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Casopis Departmana za pravne nauke
Univerziteta u Novom Pazaru

UVODNA REC UREDNIKA
Postovani ¢itaoci,

Pred nama je 21. broj casopisa
»Pravne teme*, koji sadrzi 9
radova teoreti¢ara i prakticara
koji obraduju aktuelne
problema iz oblasti prava i
kriminalisticko-bezbednosnih
nauka.Glavna odrednica nase
uredivacke politike 1 dalje ¢e
biti kvalitet i struc¢na analiza
svih radova. Nas cilj je da u
svakom broju imamo radove .
ne samo profesora Departmana za pravne nauke, vec 1 radove autora sa drugih
visokoskolskih ustanova iz Republike Srbije 1 zemalja u okruZenju, koji znatno
doprinose obrazovanju buducih pravnika i kriminalista na ovim prostorima.
Najve¢i prostor u ovom broju dat je mladim naucnim istrazivaima,
asistentima, studentima postdiplomskih studija.

Iskreno se nadamo da ¢e kao 1 prethodna izdanja 1 ovaj broj naseg Casopisa
privuéi paznju kako naucnika i teoretiCara, tako i1 prakticara, te da ¢emo u
buducnosti imati sve viSe novih autora iz zemalja u okruzenju. Na ovaj nacin
otvaramo mogucénost i pozivamo sve zainteresovane da posalju svoje radove
na adresu Redakcije asopisa “Pravne teme”.

S postovanjem,
doc. dr Samra Dec¢kovié

Novi Pazar, 20.12. 2023. godine
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POSTUPAK U SPOROVIMA ZA ZASTITU OD NASILJA U
PORODICI U SRBIJI

Jelena Rakié
jelena.rakic@konstantinveliki.edu.rs

Apstrakt

Nasilje u porodici ne mozemo posmatrati kao fenomen koji se iskljucivo vezuje za
zivot u savremenom svetu bududi da se radi o negativnoj pojavi koja je oduvek postojala i koja
¢e nazalost postojati dok postoji ljudsko drustvo. Medutim, razvoj ljudskog drustva, a samim
tim i prava doprineo je tome da nasilje u porodici izade iz okvira intimne sfere i da njegove
Zrtve imaju mogucénost pravne zastite. Jedna od njih svakako je i porodi¢nopravna zastita
Zrtava porodi¢nog nasilja koja predstavlja preventivni vid zastite. Prema odredbama
Porodiénog zakona u Srbiji kao titulari prava na zastitu od nasilja u porodici prepoznata su ne
samo lica vezana brakom i srodstvom, ve¢ i lica koja su u emotivnoj i/ili seksualnoj vezi bez
obzira na to da li se radi o sadas$njim ili biv§im partnerima pri ¢emu nije od znac¢aja da li je taj
odnos rezultirao rodenjem deteta ili nije. U smislu istog zakona nasilje u porodici podrazumeva
ugrozavanje telesnog integriteta, duSevnog zdravlja i spokojstva drugog ¢lana porodice te su
za takva ponasanja predvidene zastitne mere koje imaju za cilj spre¢avanje ponovnog nasilja.
Prilikom postupka u sporovima za zastitu od nasilja u porodici primenjuju se procesna pravila
koja su predvidena odredbama Porodi¢nog zakona, dok se Zakon o prani¢nom postupku
primenjuje supsidijarno. Budu¢i da se radi o posebnom prani¢nom postupku uocavamo
odredena odstupanja koja se materijalizuju putem odredenih modifikacija kada je u pitanju
nadleznost i sastav suda, kao i primena procesnih nacela.

Kljuéne redi: nasilje u porodici, parni¢ni postupak, porodi¢nopravna zastita od nasilja u
porodici.

PROCEDURE IN THE PROTECTION FROM DOMESTIC
VIOLENCE IN SERBIA

Abstract

Domestic violence cannot be observed as a phenomenon which relates exclusively to
the life in contemporary world, since it has always existed and will unfortunately exist as long
as there is a human society. However, the development of human society, as well as the rights,
contributed to the fact that domestic violence is no longer an intimate phenomenon, but the
victims are entitled to legal protection. One of the forms is family law protection of domestic
violence victims, which is a form of prevention. According to the regulations of Family Law
in Serbia, the titular of the right to protection from domestic violence is not only a person in
marriage or kinship, but also a person who is in an emotional or sexual relationship, regardless
of the fact that the partnership is present or past or whether there are children involved or not.
Domestic violence is every form of endangerment of body integrity, mental health or peace of
another family member, and such behavior is sanctioned by protective measurements which
aim at preventing the repetition of violence. The procedure for the protection from the
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domestic violence includes proceedings regulations in accordance with the Family Law,
whereas the Code of Civil Procedure is applied subsidiary. Since it is a specific civil procedure,
there are certain deviations, which are being materialized through certain modifications in
terms of jurisdiction and the court structure, as well as the application of proceeding principles.

Keywords: domestic violence, civil procedure, Family law protection from domestic violence

uvoD

Sagledavanje fenomena porodi¢nog nasilja kao negativne pojave koja se ne
sme i ne moze posmatrati kroz prizmu privatnih porodi¢nih problema, ve¢ kao
problem koji nanosi Stetne posledice ¢itavom drustvu i koji kao takav zahteva reakciju
drzave, dobija na znacaju tokom poslednjih decenija 20. veka. Tokom tog perioda
graden je institucionalni okvir koji bi odgovorio potrebama novog videnja i
razumevanja porodi¢nog nasilja. S tim u vezi i u Srbiji je pocetkom 21. veka stvoren
pravni osnov za mesanje drzave u porodi¢ne odnose onda kada jedan ¢lan porodice
primenjuje silu u odnosu na drugog ¢lana, zrtvu porodi¢nog nasilja. Zastita Zrtava u
ovom slucaju obezbeduje se pravilima krivicnog, ustavnog, upravnog, gradanskog i
porodi¢nog prava (Ponjavi¢ & Vlaskovi¢, 2019:461). Sledi da bi se postojanje
razlic¢itih nivoa zaStite od porodi¢nog nasilja moglo shvatiti kao potreba da se
predmetnom problemu pristupi na §to bolji nacin u cilju generalne i specijalne
prevencije. Kada govorimo o porodi¢nom nasilju vazno je napomenuti da pruzZanje
zaStite proistiCe iz ustavnih odredbi. Ustav tako garantuje ravnopravnost Zena i
muskaraca (Ustav RS, ¢l. 15), zabranjuje svaki oblik diskriminacije (Ustav RS, ¢l.
21), garantuje pravo na zivot (Ustav RS, ¢l. 25), zabranjuje ropstvo i poloZaj slican
rospstvu (Ustav RS, ¢l. 26), garantuje dostojanstvo i slobodan razvoj li¢nosti (Ustav
RS, ¢l. 23), garantuje nepovredivost psihickog i fizickog integriteta (Ustav RS, ¢l. 25),
pruza garancije deci u smislu zastite od psihi¢kog, fizickog, ekonomskog kao i svakog
drugog iskoriS¢avanja (Ustav RS, ¢l. 64), ali i jeméi posebnu zastitu porodici,
majkama, samohranim roditeljima i deci (Ustav RS, ¢l. 66). (SI. glasnik RS”, br.
98/2006 i 115/2021)

Nasilje u porodici, kao Stetno i nepozeljno ponasanje, isprva je bilo
prepoznato odredbama Kriviénog zakonal. Medutim, inkriminacija nasilja u porodici
nije predstavljala adekvatan odovor na ovaj problem. S tim u vezi pristupilo se
noveliranju Porodi¢no zakona normiranjem posebno parni¢nog postupka (Kostic,
2006:237). Ovo je u¢injeno kako bi se pruzila kompletnija zastita Zrtvama predmetnog
problema budu¢i da je porodi¢nopravna zastita propisana kao preventivni vid zastite
s ciljem da se spreci nasilje koje je u uzletu (Presuda Apelacionog suda u Beogradu,
GZz2 366/2010 od 17.5.2010. godine, Presude Vrhovnog kasacionog suda, Rev
2249/2016 od 15.12.2016. godine i Rev 3629/2018 od 21.6.2018. godine; Vlaskovic,
2008:73). Iz ¢lana 10 Porodi¢nog zakona (dalje: PZ) jasno proizilazi da nasilje u
porodici nije dozvoljeno i da se nece tolerisati te da svaka Zrtva ima pravo na zastitu

! Ovo je uginjeno donosenjem Zakona o izmenama i dopunama Kriviénog zkona Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik
RS*, br. 10/02, kojim je nasilje u porodici po prvi put u okviru ¢lana 118a inkriminisano kao samostalno krivi¢no
delo.
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od istog. PZ takode, propisuje moguénost suda da svojom odlukom odvoji dete od
onog roditelja koji je ispoljio nasilno ponaSanje ili koji ispunjava uslove za liSenje
roditeljsko prava (€l. 60, st. 3). Taode, sud moze doneti odluku kojom ¢e ograniciti
odrzavanje odnosa izmedu deteta i roditelja koji je ispoljio nasilje u porodici ili
ukoliko postoje razlozi zbog kojih bi se taj roditelj mogao liSiti roditeljskog prava (¢l.
61, st. 3). (S1. glasnik RS*, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015)

Predmet ovog rada je postupak za zastitu od nasilja u porodici koja se pruza
porodi¢nopravnim odredbama. Stoga ¢emo se u prvom delu rada osvrnuti na zakonsku
normiranost porodi¢nog nasilja, Sta se ima smatrati nasiljem u porodici, koja su lica
koja se smatraju ¢lanovima porodice kao i na mere zastite koje se imaju primeniti
prema ¢lanu porodice koji je ispoljio nasilno ponasanje prema drugom ¢lanu porodice.
Drugi deo rada posveti¢emo analizi parni¢nog postupka u sporovima za zastitu od
nasilja u porodici s posebnim akcentom na specifi¢nosti koje ga karakterisu.

NASILJE U PORODICI PREMA ODREDBI PORODICNOG ZAKONA

Da bismo mogli govoriti o nasilju u porodici onako kako je odredeno
odredbama Porodi¢nog zakona, neophodno je kumulativno ispunjenje dva uslova.

Prvi uslov odnosi se na to da odnos koji postoji izmedu Zrtve i nasilnika mora
biti prepoznat kao porodi¢ni odnos, onako kako je odreden Porodi¢nim zakonom.
Clanovima porodice u smislu ovog zakona smatraju se: supruznici ili bivsi supruznici;
deca, roditelji i ostali krvni srodnici, te lica u tazbinskom ili adoptivhom srodstvu,
odnosno lica koja vezuje hraniteljstvo; lica koja zive ili su zivela u istom porodicnom
domacdinstvu; vanbraéni partneri ili biv§i vanbra¢ni partneri kao i lica koja su
medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno koja imaju
zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu Zivela u istom
porodi¢nom domacéinstvu? (PZ, ¢l. 197, st. 2) Porodi¢nopravno odredenje porodice
obuhvata sve varijetete interpersonalnih odnosa koji mogu biti pogodno tle za
ispoljavanje nasilja. S tim u vezi zakonodavac je obuhvatio kako bra¢ne partnerske
odnose, vanbra¢ne partnerske odnose i seksualno-emotivne veze, pri Cemu,
bivstvovanje na istoj adresi, nepostojanje zajednickog deteta, kao i Cinjenica da je
porodi¢ni odnos prestao, ne predstavlja eliminacioni faktor, tako i srodnicke odnose
ne praveéi razliku izmedu krvnog, tazbinskog i adoptivnog srodstva, s jedne strane,
dok s druge strane, pod porodicom podrazumeva i interpersonalnu relaciju hranitelja
i hranjenika.

2 U vezi sa ovim Dragki¢ (2016:47, fn.178 ) pravilno primeéuje da odredba karakteriSe par vaznih obelezja. Prvo, ona
§titi najsiri mogudi krug lica ¢iji liéni i intimni odnos moze biti uzrok porodi¢nog nasilja, pa kroz formulaciju “lica
koja su medusobno bila ili su jos uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi” koja odrazava neutralnost po pitanju seksualne
orijentacije nesumnjivo pruza zastitu i istopolnim partnerima uvrstavajuéi ih u ¢lanove porodice. Drugo, za pojam
¢lana porodice u smislu posmatrane zakonske odredbe nije neophodno da su zZrtva i nasilnik vezani zajednicom Zivota,
bududi da se ¢lanovima porodice smatraju i lica koja su bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi bez obzira
na to $to nikada nisu vodila zajednicki zivot ili zivela u istom porodi¢nom domacinstvu.Trece, zastitom od nasilja u
porodici obuhvadena su i ona lica ¢ija je emotivna ili seksualna veza prestala, a ne samo lica ¢ija emotivna ili seksualna
veza i dalje traje. Uzevsi u obzir ovako $iroko odredenje ¢lanova porodice u literaturi nalazimo misljenje da emotivne
ili seksualne partnere, koji su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi ili je njihova veza prestala i koji nikada nisu
ziveli u istom porodi¢nom domacinstvu za ¢lanove porodice i zastitu od nasilja u porodici kandiduje iskljucivo priroda
njihovog li¢nog odnosa (Ponjavi¢ & Vlaskovi¢, 2019:464).
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Drugi uslov vezan je za porodi¢nopravno poimanje nasilja u porodici tj. da
se ispoljeno ponasanje jednog ¢lana porodice prema drugom ¢lanu porodice moze
podvesti pod radnju nasilja u porodici. Zakonodavac pod nasiljem u porodici
podrazuneva svako ponasanje kojim se ugrozava telesni ili psihicki integritet drugog
¢lana porodice(PZ, ¢l. 197, st. 1). Nasiljem u porodici smatra se: nanosenje ili pokusaj
nano3enja telesne povrede?®; izazivanje straha pretnjom ubistva ili nanosenja telesne
povrede €lanu porodice ili njemu bliskom licu?; prisiljavanje na seksualni odnos®;
navodenje na seksualni odnos ili seksualni odnos sa licem koje nije navrsilo 14 godina
Zivota ili nemoénim licem®; ograni¢avanje slobode kretanja ili komunicCiranja sa
tre¢im licima kao i vredanje, svako drugo drsko, bezobzirno i zlonamerno ponaSanje’.
Svakako da zakonodavac, osim navedenih vidova nasilja u porodici, obuhvata i one
oblike nasilja koje ne navodi, a koji se mogu pojaviti u praksi buduci da koristi
formulaciju ,,svako drugo drsko, bezobzirno i zZlonamerno ponasanje*. Pojedini autori,
definiSu¢i nasilje u porodici kao ,,ponasanje koje se ispoljava kroz kontinuiranu
upotrebu sile, pretnje ili zloupotrebe ¢lanova porodice* (Draski¢, 2007:71), ukazuju
na to da pocinioci nasilja mogu biti daleko inventivniji u poredenju sa ponaSanjima
koje predvida zakonodavac. Upravo zbog toga $to se ne mogu unapred predviteti sve
varijacije nasilni¢kog ponasanja zakonodavac se opredelio da, exempli causa, navede
samo pojedine, najucestalije oblike nasilja (Petrusi¢&Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:26).

MERE ZASTITE OD NASILJA U PORODICI
U slucajevima kada je doslo do ispoljavanja onih ponasanja koja se mogu
podvseti pod nasilje u porodici i kada su zrtva i nasilnik prepoznati kao ¢lanovi

3 Nanogenje ili pokusaj nanosenja telesne povrede je prvo imenovano nasilno ponasanje ¢lana porodice predvideno
porodi¢nopravnom odredbom. U ovom slu¢aju mozemo govoriti takvom ponasanju jednog ¢lana porodice kao §to je
Samaranje, Cupanje kose, zavrtanje ruku, Sutiranje, davljenje, povredivanje ostrim i tupim predmetima ili predocavanje
da ¢e drugi ¢lan porodice prema kome je nasilje usmereno biti povreden na neki od prethodno navedenih nacina,
gadanje razli¢itim predmetima na nacin da je povredivanje ostalo u pokusaju i brojna druga ponasanja kojima se moze
uzrokovati telesna povreda ili su usmerena na njeno nanone$enje bez obzira na to da li je takva posledica i nastupila.
4 U cilju ostvarivanja ovog vida nasilja u porodici jedan ¢lan porodice mozZe koristiti verbalne pretnje ili pretnju
ubistvom ili nanosenjem telesne povrede izraziti konkludentnim radnjama. sobzirom na to da zakonodavac kod ovog
oblika ispoljavanja nasilja u porodici koristi sintagmu “bliskog lica” valja napomenuti da navedeni pojam ne bi trebalo
nuzno ogranicavati na srodnike te s tim u vezi srodnik ne mora biti lice koje je blisko zrtvi porodi¢nog nasilja (Draskic,
2016:46, fn. 173).

5 Seksualno nasilje prema ¢lanu porodice podrazumeva svaku povredu polne slobode i polnog morala, §to ukljucuje
svaki vid degradiranja i ponizavanja na seksualnoj osnovi, a ne samo povredu seksualne slobode, odnosno
protivpravnu obljubu (Petrusi¢ & Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:31). Kada je u pitanju ovaj vid nasilja u porodici
zakonodavac posredno postavlja starosnu granicu po pitanju zrtve te se tako radi i ¢lanovima porodice koji su stariji
od 14 godina. Navedeno proizilazi iz sledujuceg oblika nasilja u porodici koji je zakonodavac imenovao.

® U ovom slucaju zakonodavac eksplicitno normira da se ovaj oblik nasilja u porodici odnosi samo na &lanove porodice
koji su mladi od 14 godina ili se radi o nemo¢nim licima pri ¢emu, s jedne strane ne zahteva postojanje sile ¢lana
porodice koji ispoljava nasilje u porodici, dok s druge strane, ne zahteva otpor ¢lana porodice koji je zrtva ove forme
nasilja u porodici.

7 Zakonodavac predvida i drsko, bezobzirno i zlonamerno ponasanje kao radnje kojim se ugrozava telesni integritet i
dusevno zdravlja ili spokojstvo. Prema stavu sudske prakse ,, ... drskost, bezobzirnost i zlonamernost su sustinska
obelezja nasilja u porodici, koja ga jasno razlikuju od dozvoljenog ponasanja. To su pravni standardi, ¢iju sadrzinu
treba da popuni sud svojim sudom vrednosti. To znaci da ¢e sud, koriste¢i objektivna merila i uzimajuci u obzir sve
specificne, objektivne i subjektivne okolnosti konkretnog slucaja, zauzeti stav da li je konkretna radnja, odnosno
ponasanje, takvo da se moze smatrati drskim, bezobzirnim i zlonamernim ponasanjem (Resenje Apelacionog suda u
Beogradu, Gz2 br. 366/10 od 17. 05. 2010. godine. Slican stav zauzeo je i Vrhovni kasacioni sud u presudi Rev.
5008/2019 od 12.12.2019. godine). ,,Zlonamreno ponaSanje* ukljucuje postojanje odredenog cilja kod nasilnika
(Vlaskovi¢, 2009:253)
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porodice, onda se moze voditi postupak tokom koga ¢e biti izreCena neka od mera
zasStite. Mere zaStite zakonodavac taksativno navodi kao: izdavanje naloga za iseljenje
iz porodi¢nog stana ili kucée®, bez obzira na pravo svojine odnosno zakupa
nepokretnosti; izdavanje naloga za useljenje u porodié¢ni stan ili ku¢u®, bez obzira na
pravo svojine odnosno zakupa nepokretnosti; zabrana priblizavanja ¢lanu porodice na
odredenoj udaljenostil®; zabrana pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili rada ¢lana
porodice!! i zabrana daljeg uznemiravanja ¢lana porodice®?. Navedene mere skopcane
su sa temporalnim ograni¢enjem tako da se mogu odrediti najduze na godinu dana.
Ipak, zakonodavac u prvi plan stavlja interes Zrtve te se mere mogu produzavati sve
dok postoji potreba tj. dok postoje razlozi zbog kojih su odredene (PZ, ¢1. 199).1* Ako
su prestali razlozi zbog kojih je mera odredena ista moze prestati i pre isteka perioda
na koji je odredena (PZ, ¢l. 200). U vreme na koje je mera odredena uracunace se
kako period koji je lice, koje je ispoljilo nasilje, provelo u pritvoru, tako i period tokom
koga je lice bilo liseno slobode kako zbog izvrSenja krivicnog dela tako i kada se radi
o prekrsaju (PZ, ¢l. 198). Prilikom odabira i konkretizacije mera zastite’* od
porodi¢nog nasilja neophodno je da sud uoCi kako izostanak adekvatne i
pravovremene reakcije na nasilje doprinosi da se ono nastavi, poprimi dramati¢nije

8 Ovom merom izvr3ilac nasilja se ne lidava prava svojine ne nepokretnosti, ukoliko je vlasnik nepokretnosti u odnosu
na koju mu se izdaje nalog za iseljenje, ve¢ se umanjuje krug njegovih svojinskih ovlascenja tako §to mu se
onemogucava da i dalje stanuje u porodi¢nom domu iz razloga $to je svojim nasilnickim ponasanjem ugrozio zivot,
zdravlje ili spokojstvo drugog ¢lana porodice, koji i sam ima pravo da stanuje u porodiénom domu. Opravdanje za
propisivanje i primenu ove mere nalazi se u postojanju realne opasnosti od ponavljanja nasilja na koji nacin se §titi ne
samo intetrs Zrtve nasilja veé i interes drustva u celini (Petrusi¢ & Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:25).

9 U vezi sa ovom merom zastite moglo bi se postaviti pitanje kom ¢lanu porodice, izvrSiocu nasilja ili Zrtvi, se izdaje
nalog za useljenje u porodi¢ni dom. Uzimajuéi u obzir da se porodi¢nopravna zastita od nasilja u porodici pruza u
parnici, onda bi ova mera mogla biti izreCena samo prema izvr§iocu nasilja iz razloga $to u parnici tuzilac moze biti
osuden samo na naknadu troskova postupka. Nemoguce je zamisliti da se izvr$iocu nasilja izda nalog za useljenje u
porodi¢ni dom jer bi to bilo u suprotnosti sa preventivnom ulogom mera zastite (Petrusi¢ & Konstantinovi¢ Vili¢,
2012:26).

10 Prilikom odredivanja ove mere sud ¢e utvrditi minimalnu udaljenost koja mora postojati izmedu izvrSioca nasilja u
porodici i zrtve tj. sud odreduje granicu do koje se ¢lan porodice koji je po¢inio nasilje moze pribiziti drugom ¢lanu
porodice koji je Zrtva nasilja. Prilikom odredivanja udaljenosti sud mora voditi rauna o razli¢itim faktorima kao
$to su mesto prebivalista i mesto rada Zrtve i izvr§ioca nasilja, tip naselja u kome zive nasilnik i zrtva i dr. (Petrusi¢ &
Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:27)

1 Cilj ove mere je da se spreci nastavak nasilja i Zrtvi omoguéi obavljanje svakodnevnih aktivnosti bez straha od
daljeg nasilja $to je, uostalom, i svrha mere kojom se zabranjuje priblizavanje ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti.
Takode, ova mera moze biti izre¢ena i u onim slucajevima u kojima postoji opravdana bojazan da bi i samo
priblizavanje izvrSioca nasilja kod Zrtve izazvalo strah od ponovljenog nasilja, uznemirenje i druge psihicke posledice.
125 obzirom na to da zakonodavac kod ove mere Koristi formulaciju “ zabrana daljeg uznemiravanja” jasno je da se
vodilo ra¢una o brojnim varijetetima ispoljavanja porodi¢nog naisilja koji ne moraju biti ispoljeni u konkretnom
slucaju, ali se njihovo ispoljavanje moze ocekivati buduéi da izvrsilac nasilja moze promeniti svoju strategiju.

13 Svrha mera zastite, a samim tim i porodi¢nopravne zastite od nasilja u porodici sadrzana je u presudi Vrhovnog
suda Srbije Rev. br. 849/06 od 08.06. 2006. godine u kojoj se navodi da ...mere nisu kazna za uéinioca nasilja, ve¢
je njihovo dejstvo prvenstveno preventivno, jer one opominju i upozoravaju ucinioca na to kakve ga zakonske
posledice ocekuju za slucaj da ubuduce ponovi svoje delo”. Istom presudom dalje se navodi da “... mere moraju biti
stroge, efikasne i svrsishodne, kako bi mogle ostvariti svoj cilj na planu opste i generalne prevencije, a njihov krajnji
cilj je zastita porodice kao osnovne i najznacajnije ¢elije svakog drustva, porodice kao celine, al ii svakog njenog
¢lana pojedinacno”. Presudom se ukazuje i na znacaj zaStitinih mera za zrtve porodi¢nog nasilja “...Zrtvama
porodi¢nog nasilja ove mere obezbeduju mir, spokoj i bezbednost za odredeni vremenski period, kao i Zivot bez straha
od daljeg nasilja, oslobodenje trauma i oporavak. Ova vremenska i prostorna distance sa obe strane stvara preduslove
za iznalaZenje reSenja u cilju prevazilazenja nastale situacije i stabilizaciju medusobnih odnosa”.

14 U vezi sa odredivanjem mere zastite stav je zauzeo i Apelacioni sud u Beogradu reSenjem G2 br. 771/10, od 17.
11. 2010. godine. ,,Mere zastite od nasilja u porodici, kao i njihov broj i vrsta, odmeravaju se u skladu sa utvrdenim
stepenom verbalnog nasilja koje je nasilnik ispoljio prema Zrtvi nasilja, preduzetim fizickim napadima, tezini povreda
i uznemiravanju koje zrtva nasilja trpi od nasilnika, kao i procenom opasnosti od ponavljanja nasilja.”
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oblike i izazove jos teze posledice (Petrusi¢, Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:48). Uvrede,
ponizavanja i Samaranja vrlo brzo zamenjuju mnogo tezi oblici nasilja, koji se,
neretko, zavr§avaju ubistvom Zrtve ili nasilnika. Zbog toga je neizostavno odredivanje
mera zastite i kad nasilje nije dozivelo eskalaciju (Petrusi¢ & Konstantinovi¢ Vili¢,
2012:48).

Na osnhovu prethodno navedenog u vezi sa merama zaStite proizilazi
preventivna uloga porodi¢nopravne reakcije na nasilje u porodici, dok ¢e sam izbor
mere zaStite biti prilagoden okolnostima datog slucaja porodi¢nog nasilja.

POSTUPAK I KARAKTERISTIKE SPOROVA ZA ZASTITU OD NASILJA U
PORODICI

Znacaj reakcije na porodicno nasilje svakako se ogleda i u izboru
zakonodavca da ovom problemu, odnosno njegovom preveniranju, kroz normiranje
parni¢nog postupka, posveti posebnu glavu PZ.'® Parni¢ni postupak za zastitu od
nasilja u porodici je poseban parni¢ni postupak tako da je primena Zakona o
parni¢nom postupku supsidijarna.’® Nasilje u porodici nesumnjivo je kompleksna
drustvena pojava koju karakteriSu specifi¢nosti pre svega s aspekta interpersonalnog
odnosa zrtve i1 pocinioca izmedu kojih nasilje ne bi trebalo da postoji buduci da se
ocekuje da su povezani ljubavlju, poStovanjem, razumevanjem, medusobnom brigom
sigurno$¢u. Stoga, ovaj postupak karakteriSu i specifi¢nosti koje su prilagodene
potrebama zrtve porodi¢nog nasilja i podrazumevaju odstupanja od pravila parni¢nog
postupka.

Da bi se uopste pokrenuo postupak za zastitu od nasilja u porodici moramo
znati i ko su lica koja imaju pravo na podnSenje tuzbe. U slucajevima porodicnog
nasilja aktivno su legitimisani: ¢lan porodice koji je Zrtva nasilja, njegov zakonski
zastupnik, javni tuzilac i organ starateljstva. Isti subjekti procesno su legitimisani i u
slucaju kada je potrebno pokrenuti parnicu radi produzenja mere zastite koja je
odredena od strane suda. Kada je u pitanju parnica koja ima za cilj da mera zastite
koja je izreCena za nasilje u porodici prestane pre nego Sto istekne rok na koji je
odredena, onda aktivna legitimacija pripada iskljucivo licu protiv koga je ista i
odredena (PZ, ¢l. 200). Pasivno legitimisano lice je onaj ¢lan porodice koji je izvrSio
nasilje. Ovaj postupak moze se pokrenuti kao samostalni, a moze se voditi i kao
adhezioni tj. pridruzeni postupak uz postupak u bra¢nim parnicama (PZ, ¢l. 226, st.
3), u maternitetskim i paternitetskim parnicama (PZ, ¢l. 260, st. 3), u parnicama za
zaStitu prava deteta, za vrSenje roditeljskog prava i parnicama za liSenje 1 vracanje
roditeljskog prava (PZ, ¢l. 273, st. 3).

Kada je u pitanju adhezioni postupak osim parni¢nih strana u osnovnom
postupku moze ga pokrenuti i sam sud ex officio. Pokretanje postupka ex officio vezuje
se za one slucajeve kada se vodi neka od bracnih parnica ili parnica iz roditeljsko-
de¢jeg odnosa a sud na osnovu rezultata izvidanja i raspravljanja u osnovnom
postupku dode do saznanja da je pravna zastita neophodna, ali da istu nije trazilo

15 Postupak u sporovima za zagtitu od nasilja u porodici regulisan je ¢lanovima 283 do 289 ovog zakona
16 Navedeno proizilazi iz ¢lana 201 PZ kojim je propisano da se ovim zakonom ureduju posebni parni¢ni postupci koji
se odnose na porodi¢ne odnose
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nijedno od lica koja na to imaju pravo (Petrusi¢ & Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:31;
Radovanov, 2012:371). Adhezioni postupak, u slucaju da ga pokrece stranka moze
biti pokrenut kako uz pokretanje osnovnog postupka, tako i dok osnovni postupak
traje. To se Cini putem isticanja zahteva kojim se trazi da se ¢lanu porodice odredi
mera zastite od nasilja u porodici. Kada stranka pokrece adhezioni postupak za zastitu
od nasilja u porodici onda je u tuzbenom pismenu kumulirana tuzbena parni¢na radnja
kojom je pokrenut osnovni postupak i tuzbena parni¢na radnja kojom je pokrenut
postupak za zastitu od nasilja u porodici (Petrusi¢ & Konstantinovi¢ Vili¢, 2012:31).
Shodno navedenom, jasno je da je tuzba sloZzena s obzirom na to da ima konstitutivni
element koji se ogleda u tome S$to se izricanjem mere vr$i odredena promena u
postojec¢im odnosima stranaka, dok s druge strane, kondemnatorski element buduci da
se izricanjem mere nalaze tuZzenom da nesto trpi, ucini ili ne ucini ili da se uzdrzava
od nekog ¢injenja (Radovanov, 2012:371). Tuzbeni zahtev, kao centralni deo tuzbe
za zaStitu od nasilja u porodici, mora biti jasno i precizno odreden i opredeljen u
subjektivnom i objektivnom smislu. To dalje znaci da, od strane tuZioca, mora biti
odredeno lice protiv koga ¢e se odrediti mera, zatim vrsta mere Cije se odredivanje
zahteva pri ¢emu moraju biti obuhvaceni svi elementi koji su potrebni za
konkretizaciju trazene mere, kao i duzina trajanja iste (Petrusi¢ & Konstantinovi¢
Vili¢, 2012:32).

Kada se postupak za zastitu od nasilja u porodici vodi kako bi se pruzila
neposredna zastita detetu, onda dete ima aktivnu legitimaciju. U tom slucaju dete se
pojavljuje kao stranka u postupku koju zastupa zakonski zastupnik tj. roditelj ili
staratelj pod uslovom da ne postoji kolizija interesa izmedu deteta i njegovog
zakonskog zastupnika kada ¢e se odrediti kolizijski staratelj ili privremeni zastupnik.
Kolizijskog staratelja postavlja organ starateljstva, a privremenog zastupnika
postavlja sud u toku postupka ukoliko utvrdi da postoji sukob interesa izmedu deteta
i zakonskog zastupnika, odnosno da zakonski zastupnik ne zastupa dete na nacin koji
odgovara interesima deteta.

Kada posmatramo kom sudu pripada nadleznost u sporovima za zastitu od
nasilja u porodici propisano je da stvarna nadleznost pripada osnovnom sudu, dok je
mesno nadlezan sud opSte mesne nadleznosti i sud na ¢ijem podrucju prebivaliste,
odnosno boraviste ima ¢lan porodice nad kojim je izvrSeno nasilje (PZ, ¢l. 283).
Dakle, uo¢avamo da je izbor zakonodavca na elektivnoj mesnoj nadleznosti $to
dodatno ukazuje na to da je u ovim sporovima dobrobit Zrtve na prvom mestu. U
sporovima za zastitu od nasilja u porodici u prvom stepenu sudi se u vecu koje je
sastavljeno od jednog sudije predsednika veca i dvoje sudija porotnika (Zakon o
parni¢nom postupku (dalje: ZPP), ¢1. 35, st. 2), dok u postupku po zalbi sud odlucuje
u vecu sastavljenom od troje sudija (ZPP, ¢l. 37, st. 1). Uzimajuci u obzir specifi¢nosti
porodi¢nog nasilja koje proizilaze iz bracnih, odnosno porodi¢nih odnosa
zakonodavac je propisao da u predmetnim sporovima sude sudije koje su stekle
posebna znanja iz oblasti prava deteta (ZPP, ¢l. 35, st. 5). (S1. Glasnik RS”, br.
72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 - odluka US, 55/2014, 87/2018, 18/2020 i
10/2023 - dr. zakon)

Sledec¢a specifi¢nost vezuje se za nacela postupka. U skladu sa navedenim
odstupa se od odredbi ZPP u smislu potrebe za hitnim postupanjem koje zakonodavac
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eksplicitno propisuje!’ (PZ, ¢l. 204). Istim ¢lanom PZ propisuje da se tuzba ne
dostavlja tuzenom na odgovor te da se postupak sprovodi u najviSe dva rocista.
Zakonodavac je propisao obavezu da se prvo rociste zakaze u intervalu od 8 dana od
kada je sud primio tuzbu (PZ, ¢l. 285, st. 2). Ako je prvostepena odluka rezultirala
izjavljivanjem zalbe onda sud ima rok od 15 dana od dostavljanja zalbe da donese
odluku (PZ, ¢l. 285, st. 3). Dalje, u ¢lanu 205 PZ nalazimo odstupanje od istraznog
nacela buduéi da je istim propisano da sud moze utvrdivati i one ¢injenice koje nisu
sporne medu strankama kao i da moze samostalno istrazivati i one Cinjenice koje
nijedna stranka nije iznela. 1z navedene odredbe proizilazi aktivna uloga suda koja se
odnosi na prikupljanje ¢injenica i dokaznog materijala uzimajuci u obzir da sud ima
ovlas¢enje da po svojoj inicijativi istrazuje ¢injenice koje stranke nisu iznele, a koje
su bitne za donoSenje odluke, dok pored toga proverava i istinitost nespornih i
priznatih ¢injenica (Radovanov, 2012:371). Odstupanje uo¢avamo i kada je u pitanju
nacelo dispozicije koje je u postupcima za zastitu od nasilja u porodici suzeno. S tim
u vezi kada je u pitanju postupak za zastitu od nasilja u porodici, onda za sud ne postoji
obaveza da deluje u granicama tuzbenog zahteva. Shodno, ukoliko je tuZilac zatraZio
odredivanje jedne mere zastite, sud moze odrediti drugu meru zastite ukoliko smatra
da ¢e drugom merom biti ostvarena svrha izricanja iste (PZ, ¢l. 287). Dakle, sud moze
odrediti 1 onu meru zastite od nasilja u porodici koja nije trazena pod uslovom da bi
druga mera, prema proceni suda, bila najdelotvornija. Ovo nacelo skopéano je sa jo§
jednim odstupanjem koje se vezuje za pokreanje adhezionog postupka za zastitu od
nasilja u porodici.’® Tako sud po sluzbenoj duznosti moze pokrenuti adhezioni
postupka. Kada se vodi postupak za zastitu od nasilja u porodici, onda se iskljucuje
javnost, §to je zakonodavac jasno propisao.U sporovima za zaStitu od nasilja u
porodici vazi nacelo diskrecije tako da je javnost iskljuena zakonom. Takode je
propisano da ¢e se sluzbenom tajnom smatrati svi podaci iz sudskih spisa Cega se
moraju strogo pridrzavati svi ucesnici kojma su ti podaci dostupni (PZ, ¢l. 206).
Kako je porodi¢no nasilje kompleksan fenomen tako se ta kompleksnost
prenosi kako na samu tuzbu tako i na presudu. S tim u vezi kada je u pitanju presuda
mora se paziti na formulaciju izreCene presude u smislu da ista mora da sadrzi i
kostitutivni i kondemnatorni deo, precizno i jasno odredeno kako ne bi postojale
nikakve dileme i kako bi bilo podobno za prinudno izvrSenje (Radovanov, 2012:372).
Protiv presude u ovim postupcima dozvoljena je revizija (PZ, ¢1. 208). Kada je u
pitanju dejstvo Zalbe karakteristi¢no je to da ona nema suspenzivno dejstvo tj. zalbom
se ne moze zadrzati izvrSenje presude u delu koji se odnosi na odredivanje mere zastite

17 Bez obzira na to $to se u parnicama za zastitu od nasilja u porodici ima postupati sa naro¢itom hitnogéu to ne znaci
da se smeju propustiti radnje od kojih zavisi pravilno utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja. Ovo je eksplicirano u resenju
Okruznog suda u Novom Sadu Gz 4375/06 od 02.08. 2006. godine u kome se navodi sledece: “ Obaveza postupanja
sa naro¢itom hitnos¢u povodom zahteva za zastitu od nasilja u porodoici, ne ovlaséuje sud da zbog hitnosti moze
propustiti izvodenje svih relevantnih dokaza za odluku u ovoj pravnoj stvari, ve¢ neprotiv, zbog znacaja i tezine
predlozene mere, sud mora ve¢ u pripremnom delu postupka preduzeti sve radnje u cilju potpunog i pravilnog
utvrdenja ¢injeni¢nog stanja u kasnijem toku postupka. U tom smislu sud mora, pored uzvodenja dokaza predlozenih
u tuzbi, svakako pozvati i saslusati sva lica u odnosu na koja je, prema ¢injeni¢énom navodu tuzbe izvrseno nasilje ili
su bili neposredni svedoci nasilnickom ponasanju, te o tim okolnostima zatraziti izvestaj nadleznih organa za op$tu
ili socijalnu zastitu.”

18 Ovo ¢e biti slu¢aj kada se vodi postupak u braénim parnicama (PZ, ¢l. 226, st. 3), u maternitetskim i paternitetskim
parnicama (PZ, ¢l1. 260, st. 3), u parnicama za vr$enje rpditeljskog prava i parnicama za liSenje i vracanje roditeljskog
prava (PZ, ¢l. 273, st. 3).
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ili produZzenje iste (PZ, ¢l. 288). Kada su u pitanju troskovi postupka zakonodavac je
propisao da odluka o njima potpada pod slobodnu ocenu suda, s tim §to je obaveza
suda da se vodi razlozima pravi¢nosti (PZ, ¢l. 207). Presudu sud dostavlja strankama.
Osim toga, sud je duzan da organu starateljstva na ¢ijem podrucju zrtva porodi¢nog
nasilja ima prebivaliste, kao 1 organu starateljstva na ¢ijem podrucju ima prebivaliste
¢lan porodice koji je izvrSio nasilje, odmah dostavi presudu. Organ starateljstva duzan
je da vodi evidenciju i dokumentaciju o licima prema kojima je izvrSeno nasilje u
porodici i o licima protiv kojih je odredena mera zastite od nasilja u porodici (PZ, ¢l.
289).

ZAKLJUCAK

Porodi¢nopravnim normiranjem nasilja u porodici §titi se telesni integritet,
dusevno zdravlje kao i mir i spokojstvo ¢lanova porodice. Porodi¢nopravno odredenje
porodice obuhvata sve varijetete interpersonalnih odnosa koji mogu biti pogodno tle
za ispoljavanje nasilja. S tim u vezi zakonodavac je obuhvatio kako bra¢ne partnerske
odnose, vanbra¢ne partnerske odnose i seksualno-emotivne veze, pri Cemu,
bivstvovanje na istoj adresi, nepostojanje zajednickog deteta, kao i Cinjenica da je
porodi¢ni odnos prestao, ne predstavlja eliminacioni faktor, tako i srodnicke odnose
ne praveéi razliku izmedu krvnog, tazbinskog i adoptivnog srodstva, s jedne strane,
dok s druge strane, pod porodicom podrazumeva i interpersonalnu relaciju hranitelja
i hranjenika. Kako bi zrtvama porodi¢nog nasilja bila pruzena odgovarajuca zastita
zakonodavac je propisao mere koje se mogu odnositi na to da se nasilnik iseli iz
porodi¢nog doma pri ¢emu nije od znacaja da li je porodi¢ni dom u svojini nasilnika
ili je on zakupac nepokretnosti. Takode, merom zastite moze biti obuhvacéeno i to da
se nasilnom ¢lanu porodice zabrani da se priblizava zrtvi porodi¢nog nasilja ili mu se
moze zabraniti da pristupi prostoru koji se nalazi u blizini mesta stanovanja zrtve ili
mestu njenog zaposlenj kao i da mu se zabrani da uznemirava Zrtvu porodi¢nog
nasilja. Cilj mera zastite nije kaznjavanje izvr§ioca porodi¢nog nasilja ve¢ odvracanje
od ponovnog nasilja uz predo¢avanje zakonskih posledica ukoliko se nasilje bude
ponovilo. U skladu sa tim mere zastite su vremenski limitirane, ali to ne znaci da je ta
limitiranost obavezujuc¢a buduci da, u zavisnosti od toga da li su urodile plodom, mogu
biti i produzene sve dok se ne ostvari njihova svrha.

Postupak za zastitu od nasilja u porodici je parni¢ni postupak te se pokrece
tuzbom ovlas¢enih subjekata. S obzirom na to da se radi o posebnom parni¢nom
postupku procesna pravila propisana su odredbama PZ, dok se ZPP primenjuje
supsidijarno. Tuzbu za zastitu od nasilja u porodici mogu pokrenuti zrtva nasilja, njen
zakonski zastupnik, javni tuzilac i organ starateljstva. U parnicama za zastitu od
nasilja u porodici stvarno je nadlezan osnovni sud, dok je mesna nadleznost elektivna
kako bi se omogucio bolji procesni polozaj Zrtvi nasilja. Ovaj postupak moze Se
pokrenuti kao samostalni, a moze se voditi i kao adhezioni tj. pridruzeni postupak uz
postupak u bracnim parnicama, u maternitetskim i paternitetskim parnicama, u
parnicama za zasStitu prava deteta, za vr$enje roditeljskog prava i parnicama za liSenje
i vracanje roditeljskog prava. Kada je u pitanju adhezioni postupak osim parni¢nih
strana u osnovnom postupku moze ga pokrenuti i sam sud po sluzbenoj duznosti. U
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sporovima za zaStitu od nasilja u porodici sudi se u vecu s tim $to mogu suditi samo
sudije koje su stekle posebna znanja iz oblasti prava deteta. Specifi¢nosti postupka
ogledaju se i u hitnom postupanju, iskljucenju javnosti, aktivnoj ulozi suda kada je u
pitanju prikupljanje dokaza. Dalje, kada je u pitanju tuzbeni zahtev sud se ne mora
drzati mera zaStite koje su pedloZene u tuzbenom zahtevu, ve¢ se moze odluciti za
drugu meru zastite ukoliko smatra da Ce ista biti svrsishodnija.
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RESUME

Family law regulation of domestic violence protects physical integrity, mental
health, as well as peace and tranquility of family members. The definition of family
under family law includes all varieties of interpersonal relationships that can be a
suitable ground for the manifestation of violence. In this regard, the legislator included
both marital partner relationships, extramarital partner relationships and sexual-
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emotional relationships, where being at the same address, the absence of a common
child, as well as the fact that the family relationship has ended, does not constitute an
elimination factor, as well as relatives relations without making a distinction between
blood, in-law and adoptive relatives, on the one hand, while on the other hand, the
term family also includes the interpersonal relationship of foster and fed. In order for
the victims of domestic violence to be provided with adequate protection, the
legislator prescribed measures that may refer to the abuser moving out of the family
home, and it does not matter whether the family home is owned by the abuser or he is
a real estate tenant. Also, the protection measure may include prohibiting the violent
family member from approaching the victim of domestic violence or may be
prohibited from accessing the area located near the victim's place of residence or her
place of employment, as well as prohibiting him from disturbing the victim domestic
violence. The goal of protection measures is not to punish perpetrators of domestic
violence, but to deter them from repeating the violence while presenting legal
consequences if the violence is repeated. Accordingly, the protection measures are
limited in time, but this does not mean that this limitation is binding since, depending
on whether they bear fruit, they can be extended until their purpose is achieved.

The procedure for protection against domestic violence is a civil procedure
and is initiated by a lawsuit from authorized entities. Given that it is a special civil
procedure, procedural rules are prescribed by the provisions of the Civil Code, while
the Civil Code is applied subsidiarily. A lawsuit for protection against domestic
violence can be initiated by the victim of violence, his legal representative, the public
prosecutor and the guardianship authority. In lawsuits for protection against domestic
violence, the basic court is actually competent, while the local jurisdiction is elective
in order to enable a better procedural position for the victim of violence. This
procedure can be started as an independent one, and it can also be conducted as an
adhesion, i.e. associated proceedings with proceedings in matrimonial litigation, in
maternity and paternity litigation, in litigation for the protection of children's rights,
for the exercise of parental rights and litigation for the deprivation and restoration of
parental rights. When it comes to adhesion proceedings, apart from litigants in the
main proceedings, the court itself can initiate it ex officio. Disputes for protection
against domestic violence are tried in a panel, with the fact that only judges who have
acquired special knowledge in the field of children's rights can judge. The specifics of
the procedure are also reflected in the urgent procedure, the exclusion of the public,
the active role of the court when it comes to gathering evidence. Furthermore, when
it comes to a claim, the court does not have to adhere to the protection measures that
are set forth in the claim, but can decide on another protection measure if it considers
that it will be more expedient.
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Abstract

In this paper, the authors deal with proving in civil proceedings with special reference
to the right to a trial within a reasonable time. Proving or presenting evidence as a method by
which the court investigates and establishes the truth is the reason for numerous postponements
of the hearing and thus the reason for violating one of the human rights, the right to a fair trial
and its essential part, the right to a trial within a reasonable time. The paper presents the basic
theoretical considerations of proving in civil proceedings, but also the coherence of this
institute with the right to a trial within a reasonable time.

Keywords: evidence, litigation, burden of proof, right to a trial within a reasonable time

DOKAZIVANJE U PARNICNOM POSTUPKU SA POSEBNIM
OSVRTOM NA PRAVO NA SUDENJE U RAZUMNOM ROKU

Apstrakt

U ovom radu autorke se bave dokazivanjem u parni¢nom postupku sa posebnim
osvrtom na pravo na sudenje u razumnom roku. Dokazivanje odnosno izvodenje dokaza kao
metod pomocu kojeg sud istrazuje i utvrduje istinu jeste razlog mnogobrojnih odlaganja rocista
a samim tim i razloga za krSenje jednog od ljudskih prava, prava na pravicno sudenje i
njegovog esencijalnog dela, prava na sudenje u razumnom roku. U radu su predstavljena
osnovna terorijska razmatranja dokazivanja u parni¢nom postupku ali i koherencija ovog
instituta sa pravom na sudenje u razumnom roku.

Kljuéne reci: dokazivanje, parni¢ni postupak, teret dokazivanja, pravo na sudenje u
razumnom roku

INTRODUCTION

The evidence procedure is the central part of the civil procedure, while the
evidence is an activity shaped by procedural norms in which the court, the parties and
other participants in the procedure participate, which includes the collection of
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evidence, presentation and assessment of evidence. When presenting any evidence,
the principle of material truth dominates and it is the basis of the court's duty to
establish the truth. Evidence in civil proceedings represents all the actions of the court
and the parties that are undertaken in order for the court to determine the truth of a
fact that is the subject of evidence. Evidence includes all the facts that are important
in the procedure for making a decision. The duty of the court is to truthfully and
completely determine all the legally relevant facts in dispute, therefore, it is authorized
to present the evidence that the parties did not propose if it considers that the evidence
is significant for making a decision.

The knowledge on the basis of which the court determines the truth of a fact
is obtained by direct sensory observation from the statements of natural persons,
bodies or organizations in written expressions. Things and persons with the help of
which the court acquires this knowledge are called evidence. The law states as means
of evidence: investigation, document, witness, expert and hearing of the parties. As a
procedural activity, proof includes the following elements: object of proof, burden of
proof, means of proof, presentation of evidence, evaluation of evidence (Stankovi¢ G.
& Raci¢ R., 2008, p. 52). The right to a trial within a reasonable time is a legal
standard, as part of the m n,right to a fair trial guaranteed by Article 6 paragraph 1 of
the European Convention. The right to a fair trial would lose its meaning if the
procedure was flawed if the decision was not made within a reasonable time. The
whole concept of a fair trial will collapse if one guarantee of the right to a fair trial is
not met. One of the main reasons for the very frequent changes in civil law is the
effectiveness of legal protection in civil proceedings. The tendency to limit the
duration of the procedure is clearly visible in the current Law on Civil Procedure
(Official Gazette of RS, No. 72/11). The obligation to determine the time frame for
the implementation of the procedure is legally regulated by this law, however, non-
compliance with these deadlines remains procedurally unsanctioned. From the
Yugoslav civil procedural law, the aspiration towards faster, more efficient and
therefore cheaper provision of legal protection has become. This is confirmed by the
very title of the first legal text after the Second World War that regulated civil
procedural law, the Law on Accelerating Civil Procedures before Regular Courts
(Official Gazette of the Federal Republic of Yugoslavia No. 19/55).

The problem arises if the principles of speed and fairness are not harmonized,
and emphasizing one value over another can make legal protection meaningless.
"Insisting on a procedure in which you want to exclude any possibility of making an
illegal and unfair verdict, regardless of the duration of the procedure and its costs,
renders legal protection meaningless. If efficiency becomes the main goal of the
procedure, it can have an equally bad consequence - instead of legal and fair legal
protection, the result is its surrogate and simulation" (Kreca R., 2013, p. 10). The fact
that relates proof and the right to a trial within a reasonable time is that the presentation
of evidence can be one of the reasons for the violation of the right to a trial within a
reasonable time, and this certainly implies an unnecessarily long period of time that
is required for the presentation and expert examination of certain pieces of evidence,
which are often unnecessary for determining the material truth, which can really affect
the length of the litigation.
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THE CONCEPT OF EVIDENCE IN CIVIL LAW

Evidence includes all facts that are important for making a decision. The court
decides which evidence will be presented in order to establish essential facts, Article
229 of the Law on Civil Procedure, ("Official Gazette of the RS", no. 72/2011,
49/2013 - US decision, 74/2013 - US decision, 55/ 2014, 87/2018 and 18/2020).
Evidence is a procedural activity of litigants and the court that is undertaken in
litigation for the complete and correct determination of the state of affairs. In the proof
process, the veracity of the facts relevant to the dispute is verified, that is, the existence
of certain facts that the court takes into account ex officio is verified.

One of the basic obligations of the court consists in the fact that in the course
of the procedure, the court should acquire its own conviction about the existence or
non-existence of legally relevant facts on which the application of substantive law
depends. Argumentation (argumentation, demonstration) is the establishment of
propositions (premises) and the drawing of conclusions (conclusions) about the truth
of one court - claims or theses of the parties or the court about the existence or non-
existence of certain facts - from other courts (arguments), the truth of which must also
be established . Proving as a procedural activity is the undertaking of a series of
litigation actions by procedural subjects that consist in the examination of evidence in
order to determine the truth of the claims of the litigants and the court's assumptions
(hypotheses) about the facts that are essential for the application of law (Triva, Belajec
& Dika, 1986, p. 393) .

Proving as a method includes: proposals of the parties for the presentation of
evidence, the decision of the court which evidence should be presented, the offer of
evidence by the parties and their acquisition by the court, the presentation of evidence
and the evaluation of the evidence by the court. Evaluation of evidence is the final
element in proving, because the application of the appropriate legal norm depends on
the evaluation (Stankovi¢ & Raci¢, 2008, p. 371). Each party is obliged to prove the
facts on which it bases its claim. The court will freely evaluate the evidence to
determine the facts on the basis of which it will make a decision. When presenting
any evidence, the principle of material truth dominates and it is the basic duty of the
court to determine the truth. The most important rule that is aimed at implementing
the principle of material truth consists in the fact that the court evaluates the result of
the presented evidence freely, according to its conviction. The principle of free
assessment is also served by the rule according to which the court can determine the
use of any means of evidence, that is, such evidence that none of the parties has
offered, or the use of which both parties oppose, if that evidence is significant for the
decision (Rajovi¢, Zivanovi¢ & Moméilovi¢, 2001, p. 90).

When a certain degree of conviction of the court about a legally relevant fact
is of such a nature that it excludes reasonable doubt about its truth, it is considered
that a certain statement is completely proven, that there is certainty about the existence
and content of a certain fact, or that it does not exist. The concept of evidence is
normally given different meanings in theory; sometimes it is used to indicate a means
of proof, as a source of knowledge about facts; sometimes this term serves to indicate
the content of the information that comes from the evidence; and sometimes this term
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is used to denote a positive result of checking the truth of a claim that is the subject of
proof.

Evidence means certain facts from which certain knowledge about the truth
of the claim, about the existence or non-existence of a fact whose determination is
important in litigation is derived by sensory perception, i.e. everything that, by its
existence, provides information about a fact that is an indirect object of proof (Triva,,
Belajec & Dika, 1986, p. 396).

Proof is in the interest of both litigants. Litigation parties cannot prevent the
use of certain evidence by their dispositions or waive certain evidence if the court has
determined that it should be presented. In order to form the correct factual basis
necessary for decision-making, the court collects legally relevant facts from the
factual fund presented and offered by the litigants. The court collects and enters into
the factual basis only those facts which it considers to be legally relevant and
significant for the resolution of the specific dispute.

The factual basis includes: disputed facts whose veracity is checked in the
proof process, facts that the court takes into account ex officio and undisputed facts
on which the parties base their claims. Certain facts are always checked by the court,
regardless of whether they are disputed or not. These are facts that the court takes into
account ex officio: facts on which civil subjective rights or civil-legal relations are
based and facts that are essential for the application of procedural law. The factual
basis consists of facts that are important for the question of the merits or
unfoundedness of the claim. If they are not among the disputing parties, the court
takes them as a basis for decision based on the principle of hearing, without examining
the veracity of the claims with which they were presented. When a fact is disputed
between the parties, the court must examine whether the claim of the party disputing
the fact is true, whether that fact really happened in the past, or whether it exists in the
present. He must establish the truth when it comes to an indisputable fact on which
the application of coercive legal norms depends.

The elements of proof as a complex procedural activity are: evidential topic,
evidential means, offer of evidence, presentation of evidence, evidential basis,
evidential strength and evaluation of evidence. The initiative for proof is in the hands
of litigants, the court only exceptionally orders the presentation of certain evidence ex
officio. The parties are obliged to state the facts on which they base their claims, in
order to justify their claims, and offer the court evidence to convince him of the
accuracy of his claims and enable him to properly determine the state of affairs. Civil
procedural law and the role of the court in the evidence procedure are manifested in
two ways:

1) the court encourages the litigants to offer evidence in order to establish the
existence of the fact on which the decision on the merits of the claim depends;

2) the court orders, within the limits of the investigative principle, to present certain
evidence regardless of which party proposed it and whether it proposed it at all. The
parties can freely dispose of the requests they made during the procedure.

The court will not respect the dispositions of the parties that are in conflict
with compulsory regulations. If the parties do not present certain legally relevant facts,
the court encourages them to present all the facts in order to form a complete factual
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basis for the decision. The decision on which facts will be proven and with which
means of evidence is made by the court. The prosecutor is obliged to present evidence
for the validity of his allegations in the lawsuit and at the preliminary hearing, that is,
the first hearing for the main hearing. The defendant, for its part, should offer evidence
in its response to the lawsuit. Such behavior of the parties is their legal obligation and
is in the interest of the procedural economy of the duration and completion of the
procedure. Experience shows that the parties do not comply with their obligations in
a large number of cases, which leads, along with many subjective and objective
reasons, to prolonging the procedure and increasing the total costs. Regardless of the
final outcome of the procedure and the rules on reimbursement of costs in relation to
the outcome of the dispute, it is not always even objectively possible for the party that
succeeds in its claim to be fully compensated for all the expenses it incurred due to
litigation. That is why it is in the interest, first of all, of the party who turns to the
court to fulfill a request, that the procedure lasts as short as possible, that the duration
of the procedure is to the detriment of the opposing parties, because the longer the
procedure is, the costs inevitably increase (Risti¢ V. and Risti¢ M., 1995, p. 203).

The veracity of the parties' factual allegations about facts that are essential for
the application of law must be checked separately, as well as the existence of facts
that the court must take into account ex officio. Proof includes a series of operations.
The initiative for proof can originate from the party or from the court. Evidence is
notification of a legally relevant fact. When a party presents a factual allegation, it is
obliged to offer evidence to the court, and as a litigation action of the parties, it is done
at the oral hearing. The prosecutor even offers evidence in the lawsuit. The offer of
evidence obtained by the party in an inadmissible way can be used in the proceedings
because its use establishes the truth. The subject of proof is the assertion of the party
about the existence or non-existence of a fact that is important for decision-making.
Only disputed legally relevant facts can be the subject of proof. Disputes are those on
which the parties have made opposing claims, as well as those on which the opposing
party has not made a statement at all. The subject of proof can also be views of
experience. Notorious facts and recognized facts, as well as facts established by a
criminal court verdict, are not subject to proof.

SUBJECT OF PROOF

The subject of proof (thema probandi) is the testimony of the parties on certain
facts that are significant for decision-making. The court determines the evidentiary
topic by determining which disputed facts are legally relevant in a specific legal
matter. Disputed facts are those on which the parties have expressed contradictory
views and those facts on which the parties have not declared at all. Undisputed facts
cannot be proved.

The subject of proof is certain claims of the parties or the court about the
existence or non-existence of facts, the existence of which directly or indirectly
depends on the application of the relevant (substantive or procedural) law
(Hamzabegovic S., 2013, p. 67). The basic task of proof is to verify the credibility of
statements about the existence and content of facts by comparing the claims of the
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parties in the proceedings on certain facts with the court's views on those facts, for
which reason the court must determine the content of the facts referred to by the
parties in their statements. Thus, the facts (concrete, existing, to which the applicable
law applies) are actually only an indirect object of proof. Precisely because of this,
that the immediate object of proof is not facts but claims about facts, there is a
possibility that the object of proof may also be the so-called negative facts, that is,
claims that facts of a certain quality and content do not exist at all, and checking the
truth of these claims is possible in an indirect way, by establishing the existence of a
fact that excludes the possibility of the simultaneous existence of the contested fact.
The proof includes only those assertions of facts that are relevant to a specific legal
matter and which, in relation to a specific dispute, are considered decisive for the
application of the appropriate norms of substantive law, and which facts are
considered decisive depends on the correct qualification of the asserted claim, i.e.
another claim on to whom the court must express its position. At the very beginning
of the proceedings before the court, it is very difficult to determine the framework of
proof with a certain amount of certainty. From the content of a certain norm it follows
which facts are necessary for its application, and in accordance with that, the court is
obliged to analyze in detail the factual statements of the parties and, based on that,
draw a conclusion about which norm can be applied to the presented facts, and after
that the legal norm determines which of the mentioned facts should be given special
attention, while the rest are irrelevant and accordingly should not be determined. In
the first instance, the facts on which the foundation, creation, change or termination
of a legal relationship depends, that is, legally relevant, directly important facts are
proved. Those facts that are not immediately important, but are of such a nature as to
enable the formation of a judgment on the existence of immediately important facts,
are also proved. On the basis of these indirectly relevant facts, indications, a
conclusion is made about the existence of directly relevant facts, and their existence
is spoken by the rules of experience, the rules of the so-called factual presumptions,
or express legal regulations, rules on the so-called legal presumptions (Triva, Belajec
& Dika, 1986, p. 396).

Legal presumptions (praesumptiones juris) represent legal rules on the
conclusion of the existence of certain legally relevant facts based on the determination
that there are certain facts that are not directly legally relevant, but are in a certain
causal relationship with them. Legal rules on legal presumptions are built on the
results of typical experiences, that is, verified cases in practice, which allow the
formation of conclusions that what is typical can also be applied in a specific case,
although the coincidence of a specific case with the general rules of experience cannot
be directly proven in a disputed case. In this case it is about factual or natural
presumptions or presumptiones hominis sivefacti. No matter how much the general
rules of experience are tested in practice, they may not always be authoritative for the
correct determination of the facts in a specific dispute, which is why the law generally
allows proving that the facts whose existence is concluded on the basis of the rules on
legal presumptions do not exist (relative presumptions or presumptiones juris tantum),
and in this case the burden of proving the opposite falls on the one who opposes the
application of the rules on legal presumptions (Pozni¢ B., 1982, p. 246).
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+A legal norm cannot be the subject of proof because the court is obliged to know the
law. If the court does not know a certain legal norm, it is ex officio obliged to find out
about it in order to be able to apply it. The rules of foreign law cannot be the subject
of proof. If the court does not know foreign law, it is obliged to find out about it ex
officio. The court can learn about foreign law in two ways.

The court may request that the party submit a public document (certificat de
coutume), issued by a competent foreign authority, which confirms which law is valid
in the foreign country. If the party does not submit a public document on the applicable
law, the court is obliged to determine ex officio which law is valid in the foreign
country by obtaining notification of the applicable foreign law from the competent
state body. If the court does not determine which law is valid in a foreign country, this
will be a reason for declaring a legal remedy because it is a violation of a material
right.

The subject of proof can also be the rules of experience. These are rules of
general life experience that differ from facts. Facts are events in the external world,
rules of experience are not. The rules of experience are always the result of a thought
process. The court can acquire knowledge about the rules of experience privately or
use previously acquired knowledge. The rules of experience can be the subject of
evidence if they are not known to the court and will be determined by expert
testimony. When a party admits certain facts, that admission in litigation creates a new
procedural situation for the court. The court does not have to prove the admitted facts
and the court will take such fact as a basis for the court decision. The exception to this
rule is that the court may decide to prove the admitted facts if it considers that the
party, by admitting them, is disposing of a claim that cannot be disposed of. The court
will not allow the parties to dispose of requests that are in conflict with compulsory
regulations. The provisions of the Family Law stipulate that the court can prove facts
that are not in dispute between the parties in the proceedings in matrimonial litigation.
If the parties request that the marriage be divorced by agreement, the court cannot
request that the facts concerning the grounds for divorce be established. Compulsory
regulations or imperative regulations are those that protect social or state interests,
which the parties must comply with of their own free will and cannot change. If the
party denies the facts it admitted, the court will assess whether it will consider those
facts admitted or contested. Facts whose existence is assumed by the law do not need
to be proven, but it can be proven that these facts do not exist, if the law does not
specify otherwise. Facts that are generally known should not be proven. According to
the theoretical definition, the term "fact™ includes any circumstance to which a legal
norm binds an effect, and which is concretely determined in space and time. Such a
circumstance is an event that happened in the past or a condition that existed or still
exists. For example, the facts are the physical property of a thing, the state of health
of a person, the price of an item, the value of a service, the residence or place of
residence of a party, the content of a declaration of will, as compensation for damage
- the act or omission that caused the damage, etc. The subject of proof can be facts
concerning human consciousness: the fact that the party knew something. These facts
are usually established indirectly, by inference.
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Commonly known facts are those facts that are known to every average
person, or to a larger number of people. For example, it is some major political event
or natural disaster that is written about by the press and informed by all other media.
Notoriety can also be local: flood, fire, drought. Regarding notorious facts, the rule
applies that the person who refers to them does not have to prove them (Rajovié,
Zivanovi¢ & Momg¢ilovié, 2001, p. 87).

Commonly known facts are known to people of a certain profession, to a
wider circle of people in an area or to a civil court, so there is no need to determine
the truth of those facts. These facts cannot be proved. Notorious facts can be used by
the court as a basis for its decision even when the parties have not presented them.
The court assesses whether a fact is common knowledge. A litigant can prove that a
fact is not notorious or that a notorious fact did not exist. An admission of fact is a
party's statement of the state of affairs by which a party declares that the factual claim
of its litigant opponent is true. A party may admit one fact, several facts or all facts.
The facts admitted by the party in court do not need to be proven. Acknowledgment
of facts outside the proceedings does not produce a procedural effect in litigation.
Recognition of facts can be simple and qualified. A simple admission of fact exists
when there is complete agreement between the litigants about the state of affairs.
Qualified recognition of facts exists when there are certain limitations between
litigants regarding the acknowledged fact. As a rule, a party admits a certain fact after
its litigant presents it. Sometimes a party admits a fact even before its litigant presents
it, and then it is a matter of the so-called anticipated recognition. Until the conclusion
of the main hearing, the party may admit the facts orally at the hearing or in writing,
outside the hearing. The party may revoke its statement on the recognition of facts. If
a party revokes a recognized fact, the court will assess whether it considers that fact
recognized or contested. With the revocation of the recognized fact, the need arose to
prove that fact. If the court establishes the criminal responsibility of the perpetrator of
the crime in the criminal proceedings, the facts established by the final criminal
judgment in the civil proceedings shall not be proved if the litigation is conducted
between persons who participated in the criminal proceedings. The judgment of the
criminal court, as a state judicial body, guarantees that certain facts have been
correctly established and the civil court automatically takes them as the basis of its
decision without proof. They cannot be the subject of proving facts that were
determined in criminal proceedings by a final judgment. In civil proceedings, a person
who has previously been declared guilty cannot use facts and evidence that would cast
doubt on his criminal responsibility for a specific criminal offense on the basis of
which his civil-legal obligation towards injured persons was created. In that
procedure, the responsible person (the defendant) can prove a different and more
favorable degree of responsibility towards the injured persons than the one taken by
the court in the criminal procedure, if it would be more favorable for the defendant.
In practice, such cases are very common in disputes for compensation for damage
(property and non-property) that occurred for the injured party as a consequence of
the commission of criminal acts and where the responsible parties prove that they are
not the exclusive causes of the total damage, thereby harmonizing their obligation to
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compensate the damage with the degree criminal liability (Risti¢ V. & Risti¢ M., 1995,
p. 202).

BURDEN OF PROOF

If we look at the institution of the burden of proof through the historical
development of our law, which context naturally implies the development of law
through the prism of the former common state of the SFRY, then it can be stated that
since the creation of the common state, and even before, our legal theory has dealt
very little with that issue and it is was marginalized, and in some cases, the role of the
burden of proof in civil court proceedings was completely denied. In this sense, even
before the creation of the common state, some theoreticians dealt with this concept
sporadically, and this issue was mentioned mostly incidentally, during the processing
of some other institute of civil law. Before the creation of the common state of the
SFRY, in the thirties of the last century, in the absence of more serious works in this
field, the Commentary on civil litigation by the prominent Austrian judge and
theoretician Najman was in use, who, presenting his views on this disputed institute,
points out that the burden of proof, in the absence of express provisions in civil
proceedings, should be appreciated according to earlier law and that in each individual
case the division of the burden of proof should be left to the judgment of the judge in
accordance with some general rules that have been created by long experience, but
this author in his final considerations still marginalizes the importance of this institute
in civil court proceedings (Pozni¢, 1982, p. 439).

Studies on the burden of proof that lean towards an objective understanding
of the burden of proof can be found in the works of Triva, who dealt with the
establishment of appropriate criteria for the court's decision in non liquet situations,
although he does not clearly distinguish the objective from the subjective burden of
proof, yet his position on this concept is such character that it can be stated that he
tends towards contemporary theories that have an objective burden of proof as the
basis of their teaching. This proceduralist points out that the rules on the burden of
proof come to the fore "when the court, based on the available evidence, is not able to
form a certain belief about the truth of the legally relevant claims" and at this point it
can be seen that this theoretician emphasizes solving the non liquet situation .

The growing number of works by theorists of the former SFRY certainly
influenced the legislator by adding a new article to Article 26 of the 1990 Amendment
to the Law on Civil Procedure. 221a. in the ZPP from 1976, which reads: "If the court,
on the basis of the presented evidence (Article 8), cannot establish a fact with
certainty, it will conclude on the existence of the fact by applying the rules on the
burden of proof.” In this way, for the first time after 1929, the concept of the burden
of proof once again became part of positive legislation, and according to the ruling
opinion, the introduction of this provision did not cause any radical changes in the
domestic procedural system, considering that such an obligation of the courts existed
before, only this time the one explicitly legally formulated. Even the currently valid
Law on Civil Procedure did not break this continuity and, somewhat more precisely
than the previously valid law, in Art. 231. positively treats this institute legally and
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regulates when during court proceedings the application of the rule on the burden of
proof comes into consideration, and the legal wording reads: "If the court, based on
the evaluation of the presented evidence, cannot establish a fact with certainty, it will
conclude on the existence of that fact by applying rules on the burden of proof"
(Uzelac, 2003, p.120).

However, although the appropriate theoretical works and the explicit legal
inauguration of this institute created a favorable environment for its practical
application, by analyzing the appropriate court practice, it cannot be concluded that
the courts have used these opportunities, therefore it can be argued that the courts use
them in a very small number of cases with the possibility of resolving factual
uncertainty during the procedure by applying the rules on the burden of proof, which
is unanimously agreed upon by proceduralists who have dealt more systematically
with these issues. The main reasons why the courts "bypass" this institute when
solving specific cases lie in insufficient knowledge of it by the courts, but also in the
established behavior of judges who approach solving cases routinely and with
established practice, without finding creative solutions during the procedure, which is
certainly possible by direct application of this institute during court proceedings. All
of this was contributed by the previously valid laws emphasizing the inquisitorial
powers and duties of the court during the proceedings and the obligation to collect
evidence ex officio.

PROOF AS A CAUSE OF VIOLATION OF THE RIGHT TO TRIAL WITHIN
A REASONABLE TIME

One of the main reasons for the very frequent changes in civil law is the
effectiveness of legal protection in civil proceedings. The tendency to limit the
duration of the procedure is clearly visible in the current Law on Civil Procedure
(Official Gazette of RS, No. 72/11). The obligation to determine the time frame for
the implementation of the procedure is legally regulated, however, non-compliance
with those deadlines remains procedurally unsanctioned. From the Yugoslav civil
procedural law, the aspiration towards faster, more efficient and therefore cheaper
provision of legal protection has become. This is confirmed by the very title of the
first legal text after the Second World War that regulated civil procedural law, the
Law on Accelerating Civil Procedures before Regular Courts (Official Gazette of the
Federal Republic of Yugoslavia No. 19/55). The problem arises if the principles of
speed and fairness are not harmonized, and emphasizing one value over another can
make legal protection meaningless. "Insisting on a procedure in which you want to
exclude any possibility of making an illegal and unfair verdict, regardless of the
duration of the procedure and its costs, renders legal protection meaningless. If
efficiency becomes the main goal of the procedure, it can have an equally bad
consequence - instead of legal and fair legal protection, the result is its surrogate and
simulation" (Keca, 2013, p. 10).

In order to shorten the duration of the procedure, the ZPP gives the parties in
the procedure the opportunity to present all available factual and evidentiary material
only at the stage of the preliminary hearing or at the first hearing of the main hearing
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if the preliminary hearing is not held, unless the party was prevented from doing so
through no fault of their own. This limitation shifts the center of gravity of procedural
activities to the preparatory procedure. Kreca states that although this provision was
implemented in the ZPP in order to conduct the procedure more efficiently and
economically, it can turn into the opposite, because the accumulation of all factual
and evidentiary material at the beginning can make the subsequent development of
the procedure significantly more complex than the one in which this restriction did
not exist. With reason, one gets the impression that the introduction of this maxim
related to the highlighting of factual and evidentiary material is only apparently in
favor of the principle of efficiency. Unnecessary accumulation of facts supported by
evidence can also lead to violation of the right to a trial within a reasonable time, it
should also be noted that this method of regulation was present in earlier procedural
systems but was rejected as ineffective (Markovi¢, 1948, p. 106).

The new solutions provided for by the Law on Civil Procedure have
contributed to a certain progress in terms of protecting the right to a trial within a
reasonable time, but objectively speaking, Serbia has only partially responded to the
requirements from Article 6 of the ECHR. The main shortcoming of this law is the
lack of a special legal means to protect the right to a trial within a reasonable time.
According to these provisions, if the dispute is not resolved in a timely manner, the
party has no right to appeal.

CONCLUSION

Evidence in civil proceedings represents all the actions of the court and the
parties that are undertaken in order for the court to determine the truth of a fact that is
the subject of evidence. Evidence includes all facts that are important in a given
procedure for making a decision. It is the court's duty to truthfully and completely
establish all disputed legally relevant facts. The burden of proof in civil proceedings
is a working method that solves the crisis of the court's knowledge when determining
the factual situation. He assumes that the evidentiary proceedings are over, and that
the court could not determine with certainty the truth of certain factual claims. It does
not represent a deviation from the truth in the procedure, but the achieved truth that it
implies can carry different attributes depending on the ruling concept of proof (so-
called material truth, procedural truth). The rules on the burden of proof do not
constitute a deviation from the principle of free evaluation of evidence, for the simple
reason that this working method comes into play only after the completion of the
evidentiary procedure, which was carried out in accordance with the principle of free
evaluation of evidence. Unnecessary accumulation of facts supported by evidence can
also lead to a violation of the right to a trial within a reasonable time, and in addition,
evidence can be the cause of the violation of this right in cases where the expert
examination of evidence is unnecessarily prolonged or the presentation of evidence
takes an unnecessarily long time. This problem can be avoided by the court accepting
the presentation of only those evidences that are essential for determining the material
truth, as well as setting strict deadlines for the duration of the presentation and expert
testimony.
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Dokazivanje u parni¢nom postupku predstavlja sve radnje suda i stranaka koje
se preduzimaju u cilju da sud utvrdi istinitost jedne Cinjenice koja je predmet
dokazivanja. Dokazivanje obuhvata sve ¢injenice koje su u datom postupku vazne za
donosenje odluke. Duznost suda je da istinito i potpuno utvrdi sve sporno pravno
relevantne Cinjenice. Teret dokazivanja u parni¢énom postupku predstavlja radnu
metodu kojom se reSava kriza spoznaje suda prilikom utvrdivanja Cinjeni¢nog stanja.
On pretpostavlja da je dokazni postupak zavrsen, te da sud nije mogao sa sigurno$éu
da utvrdi istinitost odredenih Cinjeni¢nih tvrdnji. On ne predstavlja odstupanje od
istine u postupku, ali postignuta istina koju on podrazumeva moze nositi razli¢ite
atribute u zavisnosti od vladaju¢eg koncepta dokazivanja (tzv. materijalna istina,
procesna istina). Pravila o teretu dokazivanja ne predstavljaju ni odstupanje od nacela
slobodne ocene dokaza, iz prostog razloga $to ta radna metoda stupa na scenu tek
posle zavrSenog dokaznog postupka koji je izveden u skladu sa nacelom slobodne
ocene dokaza. Nepotrebno gomilanje Cinjenica koje se potkrepljuju dokazima moze
dovesti i do povrede prava na sudenje u razumnom roku a pored toga dokazivanje
moze biti uzrok povrede ovog prava i u slucajevima kada se veStaCenje dokaza
nepotrebno oduzi ili samo izvodenje dokaza nepotrebno dugo traje. Ovaj problem se
moze izbe¢i tako Sto ¢e sud prihvatiti izvodenje samo onih dokaza koji su bitni za
utvrdivanje materijalne istine kao i postavljanje strogih rokova za trajanje izvodenja i
veStacenja dokaza.

Triva, Belajec & Dika (1986). Gradansko parnicno procesno pravo. Zagreb: Narodne novine.
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Apstrakt

Kriminalitet predstavlja skup drustvenih negativnih pojava koje mogu ugroziti vitalne
drustvene vrednosti koje su sankcionisane kriviénim pravom. Kao delikatna drustvena
pojava, kriminalitet je odreden mnogobrojnim faktorima, vezanim za izvrSioca, kriviéno
delo i drustvene uslove. U radu autori govore o upotrebi operativno-takti¢kih i
kriminalistiCkih mera i radnji na polju suzbijanja i spracavanja, kao i razjasnjavanja
krivi¢nih dela iz oblasti imovinskog kriminaliteta.

Takode se u radu govori o kriminogenim faktorima, kao i o razmatranju kriminaliteta
kao individualnog ¢ina i drustvene pojave. Imovinski delikti predstavljaju vrstu kriviénih
dela kojima se ugrozavaju (protivpravno prisvojena ili oSte¢ena) imovinska prava gradana
i drugih pravnih subjekata, a spadaju u vrstu klasi¢nog (opsteg) kriminaliteta. Po obimu
¢ine najbrojniju vrstu kriviénih dela, ali istovremeno i vid delikvencije gde postoji najveci
stepen profesionalizacije i povratniStva (recidivizma). U radu se ukazuje na opasnosti od
imovinskih delikata, a naroCito na nasilje koje se primenjuje pri izvrSenju ove vrste
kriminaliteta, koje zauzima znacajno mesto kod nacina ¢injenja imovinskih delikata, kao
jedne od dominantne metode kojima se kriminalci koriste.

Da bi se otkrio nepoznati u¢inilac, indicije, osnovi sumnje, igraju jednu od glavnih
uloga kako bi se suzbila ova vrsta kriminaliteta.

Kljuéne reéi: Kriminalisticke metode, imovinski delikti, otkrivanje, dokazivanje,
operativno-takticke radnje, suzbijanje.

CRIMINALISTIC METHODS, MEASURES, AND ACTIONS FOR
DISCOVERING AND PROVING PROPERTY CRIMES

Abstract

Criminality represents a set of social negative phenomena that can endanger vital
social values sanctioned by criminal law. As a delicate social phenomenon, criminality is
determined by numerous factors related to the perpetrator, the criminal offense, and
societal conditions. In this paper, the authors discuss the use of operational-tactical and
criminalistic measures and actions in the field of suppressing, preventing, and resolving
property crimes.
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The paper also discusses criminogenic factors, as well as the consideration of
criminality as an individual act and a social phenomenon. Property crimes represent a type
of criminal offenses that endanger (illegally appropriated or damaged) the property rights
of citizens and other legal entities, and belong to the type of classic (general) criminality.
In terms of scope, property crimes represent the most numerous type of criminal offenses,
but at the same time, they are a form of delinquency characterized by a high degree of
professionalism and recidivism. The paper highlights the dangers of property crimes,
particularly the violence employed in the commission of this type of criminality, which
occupies a significant place in the modus operandi of property crimes and serves as one of
the dominant methods utilized by criminals.

To discover the unknown perpetrator, clues and grounds for suspicion play a crucial
role in combating this type of criminality.

Keywords: Criminalistic methods, property crimes, discovery, proving, operational-
tactical actions, suppression.

uvoD

Pod imovinskim kriminalitetom se podrazumeva kriminalitet kojim se
ugrozavaju razni oblici imovine, s ciljem pribavljanja protivpravne imovinske
koristi ili nanoSenja Stete drugome. Ova vrsta kriminaliteta spada u takozvani
klasi¢ni kriminalitet. Po svojoj ucestalosti predstavlja najmasovniji kriminalitet.
Sve statistike o kriminalitetu (policijske, sudske, zatvorske) pokazuju ubedljivu
dominaciju imovinskih prestupa u kriminalitetu, a to isto pokazuju i istrazivanja
"tamnih brojki kriminaliteta". Takode, poznato je da su od prvobitne zajednice pa
do savremenih dana ovi delikti dominirali u ukupnom kriminalnom ispoljavanju,
pa se njihov procenat u razlicitim periodima i okolnostima kre¢e od 60% do preko
80% ukupnog prestupa.

Pojavni oblici imovinskog kriminaliteta pokazuju izrazitu dinamicnost,
raznolikost i visok stupanj prilagodavanja promenama u razli¢itim drusStvima.
Stalno se javljaju novi pojavni oblici. KrakteriSe ga visok procenat kriviénih dela
sa nepoznatim uciniocima. Prati ga najvisi stupanj profesionalnosti i razne
organizovane forme. Kod suzbijanja ovog vida kriminaliteta treba polaziti od
specifi¢nosti pojedinih kategorija ovih krivi¢nih dela, $to ¢ini velikikim podrucje
metodike istrazivanja imovinskog kriminaliteta.

Imovinski prestupi su inace skoro podjednako zastupljeni u svim slojevima
jedne drustvene zajednice, uprkos drugacijim zvani¢nim = statistiCkim
pokazateljima i to kako po procentima ucesnika odredenih drustvenih slojeva, tako
1 po procentima uce$c¢a i ucestalosti osoba razli¢itog pola. Na to naime ukazuju
istrazivanja ameri¢kih kriminologa o tamnim brojkama kriminaliteta, prema
kojima su Zene 1 muskarci iz svih slojeva (po svom priznanju) skoro izjednaceni
(Nikoli¢, 2000:247) .

Sama drustvena opasnost, mnostvo pojavnih oblika, kao i ogromna drustvena
rasprostranjenost iziskuju sve vecu potrebu za nau¢nim istraZivanjima ove pojave,
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kako bi se na osnovu tih nau¢nih dostinjuéa iz ove oblasti oformio kvalitetan sistem
mera i radnji, koje imaju za cilj suzbijanje i sprecavanje imovinskog kriminaliteta.

KARAKTERISTIKE SUZBIJANJA KRIVICNIH DELA IMOVINSKOG
KRIMINALITETA

Pod suzbijanjem kriminaliteta, u uZzem smislu, smatra se skup operativno
taktickih 1 istraznih radnji koje se preduzimaju radi otkrivanja i rasvetljavanja
kriviénih dela i pronalazenja i hvatanja njihovih ucinilaca. To su zapravo, sve one
kriminalisticko-takticke, kriminalisticko-tehnicke 1 istrazne radnje koje se
preduzimaju povodom nekog krivi¢nog dogadaja, a u cilju da se utvrdi postojanje ili
ne postojanje krivicnog dela; da se pronade ucinilac i saucesnici; da se otkriju 1
obezbede tragovi i predmeti koji mogu biti dokazi; kao i da se prikupe obavestenja
koja mogu biti korisna za uspe$no vodenje krivi¢nog postupka.

Suzbijanje kriminaliteta treba razlikovati od sprecavanja kriminaliteta, jer je
sprecavanje kriminaliteta deo specificne preventivne delatnosti, koja je u sustini vrsta
kontrole kriminaliteta, dok je suzbijanje kriminaliteta veoma slozena represivna
aktivnost do koje dolazi posle izvrSenja krivicnog dela. To je detektivski posao koji
predstavlja najodgovorniji deo policijskog posla i usmeren je na otkrivanje kriviénih
dela — ad rem, a na otkrivanje ucinilaca tog dela - ad personam. Nazalost, u praksi se
veoma cesto deSava da otkrijemo krivicno delo ali ne i u€inioca, privremeno, pa ¢ak i
trajno.

U otkrivackoj delatnosti na pocetku svakog krivicnog dogadaja obi¢no se
raspolaze sa malobrojnim, nepovezanim i Cesto nejasnim informacijama, kako o
krivicnom delu, tako i o njegovom nepoznatom uciniocu. U toj pocetnoj
kriminalisticko-taktickoj situaciji ne mogu se donositi bilo kakvi zakljucci, ve¢ u
prvom redu, po nacelu skepse, treba poci od krivicnog dogadaja i ispitati krivicno
delo. Neki put ¢e to biti otkrivanje prikrivenog krivicnog dogadaja, drugi put ¢e
postojanje krivicnog dogadaja biti jasno od samog pocetka, ali se nece znati njegova
priroda i ko ga je prouzrokovao. Tre¢i put ¢e odmah biti nesporno postojanje kriviénog
dela, ali se nece znati njegov ucinilac; dok ¢e cetvrti put biti poznat delikvent, ali se
nece znati sva njegova krivicna dela, koja tek treba otkriti.

Sa stanovista operativne - otkrivacke delatnosti, krivi¢na dela delimo u dve
osnovne grupe krivi¢nih dela i to na:

* krivicna dela sa nepoznatim uciniocem - to su svi kriviéni dogadaji -
nesumnjiva krivicna dela za koja se u pocetku ne raspolaze informacijama o
uciniocima tih kriviénih dela, i

» krivi¢na dela sa poznatim u¢iniocem - su svi kriviéni dogadaji - krivi¢na dela
kod kojih se u kriminalistickoj obradi polazi od odredenog, osnovano
sumnjivog fizi¢kog lica, ¢ije se radnje proveravaju kako bi se utvrdilo kako
je prouzrokovalo kriviéni dogadaj.

Za prvu grupu krivicnih dela, koja su i najbrojnija, karakteristican je
informacioni deficit jer na pocetku nema detaljnih informacija o okolnostima koje
treba otkrivati. Njihov opseg za odredenu vrstu krivi¢nih dela manje ili viSe je stalan.
Operativne i dokazne informacije o ovim krivicnim delima najces¢e se dobijaju
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uvidajem. TeziSte otkrivackog rada stavlja se na materijalne tragove i predmete
kriviénog dela — corpora delicti, kako bi se dokazala kauzalna veza izmedu kriviénog
dela i odredenog fizickog lica, koje je osumnji¢eno za to krivi¢no delo.

Za drugu grupu krivi¢nih dela karakteristicno je da se na pocetku raspolaze
informacijama i okolnostima koje treba otkriti, ali je opseg informacija i okolnosti
koje treba otkriti i razjasniti uvek razli¢it. Tu se ubrajaju oni krivi¢ni dogadaji kod
kojih se u kriminalistickoj obradi polazi od odredenog, poznatog, osnovano
sumnjivog fizickog lica i1 sastoji se u proveravanju njegovih radnji koje su
prouzrokovale krivi¢ni dogadaj.

Znacajno je napomenuti da se otkrivanje dela — ad rem, ne moze apsolutno
razdvojiti od otkrivanja ucinioca - ad personam, jer otkrivanjem prirode i uzroka
krivicnog dogadaja ne sme se zapostaviti traganje za uciniocem. U¢€inilac krivicnog
dela izmedu ostalog potreban je radi dobijanja potpunijih informacija o prirodi i
uzroku ovog i drugih kriviénih dogadaja, ali i radi utvrdivanja drugih lica koja ¢e zbog
istog ili drugog krivicnog dogadaja biti obuhvaceni kriminalistickom obradom.

Otkrivanje i rasvetljavanje krivi¢nih dela u principu je spoznajni proces koji u
pocetku vodi od nejasne i nepotpune informacije o krivicnom dogadaju ili u¢iniocu,
preko trazenja, prikupljanja, ocenjivanja i proveravanja cinjenica i dokaza, do
konac¢ne situacije na kojoj se zasniva odluka o podizanju optuznice ili odluke o
prestanku istrage. Dakle, radi se 0 misaonom procesu shvatanja istine o nekom,
objektivno postojec¢em i proteklom dogadaju, koji ima znakove krivi¢nog dela koje
treba resiti i pravno uobligiti, tako da se ucinilac privede pravdi. Za resenje nekih
krivicnih dela dovoljno je reproduktivno misljenje koje podrazumeva znanje i
iskustvo, dok je za druga krivi¢na dela potrebno Sire istrazivacko, intuitivno, lateralno,
plansko i strogo diskurzivno misljenje. Za pojedine operativno-takticke i istrazne
radnje u kriminalisti¢koj obradi, pored spomenutih osobina, uspesan policajac treba
da ima i specificne osobine, kao §to su: njegova li¢nost, stavovi, motivacija,
sposobnost uocavanja, a posebno sposobnost sumnjanja - odnosno sposcbnost
gledanja na stvari drukcije nego $to izgled pokazuje. Za to je potrebno svojstvo
kritickog i kreativnog misljenja. Bez misaone rekonstrukcije dogadaja, misaonog
modeliranja, sastavljanja i proveravanja razlicitih verzija, ocenjivanja odredenih
¢injenica i prodiranja u bit pojave, sumnja moze biti samo neproduktivni ose¢aj -
ponekad ¢ak i predrasuda policajca, a ne pogonska snaga i unutrasnji podstrek. U
kriminalistickoj obradi policajac se slicno kao i protivnik u sahu stavlja u ulogu
saigraca - uc¢inioca krivi¢nog dela, pokusava utvrditi njegov nacin misljenja i njegovo
ponasanje u vreme izvrsenja krivi¢nog dela, predvideti njegove postupke, sastaviti i
povezati razne verzije, a sve to u cilju razjasnjenja kriminalne situacije, sto dakako
nije moguce bez intuitivnog, logic¢kog i stvaralackog " kriminalistickog" misljenja,
koje je sinonim za kriminalisticko ponasanje.

Aktivnost policije u otkrivanju i istrazivnju krivi¢nih dela zapocinje od
momenta saznanja za delo i traje sve do kona¢ne odluke o konkretnom sluc¢aju. Ta
aktivnost je kontinuiran proces u trazenju saznanja za krivi¢ne dogadaje i njihove
ucinioce, i ¢ine ga dve faze i to:

aktivnost pre podnosenja krivi¢ne prijave ovlas¢enom tuziocu i aktivnost posle
podnosenja krivi¢ne prijave ovlas¢enom tuZiocu.
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U ovoj fazi policija u otkrivanju krivi¢nih dela i njihovih ucinilaca uglavhom
radi samostalno, tragajuci za saznanjima o uc¢injenim krivi¢nim delima koja se gone
po sluzbenoj duznosti, kao i o njihovim ug¢iniocima. Do ovih saznanja policija dolazi
uglavnom iz slede¢ih izvora:

- krivi¢ne prijave ostec¢enih lica pismeno dostavljene, ili date na zapisnik
pred policijom;

- anonimne i pseudonimne prijave i dojave;

- obavestenja ostecenih i drugih lica;

- obavestenja informatora;

- obavestenja vestaka i drugih stru¢nih lica;

- li¢na zapazanja policajaca;

- podaci iz operativno-kriminalisti¢kih evidencija;

- legalni izvori - uvidom u dokumentaciju organa, organizacija,
preduzeca i drugih;

- ostali izvori saznanja, kao Sto su: oglasi, glasine, i sli¢no.

Kad policija pre tuzioca, po bilo kom osnovu dode do saznanja iz kojih proisti¢u
osnovi sumnje da je u¢injeno krivi¢no delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, sama
¢e preduzeti sledece potrebne mere:

- da se pronade ucinilac krivicnog dela;

- da se udinilac ili saucesnik ne sakrije ili ne pobegne;

- dase otkriju i obezbede tragovi krivi¢nog dela, kao i predmeti koji
mogu posluziti kao dokaz u krivicnom postupku;

- da se prikupe sva obavestenja koja mogu biti od koristi za uspesno
vodenje krivi¢nog postupka.

U slucaju da tuzilac na bilo koji nacin pre policije sazna da je ucinjeno
krivicno delo koje se goni po sluzbenoj duznosti, on ¢e od policije zahtevom za
prikupljanjem potrebnih obavestenja traziti preduzimanje istih mera, s tim Sto moze
traziti i preduzimanje pojedinih istraznih radnji kao na primer: u slucaju pretresanja
stana i lica i privremenog oduzimanja predmeta, kako bi se obezbedili neki dokazi do
kojih se kasnije ne bi moglo do¢i.

Podnosenjem krivicne prijave tuziocu aktivnost policije po konkretnom
krivicnom delu, osim u slucaju kad je kriviéno delo potpuno rasvetljeno, ne prestaje
ve¢ se razvija ziva aktivnost u cilju pronalazenja i identifikacije ucinilaca i
obezbedivanja materijalnih dokaza. Aktivnost policije kao i1 u prethodnom slucaju
moze biti posledica sopstvene aktivnosti, ali moze i treba da bude inicirana od tuZioca.

Prikupljeni podaci dostavljaju se tuziocu u formi izveStaja kao dopuna
krivicne prijave, Sto znaci da se tuZzilastvo o otkrivenom krivicnom delu prvi put
obavestava u formi krivi¢ne prijave, a kad je prijava podnesena, bez obzira da li je
istraga otvorena ili nije, sva kasnija obaveStenja dostavljaju se u formi izvestaja.
Izuzetak od ovog slucaja €ini situacija ako tuzilac odbaci krivi¢nu prijavu i o tome
obavesti policiju, a ova kasnije u separatnom radu dode do nekih novih podataka,
policija nece viSe podnositi izvestaj ve¢ novu kriviénu prijavu.
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DEVET ZLATNIH PITANJA KRIMINALISTIKE

U kriminalistickoj obradi svakog konkretnog slucaja gotovo je nemoguce
unapred predvideti i nabrojiti sva pitanja na koja treba traziti odgovor, jer ¢esto puta
sitne 1 beznacajne pojedinosti mogu biti odlucujuce za rasvetljavanje kriviénog dela.
U svakom slucaju, bez obzira da li se radi o tezem i slozenom ili lakSem i
jednostavnijem krivicnom delu, potpun i sadrzajan odgovor o dogadaju i u€iniocu nije
moguce dobiti bez "devet zlatnih pitanja kriminalistike".

Iako ova pitanja ¢ine azbuku kriminalistike, u praksi se veoma cesto dogada
da se na neka pitanja zaboravi, pa su pisani akti obi¢no nepotpuni i manjkavi, a njihov
sadrzaj nejasan. Odgovoriti na svako pitanje i po svaku cenu, nije uvek ni moguce ni
nuzno, ali se o njima kod interpretacije svakog segmenta dogadaja itekako treba voditi
racuna.

Ova pitanja podsetimo se, glase:

1. STA? - §ta se dogodilo? Ovo pitanje predstavlja objektivni identifikacioni
aspekt i omogucava postavljanje kriminalisticko-takticke diferencijalne
dijagnoze, kao na primer u sluéaju razgrani¢enja da li se radi o kradi, dZepnoj
kradi, drskoj kradi, i slicno. Dakle, ovo pitanje u celini isklju¢uje uopstenu
formulaciju dogadaja, i u izvesnom smislu trazi razgranicenje poznatog -
manifestovanog dogadaja;

2. GDE? - gde se dogodilo? Pitanje predstavlja aspekt lokacije i daje prostornu
analizu mesta dogadaja. Ono treba pruziti informaciju §to blizeg i ta¢nijeg
mesta dogadaja, kao na primer: u sobi - na stolu, na prvoj polici, i sli¢no;

3. KAD? - kad se dogodilo? Predstavlja vremenski - temporalni aspekt - kad? Na
ovo pitanje treba odgovoriti kada sedogadaj dogodio, te da se po moguénosti
Sto tacnije i preciznije odredi vreme dogadanja, vremenske prilike i okolnosti;

4. KAKO? - kako se dogodilo? Predstavlja pitanje modalnog aspekta nastanka i
odvijanja krivicnog dogadaja. Ovo pitanje utvrduje medusobne radnje i odnose
izmedu aktivnog i pasivnog subjekta krivicnog dogadaja, i u sustini treba
odgovoriti na strukturu izvr§enog dogadaja - Modus operandi sistem;

5. KO? - ko je uéinilac? Predstavlja centralno, krucijalno i kriminalisticki
najznacajnije pitanje. Ono ¢ini subjektivni identifikacioni aspekt o uciniocu,
saizvrSiocu ili sauCesniku;

6. SA KIM? - sa kim je ucinjeno? Kao i prethodno pitanje predstavlja
subjektivno-identifikacione podatke o saizvrSiocu i sau¢esniku;

7. S CIM? - s ¢im je u¢injeno? Ovo pitanje predstavlja instrumentalni aspekt o
sredstvima izvrSenja krivicnog dogadaja;

8. ZASTO? - zaito je u¢injeno? Predstavlja pitanje koje se odnosi na kauzalne i
motivacione podatke o objektu koji je delovao ili trpeo u kriviénom dogadaju.

9. STA ILI KO JE NAPADNUT? Ovo pitanje predstavlja dopunsko pitanje sa
ciljem da se $to blize utvrdi objekat napada u kriviénom dogadaju.
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INDICIJE ILI OSNOVI SUMNJE

U svakodnevnom operativnom radu policajci otkrivaju citav niz operativnih
informacija indicijalnog karatera - neformalne indicijalne dokaze, koji im obicno, u
daljem radu, sluze kao svojevrstan putokaz. Indicije ili osnovi sumnje - 0Snovi
podozrenjal, su Cinjenice i okolnosti koje jace ili slabije ukazuju na postojanje
kriviénog dela, te na blizu ili dalju vezu izmedu tog dela i nekog lica koje je direktno
- kao udinilac, ili indirektno povezano sa delom. One su u kriminalistickoj obradi
neophodan putokaz i sredstvo na osnovu kojeg se sa ve¢om ili manjom sigurno$éu
moze graditi zakljucak da se radi o izvesnom krivicnom delu, i da bi odredeno lice
moglo biti u€inilac tog ili drugog krivicnog dela. Osim toga indicije u kombinaciji s
drugim, direktnim dokazima upotpunjavaju dokazni materijal, pa otuda nije slu¢ajno
da kriminalisticka policija oko 80% svoje aktivnosti bazira upravo na prikupljanju
operativnih informacija.

Ova aktivnost usmerena je na dva osnovna izvora i to:

- operativne informacije iz personalnih izvora, i
- operativne informacije iz stvarnih izvora.

Operativne informacije personalne prirode sadrzane su u izjavama lica i najcesce
su neformalne prirode. Takva lica obi¢no su presumtivni svedoci ili osumnji¢eni, ali
i sva druga lica koja imaju kakva saznanja o krivicnom dogadaju i u¢iniocu.

Operativne informacije stvarne prirode sadrzane su u pronadenim tragovima i
predmetima koji se dovode u vezu sa uc¢injenim krivicnim delom i one imaju
kriminalisticku relevantnost.

Indicije se klasifikuju i dele prema razli¢itim kriterijumima: na glavne i
sporedne; opste i posebne; indicije koje nastaju pre, za vreme i posle izvrSenja
kriviénog dela, kao i druge, a za kriminalisti¢ku praksu vredno je izdvojiti sledece
tipi¢ne indicije:

Prisutnost na mestu krivi¢nog dogadaja kao indicija

Prisutnost na mestu krivicnog dogadaja za vreme izvrSenja krivicnog dela,
odnosno pre ili posle izvrSenja dela, bez sumnje ubraja se medu najznacajnije indicije
koje ukazuju na ucinioca, odnosno na krug mogucih ucinilaca krivicnog dela.
Vrednost te indicije u prvom redu zavisi od uverljivosti ili ne uverljivosti razloga i
objasnjenja koja se daju za li¢no prisustvo na mestu krivi¢nog dogadaja i od rezultata
provere navedenih razloga. Cinjenica da je neko bio prisutan na mestu kriviénog
dogadaja moze imati i neki drugi povod ili razlog. Ako takvih logi¢nih i uverljivih
razloga nema, a pogotovo ako se utvrde i razli¢ite druge indicije protiv nekog lica,
onda utvrdena prisutnost na mestu krivicnog dogadaja moze predstavljati vazan
putokaz ka rasvetljavanju kriviénog dela, a moze Ciniti i vaznu kariku u lancu ostalih
dokaza i indicija.

! Osnovi podozrenja- stariji naziv za indicije
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Prisutnost na mestu kriviénog dogadaja u kriticno vreme najcesce se utvrduje na
slede¢e nacine:

- zaticanjem na mestu krivi¢nog dogadaja;

- prikupljanjem obavestenja od oCevidaca;

- pronalaZenjem i uporedivanjem tragova (otisci prstiju, stopala,
tragovi krvi, prasine, mikrotragovi i sli¢no);

- pronalaZzenjem i utvrdivanjem porekla predmeta ostavljenih na mestu
krivi¢nog dogadaja (ostavljeni provalnicki alat, otpalo dugme i
sli¢no);

- koris¢enjem sluzbenog psa tragaca;

- proveravanjem alibija, i sli¢no.

Utvrditi i proveriti prisutna lica na mestu dogadaja u kriticno vreme nije nimalo
lak posao i treba mu posvetiti veliku paznju, i to ne samo prilikom obezbedivanja
mesta dogadaja i za vreme vrSenja uvidaja. To je imperativ celokupne kriminalisticke
obrade, jer prikupljanje obavestenja i dokaza treba rezultirati saznanjem, ne samo ko
je sve bio na mestu dogadaja, ve¢ i zbog ¢ega je i kojim povodom bio prisutan, tacno
vreme dolaZenja, zadrZavanja i odlaska sa mesta dogadaja, kao i sve druge okolnosti
koje se u datoj situaciji pokazu vaznim.

Lazan alibi i negativan alibi kao indicija

Alibi u latinskom jeziku oznacava pojam "na drugom mestu". U praksi to je
dokaz §to ga nudi osumnjiceni ili okrivljeno lice da dokaze da se u vreme ucinjenog
kriviénog dela nalazio na nekom drugom mestu, a ne na mestu krivi¢cnog dogadaja.

Svrha davanja laznog alibija moze biti i da se prikrije neko drugo krivi¢no delo,
prekrsaj ili drugo nedozvoljeno delo. Medutim, kad se nesumnjivo utvrdi da je
osmnji¢eni u kriticno vreme bio na mestu krivicnog dogadaja i da pored toga daje
lazan alibi, onda se vrednost indicije povecava, a u kombinaciji sa drugim dokazima
upotpunjuje dokazni materijal. Ovde se zapravo logicki povezuju i sjedinjuju dve
indicije: prisutnost na mestu dogadaja u kriti¢no vreme i lazan alibi.

Negativan alibi postoji onda kad osumnji¢eni tvrdi da se ne moze setiti gde se
nalazio u vreme nastanka krivicnog dogadaja. To se dogada kad ucinilac ne ocekuje
da ¢e biti osumnjicen i ispitan, pa zbog toga i ne priprema lazan alibi. U ovom slucaju
treba biti prilicno oprezan, jer ¢e nekad biti manje sumnjivo ako se neko lice ne seca
gde je bio i §ta je radio u odredeno vreme, nego kad u detalje iznosi svaki svoj korak
ili nudi alibi, a da se od njega to ne trazi. Od prolaska vremena na koje se alibi odnosi
i od niza drugih okolnosti zavisi da li se neko moZze i mora secati tih, ponekad veoma
kratkotrajnih isecaka iz svog zivota i rada. Pri tom treba imati na umu da je sposobnost
pamcenja strogo individualna, i da se bolje pamte izuzetni, nesvakidasnji, uzbudljivi
trenutci i dogadaji, a da se mnogo brze zaboravljaju obi¢ne svakodnevne pojedinosti.

Utvrdivanje i proveravanje alibija naj¢esce se vrsi na sledece nacine:
- prikupljanjem obavestenja od ukucana, komsija, osumnjicenog i
drugih lica koja imaju bilo kakva saznanja o kretanju osumnji¢enog;
- uvidom u razne evidencije organa, preduzeca, ustanova ili



32 | Ergin Haki¢, Enver Mededovi¢

organizacija;

- uvidom u razne isprave, kao $to su na primer: vozne karte,racuni i
sli¢no;

- ispitivanjem osumnji¢enih lica;

- neposrednim zapazanjem policije, kriminalistiCkom kontrolom ili
prilikom kriminalisticke obrade, kao i na druge nacine.

Da bi utvrdivanje alibija rezultiralo uspehom, proveru alibija treba vrSiti
sinhronizovano i na nacin koji ¢e onemoguciti osumnjicenog da uti¢e na druga lica
pre nego $to bude ispitan. Pri tom veoma je vazno $to preciznije utvrditi vreme i mesto
zadrzavanja osumnji¢enog na odredenom mestu, jer je zbog mobilnosti u kratkom
vremenskom razmaku osumnji¢eni mogao biti na vise raznih mesta. Pored toga, bitno
je da se alibi proverava Sto hitnije i svestranije, a sluzbena beleska o proveri da bude
dovoljno konkretizovana.

Nacin izvrSenja krivicnog dela kao indicija

Profesionalni kriminalci uvek imaju svoj nacin izvrSenja kriviénih dela, kojeg su
izgradili i usavrsili tokom svoje kriminalne karijere. Drugim rec¢ima, oni su se svojim
iskustvom specijalizovali za jedan odredeni nain rada koji im se pokazao
najuspesnijim, zbog Cega ga veoma retko menjaju. Shodno tome u policiji su
oformljene evidencije Modus Operandi Sistem - MOS, u kojima su izdvojeni pojedini
nacini izvrSenja krivicnih dela i u njima su registrovana sva lica koja taj nacin
primenjuju.

Nacin izvrSenja krivi¢nih dela - MOS, kao indicija moZe da ukaze na:
- karakteristi¢nu vrstu ili podvrstu kriviénog dela;
- karakteristi¢nu radnju izvrSenja krivicnog dela;
- karakteristi¢no upotrebljeno sredstvo izvrSenja krivi¢nog dela;
- uobicajeni objekat napada;
- uobicajeno vreme i mesto izvrSenja krivicnog dela;
- druge okolnosti karakteristi¢ne u ponavljanju kriminalne delatnosti.

Nacin izvrSenja krivicnog dela - MOS, kao inidicija u principu uvek je
dvosmerna, jer vodi od ucinioca ka delu i od dela ka uciniocu, i u najve¢em broju
slu¢ajeva indikativna je samo u slu¢aju profesionalnih kriminalaca - recidivista koji
ponavljajuci delo, ponavljaju i svoj karaterisitcni nacin izvrSenja.

Ranija osudivanost kao indicija

Ranija osudivanost javlja se kao indicija ako se radi o istovrsnim ili slicnim
krivicnim delima koja su u€injena sa umisljajem, a pogotovo ako ranije u¢injena dela
upucuju na to da je osudeno lice sklono vrsenju krivi¢nih dela. U nekim sluc¢ajevima
i prekrSajne kazne mogu posluziti kao indicije u odnosu na neko krivicno delo,
narocito ako raniji prekrsaji i novo krivicno delo imaju neke sli¢nosti ili srodnosti, kao
na primer: u slucaju izgreda i razbojniStva. Provera u kaznenoj i prekrsajnoj evidenciji
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za svako osumnjiceno lice nije samo potrebna kao indicija, da bi se neko lice moglo
dovesti u vezu kao mogu¢i ucinilac odredenog krivicnog dela. Ona je kao odrednica
zapravo uvek potrebna, kako u neformalnom kriviénom postupku, tako i kasnije, sud
je uzima u obzir prilikom odmeravanja kazne uciniocu krivi¢nog dela.

Odavanje skitnji i neradu kao indicija

Sklonost skitnji i neradu kao indicija veoma je vazna za otkrivanje imovinskih
delikata, posebno onih koji se ¢ine uz kakvu prigodu ili slu¢aj. Dakako, nerad treba
razlikovati od nemogucénosti zaposlenja, a skitnju od povremenog bezanja od kuce,
jer se nerad i skitnja od ovih kategorija razlikuju po tome, $to se po pravilu javljaju
kao izgradeni stil Zivota.

Ovde treba napomenuti da je odavanje skitnji prekrSaj koji je sankcionisan
Zakonom o prekrSajima protiv javnog reda i mira vremenskom kaznom zatvora, pa je
ova okolnost u vecini slu¢ajeva dobro dosla za prikupljanje obavestenja od osudenih
lica, a Cesto puta racionalno ju je iskoristiti kao supstitut za meru zadrzavanja.

Sumnjivo bogaéenje i prekomerno trosenje kao indicija

Sumnjivo bogaéenje i prekomerno troSenje javlja se kao veoma vazna indicija
kod vec¢ine krivicnih dela, a posebno kod imovinskih krivi¢nih dela. Vreme vlasnicke
transformacije privrede i ekspanzije preduzetnistva svake vrste, idealna su prilika za
nezakonito sticanje bogatstva "uspe$nih" i "snalazljivih" ljudi, pa je sumnjivo
bogacenje i prekomerno troSenje kod kriminalaca jo§ sumnjivije, jer su ucinioci
imovinskih delikata uglavnom nezaposlena lica. Lako steCeni novac i bogatstvo
kriminalci obi¢no u kratkom vremenskom periodu ne kontrolisano u velikim
koli¢inama troSe na provod, garderobu, nakit ili razne bizarnosti, Sto svakako
zasluZuje paznju i interesovanje policije.

Posedovanje ili rasturanje predmeta koji poti¢u od krivicnog dela kao
indicija

Sama ¢injenica da neko lice poseduje, prodaje ili na drugi nacin rastura predmete
koji poti¢u od krivicnog dela predstavlja jednu od najvaznijih materijalnih indicija.
To jos uvek nije direktan dokaz da se radi o u€iniocu krivicnog dela, jer je te predmete
lice koje ih poseduje ili rastura moglo pribaviti ili kupiti u dobroj veri, ne znajuci da
poti¢u od kriviénog dela, pa bi se mogao pojaviti u ulozi prikrivaca ili eventualno
pomagaca. Zbog toga je kod ove vrste indicija potrebno pazljivo utvrdivati i
proveravati: kako, kada, gde i pod kojim okolnostima su takvi predmeti dospeli
doti¢nom licu. Pri tome, nikad se ne treba oslanjati samo na informacije dobijene
ispitivanjem lica koja poseduju ili rasturaju predmete koji poticu od krivi¢nog dela.



34 | Ergin Haki¢, Enver Mededovi¢

Motiv krivicnog dela kao indicija

Svako krivi¢no delo, osim ako se radi o nehatnim krivi¢nim delima, u¢injeno je
od strane ucinioca sa nekim motivom. Motiv je povod, pobuda, posticaj voljne
aktivnosti. Motivi krivi¢nih dela mogu biti razli¢iti, kao $to su koristoljublje, osveta,
ljubomora, i sli¢no.

Kod imovinskih delikata, u praksi je Cesto pogre$no misljenje da je motiv
izvrSenja ovih krivicnih dela uvek isti i jedini, 1 da su sva krivicna dela imovinskog
kriminaliteta ucinjena iz koristoljublja. Koristoljublje jeste najces¢i motiv kod ove
vrste delikata, ali nije uvek i jedini.

Pored osnovnog motiva u mnogo slucajeva motiv se moze naslutiti u nac¢inu
izvrSenja krivicnog dela, u ponaSanju ucinioca na mestu dogadaja, u tragovima i
predmetima krivicnog dela ili nefeg drugog, na osnovu cega se misaonom
rekonstrukcijom moze izvesti najverovatnija verzija o okolnostima pod kojima je delo
ucinjeno i eventualno ko ga je ucinio.

Ispoljavanje volje za izvrSenje krivi¢nog dela kao indicija

Ispoljavanje volje za izvrSenje krivicnog dela u bliskoj je vezi sa motivom
krivi¢nog dela, s tom razlikom $to motiv predstavlja skrivenu misaonu konstrukciju o
delu, dok volja predstavlja manifestovanu radnju, koja se moze ispoljiti na razne
nacine kao na primer: govorom, pretnjom, aluzijom, ucenjivackim pismom i sli¢no.

U toku prikupljanja obavestenja o uc¢injenom krivicnom delu, ispoljavanje volje
za izvrSenje krivicnog dela, veoma je vazna indicija i putokaz u daljoj kriminalistickoj
obradi.

Telesna svojstva, profesionalno znanje, vestine i navike kao indicija

Nacin izvrSenja krivi¢nog dela, ostavljeni tragovi i druge okolnosti pod kojima
je delo ucinjeno veoma Cesto daju osnove za zakljucivanje ili naslu¢ivanje izvesnih
telesnih svojstava, profesionalnih znanja, vestina i navika ucinioca, $to je kao indicija
takode vazan putokaz za odredivanje i suzavanje kruga mogucih ucinilaca krivi¢nog
dela. Tako na primer tragovi penjanja po oluku ukazuju na spretnost i manju telesnu
tezinu ucinioca, baceni opusak cigarete na naviku pusenja i slicno.

Poznavanje odredenih prilika i okolnosti kao indicija

Ova indicija upucuje da ucinioca prvenstveno, i najéesce treba traziti iz blize
okoline ostecenog lica ili napadnutog objekta, odnosno iz kruga poznanika ili
posetilaca osteCenog. Tako na primer, ako prilikom provalne krade u stan, ucinilac
nije ispreturao i pretrazio stvari, a vredne predmete je pokrao iz nekog skrovitog
mesta, moze se zakljuciti da su mu te okolnosti od ranije bile poznate i da je kod
oSteCenog poznavao prilike. Pri ovoj indiciji ne sme se zaboraviti da profesionalni

.....
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izvidanje i proucavanje prilika i odredenih pojedinosti kod buducih zrtava kako bi u
izvrSenju dela bili Sto efikasniji.

Sumnjivo drzanje kao indicija

Sumnjivo drzanje ili " duSevni tragovi", u sustini je psihicko delovanje krivicnog
dela na ucinioca dela, i u kriminalistickoj praksi ¢ini veoma vaznu indiciju. Sumnjivo
drzanje uglavnom se ispoljava kao unutrasnji nemir, strepnja, teskoba i neizvesnost o
ucinjenom krivicnom delu i njegovim posledicama. Takve psihicke reakcije veoma
Cesto su propracene i odredenim fizioloSkim manifestacijama kao S§to su: znojenje,
crvenilo ili bledilo u licu, drhtanje i slicno. Osecaj krivice i griza savesti kod pojedinih
lica mogu biti takvog intenziteta da ponekad nisu u stanju da savladaju pisihicku
napetost, zbog ¢ega u znatnoj meri menjaju svoje ponasanje, odaju se burnom zivotu,
pijancenju, postaju nepodnosljivi u porodici i na radnom mestu i slicno.

Medutim, i ovde treba biti veoma obazriv, jer pojedine znakove uzbudenja,
uznemirensoti i straha, kao i druge psiholoske i fizioloske promene mogu ispoljavati
1 potpuno nevina lica, a da sa druge strane profesionalni kriminalci ¢esto uspevaju
saCuvati duSevni mir glumeci nevinost, jer je za njih vrSenje krivi¢nih dela rutinski
posao, koji obavljaju sa karakteristiénom emotivnom ravnodu$nos$cu.

Osim nabrojenih karateristi¢nih indicija, valja napomenuti da indicija ima veoma
mnogo i da ih sve nije ni moguce ni potrebno nabrajati, jer svaka ljudska radnja i
posledica te radnje moze se pod odredenim okolnostima javiti kao indicija. To su,
zapravo Cinjenice, i one su same po sebi uvek pouzdane, ali ipak one nisu dokazi, jer
su metode kojima se indicije uzimaju za ¢injenice po pravilu nepouzdane. Iskustvo u
primeni indicijalne metode u kriminalisti¢koj obradi upucuje na slede¢i pristup:

u ispitivanju i proveravanju indicija potrebno je sa podjednakom paznjom ceniti sve
indicije, kako one koje idu na Stetu osumnji¢enog, tako i one koje mu idu u prilog, §to
podrazumeva da se treba ¢uvati svakog preduverenja, jednostranosti i pristranosti;

- u svakom krivicnom dogadaju sve indicije potrebno je ravnopravno i
paralelno proveriti izbegavaju¢i bilo kakve Sablone i preranu
eliminaciju, koji obiéno Stete nalaZenju pravog puta do ucinioca;

- sve indicije koje potkrepljuju jednu verziju moraju biti logi¢no
povezane, i moraju se sagledati kako pojedina¢no, tako i sa
celokupnim dokaznim materijalom, jer o jednom krivicnom dogadaju
ne moze biti vise ¢injeni¢nih stanja.

PREVENCIJA IMOVINSKIH DELIKATA

Jedan od veoma znaCajnih oblika borbe protiv imovinski delikata jeste
organizovanje preventivne delatnosti (Krivokapi¢, 2002:31).2 Mnogo je efikasnije i
ekonomicnije preduzeti mere zastite imovine pre izvr§enja krivicnog dela, nego nakon
njegovog izvrSenja organizovati sloZene i neizvesne mere pronalazenja nepoznatog

2 Pod prevencijom kriminaiteta smatramo upotrebu svih sredstava i mera usmerenih na sprecavanje pojavljivanja
nekog od oblika kriminaliteta.
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ucinioca. Ulaganje u prevenciju se uvek isplati i to visestruko. Preventivna delatnost
imovinskih delikata podrazumeva preventivne mere koje se preduzimaju u odnosu na
javnost (gradane) i u odnosu na sluzbe javne bezbednosti.

Preventivna delatnost u odnosu na javnost, tj. gradane podrazumeva Siroku lepezu
delatnosti. Prvo, gradane treba upoznavati sa opasnostima od imovinskih delikata (u
sredstvima javnog informisanja, izdavanjem brosura i popularnih knjizica, na javnim
tribinama ih poducavati o neophodnim merama zastite). Treba razvijati bezbednosnu
kulturu kod gradana koja je kod nas na niskom nivou. Gradane treba informisati kako
da postupaju da ne bi postali zrtve dzepnih krada, kako da zaStite svoj stan kada
napustaju objekat na duze vreme, kako da uo€avaju sumnjivo ponasanje oko svog
objekta. Gradane treba edukovati kako da se ponaSaju u slucaju da postanu Zrve
imovinskog krivicnog dela, kako bi sacuvali tragove i olaksali kasnije otkrivanje
ucinioca. Informacije o tehnickim sredstvima zastite objekta mogu biti veoma korisne
u tom pravcu.

Prevencija u odnosu na sluzbu javne bezbednosti podrazumeva formiranje odseka
za informisanje gradana i preventivni rad pri gradskim sekretarijatima unutrasnjih
poslova, kojim ¢e biti obuhvacena, izmedu ostalih i omladina (pre svega deca i
maloletnici koji su izvr$ili neko kriviéno delo). Prevencija imovinskih kriviénih dela
podrazumeva Citav niz drugih tzv. policijskih delatnosti: pojacan policijski rad na
sektoru, pojacan nadzor nad profesionalnim delikventima i sumnjivim osobama,
kontrola mesta gde se vrSe imovinski delikti, postavljanje zaseda na tim mestima,
stavljanje mamca kradljivcima vozila, sprovodenje racija na mestima gde se okupljaju
kriminalci, zaustavljanje sumnjivih osoba noc¢u i pred jutro, narocito kada nose kakve
predmete ili manifestuju sumnjivo ponaSanje, kontrola komisionih radnji, kupaca,
preprodavaca, saradnja sa prodavcima u robnim kué¢ama.

Projekti policijskog rada u okviru lokalne zajdnice (susedstva) i saradnja sa
gradanima mogu biti usmereni na prevenciju imovinske delnkvencije. Na primer, u
okviru saradnje policije i gradana u pogledu nadzora u susedstvu, policija organizuje
gradane pri kontroli i nadzoru parkinga na kojima se desSavaju krade iz vozila,
poducava gradane da uo€avaju i prijavljuju svako sumnivo ponasanje i sumnjiva lica,
podsti¢e gradane da instaliraju zaStitne sisteme u svoje objekte, u vreme godis$njih
odmora policajac iz susedstva i policijske patrole pojacano nadgledaju objekte (kuce
1 stanove) €iji su vlasnici odsutni itd.

ZAKLJUCAK

Imovinski kriminalitet obuhvata veoma razli¢ite vrste kriminalnog ponaSanja sa
nizom posebnih formi i specifi¢nostima u nacinu izvrSenja, objektima napada,
ostavljenim tragovima, i kriminalisti¢kim merama otkrivanja. Medutim, bez obzira na
kriviénopravnu i krimnialisticku raznolikost, sva ta krivicna dela povezuje motiv
ucinioca za sticanjem imovinske koristi (s tim §to motiv za pribavljanje imovinske
koristi ponekad nije primarni, a ni osnovni u okviru motivacionog procesa konkretnog
ucinioca), sklonost ka ponavljanju krivi¢nih dela, profesionalno vrsenje krivi¢nih dela
kao kona¢na kriminalna orjentacija, specijalizacija 1 teZznja za izgradivanjem
specifi¢nog nacina izvrSenja (Simonovié¢, 2004:584).
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Navodi se vise razloga koji ukazuju na potrebu poznavanja osnovnih karakteristika
i nacina suprotstavljanja ovoj vrsti kriminaliteta: imovinski delikti u ukupnom
kriminalitetu premasuju polovinu svih izvrSenih krivicnih dela; osnovni problem
efikasnosti policije u suzbijanju kriminaliteta je podrucje imovinskih delikata; kod
nekih imovinskih delikata procenat onih s nepoznatim uciniocem je vrlo visok i
prelazi 50% svih izvrSenih krivi¢nih dela (npr. dZzepne krade, provalne krade, krade
bicikla, mopeda, skutera, krade iz automobila i sa njega, kao i krade automobila); u
izvrSenju imovinskih krivicnih dela ucestvuje najve¢i procenat povratnika u
kriminoloSkom smislu; vrSenje imovinskih krivicnih dela je osnovni oblik
maloletnicke delinkvencije, i Cesto pocetak kriminalne karijere profesionalnog
delikventa; imovinski delikti su izuzetno promenljiva forma kriminalnog ponasanja i
zavise od uslova koji postoje u drustvu, $to uslovljava ¢itav niz specifi¢nosti i teSkoca
prilikom njihovog otkrivanja.

Imovinski kriminalitet po svojoj brojnosti predstavlja osnovnu masu poznatog
(prijavljenog) kriminaliteta, a po teSkocama u otkrivanju i dokazivanju je temeljni
problem u suzbijanju kriminaliteta. Sve veée uces¢e maloletnika i povratnika u
izvrsenju ovih kriviénih dela utie na stvaranje drustveno negativnog, takozvanog
kriminalnog miljea. U najve¢em broju slucajeva re¢ je o delima sa nepoznatim
uciniocima. Otkrivanje ovih delikata i postupak s pociniteljima zahtevaju posebne
metode rada, strategije postupanja i tehnike koriS¢enja trgova i predmeta u dokazne
svrhe.

Na kraju da bi slika imovinskog kriminaliteta bila jasnija ne treba zanemariti
potpuno opravdanu procenu da imovinski kriminalitet u svojoj manifestovanosti, ¢ini
samo jednu Cetvrtinu ukupne mase imovinskih delikata, i da je to "vrh sante leda", jer
preostale tri Cetvrtine nisu vidljive — prijavljene 1 otkrivene, i ¢ine "tamnu brojku
kriminaliteta”. 1z ovih razloga i efikasnost otkrivanja uvek bi trebalo deliti s Cetiri, a
rezultat toga i realna $ansa da ucinilac bude otkriven je jedan od pet slucajeva.
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RESUME

Property crimes encompass a wide range of criminal behaviors with
various forms and specific characteristics in their execution, targets, traces left
behind, and criminalistic detection measures. However, regardless of the
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diversity in criminal and criminalistic aspects, what links all these criminal
offenses is the perpetrator's motive to gain material benefit (though the motive
for acquiring material gain is not always primary or fundamental within the
motivational process of a specific perpetrator), a tendency to repeat criminal
offenses, professional execution of criminal acts as the ultimate criminal
orientation, specialization, and a desire to develop a specific waz of execution.
There are several reasons that indicate the need to understand the basic
characteristics and methods of countering this type of criminality: Property
crimes account for more than half of all committed criminal offenses; the
primary challenge for law enforcement in combatting crime lies within the
domain of property crimes; in some property crimes, the percentage of cases
with unknown perpetrators is very high and exceeds 50% of all committed
criminal offenses (e.g., pickpocketing, burglary, theft of bicycles, mopeds,
scooters, theft from and of vehicles, and car theft); A significant proportion of
recidivists are involved in the commission of property crimes from a
criminological perspective; Committing property crimes represents a
fundamental form of juvenile delinquency, often marking the start of the
criminal career of professional offenders; Property crimes are an exceptionally
variable form of criminal behavior, dependent on the societal conditions,
which leads to various specificities and challenges in their detection.
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Apstrakt

U radu je analiziran pravni status ugovora, koji se smatra osnovnim izvorom
obligacionog odnosa, ne samo u nasoj zemlji, nego i u zemljama regiona i Sire. Prvi deo rada
je uvodnog karaktera, gde se govori o uslovima koji se zahtevaju za zaklju¢enje punovaznog
ugovora, obzirom na to da odredeni ugovori nisu regulisani istim na¢inom, te zbog toga nemaju
isti znacaj i svrhu. Zatim je analiziran pojam ugovora kako u domacem tako i u zemljama
regiona. Obzirom na to da su skoro sve zemlje regiona, odnosno zemlje biv§e SFRJ preuzele
osnovne odredbe i institute iz Zakona o obligacionim odnosima iz 1978.godine, kroz rad ¢emo
uociti da je pojam ugovora i uslovi za zakljucenje istog, skoro na identi¢an nacin regulisan u
Zakonima o obligacionim odnosima Srbije, zatim Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore.

Kljuéne reci:pojma, ugovor, punovaznost, zakljucenje, uslovi.

LEGAL STATUS OF CONTRACTS IN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND REGIONAL COUNTRIES

Abstract

The paper analyzes the legal status of the contract, which is considered to be the basic
source of the obligation relationship, not only in our country, but also in the countries of the
region and beyond. The first part of the paper is of an introductory character, where it is
discussed about the conditions required for the conclusion of a valid contract, since certain
contracts are not regulated in the same way, and therefore do not have the same significance
and purpose. Then | analyze the concept of contracts both domestically and in the countries of
the region. Since almost all of the countries in the region are, l.e. the countries of the former
Yugoslavia took over the basic provisions and institutes from the Law on Obligations from
1978, through the work we will notice that the concept of contractand the conditions for
concluding it, almost in the same way, is regulated in the Laws on Obligationrelations of
Serbia, Then Croatia, Bosnia and Herzegovina and Montenegro.

Keywords: concepts, contract, validity, conclusion, conditions.


mailto:seval@uninp.edu.rs
mailto:latif.sacic@uninp.edu.rs

40 | Seval Kadrija Pupe, Latif Sagi¢

uvoD

U Srbiji, kao i u ve¢ini drugih drzava, ugovor je pravni dokument koji
predstavlja formalni dogovor izmedu dve ili viSe strana. Ugovor moze obuhvatiti
razlic¢ite vrste dogovora, ukljucujuéi poslovne ugovore, radne, ugovore o prodaji
nekretnina, ugovore o zakupu, i mnoge druge.

Sam ugovor ima veliku vaznost obzirom da reguliSe obaveze izmedu
stranaka, olakSava ekonomske aktivnosti, vr$i promociju poverenja izmedu stranaka,
ima dokaznu snagu, kao i brojne druge funkcije. Sve nabrojano ¢ini ugovor jednim od
najvaznijih pravnih instituta gradanskog prava, pri ¢emu je u Zakonu o obligacionim
odnosima Republike Srbije definisan kao izjava volje dva ili viSe lica koja su se
saglasila o bitnim elementima ugovora. Medutim pored napred navedene zakonske
definicije, u srbijanskom a i opStem pravu ugovor predstavlja sporazum koji stvara
prava i obaveze, a pritom je pravno zasticen. Naime, problem je u tome §to neki
pravni sistemi, kao ugovore priznaju i pravno §tite samo sporazume, gde se svaka
stranka obavezuje na odredenu Cinidbu, $to se bitno razlikuje od naseg prava, imajuci
u vidu da se kod nas pravno priznaju i jednostrano obavezujuci sporazumi.

Uporedno pravni prikaz ugovora predstavlja jednu veoma vaznu temu,
obzirom da na taj nacin upoznajemo nacin regulisanja ugovora u okolnim drzavama,
§to nam moze biti od pomoci, obzirom da se veliki broj ljudi ¢esto susrece sa time da
nekada mora saciniti odredeni ugovor u drugoj drzavi. U zavisnosti od sistema
vrednosti koji je prihvac¢en u odredenoj drzavi, zavisi i kako ¢e se definisati pojam
ugovora, s obzirom na to da svako nacionalno pravo stvara svoj pojam i uslove za
zakljucenje ugovora.

USLOVI ZA ZAKLJUCENJE PUNOVAZNOG UGOVORA

Da bi ugovor proizveo zeljeno pravno dejstvo, odnosno da bi bio punovazan,
potrebno je ispuniti odredene uslove koji se ti¢u predmeta i osnova ugovora, zatim
sposobnosti stranaka za zaklju¢enje ugovora, saglasnosti volja, a kada su u pitanju
formalni ugovori, onda pored napred navedenih uslova, potrebno je da je volja
ugovornih stranaka izraZzena u zakonom propisanom obliku. Pre svega, da bi ugovor
proizveo zeljeno pravno dejstvo, shodno Zakonu o obligacionim odnosima, predmet
ugovora treba da je dopusten, moguc¢, odrediv ili odreden, u suprotnom takav ugovor
¢e biti nistav. Ugovor koji je suprotan javnom poretku, dobrim obi¢ajima, prinudnim
propisima se smatra niStavim ( videti ¢lan 103. Zakona o obligacionim odnosima).

“Predmet ugovora treba da je odreden ili barem odrediv. UopS$teno se moze
re¢i da je predmet odreden ako se tacno zna Sta duznik duguje poveriocu. Nije,
medutim, nuzno da ugovorne strane utvrde sve te sastojke, dovoljno je da se
sporazumeju o tzv. bitnim elementima ugovora” ( Radisi¢, str.80).

Takode, pored predmeta, kao uslov punovaznosti ugovora navodi se i njegov
osnov. Osnov ugovora pruza pravno objasnjenje zbog ¢ega je ugovor zakljuc¢en. Kao
i predmet ugovora, i osnov mora biti dopusten, jer nedopusten osnov vodi ka ni§tavosti
ugovora. Da bi ugovor proizveo pravno dejstvo, ugovorne strane moraju imati
odgovarajucu sposobnost za zakljucenje ugovora, u zavinosti od slozenosti ugovora
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koji se zakljucuje. Izjava volje stranaka u ugovornom odnosu, bez obzira da li se radi
0 jednostranom ili dvostranom ugovoru, mora biti slobodna. Najzad, kao poseban
uslov navodi se i forma ugovora, s obzirom nato da za pojedine ugovore zakonodavac
zahteva odredenu formu kao uslov nastanka i punovaZnosti pojedinih ugovora.
Formom se ostavuje zastitna, upozoravajuca i dokazna funkcija, tim pre Sto §titi javne
i pojedinacne interese, a dokazna forma se icrpljuje u postojanju pouzdanih dokaza o
samom ugovoru ( Perovi¢, 1964:39).

Princip autonomije volje omogucuje ugovornim stranama da zakljucuju
brojne i raznovrsne ugovore, te je stoga od bitnog znacaja podela ugovora koja se
zasniva na odredenim kriterijumima i ima neki prakti¢an znacaj, koji se ogleda u tome
Sto pravna pravila koja vaze za jednu odredenu vrstu ugovora ne vaze i za neku drugu.
( Nikoli¢, 2014:45). S tim u vezi, ugovori se dele pre svega na imenovane i
neimenovane, u zavisnosti da li je ugovor regulisan Zakonom ili nije, zatim na
formalne i neformalne, jednostrasne i dvostrane, teretne i dobroc¢ine, komutativne i
aleatorne, trenutne i trajne ugovore i td. Odredbom ¢lana 46. Zakona o obligacionim
odnosima, ugovorna obaveza mora biti odredena, dopustena, mogucéa, a moze se
sastojati u ¢injenju, ne¢injenu ili davanju.

Odredbom ¢lana 67. ZOO proklamira se princip neformalnosti ugovora,
prema kojem se ugovori zakljucuju prostom saglasno$¢u volja, bez ispunjenja unapred
predvidenih formi (Perovi¢, Stojanovi¢, 1980: 273.)

Za neformalne ugovore ¢esto se u literaturi upotrebljava naziv konsenzualni,
kako bi se naglasilo da je dovoljno da ugovorne strane postignu saglasnost o bitnim
elementima ugovora, pa da se ugovor smatra zakljuCenim (Biki¢, 2007:101.)
Medutim, pojedini autori to smatraju pogresnim imenovanjem, jer konsenz nije izraz
za oblik ve¢ sadrzaj. Bilo da se radi o povredi zakonske ili ugovorene forme, zakon
predvida da ugovor nema pravnog dejstva ukoliko nije zakljucen u predvidenoj formi,
odnosno ugovor je nistav (¢1 .70 Zakona o obligacionim odnosima).

U Srbiji, proces ponude i prihvatanja ponude igra kljuénu ulogu u zakljuc¢enju
pravno obavezujuc¢eg ugovora. Osoba koja Zeli da sklopi ugovor obi¢no pocinje tako
§to daje ponudu, tako da se ista, shodno ¢lanu 32 ZOO ,smatra predlogom za
zakljuCenje ugovora, i isti sadrzi vazne elemente ugovora, tako da prihvanje istog
znaci i zakljucenje ugovora. Ponuda treba da bude jasna i da precizno definiSe uslove
ugovora, ukljuCujuéi cenu, rokove i druge vazne informacije. Vazno je napomenuti
da kada neko primi ponudu sa jasnim uslovima, ta ponuda je obavezujuca ukoliko je
izrazena volja da se ugovor sklopi pod tim uslovima.

Shodno ¢lani 104. ZOO, ukoliko se utvrdi da je ugovor nistav, svaka od strana
je duzna da onoj drugoj vrati sve §to je primila na osnovu takvog ugovora. Medutim,
ukoliko to nije moguce, mora se dati odgovaraju¢a naknada u novcu, shodno vrednosti
cene u trenutku donosenja odluke suda. Ukoliko je medutim ugovor nistav iz razloga
§to je protivan prinudnim propisima, dobrim obi¢ajima, javnom poretku, sud moze da
odbije zahtev nesavesne strane onoga $to je suprotna strana dala, ili pak doneni odluku
da druga strana ono $to je primila na osnovu ugovora koji je zabranjen, to preda ostini
u kojoj ima prebivaliste, odnosno boraviste. Tokom donoSenja odluke, sud naravno
vodi ra¢una o savesnosti strana, zna¢aju dobra koje je ugrozeno kao i o moralnom
aspektu.
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Ukoliko je pak neka od odredaba u ugovoru nistava, to ne znaci da je i ugovor
nistav, naravno ukoliko isti moze opstati bez takve odredbe, odnosno ukoliko ona nije
odlucujuca ¢injenica za sklapanje ugovora. Takode, ukoliko nistav ugovor ispunjava
uslove pinovaznosti drugog ugovora, medu stranama moze vaziti taj drugi ugovor,
ukoliko bi se time ostvario cilj ugovora, odnosno ukoliko bi strane zakljucile upravo
taj ugovor, znajuci za nistavost prethodnog, shodno ¢lanu 104. ZOO.

Ugovor koji je niSta ne moze naknadno postati punovazan ukoliko prestane
razlog niStavosti, medutim ako se radi o zabrani koja je imala nizi znacaj a ugovor je
izvrSen, u toj situaciji se ne moze isticati nistavost, shodno ¢lanu 107. ZOO.

PRAVNI STATUS UGOVORA U CRNOJ GORI

U Crnoj Gori, ugovori su regulisani Zakonom o obligacionim odnosima
(“Sluzbeni list Crne Gore”, broj 55/08,40/10,67/11,22/18 1 23/18) koji definise
osnhovna pravila i principe u vezi sa ugovorima i obavezama strana.

Zakon priznaje slobodu ugovaranja, §to znaci da strane imaju pravo da
slobodno pregovaraju i sklapaju ugovore o razli¢itim vrstama pravnih odnosa. Zakon
definiSe pravila vezana za nastanak ugovora, ukljucuju¢i elemente ponude i
prihvatanja, kao i na¢ine na koje se ugovori zakljucuju.

Ugovor u Crnoj Gori moZe biti pismeni ili usmeni, osim ako zakon ne zahteva
neku posebnu formu za odredenu vrstu ugovora. Sto se zakljuenja ugovora ti¢e, on
ne podlijeze nekoj formi, jedini ukoliko zakon drugacije odredi. Kasnije usmene
dopune o odredenim sporednim tackama su punovazne ukoliko se ne protive cilju
ugovora, zbog koje je i propisana forma. Takode, kasniji usmeni dogovor je
punovazan u formalnom smislu, ukoliko se njime olakSavaju obaveze stranaka,
shodno ¢1.60. ZOO Crne Gore.

Takode, u ¢lanu 63. istog zakona strane mogu da se dogovore da neka posebna
forma moze da predstavlja uslov za punovaznost. Ako strane predvide posebnu formu
radi osiguranja dokaza svog ugovora, ugovor se smatra zaklju¢enim kada dode do
saglasnosti 0 njegovoj sadrzini, koja predstavlja obavezu za stranke da postignu datu
formu. Ukoliko ugovor nije zakljuéen u propisanoj formi, ne¢e imati pravno dejstvo,
jedino ako ne proizilazi nesto drugo iz propisano odredene forme.

Ukoliko je u zakonu predivideno da glavni ugovor mora biti zakljuen u
zakonskoj formi, ista forma se zahteva i za predugovor, ukoliko je propisana forma
uslov punovaznosti ugovora. Napred navedeno se moze zakljuliti i iz Presude
Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. br. 1090/17 od 07.11.2017.godine gde je navedeno
da ugovor nece proizvesti Zeljeno pravno dejstvo, imajuéi u vidu da predmetni
predugovor nije zakljucen u zakonom propisanoj formi, s obzirom na to da potpisi
ugovoracéa nisu overeni pred nadleznim organom.

Zakon priznaje slobodu ugovaranja, $to znaCi da su strane slobodne da
dogovore uslove ugovora, pod uslovom da su zakoniti. Ugovor mora imati odredeni
sadrzaj, ukljucujuci identifikaciju stranaka, opis obaveza i prava strana kao i druge
vazne informacije. Strane koje zaklju¢uju ugovor moraju imati pravnu sposobnost da
to Cine, obzirom da maloletne i osobe liSene poslovne sposobnosti ne mogu
zakljucivati ugovore bez posebnog ovlascenja.
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Prilikom zaklju€enja ugovora koji treba da bude punovazan, neophodno je da
ugovorna strana poseduje poslovnu sposobnost za zakljucenje istog. Ukoliko se radi
o ograni¢eno poslovno sposobnom licu, ono bez saglasnosti zakonskog zastupnika
mozZe zakljucivati samo ugovore koje mu zakon dozvoljava. Ukoliko se radi o ostalim
ugovorima koja zaklju€uju ograni¢eno poslovno sposobna lica, oni su rusljivi, ali
mogu biti osnaZeni naknadnim odobrenjem, shodno Zakonu o obligacionim odnosima
Republike Crne gore.

Zakon reguliSe pravne posledice ugovora, ukljucujuci sankcije u slucaju
nepostovanja ugovora. Osim toga, regulisani su uslovi raskida ugovora. Ukoliko je
ugovor suprotan prinudnim propisima, odnosno moralu drustva, on je nistav, ukoliko
cilj dobra koje je povredeno ne ukazuje na neku drugu sankciju ili zakonom nije nesto
drugo propisano. Ako je samo za jednu stranu zabranjeno zaklju¢ivanje ugovora, on
¢e imati pravnu snagu, ako zakonom nije predvideno nesto drugo, a suprotna strana
¢e biti duzna da snosi sankcije, shodno Zakonu o obligacionim odnosima Crne Gore.

Ukoliko se desi da je ugovor nistav, svaka od strana ¢e biti duzna da onoj
drugoj vrati sve ono §to je po osnovu tog ugovora primila, ukoliko je to nemoguce po
prirodi pravnog posla, mora se dati naknada u novcu, shodno vrednosti u vreme
donosenja presude, ukoliko zakonom nije drugacije odredeno. Medutim, ako se desi
da je ugovor niStav zbog sadrzine koja se protivi moralu drustva, prinudnim
propisima, sud u takvoj situaciji moze da odbije zahtev nesavesne strane koja trazi
vracanje onog $to je dala drugoj strani ili sud moZze odluciti da druga strana ono $to je
primila po istom osnovu preda humanitarnoj organizaciji ili ustanovi na ¢ijoj teritoriji
ta strana ima prebivaliste ili boraviste. Prilikom donoSenja odluke, sud ¢e voditi
racuna o savesnosti strana kao i o znacaju dobra koje se ugrozava.

Sli¢nosti u regulisanju ugovora u pravu Srbije i pravu Crne Gore

Srbija i Crna Gora su deo kontinentalnog pravnog sistema, $to znaci da dele
osnovne pravne principe kao §to su: pismenost ugovora, zastita privatne svojine i
ugovora ispunjenja ugovornih obaveza.

Obe zemlje priznaju znacaj ugovorne slobode, $to znaci da strane imaju pravo
da slobodno pregovaraju i sklapaju ugovore o razli¢itim vrstama pravnih odnosa. U
obe zemlje postoje zakonske odredbe koje regulipu formiranje ugovora preko ponude,
prihvatanja ili povlacenja iste. Obe zemlje definiSu prava i obaveze koje strane imaju
prilikom izvrSavanja ugovora, uz pravila o rokovima, plac¢anju, isporuci i sli¢nim
elementima. Zakoni takode ureduju situacije kada ugovor prestaje da vazi, bilo zbog
ispunjenja, raskida ili nekih drugih okolnosti.

Sto se ti¢e razlika koje postoje u regulisanju ugovora mozemo reéi da je
najznacajnija ta Sto su ugovori regulisani razli¢itim istoimenim zakonima, odnosno
Zakonom o obligacionim odnosima. lako su osnovni principi sli¢ni, postupci i detalji
mogu varirati, primera radi kod pravila forme, rokova za izvrSenje. lako su jezici
sli¢ni, specificni izrazi i termonologija se mogu razlikovati. Sudska praksa i tumacenje
zakona mogu takode imati uticaj na nacin regulisanja u svakoj od ove dve drzave.
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PRAVNI STATUS UGOVORA U BOSNI | HERCEGOVINI

U Bosni i Hercegovini, oblast ugovora je regulisana Zakonom o obligacionim
odnosima. Medutim, specifi¢nost je ta da se ovaj zakon primenjuje u entitetima, i to:
Federacija BIH, Distrikt Brcko 1 Republika Srpska, medu kojima postoje odredene
razlike koje su veoma male. Forma ugovora, kao jedan od uslova punovaznosti, ne
mora biti zakonom predvidena, obzirom na to da stranke mogu samostalno da
predvide posebnu formu kao uslov punovaznosti, tako da pored zakonske postoji i
ugovorena forma ugovora, shodno ZOO BIH.

Ona se moze predvidjeti, kako za ugovore koji su po zakonu neformalni, tako
1 za one koji su po zakonu formalni, dodajuci zakonskoj formi i ispunjenje neke druge
forme. Ugovorne strane, u principu, mogu ugovoriti svaku vrstu forme ukoliko se time
ne vrijedaju okviri javnog poretka. Buduc¢i da ugovorenu formu stranke zele kao uvjet
punovaznosti ugovora, ugovor €iji su nastanak stranke uvjetovale posebnom formom,
isti moze biti raskinut, dopunjen ili pak na drugi nacin izmenjen, shodno ZOO BIH.

Najznacajnije ograni¢enje principa neformalnosti ugovora odnosi se na
ugovore za ¢iju je punovaznost propisana forma notarske obrade isprave. Uvodenjem
notarijata domaci zakonodavac propisuje da je za odredene ugovore, shodno
sloZenosti odnosa koje ureduju, neophodan uslov punovaznost da budu sacinjeni u
formi notarskog akta. |

Kao i u drugim kontinentalnim pravnim sistemima, ugovorna sloboda je
temeljni princip. Strane imaju pravo da slobodno pregovaraju kao i da sklapaju
ugovore koji se odnose na razli¢ite vrste pravnih odnosa. Pravila o ponudi, prihvatanju
ponude i formiranju ugovora putem ponude i prihvatanja regulisana su zakonima o
obligacionim odnosima. Zakon moze sadrzati odredbe o formi ugovora, tako da neki
ugovori mogu zahtevati pismenu formu da bi bili vazeci.

Zakoni definiSu prava i obaveze strana tokom izvr$enja ugovora, ukljucujuci
pravila o plac¢anju, isporuci, kao i rokovima. Zakon reguliSe situacije u kojima je
ugovor nistav ili kada moze biti poniSten, kao $to su prevare, prinuda i drugi nedostaci
u formiranju ugovora. Ugovori defini§u obaveze strana i na¢in ispunjenja tih obaveza.
Zakon takode ureduje situacije kada ugovor prestaje da vazi, bilo zbog ispunjenja
obaveza, raskida ili drugih okolnosti.

U Bosni i Hercegovini, sliéno kao i u drugim zemljama koje pripadaju
kontinentalnom pravnom sistemu imamo razliCite vrste ugovora, i tu spadaju:
kupoprodajni ugovor, ugovor o radu, ugovor u delu, ugovor o zakupu, koji su
regulisani Zakonom o obligacionim odnosima svakog od postojecih entiteta.

Sli¢nosti i razlike u regulisanju ugovora izmedu Srbije i Bosne i Hercegovine
proizilaze iz toga Sto obe zemlje koriste kontinentalni pravni sistem, ali imaju svoje
specifi¢ne zakone i propise koji ureduju ugovorne odnose. Obzirom da su obe drzave
deo kontinentalnog pravnog sistema, one dele osnovne principe kao $to su pismenost
ugovora, zaStita privatne svojine i obaveza ispunjanja ugovornih obaveza. Obe zemlje
priznaju znacaj ugovorne slobode, Sto znaci da strane imaju pravo da slobodno
pregovaraju i sklapaju ugovore o razli¢itim vrstama pravnih odnosa. Zatim, postoje
zakonske odredbe koje reguliSu formiranje ugovora putem ponude i prihvatanja, kao
i pravila o obavestenjima, povlacenju ponude i tome slicno. Obe zemlje definiSu prava
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1 obaveze strana tokom izvrSenja ugovora, ukljuc¢ujuéi pravila o placanju, isporuci i
rokovima. Zakoni obe drzave regulisu situacije u kojima ugovor moze biti nistav ili
ponisten, kao §to su prevare, prinuda i drugi nedostaci u formiranju ugovora. Zakoni
takode ureduju situacije kada ugovor prestaje da vazi, bilo zbog ispunjenja obaveze,
raskida ili drugih okolnosti, kao i detalje vezane za odgovornost za Stetu i nadoknadu
iste.

Najznacajnija razlika lezi u tome $to svaka zemlja ima svoje posebne zakone
koji reguliSu ugovore. U Srbiji je to Zakon o obligacionim odnosima, ¢iji naziv je isti
i u Bosni i Hercegovini, uz odredene razlike u sadrzaju samog zakona u svakom od
postojecih entiteta, u kojima mogu postojati manje razlike u regulaciji ugovora
izmedu ovih pravno- teritorijalnih jedinica. Takode sudska praksa i tumacenje
ugovora mogu se razlikovati na osnovu prakse svake zemije.

PRAVNI STATUS UGOVORA U HRVATSKOJ

Ugovor u Hrvatskoj je regulisan prema zakonu i propisima koji se primenjuju
u toj zemlji. Osnovni zakon koji reguliSe ugovorne odnose u Hrvatskoj je “Zakon o
obaveznim odnosima” (NN 35/05, 41/08, 125/11, 75/15, 29/18).

Kao i u drugim pravnim sistemima kontinentalnog pravnog sistema, i u
Hrvatskoj je jedan od glavnih princima ugovorna sloboda, obzirom da strane u
ugovoru imaju slobodu prilikom sklapanja a pre toga i prilikom pregovaranja da
definiSu sve elemente ugovora, uz postovanje zakonskih ogranicenja.

Zakon kojim se reguliSu ugovori jeste Zakon o obaveznim odnosima, i
uglavnom je identic¢an zakonima susednih zemalja, u smislu da ne zahteva specificnu
formu za vec¢inu ugovora. Ugovor ¢e biti valjan samo ukoliko je zakljucen u odredenoj
formi. Razvojem robnog prometa strogi formalizam postao je teret i ko¢nica zbog
svoje formalnosti, ritualnosti i sporosti ( Horvat, 1980: 179)

Ugovor moze biti pismeni ili usmeni, osim kada zakon izricito zahteva
pismeni oblik (npr. za ugovore o prometu nekretnina). Zakon propisuje prava i
obaveze strana u toku izvrSenja ugovora, ukljucujuci pravila o pla¢anju, isporuci robe,
usluga, rokovima i tome sli¢no. Zakon takode odreduje situacije kada je ugovor nistav
ili moze biti ponisten, kao $to su slucajevi prevare, prinude ili kada su ispunjeni drugo
uslovi. Zakon reguliSe situacije kada zakon prestaje da vazi, bilo zbog
ispunjenja, otkaza ugovora ili drugih okolnosti. Zakon takode reguli$e naknadu Stete
u slucaju krSenja ugovornih obaveza.

Sli¢nosti i razlike u regulisanju ugovora izmedu Srbije i Hrvatske proisticu iz
toga Sto obe zemlje koriste kontinentalni pravni sistem, ali imaju svoje specificne
zakone 1 propise koji ureduju ugovorne odnose. Obzirom da su obe drzave deo
kontinentalnog pravnog sistema, one dele osnovne principe kao §to su, pismenost
ugovora, zastita privatne svojine, obaveza ispunjenja ugovornih obaveza. Obe zemlje
priznaju znacaj ugovorne slobode koji oznacava pravo da strane pregovaraju i
dogovaraju uslove svojih ugovornih odnosa. Obe zemlje definiSu obaveze strana
ugovora, kao i na¢ine njihovog ispunjenja, ukljuc¢ujuéi pravila o kvalitetu i kvantitetu
robe i usluga.



46 | Seval Kadrija Pupe, Latif Sagi¢

Najznacajnija razlika jeste ta Sto svaka zemlja ima svoje posebne zakone koji
reguliSu ugovore, tako da ti zakoni u sebi mogu sadrzati razlic¢ite odredbe kao i
razli¢itu termonologiju. Iako su osnovni principi isti, odredeni detalji, kao $to su
rokovi, se mogu razlikovati. Takode se mogu razlikovati odredbe vezane za pravila o
raskidu, niStavosti, naknadu Stete, kao i sama sudska praksa koja ima uticaj na
regulisanje ugovora u svakoj od ovih drzava.

ZAKLJUCAK

Ugovor predstavlja pravni dokument koji sluzi za formalizaciju dogovora
izmedu dve ili viSe strana. Stoga ugovor postavlja pravnu obavezu stranama da se
pridrZavaju svojih obaveza kako je dogovoreno, za Cije ne pridrZzavanje sledi pravna
posledica. Ugovor jasno definiSe uslove poslovanja i sporazuma izmedu strana, $to
spreCava pojavu nesporazuma i pruZa sigurnost stranama koje znaju koja su njihova
prava i obaveze. Ugovor pruza pravnu zaStitu stranama u slucaju spora ili
nesporazuma, kada strane imaju pravo preduzeti pravne korake radi zastite svojih
prava. Strane u ugovoru se mogu sporazumeti o pitanju rizika i odgovornosti u
slucajevima potencijalne opasnosti ili u nezeljenim situacijama. Potpisivanjem
ugovora Cesto se povecava poverenje izmedu strana jer se na taj nacin pokazuje
ozbiljnost namere. Ugovori pomazu u organizaciji poslovanja i uskladivanju
aktivnosti izmedu strana, $to moZe biti veoma vazno u sloZzenim poslovnim odnosima.
Ugovor sluzi kao pravno priznat dokument koji se moze koristiti pred sudom ili
drugim organom kako bi se dokazalo postojanje sporazuma izmedu stranaka. Ugovor
moze donijeti ekonomske koristi stranama kao $to su prihodi od prodaje proizvoda ili
usluga, deljenje dobiti ili ostvarivanje nekih drugih finansijskih prednosti.

Koristi ugovora su raznolike i zavise od vrste ugovora u specificnom
kontekstu u kojem se koristi.

Zbog toga je 1 vazno znati na koji nacin je regulisano pitanje ugovora ne samo
u na$oj drzavi, ve¢ i u drzavama u regionu, narocito u drzavama koje su do skoro bile
jedna drzavna zajednica, u kojima je vazio jedan zakon Koji je regulisao ovo pitanje.
Upravo zbog toga, pravno regulisanje ugovora u tim drzavama je u velikoj meri
identi¢no pravnom regulisanju u na$oj drzavi.

LITERATURA:

1. Biki¢, A. (2007) ,, Obligaciono pravo-opci dio, drugo izmijenjeno i dopunjeno

izdanje*, Sarajevo.

Horvat, M. (1980) “Rimsko pravo”, Skolska knjiga, Zagreb.

3. Nikoli¢, B. (2020) ,, Obligaciono pravo * Priru¢nik za polaganje pravosudnog ispita,

Beograd.

Perovic, S. (1964),,Formalni ugovor®, Anamnu IpasHor ¢axyiarera 1-3.

5. Perovié, S., Stojanovié, D. (1980), “Komentar zakona o obligacionim odnosima”,

Beograd.

Radisi¢, J. (2008) ,,Obligaciono pravo*, Beograd, Nomos.

7. Vizner, B. (1978) “Komentar zakona o (obligacionim) obveznim odnosima,”
Zagreb.

>

Ea

e



Pravni status ugovora u Republici Srbiji i zemljama regiona | 47

Pravni propisi:

e Zakon o obligacionim odnosima (,,sl. list SFRJ*, br. 29/78, 39/85, 45/89 — odluka
USJ i 57/89, ,,SI. list SRJ“, br. 31/93 i ,SI list SCG*, br. 1/2003 — Ustavna
povelja);

e Zakon o obligacionim odnosima (“Sluzbene novine Federacije BIH broj: 29/03,
51/03, 37/09, 31/14).

e Zakon o obligacionim odnosima (“Sluzbeni glasnik Republike Srpske broj:66/13,
110/14).

e  Zakon o obveznim odnosima” (NN 35/05, 41/08, 125/11, 75/15, 29/18).

e Zakon o obligacionim odnosima (“Sluzbeni list Crne Gore”, broj
55/08,40/10,67/11,22/18 i 23/18)

Sudska praksa:
1. Presude Vrhovnog suda Crne Gore, Rev. br. 1090/17 od 07.11.2017.godine .

RESUME

A contract is a legal document that serves to formalize an agreement between
two or more parties. Therefore, the contract can have many benefits. Since it imposes
a legal obligation on the parties to comply with their obligations as agreed by the
contract, the failure to comply with which is followed by a legal consequence. The
contract clearly defines the terms and conditions of the agreement between the parties,
which prevents the occurrence of misunderstandings and provides security for the
parties who know what their rights and obligations are. The treaty provides legal
protection to the parties in the event of a dispute or misunderstanding, where the
parties have the right to take legal steps to protect their rights. The parties to the
contract may agree on the issue of risk and liability in cases of potential danger or in
undesirable situations. Signing a contract often increases trust between the parties as
this shows the seriousness of intent. Contracts help organize business and coordinate
activities between parties, which can be very important in complex business
relationships. The contract serves as a legally recognised document that can be used
before a court or other authority to prove the existence of an agreement between the
parties. The contract may bring economic benefits to the parties such as revenue from
the sale of products or services, the sharing of profits or the realization of some other
financial advantages.

The benefits of the contract are varied and depend on the type of contract in
the specific context in which it is used.

Therefore, it is important to know how the issue of treaties is regulated not
only in our country, but also in the countries in the region, especially in states that
until recently were one state union, where a law regulating this issue was valid.
Therefore, the legal regulation of contracts in these countries is largely identical to the
legal regulation in our country.
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Apstrakt

Kriminalisticka digitalizacija predstavlja neizbeznu revoluciju u kriminalistickim
istragama 1 pravosudnom sistemu, donosec¢i sveobuhvatne promene od trenutka otkrivanja
krivi¢nih dela do zavrSetka procesa pred sudovima. Kroz ovaj apstrakt, istrazujemo kljuéne
zakljuCke koji proistiCu iz analize procesa kriminalisticke digitalizacije, isticu¢i vaznost
tehnoloskih inovacija, eticke i pravne osnove, kao i niz efikasnih tehnika koje pruzaju dublji
uvid u svaki korak ovog transformacionog puta. Tehnoloske inovacije omoguéavaju
kriminalistima da dublje i brze istraze krivicna dela. Analiza digitalnih uredaja, mobilnih
forenzickih istrazivanja i pristup druStvenim mrezama postaju kljucni alati za skupljanje
dokaza i identifikaciju osumnjicenih. Vestacka inteligencija pruza sposobnost analize velikih
skupova podataka, otkrivajuci skrivene obrasce i povezanosti, §to ubrzava identifikaciju
tragova i osumnji¢enih. Kriptografija i blockchain tehnologija obezbeduju pouzdanost i
autenti¢nost dokaza, ¢ime se povecava integritet i pouzdanost dokaznog materijala. Integracija
novih tehnologija u istrazne procese omogucava istraziteljima brze identifikovanje pocinilaca
i efikasnije koriS¢enje resursa. Analiza velikih skupova podataka omoguéava identifikaciju
kljuénih informacija i obrazaca, dok biometrijski podaci unapreduju identifikaciju
osumnjicenih. Ova brza i1 precizna analiza podataka pomaze u skracivanju vremena
istrazivanja i ubrzanju procesa donosenja odluka. Pored tehnoloskih dobitaka, eticki i pravni
aspekti su temeljni za odrzavanje fer i pravi¢nih postupaka. Zastita privatnosti, sprecavanje
zloupotreba 1 prilagodavanje pravnih okvira novim izazovima predstavljaju esencijalne
zadatke. Vazno je osigurati da digitalizacija ne ugrozi osnovna prava pojedinaca i da se pravni
okviri stalno azuriraju kako bi pratili tehnicke promene. Kada je re¢ o procesuiranju pred
sudovima, digitalizacija donosi efikasnost i pristupa¢nost. Elektronske sudnice omoguéavaju
virtuelno odrZavanje sudskih procesa, §to smanjuje potrebu za fizi¢kim prisustvom i
omogucava Sirenje pravde. Medutim, vazno je osigurati zastitu prava okrivljenih i pravi¢no
sudenje u virtuelnom okruzenju. Tehnoloske inovacije obogacuju istrazne procese, eticki i
pravni okviri osiguravaju integritet i zastitu, a procesuiranje pred sudovima postaje efikasnije
i dostupnije. Uprkos svim prednostima, potrebno je pazljivo balansiranje kako bi se oCuvala
prava pojedinaca i pravda. Kroz dosledno pridrzavanje etickih principa, kontinuirano
obrazovanje i azuriranje pravnih okvira, pravosudni sistem ¢e mo¢i uspeSno da integrise
kriminalisti¢ku digitalizaciju i dostigne visi nivo efikasnosti i pravi¢nosti.

Kljucne reci: kriminalistika, digitalizacija, tehnoloske inovacije, rasvetljavanje,
procesuiranje, eticki i pravni aspekti, elektronske sudnice.
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CRIMINAL DIGITALIZATION
(INNOVATIONS IN ILLUMINATION AND JUDICIAL PROCESSING
OF CRIMINAL OFFENSES)

Abstract

Criminal digitisation represents an inevitable revolution in the crime investigation
and judicial system, bringing comprehensive changes from the moment of discovery of
criminal acts to the end of the process before the courts. Through this abstract, we explore the
key conclusions that emerge from the analysis of the process of criminal digitization,
highlighting the importance of technological innovation, ethical and legal foundations, as well
as a series of effective techniques that provide deeper insight into each step of this
transformational path.

Technological innovations allow criminal investigators to investigate crimes more
deeply and faster. Analysis of digital devices, mobile forensics and access to social networks
are becoming key tools for gathering evidence and identifying suspects. Artificial intelligence
provides the ability to analyze large data sets, uncovering hidden patterns and connections,
which accelerates the identification of leads and suspects. Cryptography and blockchain
technology ensure the reliability and authenticity of evidence, thereby increasing the integrity
and reliability of evidence. The integration of new technologies into investigative processes
enables investigators to identify perpetrators more quickly and use resources more efficiently.
Analysis of large data sets enables the identification of key information and patterns, while
biometric data improves the identification of suspects. This fast and accurate data analysis
helps reduce research time and speed up the decision-making process.

In addition to technological gains, ethical and legal aspects are fundamental to
maintaining fair and just procedures. Protection of privacy, prevention of abuses and
adaptation of legal frameworks to new challenges are essential tasks. It is important to ensure
that digitization does not threaten the fundamental rights of individuals and that legal
frameworks are constantly updated to keep up with technical changes. When it comes to
proceedings before the courts, digitization brings efficiency and accessibility. Electronic
courtrooms enable the virtual holding of court processes, which reduces the need for physical
presence and enables the spread of justice. However, it is important to ensure the protection of
the rights of the accused and a fair trial in a virtual environment. Technological innovations
enrich investigative processes, ethical and legal frameworks ensure integrity and protection,
and court proceedings become more efficient and accessible. Despite all the benefits, a careful
balancing act is needed to preserve individual rights and justice. Through consistent adherence
to ethical principles, continuous education and updating of legal frameworks, the judicial
system will be able to successfully integrate criminal digitization and reach a higher level of
efficiency and fairness.

Keywords: criminology, digitalization, technological innovations, investigation, prosecution,

ethical and legal aspects, electronic courtrooms.

POJAM KRIMINALISTICKE DIGITALIZACIJE

Ozbiljnost i tezina borbe sa kriminalitetom tokom istorije nametali su svakom
organizovanom drustvu izvesne zahteve koje je ono moralo da postavi pred svoje
Clanove radi odrzavanja te organizacije. (Krivokapi¢, 2008:25) U danasnjem
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digitalnom dobu, svaki aspekt naseg zivota podlozan je uticaju tehnologije. Ovo je
posebno izrazeno u oblasti kriminalistike, gde su digitalne inovacije
revolucionarizovale nacin na koji se krivi¢na dela istrazuju, rasvetljavaju i naposletku
i procesuiraju. Ovu transformaciju bi nazvali "kriminalisticka digitalizacija", a
oznacava integraciju naprednih digitalnih tehnologija i metodologija u sve faze borbe
protiv kriminala. Pozadina kriminalisticke digitalizacije proizilazi iz rastuce
slozenosti i sofisticiranosti savremenih krivi¢nih dela. Tradicionalni pristupi istrazi i
pravdi nisu viSe dovoljni da se sprece kriminalci koji koriste digitalne kanale za
izvrSavanje svojih radnji. U proslosti, tragovi fizickih dokaza ¢esto su bili kljuéni za
reSavanje slucajeva, ali u digitalnom svetu, tragovi ostavljeni u elektronskom obliku
postaju kompleksniji i vazniji. Motivacija za ovakvu transformaciju proizlazi iz
potrebe da se odrzi korak sa kriminalcima koji su postali vestiji u koriS¢enju
savremene tehnologije. Prikupljanje dokaza, analiza podataka i sudski procesi sve vise
zavise od digitalnih alata i vestina. Brzina i efikasnost takode su klju¢ni faktori, jer
digitalizacija omoguc¢ava organima policije, tuzilastva i sudstva da brze reaguju na
kriviéna dela, minimizirajuéi rizik od dokaza koji se gube ili zastarevaju tokom
vremena.

Digitalizacija i razvoj tehnologija su poslednjih godina postali nezamenljiv
deo svakodnevnog zivota od obavljanja svakodnevnih poslovnih delatnosti do
slobodnog vremena i zabave. Digitalna tehnologija se neprestano i ubrzano razvija. U
takvim okolnostima se nije moguce uvek i na adekvatan nacin snac¢i imajuci u vidu ne
samo brzinu dostignuca, ve¢ i moguénosti da se inovacije prihvate. No, kao i svaki
drugi segment Zivota i digitalizaciju moramo prihvatiti i i¢i u korak sa njom. Kao i
kod svih drugih sfera savremenog zivota i digitalizacija ima svojih benefita, koje treba
iskoristiti maksimalno, kao $to su brzina komunikacije, usteda vremena u razmeni
podataka, smanjenje troskova, ali u isto vreme, izbeéi, u najveéoj meri, njene
nedostatke, posebno one koji se ticu osnovnih ljudskih prava, koja su zagarantovana
svim najvaznijim pravnim aktima drzava, ali i poveljama UN, kao i u povelji EU o
osnovnim ljudskim pravima. Samim tim je primena novih tehnologija pracena
mnogim izazovima (Samuilov, 2022:71, dostupno na:
https://www.iksi.ac.rs/izdanja/digitalizacija_u_kaznenom_pravu_i_pravosudju_2022
.pdf).

Digitalizacija pravosuda je od strane nase pravosudne i Citave drustvene
zajednice prihvacen i1 poZzeljan proces koji ve¢ traje duzi niz godina. On se
promenljivim tempom aktivno odvija uporedo sa digitalizacijom pojedinih drugih
sektora u nasem drustvu. Izlisno je u 21. veku govoriti o potrebi i prednostima
generalne drustvene modernizacije, a koja obuhvata i informati¢ki transfer podataka
koje koristi nase pravosude u digitalni oblik (Duzlevski, 2022:60, dostupno na:
https://www.iksi.ac.rs/izdanja/digitalizacija_u_kaznenom_pravu_i_pravosudju_2022

.pdf).
DEFINISANJE KLJUCNIH POJMOVA

Kljuéni pojmovi u oblasti kriminalisticke digitalizacije pomazu u
razumevanju osnovnih elemenata ove discipline:
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- Digitalni tragovi: Ovo su elektronski dokazi i informacije ostavljeni u
digitalnom okruzenju, kao $to su podaci sa mobilnih uredaja, racunara i
mreznih aktivnosti. Analiza ovih tragova Cesto otkriva kljucne informacije o
kriminalnim radnjama.

- Vestacka Inteligencija (Al): Vestacka inteligencija se odnosi na sposobnost
racunara da obavljaju zadatke koji obi¢no zahtevaju ljudsku inteligenciju. U
kriminalistickoj digitalizaciji, Al se koristi za analizu velikih skupova
podataka radi otkrivanja obrazaca, prepoznavanja slika i prevazilazenja
slozenih izazova analize dokaza.

- Cyber forenzika: Ova disciplina se fokusira na prikupljanje, analizu i
interpretaciju digitalnih dokaza kako bi se razumela priroda kriminalnih
aktivnosti. To ukljucuje istrazivanje hakovanja, cyber napada i digitalnog
vandalizma. Kibernetska forenzika je grana forenzicke nauke koja ima za cilj
obnovu, prikupljanje i ispitivanje digitalnih dokaza pronadenih na digitalnim
uredajima u vezi s kibernetskim kriminalom. Sa napretkom u oblasti
kiberneticke bezbednosti, Cesta upotreba interneta i tehnologija dovodi do
kibernetskih napada. Kibernetska forenzika se koristi za prikupljanje
elektronskih informacija i istrazivanje zlonamernih dokaza pronadenih u
sistemu ili na mrezi na nacin koji ih ¢ini priznatim pred sudom. Takode se
koristi za povrat izgubljenih informacija u sistemu. Prikupljene informacije
se koriste za procesuiranje kriminalaca. Broj zlo¢ina pocinjenih putem
interneta i napada malvera na digitalne uredaje je u porastu. Ovaj rad sadrzi
kratak pregled literature sa ciljem identifikacije relevantnih informacija u
oblasti digitalne forenzike (Chaturvedi, Awathi, Shanker, 2019:24).

- Blockchain tehnologija: Ova tehnologija omogucava sigurno belezenje
transakcija 1 dogadaja u distribuiranoj i neizmenjivoj bazi podataka. U
kriminalistickoj digitalizaciji, blockchain se koristi za pracenje digitalnih
transakcija i osiguravanje njihove transparentnosti.

- Elektronske sudnice: Ovo su virtuelna okruzenja u kojima se sudski procesi
odrzavaju putem video konferencija i drugih digitalnih alata. Elektronske
sudnice omogucavaju vecu fleksibilnost i efikasnost u vodenju sudskih
postupaka.

- Privatnost i zaStita podataka: Ovi pojmovi dobijaju poseban znacaj u
kontekstu kriminalisticke digitalizacije. Kako se sve viSe informacija prenosi
i skladisti u digitalnom obliku, vazno je osigurati da se podaci zastite od
neovla$¢enog pristupa i zloupotrebe.

Kroz ovaj jedinstveni pristup kriminalistickoj digitalizaciji, svaka faza borbe
protiv kriminala postaje integrisana sa digitalnim tehnologijama, stvaraju¢i efikasnu i
dinamicnu strategiju za otkrivanje, istrazivanje i sudenje krivi¢nim delima. Ova knjiga
¢e istraziti sve ove aspekte i1 dublje razmotriti uticaj koji kriminalisticka digitalizacija
ima na pravdu i sigurnost u danas$njem svetu.
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DIGITALNI TRAGOVI U KRIMINALISTICKOJ ISTRAZI

U doba kada su tehnologija i internet duboko ukorenjeni u svakodnevnom
zivotu, analiza digitalnih tragova postala je kljucni faktor u razotkrivanju i istrazi
kriviénih dela. Ovo poglavlje ¢e se usredsrediti na razliCite aspekte analize digitalnih
uredaja, forenzicka istraZivanja mobilnih uredaja i pristup drustvenim mreZama i
komunikacijama u okviru kriminalisticke digitalizacije.

Analiza digitalnih uredaja i podataka

Digitalni uredaji poput racunara, pametnih telefona, tableta i nosivih uredaja
postali su nezaobilazni deo svakodnevnog zivota. Medutim, ovi uredaji takode sluze
kao izvor kljucnih dokaza u kriminalistickim istrazivanjima. Analiza digitalnih
uredaja postala je sustinski vazna za otkrivanje informacija kao $to su e-mailovi,
tekstualne poruke, slike, video snimci i druge vrste podataka. Forenzicka istrazivanja
digitalnih uredaja podrazumevaju metodologije za ekstrakciju, analizu i interpretaciju
podataka sa ovih uredaja. Forenzicki stru¢njaci moraju biti veSti u kori§¢enju
specijalizovanih alata kako bi pazljivo prikupili i dokumentovali dokaze bez oStecenja
informacija. Ova analiza moze otkriti tragove osumnji¢enih radnji, mesta boravka,
interakcija sa drugim osobama i mnoge druge klju¢ne detalje.

Forenzicka istrazivanja mobilnih uredaja

Mobilni uredaji su postali dragoceni izvor dokaza u kriminalistickim
slucajevima, zbog velikog broja podataka koje sadrze i mogucénosti pracenja lokacije
korisnika. Forenzicka istrazivanja mobilnih uredaja obuhvataju ekstrakciju podataka
kao $to su istorija poziva, poruka, fotografija, GPS lokacije i aplikacije instalirane na
uredaju. Ova analiza moze pruziti dublji uvid u aktivnosti osumnji¢enih tokom
vremena, kao i njihove kontakte i interakcije. Na primer, prac¢enje kretanja putem GPS
podataka moze pomoc¢i u rekonstrukeiji ruta koje su osumnji¢eni preduzimali, dok
analiza komunikacija moze otkriti motive, veze i planiranja.

Pristup drustvenim mreZama i komunikacijama

Drustvene mreze su postale virtuelna platforma za komunikaciju, deljenje
informacija i izrazavanje stavova. U kontekstu kriminalisticke digitalizacije, ove
mreze predstavljaju vredan izvor informacija o ponasSanju pojedinaca. Pristup
drustvenim mrezama i komunikacijama omogucava istraziteljima da prate i
analiziraju interakcije osumnji¢enih sa drugim korisnicima, kao i sadrzaj koji su delili
ili komentarisali.

Analizom drustvenih mreza, istrazitelji mogu dobijati uvid u obrasce
ponasanja, potencijalne sauCesnike i kontakte osumnjicenih. Osim toga, ova analiza
moze pomoci u identifikaciji pretnji, radiklanih stavova ili potencijalnih planova za
kriviéna dela. U zakljucku, digitalni tragovi su postali neizostavan deo modernih
kriminalistickih istrazivanja. Analiza digitalnih uredaja, mobilnih uredaja i pristup
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drustvenim mrezama omogucava istraziteljima da rekonstruiSu dogadaje, identifikuju
osumnjic¢ene i izgrade ¢vrste slucajeve za sudski proces. Medutim, ova analiza zahteva
ne samo tehnicku ekspertizu, ve¢ i poStovanje pravnih normi i etickih principa kako
bi se osigurala pravicnost i zastita privatnosti svih ukljucenih strana.

Vestacka inteligencija i analiza podataka u kriminalistickoj digitalizaciji

U eri digitalne transformacije, vestacka inteligencija (VI) postala je kljucni
instrument u pristupu, analizi i interpretaciji ogromnih koli¢ina podataka u
kriminalistickim istrazivanjima. Ova sekcija istrazuje kako se VI primenjuje u analizi
dokaza, razmatra alate za prepoznavanje obrazaca i anomalija, kao i moguénost
predvidanja kriminalnih aktivnosti uz pomo¢ podataka.

Primena vestacke inteligencije u analizi dokaza

Analiza dokaza je esencijalni korak u kriminalistickim istragama. U
tradicionalnom okruZenju, analiza ovih dokaza moze biti vremenski zahtevna i
podlozna ljudskim greSkama. Medutim, VI menja ovu dinamiku, omogucavajuci brzu
i efikasnu obradu dokaza. Primena VI u analizi dokaza obuhvata obradu teksta,
analizu slika i video materijala, prepoznavanje lica i mnoge druge zadatke. Na primer,
softver za obradu jezika moze analizirati velike koli¢ine tekstualnih podataka kako bi
identifikovao klju¢ne pojmove, veze i sentiment, dok tehnologije za prepoznavanje
slika mogu pomo¢i u identifikaciji osoba ili objekata na slikama.

Alati za prepoznavanje obrazaca i anomalija

Jedan od najvaznijih aspekata VI u kriminalistickoj digitalizaciji je
sposobnost prepoznavanja obrazaca i anomalija u ogromnim skupovima podataka.
Ovi alati omogucavaju istraziteljima da identifikuju nedoslednosti ili neobi¢na
ponaSanja koja bi ina¢e mogla pro¢i neprimeéena. Napredne tehnike masSinskog
ucenja omogucavaju da VI automatski otkrije obrasce u podacima koji su suvise
kompleksni za ljudsku analizu. Na primer, u analizi transakcija, VI moze
identifikovati sumnjive transakcije koje se razlikuju od uobi¢ajenog obrasca i ukazuju
na potencijalne prevara ili pranje novca.

Predvidanje kriminalnih aktivnosti uz pomo¢ podataka

Jedan od najinovativnijih aspekata primene VI u kriminalistickoj digitalizaciji
je sposobnost predvidanja kriminalnih aktivnosti. Ova tehnika koristi istorijske
podatke i obrasce kako bi identifikovala potencijalne situacije koje mogu dovesti do
kriminalnih dela. Analiza velikih skupova podataka, poznata kao analitika velikih
podataka, omogu¢ava VI da otkrije skrivene veze i obrasce koji ukazuju na
potencijalne pretnje. Na primer, analizom podataka o prethodnim kriminalnim
aktivnostima i faktorima kao §to su vremenski uslovi i geografske lokacije, VI moze
predvideti podrucja i vreme sa ve¢om verovatnoc¢om za odredene vrste krivicnih dela.
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Ova predvidanja mogu pomoci kriminalistiCkim agencijama da usmere Svoje resurse
na prevenciju, kao i da razviju strategije za suzbijanje kriminala pre nego Sto se
dogodi. Medutim, vazno je napomenuti da ova tehnika nije bez izazova i da zahteva
visok nivo tac¢nosti kako bi se izbegli potencijalni neduzni pretrpioci. U zakljucku, VI
ima ogroman potencijal da transformiSe nacin na koji se podaci analiziraju i
interpretiraju u kriminalistickim istrazivanjima. Ova tehnologija omogucava brze i
efikasnije istrazivanje dokaza, otkrivanje obrazaca i anomalija, kao i predvidanje
potencijalnih kriminalnih aktivnosti. Medutim, vazno je pazljivo upravljati ovom
tehnologijom, uzimajuci u obzir eticke i pravne implikacije kako bi se osigurala
pravda i zastita prava svih ukljucenih strana.

Kriptografija i cyber forenzika: osiguravanje i istraZivanje digitalne sigurnosti

Kriptografija i cyber forenzika postali su klju¢ni stubovi kriminalisticke
digitalizacije. Ova sekcija istrazuje ulogu kriptografije u digitalnim istrazivanjima,
proces resavanja cyber napada i hakovanja, kao i znacaj pracenja transakcija putem
blockchain tehnologije. Kriptografija, nauka o tajnom komuniciranju, igra klju¢nu
ulogu u zastiti podataka i komunikacija u digitalnom svetu. Medutim, u isto vreme,
kriminalci sve vise koriste kriptografiju kako bi sakrili svoje aktivnosti. U digitalnim
istrazivanjima, razumevanje Kkriptografije postaje neophodno za deSifrovanje
Sifrovanih poruka i otkrivanje skrivenih tragova.

Kriptografske tehnike obuhvataju enkripciju i dekripciju podataka uz pomo¢
kljuceva. Analiticari forenzike se bave analizom Sifrovanih podataka kako bi
identifikovali obrasce 1 klju¢eve za deSifrovanje. Pored toga, razumevanje
kriptografskih protokola pomaze istraziteljima da analiziraju komunikaciju izmedu
kriminalaca i identifikuju potencijalno sumnjive transakcije.

U svetlu sve ¢escih cyber napada i hakovanja, sposobnost da se efikasno
reSavaju ovi incidenti postala je kljucna vestina u kriminalistickoj digitalizaciji. Cyber
forenzika se bavi identifikacijom, analizom i reSavanjem cyber napada kako bi se
otkrile taktike napadaca i ojacala digitalna sigurnost. Proces reSavanja cyber napada
obic¢no ukljucuje analizu digitalnih tragova kako bi se identifikovali napadaci i njihove
metode. Ovo podrazumeva pregled logova, analizu mreznih aktivnosti i traganje za
nepravilnostima u sistemu. AnalitiCari takode mogu koristiti VI za otkrivanje
neobicnih obrazaca koji ukazuju na napad.

Pradenje transakcija kroz blockchain tehnologiju

Blockchain tehnologija, koja je prvobitno stvorena kao osnova za kriptovalute
kao Sto je Bitcoin, ima dubok uticaj na kriminalisticku digitalizaciju. Jedan od
kljuénih aspekata je pracdenje transakcija kroz blockchain. Ova tehnologija
omogucava transparentno pracenje svake transakcije, §to je od sustinskog znacaja u
borbi protiv pranja novca i drugih finansijskih zloupotreba. Pracenje transakcija
putem blockchaina omogucéava istraziteljima da identifikuju tragove novca, prate
tokove sredstava 1 identifikuju povezanost izmedu razlicitih aktera. S obzirom na to
da je blockchain neizmenjiva baza podataka, svaka transakcija ostaje zabelezena
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zauvek, pruzajuéi trajne dokaze. Medutim, vazno je napomenuti da iako je blockchain
transparentan, identifikacija stvarnih osoba iza pseudonima moze biti izazovna.
Kriminalisti¢ki analitiCari moraju pazljivo kombinovati podatke sa drugih izvora kako
bi dobili kompletnu sliku. U zakljucku, kriptografija i cyber forenzika su klju¢ni za
ocuvanje digitalne sigurnosti i borbu protiv kriminala u digitalnom svetu.
Razumevanje kriptografije pomaze analiticarima da deSifruju Sifrovane podatke i
identifikuju sumnjive aktivnosti. ReSavanje cyber napada zahteva brzu i preciznu
analizu digitalnih tragova. Pradenje transakcija putem blockchaina omogucéava bolje
pracenje finansijskih aktivnosti kriminalaca. Kroz kombinaciju ovih tehnika,
kriminalisticka digitalizacija postaje sve sposobnija da se suprotstavi rastu¢im
pretnjama digitalnog sveta.

Godine 1976. objavljen je rad pod nazivom "New Directions in
Cryptography" koji je razmatrao koncept distribuiranog registra. Sa napretkom u
oblasti kriptografije, drugi rad nazvan "Kako vremenski zigirati digitalni dokument"
autora Stuarta Habera i Scotta Stornetta razradio je koncept vremenskog zigiranja
podataka umesto medijuma. Jos jedan vazan koncept nazvan "Elektronski novac" ili
"Digitalna valuta" koji se pojavio temelji se na modelu koji je predlozio David Chaum
i takode je doprineo razvoju koncepta blokcejna, koji je potom pratio protokole kao
§to su e-nov€ani sistemi koji su uveli otkrivanje dvostrukog troSenja (Sarmah,
2018:23).

Elektronsko skladiStenje i deljenje dokumenata: prednosti, nedostaci i
sigurnosne zastite

U okviru kriminalisticke digitalizacije, elektronsko skladiStenje 1 deljenje
dokumenata su postali klju¢ni elementi koji omogucavaju efikasniji tok informacija u
pravosudnom sistemu. Ova sekcija analizira prednosti, nedostatke, moguce
zloupotrebe i sigurnosne zastite u vezi sa digitalizacijom dokumenata i elektronskim
arhiviranjem, kao i sigurnim deljenjem dokaza izmedu agencija i sudova.

Digitalizacija dokumenata i njihovo elektronsko arhiviranje pruzaju mnoge
prednosti u odnosu na tradicionalno papirno skladistenje. Ovo ukljucuje efikasnost,
brzinu pristupa i moguénost lakSeg pretrage dokumenata. Medutim, sa sobom nosi i
odredene nedostatke i rizike.

Prednosti:

- Efikasnost i brzina: Elektronsko skladiStenje omogucava trenutan pristup
dokumentima putem racunara ili pametnih uredaja, $to znacajno ubrzava
proces istrazivanja.

- Ekonomske uStede: Smanjenje potrebe za fizickim skladiStenjem papira,
Stampanjem i ru¢nim upravljanjem dokumentima dovodi do smanjenja
troskova.

- Pouzdanost i odrzivost: Elektronski arhivi su manje podlozni oSte¢enjima ili
gubitku u odnosu na fizicke dokumente.

Nedostaci i rizici:



56 | Sanjin MasSovi¢, DZenis Sacirovi¢

Sigurnost podataka: Elektronski dokumenti podlozni su riziku od hakovanja
i neovlas¢enog pristupa. Neadekvatna sigurnost moze dovesti do
kompromitovanja osetljivih informacija.

Gubitak pristupa: Tehnicki problemi, kvarovi hardvera ili softverski problemi
mogu dovesti do privremenog gubitka pristupa dokumentima.

Zavisnost od tehnologije: Ako sistem za elektronsko skladistenje propadne ili
postane zastareo, moze biti izazovno rekonstruisati ili migrirati dokumente.

Sigurno deljenje dokaza izmedu agencija i sudova

Deljenje dokaza izmedu kriminalistickih agencija, tuzilaStava i sudova

kljuéno je za pravilno funkcionisanje pravosudnog sistema. Elektronsko deljenje
dokaza ima brojne prednosti, ali takode zahteva posebne sigurnosne mere kako bi se
izbegle moguce zloupotrebe.

Prednosti:

Brzina i efikasnost: Elektronsko deljenje dokaza omoguéava brzu i efikasnu
razmenu informacija izmedu razlicitih agencija i tela u pravosudu.
Smanjenje birokratije: Eliminacija potrebe za fizickim kopiranjem i slanjem
dokumenata smanjuje vreme i resurse potrebne za administraciju.
Moguénost jedinog izvora: Svi relevantni akteri imaju pristup istom
elektronskom dokumentu, $to smanjuje rizik od gresaka i nesporazuma.

Nedostaci i rizici:

Sigurnost i privatnost: Deljenje elektronskih dokumenata sa sobom nosi rizik
od neovlaséenog pristupa. Osetljive informacije mogu biti kompromitovane
ako sigurnosne mere nisu adekvatne.

Integritet dokumenata: Postoji rizik da se elektronski dokumenti promene ili
modifikuju tokom procesa deljenja, Sto moze narusiti njihovu integritet i
verodostojnost.

Kompatibilnost tehnologija: Razli¢iti organi i agencije mogu koristiti razliite
sisteme za elektronsko skladiStenje i deljenje, Sto moze otezati kompatibilnost
i sinhronizaciju.

Sigurnosne zastite:

Enkripcija: Svi dokumenti treba da budu enkriptovani kako bi se osiguralo da
samo ovla$¢eni korisnici imaju pristup sadrzaju.

Viseslojne verifikacije: Za pristup elektronskim dokazima treba primeniti
viSestruke nivoe autentifikacije kako bi se osiguralo da samo ovlas¢ene osobe
mogu pristupiti dokumentima.

Azuriranje sigurnosnih mera: Sistem za elektronsko deljenje dokaza treba
redovno azurirati kako bi se osigurala najnovija sigurnosna resenja.

Elektronsko skladistenje i deljenje dokumenata nude znacajne prednosti u smislu
efikasnosti i brzine, ali isto tako nose i odredene nedostatke i rizike u pogledu
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sigurnosti podataka i privatnosti. Implementacija sigurnosnih zastita je od sustinskog
znacaja kako bi se minimizirali potencijalni rizici od zloupotrebe ili kompromitovanja
dokaza. Ova digitalna transformacija zahteva pazljivo planiranje, implementaciju i
nadzor kako bi se postigao optimalan balans izmedu efikasnosti i sigurnosti.

Elektronske sudnice i virtuelni sudski procesi: transformacija pravosuda u
digitalnom dobu

Uvodenje elektronskih sudnica i virtuelnih sudskih procesa oznacava
revoluciju u pravosudnom sistemu. Ova sekcija istrazuje prednosti, izazove i
sigurnosne aspekte elektronskih sudnica, sprovodenje sudskih procesa putem video
konferencija i zastitu prava okrivljenih u virtuelnom okruzenju. Elektronske sudnice
predstavljaju inovativni korak ka modernizaciji pravosudnog sistema. Ove sudnice
omogucéavaju odrzavanje sudskih procesa putem virtuelnih platformi, umesto
tradicionalnih fizickih sudnica. Ova transformacija donosi niz prednosti, ali i izazova.

Prednosti:

- Efikasnost i brzina: Elektronske sudnice omoguéavaju brze zakazivanje i
vodenje sudskih procesa, ¢ime se smanjuje vreme Cekanja i guzve u
sudovima.

- Smanjenje troskova: Eliminisanje potrebe za fizickim prisustvom svih
ucesnika smanjuje troskove putovanja i smestaja, kako za okrivljene tako i za
svedoke i advokate.

- Pristupacnost: Elektronske sudnice omogucavaju ucesnicima sa razli¢itih
lokacija da prisustvuju sudskim procesima bez potrebe za putovanjem.

Izazovi:

- Tehnicki problem: Problemi sa internet vezom ili tehnicki kvarovi mogu
poremetiti tok sudskog procesa i izazvati nepredvidene pauze.

- Sigurnost i privatnost: Postoji rizik od neovlas¢enog pristupa ili hakovanja
tokom virtuelnih sudskih procesa, $to moze narusiti poverljivost informacija.

- Odgovaraju¢i trening: Sudije, advokati i ostali u¢esnici moraju biti obuceni
za efikasno upravljanje elektronskim sudnicama kako bi se osigurala
pravicnost i efikasnost.

Sprovodenje sudskih procesa putem video konferencija

Sprovodenje sudskih procesa putem video konferencija predstavlja kljucni
element elektronskih sudnica. Ova tehnika omogucava ucesnicima da ucestvuju u
sudskom procesu sa udaljenih lokacija putem video veze. Ovo nosi niz prednosti, ali
zahteva pazljivo balansiranje kako bi se osigurala pravi¢nost 1 poStovanje prava svih
ucesnika.
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Prednosti:

- Fleksibilnost: Ucesnici mogu prisustvovati sudskim procesima bez obzira na
geografsku udaljenost, §to omogucéava efikasnije iskoriS¢enje resursa.

- Smanjenje stresa: Okrivljeni i svedoci mogu izbe¢i nepotrebne stresove
putovanja i fizickog prisustvovanja sudskom procesu.

- Brzina procesa: Zahvaljujuéi eliminisanju potrebe za fizickim prisustvom,
sudski procesi mogu biti brze zakazani i vodeni.

Izazovi:

- Sudski postupak: Video konferencije mogu otezati uspostavljanje pravog
sudskog postupka, ukljucujuci interakcije izmedu advokata, svedoka i sudije.

- NaruSavanje koncentracije: Ucesnici putem video veze mogu biti skloni
prekidanju i ometanju, §to moZe narusiti ozbiljnost sudskog procesa.

- Pravo na prisustvo: Okrivljeni imaju pravo da se suoce sa svojim optuzbama
i svedocima. U virtuelnom okruZenju, ovo pravo moze biti kompromitovano.

Zastita prava okrivljenih u virtuelnom okruZenju

Zastita prava okrivljenih je od sustinskog zna¢aja u svakom sudskom procesu, bilo da
je fizicki ili virtuelni. Virtuelni sudski procesi predstavljaju dodatne izazove u pogledu
osiguranja fer postupka i pravicnosti.

Zastite:

- Kovalitetna tehnicka oprema: Osiguranje pouzdane internet veze i
visokokvalitetnih uredaja je klju¢no kako bi se osigurao pravilan tok sudskog
procesa.

- Sigurnosne mere: Enkripcija komunikacije, dvostruka autentifikacija i
sigurnosni protokoli treba da budu primenjeni kako bi se zastitila privatnost i
poverljivost informacija.

- Pravo na advokata: Okrivljeni treba da imaju pristup svom advokatu tokom
virtuelnog sudskog procesa kako bi mogli da konsultuju svoju odbranu.

Elektronske sudnice i virtuelni sudski procesi predstavljaju inovaciju u pravosudnom
sistemu koja ima potencijal da unapredi efikasnost, pristupa¢nost i brzinu pravde.
Medutim, vazno je pazljivo razmotriti prednosti i izazove ovih tehnika, uzimajuci u
obzir sigurnosne aspekte i prava okrivljenih. Ove transformacije zahtevaju
uravnotezen pristup koji osigurava pravi¢nost, prava i efikasnost pravosudnog
sistema. Eticki i pravni aspekti kriminalisticke digitalizacije igraju klju¢nu ulogu u
odrzavanju pravde, integriteta i zasStite gradanskih prava u skladu s pozitivnim pravom
jedne drzave. Uzmimo za primer hipoteticku drzavu "Novostvarna Republika" kako
bismo razmotrili ove aspekte.
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Eticki aspekti:

U skladu s pozitivnim pravom, eticki aspekti kriminalisticke digitalizacije
postavljaju temelje za fer i pravicno postupanje prema svim gradanima. Uvodenje
digitalnih tehnologija zahteva strogu eticku osnovu kako bi se osiguralo da pristup
informacijama i analizi bude transparentan, odgovoran i posten.

Primeri:

- Transparentnost i pravda: Pozitivno pravo bi moglo zahtevati da sve digitalne
tehnologije koje se koriste u kriminalistickoj istrazi budu transparentne i
podlozne verifikaciji. Ovo osigurava da postupak bude pravedan i da se
izbegavaju nepravilnosti ili diskriminacija.

- Odgovorno koris¢enje tehnologija: Eticki kodeks za kriminalisticke agencije
u Novostvarnoj Republici moZe zahtevati odgovorno koris¢enje digitalnih
alata. To bi ukljucivalo da se tehnologija koristi samo u svrhe koje su zakonski
opravdane i u skladu s pravima gradana.

- Transparentnost prema gradanima: Kako bi se ocuvala gradanska poverenja,
pozitivno pravo bi moglo obavezivati kriminalisticke agencije da informisu
gradane o tome kako se koriste digitalne tehnologije u istrazi i kako se Stite
njihova prava.

Pravni aspekti:

Pravni aspekti kriminalisticke digitalizacije podrazumevaju uskladivanje
digitalnih metoda s pravnim normama i postupcima. Ovo ukljucuje definisanje
ovlaséenja, procedure prikupljanja i ¢uvanja podataka, kao 1 sankcije za eventualne
zloupotrebe.

- Ovlas¢enja i granice: Pozitivno pravo bi trebalo da jasno definise ovlaséenja
kriminalistickih agencija u vezi s upotrebom digitalnih tehnologija. To
ukljucuje Sta se smatra zakonitim prikupljanjem i obradom podataka te
ogranicenja u pogledu upotrebe ovih tehnologija.

- Procedura prikupljanja i uvanja podataka: Pravni okvir bi trebalo da propise
ta¢ne procedure za prikupljanje i Cuvanje digitalnih podataka. Ovo ukljucuje
osiguranje da se podaci prikupljaju uz postovanje prava na privatnost i da se
¢uvaju na siguran nacin.

- Sankcije za zloupotrebu: Ako se digitalne tehnologije zloupotrebe u
kriminalne svrhe ili prekorace zakonska ovla$éenja, pozitivnho pravo bi
trebalo da predvidi stroge sankcije za takve slucajeve. Ovo sluzi kao
odvracajuéi faktor od potencijalnih zloupotreba.

Pitanja privatnosti i zaStite podataka

U digitalnom dobu, pitanja privatnosti i zaStite podataka postaju sve
znacajnija u okviru kriminalisticke digitalizacije. Ustav Republike Srbije garantuje
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pravo na privatnost, a zakoni o zastiti podataka Stite informacije gradana. Prilike za
prikupljanje, skladiStenje i analizu podataka postavljaju izazove u pogledu prava
gradana na privatnost. Uzimaju¢i u obzir moguce izmene, pravni okviri bi mogli
dodatno regulisati kako se podaci prikupljaju, koriste i dele. To ukljucuje stroge
uslove za prikupljanje podataka, jasne svrhe za koje se koriste i pristanak subjekata
podataka. Takode bi bilo vazno obezbediti mehanizme za gradane da ostvare svoja
prava na pristup, ispravku i brisanje svojih podataka.

POTENCIJALNE ZLOUPOTREBE DIGITALNIH TEHNOLOGIJA

U kontekstu kriminalisticke digitalizacije, potencijalne zloupotrebe digitalnih
tehnologija postaju ozbiljan izazov. Ustav i zakoni osiguravaju pravdu i pravi¢nost,
ali brza evolucija tehnologije zahteva prilagodavanje. Ovo bi moglo ukljuciti zabranu
neovlaS¢enog pristupa podacima i rigorozne kazne za zloupotrebu tehnologije u
kriminalne svrhe. Uzmimo za primer mogucée izmene: pravni okviri bi mogli
ukljucivati ¢vrsce regulisanje upotrebe alata za hakovanje ili tehnika kao Sto su
vestacka inteligencija za pracenje i analizu podataka. Pored toga, mogla bi biti
uvedena jasna pravila za nadzor agencija koje koriste ovu tehnologiju kako bi se
izbeglo zloupotreba moéi. Kako se digitalna tehnologija razvija, pravni okviri moraju
pratiti promene kako bi se osiguralo da pravda i zastita ostaju osnovne vrednosti. U
buduénosti bi mogla biti izmenjena ili dopunjena prava gradana kako bi se bolje
adresirali eticki i pravni aspekti kriminalisticke digitalizacije. Na primer, pravni okviri
bi mogli ukljuéiti uspostavljanje posebnih sudova ili panela za procenu slucajeva koji
se odnose na kriminalisticku digitalizaciju. Ovo bi omogucilo da se donose odluke uz
stru¢no razumevanje tehnickih i etickih implikacija. Takode, moze se ocekivati da ¢e
se pravni okviri prilagodavati kako bi se regulisali novi aspekti tehnologije, poput
vestacke inteligencije i blockchain tehnologije.

Eticki i pravni aspekti kriminalisticke digitalizacije zahtevaju pazljivo
balansiranje izmedu pristupacnosti informacija i zaStite gradanskih prava. Uz
pravovremene izmene pravnih okvira, Republika Srbija bi mogla efikasno upravljati
izazovima digitalnog doba i osigurati da pravda i integritet ostanu osnovne vrednosti
u pravosudnom sistemu.

PRIMERI USPESNE KRIMINALISTICKE DIGITALIZACIJE:
POSTIZANJE EFIKASNOSTI, BRZINE | PRAVDE

Kriminalisti¢ka digitalizacija je pruZzila niz inovacija koje su transformisale
nacin na koji se istrazuju i reSavaju krivicna dela. U ovoj sekciji, istrazicemo primere
uspesne kriminalisticke digitalizacije Sirom sveta, isticu¢i kako su digitalni alati,
efikasna digitalizacija 1 inovativne metode doprinele reSavanju slu¢ajeva, ubrzanju
istraga i postizanju pravde. Primenom digitalnih alata, kriminalisticke agencije su
uspesno resavale slozene slucajeve, identifikovale pocinioce i1 osigurale dokaze za
kriviéno gonjenje.

Primer: analiza digitalnih uredaja
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Digitalni uredaji kao $to su racunari, pametni telefoni i tablet uredaji postaju
sve vazniji izvori dokaza. KriminalistiCke agencije su uspesno koristile forenzicke
metode kako bi analizirale ove uredaje i izvukle relevantne informacije kao dokaze.
Na primer, analizom telefona osumnji¢enog za teroristicke aktivnosti, kriminalisti su
uspeli identifikovati veze sa drugim osobama, lokacijama i komunikacijama koje su
bile od klju¢nog znacaja za rasvetljavanje slucaja.

Smanjenje vremena istrage putem efikasne digitalizacije

Digitalizacija je znacajno smanjila vreme potrebno za sprovodenje istraznih
aktivnosti, omogucéavajuci brze identifikovanje pocinilaca i efikasnije koriscenje
resursa. Koris¢enjem analize velikih skupova podataka (big data), kriminalisticke
agencije su uspele identifikovati obrasce i trendove koji su pomogli u otkrivanju i
sprecavanju krivicnih dela. Na primer, analizom bankovnih transakcija i putovanja
osumnji¢enih za pranje novca, agencije su brzo identifikovale sumnjive aktivnosti i
preduzele odgovarajuée mere. KriminalistiCka digitalizacija nije samo povecala
efikasnost, ve¢ je i omogudila primenu inovativnih metoda kako bi se osigurala
pravic¢nost i postigla pravda.

Primer: veStacka inteligencija u analizi podataka

Koris¢enje vestacke inteligencije (Al) za analizu velike koli¢ine podataka
omogucava brze identifikovanje klju¢nih informacija. Na primer, analiza velikih
tekstualnih datoteka putem algoritama dubokog ucenja moze identifikovati kljucne
termine i povezanosti, §to olakSava istraznim organima da brzo pretraze i pronadu
relevantne informacije.

Primeri uspesne kriminalisticke digitalizacije jasno pokazuju kako digitalni
alati, efikasna digitalizacija i inovativne metode imaju znacajan uticaj na pravosudni
sistem. Ovi primeri ilustruju sposobnost digitalnih tehnologija da transformi$u nacin
na koji se krivicna dela istrazuju i reSavaju. Kroz analizu digitalnih uredaja, analizu
velikih skupova podataka i primenu vestacke inteligencije, kriminalisticke agencije
postizu brze rezultate, smanjuju vreme istrage i doprinose postizanju pravde. U
budu¢nosti, o¢ekuje se da ¢e dalji razvoj tehnologije i integracija digitalnih alata
dodatno poboljsati sposobnosti kriminalistickih agencija. Medutim, uz sve prednosti,
vazno je odrzavati balans izmedu efikasnosti i zastite gradanskih prava kako bi se
obezbedilo da digitalizacija pravosudnog sistema ostane fer, pravi¢na i eti¢na.
Kriminalisticka digitalizacija ima sve ve¢i uticaj na pravosudne sisteme §irom sveta.
Razvoj digitalnih alata i integracija novih tehnologija otvaraju niz moguénosti, ali i
izazova. U ovoj sekciji, istrazicemo buducnost kriminalisticke digitalizacije
fokusiraju¢i se na tendencije u daljem razvoju digitalnih alata, integraciju novih
tehnologija u istrazne procese i nacine za prevazilazenje potencijalnih prepreka.
Buduénost kriminalisticke digitalizacije obeleZavace stalno napredovanje tehnologije
i razvoj naprednih alata koji ¢e pruziti jo§ vecu efikasnost i preciznost u istrazi i
reSavanju krivicnih dela. Napredak u vestackoj inteligenciji omoguci¢e analizu
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velikih skupova podataka uz identifikaciju nevidljivih obrazaca i povezanosti. To ¢e
omoguciti istraziteljima da brze identifikuju potencijalne tragove i otkriju nove
informacije koje bi inace mogle proé¢i neprimeéeno. Blockchain ¢e verovatno postati
klju¢na tehnologija za obezbedivanje transparentnosti i autenti¢nosti dokaza. Ona
moze omoguciti sigurno skladiStenje dokaza, kao i prac¢enje lanca poverenja u lancu
dokaza.

Koris¢enje biometrijskih podataka kao $to su otisci prstiju, prepoznavanje lica
1 irisa moZe znacajno poboljSati identifikaciju osumnji¢enih i povezivanje sa
dokazima. Kriminalisticke agencije ¢e morati pravilno da integriSu nove tehnologije
u svoje istrazne procese kako bi postigle optimalne rezultate.

Struc¢nost i obuka: Sa sve sloZzenijim tehnologijama, istrazitelji ¢e morati
redovno da se obucavaju kako bi efikasno koristili nove alate. Takode, bi¢e vazno
imati struénjake koji razumeju tehnologiju i pravne aspekte.

Interdisciplinarni  pristup: Integracija tchnologije ¢e  zahtevati
interdisciplinarni pristup sa saradnjom sa stru¢njacima iz oblasti tehnologije, prava,
etike i bezbednosti.

Buduénost kriminalisticke digitalizacije donosi i niz izazova i prepreka koje
¢e trebati prevazici.

Pitanja privatnosti: Sa sve veéim prikupljanjem podataka, postavlja se
pitanje kako odrzati balans izmedu efikasnosti istrage i zaStite privatnosti gradana. To
zahteva jasne regulative i transparentnost.

Sigurnost podataka: Povecana upotreba digitalnih tehnologija donosi veéi
rizik od hakerskih napada i neovlas¢enog pristupa podacima. Ovo zahteva snazne
sigurnosne mere i enkripciju.

Pravna harmonizacija: Sa brzim tehnoloskim promenama, zakoni i
regulative ¢esto ne mogu pratiti. Potrebno je stalno azuriranje pravnih okvira kako bi
se odrzala adekvatna regulacija digitalnih alata.

Budu¢énost kriminalisticke digitalizacije obecava uzbudljive inovacije koje ¢e
znatno unaprediti sposobnosti istrazitelja i pravosudnih sistema. Integracija naprednih
tehnologija, kao $to su vestacka inteligencija i blockchain, omogucice preciznije i brze
istrazivanje krivicnih dela. Medutim, izazovi u vezi sa privatnos$¢u, sigurnoscu
podataka i pravnom regulacijom zahtevaju pazljivo i pravovremeno upravljanje. Kroz
sveobuhvatnu obuku, interdisciplinarni pristup i fleksibilne pravne okvire,
kriminalisticke agencije ¢e biti spremne da efikasno iskoriste potencijal
kriminalisticke digitalizacije u buducnosti.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA I PREDLOZI

Prvo i najvaznije, kriminalisticka digitalizacija predstavlja neizbezan korak
ka modernizaciji pravosudnih sistema. Digitalni alati omoguéavaju brze prikupljanje,
analizu 1 deljenje dokaza, ¢ime se olakSava istrazivanje i postizanje pravde. Analiza
digitalnih uredaja, forenzicka istrazivanja mobilnih uredaja i pristup drustvenim
mrezama postaju neophodni alati za istrazitelje. Napredak vesStaCke inteligencije
omogucava analizu velikih skupova podataka i prepoznavanje obrazaca, §to znacajno
ubrzava proces identifikacije i pracenja kriminalnih aktivnosti. Takode, kriptografija
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i blockchain tehnologija donose novu dimenziju zastite podataka i autenti¢nosti
dokaza. Elektronske sudnice i virtuelni sudski procesi obecavaju vecu pristupacnost i
efikasnost pravde, ali zahtevaju pazljivo balansiranje kako bi se sacuvala prava
okrivljenih i osigurala sigurnost.

Eticki i pravni aspekti kriminalisticke digitalizacije su od klju¢nog znacaja.
Zastita privatnosti, spreCavanje zloupotreba digitalnih tehnologija i prilagodavanje
pravnih okvira novim izazovima zahtevaju kontinuiranu paznju i prilagodljivost.

Ovaj skroman inovativan pravac u kriminalistici koji je neizbezan u
sadasnjosti i jo$ blizoj budu¢nosti samo dotiCe povrSinu sloZenosti i dubine
kriminalisticke digitalizacije. Pozivamo na dalja istrazivanja kako bi se dublje
razumela interakcija izmedu tehnologije, prava i etike u pravosudnom kontekstu.
Razvoj novih tehnologija ¢e verovatno zahtevati stalno prilagodavanje pravnih okvira
i etickih smernica. Pored toga, pozivamo pravosudne organe i organe reda da primene
ovaj skup znanja kako bi unapredile svoje metode i postigle efikasnije rezultate u
borbi sa kriminalom.

Pravosudna struka, tehnolozi i zakonodavci treba da rade zajednicki kako bi
se osiguralo da digitalizacija doprinosi pravdi i zaStiti gradanskih prava.
Kriminalisticka digitalizacija predstavlja neprekidan put transformacije. Ona nudi ne
samo alate za efikasno istrazivanje i reSavanje slucajeva, ve¢ i priliku da se pravda
ostvari brze i pravednije. Kroz pazljivu integraciju tehnologije, postovanje etickih
standarda i kontinuirano azuriranje pravnih okvira, pravosudni sistem moze navigirati
kroz izazove i postici izvanredne rezultate u digitalnom dobu.
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RESUME

First and foremost, criminal digitisation represents an inevitable step towards
the modernization of judicial systems. Digital tools enable faster collection, analysis
and sharing of evidence, thereby facilitating research and justice. Digital device
analysis, mobile forensics and social media access are becoming essential tools for
investigators. Advances in artificial intelligence enable analysis of large data sets and
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pattern recognition, which significantly accelerates the process of identifying and
tracking criminal activities. Also, cryptography and blockchain technology bring a
new dimension to data protection and evidence authenticity. Electronic courtrooms
and virtual trials promise greater accessibility and efficiency of justice, but require
careful balancing to preserve the rights of defendants and ensure safety. Ethical and
legal aspects of criminal digitization are of crucial importance. Protecting privacy,
preventing misuse of digital technologies and adapting legal frameworks to new
challenges require continuous attention and adaptability.
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STICANJE DRZAVLJANSTVA U REPUBLICI SRBLJI I
UPOREDNOM PRAVU

Berina Jusufovié¢
Draga MusSovié¢
Amra Kora¢é

Apstrakt

Regulisanje drzavljanstva je od izuzetnog znacaja za primenu normi osnovnih
ljudskih prava, univerzalnog karaktera, koje se odnose kako na fizicka lica tako i na nacionalno
zakonodavstvo koje diktira norme koje ¢e se primeniti u ovoj oblasti. Univerzalna deklaracija
0 ljudskim pravima defini$e drzavljanstvo kao pravo svakog ¢oveka na jedno drzavljanstvo
gde se izri¢ito zabranjuje svako samovoljno oduzimanje drzavljanstva i uskraéivanje prava na
drzavljanstvo. Pravo na sticanje drZavljanstva nije samo ideja, nego predstavlja deo sistema
prava i sloboda ¢oveka, za Ciju se primenu, na razli¢ite nacine zalaze pravna nauka, pa u skladu
sa tim i cilj ovog rada jeste predstaviti uslovljavajuée norme, prednosti i mane pojedinih
zakonskih odredaba koje se ti¢u sticanja drzavljanstva i njihov uporedno pravni prikaz.

Kljuéne redi: drzavljanstvo, sticanje drzavljanstva, ljudska prava.

ACQUISITION OF CITIZENSHIP IN THE REPUBLIC OF SERBIA
AND COMPARATIVE LAW

Abstract

The regulation of citizenship is extremely important for the application of norms of
basic human rights, of universal character, which apply both to natural persons and to the state
itself, which determines the norms to be applied in this area. The Universal Declaration of
Human Rights defines citizenship as the right of every person to one citizenship, where any
arbitrary deprivation of citizenship and denial of the right to citizenship is expressly prohibited.
The right to acquire citizenship is not only an idea, but it represents a part of the system of
human rights and freedoms, the application of which is advocated by legal science in different
ways, and accordingly the aim of this paper is to present the conditioning norms, advantages
and disadvantages of certain legal provisions that concern the acquisition of citizenship and
their comparative legal presentation.

Key words: citizenship, acquisition of citizenship, human rights.
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uvoD

Regulisanje drzavljanstva je od izuzetnog znacaja kako za drzavu, tako i za
pojedinca. To je osnov za Kreiranje pravnog, socijalnog, ekonomskog i politickog
prava na njenoj teritoriji, na koji drzavljani ostvaruju veliki spektar gradanskih prava.
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima definise drzavljanstvo kao pravo svakog
C¢oveka na jedno drzavljanstvo gde se izriCito zabranjuje svako samovoljno
oduzimanje drzavljanstva i uskra¢ivanje prava na drzavljanstvo.

U ovom radu ¢e se predstaviti pojam drzavljanstva, kao i njegov znacaj i
nacin na koji se ono moze ste¢i. Kroz kratak osvrt na polozaj lica sa pravom na
odredeno drzavljanstvo kao i lica bez tog prava, isti¢emo razliku kategorizacije ovih
lica. U glavnom delu rada ¢e se govoriti o klju¢noj temi, na¢inu sticanja drzavljanstva
u uporednom pravu i Republici Srbiji.

POJAM DRZAVLJANSTVA

Drzavljanstvo je bitna veza na osnovu koje se odreduje pripadnost jednog lica
odredenoj drzavi. (Tibor; Bernadet; Knezevi¢; Pavi¢; 2008.)

Drzavljanstvo moze biti shva¢eno kao pravna celina ili kao pravni odnos.
Drzavljanstvo kao pravna celina predstavlja skup pravnih normi kojima se regulisu
odnosi  drzavljanstva. Drzavljanstvo kao pravni odnos je odnos javnopravnog
karaktera izmedu fizickog lica i suverene drzave na osnovu koja to lice ima status, po
kome su mu uz odgovaraju¢e obaveze, formalnopravno dostupna sva gradanska,
politicka i ekonomsko-socijalna prava u toj drzavi, bez obzira da li se nalazi na
domacoj ili na stranoj teritoriji. ( Blagojevi¢, 1994.)

Drzavljanstvo, osim $to ljudima potvrduje osecaj li¢nog identiteta, takode
daje pravo na pravnu zastitu od strane drzave, kao i na druga brojna gradanska i
politicka prava, pa €ak i onda kada se gradani nalaze van svoje domace zemlje. Treba
imati u vidu da nisu svi stanovnici drzavljani drzave u kojoj se nalaze. Na teritoriji
svake drzave, pored njenih drzavljana, u odredenoj meri zive i stranci koji su
drzavljani nekih drugih zemalja. U savremnom pravu skoro u svakoj drzavi tezi se ka
tome da se izjednacCe prava stranaca sa pravima domacih drzavljana. To izjednacenje
se odnosi najvise na privatna prava stranaca, i to pravo svojine, pravo na zasnivanje
radnog odnosa, i dr. Dosta drzava sveta strancima ne priznaje politicka prava, ona
vaze samo za drzavljane te drzave i samo ih oni mogu koristiti.

Izmedu pojedinca i neke drzave moze da postoji teritorijalna i personalna
veza. Teritorijalna veza podrazumeva da ko god da se nade na teritoriji jedne drzave
postuje sve propise te drzave. Personalna veza je drzavljanstvo, javnog pravnog
karaktera izmedu pojedinca i odredene drzave iz koje proisticu odredena prava i
obaveze. Doma¢i drzavljani imaju biracko pravo, pravo da obavljaju drzavnu sluzbu,
da imaju miran zivot i odredenu zastitu u inostranstvu. (Deklaracija, 2022)

U medunarodnom privatnom pravu je zastupljeno nacelo reciprociteta
(uzajamnosti). To znaéi da je domaci drzavljanin u stranoj drzavi je u istom poloZaju
kao strani drzavljanin u nas$oj drzavi, na primer: kada je re¢ od vizama, boravku,
registraciji preduzeca...
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Postoje dva osnovna nacina sticanja drZavljanstva:
1. Sticanje drzavljanstva poreklom

2. Sticanje drzavljanstva prijemom

Drzavljanstvo moZe prestati na dva nacina:

1. Prestanak driavijanstva otpustom — drzavljaninu prestaje drzavljanstvo ako
podnese zahtev za otpust i ako ispunjava sledece uslove:

- da je navrsio 18 godina Zivota,

- da nema smetnji u pogledu vojne obaveze;

- da je izmirio zakonske obaveze u Republici Srbiji;

- da je regulisao imovinskopravne obaveze iz bra¢nog odnosa i odnosa roditelja i dece
prema licima koja Zive u Republici Srbiji;

- da se protiv njega u Republici Srbiji ne vodi krivi¢ni postupak za kriviéna dela za
koja se goni po sluzbenoj duznosti, a ako je u Republici Srbiji osuden ne kaznu
zatvora — da je tu kaznu izdrzao;

- da ima strano drzavljanstvo ili dokaz da ¢e biti primljen u strano drzavljanstvo.
(Ministarstvo spoljnih poslova, 2022.)

2. Prestanak drzavijanstva odricanjem - Ako je lice navrsilo 18 godina zivota, rodeno
je 1ziviuinostranstvu, a ima strano drzavljanstvo, moZze se, po odredenom postupku,
do navrsene 25.godine zivota odreéi drzavljanstva Republike Srbije.

Pojam drzavljanstva treba razlikovati i razgrani¢iti od pojma nacionalnost.
Ova dva pojma su u sustini jako usko i blisko povezana, ali treba ih dobro razlikovati.
Nacionalnost oznac¢ava i podrazumeva pripadnost pojedinca odredenom narodu,
odnosno odredenoj naciji. Svaki narod ima svoje sunarodnike koji zive u raznim
drzavama, i koji ne moraju svi imati isto drzavljanstvo. Dakle, nacionalnost je etnic¢ki
pojam, §to znaci da samo drzava ima svoje drzavljane i oni ne moraju biti svi iste
nacionalnosti. Razlog zbog ¢ega u praksi ponekad dolazi do izjednacavanja ova dva
pojma jeste ¢injenica da u engleskom jeziku re¢ nationality oznacava drzavljanstvo.
Pojam nationality, iako ponekad pogresno upotrebljen kao istovetan pojmu
citizenship u engleskom jeziku (zbog politicke legitimacije "nation-states” ili
nacionalnih drzava u kojima nacelno granice nacija odgovaraju i jednaka su drzavnim
granicama, $to u vecini drzava danas zapravo nije slucaj), podrazumeva u engleskom
jeziku, u stvari, vezanost za odredenu drzavu u kojoj je osoba rodena, a ¢iji ne mora
biti drzavljanin. (Cok, 1999: 35.)
ISTORIJSKI RAZVOJ DRZAVLJANSTVA

Od samog nastanka civilizacije i prvih oblika grad-drzava, pa sve do danas
razlikovala su se priznavanje prava i nametanje obaveza stanovnistvu.Tako se u svim

drzavama stanovnistvo delilo na starosedeoce i one koji su na razli¢ite nacine stigli u
tu drzavu - doseljenike. lako se znacaj drzavljanstva znatno menjao kroz istoriju
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postoje neki zajednicki elementi drzavljanstva tokom vremena. Koncept drzavljanstva
se prvi put pojavljuje u gradovima-drzavama Grcke u 8. veku pre nove ere. Nisu svi
gradani uzivali pravo na drzavljanstvo. To pravo su imali samo muskarci stariji od 20
godina, dok Zene, robovi i siromasniji ¢lanovi zajednice nisu mogli ostvarit to pravo.
Zena koja bi bila rodena u doma¢instvu drzavljanina imala je prestiz da bude u
drustvenoj klasi drzavljanina, ali nije imala drzavljanstvo. Drzavljanstvo je nudilo
kako prava tako i obaveze. Drzavljanin je imao pravo da glasa, obavlja vazne funkcije,
bude ¢lan skupstine, ali je isto tako podlegao porezu i vojnoj sluzbi.

U Rimu drzavljanstvo je pocelo da dobija §iri karakter odnosa zasnovanog na
zakonu, sa manjim uces¢em u politici, ali sa Sirenjem sfere ko se smatra gradaninom.
Prednost za sticanje Rimskog drzavljanstva su imali slobodni punoletni muskarci ¢iji
su ocevi bili drzavljani Rima, bez obzira na poreklo majke. Rimljani su drzavljanstvo
prvo koristili kao sredstvo za razlikovanje stanovnika grada Rima od onih naroda ¢ije
Su teritorije osvojili. Ratovanjem i osvajanjem sve vise teritorija, Rimljani su poceli
da drzavljanstvo daju saveznicima Sirom Italije, a zatim i narodima u drugim Rimskim
provinciijama. Prvo, stanovni$tvo osvojenih teritorija je dobilo verziju rimskog
drzavljanstva dok im je dozvoljeno da zadrze sopstvene oblike vlade. Drugo, verzija
datog rimskog drzavljanstva bilo je vise pravne nego politicke vrste — ,,civitas sine*.
suffragio® ili ,,drzavljanstvo bez glasanja®. (Deklaracija, 2022.) Rimsko carstvo je
dozvolilo dvojno drzavljanstvo. Zbog ove druge verzije drzavljanstva doslo je do
odvajanja politicke i pravne zajednice. Feudalni poredak, donoseci sa sobom druga
pravna shvatanja, izaziva i promenu u pogledu osnova odredivanja drzavljanstva
rodenjem.Veza pojedinaca sa zemljom postaje najvaznija i bitna odlika ovoga
poretka.Otuda, pocev od desetog veka, drzavljanstvo deteta odreduje se po sistemu
ios soli. ( Blagojevi¢, 1938: 18.)

Prema ovom sistemu, domaéim drzavljaninom smatralo se svako ko je roden
na toj teritoriji bez obzira na poreklo i drzavljanstvo roditelja. Upravo to je razlika u
odnosu na nekadasnji odnos prema drzavljanstvu gde je bilo vazno poreklo roditelja.
Ovaj sistem je imao svoje mane, zato je nai$ao na velike kritike. U naSem pravu,
termin drzavljanstvo je usvojen 1928. godine kada se uveo Zakon o drzavljanstvu u
Kraljevini Jugoslaviji. Nkon njenog raspada sve drzave pa i nasa su zadrzale su taj
termin i prava koja su bila garantovana ovim zakonom. Najpre su norme drzavljanstva
bile u gradanskim zakonicima, a tek kasnije u posebnim zakonima o drzvljanstvu.

DRZAVLJANSTVO SA ASPEKTA MEDUNARODNOG PRIVATNOG
PRAVA

Drzavljanstvo predstavlja pravni odnos izmedu drzave i pojedinca. To je
pravni status koji osoba dobije kada se rodi ili kada se naturalizuje u odredenoj drzavi.
Drzavljanstvo se moze posmatrati i sa medunarodnog privatnog prava, gde se
razmatra kako se odredena osoba tretira u medunarodnom okviru.

Medunarodno pivatno pravo je grana unutra$njeg prava. Njegova pravila nisu
medunarodna, medunarodno obelezje imaju samo odnosi koje reguliSe, jer se vezuje
za vise suvereniteta. Pravila medunarodnog privatnog prava na direktan ili indirektan
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nacin reguliSu ona pravna pitanja koja se postavljaju usled pojave elemenata
inostranosti u privatnopravnim odnosima. (Tibor, Bernadet, Knezevi¢, Pavié¢ : 2008.)

Drzavljanstvo se u medunarodnom privatnom pravu javlja kao inostrani
element, Sto znaci da se odnosi na unutrasnje propise i zakone odredene drzave. On
se koristi kao kriterijum za odredivanje koji zakoni se primenjuju na odredenu osobu
u datom sluc¢aju. Na primer, ako lice ima drzavljanstvo jedne drzave, a Zivi u drugoj
drzavi, tada se u slucaju sudskih postupaka primenjuju zakoni drzave u kojoj se osoba
nalazi, a kada je u pitanju nasledivanje i brak primenjuju se zakoni drzave koje to lice
ima drzavljanstvo.

Drzavljanstvo ima vaznu ulogu i u pravima i obavezama osobe prema drzavi
u kojoj zivi. Na primer, drzavljani jedne drzave mogu da lakSe ostvaruju neka prava,
dok drzavljani druge drzave na tezi nacin ostvaruju ta ista prava.

STICANJE DRZAVLJANSTVA

Drzava je uglavnom ta koja na osnovu svojih zakona reguliSe uslove pod
kojima jedno strano lice moze da postane drzavljanin te zemlje tj. da dobije takvu
pravnu vezu sa jednom drzavom, a ta veza predstavlja da on kao Covek sti¢e odredena
prava i slobode, ali takode se i obavezuje da prihvata i ispunjava odredene duznosti i
odgovornosti koje mu ta drzava nalaze.

Dva su osnovna nacina za sticanje drzavljanstva:

1) Prvi naéin je ius sanguinis - Sticanje drzavljanstva poreklom — deca nasleduju
drzavljanski status svojih roditelja. To znaci da ¢e dete imati drzavljanstvo ono koje
ima i njegov roditelj.

2) Drugi nacin je sticanje drzavljanstva prijemom i to:

-ius soli —po teritoriji rodenja — dete koje je rodeno na domacoj teritoriji ima domace
drzavljanstvo.

-ius domicili —na osnovu prebivalista

U savremenom pravu pored ova dva osnova za sticanje prava postoji jos i
sticanje drzavljanstva medunarodnim ugovorima. Ovaj nacin zakoni o drZavljanstvu
retko blize odreduju, a njihova primena zavisi od medunarodnih ili medudrzavnih
odnosa.

Za sticanje drzavljanstva strano lice mora da ispuni sledece uslove:

1) da je navrsilo 18 godina zivota i da mu nije oduzeta poslovna sposobnost

2) da ima otpust iz stranog drzavljanstva ili podnese dokaz da ¢e dobiti otpust ako
bude primljen za sticanje novog drzavljanstva

3) da je boravio na teritoriji u toj drzavi, u periodu koji predvida zakon te drzave

4) da je podnelo pismenu izjavu da tu drzavu smatra svojom drzavom.

Lica koja imaju prava na sticanje drZavljanstva

Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. Godine navodi da svako
lice ima pravo na drzavljanstvo. Niko ne sme da bude samovoljno lisen drzavljanstva
ali takode ni prava promene drzavljanstva. Ovo pravo je utemeljeno na postojanju
relativne veze izmedu pojedinca i drzave. Biti drzavljanin neke drzave, zapravo znaci
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da se lice ili pojedinac smatra gradaninom te drzave pod uslovima navedenim u njenoj
nacionalnoj pravnoj regulativi. To su uglavnom drzave u kojima je lice rodeno ili
drzave ¢iji su drzavljani bili roditelji tog lica u trenutku rodenja.

Nezavisno od skupa medunarodno pravnih propisa koji se odnose na sticanje,
gubitak ili uskracivanje prava na drzavljanstvo, moramo priznati da postoji veliki broj
lica bez drzavljanstva, koje nazivamo APATRIDIMA.

Razlozi koji mogu da dovedu do nepostojanja drzavljanstva su razliéiti, npr.
sukobi zakona, bra¢nog prava, diskirimacije, nepostojanje upisa u mati¢nu knjigu
rodenih, takode i kada drzava pojedincu ukida pravo drzavljanstva, onda kada se samo
lice odlu¢i na odricanje drzavljanstva, i drugih razloga. Mnoge osobe u svetu koje
nemaju drzavljanstvo su zrtve prisilnog raseljavanja. Uistinu se moZe i reci da je to
jedan od njihovih glavnih problema, pored toga $to nemaju drzavljanstvo.Osobe koje
su proterane iz svojih domova su u najve¢em broju apatridi, a narocito kada je njihovo
raseljivanje proprac¢eno Cestim promenama teritorijalnih granica.

Ljudi Cesto svrstvaju apatride i izbeglice pod istim pojam iako zapravo nisu.
Osnovna razlika izmedu apatrida i izbjeglica jeste S§to su apatridi lica bez
drzavljanstva, mogu se svesno odluciti na to da sami sebe liSe drzavljanstva, dok kod
su izbeglice narod koji bezi iz svoje drzave usled ratnog stanja, sukoba ili progona.

Lica mogu imati dva drzavljanstva -bipatridi- ili ¢ak vise drzavljanstava —
polipatridi. Neke drzave ograni¢avaju tj. ne predvidaju posedovanje dvojnog
drzavljanstva. Primer toga jeste Japanski zakon o drzavljanstvu, koji u ¢lanu 14
previda da osobe koje imaju dvojno drzavljanstvo do navrSene 22. godine zivota
moraju da odaberu koje drzavljanstvo Zele da zadrze.U Srbiji i Crnoj Gori su
dozovljena dvojna drzavljanstva.

Jedno lice mozZe ste¢i viSe drzavljanstava na razli¢ite nacine. Na primer, ako
neka osoba pri rodenju stice jedno drzavljanstvo, nakon toga sti¢e drugo drzavljanstvo
na osnovu porekla svojih roditelja -dve razli¢ite drzave. Nakon nekolina godina, ta
ista osoba pri udaji stice trece drzavljanstvo na osnovu drzave u kojoj Zivi njen suprug.

STICANJE DRZAVLJANSTVA U UPOREDNOM PRAVU

U uporednom zakonodavstvu postoje dva osnovna nacina sticanja
drzavljanstva:

1. lus sanguinis (drzavljanstvo po poreklu)
2. lus soli (drzavljanstvo po rodenju).

Drzavljanstvo po poreklu zna¢i da dete stiCe drzavljanstvo prema
drzavljanstvu njegovih roditelja i karakteristi¢an je za drzave koje su tradicionalno
emigrantske i nastojale su da pod svojom vlas¢u zadrze gradane koji napuste njihovu
teritoriju.

Drzavljanstvo po rodenju se sti¢e prema drzavi u kojoj je dete rodeno i
karakteristi¢no je za imigrantske zemlje, koje su nastojale da podvedu pod svoju vlast
novopridosla lica. Dopunski nacini sticanja drzavljanstva mogu biti sledeci:

1. prijem — kada lice boravi odredeni vremenski period na teritoriji odredene drzave i
ispunjava druge propisane uslove,
2. stupanje u brak sa licem koje ima drzavljanstvo odredene drzave,
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3. pozakonjenje — ako je bra¢nost deteta uslov za sticanje drzavljanstva, ono ga stice
ako se utvrdi da su roditelji u braku,

4. usvojenje — usvojenik, koga je usvojilo lice odredenog drzavljanstva, stice
drzavljanstvo te drzave. (Arifovi¢, 23).

STICANJE DRZAVLJANSTVA U ZEMLJAMA BENELUKSA

Beneluks ¢ine tri monarhije: Belgija, Holandija i Luksemburg. Ime je
formirano od pocetnih slova svake od drzava: BE-NE-LUX.

Belgija

Da bi lice steklo paso§ Belgije, mora se predohodno odre¢i mati¢nog, ali
takode zadovoljiti odredene uslove koje propisuju zakoni ove drzave.

Uslovi za prijem u drzavljanstvo ove drzave podrazumevaju da stranac ima
najmanje 18 godina, da u toj zemlji legalno boravi u poslednjih 5 godina i da ima
konkretne veze sa njom, kao $to su na primer: posao, porodica, odredene investicije
itd.

Lice koje pokusava da dobije drzavljanstvo Belgije takode mora dobro da
poznaje neki od sluzbenih jezika u ovoj zemlji — nemacki, francuski, holandski.

Od kandidata ¢e se traziti i da imaju obrazovanje od najmanje 400 odslusanih
Casova prethodno navedenih jezika, ali takode i da su bili zaposljeni najmanje 468
dana u posljednjih 5 godina.

Ukoliko se strano lice venca sa drzavljaninom Belgije ili jedan od supruznika
stekne belgijsko drzavljanstvo za vreme braka, drugi supruznik — stranac moze
podneti zahtev za prijem ako su 3 godine Ziveli zajedno u Belgiji.

Holandija

Holandija se ubraja medu liberalnije u Evropi po pitanju uslova za dobijanje
drzavljanstva, s tim da se prethodno moraju odrec¢i drzavljanstva mati¢ne drzave.

Postoji i jos nekoliko uslova:

- podnosilac zahteva mora biti stariji od 18 godina,

- u poslednje 4 godine mu nije izreCena kazna zatvora ili nov¢ana kazna veca
od 453,78 eura,

- poznavanje jezika,

- posedovanje bezuslovne boravi$ne dozvole na neodredeno vreme i

- 5 godina neprekidno zivi u Holandjiji.

Luksemburg

Za sticanje drzavljanstva Luksemburga podnosioci zahteva koji ispunjavaju
uslove moraju pro¢i test i luksemburskog jezika u organizaciji Nacionalnog instututa
za jezik. Ovo je tre¢i sluzbeni jezik pored nemackog i francuskog. Zahtev za
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drzavljanstvo moze biti odbijen kandidatima koji su imali dvogodi$nju uslovnu
zatvorsku kaznu ili kaznu zatvora od godinu dana.

Strana lica koja su rodena u Luksemburgu automatski ¢e ste¢i luksembursko
drzavljanstvo kada napune 18 godina Zivota, pod uslovom da su Ziveli u Luksemburgu
5 godina zaredom pre nego §to su napunili 18 godina, i da je naravno jedan od
njegovih roditelja bio registrovan stanovnik Luksemburga 12 meseci pre rodenja
deteta.

Ukoliko lica zive preko 20 godina ili ¢ak viSe, onda nisu u obavezi da urade
test jezika.

STICANJE DRZAVLJANSTVA U SVAJCARSKOJ

Sticanje drzavljanstva odredene drzave znaci da pojedinac pored prava koje
mu ta drzava garantuje preuzima i odredene obaveze, kao $to su pravo da se bira i da
bude biran ili sluZenje vojnog roka.

Svajcarsko drzavljanstvo se moZe steéi na tri nagina:

1. Pravo krvi
2. Vencanjem sa Svajcarskim drzavljaninom
3. Naturalizacija

1.Sticanje drzavljanstva preko krvi: jedan od roditelja treba da bude drzavljanin
Svajcarske. Do nedavno je to vazilo samo za oca, majke nisu mogle da prenesu svoje
drzavljanstvo deci. ( Deklaracija, 2022) Svajcarsko drzavljanstvo ne moze se steci
rodenjem na njihovoj teritoriji.

2.Sticanje drzavljanstva ven¢anjem sa $vajcarskim drZavljaninom: lice koje nije
drzavljanin Svajcarske treba da boravi 5 godina u Svajcarskoj, od kojih je 3 godine u
bra¢noj zajednici. Poslednja godina pred trazenje drzavljanstva, mora biti provedena
samo na §vajcarskoj teritoriji.

3. Sticanje drZavljanstva naturalizacijom: Svajcarska poznaje tri na¢ina sticanja
Svajcarskog drzavljanstva putem sluzbene odluke.

Uobicajena naturalizacija je otvorena za strane drzavljane koji su u Svajcarskoj ziveli
najmanje 10 godina, od kojih tri u poslednjih pet godina pre podnosenja zahteva, i
koji imaju stalnu boravisnu dozvolu (dozvola C).

Lica koja imaju pravo na naturalizaciju su:

- koja su u braku sa Svajcarskim drzavljaninom;

- koja pripadaju tre¢oj generaciji stranaca i rodeni su u Svajcarskoj.

Pored toga, Svajcarska ima i druge pojednostavljene procedure naturalizacije,
na primer za lica bez drzavljanstva. Osobe koje su izgubile §vajcarsko drzavljanstvo
oduzimanjem, otpusStanjem ili gubitkom $§vajcarskog drzavljanstva imaju pravo na
vraéanje.

Svajcarsko drzavljanstvo se moZe steéi usvajanjem samo ako je usvojeno lice
u vreme usvojenja jos uvek maloletno i ako usvojenje detetu daje pun pravni status
prirodnog deteta. Ako ovi uslovi nisu ispunjeni, dete ne sti¢e $vajcarsko drzavljanstvo
i pojednostavljena naturalizacija nije moguca. (Deklaracija, 2022.)
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STICANJE DRZAVLJANSTVA U SAD-u

Postoji 4 osnovna nacina za sticanje drzavljanstva Sjedinjenih americkih
drzava i to:
1) Drzavljanstvo kroz naturalizaciju
2) Drzavljanstvo kroz sklapanje braka
3) Drzavljanstvo preko roditelja
4) Drzavljanstvo uz pomo¢ vojske

1)Sticanje drzavljanstva naturalizacijom
Naturalizacija je proces kojim nedrzljanin postaje drzavljanin SAD. U ovom procesu
glavnu ulogu ima zeleni karton, jer on potvrduje da lice ima stalno prebivaliste.
Uslove za boravak je odredila USCIS (Americka sluzba za drzavljanstvo i boravak).

Uslovi za naturaizaciju su:

- Starosna dob, najmanje 8 godina

- posedovati zelenu kartu najmanje 5 godina ili 3 godine ako je u braku sa
drzavljaninom SAD,

- postovanje zakona,

- poznavanje engleskog jezika, ukljucujuci sposobnost ¢itanja i pisanja,

- imati osnovno znanje o istoriji i vladi SAD

Prvi korak jeste popunjavanje N-400 obrazca. Nakon toga sledi intervju za
drzavljanstvo nakon kojeg se polaZze test.

Polaganje testa za drzavljanstvo je konacni zahtev koji gradani sa pravom
stalnog boravka u Americi, nosioci takozvane “zelene karte”, treba da ispune kako bi
postali americki gradani. Test se polaze usmeno, za vreme razgovora o naturalizaciji,
S§to je finalna faza procesa za drzavljanstvo. Novi test ¢e zahtevati bolje znanje
engleskog jezika, odnosno znanje visokog srednjeg nivoa, u odnosu na visoki
pocetnicki nivo koji je do sada trazen.

2)Sticanje drZavljanstva kroz brak

Americ¢ko drzavljanstvo je moguce steci i ako ste u braku sa drzavljaninom
SAD. Taj proces nije ni malo jednostavan i prolazi kroz odredene faze. Najpre se
obavlja razgovor sa zvani¢nikom, koji ima za cilj da utvrdi da li je brak pravi ili ne.
Nakon dobijanja zelenog kartona supruznik neée odmah mocéi da se prijavi za
drzavljanstvo, jer se moraju prethodno ispuniti odredeni uslovi:

- mora imati zeleni karton najmanje 3 godine, pre nego se prijavi za naturalizaciju i
da je tokom te 3 godine bio stalni stanovnik SAD,
- supruznik mora biti drzavljanin Amerike 1 morali su ziveti kao bra¢ni par to vreme,
- lice koje trazi naturalizaciju mora imati najmanje 18 godina,
- poznavanje engleskog jezika, ukljucujuci sposobnost ¢itanja i pisanja,
- obavezno postovanje zakona.

3) Drzavljanstvo preko roditelja

Moguce je da dete stekne drzavljanstvo preko svojih roditelja. Ovaj proces je
poznat kao sticanje ili izvodenje drzavljanstva. Ako su oba roditelja drZavljani
Amerike, dete odmah postaje drzavljanin Amerike. Ako se dete rodi na drugoj
teritoriji ipak ¢e dobiti drzavljanstvo, ali da je jedan od roditelja Ziveo u Americi pre
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rodenja deteta. Ako je samo jedan od roditelja drzavljanin Amerike, dete ¢e mo¢i da
stekne drzavljanstvo ako budu ispunjena dva uslova:

- da su roditelji vencani,

- da roditelj koji ima drzavljanstvo mora biti najmanje 5 godina pre rodenja deteta
fizicki prisutan na teritoriji Amerike. Ako su roditelji nevencani, dete ima mogucnost
da dobije drzavljanstvo kad se ispune sledeci uslovi:

- majka deteta mora biti drzavljanin Amerike u trenutku radanja i da je fizicki prisutna
u Americi najmanje godinu dana.

- otac deteta je drzavljanin Amerike u trenutku rodenja, mora da ima jasne dokaze da
je bioloski otac, koji ¢e pruziti finansisku pomo¢ sve dok dete ne napuni 18 godina, i
da je proveo 5 godina u Americi.

Ako dete nije drzavljanin Amerike po rodenju, ali se jedan ili oba roditelja
naturalizuju, dete ¢e moéi da dobije drzavljanstvo preko naturalizovanih roditelja. Da
bi na ovaj nacin steklo drzavljanstvo dete mora imati manje od 18 godina i da ima
zeleni karton.

4) Sticanje drzavljanstva putem vojske
Amerika pruza jedan poseban nacin sticanja drzavljanstva,a to je putem vojske. Lica
koja zele da se pridruze vojsci imaju pravo da podnesu zahtev za naturalizaciju.

Da bi stekli drzavljanstvo preko vojske moraju biti ispunjeni sledeci uslovi:
- da su punoletni

- da su stranci

- da su dobrog zdrastvenog stanja

- da govore engleski jezik

- da se obavezuju da ¢e sluziti u americkoj vojsci najmanje 3 godine.

Pored ovih uslova postoje i razliciti zahtevi u odnosu u kojem se periodu sluzi
vojska. Postoje dva perioda sluZenja: tokom perioda neprijateljstva i sluZzenje tokom
perioda mira. SluZzenje tokom perioda neprijateljstva je laksi za sticanje drzavljanstva,
ali ujedno i rizi¢niji za Zivot samog lica. Lice koje sluzi u vreme neprijateljstva moze
se odmah prijaviti za naturalizaciju, uslov je da se ¢asno odluZi vojni rok. Oni koje
sluze vojsku u periodu mira, mogu se prijaviti za naturalizaciju ako su ¢asno sluzili
vojsku najmanje godinu dana i imaju zeleni karton.

STICANJE DRZAVLJANSTVA U REPUBLICI SRBIJI

Drzavljanstvo u Republici Srbiji je definisano Ustavom Republike Srbije iz
2006.godine i Zakonom o drzavljanstvu Republike Srbije iz 2004.godine sa izmenama
iz 2007.godine.

Postupak za sticanje drzavljanstva pokrece se zahtevom. On se podnosi
organu unutrasnjih poslova po mestu prebivalista ili boravista, a o zahtevu odlucuje
ministarstvo nadlezno za unutra$nje poslove reSenjem.

Drzavljanstvo Republike Srbije stice se:

1. poreklom,

2. rodenjem na teritoriji Republike Srbije,
3. prijemom,

4. po medunarodnim ugovorima
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Poreklom i rodenjem na teritoriji Republike Srbije drzavljanstvo Republike
Srbije stiCe se na osnovu upisa Cinjenice drzavljanstva u mati¢nu knjigu rodenih.

Prijemom drzavljanstvo Republike Srbije stie se na osnovu pravosnaznog
reSenja koje ministarstvo nadlezno za unutrasnje poslove donosi nakon sprovedenog
postupka predvidenog ovim zakonom. (Zakon o drzavljanstvu u Republici Srbiji)

1. Sticanje drZavljanstva po poreklu (ius sanguinis) — Predstavlja osnovni
nacin sticanja drzavljanstva. Po zakonu dete stice srpsko drzavljanstvo poreklom:
- ako su mu oba roditelja drzavljani Republike Srbije bez obzira na mesto rodenja;
- ¢ija su oba roditelja u trenutku njegovog rodenja drzavljani Republike Srbije;
- ¢iji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rodenja drzavljanin Republike Srbije a
dete je rodeno na teritoriji Republike Srbije;
- rodeno u inostranstvu, Ciji je jedan od roditelja u trenutku njegovog rodenja
drzavljanin Republike Srbije, a drugi je nepoznat ili nepoznatog drzavljanstva ili bez
drzavljanstva. (Zakon o drzavljanstvu u Republici Srbiji)

2.Sticanje drzavljanstva rodenjem na teritoriji Republike Srbija (ius
soli):
Da bi se izbegla pojava apatrida od rodenja ZOD uvodi ovaj nacin sticanja
drzavljanstva.
Dete rodeno ili nadeno na teritoriji Republike Srbije (nahoce) drzavljanstvo Republike
Srbije rodenjem sti¢e ako su mu oba roditelja nepoznata ili nepoznatog drzavljanstva
ili bez drzavljanstva ili ako je dete bez drzavljanstva. (Zakon o drzavljanstvu u
Republici Srbiji)
Drzavljanstvo koje je steCeno na ovaj nacin prestaje:
-na zahtev roditelja
-do navrSene 18-te godine zivota ako se utvrdi da su oba roditelja stranci.
Dopunski nacini sticanja drzavljanstva Republike Srbije su: prijem (naturalizacija) i
sticanje na bazi medjunarodnih ugovora.

3. Prijem (naturalizacija) - Po ZOD postoje tri oblika naturalizacije:
a) “obi¢na”, dostupna svim strancima,
b) natruralizacija u specijanim okolnostima, dostupna svim emigrantima, kao i
naturalizacija po etni¢kom principu.
¢) izuzetna naturalizacija, dostupna samo licima ¢ija je naturalizacija od interesa za
zemlju.
a) Obi¢na naturalizacija - omogucava sticanje drzavljanstva Republike Srbije svim
strancima koji to Zele uz uslove da:
podnesu odgovarajuc¢i zahtev, da su punoletni i poslovno sposobni, da su do
podnos§enja zahteva boravili na teritoriji Republike Srbije najmanje 3 godine, da imaju
dozvolu za stalno nastanjenje, i da se odreknu svog prethodnog drzavljanstva (od ovog
poslednjeg uslova odustaje se samo izuzetno-kada odricanje nije moguce ili nije
razumno ga ocekivati).
Za bracne drugove nasih drzavljana predvidena je olakSana naturalizacija: potrebno
je da imaju odobreni stalni boravak, a odricanje od prethodnog drzavljanstva i
prethodni duzi boravak na teritoriji Republike Srbije nisu nepohodni.
b) Naturalizacija u specijalnim okolnostima - za neke grupe lica prijem u srpsko
drzavljanstvo je pozeljno i to toliko da se ne zahteva odricanje ili otpust stranog
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drzavljanstva, te se tada dozvoljava i bipatridija i polipatridija. Te grupe su iseljenici
i "pripadnici srpskog ili nekog drugog naroda ili etnicke zajednice sa teritorije
Republike Srbije, koji imaju prebivaliste na teritoriji Republike Srbije".

Uslovi za sticanje drzavljanstva za ove kategorije lica su: da su punoletni, poslovno
sposobni, i da izjave da Republiku Srbiju smatraju svojom zemljom.

c) lzuzetna naturalizacija - predvidena za strana fizi¢ka lica ¢iji bi prijem u
drzavljanstvo Republike Srbije predstavljao interes za Republiku Srbiju (interesi
mogu biti ekonomski, kulturni, naucni, sportski...). Jedini uslov je da je lice napunilo
18 godina zivota i da je poslovno sposobno, a nije potrebna ni izjava da Republiku
Srbiju smatra svojom drzavom. O prijemu u nase drzavljanstvo odlucuje Vlada na
predlog nadleznog ministarstva.

4. Sticanje drzavljanstva po medunarodnim ugovorima - ovim
nac¢inom sticanja drzavljanstva sprecavaju se problemi koji su nastali raspadom
drzave, promenama granica. Odredbom Zakona ¢lana 19, drzavljanstvo Republike
Srbije moze steci stranac ako Republika Srbija ima interes da stranca primi kao svog
drzavljanina. Odluku o tome §ta je u interesu Republike Srbije donosi Vlada.

ZNACAJ DRZAVLJANSTVA

Razmatraju¢i pravni status i poloZzaj drzavljana, stranaca i lica bez
drzavljanstava, moze se utvrditi i zakljuciti koliko je zaista vazno i znacajno pravo na
drzavljanstvo.

Drzavljani su fizicka lica koja su pravno vezana za odredenu drzavu iz Cega
za njih proizilaze odredena posebna prava i duznosti. (Blagojevi¢, 1938: 84.)

Drzavljanima su dostupna sva prava, bez obzira da li se nalaze u svojoj drzavi
ili inostranstvu. DrZavljani imaju jednu veoma posebnu i odgovornu obavezu prema
drzavi, koji stranci nemaju, a to je vojna obaveza. Drzavljanin odredene zemlje ne
moze biti proteran iz svoje zemlje, Cak ukoliko se nalazi van nje tj. u inostransvu
njemu ¢e se omoguciti i dati za pravo kad god pozeli da se vrati u svoju mati¢nu
zemlju ¢iji je drzavljanin.

Stranci su lica koja nisu drzavljani zemlje u kojoj borave. Stranci su lica koja
borave na teritoriji jedne drzave, ali nisu njeni drzavljani, ve¢ imaju drzavljanstvo u
drugoj drzavi. U naSem pravu, prava stranaca su uredena Zakonom o strancima.
(1) Ovaj zakon se ne primenjuje na strance koji:
1) su podneli zahtev za dobijanje azila ili kojima je u Republici Srbiji odobren azil il
privremena zastita, ako zakonom nije drugacije odredeno;
2) po medunarodnom pravu uzivaju privilegije i imunitet u delu koji je tim
privilegijama i imunitetom iskljucen;
3) su stekli izbeglicki status u smislu Zakona o izbeglicama.
Na lica bez drzavljanstva primenjuju se odredbe Konvencije o pravnom polozaju lica
bez drzavljanstva, ako je to za njih povoljnije. (Zakon o strancima)

Ni jedna drzava nema obavezu da primi strance na teritoriju svoje drzave, ali
ukoliko stranci borave na teritoriji jedne drzave, onda pripadaju vlastima organa te
drzave u kojoj se nalaze.
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Drzava ima moguénost da zabrani strancima dolazak na njenu teritoriju ili im
dozvoli ogranicen boravak. Prilikom boravka u drzavi, stranac mora imati vaze¢u
putnu ispravu (pasos), kao i odobren ulazak u zemlju (viza), i stranac nikada ne moze
steci pravo stalnog boravka na teritoriji domace drzave. Moze biti proteran iz zemlje,
ukoliko za to postoje razlozi. Medunarodno pravo ne dozvoljava ni jednoj drzavi da
strancima uskrati prava, kao $to su: sklapanje braka; zakljucenje gradanskih ugovora;
sticanje vlasni$tva nad svojinom; kao i pravo na ucesée pred sudskim organima radi
ostvarenja svojih prava koja mu pripadaju. ( Arifovi¢ :12)

Drzavljanstvo treba posmatrati sa aspekta interesa Coveka, a interes Coveka je
pre svega da ima statuts drzavljanina, jer na taj nacin ostvaruje slobodu i prava koja
ta drzava garantuje. Za strane drzavljane drzave uvode ogranicenja u koris¢enju
odredenih prava, dok domac¢i drzavljani imaju veci spektar prava.

ZAKLJUCAK

Iako je znacenje i pojmovno odredenje drzavljanstva znacajno variralo kroz
istoriju, postoje neki zajednicki elementi koji su ostali isti. Drzavljanske veze se
protezu izvan srodnic¢kih veza koje bi ujedinile ljude razli¢itog genetskog porekla, to
jest, drzavljanstvo je vise od grupe ili proSirene mreze srodstva.

Ono generalno opisuje odnos izmedu osobe i sveukupnog politickog entiteta
kao Sto je grad-drzava ili nacija i oznacava pripadnost odredenom suverenitetu.
Drzavljanstvo je skoro uvek imalo element iskljucivosti, u smislu da drzavljanstvo
delimi¢no ima sposobnost isklju¢ivanja nedrzavljana iz osnovnih prava i privilegija.

Drzavljanstvo predstavlja uzro¢nu vezu izmedu pojedinca i drzave, kojom
drzava pojedincu daje odredena prava i obaveze. U svetu postoje odredene drzave su
nastojale da propisi za sticanje njihovog drzavljanstva budu stroziji u odnosu na druge
drzave, kao na primer: Kina, Vatikan, Japan, Katar, Lihtenstajn i Kuvaj i Saudiska
Arabija.
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CONCLUSION

Although the meaning and conceptual definition of citizenship has varied
significantly throughout history, there are some common elements that have remained
the same. The ties of citizenship extend beyond the kinship ties that would unite
people of different genetic origins, that is, citizenship is more than a group or extended
kinship network.

It generally describes the relationship between a person and an overall
political entity such as a city-state or a nation and denotes belonging to a particular
sovereignty. Citizenship has almost always had an element of exclusivity, in the sense
that citizenship in part has the ability to exclude non-citizens from basic rights and
privileges.

Citizenship represents a causal link between an individual and the state, by
which the state grants certain rights and obligations to the individual. There are certain
countries in the world that have tried to make the regulations for acquiring their
citizenship stricter than other countries, such as: China, the Vatican, Japan, Qatar,
Liechtenstein and Kuwait, and Saudi Arabia.
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Apstrakt

Stranac je svaka osoba koja se nalazi na teritoriji neke drzave c¢ije
drzavljanstvo ne posjeduje. Vecina danasnjih drzava ima poseban zakon za strance,
kojim regulira prava stranca na svojoj teritoriji. U okviru ovog rada, autori nastoje
definisati poloZaj stranca, njegove karakteristike kroz pravni sistem Republike Srbije,
kao i kroz uporedno pravo, analizirajuci drzave Cije pravne koncepcije pocivaju: u
anglosaksonskom pravu, kontinentalnom pravu, kao i univerzalnost prava i polozaja
stranca u okviru Serijatskog pozitivnog prava.

Kljuéne reéi: stranac, prava stranaca, uporedno pravo, Zakon o strancima

LEGAL POSITION OF FOREIGNERS IN THE REPUBLIC OF
SERBIA AND COMPARATIVE LAW

Abstract

A foreigner is any person, who is in the territory of a country, whose
citizenship he does not possess. Most of today's countries have a special law for
foreigners, which regulates the rights of foreigners on their territory. Within this work,
the authors try to define the position of the foreigner, its characteristics through the
legal system of the Republic of Serbia, as well as through comparative law, analyzing
the countries whose legal conceptions rest: in Anglo-Saxon law, continental law, as
well as the universality of the rights and position of the foreigner within the Sharia
positive rights.

Key words: foreigner, rights of foreigners, comparative law, Law on Foreigners

uvoD

Stranac je svaka osoba koja se nalazi na teritoriji neke drzave Ccije
drzavljanstvo ne posjeduje. Vecina dana$njih drzava ima poseban zakon za strance,
kojim regulira prava stranca na svojoj teritoriji. Prava, obaveze i polozaj stranca
reguliSu univerzalni, regionalni, kao i nacionalni pravni akti. Republika Srbija, ima
poseban zakonski okvir, koji je podredila polozaju stranca: Zakon o strancima i Zakon
o zapoSljavanju stranaca.
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Osnovni modul prihvatanja prava i obaveza stranaca u jednoj drzavi zasnovan
je u reciprocitetu, koje drzave ustanovljavaju kroz medunarodnu saradnju.
U nastavku rada, autori ¢e analizirati institute koji se ticu statusa stranca u Republici
Srbiji i uporednom pravu kao i polozaj stranaca u medunarodnom pravu.

POJAM PRAVA STRANACA U REPUBLICI SRBIJI

Zakon je put do regulisanja i sticanja prava. Prava stranaca predstavljaju
posebnu oblast koju regulise veliki broj nacionalnih ali i regionalnih pravnih akata,
vrlo Cesto odredena prava regulisu i posebni medunarodni ugovori bilateralanog ili
multilateralnog karaktera.

Vrlo Cesto se postavlja pitanje koji je opseg prava stranaca koja moze uzivati
na domacoj teritoriji, norme koje reguliSu ovaj opseg jesu norme zakona o
medunarodnom privatnom pravu koje se smatraju normama unutrasnjeg prava jer
reguliSu privatno-pravne odnose sa elementom inostranosti.

Kada je u pitanju zakonodavstvo Republike Srbije, izvori medunarodnog
privatnog prava jesu Ustav, Zakon o medunarodnom privatnom pravu, Zakon o
strancima, medunarodni ugovori i jo§ brojni akti koji jasno ukazuju na primenu
odredene norme za konkretan slucaj.

Svaka drzava ima pravo da reguliSe u skladu sa medunarodnim pravom,
javnim poretkom i ustavom pre svega norme koje se odnose na strana lica koja se
nalaze na njenoj teritoriji, pa u skladu sa tim moze se navesti nekoliko aspekata pojma
stranac, na primer negativna definicija pojma stranaca je da je stranac svako lice koje
nema drzavljanstvo u Republici Srbiji, nasuprot tome pozitivna definicija stranca je
da je to svako lice koje ima drzavljanstvo neke drzave koja nije domacéa. Medutim,
kada analiziramo pojam stranca neophodno je spomenuti i pojmove poput apatrida i
bipatrida, odnosno lica bez drzavljanstva ili lica sa viSe drzavljanstava, jer njih pravna
regulativa definiSe na poseban nacin.

Lica bez drzavljanstva i migranti imaju poseban status u smislu da ne postoji
suverenitet na koji se oni pozivaju pa se u skladu sa tim na njih uglavnom primenjuje
princip zakona mesta gde imaju prebivaliste odnosno boraviste, dok se bipatridi ili
polipatridi tretiraju u zavisnosti da li je jedno od drzavljanstava koja poseduju domace,
ukoliko jeste, lice ¢e se smatrati domac¢im drzavljaninom, ukoliko ova lica od dva ili
viSe drzavljanstava koje poseduju ni jedno nije domace onda ¢e se smatrati strancem.

STVARNA PRAVA STRANACA

Pravo stranih lica (fizickih i pravnih) da sticu pravo svojine na
nepokretnostima na teritoriji Republike Srbije, pravnim poslovima inter vivos (ugovor
o kupoprodaji, ugovor o poklonu, ugovor o dozivotnom izdrzavanju i sl.) i pravnim
poslovima mortis causa (nasledivanjem) regulisano je Zakonom o osnovama
svojinskopravnih odnosa (SI. list SFRJ br. 6/80 i 36/90, SI. list SRJ br. 29/96 i SI.
glasnik RS br. 115/2005).

Clanom 82a Zakona propisano je da strana fizi¢ka i pravna lica koja obavljaju
delatnost u naSoj zemlji mogu pod uslovima uzajamnosti sticati pravo svojine na
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nepokretnostima koje su im neophodne za obavljanje te delatnosti (stav 1), a strano
fizicko lice koje ne obavlja delatnost u Republici Srbiji moze pod uslovima
uzajamnosti sticati pravo svojine na stanu i stambenoj zgradi kao i drugi drzavljani
Republike Srbije (stav 2).

Takode, u skladu sa ¢lanom 82a stav 2 Zakona o osnovama svojinskopravnih
odnosa, fizicko lice koje ne obavlja delatnost u Republici Srbiji ne moze sticati svojinu
ni na drugim vrstama zemljiSta, osim ukoliko je u pitanju zemljiSte na kome se nalazi
stan ili stambena zgrada na kojoj sticu pravo svojine, odnosno zemljiste koje sluzi za
redovnu upotrebu stana ili stambene zgrade.

Kada je u pitanju poljoprivredno zemljiste, izuzetak je jer ¢lanom 1. Zakona
o poljoprivrednom zemljistu (,,S1. glsnik RS*, br. 62/2006, 65/2008 — dr. zakon i
41/2009, 112/2015 i 80/2017) izricito propisano da strano fizicko, odnosno pravno
lice ne moze biti vlasnik poljoprivrednog zemljiSta osim ako ovim zakonom nije
drugacije odredeno u skladu sa Sporazumom o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava Clanica, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa
druge strane ("Sluzbeni glasnik RS - Medunarodni ugovori", br. 83/08 i 12/14 - u
daljem tekstu: Sporazum). Clanom 2 istog zakona definisano je da se pod
poljoprivrednim zemljistem podrazumeva zemljiSte koje se koristi za poljoprivrednu
proizvodnju (njive, vrtovi, vocnjaci, vinogradi, livade, pasnjaci, ribnjaci, trstici i
mocvare) i zemljiSte koje se moze privesti nameni za poljoprivrednu proizvodnju.

Republika Srbija ima uspostavljenu ugovornu uzajamnost u pogledu sticanja
prava svojine na nepokretnostima putem pravnih poslova inter vivos od strane fizickih
lica samo sa malim brojem drzava. U nekim od njih je uzajamnost izri¢ito ugovorena,
a sa nekima od njih uzajamnost postoji primenom klauzule najpovlasc¢enije nacije. To
su sledece drzave Velika Britanija, Sjedinjene Americke Drzave, Holandija i Japan.
U pogledu ostalih drzava sa kojima uzajamnost nije ugovorena, Ministarstvo pravde
je, na osnovu zakonskih propisa odnosnih drzava sa kojima je regulisana ova materija,
odnosno razmenom nota, utvrdilo postojanje uzajamnosti sa mnogim drzavama kao
§to su: Izrael, Iran, Irska, Italija, Japan, Jermenija, Juznoafricka Republika, Jordan,
Republika Kazahstan, Kanada, Kina, Kipar, Liban, Letononija, Litvanija, Lihtenstajn,
Luksemburg, Madarska, Malta, Maroko, Meksiko, Moldavija, Nemacka, Novi
Zeland, Norve$ka, Panama, Peru, Poljska, Portugalija, Ruska Federacija, Rumunija,
Sjedinjene Ameri¢ke Drzave, Singapur, Sirija, Slovacka, Slovenija, Turska,
Uzbekistan, Ukrajina, Finska, Francuska, Holandija, Hrvatska, Crna Gora, Ceska,
Svajcarska Konfederacija, Svedska, Spanija, Ujedinjeni Arapski Emirati,
Azerbejdzan, El Salvador, Katar, Kuba, Senegal, Jemen, Gruzija.

NASLEDNA PRAVA STRANCA

Na osnovu Zakonu o nasledivanju (“Sl. glasnik RS”, br. 46/95, 101/2003 —
odluka USRS i 6/2015) strani drzavljani u Republici Srbiji imaju, pod uslovom
uzajamnosti, isti pravni polozaj kao i domac¢i drzavljani, ako medunarodnim
ugovorom nije druk¢ije odredeno.

Prema ¢lanu 7. Zakona o nasledivanju iz 1995. godine, strani drzavljani imaju u Srbiji,
pod uslovom reciprociteta, ista nasledna prava kao i domaci drzavljani, osim ako je
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Sta drugo propisano medunarodnim ugovorom. Ova vezanost prava za reciprocitet
potvrduje se i u pogledu nasledivanja nekretnina. Zakon o osnovama svojinskopravnih
odnosa predvida u c¢lanu 82b da stranac moze, pod uslovom uzajamnosti,
nasledivanjem sticati nepokretnosti na teritoriji naSe zemlje. Iz oba navedena
zakonska teksta porizilazi da stranci nasleduju u Srbiji, pod uslovom da i domaci
drzavljani mogu da nasleduju u stranc¢evoj zemlji. Ovde je, dakle re¢ o formalnom
reciprocitetu po pravnoj sadrzini. Znaci, stranci ¢e biti u Srbiji izjednaceni u svojim
naslednim pravima sa drzavljanima Srbije i za njih ¢e vaziti iste privilegije i ista
ograniCenja koja imaju i domaci drzavljani.

Reciprocitet izmedu Srbije i neke strane zemlje u pogledu nasledivanja postoji
na osnovu medunarodnog ugovora (diplomatski reciprocitet), na osnovu zakona
(zakonski) ili na bazi faktickog priznavanja prava na nasledivanje (fakticki
reciprocitet). Bilateralnim konvencijama se reciprocitet u ovoj oblasti uspostavlja
najcesce izricito, ili putem klauzule najveceg povlaséenja. U odsustvu ugovorenog
(diplomatskog) reciprociteta, fakticki reciprocitet se pretpostavlja sve dok se ne
dokaze suprotno. Ovo je i stav sudske prakse. Pretpostavljeni reciprocitet svakako
olaksava pravni saobracaj i predstavlja jedini nac¢in da se uspostavi saradnja sa onim
zemljama sa kojima, za sada, ne postoji uspostavljena uzajamnost iz razloga $to se
drzavljani Srbije u tim zemljama nisu pojavljivali kao potencijalni naslednici.

Poseban problem u vezi sa reciprocitetom pri nasledivanju predstavljaju
apatridi. Ne moZe se govoriti o recirpocitetu sa zemljom njihovog drzavljanstva, jer
oni nisu drzavljani nijedne zemlje. U odnosu na ta lica zamislive su dve solucije: da
se isklju¢i mogucnost da ta lica nasleduju, ili da se omoguéi da nasleduju bez
postavljanja uslova reciprociteta. Drugo resenje se ¢ini logi¢nim i ispravnim. Smisao
reciprociteta je u tome da se na nivou drzava, obezbjedi odredena uravnotezenost
ustupaka, odnosno ponaSanja i saradnje. Ovaj princip ostaje, medutim, bez podloge
kada su u pitanju lica iza kojih ne stoji odredena drzava. Postavljanje (nemoguceg)
uslova uzajamnosti prema apatridima znacilo bi samo odredenu diskriminaciju jedne
kategorije lica.

Prema ¢lanu 13. Konvencije o pravnom poloZaju lica bez drzavljanstva, koja
je zaklju€ena u okvirima OUN 1954. godine, a koju je bivSa Jugoslavija ratifikovala
1959. godine, drzave ugovornice Ce tretirati lica bez drzavljanstva na $to je moguce
povoljniji na¢in, a u svakom slucaju na naéin koji neée biti povoljniji od onog pod
istim okolnostima predviden za strance uopste. Dakle, moze se zakljuciti da je pravo
stranaca da nasleduju u Srbiji relativno rezervisano pravo, koje je dostupno pod
uslovom formalnog reciprociteta. Reciprocitet po nacinu nastanka moze biti
diplomatski ili fakticki i njegovo postojanje se pred nasim sudovima pretpostavlja.
Ako je rec o apatridima, pravo da nasleduju u Srbiji je opste pravo.

OBLIGACIONA PRAVA STRANCA

Pravo stranca da bude nosilac obligacionih prava se uz manje izuzetaka
uglavnom svuda priznaje kao opste pravo. To zna¢i da stranac moze da zasnuje
ugovorni odnos i moze da sti¢e trazbena prava kao kupac, prodavac, poslugoprimac,
poslugodavac, komitent, komisionar, Spediter, prevoznik itd, a moze ste¢i i prava na
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osnovu prouzrokovane stete, ili, na primer, pravo na restituciju kao negotiorum gestio,
kao i domac¢i drzavljanin. Postoje posebno snazna opravdanja da se prava iz ugovora
u nacelu priznaju kao opsta prava, jer su 0shovni instrumenti ostvarivanja razmene
dobara.

S druge strane, mogu se javiti i neki izuzeci, koji se posebno utvrduju
zakonom. Najznacajniji izuzetak se odnosi na sklapanje ugovora ¢iji su predmet
nekretnine. Na praktiénom planu se ogranicenja sticanja obligacionih prava Cesto
javljaju i kao ograni¢enja u prekogranicnom pruzanju usluga. lako se ¢lanom 85.
Ustava Srbije iz 2006. godine predvida da su strana lica izjednacena na trzistu sa
domacim, ovaj jednak tretman vaZi za one strance kojima je ve¢ dozvoljeno da se bave
odredenom delatnos¢u. U pogledu pristupa trzistu, ograni¢enja su neminovna, iako je
za oCekivati da Ce te barijere biti sve nize kako odmice proces pridruzivanja Svetskoj
trgovinskoj organizaciji i EU. Na primjer, u Srbiji arhitektonske i inzenjerske usluge
mogu pruzati samo registrovana domaca preduzeca, a licencu za rad mogu dobiti samo
osobe koje imaju srpsko drzavljanstvo i prebivaju u Srbiji. OStra ogranicenja
predvidena su i u pogledu kabotaZe (transporta unutra drZzave) u re¢nom, drumskom i
vazdusnom saobracaju.

PORODICNA PRAVA STRANCA

Porodi¢no pravo je zasigurno jedna od grana prava koja ureduje najosetljivije
odnose izmedu odredenih lica pa se ovoj problematici uvek mora pristupati sa
posebnom metodologijom vodec¢i ra¢una o postovanju svih univerzalnih, regionalnih
kao i nacionalnih akata koji ureduju prava subjekata porodi¢nih odnosa. Specifi¢nost
koja se vrlo Cesto javlja jeste i postojanje osetljivih grupa, kao $to su maloletna lica,
o Cijim se pravima i obavezama donose odluke pa se uvek mora voditi raCuna da
odluke koje se donose $tite njihova prava i interese.

U danasnje vrijeme kada su ljudska prava pojedina razvijena i poStovana u
velikoj meri zahvaljujuéi postojanju efikasnih mehanizama zastite nije sporno da
svako ljudsko bi¢e ima pravo na brak i da se ovo pravo tretira kao osnovno ljudsko
pravo. Ovaj zakljucak jasno proizilazi iz najvaznijih medunarodnih dokumenata (kako
onih univerzalnog, tako i onih regionalnog karaktera) koji ureduju osnovna ljudska
prava, ili se svojim predmetom regulisanja nadovezuju na pojedine aspekte osnovnih
ljudskih prava.

U stavu 1. ¢lana 16. Opste deklaracije o pravima ¢oveka UN iz 1948. godine
propisano je: Punoletni muskarci i Zene, bez ikakvih ogranicenja u pogledu rase,
drzavljanstva ili veroispovesti, imaju pravo da sklope brak i da osnuju porodicu. Oni
su ravnopravni prilikom sklapanja braka, za vreme njegovog trajanja i prilikom
njegovog razvoda.

Stav 2.1 3. ¢lana 23. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima,
usvojenog 1966. godine, prakticno ponavlja gornju odredbu rije¢ima: Priznaje se
pravo na stupanje u brak i zasnivanje porodice muSkarcima i Zenama zrelim za brak.
Nikakav brak ne moze biti zakljuc¢en bez slobodnog i punog pristanka buducih
supruznika.
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Vazan dokument predstavlja i Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda, koja je usvojena 1950. godine. Njena odredba iz ¢lana 12. direktno
uspostavlja vezu izmedu prava na brak svakog ljudskog bica i nacionalnih zakona koji
odreduju konkretne uslove ostvarivanja tog prava: Muskarci i zene odgovarajuceg
uzrasta imaju pravo da stupaju u brak i zasnivaju porodicu u skladu sa unutrasnjim
zakonima koji ureduju vrSenje ovog prava.

Takode, iz tekstova drugih medunarodnih konvencija, kao §to su, na primjer,
Konvencija o pristanju na brak, o minimalnoj starosti za sklapanje braka i o
registrovanju brakova iz 1962. godine i Konvencija o eliminisanju svih oblika
diskriminacije Zena iz 1979. Godine, predvideno je da je pravo na brak opste ljudsko
pravo, koje u okvirima medunarodnog bracnog prava znaéi da je ono jednako
dostupno domacim i stranim drzavljanima, kao i apatridima.

U velikom broju drZava danas je pravo stranaca na brak postavljeno kao opste
pravo, tj. Pravo koje je dostupno strancu pod jednakim uslovima kao i domaéim
drzavljanima. Jednake uslove treba u ovom kontekstu shvatiti na nacin da lex fori, tj.
materijalno (supstancijalno) pravo drzave pred ¢ijim organom stranac zeli da stupi u
brak ne postavlja, sa svoje strane, nikakve posebne uslove s obzirom na svojstvo
stranca. Drugo je pitanje da uslovi za sklapanje braka potpadaju pod merodavno pravo
odredeno kolizionom normom domace drzave i da to pravo moze fakticki otezati
sklapanje braka strancu u domacoj drzavi zbog smetnji koje domace porodi¢no pravo
ne poznaje. To, medutim nije problematika prava stranaca da stupaju u privatnopravne
odnose, vec¢ je to pitanje sukoba zakona.

S druge strane, izvjesna odustupanja od principa da je pravo stranaca na brak
opste pravo postojala su u nekim zakonodavstvima u slu¢ajevima braka stranca,
odnosno strankinje sa domac¢om drzavljankom, odnosno drzavljaninom. U odredenom
periodu posle Drugog svjetskog rata je postojalo neko obja$njenje usmjereno na
zaStitu statusa domacih drzavljana. Povecana opreznost u ovoj oblasti se moze
pravdati (¢ak i u danasnje vrijeme) u slu¢ajevima kada je zaklju¢ivanje braka jedan
od nacina olaksanog sticanja drzavljanstva.

Pravna istorija bivSe Jugoslavije posle Drugog svetskog rata, takode, belezi
neka organicenja u pogledu prava stranaca da zakljuCuju brak u Jugoslaviji. Ova
ogranic¢enja su bila uvedena Izmenama i dopunama Osnovnog zakona o braku z 1948.
godine, ali su ostala na snazi samo veoma kratko vrijeme, tj. do izmjena i dopuna OZB
iz 1951. godine. Danas je pravo stranaca na zaklju¢enje braka u Srbiji opSte pravo —
ono proizilazi iz Ustava i ratifikovanih medunarodnih ugovora. Ustav iz 2006. godine
u ¢lanu 62. navodi da Svako ima pravo da slobodno odluci o zaklju¢ivanju i raskidanju
braka — ova odredba se nalazi u glavi koja je posvecena ljudskim i manjinskim
pravima i slobodama, a odnosi se (na osnovu ¢lana 17. Ustava) i na polozaj stranaca.

Pravo stranaca da bude usvojitelj ili usvojenik

Pravo stranca da bude usvojitelj ili usvojenik u Srbiji je regulisano
Porodi¢nim zakonom. Osim ovog izvora, i neki drugi predstavljaju posredne izvore iz
kojih se moze zakljuéiti da strancima nije uskra¢eno pravo da usvajaju, niti da budu
usvojeni u Srbiji. To najpre dolazi iz Konvencije o pravima deteta UN iz 1989. godine,
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koju je Jugoslavija ratifikovala 1990. godine. Posto iz Ustava Srbije proizilazi da
Stranci u skladu sa medunarodnim ugovorima, imaju u Republici Srbiji sva prava
zajemcena Ustavom i zakonom, izuzev prava koja po Ustavu i zakonu imaju samo
drzavljani Republike Srbije (¢lan 17), odgovaraju¢e odredbe Konvencije o pravima
djeteta daju osnova zakljucku da stranci u Srbiji imaju pravo da budu usvojenici, a
narocito usvojitelji, odnosno da im to pravo nece biti uskra¢eno samo iz razloga $to
nisu domaci drzavljani. Ovakav zakljucak slijedi iz uvodnog stava i iz taaka (b) i (c)
¢lana 21. Konvencije, prema kojima:

b) priznaju da se medudrzavno usvojenje moze smatrati alternativnom moguénoscu
brige o detetu ako se djete ne moZe smestiti u drugu porodicu ili biti usvojeno ili ako
se o njemu ne moze voditi briga na pogodan nacin u zemlji njegovog porekla;

¢) obezbjeduju da djete na koje se odnosi medudrzavno usvojenje uziva zaStitu i
standarde jednake onima koji postoje u sluc¢aju usvojenja u okviru i jedne zemlje.

Valja primjetiti da norma Konvencije dopusta da se pravo stranaca da budu
usvojitelji djeteta koje je drzavljanin Srbije postavi kao relativno rezervisano pravo,
tj. pravo stranca da bude usvojitelj moze da bude uslovljeno time da se u domac¢im
okvirima ne moze na¢i odgovarajuce resenje.

Kao posredan izvor prava u ovoj oblasti sluzi i Zakon o drzavljanstvu
Republike Srbije u pogledu pitanja da li strani drzavljanin moZe biti u ulozi usvojenika
u Srbiji, pa odredbe ¢lana 11. ovog zakona predvidaju da usvojenik — stranac stice
srpsko drzavljanstvo u sluc¢aju potpunog usvojenja na osnovu odredaba koje se odnose
na sticanje drzavljanstva porjeklom, dakle, pod laksim uslovima, nego u slu¢aju da se
ono sti¢e rodenjem. Iz ovog proizilazi da pravo Srbije dozvoljava da djete stranog
drzavljanstva usvoji domaci drzavljanin. Imajuci sve ovo u vidu, teorijski su moguce
tri situacije u kojima se moze postaviti pitanje prava stranaca da budu usvojioci ili
usvojenici:

1) kada stranac (strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva ) Zeli da usvoji pred
srpskim organom djete koje ima strano drzavljanstvo — u ovom slucaju, koji ¢e se u
praksi desavati retko, Srbija nema izrazen interes za zastitu domacih drzavljana, te se
to pravo moze priznati kao opSte pravo;

2) kada usvojitelj — domaci drzavljanin Zeli da usvoji stranca (djete koje ima strano
drzavljanstvo ili dete koje je apatrid) pred organom Srbije — u ovom slucaju pitanje se
svodi na to da li dete — potencijalni usvojenik, kao stranac, moze da bude usvojeno u
Srbiji. Ukoliko srpski organi imaju osnova da prihvate nadleznost, ni u ovom slucaju
nema razloga za to da se strancu — djetetu, na bazi ovog njegovog svojstva, uskrati
pravo da bude usvojenik, dakle, i ovo je opste pravo;

3) treca situacija je kada stranac Zeli da usvoji djete — domaceg drzavljanina. Ovakvi
na posljedice usvojenja na usvojenika koji se verovazno izmesta iz svoje okoline, ali
i s obzirom na usvojitelja koji se i sam mozZe suoditi sa problemima prilagodavanja i
prihvatanja usvojenika. Zahtev da se i u pravu Srbije strancima prizna pravo da
usvajaju domace drzavljane samo kada nema potencijalnih usvojilaca — drzavljana
Srbije, moze se smatrati opravdanim. Porodi¢ni zakon Srbije iz 2005. godine
posvecuje ¢lan 103. usvojitelju koji je strani drzavljanin i odreduje ovo njegovo pravo
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kao relativno rezervisano, s obzirom na to da on mora da ispuni dodatne uslove Kkoji
nisu predvideni za slucaj da se u ulozi usvojitelja pojavljuje domaci drzavljanin.

Da bi strani drzavljanin mogao da usvoji dete, moraju biti ispunjena dva kumulativno
postavljena uslova:

a) da se ne mogu naci usvojitelji medu domacim drzavljanima,

b) da se ministar nadlezan za porodi¢nu zastitu saglasi sa usvojenjem.

Zakon propisuje da ¢e prvi uslov biti ispunjen ako je od dana unoSenja
podataka o buduc¢em usvojeniku u Jedinstveni li¢ni registar usvojenja proslo vise od
godinu dana (stav 3 ¢lana 103). Ministar nadlezan za porodi¢nu zaStitu mozZe,
medutim, izuzetno dozvoliti usvojenje stranom drzavljaninu i pre isteka navedenog
roka od godinu dana, ako je to u najboljem interesu djeteta (stav 3. ¢lana 103). Strani
drzavljanini podnose pismeni zahtev za zasnivanje usvojenja preko ministarstva
nadleznog za porodi¢nu zastitu (stav 2. ¢lana 312).

Pravo stranca da bude staralac ili Sti¢enik

stranaca da budu sti¢enici domaceg drzavljanina, priznaje se, po pravilu, kao opste
pravo u medunarodnom pravu. Takvo resenje je prihvatljivo i za naSe pravo.

Sto se ti¢e prava stranaca da budu staraoci domaéem drzavljaninu, u teoriji se
smatra da bi ovo pravo trebalo usloviti dopunskim uslovima. U stavu 2. ¢lana 24.
Ugovora 0 uzajamnom pravnom saobracaju izmedu (ex) SFRJ i Madarske iz 1968.
godine predvideno je da se drzavljanin jedne strane ugovorenice moze postaviti za
staraoca drzavljaninu druge strane ugovorenice ako ima boraviste na teritoriji one
strane ugovornice gde treba obavljati starateljsku duznost i ako njegovo postavljanje
za staraoca najvise odgovara interesima lica pod starateljstvom. Cini se da bi bilo
najcelishodnije da se ovakvo ili slicno reSenje prihvati kao opSte pravilo u pravu
Srbije, tj. da se pravo stranaca da budu staraoci doma¢im drzavljanima postavi kao
relativno rezervisano pravo.

PRAVA STRANACA U ANGLOSAKSONSKOM PRAVU

Obzirom da su drzave koji su praktikati sistema anglosaksonskog prava
vodece prema uredenosti sistema, visokom ekonomskom standardu i da se radi o
drzavama koje uzivaju pozitivnho povecanje broja stanovnisStva, veliki akcenat se
usmjerava na uredenje prava i obaveza stranaca koji su na priviemenom boravku u
tim drzavama. Najznacajnije drzave koji imaju ureden pravni i politicki sistem
anglosaksonskog koncepta su: Velika Britanija (izuzev Skotske) i Sjedinjene
Americke Drzave.

Prava stranaca u SAD

Sto se ti¢e prava stranaca u SAD postoje dve kategorije stranaca koji ta
zakonska regulativa poznaje i to:
Prava stranaca koji imaju status legalnog boravka;
Prava stranaca koji imaju satus ilegalnog boravka;
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Sto se druge kategorije tice, ilegalni boravak podrazumjeva, protivzakonit
ulazak i boravak u drzavi, za koje je zaprecena krivi¢na i prekrSajna sankcija.

U odlukama koje se protezu vise od jednog Vvijeka, americki Vrhovni sud je presudio
da se ustavne garancije primenjuju na svaku osobu unutar americkih granica,
ukljucujuéi "strance Cije je prisustvo u ovoj zemlji nezakonito".

S druge strane, sud je rekao da, kada savezna vlada koristi svoja Siroka
ovlastenja da nadzire imigraciju u ovu zemlju, ona moze vrSiti ta ovlastenja na nacine
koji diskriminiraju na osnovu "tudinstva". Drugim rije¢ima, vlada ima mo¢
odlucivanja koga ¢e pustiti u zemlju i pod kojim okolnostima. Medutim, cak i
imigranti bez dokumenata imaju pravo na slobodu govora i vjeroispovijesti, pravo na
pravican tretman, pravo na privatnost i druga osnovna prava koja uzivaju gradani
SAD-a. Status koji stranac uZziva u sistemu anglosaksonskog prava, nalazi se na
velikom stepenu zastite, jedankosti i institucionalne uredenosti, kako bi nesmetano
poduzimao sve radnje. ( Migraciona politika, https://www.ozmentlaw.com/civil-
rights-workers-rights/, Preuzeto: 21.12.2022.)

Zastita od nezakonitog hapSenja

Oni stranci koji se ogluse o drzavni zakon i po€ine krivi¢na djela, uruSavajuéi
pravni integritet i drustvenu harmonizaciju, nac¢elno podlijezu istim zakonima koji se
odnose na domicilno stanovnis§tvo i njihov pravni tretman pred sudom u funkciji
odbrane je jednak. Medutim, njihov pravni status podrazumjeva cjelovitost slobode i
oni ne mogu biti protivzakonito liSeni slobode ili pritvoreni. Vlasti imaju pravo lisiti
slobode onog stranca i gradanina, za kog se ispostavi da postoji opravdana sumnja da
bi mogao pociniti bekstvo i tako izbe¢i odgovornost, kao i za one koji su ucinili
krivi¢no djelo.

Prava stranca na rad

Polozaj stranaca i u radnom obliku je u cjelosti formalno izjednacen sa
domacdim stanovnicima i nosiocima prava i obaveza. Drzavni aparat, uspostavljajuci
jednake uslove za radni odnos §titi prava radnika, i tako umanjuje moguénost
diskriminacije.

Pravo na slobodan rad predstavlja jedno od ustavnih nacela, koje jemci
svakom drzavljaninu i Covjeku koji se nalazi u drZzavi nesmetano pravo da ¢ini
privredni doprinos, za koje mora biti ispla¢en finansijskom nadoknadom.

Obaveze koje ima poslodavac prema stranim zaposlenicima su:

-Objezbedenje bezbednih i radnoaktivih okruzenja;

-Zabranjeno je poslodavcu krSenje prava radnika i strogo je zabranjeno vrSenje
diksriminacije kao i protivpravnog prisiljenja;

-Poslodavac je obavezan uredno izvrSavati uplatu doprinosa i plate radnicima, kao i
isplatu prekovremene satnice za prekovremene radne casove;

- Poslodavac mora postivati pravo na privatnost radnika, te ga ne moze prisiliti da u
ovkiru svog posla narusi svoj ugled i ¢ast; (Zakon o deviznom poslovanju, p.27.)
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Karakteristike civilnih prava gradana i stranaca

Ustav u nekim aspektima razlikuje prava gradana i nedrzavljana: pravo da im
se diskriminatorno ne uskracuje izbor i pravo da se kandiduju ogranicene na gradane.
Sva druga prava su, predvidena bez takvog ogranicenja.

Iskljucenost stranaca da ne uZivaju politicka prava smatra se opravdanim i
smislenim. Za mnoga strana lica Sjedinjene Ameri¢ke Drzave su privla¢na zemlja za
poslovanje zbog svoje lakoce poslovanja, smanjene birokratije i zdravog regulatornog
okruZzenja u kombinaciji sa snaznim trziStem i Stabilnim pravnim sistemom.
Uobicajeno, stranci mogu otvoriti posao u SAD -a u svom li¢nom svojstvu kao
pojedinac ili preko druge kompanije, uklju¢ujuéi holding kompaniju.

Kada strani drzavljani posjeduju kompanije u Sjedinjenim Drzavama, te
kompanije se obi¢no nazivaju americkim kompanijama u stranom vlasnistvu. Dakle,
americka kompanija u stranom vlasnistvu je kompanija koja je u vlasniStvu stranog
drzavljanina ili strane kompanije i koja je registrovana za poslovanje u Sjedinjenim
Drzavama u najmanje jednoj drzavi. Moguce je da strani drzavljani posjeduju 100
posto kompanije u SAD-u ili imaju druge partnere i posjeduju manje.

Stranci i drugi nerezidenti koji otvaraju posao u SAD-u moraju odluciti u
kojoj drzavi ¢e osnovati kompaniju i razumjeti poslovne zakone odredene drzave u
kojoj zele registrovati posao jer je svaka drzava razliCita, a svaka drzava ima svoje
zakone kada radi se o0 zahtjevima i pravima i odgovornostima za poslovanje.

U Sjedinjenim Drzavama postoje dvije vrste korporacija — C korporacijai S
korporacija . Korporacija S se oporezuje samo na individualnom nivou, dok je
korporacija C podlozna dvostrukom oporezivanju tako $to se oporezuje i na nivou
korporativnog entiteta i na nivou dioni¢ara kada se ispla¢uju dividende. Preduzeca sa
ograni¢enom odgovornoséu (LLC) oporezuju se samo na nivou pojedinacnog vlasnika
sli¢no S korporacijama, obezbjeduju ograni¢enu odgovornost za vlasnike sli¢nu svim
korporacijama i obezbjeduju fleksibilnost upravljanja i manje stroge formalnosti. Da
bi zapoceli posao u SAD-u, stranci koji nisu rezidenti SAD-a mogu osnovati drustvo
s ograni¢enom odgovornoscu (LLC), korporaciju tipa C ili partnerstvo u bilo kojoj
americkoj drzavi.

Medutim, strani drzavljani koji se ne smatraju rezidentima SAD u poreske
svrhe ne mogu oshovati S korporaciju; zapravo je zabranjeno nerezidentima SAD-a
da u potpunosti ili djelimi¢no posjeduju S korporaciju. Samo americki drzavljani i
strani drzavljani koji se smatraju rezidentima SAD-a mogu posjedovati korporaciju
tipa S. ( Dempsy, 2018:94)

PRAVA STRANCA U KONTINENTALNOM PRAVU

FRANCUSKA

Postovanje osnovnih ljudskih prava stranaca u jednoj drzavi mnogo smatraju
sustinskim pokazateljima stepena zastite prava i sloboda u njoj.
Pozitivno pravo razlikuje pravne kategorije “drzavljanin” i “stranac” u tretmanu lica
na teritoriji odredene drzave. U ovim oblastima diskreciona mo¢ je znacajna.
Medutim, nije neograni¢ena i1 ne smije ni pod kojim okolnostima biti
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diskriminatorska. Duznost zastitnika prava jeste da istakne da u takvom suverenom
podrudju, postovanje osnovnih prava mora biti zagarantovano.

Nasuprot tome, u vecini oblasti svakodnevnog Zivota, socijalne zastite, zastite
djece, zdravlja, stanovanje itd., zakon u teoriji zabranjuje uspostavljanje bilo kakvog
diferencijalnog pristupa. Medutim, pored onih nezakonitih radnji koje su u suprotnosti
sa ovom zabranom, kao $to je odbijanje upisa u Skolu ili pristup njezi, na primjer,
zakonska pravila teze, da uspostavljaju neutralne kriterijume, a u stvari ograni¢avaju
strance pristupom njihovim osnovnim pravima.

Francusko pravo u svojoj terminoloskoj odrednici nastoji nazvati sve strane
drzavljane ,,strancima®, dok se danas problemati¢na diskriminacija odvija u terminu i
polozaju ,,migrant®. (The Fundamental Rights of Foreigners in France, 2016:3-10)

NEMACKA

Njemacka je drzava koja je vrlo pozitivno orjentisana kada je re¢ o pravima
koja daje strancima, a posebno migrantima, $to je i razlog traZenja azila na prostoru
ove drzave. Pravo na slobodu kretanja zagarantovano je ¢lanom 21. Ugovora o
funkcionisanju EU (TFEU). Medutim, pravo gradana EU na slobodu kretanja nije
bezuslovno; moze se sprovoditi pod uslovima i ograni¢enjima prava Evropske
zajednice. Direktiva 2004/38/EC dalje precizira pravo na slobodu kretanja, koje se u
Njemackoj sprovodi kroz Zakon o opc¢oj slobodi kretanja gradana EU.

Svako ko Zeli zakonito uéi i boraviti u Njemackoj mora zadovoljiti zahtjeve
navedene u evropskom i nacionalnom zakonu. To ukljuéuje posjedovanje vize (ako je
potrebna), legitimnog razloga za boravak i adekvatnih finansijskih sredstava za
plac¢anje boravka. (Joppke, Challenge to the Nation-State: Immigration in Western
Europe and the United States, 1998:165)

Stranac koji nije drzavljanin drzave ¢lanice EU ili Sengena ne moZe legalno
uci na teritoriju Savezne Republike Njemacke bez potrebne boraviSne dozvole ili
pasosa (Clan 14. Zakona o boravku ); stranci kojima je zabranjen ulazak ne mogu uéi
bez dozvole za ulazak (¢lanovi 11. i 14. Zakona o boravku ).

NORVESKA

Norveska i skandinavske zemlje imaju visoko standardizovan sistem po
pitanju stranaca, prava i zaStite koji uZivaju. Skandinavske zemlje su u cjelosti
uskladili sistem sa ¢lanicama EU i znatno ga unaprijedile po pitanju zdravstvene
politike za strance, kao i1 sloboda, koji ¢itav sistem Cine izrazito funckionalnim.
Zdravstvene beneficije stranaca u Norveskoj ostvaruju se na jako povoljan nacin, osim
ukoliko imate drzavljanstvo zemlje izvan EU / EEA ili Svicarske, u na¢elu ne mozete
koristiti svoju Evropsku karticu zdravstvenog osiguranja u Norveskoj. Ovo se
primjenjuje ¢ak i ako sada Zivite u EU / EEA ili Svicarskoj. Svako ko boravi u
Norveskoj ima pravo na hitnu medicinsku pomo¢ opstinskih i specijalizovanih
zdravstvenih sluzbi. LijeCenje se mora pruziti sve dok je to "hitna medicinska
potreba”. (Zdravstvena politika SAD-a, https://www.helsenorge.no/en/foreigners-in-
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norway/healthcare-benefits-during-a-temporary-stay-in-norway/, Preuzeto:
21.12.2022.)

STATUS STRANCA U SERIJATSKOM PRAVU

Serijatsko pravo je pravo koje se zasniva na islamskoj religiji i Kuranu kao
oshovnom izvoru prava, koji, pored prava, obuhvata i osnovne principe vjere i morala.
Ono je jedan od pet osnovnih velikih pravnih sistema. Serijatsko pravo je definirano
shodno svojim izovrima i tako raz¢lanjuje sva bitna pitanja koja se ti¢u Stranaca,
njihovog polozaja, prava i obaveza prema drzavi.

Najznacajniji akti koji definiSu polozaj stranca su: Deklaracija o pravima
stranca usvojena 1985.godine, Konvencija 0 statusu osoba bez drzavljastva i
Medunarodna konvencija o zastiti migranata i ¢lanova njihovih porodica iz 1990.
godine.

Oni garantiraju: pravo na pravedan i pravi¢an postupak pred sudovima, pravo
na pomo¢ i sistemsku zastitu, pravo postovanja osnovih ljudskih prava i sloboda.
Drzavljanin koji boravi u zemlji sa Serijatskim zakonom ne moze biti deportovan, niti
protjeran iz nje, ukoliko ne povreduje njen ustavni poredak; ne smije se protivzakonito
i neosnovano privoditi, zatvarati i liSavati slobode. Strogo je zabranjeno da se prema
strancu izvrsi: rodna, nacionalna, rasna i druga diskriminacija.

1. Stranci uzivaju sljedeca prava:

(a) Pravo na zivot i linu sigurnost - nijedan stranac ne moze biti podvrgnut
proizvoljnom hapsenju ili pritvoru i nijedan stranac ne moze biti liSen slobode osim
na osnovu razloga navedenih u zakonu i u skladu sa procedurama propisanim u hjemu;
(b) pravo na zastitu od proizvoljnog ili nezakonitog mijesanja u privatnost, porodicu,
dom ili prepisku,

(c) pravo na jednakost pred sudovima svih vrsta i pred svim drugim organima
nadleznim za sprovodenje pravde, kada je to potrebno, na besplatnu pomo¢, tumaca u
sudskim i drugim postupcima predvidenim zakonom;

(d) pravo na izbor supruznika, sklapanje braka i osiguranje porodice,

(e) pravo na slobodu misli, misljenja, i pravo na ispoljavanje svoje vjere ili uvjerenja
koje podlijeze samo onim ograni¢enjima koja su propisana zakonom i neophodna za
zaStitu javne sigurnosti, poretka, javnog zdravlja ili morala ili radi zastite osnovnih
prava i sloboda drugih,

(f) pravo da zadrze svoj jezik, kulturu i tradiciju,

(9) pravo na prenos u inostranstvo zarade, ustedevine ili druge licne novéane imovine,
podlozno lokalnim monetarnim propisima.

2. Podlozno ograni¢enjima propisanim zakonom i onima koja su neophodna
u demokratskom drustvu radi zastite nacionalne sigurnosti, ili prava i sloboda drugih,
a koja su u skladu sa drugim pravima predvidenim u relevantnim medunarodnim
instrumentima, stranci imaju sljedeca prava:

(a) pravo da napusti zemlju,

(b) pravo na slobodu izraZavanja,

(c) pravo na mirno okupljanje,

(d) pravo posedovanja imovine, uz postovanje lokalnog zakona.
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3. U skladu sa odredbama iz stava 2, stranci koji zakonito borave na teritoriji
jedne drzave uzivaju pravo na slobodu kretanja i slobodnog izbora mjesta boravka
unutar granica drzave.

4. Dozvoljen je ulazak supruznika stranca koji zakonito boravi na teritoriji
drzave i njegove maloljetne ili izdrzavane djece radi pratnje, pridruzivanja i boravka
sa njim, uz postovanje nacionalnog zakonodavstva i pribavljanje odgovarajuceg
odobrenja. Stranac ne smije biti podvrgnut mucenju ili drugom okrutnom,
necovjecnom ili ponizavaju¢em postupanju ili kaznjavanju, a posebno stranac ne
smije biti podvrgnut bez njegovog slobodnog pristanka medicinskim ili nau¢nim
eksperimentima. (Dekl. o ljudskim pravima pojedinaca koji nisu drzavijani zemlje u
kojoj zive,1985)

ZAKLJUCAK

Tokom pisanja ovog rada autori su nastojali prikazati polozaj stranca u
Republici Srbiji i uporednom pravu, kako bi ukazali na sli¢nosti i razlike. Ono $to
predstavlja sublimaciju za sve modele sa kojima se suoCavaju stranci u drugim
zemljama, jeste pretenzija za slobodnim boravkom, uredenim sistemom u kome
stranci mogu biti integralni dio druStva, ostvarujué¢i osnovna prava i zastitu u
drzavama u kojim se nalaze.

Koncepcija Serijatskog prava, analizirana je kroz konvencije i univerzalne
odredbe koje Serijat propisuje. Medutim, tu postoji svojevrsna razlika u drzavama ¢iji
sistem je podreden sunijskoj koncepciji Serijatskog prava od Sitske koncepcije medu
kojima postoje znacajne razlike. Prikazali Smo pojmovno najznacajnije oblasti koje
Serijat univerzalno odreduje za obje strukture i tako obuhvata i imigracionu politiku.
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CONCLUSION

During the writing of this paper, the authors tried to show the position of
foreigners in the Republic of Serbia and comparative law, in order to point out
similarities and differences. What represents sublimation for all models that foreigners
face in other countries is the pretension for free residence, a regulated system in which
foreigners can be an integral part of society, exercising basic rights and protection in
the countries where they are.

The concept of Sharia law was analyzed through conventions and universal
provisions prescribed by Sharia. However, there is a kind of difference in the countries
whose system is subordinated to the Sunni conception of Sharia law from the Shiite
conception, between which there are significant differences. We have presented the
conceptually most significant areas that Sharia universally determines for both
structures and thus includes immigration policy.
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OSVETA KAO MOTIV IZVRSENJA KRIVICNOG DJELA UBISTVA

Mijomir Perovié¢
MUP Crne Gore, Podgorica,
perovicmisko7@gmail.com

Apstrakt

Autor se bavi nastankom, razvojem, opasno$¢u krivi¢nog djela ubistva motivisanog
osvetom, koje je vrlo ¢esto na teritoriji Crne Gore. Posebnu pasnju posvecuje analizi
istorijskog razvoja krvne i obicne osvete, zatim karakteristikama izvrSilaca bezobzirne
osvete i pojedinim primjerima iz sudske prakse. Sve je to u cilju spoznaje ovog
krivicnog djela, njegove zastupljenosti i motiva, pokretacke snage izvrSenja,
ukazujuéi na prepoznavanje ovog oblika teskog ubistva, kao i opasnosti koja prijeti u
savremenim uslovima, njegovo sprecavanje i preventivno djelovanje drZzavnih organa.

Kljuéne rijedi: bezobzirna osveta, krvna osveta, ubistvo.

REVENGE AS A MOTIVE FOR COMMITTING THE CRIMINAL OFFENSE
OF MURDER

Abstract

The author deals with the origin, development, and danger of the crime of revenge-
motivated murder, which is very common on the territory of Montenegro. He devotes
special attention to the analysis of the historical development of blood and ordinary
revenge, then to the characteristics of perpetrators of wanton revenge and certain
examples from judicial practice. All of this is aimed at understanding this criminal
act, its representation and motive, the driving force behind its execution, pointing to
the recognition of this form of serious murder, as well as the danger that threatens in
modern conditions, its prevention and the preventive action of state authorities.

Keywords: reckless revenge, blood revenge, murder.
uvoD

Jo$ od vremena prvobitnih ljudskih zajednica, stvaranja drzave na ovom
prostoru u IX vijeku, srijeéemo se sa negativnom pojavom u jednom drustvu, a to je
akt ubistva. Nekad je taj nacin djelovanja smatran dozvoljenim sredstvom reakcije,
sve do stvaranja drzava i predvidanja sankcionisanja u skladu sa zakonom. IzvrSenje
ovog oblika teSkog ubistva nastaje pod uticajem prvenstveno psiholoskih, unutrasnjih
nagona kod ¢ovjeka, ali i uticajem spoljasnjih faktora, koji ¢ine ovaj krvni delikt vrlo
specifi¢nim.
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U radu ¢e biti analiziran uticaj naCina Zivota, obi¢ajnog ponasanja i pravila koja su se
morala postovati u periodu razvoja drustva kada je izvrSenje ubistva iz osvete bilo
vrlo Cesto. Osim toga, znacajna paznja bice posvecena i zakonskoj regulaciji ovog
oblika teskog ubistva u Crnoj Gori.

Zbog izrasenog veceg stepena opasnosti, prisustva tezeg oblika krivice, umisljaja, kao
i posebnih okolnosti pod kojima je izvrSeno liSenje Zivota, motiva, tj. pobuda, ubistvo
iz osvete se kvalifikuje kao tesko ubistvo. (Boskovi¢, 1999:356)

Bezobzrina osveta kao motiv izvr§enja krivicnog djela bi¢e prikazana kroz primjere
iz sudske prakse obradujemo u radu, uzimajué¢i u obzir i karakteristike izvrsilaca,
strukturu li¢nosti i sli¢no.

ISTORIJSKI | PRAVNI ASPEKT OSVETE

Krvna osveta je privatna reakcija i nacin odbrane od zla koje prijeti je nastala veoma
davno. Oc¢uvala se kroz vremena i mijenjala, ali njen cilj je ostajao isti. Krvna osveta
kao obicajno ponaSanje zadrzala se u narodima gdje je plemenska organizacija bila
veoma izrazena. Uska povezanost bratstvom Ccinila je kompaktnost i emotivnu
povezanost. Povodi za krvnu osvetu bili su razli€iti — od povrede Casti, teskih telesnih
povreda do izvrSenja ubistva. Ti ralozi su bili dovoljni kao varnica, koja bi ubrzo
dovelaido plemenskih sukoba koji bi trajali niz godina, prenoseci se s generacije na
generaciju. Obic¢no poslije pogibije nastupa Zalost, a onda kasnije osveta za ucinjeno.
Porodica i najblizi srodnici bi zalii za izgubljenim ¢lanom, obi¢no bi se na grobu
zarekli pred okupljenim ljudima da ¢ée izvrsiti osvetu, Cuvali bi krvavu kosulju
poginulog, pucali preko groba §to je bio znak osvete do istrebljenja. ,,l u nasem narodu
postojao je obicaj da se zalost ispoljava ¢upanjem kose sa glave, udaranjem Sakama u
prsa i glavu. Stari nacin ispoljavanja Zalosti, koga se nisu sjetili priredivaéi edicija
crnogorskih pjesama, bio je grebanje lica“. (Milutinovi¢, 1990:178)

Od osvete su uvijek bila izuzeta djeca i crkvena lica. Osveta se vrSila na teritoriji i
drugih drzava, na udaljenostii po 200 i 300 km. Osvetnici bi sakupili ¢etu, izvrSavali
zadatak i vracali se u svoje planine. Krvna osveta bi se vr§ila i za vrijeme ratnih
operacija, onda bi osvetnici djelovali duboko iza fronatlnih linija.

»Stari Crnogorci su govorili ko se ne osveti taj se ne posveti.“ (Stojanovi¢, 1982:29)
Osveta je bila i obaveza i ponos i na taj nacin se slalo upozorenje drugima da ne Cine
zlo jer ¢e im se vratiti istom mjerom. Taj princip su postovala ozbiljna i jaka bratstva
jer su se znale posljedice. Medutim, postojali su i oni koji nisu postovali pravila. Cesto
se desavalo da ubistva traju dugo, osveta za osvetom, na desetine poginulih, §to je
dalo povoda cetinjskim vladarima jo§ u XVIII vijeku da se tome suprotstave jer je
pretila opasnost po cijelo drustvo. ,,Od napada samovoljnih plemenika nijesu
postedeni ni sam Vladika Petar I i njegova posluga.© (Marinovi¢, 2007:219)

U vrijeme vladavine Nikole I donosi se Kriviéni zakonik 1906.godine, koji je
regulisao krvnu osvetu. Propisane su najstrozije kazne (vjecita robija i strijeljanje).
Nastankom Kraljevine Jugoslavije primjenjuju se stari zakonici zateceni na teritorije
Kraljevine sve do 1929.godine. ,,1. januara 1930.godine na cijelom drZzavnom
podrugju’, stupio je novi zakonik KSHS. Ovaj kriviéni zakonik ne prepoznaje krvnu
osvetu, iako se u tom vremenu javlja veliki broj krvnih osveta proizaslih iz politickih
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sukoba na teritoriji Crne Gore. Ubistva i osvete iz ovog perioda nastavile su se i za
vrijeme Drugog svjetskog rata. Osvete ne jenjavaju ni posle Drugog svjetskog rata
kao posljedica prethodnog zbivanja. Krivicnim zakonicima iz 1951. i 1959.godine i
novim zakonikom iz 1977.godine, regulisano je ovo krivi¢no djelo, kao tesko ubistvo
iz bezobzirne osvete i drugih niskih pobuda. Ona i dalje postoji, kao relikt pros$losti,
predviden kao oblik kvalifikovanog ubistva. Sli¢na rjeSenja imaju krivi¢ni zakonici iz
1993. 12003.godine, kao i iz 2010.godine, kome ¢emo posebnu paznju i posvetiti.

KARAKTERISTIKE TESKOG UBISTVA

TeSko ubistvo predstavlja kvalifikovani oblik krivicnog djela ubistva. Ubistvo
izvrseno pod otezavaju¢im okolnostima, sa umisljajem se oduzima zivot drugom licu,
uz veoma izrazenu drustvenu opasnost.

Ovaj oblik krivicnog djela se ostvaruje na poseban nacin pri ¢emu, postoje posebne
pobude koje se javljaju kao motiv izvrSenja..

Prema Z. Stojanovi¢u i O. Peri¢u, pored osnovnih elemenata koji se srije¢u kod
krivicnog djela ubistva, neophodno je da bude izrazena neka od propisanih
kvalifikovanih okolnosti da bi se radilo o teSkom ubistvu. (Stojanovi¢c& Peric,
2003:95)

S obzirom na nacin izvrSenja, stepen krivice, motiv, odnosno pobude kojima se
izvrsilac rukovodio prilikom Ccinjenja krivicnog djela, zakon propisuje teze
kaznjavanje.

Postoji vise vidova ispoljavanja teskog ubistva i to: prema nacinu izvrSenja (ubistvo
na svirep i podmukao nacin), prema pobudama ucinioca (ubistvo iz koristoljublja, radi
izvrSavanja i prikrivanja drugog krivicnog djela, iz bezobzirne osvete ili iz drugih
niskih pobuda), prema okolnostima izvrSenja i posljedici (ubistvo pri bezobzirnom ili
nasilnickom ponasanju, ubistvo pri ¢emu se sa umisljajem dovede u opasnost zivot
jos nekog lica, ubistvo vise lica, ako se ne radi o ubistvu na mah); prema svojstvu
pasivnog subjekta (ubistvo sluzbenog ili vojnog lica pri vr$enju ili u vezi vrSenja
sluzbene duznosti, ubistvo djeteta ili bremenite Zene, ubistvo ¢lana svoje porodice ili
porodi¢ne zajednice koje je ucinilac prethodno zlostavljao).

Za tesko ubistvo propisana je teza kazna i to kazna dugotrajnog zatvora (do 40
godina), ¢ime se ukazuje na veliku opasnost od ovog krivi¢nog djela.

OSVETA KAO MOTIV IZVRSENJA TESKOG UBISTVA

Osveta uvjek predstavlja kvalifikatornu okolnost za koju zakonodavac propisuje
najstroziju kaznu. Kao motiv za izvrSenje krivicnog djela ubistva ogleda se u
nanoSenju zla, nekada i vec¢eg od onog koje je naneto. KarakteriSe se slede¢im:

- najcesce se izvrSava poslije duze vremena,

- predstavlja zadovoljenje unutra$njih nagona,

- Cesto se vr$i pod uticajem spoljasnje sredine,
ima religiozni karakter,
proizilazi iz emocija.
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Postoji viSe oblika osvete i to: obi¢na osveta, krvna osveta, bezobzirna osveta. Niske
pobude kao motiv liSenja zivota drugog lica retko se javljaju u praksi..

Obiéna osveta postoji u slu¢aju kada izvrsilac uzvraca istom mjerom, onoliko koliko
treba da uzvrati u istoj mjeri. Pod obi¢nom osvetom mogla bi se podvesti i krvna
osveta u nekim slu¢ajevima i to: obi¢na osveta kada je nanesena Steta, obi¢na osveta
kada se uzvrati na nanesenu povredu ili udarac, osveta na izvrSeno ubistvo bila bi
obi¢na osveta samo u slucaju kada je osveta izvrSena prema licu koje je izvrSilo
ubistvo.

U clanu 144. Krivicnog zakonika Crne Gore propisano je da ¢e bezobzirna osveta
postojati ako su ispunjeni odredeni uslovi. Prema Z. Stojanoviéu M. Skuliéu, M.
Radomanu, ,,0bi¢na osveta je osveta kojom se uzvrati onoliko u srazmjeri, dok
bezobzirna osveta je ona kojom se uzvra¢a u mnogo vecoj mjeri, uzvrac¢a se prema
drugom licu, pa se u tome ogleda njena bezobzirnost. (Stojanovi¢&Skuli¢, 2018:148)
Kao i mnogi drugi autori tako i npr. LJ. Lazarevi¢, M. Radovanovi¢ i M. Pordevic,
smatraju bezobzirnu osvetu nesrazmjerom koja se ogleda npr. u ubistvu drugog lica a
ne onog koje je izvrsilo ubistvo, ubistvo za dobijeni Samar, ubistvo za prosutu krv i
sli¢no, ali je neophodno da se radi o oc¢iglednoj nesrazmjeri.

Prema J. Sipragu ,,Izvrsilac iz bezobzirne osvete je lice koje ne postuje norme pravnog
poretka i drustva u kojem Zivi.“ (Sipraga, 1987:398)

Prema D. Atanackovicu ,,Izrazena bezobzirna osveta se ispoljava kroz nesrazmjeru
ispoljenu pri izvrSenju ubistva, odnosno pri liSavanju zivota drugog lica.
(Atanackovi¢, 1979:99)

Sli¢no isti¢e i B. Cejovié, koji kaZe da se pri izvrienju ovog krivi¢nog djela ispoljava
egoizam i nevodenje ratun o interesima drugih lica.” (Cejovi¢, 1980:165)

I. Salihu, smatra da ako je osveta izvrSena posle duzeg vremena, nije re¢ u pitanju
krvna osveta ve¢ neprava krvna osveta ili u zakonodavstvu predvidena bezobzirna
osveta.(Salihu, 1984:48)

Bezobzirna osveta se kao motiv izvrSenja stvara dugo, pod uticajem unutrasnjih
nagona i spoljne sredine. Kada dode do kulminacije i ispoljavanja motiva u spoljnjem
svijetu dolazi do izvrSenja krivicnog djela, koje ¢e sud na osnovu dokaza
okarakterisati kao, obi¢nu osvetu ili bezobzirnu osvetu. Stvaranjem i delovanjem
kriminalnih grupa na teritoriji Crne Gore Cesto dolazi do stradanja u medusobnim
obracunima. Nakon toga se ukljuuju i porodice, te dolazi do osveta do istrebljenja.
Na osnovu prethodno navedenog mozemo reci, da je osveta kao motiv i dalje Cesta,
te iz tog razloga stvara dodatnu obavezu za nadlezne organe da u procesuiranju takvih
krivi¢na djela budu obazriviji.

KARAKTERISTIKE IZVRSILACA BEZOBZIRNE OSVETE

Pri samom izvr$enju osvete, bila ona i krvna, postoji teSko prethodno psihi¢ko stanje
izazvano smréu svog srodnika. Unutrasnji nemiri kao i uticaj od spolja, to jest od
okoline, stvara takav naboj kod pojedinca koji ga tjera na izvrSenje krivicnog djela.
Dodatan pritisak stvara ¢injenica da se ubistvom posljednjeg muskog nasljednika u
porodici prekida loza odredenog prezimena.
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Prema N. Golubovicu, krvna osveta predstavlja bezobzirnu osvetu, odnosno ubistvo
motivisano nanosenjem veceg zla od onog koje je naneto. lako se izgubljeni zivot ne
moze nadomjestiti, patrijahalna sredina, zalost za izgubljenim ¢lanom porodice, uticaj
i drugih faktora, naj¢es¢e dovode do takvih reakcija pojedinaca.
(Golubovi¢,2005:233-247)

Prema T. Bakovi¢u, izgubiti oca u ratu, znacilo je za djecu u Crnoj Gori izgubiti
postojanje temeljnog zastitinika i ¢uvara porodice $to je dodatno stvaralo psihicki
pritisak. Uz dodatni uticaj majke, takva deca su se najcesce javljala kao izvr§ioci ovog
oblika teskog ubistva jer su na taj nacin mogla obezbediti mir u porodici. Zbog takvog
¢ina, bili bi u bratstvu, plemenu, dodatno uvazeni i pocastvovani. (Bakovi¢, 1977:91)
Uvazavaju¢i i drugi niz karakteristika koje oslikavaju izvrSioca ovog gnusnog
kriviénog djela, napomenuc¢emo neke od njih, a to su: nemir koji se javlja kod
osvetnika sve do trenutka izvrSenja osvete i smiraja duse posle samog ¢ina, vazna
karakterna crta je i upornost i istrajnost u izvrSenju, obaveza koja se stvara u ovkiru
porodice i bratstva, principijelno ponasanje pri osveti (poziv da bude ispred zrtve
uvijek, ne oskrnaviti i opljackati pri izvrSenju osvete, ne poniziti ga ni mrtvog ostaviti
na leda da lezi). Osim toga, izvrSioca karakteriSe spretnost i hitrina, djelovanje u svim
vremenskim uslovima, zadovoljiti maj¢inu dusu koja ¢ezne za izgubljenim djetetom,
ne ubijati na skupovima, zborovima, u vjerskim objektima, zastiti djecu i Zzene pri
izvrSenju osvete. To su naj¢esce odlike ovih izvrsilaca, ali valja pomenuti osvetnika
modernog vremena. Vrlo ¢esti obracuni kriminalnih organizacija dovode do veoma
izraZene Zelje za osvetom i od strane porodica koje postaju i mnogo beskrupuloznije
od samih obracuna izmedu kriminalnih klanova, jer kult osvete nadjacava obracun
mafije. To dovodi do beskrajnog rata izmedu porodica, $to rezultira sa mnogo Zrtava.
Neprekidna linija medusobnih ubistava koja su jako izrazena i nadjacavaju sve vidove
obracuna izmedu klanova, pred kojima se i oni povlace, jer krvna veza izmedu ¢lanova
porodice postaje jac¢a spona koja daje podstrek za izvrSenje bezobzirne osvete.

POJEDINI PRIMJERI IZVRSENJA BEZOBZIRNE OSVETE

1. OptuZnica OkruZnog javnog tuZzilastva u Titogradu
Kt. br. 25/64

,»Okrivljeni navodi u svojoj odbrani sljedece: da je imao privatnu mesarsku radnju, te
da je kod njega radio i sada pokojni A.Dz. Kasnije, DZ. je po¢eo sam nabavljati stoku
i prodavati stoku, radi ¢ega je izmedu njih doslo do sukoba... Krajem decembra iste
godine okrivljeni i sada pokojni Dz. su se potukli i u toj tuci je okrivljeni zadobio
nekoliko povreda od Dz. po glavi i tijelu. Okrivljeni priznaje da je tada donio odluku

.....

minuta... napunio pistolj i kada je DZ. nai%ao, okrivljeni je pucao u njega.*!

Ovdje imamo primjer optuznice protiv lica koje je prethodno zadobilo povrede, koje
su bile povod osvete i ne samo to, nego i nanesene uvrede Casti sada optuzenog.
Imamo motiv, upornost kod optuzenog i ¢vrsta odluka da se osveti i oCuva obraz

11z optuznice Kt. br. 25/64, Okruzno javno tuzilastbvo, Drzavni arhiv Cetinje, fascikla 26
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predaka. Okrivljeni je doneo odluku da lisi zivota A. Dz., nabavlja oruzje, prati zZrtvu
i izvrSava osvetu u pogodnom trenutku.

2. Optuznica OJT U Titogradu Kt. Br. 360/71

T.Z...... radi toga §to je u jednoj ranijoj zavadi, Z. povrijedio brata okrivljenog, V. U.
Sada pokojni V. je zbog povreda lijecen, ali je podlegao povredama, zbog ¢ega je G.
U. donio ¢vrstu odluku da brata osveti.*?

U ovom primjeru uo¢avamo bezobzirnu osvetu ili krvnu osvetu izvedenu posle
povrede brata okrviljenog, koji je tragi¢no izgubio zivot usled zadobijenih povreda,
kao i izvrSenje osvete prema drugom licu §to i ukazuje na bezobzirnost ovog teskog
ubsitva. Ovdje imamo ¢vrstu odluku, osvetiti srodnika (brata od strica) sa jasnom
namerom da se oduzme zivot drugom licu.

3. Presuda Viseg suda Podgorici K.br. 85/96

,»Optuznicom .... br. 77/96, stavljeno je na teret optuzenom P.J. iz sela........... opstina
..... ubistvo iz ¢l. 30 st.2 ta¢. 4 KZ RCG, uéinjenu na $tetu pok. K.P...... u zavr$noj
rijeci,...., kazao je da je optuzeni izvrSio ubistvo iz bezobzirne osvete, buduci da je
pokojni K.P. liSio zivota brata optuzenog, P.P., koji je zbog toga osuden na kaznu
zatvora u trajanju od 10 godina. “

I u ovom sluc¢aju imamo izrazenu upornost, donosenje odluke, osveta je izvrSen nakon
24 godine, lice je liSeno zivota nakon §to je odsluzilo kaznu od 10 godina za izvrSeno
ubistvo ¢lana porodice okrivljenog. Osveta je izvrSena bez obzira na izdrzanu kaznu,
gdje se dvostruko da vidjeti bezobzirnost i to protok vremena i ubistvo posle izdrzane
kazne. Osveta , ,,krv za krv** , je ispunjena i ukazuje nam da preventivno djelovanje
nadleznih organa i osujecaivanje ovakvih teskih krivicnih djela, dalo bi pomaka u
suzbijanju. Medutim, bitno je i1 prethodno djelovanje odnosno stroZije kaznjavanje
izvrilaca obi¢nbog ubistva, §to bi za rezultat imalo i sSmanjenje broj osveta. Ovdje je
bitno uociti i motiv, jer motiv kod osvete je pokretacka snaga, ¢ime bi prodrli dalje u
proslost, Sto se desavalo, jer eventualni sukobi su mogu¢i i nakon nekoliko decenija.

ZAKLJUCAK

Analiza bezobzirne osvete, kroz razli¢ite prizme gledista, ukazuje nam da se radi o
jednom opasnom ¢inu koji se javlja u drustvu. Nekada moralna obaveza, kasnije
zabranjeno sredstvo i nacin izvrSenja, i dalje se javlja u modifikovanim oblicima
prilikom obrac¢una ¢lanova organizovanih kriminalnih grupa, ciji se sukobi prenose i
na njihove porodica.

Cijelim tekstom ovog rada pokusali smo izvrsiti analizu teskog ubistva iz bezobzirne
osvete i nadam se uspjeli prikazati njene karakteristike, opasnosti koje prijete od nje,
ali i ukazali na potrebu strozijeg kaznjavanja za ubistvo jednog ¢ovjeka koja nece

2 1zjava OUP Titograd, 19.107.1972., Drzavni arhiv Cetinje, fascikla F -68
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dalje proizvoditi zabranjenu privatnu reakciju. Preventivnim djelovanjem, koje ¢e dati
sigurne pomake u djelovanju protiv ovakvih namjera i njihovo prepoznavanje kod
izvrSilaca, posvecivanjem posebne paznje i njihovim karakternim crtama i strukturi
li¢nosti, mozemo spreciti vrSenje ovog oblika teSkog ubistva.
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CONCLUSION
The analysis of reckless revenge, through different prisms of view, shows us that it is

a dangerous act that occurs in society. Once a moral obligation, later a prohibited
means and method of execution, it still appears in modified forms when dealing with
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members of organized criminal groups, whose conflicts are also transmitted to their
families.

Through the entire text of this work, we tried to analyze a serious murder out of
wanton revenge and | hope we managed to show its characteristics, the dangers that
threaten it, but also pointed out the need for stricter punishment for the murder of one
man that will not further produce a prohibited private reaction. By preventive action,
which will give certain advances in action against such intentions and their
recognition by the perpetrators, by paying special attention to their character traits and
personality structure, we can prevent the commission of this form of serious murder.
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Koncem 2021. godine, u izdanju Univerziteta u Novom Pazaru, objavljena je
monografija pod nazivom ,,Pravo na sudenje u razumnom roku sa
gradanskopravnog aspekta" autorice doc. dr. Maide Becirovi¢-Ali¢, profesorice na
Departmanu za pravne nauke, pravnice, naucne djelatnice i sekretarke Univerziteta u
Novom Pazaru. Sadrzaj ove referentne publikacije, podijeljen je na pet dijelova-
poglavlja na 173 strane i predstavlja Sirok i temeljan naucni, teoretski i prakti¢ni osvrt
na jedno od najbitnjijih pitanja prava i pravi¢nosti opéenito, pitanje implementacije
istih i pitanje koje definira efikasnost sistema sudske vlasti u jednoj drzavi. S obzirom
da se Republika Srbija suceljava sa problemima neefikasnosti sudskog sistema i da je
problem sudenja u razumnom roku jedan od problema zaSto drzava pla¢a visoku
cijenu lo$ih ocjena pred monitoringom medunarodnih organizacija, visoka izdvajanja
finansijskih sredstava nepredvidenim budzetskim obimom na penale koje iziskuje
neefikasno ili nemarno pravosude nisu tema, ali su svakako dojam sa kojim se
suceljavamo kroz poraznu statistiku. Ova knjiga istrazuje pravo na pravi¢no sudenje
kao klju¢no ljudsko pravo visoko cijenjeno u savremenom drustvu, istrazujuéi sisteme
koji ga osiguravaju. Naglasava se vaznost ovog prava u razvoju drzave, vezano Uz
funkcioniranje sudskih organa i postivanje zakona na svim razinama.

Prvi dio knjige, nakon uvoda, fokusira se na "Pravo na sudenje u razumnom
roku kao dio osnovnih ljudskih prava i sloboda". Autorica definira klju¢ne pojmove,
pruza povijesni pregled ljudskih prava, vladavine prava te objasnjava kako pravo na
sudenje u razumnom roku ¢ini neodvojiv dio pravi¢nog sudenja. Razmatra se nastanak
1 razvoj ovog prava kao globalnog problema pravosuda danas, Cesto povezanog s
krSenjem prava ¢ovjeka od strane sudske vlasti.

Drugi dio knjige, pod naslovom "Pravo na sudenje u razumnom roku u
pravnom sistemu Republike Srbije", istrazuje nastanak i razvoj prava na pravi¢no
sudenje u tom kontekstu, posebno naglasavaju¢i zakonske osnove u
gradanskopravnim postupcima. Poseban osvrt ovdje je dat ha Zakon o sudijama i na
Zakon o parni¢nom postupku s posebnim osvrtom na nacelo ekonomicnosti u Zakonu
0 parni¢nom postupku. Osnovna tema ovog pristupa je specifican Zakon o zastiti
prava na sudenje u razumnom roku, kljuéni sadrzaj posljednjeg dijela poglavlja. Ovaj
zakon objasnjava i dopunjuje stav pravne struke te civilizacijski iskorak suvremenog
pravosuda, ali i stav modernih drzava koje su podigle ovu temu na razinu ljudskog
dostojanstva, osnovnih zivotnih potreba i vladavine prava. Isto tako, naglasava se
utjecaj ovog zakona na poboljSanje u¢inkovitosti sudova te smanjenje broja sluc¢ajeva
koji su dosli do Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, podsjecajuci na
nedostatak efikasnih sredstava i neucinkovitost postoje¢ih nacionalnih pravnih
sredstava, $to je klju¢ni faktor u gubitku sluéajeva. Bitno je istaci ovaj zakon jer se
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temelji na praksi Evropskog suda za ljudska prava i iskustvima nekoliko zemalja
¢lanica EU. Autorica u ovom dijelu iznosi zakljucke o problemima u provodenju
prava na sudenje u razumnom roku u Republici Srbiji.

U tre¢em dijelu knjige, pod naslovom "Sistem zaStite prava na sudenje u
razumnom roku na medunarodnoj razini", obraduju se najvazniji medunarodno-pravni
dokumenti, evropski pravosudni sustav te pravne prakse u nekim zemljama Evrope.
Pravo na sudenje u razumnom roku, kao pravo pojedinca da se njegova gradanska
prava i obaveze rjeSavaju u razumnom roku pred sudovima, jest, kako je veé
spomenuto, jedno od klju¢nih ljudskih prava putem kojeg se ostvaruju i druga prava.
Stoga, mnogi globalni i regionalni dokumenti sluze kako bi regulirali, uskladili i
standardizirali standarde s unutarnjim pravom drzava.

Poseban naglasak u ovom dostignucu je kontrola koju ovo pravo ima i kako
podsti¢e drzave da djeluju na nacin koji osigurava vladavinu prava, pravi¢nost te
ostvarivanje ljudskih prava. To utjeCe ne samo na unutarnje odnose u drzavama
pojedinacno, ve¢ i na njihove medusobne odnose. Razmotrene su razlicite
medunarodne konvencije poput Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda s predstavljanjem rada Evropskog suda za ljudska prava, prava na
sudenje u razumnom roku prema Univerzalnoj deklaraciji o pravima covjeka,
Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima, Americkoj konvenciji o
ljudskim pravima i duznostima, Africkoj povelji o ljudskim pravima i pravima naroda,
te Povelji o osnovnim pravima u EU. Takoder, prikazane su razlike u pravnom
reguliranju prava na sudenje u razumnom roku u nekoliko zemalja poput Engleske,
Velsa, Italije, Poljske, Njemacke, Nizozemske, Ceske, Madarske, Hrvatske, Crne
Gore i Slovenije.

Cetvrti dio knjige, nazvan "Pravo na sudenje u razumnom roku u sudskoj
praksi", prezentira primjere prakse Evropskog suda za ljudska prava u postojecim
slu¢ajevima. Obuhvaceni su razli¢iti aspekti kao §to su procjena ustavne zalbe od
strane Evropskog suda, slozenost slucaja kao kriterij za procjenu postivanja prava na
sudenje u razumnom roku, ponasanje stranaka u postupku kao kriterij za procjenu tog
prava, ponasanje drzavnih organa te naknada nematerijalne Stete zbog povrede prava
na sudenje u razumnom roku. Takoder, razmatrani su slucajevi koji zahtijevaju
posebno strucno znanje vlasti, ukljucujuéi praksu racunanja rokova pred Evropskim
sudom za ljudska prava, probleme s izvr§enjem domacih presuda u razumnom roku i
neizvrSenje presuda u odnosu na kompanije s drustvenim kapitalom. Na kraju,
prikazana je i sudsko-pravna praksa u sudovima Republike Srbije.

Jasno je da se primjena Evropske konvencije za zaStitu osnosvnih ljudskih
prava i sloboda najbolje ogleda kroz samu praksu Evropskog suda za ljudska prava,
gdje se iz sudske prakse i obrade predmeta mogu uociti svi propusti drzava po pitanju
sudenja u razumnom roku. Jasno je da je svaka drzava potpisnica Konvendija duzna
da postuje ovo pravo i da svoje zakonodavstvo, kao pravni okvir potupanja, uskladi i
primjeni u domacem sistemu. Medunarodni pravni sistem omogucava iz razloga
neujednacenosti standarda i neefikasnosti sudova da svaki pojedinac povredu prava
moze predstaviti, kao i svoja potrazivanja, kada iscrpi sva ili djelomi¢no pravna
sredstva u svojoj drzavi, s posebnom isklju¢ivos¢u kada je u pitanju razuman rok i
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njegovo prekoracenje Sto implicira nedjelotvornost i daje mogucnosti podnosSenja
predstavke.

Peti dio-poglavlje, koje nosi naslov ,,Utjecaj pandemije COVID-19 na
ostvarivanje prava na sudenje u razumnom roku" je analitickog karaktera. U
prilikama ograni¢enih ljudskih prava i funkcioniranja sisema opcenito, posebno
pogodeni nacionalni pravosudni, $t0 je posljedica nastanka i trajanja globalne
pandemije sa kojom se do sada svijet nije suocio. Pojavio se problem zakonitosti i
ustavnosti medu odlukama drzavnih subjekata koji su donoseci protivpandemijske
mjere, upravo dosli do sukoba diobe vlasti i ovlaséenja, prvenstveno sa sudskom
vlascu koja je branila ustavnost i zakonistost. Medutim, primarno pitanje koje je ovdje
postavljeno jeste to kako je na probleme prava na sudenje u razumnom roku utjecalo
zatvaranje sudova, koje su uvele mjere zabrane kretanja stanovnistva. Drugo pitanje
koje je ovdje obrazeno jeste praksa nekih drzava. Akcenat na visokotehnoloska
dostignuca i mogucénosti rada u posebnim uvjetima kojima se svijet prilagodio i nastoji
prilagodavati, preovladavaju u ovom dijelu kod opcée naglasenosti hitnosti postupanja
po pravu na sudenje u razumnom roku o kojem je bilo rijeci.

Na posletku, ova knjiga predstavlja temu koja uvodi u znacaj jednog od
temelja vladavine prava, a ne tice se samo ovog istaknutog prava, ve¢ i drugih s prava
s kojima postoji uzajamna veza. Motiv ovog temeljnog rada je krilatica i poruka da je
spora pravda teza od nepravde, $to zapravo i jeste slucaj. VisegodiSnja sudenja i
procesi ljude su udavlajavli i udaljavaju ih od ostvarenja prava, ali imaju i dalekosezne
posljedice po zdravlje, kako fizicko, tako i stanje duha, a sve to moze prouzrokovati i
materijalnu i nematerijalnu Stetu, ¢esto nenadoknadivu, a $to zna biti i predmetom
spora i potrazivanja. Svi ljudi, sve statusne i starosne grupacije gradanstva se mogu
naci u ovom problemu, pa je ne samo pravno i pravosudno, ve¢ i pitanje drzavne
strategije razvoja i vladavine prava, pitanje unutarnjeg monitoringa i pracenja
efikasnosti sudova.

Topla je preporuka izbora za Citanje ovog pravnog i sistematski i nauc¢no-
metodoloski dobro postavljenog i iznijetog sadrzaja, koje ¢e dobro posluziti
proucavanju i istrazivanju ove tematike, te se samim tim, svim kolegama pravnicima,
naucnim istrazivacima, te studentima, a posebno nosiocima pravosudnih funkcija,
preporucuje ova knjiga.
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