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Re¢ urednika
Postovani ¢itaoci,

predstavljamo Vam osmi broj Casopisa
“Pravne teme“, koji sadrzi 19 clanaka i
jedan prikaz medunarodnog naucnog
skupa. I u ovom broju nastojali smo da
pored radova autora iz Republike Srbije
imamo i radove autora iz zemalja u
okruZenju. Neki su i ranije pisali za na$
Casopis, a nekima je ovo prvi put da
objavljuju svoje radove u casopisu
“Pravne teme”. Najnoviji broj izdanja
obiluje temama koje se ti¢u harmonizacije
zakonodavstva, evrointegracija,
medunarodne saradnje i sl. Ovo je zbog
toga Sto smo u ovom broju objavili jedan
deo radova koji je prezentovan na

medunarodnoj nauc¢no-stru¢noj konferenciji “Evroatlantske integracije - izazovi i
perspektive” koja je u organizaciji Departmana za pravne nauke i Departmana za
ekonomske nauke Univerziteta u Novom Pazaru, odrZana u periodu od 28. do 29.
oktobra 2016. godine na Kopaoniku. Prikaz ove konferencije je takode dat u ovom
broju ¢asopisa. Cetvrtu godinu postojanja ¢asopis “Pravne teme” okonlava sa
velikim brojem radova na aktuelne teme. Ono S$to nas posebno raduje jeste
Cinjenica da je sve ve(i broj autora iz citavog regiona koji sa svojim radovima
konkuriSu za nas$ ¢asopis. To predstavlja potvrdu da je vizija i misija naseg ¢asopisa
prepoznata od strane autora sa ovih prostora. Koristimo priliku da pozovemo sve
zainteresovane da u buduéem periodu $alju svoje radove Redakciji ¢asopisa kako bi
sa praksom obradivanja aktuelnih tema iz oblasti prava i kriminalisticko-
bezbednosnih nauka nastavili i u narednim izdanjima ¢asopisa “Pravne teme.

S posStovanjem,
Novi Pazar, 28.12.2016. godine

Alebsandan R. lvaneovié
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SAVREMENI RAZVO] POJEDNOSTAVLJENIH FORMI POSTUPANJA U
KRIVICNIM STVARIMA I EFIKASNOST KRIVICNOG PRAVOSUPA U BOSNI I
HERCEGOVINI: DOSTIGNUCA I PERSPEKTIVE

Akademik prof. dr Miodrag N. Simovi¢*
Prof. dr Vladimir M. Simovic*
Doc. dr Marina M. Simovi¢*

Apstrakt:

Tendencije savremene nauke krivicnog procesnog prava 1 rjeSenja
savremenog komparativnog krivicnog procesnog zakonodavstva u pogledu stvaranja
normativne osnove za povecéanje efikasnosti krivichog postupka, nasli su svoje mjesto
i u krivicnoprocesnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine. U okviru brojnih mjera
koje se preduzimaju s ciljem poveéanja efikanosti krivicnog postupka, posebno mjesto
pripada pojednostavljenim formama postupanja u krivicnim stvarima.

Predlaganje pojednostavljenih procesnih formi u tradicionalnim krivicnim
postupcima inspirisano je Zeljom za ustedom vremena, troskova i rada i izbjegavanja
formalnosti koje u rutinskim slucajevima izgledaju nepotrebne. S obzirom na ovo, u
poslednjih nekoliko decenija vrse se ne male intervencije u krivicnoprocesnom
zakonodavstvu. U tom kontekstu, izvrsena je i sistemska reforma krivicnog procesnog
zakonodavstva, kako na nivou Bosne i Hercegovine, tako i u njenim entitetima i Brcko
distriktu BiH koja je otvorila potpuno novi pristup krivicnom postupku, u kome se
akcenat stavlja ne samo na pojacavanje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda,
nego i na efikasnost samog postupka. Pojednostavljene forme postupanja u krivicnim
stvarima u Bosni i Hercegovini su jedan od vaZnijih instrumenata efikasnosti
krivi¢nog postupka.

Kljuéne rijeci: krivicni postupak, Republika Srpska, pregovaranje o krivici,
sporazum o priznanju krivice, kazneni nalog.

* Sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i redovni profesor Pravnog fakulteta u Banjoj Luci,
dopisni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, inostrani ¢lan Ruske akademije
prirodnih. nauka i  ¢lan  Evropske  akademije nauka i  umjetnosti,  e-mail:
miodrag.simovic@ustavnisud.ba.

* Tuzilac Tuzilastva BiH i vanredni profesor Fakulteta za bezbjednost i zastitu Nezavisnog univerziteta
u Banjoj Luci, e-mail: vlado_s@blic.net.

* Sekretar Ombudsmana za djecu Republike Srpske i docent na Fakultetu pravnih nauka Univerziteta
»Apeiron” u Banjoj Luci, e-mail: marina.simovic@gmail.com.
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1. Uvodne napomene

Pojednostavljenje procesnog postupanja u raspravljanju o krivicnom djelu i
njegovom uciniocu moZe se vezati uz nastajanje krivicnog postupka i njegov razvoj.
Racionalizacija krivicnog postupka biljeZi intezivniji razvoj tokom XIX vijeka, Sto je
razumljivo, jer je to vrijeme snaznih reformskih zahvata u Krivicnom
zakonodavstvu, naroCito onom Kkoje se nakon Francuske revolucije, razvija u
Evropi. Danas postoji veliki broj skra¢enih postupaka i pojednostavljenih sudenja u
nacionalnim kriviénoprocesnim sistemima, a tim oblicima postupanja pridruzuju se
i razlicite forme konsenzualnih procesnih ustanova. Bez obzira na to kako su
normativno uredeni i kako ih pozitivno pravo naziva, oni otvaraju put
racionalizaciji krivicnog postupka i krivicnog pravosuda, otklanjaju dugotrajnost
krivi¢nih postupaka i ubrzavajau ih, rasterecuju krivi¢no pravosude, omoguéavaju
optuzZenom, naroCito nakon priznanja krivicnog djela, brzo okoncanje krivicnog
postupka i donoSenje sudske odluke.

Pojednostavljenje procesnih oblika i instituta, kroz koje se razvija krivicni
postupak, ne razmatra se samo u nacionalnim zakonodavstvima. Aktivnosti se
preduzimaju i na medunarodnom planu s obzirom na to da se kroz razlicite
dokumente favorizuje ideja o raspravljanju o krivicnom djelu u skra¢enom
krivicnom postuku.l. Uzimaju¢i u obzir da su jednostavnost, brzina i efikasnost
gesla koja danas uti¢u na rasprave o djelovanju i rezultatima krivi¢nog pravosuda,
postoje raznovrsni i posebni oblici pojednostavljenog odvijanja krivicnog postupka
(Purdi¢, 2009: 63-93; Brki¢, 2009: 159-205). Njihove podjele su razlicite, ali se
uglavnom svode na: a) uproSéene procesne forme zasnovane na priznanju
osnovanosti optuzbe pred sudom (priznanje krivice, guilty plea) i na pregovaranje
o Kkrivici i sporazumu tuZioca i optuZenog (sporazum o priznanju krivice, plea
bergaining); b) donoSenje presude bez glavnog pretresa (kazneni nalog) i
mandatne postupke; c) ubrzane procesne forme za flagrantna krivicna djela; d)
skraéene postupke koji ne poznaju stadij istrage; e) postupke koji ne predvidaju
sudsku kontrolu optuznice ili f) razliCite oblike skraéenih i pojenostavljenih
rasprava i sudksih sjednica.

U tom kontekstu, reforma krivicnog procesnog zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini otvorila je potpuno novi pristup krivicnom postupku u kome se
akcenat stavlja ne samo na pojacavanje zastite osnovnih ljudskih prava i sloboda,
nego i na efikasnost samog postupka. Zakonodavac u Bosni i Hercegovini je
efikasnost krivicnog postupka prvenstveno uredio propisujuci situacije u kojima se

! Preporuka Vije¢a Evrope od 17. septembra 1987. godine R(87)17 o pojednostavljenju kriviénog
pravosuda; Preporuka Vijeca Evrope od 11. septembra 1995. godine R(95)12 o upravljanju krivi¢énim
pravosudem, zatim Preporuka Vijeca Evrope od 15. septembra 1999. godine R (99)19 koja naglasava
aktivnu ulogu zrtve i u€inioca krivicnog djela, te ukljuenost zajednice u kreiranju manje represivnog
kriivénog pravosuda. Konacno, ove zahtjeve podsti¢e i Evropski sud za ljudska prava koji u svojim
presudama, narocito onim koji se odnose na dugotrajnost kriviénih postupaka s aspekta prava na
pravican postupak, isti¢e da je pravi¢no i efikasno pravosude conditio sine qua non vladavine prava u
jednoj drzavi.
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postupak moZe zavrSiti u odredenoj fazi, kao i uvodenjem novih oblika skra¢enog
postupka.

Ovi postupci su se izvorno predvidali za laksa, ali u poslednje vrijeme i za
srednje teSka krivi¢na djela?. Pretpostavka je da su ova krivicna djela manjeg
drustvenog znacaja i da ne opravdavaju angazovanje materijalnih sredstava,
personala i vremena u istom obimu kao i teza djela.

Danas se sa sigurnoS¢u moZe konstatovati da su pojednostavljene -
uproS$céenje forme postupanja u kriviénim stvarima jedan od vaZnijih instrumenata
efikasnosti krivicnog postupka. Kao takve namijenjene su sudenju za jednostavnije
krivi¢ne slucajeve. Ako se ovome doda i ¢injenica da upravo ova grupa krivi¢nih
djela u ukupnoj strukturi kriminaliteta zauzima znacajno mjesto, onda znacaj ovih
postupaka jo$ viSe dobija na svom intezitetu. Uz to, kad se govori o kriminalno-
politickoj opravdanosti ovih postupaka, nuzno je imati u vidu i ¢injenicu da ovi
postupci svojom praktichom primjenom, putem rastereCenja sudova, daju i
direktan doprinos povecanju kvaliteta sudenja za teZe Krivicne slucajeve, jer
sudovima ostaje viSe prostora za teZe - komlikovanije krivicne predmete. Pored
ovog, u prilog opravdanosti ovakve jedne konstatacije govori i ¢injenica da je vec¢
poodavno postalo jasno da je redovni krivicni postupak, kao opSta univerzalna
forma postupanja u Kkrivicnim stvarima, sa svojom sloZenom strukturom Kkoja
podrazumijeva istragu, optuZenje i glavni pretres - opravdan samo za teze krivicne
slucajeve. Ova forma krivicnog postupka, kad je rije¢ o lakSim, manje sloZenim
krivi¢nim slucajevima, pokazuje se kao suvisno i nepotrebno, kriminalno-politicki
neopravdano rasipanje vremena, truda i sredstava.

2. Pojednostavljene procesne forme

U krivicnoprocesnoj doktrini se sre¢e mnoStvo termina za oznacavanje
ustanova koje su predmet ovog rada: sumarne, simplifikovane, uprosc¢ene, ubrzane,
skraéene, pojednostavljene, urgentne, hitne procedure ili postupci. Konfuziji
doprinosi i specificna zakonska terminologija koja varira od zemlje do zemlje i
najCesSce ne poznaje genericki pojam za odstupajuce procesne forme.

UproS$céavanje je jedan od nacina ekonomizacije djelovanja, a postoji kada se
nesto radi manje posredno ili putem manje komplikovanog sistema radnji. Potreba
za uproséavanjem nekog sistema djelovanja, zavisi od stepena njegove sloZenosti.
Sam pojam upros¢enih procesnih formi odrazava stanje pravnog sistema.

Ubrzanje krivicne procedure moze i¢i u pravcu pojednostavljenja opste
forme krivicnog postupka ili razvijanja posebnih upros¢enih formi (tada, po
pravilu, izostaju, pojedine faze ili stadijumi ili se poseZe za nekim instrumentima
vansudskog rjeSavanja krivicnih predmeta). Otuda se oblikovanje uproséenih
procesnih formi suofava sa dva osnovna problema: prepoznavanje onih

2 Veéina autora zalaZe se da se izbor krivi¢nopravnih sankcija zasniva na podjeli krivi¢nih djela na laka
(kazna zatvora do pet godina), srednje teska (kazna zatvora od pet do10 godina), teska (kazna zatvora
od 10 do 20 godina) i najteza krivi¢na djela (kazna dugotrajnog zatvora).
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kvalifikativa procesnih objekata i subjekata koji opravdavaju prostije forme;
iznalazenje prave mjere uproscavanja procesne forme koja odgovara osobenostima
procesnih objekata i subjekata.

Pitanje izbora pojednostavljenih procesnih formi moZe biti rijeSeno na
razli¢ite nacine. Dilema izmedu obavezne i fakultativne primjene obi¢no se rjeSava
u korist ove posljednje, pri ¢emu inicijalna uloga pripada organu krivicnog
gonjenja. Poseban problem predstavlja osmisljavanje mehanizama podsticanja
pojednostavljenih procesnih formi. Pri tome, davanje optuZenom niza pogodnosti
ne moze se tretirati kao narusavanje dobrovoljnosti njegovog priznanja ili
pristanka.

Politika ohrabrivanja priznavanja djela datira iz vremena kada su zahtjevi
za jacanjem odbrambenih prava optuzenog koji ne priznaje krivicu prijetili da
dovedu do zaguSenja sudova. U mjeri u kojoj su dokazna pravila postajala sve
zahtjevnija i zamrSenija, izbor guilty plea radi zaobilaZenja kontradiktorne
rasprave, bivao je sve atraktivniji.

Budu¢i da uproS¢ene procesne forme mogu dovesti u pitanje interese
zastupane od pojedinih procesnih subjekata, jedan od nac¢ina njihovog legitimisanja
je uslovljavanje njihove primjene saglasnoscu tih subjekata. Saglasnost procesnih
subjekata najc¢eS¢e predstavlja dopunski, a izuzetno i samostalni osnov procesne
diferencijacije, koji ne mora nuzno karakterisati sve uproséene procesne forme
(Brki¢, 2007: 43-59).

Pristanak optuZenog kao valjan osnov pretpostavlja potpunu
dobrovoljnost. Sa tog aspekta posmatrano, moZze biti od znacaja ¢ak i oblik
njegovog izrazavanja - kao inicijative samog optuzenog ili saglasavanja sa tudim
prijedlogom.

3. Ozakonjenje pojednostavljenih formi postupanja u Bosni i Hercegovini

Sistemska reforma Krivicnog procesnog zakonodavstva u Bosni i
Hercegovini okoncana je donoSenjem zakona o krivicnom postupku koji su stupili
na snagu 2003. godine3. Tim je zakonima stvorena pravna osnova i normativni
okvir za novi krivi¢ni postupak, u kome se akcenat stavlja ne samo na pojacavanje
zastite osnovnih ljudski prava i sloboda, nego i na efikasnost samog postupka. Osim
toga, trebalo je izvrsiti racionalizaciju krivicnog pravosuda, ali i osigurati njegov
veéi kvalitet, Sto je ucinjeno pojednostavljivanjem redovnih oblika krivicnog
postupka, ceS¢im provodenjem skracenih oblika postupka, te omogucéavanjem
konsenzualnog rjeSavanja krivi¢nih predmeta.

8 Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH* br. 3/03, 36/03, 26/04,
63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09 i
72/13); Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj
53/12); Zakon o kriviénom postupku Federacije Bosne i Hercegovine (,,Sluzbene novine Federacije
BiH* br. 35/03, 56/03, 78/04, 28/05, 55/06, 53/07, 9/09, 12/10, 08/13 i 59/14) i Zakon o krivi¢nom
postupku Bréko distrikta Bosne i Hercegovine - Precis¢eni tekst (,,Sluzbeni glasnik Brcko distrikta
BiH*“ br. 33/13 127/14).
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Medu mnogobrojna rjesenja koja se po prvi put uvode u krivi¢no procesno
zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini spadaju i odredbe o pregovaranju o krivici,
zastiti svjedoka, privremenom oduzimanju imovine, imunitetu svjedoka,
unakrsnom ispitivanju, postupku protiv pravnih lica itd. Zakonodavac je efikasnost
krivi¢nog postupka prvenstveno uredio propisujudi situacije u kojima se postupak
moZe zavrsiti u odredenoj fazi, kao i uvodenjem novih oblika skra¢enog postupka,
Sto je, izmedu ostalih, jedan od ciljeva koji se Zele posti¢i novim zakonom.

Zakon o krivicnom postupku Republike Srpske* poznaje sljede¢e oblike
pojednostavljenih i skracenih postupaka: imunitet svjedoka (¢lan 84), izjaSnjenje o
krivici (¢lan 229), pregovaranje o krivici (¢lan 231) i postupak za izdavanje
kaznenog naloga (¢l. 334-339).

4. Imunitet svjedoka

U kontinentalnoj Evropi proSirio se princip, koji se u angloameri¢ckom
sistemu primjenjuje u stroziuoj formi i ve¢ duZe, naime, princip nemo prodere se
ipsum prema kojem niko nije duZan pruzati dokaze protiv sebe. Zakon je, kao i
savremeni pravni sistemi, prihvatio princip, nemo prodere se ipsum time Sto je,
izmedu ostalog, i u ovoj odredbi propisano da svjedok ima pravo da ne odgovara na
pojedina pitanja ako bi ga istinit odgovor izloZio krivicnom gonjenju. S obzirom na
to da se radi o svjedoku koji koristi pravo da ne odgovara na pojedina pitanja ako bi
ga istinit odgovor izloZio krivicnom gonjenju, odnosno da ¢e takav svjedok
odgovoriti na takva pitanja ako mu tuzilac da imunitet, moze se zakljuciti da je rije¢
o svjedoku koji pristaje na saradnju sa tuziocem. U pravilu, saradnja ovakvog
.kooperativnog" svjedoka i tuZioca usmjerena je na otkrivanje saizvrsilaca ili
saucesnika krivicnog djela, kao i na otkrivanje izvrSenih krivi¢nih djela ili krivi¢nih
djela koja se planiraju i pripremaju.

UopsSte, postoje dva glavna tipa davanja imuniteta od strane tuZioca. To su
tzv. imunitet ,Kkoristi“ i ,transakcijski“ imunitet. Prema imunitetu ,koristi“, tuZilac
pristaje na to da nijedna informacija koja se da tokom istraznih razgovora nece biti
upotrijebljena protiv osumnjicenog kao osnova za eventualnu buduéu optuznicu.
Ova vrsta imuniteta je manje privla¢na za osumnjicenog, jer se on i dalje suocava sa
eventualnim krivicnim gonjenjem na osnovu cinjenica koje su uspostavljene
nezavisno od informacija koje on sam daje. ,Transakcijski“ imunitet je daleko
povoljniji za potencijalnog optuZenog, koji dobija nimunitet od svakog krivicnog
gonjenja za pobrojana krivicna djela. U oba slucaja davanje imuniteta treba
ozvaniciti u pisanoj formi, i to tako da jasno precizira njihov obim i granice.

S obzirom na sloZenost i ozbiljnost ovog instituta, zakonom je predvideno
da se odlukom suda moZe svjedoku, za vrijeme trajanja sasluSanja, postaviti
advokat koji ¢e obavljati funkciju savjetnika.Ovo je sasvim razumljivo s obzirom na
ozbiljnost ovog instituta i potrebu da se svjedoku obezbijede garancije da nakon sto
on ispuni svoje obaveze - nece biti krivicno gonjen. Za odredivanje ovog savjetnika

4 U daljem tekstu: Zakon.
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su kumulativno postavljena dva zahtjeva: ukoliko je oCito da sam svjedok nije u
stanju da koristi svoja prava za vrijeme sasluSanja i ako njegovi interesi ne mogu
biti zasti¢eni na drugi nacin.

5. Izjasnjenje o Krivici

Institut izjaSnjenje o krivici potic¢e iz angloamerickog pravnog sistema i
vodi skracivanju krivicnog postupka, iz kojeg se izostavljaju pojedine faze ili ¢itavi
stadijumi. Tako, izjava o priznanju Krivice, prihvaena od strane suda, data na
pocetku glavnog pretresa - automatski iskljucuje fazu dokazivanja, vodeéi postupak
izricanja kazne. Institutom izjaSnjenja o krivici, ¢ija se priroda ogleda u davanju
formalnog odgovora pred sudom na optuzbe u optuZnom dokumentu. nastoji se
prije pocetka glavnog pretresa utvrditi da li optuZeni optuzbu prihvata (eng. guilty
plea ili plea of guilty) ili je osporava (eng. not guilty plea).

Najces¢i razlozi koji uticu na odluku opuZenog da izjavi da je kriv jesy ¢vrsti
dokazi optuzbe, te Cinjenica da se priznanje krivice u pravilu uzima kao
olaksavajuéa okolnost prilikom odmjeravanja kazne. Dajuéi pozitivan odgovor o
svojoj krivici, optuZeni priznaje ono Sto je potvrdeno u optuZnici, tj. ono $to mu se
stavlja na teret. Prije nego Sto izrekne osudu, sud redovno daje rije¢ tuZiocu i
braniocu da iznesu okolnosti koje uti¢u na izbor i odmjeravanje kazne, a moZze
strankama dopustiti i da izvedu dokaze kojima ¢e se utvrditi odredene olakSavajuce
i oteZavajuce okolnosti.

Ako se optuZzeni izjasni da je kriv, sudija za prethodno sasluSanje ¢e uputiti
predmet sudiji, odnosno vije¢u zbog zakazivanja rocista na kome ¢e se utvrditi
postojanje uslova iz ¢lana 245 Zakona. U vezi sa stavom 2 ovog ¢lana, Zakon ne
odreduje rok u kome mora postupiti sudija za prethodno saslusanje, ali se ova
radnja mora preduzeti bez odlaganja. Ukoliko se optuZeni ne izjasni o krivici, sudija
za prethodno sasluSanje ¢e po sluZbenoj duZnosti unijeti u zapisnik da optuZeni
porice krivicu. Ukoliko se optuZeni proglasi krivim nakon zavrSetka glavnog
pretresa ili promijeni svoju prvobitnu izjavu o negiranju krivice i naknadno prizna
krivicu, njegova izjava o negiranju krivice nece biti uzeta u obzir kod odmjeravanja
sankcije. Ovdje se govori o zabrani uzimanja u obzir izjave o poricanju krivice kao
oteZavajuce okolnosti prilikom odmjeravanja krivicnopravne sankcije.

Prvobitna izjava o poricanju krivice ne uzima se u obzir kod odmjeravanja
sankcije u dva slucaja. Prvo, optuZeni ne mijenja svoju prvobitnu izjavu o poricanju
krivice nakon odrZanog glavnog pretresa kad bude oglaSen krivim i drugo, kada
optuzeni tokom dokaznog postupka promijeni prvobitnu izjavu o poricanju krivice
i naknadno prizna krivicu. Ova zabrana se, prije svega, odnosi na sud i
onemogucava da se ranije negiranje krivice optuzenog upotrijebi protiv njega, na
njegovu Stetu, prilikom odmjeravanja krivicnopravne sankcije. To ne znaci da
optuzeni ne moZe Koristiti svoje prvobitne izjave ako je to u interesu njegove
odbrane, ako to predstavlja najpovoljniji nac¢in odbrane. Ovo pravo, koje je sastavni
dio prava na odbranu, optuZzenom se ne moze uskratiti.
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Prilikom odrzavanja rociSta o priznanju krivice, sud vodi rafuna o
ispunjavanju viSe kumulativno propisanih wuslova. Prvo, da li je izjava data
dobrovoljno, svjesno i sa razumijevanjem; da li je optuzeni upozoren i razumio da
se izjavom o priznanju krivice odri¢e od prava na sudenje; da li postoji dovoljno
dokaza o krivici optuzZenog; da li je optuZeni upoznat i razumio moguce posljedice
vezane za imovinskopravni zahtjev; da li je optuZeni upoznat sa odlukom o naknadi
troskova krivi¢énog postupka i sa pravom da bude osloboden naknade u slucaju iz
Clana 99 stav 4 Zakona. Proizilazi da se sud mora uvijeriti u opisani kvalitet izjave o
priznanju Kkrivice i u tom pravcu mu je peophodno da na ovakvom rociStu ostvari
punu komunikaciju sa optuzZenim.

Medutim, moguce je da u sklopu pozitivnog izjaSnjavanja o krivici, u
pogledu vise tacaka u optuznici, za neke optuzeni da potvrdan, a za neke odrican
odgovor o krivici. Tada se moZe postaviti pitanje - kako rijeSiti ovu situaciju, s
obzirom na to da zakonodavac nije predvidio rjeSenje u tom slucaju. Neki autori
smatraju da kada optuZeni djelimi¢no prizna krivicu, tj. samo u pogledu nekih
taCaka optuZnice, uzima se da se izjasnio da nije kriv, tj. izvode se dokazi o
postojanju krivi¢nog djela, krivici i drugi dokazi, s tim da bi se u odnosu na djela za
koja se pozitivno izjasnio o Krivici - izvodenje dokaza trebalo svesti na niZu mjeru.
Ovdje bi se radilo o ,djelimi¢cnom priznanju" ili o situaciji ,paralelnog postojanja
priznanja i poricanja“ gdje se ono $to je obuhvaéeno priznanjem moZe odnositi na
vazne ili nevazne Ccinjenice. U ovakvom slucaju bez preciznog zakonskog
regulisanja, logickim tumacenjem c¢lana koji reguliSe spajanje i razdvajanje
postupka moglo bi se odluciti da se ide na razdvajanje postupka, tako da se u
pogledu djela koja je priznao zakazuje rociste za izricanje sankcije (naravno ako su
prethodno ispunjeni svi uslovi za prihvatanje takve izjave), a u pogledu djela za
koje se odrecno izjasnio o pitanju krivice - zakaZe glavni pretres, jer prihvatanje
djelimi¢nog priznanja moZze u sebi Kkriti ozbiljne procesne zamke.

6. Pregovaranje o krivici

Pregovaranje o priznanju krivice je mehanizam putem koga se krivi¢ni
slucaj razrjeSava bez sudenja, sporazumom ukljucenih strana.> Kod instituta
pregovaranja o krivici ili ,nagodbe“ akcenat se stavlja na potrebu odstupanja od
tradicionalnog pogleda na krivi¢ni postupak i uvodenja nekih vidova slobodnijih
sporazumnih oblika raspravljanja krivicnog zahtjeva, nastalog kao rezultat
izvrSenog Kkrivicnog djela. Ovaj institut je odraz potpune primjene nacela

5 Pocetak primjene ovog instituta vezan je za slu¢aj Cancemi v. People iz 1858. godine (18 N.Y. 128
(N.Y. 1858), Court of Appeals of the State of New York. September Term, 1858.), kada je sud drzave
Njujork zauzeo stav da se okrivljeni ne moze odrec¢i svojih zagarantovanih ustavnih prava, pa ni prava
na sudenje (https://casetext.com/case/cancemi-v-the-people). No, ve¢ 1859. godine, Vrhovni sud u
slucaju State v. Kaufman odlucuje da se okrivljeni moZe odre¢i svojih zagarantovanih procesnih prava,
ukljucujudi i pravo na ubrzano sudenje, kao i pravo da mu se sudi u redovnom postupku pred velikom
porotom (grand jury). Danas se u SAD primjenom sporazuma o priznanju krivi¢nog djela rjeSava 90—
98 odsto svih krivi¢nih predmeta.
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dispozitivnosti s obzirom na to da se radi o neuobicajeno velikoj vlasti disponiranja
stranaka sa materijalnopravnim zahtjevom, odnosno njihovom moguénoséu da
odlucuju o onome $to je tradicionalno u rukama suda (pravna kvalifikacija djela,
vrsta i mjera sankcije), a u ovom slucaju je postalo predmet njihovog
sporazumijevanja. Osnov ,nagodbe“ je sporazum stranaka, a cilj brze i sigurnije
dolaZenje do presude na bazi uzajamnih ustupaka.¢

0d Kkljucne vaznosti su i interesi i ocekivanja oSteéenih strana i drustva.
Dogovorenoj nagodbi, kao i svakom drugom kompromisu, ima mjesta u onim
situacijama koje ne omogucavaju brzo i jednostavno okoncanje postupka. U
uslovima ravnoteZe snaga, gdje su sukobljeni podjednako u pravu i podjednako
nemo¢ni da ga dokaZu, a dominacija bilo koga od njih sama po sebi iskljucena,
pribjegava se duhu tolerancije, prilagodavanja i saradnje, koji moZe voditi
djelimi¢nom zadovoljenju interesa svih, ali ni¢ijeg u potpunosti.

Ovdje se optuzZenom dozvoljava da pregovara o priznanju krivice sa
tuziocem, u zamjenu za konkretnu Krivicnu sankciju, i to bez potrebe za
odrZavanjem glavnog pretresa. U krivicnom postupku Bosne i Hercegovine
pregovaranje o krivici odvija se izmedu osumnjicenog, odnosno optuZenog i
njegovog branioca, sa jedne strane, te tuZioca sa druge, i to do zavrSetka glavnog
pretresa, odnosno pretresa pred drugostepenim sudom (¢lan 246 stav 1 Zakona).
Prijedlog za pristupanje nagodbi (pregovaranju o krivici) moZe poteéi kako od
tuzioca, tako i od strane odbrane, te ako dode do toga, pregovaranje se mora
odvijati na ravnopravnoj osnovi. Rukovodeni stru¢nos$¢éu, ovi pregovori se obi¢no
odvijaju izmedu branioca i tuZioca, s tim da je branilac duZan o toku pregovora i
ponudama tuzioca obavijestiti svog branjenika, s obzirom na to da upravo njemu
pripada konacna odluka o prihvatanju ili neprihvatanju sporazuma o priznanju
krivice.

Predmet sporazuma su uslovi koje nudi tuZzilac osumnji¢enom, odnosno
optuzZenom zauzvrat - ako on pristane na priznavanje krivice. To znaci da su to
uslovi pod kojima osumnjic¢eni, odnosno, optuZeni priznaje krivicu, a oni se odnose
prvenstveno na vrstu i visinu krivi¢ne sankcije.

Prilikom pregovaranja sa osumnjicenim, odnosno optuZenim i braniocem o
priznanju Krivice, tuzilac moZe predloZiti izricanje kazne ispod zakonom odredenog
minimuma Kkazne zatvora za to krivicno djelo, odnosno blazu sankciju za
osumnjicenog, odnosno optuzenog u skladu sa krivicnim zakonom. Podrazumijeva
se da tuzilac sa osumnjicenim, odnosno optuZenim i njegovim braniocem ne moZze

6 Ekvivalent je institut pod nazivom ,,cjenkanje o priznanju krivice* (plea bagaining) iz adverzijalnog
kriviénog postupka. Iako je u koliziji sa javnopravnim karakterom i principima mjeSovitog tipa
kriviénog postupka, u posljednje dvije decenije preplavio je krivicnoprocesna zakonodavstva zemalja
kontinentalne Evrope (plea bagaining infection), kao prihvatljiva upro$¢ena forma kojom se izbjegava
sudenje. Za sporazum o priznanju krivice moze se reci da je to sporazum Sui generis koji se zakljucuje
izmedu tuZioca, s jedne strane, i optuZzenog i njegovog branioca, s druge strane, u sluc¢aju kad se
dogovore da optuzeni u potpunosti prizna izvrsenje krivi¢nog djela koje mu se optuzbom stavlja na teret,
a da tuzilac za uzvrat udini optuzenom izvjesne povlastice i ustupke, prije svega u pogledu blazeg
kaznjavanja.
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izlaziti iz okvira krivicnog zakona, te dogovarati krivicnopravnu sankciju ili kaznu
koju ne predvidaju odredbe pomenutog zakona, kao ni visinu kazne koja se ne
moZe izre¢i primjenom zakonskih odredbi o njenom ublaZavanju. U suprotnom bi
se sporazum morao odbaciti kao rezultat povrede nacela zakonitosti. Pored toga,
sporazum o priznanju krivice ne moZe se zakljuciti ako se optuzeni na rocistu za
izjaSnjenje o krivici izjasnio da je kriv (¢lan 246 stav 2 Zakona). lako Zakon ne
odreduje da li se od sporazuma moze odustati, trebalo bi biti nesporno da je to
moguce sve do njegovog potpisivanja.

Sporazum o priznanju Krivice saCinjava se u pisanom obliku i uz optuznicu
se dostavlja sudiji za prethodno saslusanje, sudiji, odnosno vijecu. Nakon
potvrdivanja optuZnice, sporazum o priznanju Kkrivice razmatra i izrice
krivi¢cnopravnu sankciju predvidenu sporazumom sudija za prethodno sasluSanje,
sve do dostavljalja predmeta sudiji, odnosno vije¢u zbog zakazivanja glavnog
pretresa. Nakon dostavljanja predmeta, zbog zakazivanja glavnog pretresa, o
sporazumu odlucuje sudija, odnosno vijece (¢lan 246 stav 4 Zakona).

Namjera zakonodavca bila je da tok postupka razmatranja i prihvatanja
sporazuma o priznanju Krivice ucini bitno zavisnim od sudskog nadzora. Zbog toga
je zakon predvidio moguénost da sudija za prethodno sasluSanje, sudija, odnosno
vijeCe sporazum mogu prihvatiti ili odbaciti (¢lan 246 stav 5 Zakona).

Prilikom razmatranja sporazuma o priznanju krivice, sud provjerava: a) da
li je do sporazuma o priznanju Kkrivice doSlo dobrovoljno, svjesno i sa
razumijevanjem, kao i nakon upoznavanja o moguc¢im posljedicama, ukljucujuéi i
posljedice vezane za imovinskopravni zahtjev, oduzimanje imovinske Koristi
pribavljene kriviénim djelom i troskove krivicnog postupka, b) da li postoji
dovoljno dokaza o Kkrivici optuzenog, v) da li optuZeni razumije da se sporazumom
o priznanju Krivice odriCe prava na sudenje i da ne moZe uloZziti Zalbu na
krivicnopravnu sankciju koja ¢e mu se izre¢i, g) da li je predlozena krivicnopravna
sankcija u skladu sa stavom 3 ¢lana 246 ovog zakona i d) da li je oSte¢enom
pruZena mogucnost da se pred tuZiocem izjasni o imovinskopravnom zahtjevu
(¢lan 246 stav 6 Zakona).

Ako sud prihvati sporazum o priznanju krivice, izjava optuZenog e se
unijeti u zapisnik i nastaviti sa pretresom za izricanje krivicnopravne sankcije
predvidene sporazumom (C€lan 246 stav 7 Zakona). Ako, medutim, sud odbaci
sporazum o priznanju krivice, to ¢e saopstiti strankama i braniocu i konstatovati u
zapisnik. Istovremeno ¢e se odrediti datum odrZavanja glavnog pretresa. Glavni
pretres ¢e se zakazati u roku od 30 dana. Priznanje iz ovog sporazuma ne moZe se
koristiti kao dokaz u krivicnom postupku (¢lan 246 stav 8 Zakona). U pogledu
oStec¢enog, zakon nalaZze sudu da ga obavijesti o rezultatima pregovaranja o krivici
(€lan 246 stav 9 Zakona).

Praksa pokazuje da tuzioci i odbrana rijetko dogovaraju okvir za kaznu i da,
po pravily, idu na konkretizaciju kazne, ¢ak i kod teskih krivi¢nih djela. Na ovaj
nacin odmjeravanje i individualizacija kazne fakticki prelaze u ruke stranaka i
branioca, a sud dolazi u situaciju da samo potvrduje ve¢ dogovorenu kaznu.
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Kriticari ovog instituta uzimaju ovu €injenicu kao najozbiljniji argument za tvrdnju
da se na ovaj nacin sudska zamjenjuje administrativnom pravdom. Kredibilitet
suda moZze biti ozbiljno ugrozen ako tuZilac zanemari ciljeve opste i pojedinacne
prevencije i kao glavni cilj postavi smanjenje broja predmeta. S druge strane,
pristalice ovakvog rjeSenja isticu da ono otvara vrata efikasnosti Krivicnog
postupka i prilichom smanjivanju broja nagomilanih predmeta u sudovima.
Prakti¢na iskustva u primjeni ovog instituta, pokazuju da je sporazum, iako se radi
o kratkom periodu, u dobroj mjeri realiziovan u praksi i da je ispoljena tendencija
rasta broja predmeta zavrSenih na osnovu ovog sporazuma u odnosu na ukupan
broj rijeSenih krivi¢nih predmeta.

7. Postupak za izdavanje kaznenog naloga

Postupak za izdavanje kaznenog naloga je nova vrsta postupka koja ima za
cilj da se, pod odredenim pretpostavkama, uz garancije da nece biti oSte¢ena prava
optuzenog, niti pribjegavano zloupotrebama, za laksa krivicna djela do kpaja
uprosti i ubrza postupak, a sankcija izrekne bez odrzavanja glavnog pretresa.
Odstupanjem od klasi¢nih pravila opste krivicne procedure, omogucuju se dva
korisna efekta. Prvi, koji doprinosi brZem, ekonomicnijem rjeSavanju krivi¢ne
stvari, $to je vazno za dobar rad pravosuda ali je i u vitalnom interesu drustva, te
drugi koji s obzirom na prirodu krivi¢nih djela, te stav optuzZenog od koga u krajnjoj
liniji zavisi da li ¢e se voditi ovakav jednostavniji postupak, iskljucuje moguénost
povrede njegovih procesnih prava. Osnovni zakonski uslovi koji se traze za
provodenje (pokretanje) ovog postupka jesu: priroda predmeta krivicnog postupka
i vrsta i visina zaprije¢ene Kkrivicpopravne sankcije, te da li tuZilac raspolaZe sa
dovoljno dokaza kojima u optuznici moZe potkrijepiti svoj zahtjev sudu da izda
kazneni nalog.

U Zakonu je osnovni uslov za izdavanje kaznenog naloga da je za
predmetno Kkrivi¢no djelo propisana kazna zatvora do pet godina ili nov¢ana kazna
kao glavna kazna i da je tuzilac prikupio dovoljno dokaza koji pruzaju osnov da je
ucinjeno krivicno djelo (¢lan 358 stav 1). Sam prijedlog tuzioca za sudiju nije
obavezan, ali presudu kojom se izdaje kazneni nalog on ne moZe donijeti bez
prijedloga tuZioca. TuZilac u prijedlogu moZe da zatraZi izricanje jedne ili viSe
krivi¢nih sankcija ili mjera: novéanu kaznu, uslovnu osudu ili mjeru bezbjednosti:
zabranu obavljanja odredenih poziva, djelatnosti ili duZnosti ili oduzimanje
predmeta, kao i mjeru oduzimanja imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom
(¢lan 358 stav 2 Zakona). Izricanje nov¢ane kazne moZze se zatraZiti u visini koja ne
mozZe biti veéa od 50.000 KM (¢lan 358 stav 3 Zakona).

Prva mogucénost sudije pojedinca je da odbaci prijedlog tuZioca za izdavanje
kaznenog naloga, i to u tri slucaja: prvi, kada ustanovi da postoji osnov za spajanje
postupka iz ¢lana 30, drugi, ako se radi o krivicnom djelu za koje se takav zahtjev
ne moZze postaviti i, najzad, ako je tuzilac zatraZio izricanje krivicnopravne sankcije
ili mjere koja po zakonu nije dopustena. Na rjesenje sudije, tuzilac ima pravo Zalbe
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o kojoj odlucuje vijec¢e iz ¢lana 24 stav 5 u roku od 48 casova (¢lan 359 st. 11 2
Zakona). Pored ispitivanja formalne ispravnosti, sudija ¢e ispitati i materijalnu
opravdanost ovakvog prijedloga, i to u pogledu toga da li je cjelishodno vodenje
ovako pojednostavljenog postupka, odnosno da li je svrsishodno izricanje krivi¢nih
sankcija koje u svom zahtjevu predlaZe tuZilac. Ako sudija smatra da podaci u
optuznici ne pruzaju dovoljno osnova za izdavanje kaznenog naloga ili da se prema
tim podacima moZe ocekivati izricanje neke druge krivi¢ne sankcije ili mjere, a ne
one Kkoju je zatrazio tuZzilac, postupice sa optuznicom kao da je podnijeta na potvrdu
i postupiti u skladu s ¢lanom 243 (odlucivanje o optuznici, ¢lan 359 stav 3 Zakona).

Druga moguénost sudije jeste da ukoliko utvrdi formalnu ispravnost i
materijalnu opravdanost, potvrdi optuZnicu, a zatim zakaZe sasluSanje optuZenog
bez odgadanja, a najkasnije u roku od osam dana od dana potvrdivanja optuZnice
(¢lan 360 stav 1 Zakona). Na saslusanju je potrebno prisustvo tuzioca i branioca
(¢lan 360 stav 2 Zakona). Prilikom sasluSanja sudija ¢e: utvrditi da li je ispoStovano
pravo optuZenog da ga zastupa branilac; utvrditi da li je optuZeni razumio
optuZnicu i zahtjev tuZioca za izricanje krivicnopravne sankcije ili mjere; pozvati
tuzioca da upozna optuzenog o sadrzaju dokaza koje je prikupio tuzilac i pozvati ga
na davanje izjave o predoCenim dokazima; pozvati optuZenog da se izjasni o
krivici; pozvati optuZenog da se izjasni o predloZenoj krivicnopravnoj sankciji ili
mjeri (¢lan 360 stav 3 Zakona).

Tek poSto provede sve navedene obaveze prema optuzZenom, izdavanje
kaznenog naloga dolazi u obzir ako se optuZeni pozitivno odredi u odnosu na
krivicu i predloZenu krivi¢nopravnu sankciju ili mjeru predloZenu u optuznici, kada
sudija presudom izdaje kazneni nalog u skladu sa optuznicom (¢lan 361 stav 2
Zakona). Presuda bi trebalo da sadrzi podatke iz €lana 299 (presuda kojom se
optuzeni oglasava krivim). U obrazloZenju ove presude ukratko se navode razlozi
koji opravdavaju njeno izricanje, a protiv presude dopustena je zalba u roku od
osam dana od dana dostavljanja presude (¢lan 362 Zakona). Tako safinjena
presuda se dostavlja optuzenom, njegovom braniocu, tuZiocu i oSte¢enom. Pla¢anje
novcane kazne prije isteka roka za podnosSenje Zalbe - ne smatra se odricanjem od
prava na zalbu (¢lan 363 st. 1 i 2 Zakona). Ukoliko se, pak, optuZeni izjasni da nije
kriv ili stavi prigovor na optuznicu, sudija ¢e proslijediti optuznicu radi zakazivanja
glavnog pretresa, u skladu sa zakonom. Glavni pretres ¢e se zakazati u roku od 30
dana (€lan 361 stav 1 Zakona).

U vrijeme uvodenja postupka za izdavanje kaznenog naloga u krivi¢no
procesno zakonodavstvo BiH postojale su manje razlike u njegovom regulisanju
izmedu pojedinih zakona koji su vazili na teritoriji BiH. Danas u vaZe¢im
krivicnoprocesnim zakonima u BiH postoje Cetiri razlike. Prva, najbitnija, se sastoji
u tome Sto, osim Zakona o Kkrivicnom postupku Republike Srpske, ostali
krivicnorpocesni zakoni ne predvidaju moguénost da se u ovom postupku izrekne
mjera bezbjednosti zabrana upravljanja motornim vozilom. Druga se sastoji u tome
$to samo Zakon o krivi¢nom postupku Republike Srpske predvida moguénost da na
roCiStu u ovom postupku tuzioca zamjeni stru¢ni saradnik. Treca, samo je u Zakonu
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o krivicnom postupku Republike Srpske predvideno da se presuda kojom se izdaje
kazneni nalog dostavlja i o$te¢enom. Cetvrta, prema Zakonu o Krivicnom postupku
Brcko distikta BiH, o Zalbi protiv rjeSenja o odbacivanju zahtjeva za izdavanje
kaznenog naloga odlucuje Apelacioni sud (drugostepeni sud), dok prema ostalim
krivi¢noprocesnim zakonima odlucuje vanraspravno vijece prvostepenog suda.

Zakljucak

Uvodenjem pojednostavljenih formi postupanja krivicno procesno
zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini je postalo uskladenije sa medunarodnim
pravnim aktima, kao i sa medunarodnim dokumentima koji, izmedu ostalog, sve
viSe favorizuje ideju o raspravljanju o krivicnom djelu u skracenom Kkrivicnom
postuku, garantujudi, pri tome, osnovna ljudska prava optuzenog i Zrtve. Primjena
pojednostavljenih formi postupanja u krivi¢nim stvarima u Bosni i Hercegovini je
neophodna i nuZna, jer, viSe nego tradicionalne forme krivicnog postupka,
doprinosi povecanju efikasnosti, ekonomic¢nosti i efektivnosti krivicnog postupka,
generalnoj i specijalnoj prevenciji kriminaliteta, te veéoj uskladenosti krivicnog
procesnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine sa medunarodnim pravnim aktima
kojima se, izmedu ostalog, sve viSe favorizuje ideja o raspravljanju o krivicnom
djelu u skra¢enom krivicnom postuku. Zakonodavac u Bosni i Hercegovini je
efikasnost krivicnog postupka prvenstveno uredio propisuju¢i situacije u kojima se
postupak moZe zavrsiti u odredenoj fazi, kao i uvodenjem novih oblika skra¢enog
postupka, Sto je, izmedu ostalih, jedan od ciljeva koji se Zele posti¢i novim zakonom.

Pojednostavljene forme postupanja u krivicnim stvarima nametnule su se
kao nuZan nacin Kkrivicnog postupanja prema izmijenjenoj strukturi kriminaliteta, u
kojem ogromnu veéinu C€ini sitni i bagatelni kriminalitet. Ocigledno je da je
provodenje redovnog Kkrivicnog postupka za takva krivicna djela nepotrebno i
krajnje neekonomicno. Ako se ima u vidu Ccinjenica da je takva struktura
kriminaliteta zahtijevala i poveéanje broja pravosudnog osoblja, koje se nije moglo
povecati, ve¢ je i smanjeno posljednjom reformom organizacije sudova u BiH, kao
rjeSenje problema namecée se uvodenje konsenzualnih krivicnoprocesnih formi.
Danas je pojednostavljeni krivi¢ni postupak Siroko prihvacen u svim savremenim
nacionalnim zakodavstvima, pa tako i u Bosni i Hercegovini, a pojavljuje se u
nekoliko tipi¢nih oblika procesnih redukcija, sa odredenim terminoloskim
razlikama. NarocCito pozitivno na efikasnost i ekonomicnost krivicnog postupka
Bosne i Hercegovine utiCe primjena instituta pregovaranja o Krivici i postupka za
izdavanje kaznenog naloga.
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Abstract

Tendencies of modern science of criminal procedural law and solutions of
modern comparative criminal procedural legislation in relation to creation of
normative basis for increase of efficiency of criminal proceedings found their place
in criminal procedural legislation of Bosnia and Herzegovina. Within numerous
measures which are being taken with the aim of increase of efficiency of criminal
proceedings, a special place belongs to simplified forms of actions in criminal
matters.

Suggesting simplification of procedural forms in traditional criminal
proceedings has been inspired by a wish to save time, expenses and work and
avoiding of formalities that look unnecessary in routine cases. Due to this, during
the last few decades small interventions in criminal procedural legislation in
general have been taken. In that context, system reform of criminal procedural
legislation has been done both at the level of Bosnia and Herzegovina and its
Entities as well as Brcko District of B&H, which has opened an entirely new
approach to criminal proceedings which puts an emphasis not only on enhancing of
protection of fundamental human rights and freedoms but also on efficiency of the
proceedings itself. Simplified forms of actions in criminal matters in Bosnia and
Herzegovina are one of the most important instruments of criminal proceedings
efficiency.

Key words: criminal proceedings, Republika Srpska, plea bargaining,
agreement on confession of guilt (plea agreement), penal order.
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Abstract:

In many political and sociological studies, in the recent years are being
treated problems related to cultures, civilizations, integrations, assimilation, etc. In
such commentaries with priority are ranked problems that have to deal with
tolerance and religious understanding as well as differences and contradictions
through cultures and contradictions among civilizations.

In these studies from different research standing points, when it is about
civilization, in European circumstances such topics are being focused in the
differences among western cultures, catholics, Islam, Slavic Orthodocs etc.

The economic process intensification and technological modernization, as if
sometimes remains outside the current topicality, beside conceptual dilemmas that
are created from some scholars and some political personalities in their approaches,
for the differences and inter-religious contradictions,or, for the tendencies of
incitement of such a revival of inter-religious contradictions. If they insist to build the
future of a nation in present time, relying on the mythology, you can suspect that
there is something wrong in that nation and its political elites.

Euro-culture of the Muslims in Europe, led by the Islamic principles, (without
inventing a deviant Islam, or 'traditional’ Islam) could have enabled all Muslim
people in Europe to develop a common religious culture. They could promote cultural
and historical values which once presents a common value for all the Muslims
belonging to different national preferences for the newcoming Muslims. In this
Muslim Euro-culture, intellectual European Muslim elites, including the European
citizens who accepted Islam will have an important role.

The messages of the wise men, should be guidence to understand religious,
national, linguistic and racial differences, raising consciousness and awareness that
one can become a complete human being, only through a real obedience to God.

The concept of the interdependence in creating of economic, political
relationships, of social and cultural security between people, states and businessmen
is a paradigm of the time, thus integration projects must subdue to the need to
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interact, based on mutual interests, as a human being dependent on each other, as
Almighty God has created us.

Key words: human being, different, tolerance, Islamic, migration, integrating.
The religious, linguistic and national differences

Such approaches, to be able to admit the differences among others, in some
cases are exposed to contradictions with steady human principals, when it is about
integration as a process. The incitement of such contradictions and different
dilemmas regarding religion, there are cases when these are contradicted with the
principals of the research factography of the sociology and other social sciences as
for example: pathology, political psychology, social psychology, political
anthropology etc, in the investigation of the ways how to live in harmony, or in
compatibility with the truth for the group of people of the same ethnicity and
people of different ethnicities, considering the integration in the society for
equality with others.

[ am based on this research respecting deeply the religious, linguistic and
national differences that people have among themselves as the Almighty God has
created us, while concentraiting in some of the preoccupations of Muslims in
today’s Europe, by understanding religious convictions as spiritual values for the
people regardless of the religion or the national identity that they belong to.

Muslims in Europe, directly or indirectly, began to be exposed to some
different natural factors, that are oriented or reflect towards the change of a part of
their identity. As a consequence of this, we differ more influencing factors, that can
be counted in normal cirumstances also as factors for the shape of the new identity,
that to such a reality are obeyed other people in Europe. These factors are: cultural,
social - educational and economical.

Contrary to the medial pronuncements and appointed groups, for the
positioning of the Muslims in Europe, that sometimes are with very pesimistic
tones, also there exist research results of the analytic meditation, historical-
sociological, juridical-political, socio-economical and philosophical-religious, that
show that Muslims, are not involved in the swirl of a crise of their religious identity.
Beside influencing factors that were mentioned above, with the creation of the
differences and approximations, for the creation of the relations between an
individual and among groups, facts talk that from the deviant occurences, aren’t
spared Muslims in Europe, too, although their predominant part, isn’t in the crises
of disrespecting the universal Islamic values such as benevolence, moral, heredity,
religious values, respect and others. (Mass Migration in Europe, John Wiley & Sons,
Chichester, 1993, pp. 19-39.)

Despite the existence of different types of tolerance, not by accident, it is
given a special significance to linguistic tolerance. That is because the question of
linguistic tolerance can justifiably be said, is part of the right recognition of the
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existence of differences among people. It is these differences and their recognition
that is a major source for other tolerances, where they are not acknowledged. Only
in Finland, the minority language won the same status as the majority language in
the country. In 2000, Finland adopted a new Constitution based on the Constitution
of 1919 and in addition to Finnish language, and Swedish language became the
national language of the country. The figure of nearly 300,000 people who use
Swedish language in Finland, is not a large percentage of the Finnish population,
however, it is sufficient for obtaining linguistic equality in the country.

Without recognition of language differences, we do not recognize any right
of tolerance. Thus, the recognition of differences is the right step towards mutual
understanding, towards the willingness for dialogue on the regulation of relations
between individuals and different collectivities in the same state. It is time the
leaders of political parties in the Balkan countries to devote serious attention to
this issue, and to follow best practices in the EU and to encourage citizens to build
language competence, in order to be multilingual.

Cultural factor - Differences between the European citizens

In this direction, if we analyse the cultural factor, we can conclude that it is
spoken about a process in which the European citizens that belong to the Islamic
belief, began to gradually adapt to the way of living, behaviour and activities,
clothing, the acceptance of the enviromental language, music, cultural life, wherein
except facing with the Muslim religion value estimation, face also with the
admission of the circumstances which in a continued form are affectors of the
personal life. These affections can be met also in relation with the family life,
husbandry, in relation between parents and children and in a broader range which
belong to the national and religious relation. Here we come across with the first
problems, where it can be investigated an easy getaway from the national identity,
but not aslo from the essential part of which it is the belief, or to happen a
conveyance of the islamic religious ethnos.

Third generation of the former Muslim immigrants

It is more than clear that Musims in Europe, cannot obey Islam as in the
Islamic countries, willing or nilling they must admit rules and regulations of the
countries where they live, a natural integrating process. In these influences,
especially the social and educational factor implies the Muslim participation in the
necessary educational process, because reasonably they will not accept the fact to
remain uneducated, but even all this has an influence in the other aspects of the
social life in the new surrounding, having a tendency to gradually happen a quiet
linguistic assimilation, but not also resigning from the religious Islamic identity.
Muslims of today’s Europe their national identity, can be protected while living in
familihood according to the Islamic rules. Facts show for the third generation of the
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former Muslim immigrants, regardless of which national identity they belong to,
which now are citizens of Europe, in the protection of their national identity, that
language and national history begin to be amongst the influencing factors, towards
the obedience and knowledges they have preserved for Islam (Abdulqarim Zaydan,
Individual and the state in the Islamic Shari’ah)

In research to these influencing factors, there should be taken into
consideration rules or regulation in the frame of EU but also countries where
Muslims live. Having in mind the factors, for the Muslim population that live in the
member countries of EU (6 million Arabs mainly Algerians in France; above 5
million mainly Turks in Germany and around 4 million Muslims with Asiatic and
African origin of the Great Britain etc., population which further continues to be
considered as newcomers and economic emigrants, although the majority of them,
as for their fatherland consider the same countries where they live. (W. D. Chapin,
‘The Turkish diaspora in Germany’, Diaspora, 5(2) (1996), pp. 275-301.)

Muslims in today’s Europe

When there are in the focus some of the challenges of the Muslims in
today’s Europe, I don’t intend to outline the periods of colonization of the Muslim
lands (19th and 20th century) from some of the European countries, the colonialist
period that reflects or which is as a consequence of the populating Europe with
Muslims. But, we should respect the fact that the predominant number of the
Muslims, that Europe counts today, have their origin from those former colonies
from France, Great Britain and Netherlands, etc... According to the statistical data
that are also public, the even greater number of Muslims is in the member
countries of EU, where the predominant part from them are with the citizenship,
and a minor number are awaiting to gain their status of having the European
citizenship. When we talk about Western civilization and an Islamic one, Islam in
Europe should not be understood as something extraordinary, if we make a brief
view of the European Islamic identity throughout the history. As some Islamic
scholars assess Islam, they confess that Islamic Universities in Spain and
worldwide were for about hundred years the only source of the scientific
knowledge, when the stock of the Cordova libraries - one of the Islamic centres of
civilization in Spain, reached the number of hundreds of thousands books.

It is understood in this regard that in no way I attempt to object to the
natural social influences, where it can never be excluded the standards which
establish rules of the reciprocal interest, among different cultures, among people to
live in meaningful levels of the religious tolerance among themselves.

It is known that in today’s Europe, people cannot avoid the values which
can be also common, supported by the principals of economic, social and cultural
interrelation etc. However, I think that religious Islamic intellectuals should oppose
the daily political activities which have the tendency to ignore and make fun of
religious values and the Islamic religious interest.
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Some of the Muslim challenges in today’s Europe

Which are some of the Muslim challenges or preoccupations in today’s
Europe? The question I raised, needs to be studied, with which Muslims will face in
EU ‘Christianity’ in the future? Which are the challenges of the Muslims, who
centuries in a row defended their Islamic identity? Which are the European
challenges which embraced Islam? It is understood that surviving as an Islamic
identity in assaulting challenges and with assimilating tendencies, Muslims of this
part of the world were imposed with the reason to face with the challenges which
will bring along the new social order with worldwide trend after the years 1990!
One of the greatest and most important challenges is the Islamic religion survival.
(A. Brah, (Cartographies of Diaspora: Contesting identities, Routledge, London and
New York, 1996, pp. 82-183).

If we look back to Robert Schumann, an ideologist of an integrated Europe,
or United Europe, former French minister of foreign affairs, who didn’t hesitate in
the 50s of the past century in his book “For the Europe” to write that, democracy as
a civilized value is a fruit and value of crystallization. (Spiering, M. (1999), ‘The
Future of National Identity in the European Union’. (National Identity, II)

This theory was certified thoroughly from the history and time. It is
understood that for the today’s circumstances, such evaluation doesn’t have an
effect upon the European identity based on the religious identification and
determination of Europe. We can conclude that such evaluations were useful until
before one century, but Europe today is neither fully white nor thoroughly
Christian (John Mc Cormick, “THE EUROPEAN UNION”, Politics and Policies;
Indiana University-Purdue University Indianapolis; 1996).

From the intellectual and academic western European circular
pronouncements it is accepted by the new European reality, because Europe today
is with a conglomerate of cultures, civilizations, religions, languages and
nationalities that comprise Europe from Turkey to Iceland. Documents of the
European council and the European Union have to do with the Human Rights with a
number of other documents for the ethnic tolerance, religious and linguistic and for
the war against racism and xenophobia, testifies that Western Europe is now being
built upon values of the new reality of civilization, where the differences are
accepted and upon their respect are being built projects for defining common
values among people which lead towards a new Europe, however with the new
identity.

Beside xenophobia of some European circles towards Islam, the reality of
understanding, in the setting of respecting the elementary human rights, the
respect towards Islam religion have expressed all capital European cities with the
building of the mosques but also some centres and Islamic institutions. Islamic
believers in today’s Europe have expanded their activities, for the commitment of
their religious obligations wherever they live. As an example of respecting the
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inter-religious values, as well as primary Islamic values can be considered Austria,
Great Britain, Germany, Switzerland and Belgium.

European citizens who embraced Islam

European citizens who embraced Islam and Muslims of the south-eastern
Europe, and especially those of the Balkan, regarding the adjustment and
adaptation, or integration in the conditions of the determined values of the
interrelation and inter-religious dialogue, as common values with the citizens of
the Christian belief, must insist for a higher level of cooperation with so ever dose
of dejection for any tendency of assimilation. Especially, Muslims of the south-
eastern Europe (Muslim Albanians, Bosnians, Turks and others) should be
promoters of a tied movement or integrated euro - Islam which could have had its
roots in Islam, while respecting the differences with the others. The Islamic culture
of the European Muslims in general, could have an important role for the citizens
who belong to this belief, could have determined the features and the Euro-Islamic
identity which could find the support in the Holy Quran.

In this context it is worth emphasizing that the rules to understand and live
with Islam are mentioned also in Cairo Declaration for Human Rights (1990). In
relation to this, [ will quote line 2 of the Article 1 of the Declaration where it says: “.
.. There is no privilege for someone above the others except in case of devotion
(justice) and good deeds”. When there are treated topics about Muslim challenges
in today’s Europe, its integration absolutely must be searched by the political
history of the events after the Berlin fall (1989). Social, economic, political and
safety changes that happened in Europe influenced even in the rules of the ‘New
World Order’.

In the computing time and the dizzy development of the contemporary
society it could be illusive that Muslims of Europe are based on the concept or
traditional nostalgia. It is understandable that in the circumstances with which
Muslims have faced in the past that had its meaning, that the ‘The stone weights
more in its own territory’, but now the interdependency factors in the creation of
inter - human relations in the national, regional and world levels create their new
rules. In relation to this, I will quote part of the article 12 from the Cairo
Declaration for Human Rights, where it says: “Every human being has the right to
move free choosing the suitable dwelling-place for him/her, within his/her place or
state”. If we take into consideration that the concept of interrelation in the creation
of the economic, political, social, cultural relations among people, states,
neighbours, is a time paradigm, and then mandatory the integrating projects
should bend to the necessity to cooperate, based on reciprocal interests, without
bending to the religious and national assimilation. Then as such, while being built
personal values, as human beings depending from one another, with different
religious and national preference, should live in re-building reciprocal interests
same as the Almighty God has created us.
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In the integrating values, those states (regardless of the religious Islamic or
Christian preference) that has the possibility of influencing in the international
relations should bend to the norms and conventions that deal with the protection
of the laws and human rights, for which today’s world has a great need. All the
norms that advance the liberal values of democracy, bending to the competitional
values in the academic - educational, political, economical and other levels, should
be a target to promote values which straightforwardly have to deal with the
defence of the individual rights of every person, regardless of the religious
preference or his individual behaviour which with nothing harms or endangers
anybody. The competing values can be found in the Mastrict Treatment (1991) and
especially in the Amsterdam Treatment (1997), where for the EU citizens are
guaranteed personal rights and freedoms in the whole region of EU, the rights of
the free movement, social right, labor rights, election active and passive right, same
as citizen of the state where one is a resident. It is understood that in these
fundamental values, they should be incorporated and find themselves also as
Muslims who live in the membering countries of EU.

Regarding Muslims of the Southeastern Europe, we should live with the
reality that the religious multicolour is a treasure and not deficiency. We have cases
when people of different religions with centuries in a row live closer to one
another, without having the least clashes between them. This we can illustrate with
many examples of multicolour of the Albanian population (Cf. E.E. Jacques, The
Albanians. An Ethnic History from Prehistoric Times to the Present, McFarland &
Company, Jefferson, North Carolina, and London, 1995, pp. 287-308;), Islamic,
Catholic and Orthodox believers, who historically among themselves haven’t had
any friction or disagreement.

Conclusion

A Euro-culture of the Muslims in Europe, led by the Islamic principles,
could have enabled to all Muslim people in Europe to develop a common religious
culture, even they could promote cultural and historical values from the origin
countries for the newcoming Muslims, which once presents a common value for all
the Muslims belonging to different national preferences. In this Muslim Euro-
culture, an important role will have intellectual European Muslims elites, including
the European citizens who accepted Islam. Thus, it will be created a kind of
European cultural and religious multiculturalism in the operating life conditions in
the new Europe. One shouldn’t motivate intolerant deeds which could have led
straight to civic western clashes Christian and Eastern Islam.

The creation of the circumstances for a meaningful inter religious
tolerance, is also the finder of a steady base for co-existence, which it can be today
one of the greatest challenges of Europe, but not only for the Muslims of Europe.

Messages of the wise people, should be guides to rightly understand
(religious, national, linguistic and racial) differences, while rising the conscious and
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awareness that only through the real bend towards the God, a man can become a
complete human being. If it happens such a consciousness in the greater number of
the Muslims in Europe, then certainly the space of diletants who joke and speak in
the name of Islam will get tight.

Turkish diplomatic circles, Arab diplomatic circles and other Muslim states,
would be in the interest of humanity, if they prove the affirmation of economic
integrating prjects between the nation of one "Economic community of states".
Formation of economic community where Turkey and peoples of the Muslim states,
should insist on the creation where they see mutual economic, social and security
interest, similar to the European Union integration project.

In the last fifteen years, many facts indicate that uncontrolled migrations of
people from several Arab countries in western Europe, hoping for a better life,
carry the effects of different social crises. Despite such difficulties, surely that
majority of these people hold the hope that one day to return to their homeland.
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Abstract:

Criminal law at the European Union level has traditionally been dealt
through the concept of intergovernmental cooperation and gains its legal designation
in the Maastricht Treaty, as part of the Justice and Home Affairs. The Amsterdam
Treaty created the Area of Freedom, Security and Justice, but the Tampere Council
and the Hague Programme took the notion of European criminal law through the
process of mutual recognition.

This paper is two-fold. First, the purpose of this paper is to present the
changes in the Area of Freedom, Security and Justice according the Lisbon Treaty,
especially the Police and Justice Cooperation in criminal matters. The three pillar
structure is replaced and the competences in the Area of Freedom, Security and
Justice are increased and provisions transferred in the Treaty on Functioning of the
European Union and within the ambit of the Court of Justice’s jurisdiction. It aims to
answer what is the meaning of the Lisbon Treaty for the European Criminal Law. On
one side, criminal law provisions seriously endanger individual rights, and on the
other side, criminal law provisions reflect the basic values of society and therefore
reserved for national legislations. However, this traditional understanding of criminal
law is not appropriate to the European Union integration level. Having in mind these
issues, member-states transferred several competences to the European Union in
order to undertake measures in the area of criminal law, criminal procedure and
cooperation in criminal matters.

Second, the paper presents a comprehensive interpretation of the widely
discussed issue regarding the establishment of the European Union Public
Prosecutor’s Office. Review and answers on several previous questions are given,
opening the possibility for establishing the European Union Public Prosecutor’s Office.
Further, the paper makes research of the Lisbon Treaty and articles 85 and 86, as well
as some of the issues necessary for consideration, not only from practical point of
view, but also to reach an agreement among member-states. Having in mind that
according these articles no such function was created, the conclusion contains several
recommendations and directions for the perspective of the European Public
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Prosecutor by creating is as an independent entity with necessary cooperation from
Eurojust. In conclusion, remarks and suggestions are pointed regarding the future of
the European criminal law.

Key words: Police, Justice, cooperation, Lisbon Treaty, European Public
Prosecutor.

PRECONDITIONS

The criminal law is an issue of particular sensitivity. On one side, criminal
law provisions seriously endanger individual rights, not only by limitations of
individual freedom and resulting with concrete penalty, but also with the effect of
humiliation. On other side, criminal law provisions reflect basic values of societies
and therefore are reserved for national states. However, this traditional
understanding is inappropriate with the integration level of the EU and
incompatible with the EU’s goals as an area of freedom, security and justice.!

The European integration to a certain extent facilitated the transnational
crime activities. While EU was promoting the free movement establishing the
common market and the Schengen Agreements, at the same time criminals made
good use of it. They were able to communicate across borders far easily, make use
of criminal legislations shortages in member-states and to avoid prosecutions.
Under these conditions, a member-state could be a safe place for crime activities.
Moreover, EU’s financial resources are attractive for criminals and not enough
protected by domestic criminal law. Further, traditional mutual assistance system
in criminal matters no longer secures efficient assets for fight against cross-border
crime as it rely on diplomatic communications and national sovereignty with slow
and inefficient procedures dependable on political decisions and will.

Since criminal law is used as an exclusive right of member-states, national
jurisdiction rules in criminal area often overlap. This leads to a situation where
more than one state may apply its criminal law for one same case. If an Italian
citizen injures a British citizen in Netherlands, all concerned states may prosecute
this offence. Such jurisdiction conflicts result in numerous criminal charges, not
only taking time and costs, but also harmful for defence rights and therefore
unwelcomed in the area of freedom, security and justice.

Bearing in mind these issues, member-states transferred competences to
EU, enabling it to take certain measures in the criminal law area, criminal
procedure and cooperation in criminal matters. However, the principle of
transferred competence, respect of domestic criminal justice system and basic
principles of proportionality and subsidiarity request careful use of these
competences.

! Consolidated Versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union, OJ C 83/1, March 30, 2010 (Consolidated Versions, 2010).
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MAASTRICHT - TAMPERE - LISBON

EU’s criminal law is traditionally dealt through the concept of
intergovernmental cooperation and for the first time legally introduced in the
Maastricht Treaty as part of the third pillar - Justice and Home Affairs (JHA).2
Amsterdam Treaty furthermore confirms EU’s goals in JHA area and created the
concept of “area of freedom, security and justice“(AFS]). As known,
intergovernmental cooperation is criticised for lack of transparency and
democratic deficit with minimal inclusion of the European Parliament (EP) in the
legislation process and minimal jurisdiction of the Court of Justice of the EU (CJEU).
From EU’s perspective, the third pillar framework was never considered as an ideal
part to correspond with the first pillar (EC). Anyway, member-states were
concerned regarding their competences in an extremely sensitive area such as JHA.
Shortly after the entry into force of the Amsterdam Treaty, the Council in Tampere
and The Hague Programme3 gave accent of the European criminal law through
adoption of formula for mutual recognition in the third pillar.

Accordingly, competences for regulation of the European criminal law
belonged to the third pillar. However, the CJEU concluded that there is a legislation
competence of the EC in criminal law if it is necessary for the environment
protection and in order to make such legislation fully effective.* Other cases before
the adoption of the Lisbon Treaty demonstrated that a reform of the third pillar is
needed and approach towards unification of pillars.> Regarding this, several
General Advocates emphasised the need of respect for the pillar structure
according article 47 of the EU and to dedicate attention on international pillars as
“integrated, but separate” legal order.6 Lisbon Treaty solves this problem with

2 Treaty on European Union, OJ C 191/1, July 29, 1992 (Treaty on European Union, 1992)

8 Tampere European Council, Presidency Conclusions, European Council, October 15-16, 1999
(Tampere European Council, 1999); The Hague Programme: Strengthening Freedom, Security and
Justice in the EU, OJ C 53/1, 2005 (The Hague Programme, 2005).

4 European Court of Justice, Case C-176/03, Commission of the European Communities v Council of
the European Union, Action for annulment - Articles 29 EU, 31(e) EU, 34 EU and 47 EU - Framework
Decision 2003/80/JHA - Protection of the environment - Criminal penalties - Community competence -
Legal basis - Article 175 EC, September 13, 2005 (European Court of Justice, 2005); European Court
of Justice, Case C-440/05, Commission of the European Communities v Council of the European
Union, Action for annulment - Articles 31(1)(e) EU, 34 EU and 47 EU - Framework Decision
2005/667/JHA - Enforcement of the law against ship-source pollution - Criminal penalties -
Community competence - Legal basis - Article 80(2) EC, October 23, 2007 (European Court of Justice,
2007).

5 European Court of Justice, Case C-105/03, Criminal proceedings against Maria Pupino, Reference for
a preliminary ruling: Tribunale di Firenze — Italy, Police and judicial cooperation in criminal matters -
Articles 34 EU and 35 EU - Framework Decision 2001/220/JHA - Standing of victims in criminal
proceedings - Protection of vulnerable persons - Hearing of minors as witnesses - Effects of a
framework decision, June 16, 2005 (European Court of Justice, 2005b)

6 European Court of Justice, Opinion of Advocate General Paolo Mengozzi, Case C-91/05,
Commission of the European Communities v Council of the European Union, Action for annulment -
Article 47 EU - Common foreign and security policy - Decision 2004/833/CFSP - Implementation of
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simple merge of pillars. Doing so, Lisbon Treaty puts the third pillar area in the
core of the Union and under the CJEU jurisdiction.

CRIMINAL LAW IN THE LISBON TREATY

Criminal law provisions in the Lisbon Treaty are introduced in articles 82
and 83 of the TFEU. More specifically, the former third pillar of JHA is in part 4 of
TFEU and consisting in 5 chapters: General Provisions; Policies on Border Checks,
Asylum and Immigration; Judicial Cooperation in Civil Matters; Judicial Cooperation
in Criminal Matters; and Police Cooperation.

Accordingly, one of the changes is the transition from traditional unanimity
requirement in the third pillar towards qualified majority in the Council and co-
decision with Commission having the right of initiative. However, the Lisbon Treaty
keeps the instruments of the first pillar, such as regulations, directives and
decisions. Still, the abolition of pillar structure does not mean that everything shall
be governed automatically through the community method (qualified majority
voting in the Council and co-decision with the EP). The criminal law has its own
regime with possibilities for member-states to opt-out from sensitive issues
through emergency brake, while other member-states may proceed with the
integration further through enhanced cooperation. Also, unanimous voting is
required regarding approximation of criminal procedure and establishment of the
European Public Prosecutors Office.

Before considering criminal law provisions, accent should be put that one
of the most interested changes in the Lisbon Treaty is the fact that the previous
second pillar regime of economic sanctions is transferred in the JHA and by that set
in the General Provisions. In Article 67 of the TFEU is stipulated that the Union
shall constitute an area of freedom, security and justice and shall endeavour to
ensure a high level of security through measures to prevent and combat crime.
Shortly, this means that the Court shall have jurisdiction to review the legality of EU
instruments which implemented so-called sanctions for terrorist even if they are

Joint Action 2002/589/CFSP - Combating the proliferation of small arms and light weapons -
Community competence - Development cooperation policy, September 19, 2007 (European Court of
Justice, 2007b); European Court of Justice, Opinion of Advocate General Poiares Maduro, Case C-
402/05, Yassin Abdullah Kadi and Al Barakaat International Foundation v Council of the European
Union and Commission of the European Communities, Common foreign and security policy (CFSP) -
Restrictive measures taken against persons and entities associated with Usama bin Laden, the Al-Qaeda
network and the Taliban - United Nations - Security Council - Resolutions adopted under Chapter VII
of the Charter of the United Nations - Implementation in the Community - Common Position
2002/402/CFSP - Regulation (EC) No 881/2002 Measures against persons and entities included in a list
drawn up by a body of the United Nations - Freezing of funds and economic resources - Committee of
the Security Council created by paragraph 6 of Resolution 1267 (1999) of the Security Council
(Sanctions Committee) - Inclusion of those persons and entities in Annex | to Regulation (EC) No
881/2002 - Actions for annulment - Competence of the Community - Joint legal basis of Articles 60
EC, 301 EC and 308 EC - Fundamental rights - Right to respect for property, right to be heard and right
to effective judicial review, January 16, 2008 (European Court of Justice, 2008).



The Lisbon Treaty and the Police and Justice Cooperation: Special emphasis to the European... |37

adopted by the UN. Therefore, the issues raised regarding the limitations of the
Court’s jurisdiction in inter-pillar conflicts, with the Lisbon Treaty shall no longer
appear.

MUTUAL RECOGNITION AND APPROXIMATION OF CRIMINAL LAW

In order to overrun traditional obstacles of mutual assistance in criminal
matters, at the EU Summit in Tampere in 1999, member-states declared the
principle of mutual recognition of judgements as a foundation of judicial
cooperation. Lisbon Treaty in article 82 stipulates that the judicial cooperation in
criminal matters shall be based on the principle of mutual recognition of judgments
and judicial decisions and shall include the approximation of the laws and
regulations of the member-states. In general, paragraph 1 of article 82, requires
judgements issued from one member-state to be executed in other member-state
without additional formalities. In the context of criminal matters, this principle may
have harmful effects for individual freedoms as it leads towards recognition of
judgements without further examination. Whether or not the preconditions for
criminal procedure measures are met is evaluated only by the state issuing the
judgement, while the state executing the judgement is only obligated to recognize
and execute it according their procedural rules.

Paragraph 2 of article 82 stipulates that “to the extent necessary to
facilitate mutual recognition of judgments and judicial decisions and police and
judicial cooperation in criminal matters having a cross-border dimension, the
European Parliament and the Council may, by means of directives adopted in
accordance with the ordinary legislative procedure, establish minimum rules. Such
rules shall take into account the differences between the legal traditions and
systems of the member-states.” This provision further declares a list of areas in
EU’s competence such as mutual admissibility of evidence between member-states;
the rights of individuals in criminal procedure; and the rights of victims of crime.
Additionally, the article contains so-called “general clause” stressing that any other
specific aspects of criminal procedure which the Council has identified in advance
by a decision; for the adoption of such a decision, the Council shall act unanimously
after obtaining the consent of the EP. Finally, it stipulates that the adoption of the
minimum rules shall not prevent member-states from maintaining or introducing a
higher level of protection for individuals. This is particularly important, as the
principle of mutual recognition attracted criticism from the perspective of fair trial
and legal protection.

The first piece of legislation implementing the mutual recognition is the
Framework Decision on European Arrest Warrant (EAW) of 20027, which is meant
to simplify the long and complex extradition procedure. The EAW refers to offences

7 Council Framework Decision 2002/584/JHA of 13 June 2002 on the European arrest warrant and the
surrender procedures between Member States OJ L 190/1, July 18, 2002 (Council Framework
Decision, 2002).
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for which is anticipated for the person whose return is sought is accused of an
offence for which the maximum period of the penalty is at least one year in prison
or has been sentenced to a prison term of at least four months. The Court’s decision
ordering arrest and return of the individual for undertaking the criminal
procedure, executing sentence or take into custody shall be executed without
delays within a maximum of 90 days. Basically, EAW obliges EU member-states to
surrender its own citizens and to abolish double incrimination for list of 32 serious
crimes. Similarities may be found in the European Evidence Warrant (EEW)38
regulating mutual recognition of warrants for search and seizure, as well as
transfer of evidence. The most recent project in this area is the European
Investigation Order (EIO)° replacing EEW and applicable on all kinds of
investigation measures and all kinds of evidence. Where the above mentioned
measures mainly serve for strengthening the prosecution through mutual
recognition, the same mechanism has certain advantage also for the accused when
applying the non bis in idem principle. EU competences go further in
implementation of the mutual recognition principle, but also allow additional
measures for strengthening the judicial cooperation. Among others, EU, according
article 82, paragraph 1 may adopt measures for prevention and settle conflicts of
jurisdiction among member-states and, according paragraph 2, EU may harmonize
national criminal procedure rules.

SUBSTANTIVE CRIMINAL LAW

Regarding substantive criminal law, EU may harmonize criminal law
provisions of member-states in certain areas. These competences are two-fold: on
one side, article 83, paragraph 1 of TFEU permits measures for harmonization of
serious crime offences with cross-border dimension and stipulates that “the
European Parliament and the Council may ... establish minimum rules concerning
the definition of criminal offences and sanctions in the areas of particularly serious
crime with a cross-border dimension resulting from the nature or impact of such
offences or from a special need to combat them on a common basis.” This provision
establishes a list of crime offences for which EU shall have legislation competence,
such as terrorism, organized crime and money laundering. On other side, article 83,
paragraph 2 of TFEU stipulates that there is a possibility for approximation of
criminal laws and regulations of the Member States if it proves essential to ensure
the effective implementation of a Union policy in an area which has been subject to
harmonisation measures. In this case the same ordinary or special legislative

8 Council Framework Decision 2008/978/JHA of 18 December 2008 on the European evidence warrant
for the purpose of obtaining objects, documents and data for use in proceedings in criminal matters, OJ
L 350/72, December 30, 2008 (Council Framework Decision, 2008).

9 Directive 2014/41/EU of the European Parliament and of the Council of 3 April 2014 regarding the
European Investigation Order in criminal matters, OJ L 130/1, May 1, 2014 (Directive 2014/41/EU,
2014).
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procedure shall, as was followed for the adoption of the harmonisation measures in
question.

Regarding directives according article 83, special legislation procedure
applies, thus strengthening the member-states role in the Council: first, 1/4 of
member-states may initiate legislation procedure. Second, for the rest of the
member-states oriented on sovereignty approach, the emergency break
mechanism exists regulated in paragraph 3 of article 83. Where a member-state
considers that a draft directive would affect fundamental aspects of its criminal
justice system, it may suspend the legislative and, at the end, for its legal system to
avoid commitments arising from the draft directive. In that case, the procedure
shall be referred to the European Council. If no consensus is reached, the draft
directive is not going to be binding for the member-state concerned, while other
member-states may adopt the draft directive by means of enhanced cooperation.

Accordingly, the question that needs to be addressed in present concept is:
What the provisions means from perspective of harmonization? Article 82 allows
the possibility for approximation of criminal procedure if it is necessary in order to
facilitate the mutual recognition of judgements and police and judicial cooperation
in criminal matters with cross-border dimension. However, in article 83, paragraph
2, the expression is partly different. First, paragraph 2 does not explicitly underline
that cross-border dimension or crime of serious nature needs to exist in order to be
qualified for adoption of legislation, if the area concerned previously was not a
subject to harmonization and if such legislation proves essential to ensure the
effective implementation of a Union policy. Further, contrary to article 82,
paragraph 2, in article 83, paragraph 2, there is no unanimity requirement, but the
same procedure as the previous harmonization scheme, respectively the ordinary
legislative procedure or qualified majority voting in the Council. From where does
this difference come from? Really, having in mind that mutual recognition is
considered as a basic rule and considering the obvious need of basic rules in an
area based on mutual trust, this seems somehow unnecessary.

In any case, more interestingly, it is important to discuss the constitutional
extent of article 83, paragraph 2. As pointed above, this provision anticipates
legislation in an area that was already a subject to harmonization. On one side, this
may be interpreted as a lack of repetition of paragraph 1 regarding the need of
cross-border dimension and serious crime and that there is no limitations to this
legislation mandate. On other side, it may be argued that there is no need to show
that the crime in question is particularly serious or that it has cross-border
dimension or that there is a special need for it. Still, in light of attribution of powers
principle and analogously to the jurisprudence of the internal market, for this issue
a Union dimension is needed - precisely for the terms “cross border nature” and
“serious crime”, thus making the legislation at supranational level. This is
particularly true, having in mind the consideration that the criminal law is probably
the most sensitive area in more and more growing law of the EU. Further, from the
internal market provisions it is well known that the differences among member-
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states are insufficient in order to sustain the attribution of powers principle.
However, even if article 83, paragraph 2 shows certain inconstancy, principles of
proportionality and subsidiarity shall continue to apply.

Finally, article 84 confirms that the “The European Parliament and the
Council, acting in accordance with the ordinary legislative procedure, may establish
measures to promote and support the action of member states in the field of crime
prevention, excluding any harmonisation of the laws and regulations of the
member states”. As previously implied, it remains unclear how this provision is
connected with General Provisions from Chapter 1, stipulating that the crime
prevention and the approximation of criminal law represent one of the Union’s
goals. Alternatively, article 84 simply means that the EU shall have its own crime
prevention programme, meaning, in return, existence of criminological issues of
effectiveness.

POLICE COOPERATION

The police cooperation and the establishment of instruments for
enforcement of EU law in this area were firstly considered outside the EU’s
supranational frame. Regarding criminal law, member-states considered that the
maintenance of the public order crime offence investigations are areas that belongs
to the national sovereignty and therefore were careful not to allow direct
application of the EC law. Besides this, member-states choose to develop its own
cooperation through traditional means of international law: they created the
Schengen area; created the third pillar to confront with issues regarding the police
and justice cooperation in criminal matters based on intergovernmental
cooperation; and establishment of Europol. All these measures were, to a larger
extent, integrated in the EU frame and came under the influence of the EU law.
Regarding these efforts for strengthening the cooperation and EU influence, the
member-states kept its exclusive responsibilities and competences, as it is
regulated in article 72 of TFEU regarding the maintenance of law and order and the
safeguarding of internal security.

Today, several police cooperation dimensions exist in Europe and are
reflected in the TFEU. However, they do not have to be always clearly prominent:
first, law enforcement authorities in member-states mutually cooperate (horizontal
cooperation). Such form of cooperation is dominated by activities which enable
measures in preventing and combating serious forms of crime according article 87
of TFEU. This concerns, especially, on managing with relevant information,
common investigation techniques related with detection of serious forms of
organized crime and, to a certain extent, operational cooperation such as joint
investigation teams or cross-border observations. Applicable legislative procedures
in this area are complex and could not be identified in details. However, measures
regarding operational cooperation needs to be unanimously adopted by the Council
after consulting the EP. Second, law enforcement authorities of member-states
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cooperate with Europol, a supranational police network (vertical cooperation). EU
may establish the handling of personal information and enables it to coordinate
investigative and operational activities carried out jointly with the member-state’s
competent authorities or in the context of joint investigative teams according
article 88 of TFEU. Till today, Europol does not have the competence for conducting
investigations and operations independently, but may assist in operations
undertaken by member-states. Third, member-states and EU raised the police
cooperation on international level through conclusion of bilateral agreements with
third states.

ENHANCED COOPERATION AND EMERGENCY BREAK

Provisions of articles 82 and 83, paragraphs 3, also anticipates the
possibility for instigation of the so-called “emergency break” if the legislation in
question influence the fundamental aspects of member-states criminal justice
system. If emergency break scenario emerges, a member-state “may request that
the draft directive be referred to the European Council. In that case, the ordinary
legislative procedure shall be suspended. After discussion, and in case of a
consensus, the European Council shall, within four months of this suspension, refer
the draft back to the Council, which shall terminate the suspension of the ordinary
legislative procedure.” It is obvious that this possibility looks attractive for
member-states with strong connection between the criminal law and nation state
and concern regarding withdrawal of their sovereignty on issues of criminal
matters.

Whether or not a member-state initiates the emergency brake, the Lisbon
Treaty, however, secures the possibility for enhanced cooperation for other
member-states. More specifically, paragraph 4 of articles 82 and 83 stipulates:
Within the same timeframe, in case of disagreement, and if at least nine member-
states wish to establish enhanced cooperation on the basis of the draft directive
concerned, they shall notify the European Parliament, the Council and the
Commission accordingly. In such a case, the authorisation to proceed with
enhanced cooperation referred to in article 20, paragraph 2 of the Treaty on
European Union and article 329, paragraph 1 of this Treaty shall be deemed to be
granted and the provisions on enhanced cooperation shall apply. In short, this does
not mean that there is an obligation to “address a request to the Commission,
specifying the scope and objectives of the enhanced cooperation proposed.” Also,
there is no obligation that the Council is the last resort for adopting the decision.
This anticipates two considerations. First, it is possible to argue that the mere fact
that there is no need for member-states to indicate the requirement of last resort as
pointed out in article 20, paragraph 2 could be seen as disharmony with the
sensitive character of the criminal law as ultimo ratio. Second, it looks less apparent
how the enhanced cooperation shall work in practice. There may be a risk that such
cooperation may lead to more speeds of varying degrees. It is true that the two-
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Europe phenomenon exists, where some member-states are willing to continue
with the integration by establishing highest possible standards of cooperation,
especially by means of information exchange, in fight against terrorism, cross-
border crime and illegal immigration.

EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR

First previous question: What is Corpus Juris? The original model of
European Public Prosecutor (EPP) was introduced in the Corpus Juris study
published in 1997.10 The study endorsed a set of supranational rules for possible
creation of European criminal law.!? The document identifies several offences
connected on the fraud of the European budget and establishes comprehensive
procedure for investigation and prosecution of these offences, as well as issues of
criminal responsibility and penalties.

The study defines the fraud in a very broad manner covering expanding
and taking from the budget. For the investigation, prosecution, trial and penalty
purposes, according the study, the territory of an EU member-state represents a
sole legal area and depends from the criminal and legal systems of EU member-
states, while the criminal acts shall be prosecuted through national courts.

Second previous question: What is OLAF? European Anti-fraud Office
(OLAF) is as an independent entity within the European Commission conducting
“administrative investigations on offences against financial interest of the EU"12,
but with “no influence on member-states competences in initiating criminal
procedures”.’3 OLAF is competent to investigate illegal activities conducted by
European official and economic operators when the EU budget is at stake. The first
category refers to investigations inside the EU institutions, while the second
category covers external investigations. OLAF’s operational activity is closely
connected with the criminal legislation, national police and judiciary authorities.

Third previous question: What is Eurojust? Eurojust is established in 2002
with Council decision for justice and police cooperation, comprised of judges,
prosecutors and police officers from member-states competent for strengthening
the fight against serious forms of crime.* The establishment is inspired by the need

10 Delmas-Marty, Mireille, Corpus Juris: Introducing penal provisions for the purpose of the financial
interests of the European Union, Paris, Economica, 1997 (Delmas-Marty, 1997).

11 Kuhl, Lothar., The future of the European Union’s financial interests: Financial criminal law
investigations under the lead of a European Prosecutor’s Office, EUCRIM 3-4/2008, p. 187, (Kuhl,
2008: 187)

12 Commission Decision 1999/352/EC of 28 April 1999 establishing the European Anti-fraud Office
(OLAF), OJ L 136, May 31, 1999, (Commission Decision, 1999)

13 Regulation 1073/1999 of the European Parliament and of the Council of 25 May 1999 concerning
investigations conducted by the European Anti-fraud Office (OLAF), OJ L 136, May 31, 1999, Art. 2,
(Regulation 1073/1999, 1999: Art. 2)

14 Council Decision 2002/187/JHA of 28 February 2002 setting up Eurojust with a view to reinforcing
the fight against serious crime, OJ L 63, March 6, 2002, p. 1 (Council Decision 2002/187/JHA, 2002:
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for mutual and efficient measures for acceleration and simplification of police and
judicial procedures in member-states, especially through judicial assistance and
extradition.

Many see the Eurojust as a forerunner of the EPPO. Still, the tasks of
Eurojust according the Council decision emphasize its role as a facilitator: to ask
national authorities (a) to initiate investigation or prosecution for specific acts; (b)
to mutually coordinate when facing cross-border cases; (c) to admit when other
state is in better position for conducting investigation or prosecution, in case of
conflicts of jurisdiction; and (d) to establish joint investigation teams. In contrast to
the EPPO, Eurojust is not limited only towards offences that include fraud on the
EU budget, but also on cyber crime, money laundering, environment offences and
organized crime. In December 2008 new Council decision was adopted with the
purpose of strengthening the role and capacities of Eurojust in the fight against
organized crime. Further strengthening and extension of Eurojust competences is
enabled with the Stockholm Programme, a five-year plan with guidelines for justice
and home affairs of the member states of the EU for the period 2010-2014.15

From Eurojust to European Public Prosecutor. Since the Lisbon Treaty
is in force and created the possibility for establishing the EPPO, at least from
constitutional point of view, according the Article 86 of the TFEU, it is normal to
have a political will to establish such body. The EPPO idea challenged discussions
regarding its status and institutional set up, range of competences, applicable rules
of procedure and potential organization chart. Issues were also raised regarding
the accessibility of the evidences gathered by the EPPO in front of the national
courts and the judicial review of its actions. In this direction, article 86 of the TFEU
should be observed along with the article 85 regarding the influence on Eurojust.

First of all, article 85 (1) of the TFEU confirms the role of the Eurojust in
horizontal cooperation regarding the strengthening of the coordination and
cooperation between national investigation and prosecution authorities. In this
context, the European Parliament and the Council through regulations shall
determine the structure and tasks of Eurojust, as well as the arrangements for
inclusion of the European Parliament and national parliaments in evaluation of the
Eurojust activities. Article 85 (2) stipulate that in the prosecutions and with no
prejudice of article 86, formal acts of judicial cooperation shall be conducted by
competent national authorities.

Further, in article 86 of the TFEU is stipulated that “In order to combat
crimes affecting the financial interests of the Union, the Council, by means of

1); Council Decision 2003/659/JHA of 18 June 2003 amending Decision 2002/187/JHA setting up
Eurojust with a view to reinforcing the fight against serious crime, OJ L 245, September 29, 2003, p.
44 (Council Decision 2003/659/JHA, 2003: 44); Council Decision 2009/426/JHA of 16 December
2008 on the strengthening of Eurojust and amending Decision 2002/187/JHA setting up Eurojust with a
view to reinforcing the fight against serious crime, OJ L 138, June 4, 2009, p. 14 (Council Decision
2009/426/JHA, 2009: 14).

15 European Council, The Stockholm Programme: An Open and Secure Europe Serving and Protecting
Citizens, OJ C 115, 2010 (European Council, 2010).
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regulations adopted in accordance with a special legislative procedure, may
establish a European Public Prosecutor’s Office from Eurojust. The Council shall act
unanimously after obtaining the consent of the European Parliament. In the
absence of unanimity in the Council, a group of at least nine Member States may
request that the draft regulation be referred to the European Council. In that case,
the procedure in the Council shall be suspended ... In case of a consensus, the
European Council shall, within four months of this suspension, refer the draft back
to the Council for adoption.”

Questions arise regarding the future role of Eurojust, as the phrase “from
Eurojust” evokes ambiguity. Bearing in mind the potential power in initiating crime
investigations, Eurojust could transform in to EPPO according the article 85 (1) of
the TFEU. Contradictory interpretation may result in dissolution of Eurojust if the
competences are entrusted to a completely new institution. The insecurity in this
language is with the purpose to leave free manoeuvre space for the creators
regarding the consensus that needs to be achieved for the final perspective of the
EPPO.

Having in mind the complexity of the issue, different legislative and
political thoughts in member-states, it is difficult to assume that the EPPO shall be
established by unanimous decision. Therefore, the EPPO, most probably, shall be
established through enhanced cooperation on the basis of articles 20 and 329 of
the TFEU. Furthermore, the Office shall perform its duties in a highly complex
context, with different actors for coordination (national judicial authorities,
member-states and third countries) and with the use of different legal frameworks
(future rules of procedure, mutual recognition, agreements with third countries).

In paragraphs 2 and 3 of article 86 are quoted the competences and
responsibilities of the EPPO. But, the provision stipulating that the EPPO “shall
exercise the functions of prosecutor in the competent courts of the Member States”
again leaves additional space for questions. First, how shall the EPPO investigate if
it is not a part of the national police authorities? Second, does the prosecution and
bringing to judgment means instigation of a case, demanding sanctions and filling
appeals?té Third, how shall the evidences be collected and evaluated and how shall
the rights of the accused be protected? Fourth, but not the last, how shall the
judicial review of the EPPO be affirmed (through national courts or by creating EU-
level judicial system)? From the other side, article 85 (1) explicitly refers to the role
of Eurojust in initiating crime investigations regarding the offences against the
Union’s financial interests, thus raising the question of EPPO’s competences and
shall the two institutions mutually overlap or act separately?

The main competence of the EPPO in the fight against offences that violate
the financial interest of the EU, according article 86, indicates that such offences
must also be defined in the regulation during its adoption. Also, question remains
open regarding the jurisdiction; shall it be according the European or national

16 Zwiers, Michael, The European Public Prosecutor's Office Analysis of a Multilevel Criminal Justice
System, Insertia, Antwerp, 2011, p. 398, (Zwiers, 2011: 398).
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legislation? Paragraph 4 from article 86 make repress not only on offences
connected with the financial interests of the EU, but also on the possibility to
extend the powers of the EPPO to include serious crime having a cross-border
dimension, again with unanimous act of the European Council after obtaining the
consent of the European Parliament and after consulting the Commission, including
the consent of those member-states that do not wish to be part of the enhanced
cooperation, thus more and more heating the issue regarding the influence on
Eurojust. However, if the EPPO is established through enhanced cooperation, its
competences, most probably, will be limited on offences against the financial
interest of the EU. Such initial restriction of the range in the EPPO’s activities, also
could contribute in prevention of jurisdiction conflicts with national prosecution
authorities.

Despite the legal basis for the creation of the EPPO according the Lisbon
Treaty, still it is not about a completely standard procedure from several reasons.
First, there is no commitment according the Treaty for the creation of the EPPO,
although the possibility is stipulated. Second, it is not about common legal
procedure that enables the creation of the EPPO, but special procedure that
according the article 289 (2) of the TFEU, the legal act is adopted by one institution
(the Council) with the consent of other institution (the European Parliament), and
not as it is common in the co-decision procedure. This mean that since the article
86 is invoked, the European Parliament cannot influence in the draft-regulation.
Third, the procedure for the establishment of the EPPO refers to the point that not
all members will be willing for an enhanced cooperation in the criminal area,
because the limitations in article 86 (1) calls for consent by nine member-states.
Since the question for establishing the EPPO is instigated in front of the European
Council and in case of disagreement, the nine member-states may approach to
drafting a proposal for enhanced cooperation according article 329 (1) of the TFEU.
The special legal procedure is laboured by the fact that unanimity is needed by the
Council, and there will always be member-states publicly opposing the creation of
the EPPO, which means that, at the end, every proposal will move in the direction of
enhanced cooperation.

Options available - pros and cons. The establishment of the EPPO may be
summarized as a possibility for vertical judicial cooperation in criminal matters,
with wide EU-competences or to act as a supranational body in the area of freedom,
justice and security. Several options are possible for the design of the EPPO and its
connection with Eurojust; also will it be a centralized or decentralized structure.

The first option is Eurojust to become EPPO. As regard the organizational
transformation, the easiest scenario is to make transfer from Eurojust to EPPO.
Eurojust may continue to function with its horizontal role and to act in the
framework of the EPPO for the offences against the financial interest of the EU. The
advantage of this option is excluding the possibility of competing capacities if the
structures acted separately. The only problem in conducting this option is how to
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adjust the vertical integration of the EPPO in the existing horizontal cooperation of
Eurojust and the national authorities of the member-states.

According the second option, the EPPO may be established as a separate
entity in the frame of Eurojust, but to function independently. In such manner,
EPPO in organizational sense will become part of Eurojust, but the horizontal and
vertical functions would not unite. However, if the EPPO is only a unit in Eurojust, it
remains unclear who will perform the EPPO functions and who will be responsible
in front of the Eurojust. The advantage of this model is that the infrastructure of
Eurojust may be utilised by the EPPO. The risk is that the Eurojust might be
overshadowed by a smaller entity and with a potential to be outgrown.

If the EPPO is established as separate and independent entity, at the same
time using the Eurojust expertise, then this represents the most pure option
regarding the responsibility and the internal organization, as the two entities will
be completely separated. While the entire structure is going to be clearer if there is
one unit for judicial corporation and other for investigation and prosecution of
frauds in the EU, the tasks would overlap and as a result the tasks of Eurojust will
have to be reduced with a view to the tasks of the EPPO. The risk that the two
bodies will compete, instead of mutual cooperation, is very important and might
create problems in the information exchange area.

The final scenario anticipates mergence of the EPPO and Eurojust in one
single entity with the execution of the Eurojust tasks - cooperation and
coordination - and the new tasks of the EPPO - investigation and prosecution. That
will be a requirement for a completely new body with internal structure and
decision mechanism different than what Eurojust has at the moment. In effect,
merging would bring Eurojust to an end, and an essentially new body would
emerge from it.

In all options, the creation of EPPO will have a bearing on the internal
organization and the existing structure of Eurojust. The option in which Eurojust
becomes EPPO will entail minimal changes in the existing structure of Eurojust,
where radically new body emerges with the unification of Eurojust and the EPPO.
Although, the prerequisite is the mutual cooperation, the manner this is going to be
put in practice will depend on the compatibility of their structures. This is of
absolute essence in order to avoid existence of the competing institutions.

Influence on Eurojust and national judicial authorities. Regarding the
effects that the eventually establishment of the EPPO may have on Eurojust, several
things must be considered.

First, the EPPO is designed to adapt a supranational character and embody
a vertical kind of integration in its area of competences with respect on the
member-states. Should Eurojust move in the same direction through the use of
article 85 (1) and with powers to initiate investigations and resolve conflict of
jurisdiction, there will be inherent competition regarding which body is more
supranational and have bigger powers. This may cause Eurojust to opt-out
frequently from its formal competences and, most probably, move forward towards
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a vertical model. For the EPPO, this shall mean to be constantly under pressure
from Eurojust, causing it to use its powers in higher level.

Second, since the EPPO is established and competent in the fight against
offences attacking financial interest of the EU, the powers of Eurojust in the same
area should be adequately adjusted. As there is a higher chance that not all
member-states may participate in the creation of the EPPO, this most probably
mean that the priority crime area will not completely be separated from Eurojust
competences. Accordingly, connected with the member-states that will not be a
part of the EPPO creation, Eurojust shall keep its competences on offences against
the financial interest of the EU. Although this looks like a clear division, the story
does not end here, as other complications appears. For instance, which body will
confront with cases that include member-states that participate in the creation of
the EPPO and those that not participate? Shall that be the EPPO or the Eurojust or
the both? Because of this reason, the EPPO is mostly discussed as to be condemned
only on fight against offences affecting the financial interest of the EU.

For Eurojust, the establishment of the EPPO will entail cooperation with
another body having parallel competences, but enjoys bigger vigorous powers.
While the sort out of the parallel competences in limited sphere of the criminal law
- offences affecting the financial interest of the EU — seems quite complex challenge,
still the confrontation with the challenge is possible. The same cannot be said if the
EPPO is competently created regarding other offences. Development behind these
lines will lead to a degree of exceeding the functions and parallel competences, thus
making both institutions, in large scale, incapable in conducting its tasks.

The circle of relevant actors will be incomplete without paying attention of
the EPPO’s relations with the national justice authorities. This is one of the deciding
reasons regarding the difficulty of creating an ideal model for the future EPPO.

Important question in this context is how and whether the gathered
information will circulate? Are the national authorities obliged to give information
to the EPPO regarding a case? What will happen with the gathered information if
the EPPO decides not to instigate a prosecution in a certain case? Is it possible for
the national authorities to obtain the gathered information from the EPPO for
instigating a prosecution on national level?

One of the most sensitive issues regarding the EPPO’s relations with the
national judicial authorities is the judicial review of its actions? Which acts of the
EPPO should be subject to judicial review and through which forum? Member-
states national legislations may be divided in two equal groups based on the
judicial review of decisions for submitting a case for trial. Only half of the member-
states ask for judicial review of the decisions on pressing charges. Such review
mostly covers formal and substantial needs, such as obstacles in the procedure or
whether the indictment is based on sufficient evidences. These assessments mostly
result in a) accusation, b) sending back the charges, c) stoppage of the procedure. If
the EPPO’s indictment shall underlie the judicial review of national courts, it will
secure higher level of legal certainty.
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Based on the above mentioned, the EPPOQ’s activities may lead towards a
proposal for direct accusatorial competences without further judicial assessments.
Finally, it remains open the key procedural question regarding what forum will
secure the judicial review. Should it be at European level (special chambers in the
EC] frame) or at national level (national judges)? From one side, such special
chamber in the EC] frame in this moment does not exist; from the other side, it is
not clear whether the model of a national court reviewing decisions to a partly
supranational body is logical in the necessary hierarchy system.

CONCLUSION

1. The political aim must be to establish a coherent system of substantive
criminal law, based on rational European principles. In order to conduct
cross-border criminal proceedings within the EU, the principle of mutual
recognition has to be re-evaluated. Only if the EU develops into a genuine
AFS], where the stress is not put only on “security” but also on “freedom”
and “justice”, then the conditions for acceptable European criminal justice
system are put in place. Also, further improvements of judicial and police
cooperation will be desirable and even necessary for the sake of crime
prevention and effective prosecution within the EU.

2. In order to create a coherent system of criminal law throughout the EU and
on European level a rational criminal policy has to be followed. This can be
accomplished by taking into account general principles, derived from EU
law and acceptable to all member-states.

3. The implementation of the principle of mutual recognition was the origin of
an unacceptable approach to cross-border proceedings. More balanced
approach to European criminal proceedings is needed:

- In order to (re)establish balanced cross-border proceedings within the
EU the position of the suspect must be emphasised;

- All other legal instruments implementing the principle of mutual
recognition should take into account the interests of the concerned
individuals and the interests of the executing state.

- Another possibility would consist in the additional harmonisation of
procedural law. If incompatibilities between the member-state’s legal
systems in this field were reduced, this would considerably facilitate
mutual recognition.

4. A better coordination of national criminal jurisdictions is needed and EU
should take further legislative measures aiming at the determination of the
state which shall be competent to investigate and prosecute a case at an
early stage of proceedings. This decision needs to be binding upon all
member-states concerned in order to make sure that simultaneous
proceedings are effectively prevented. Finally, the criteria for the
determination of the forum state must be defined by the European
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legislator, not only on a case-by-case basis. They have to ensure that the

question of which member-state will prosecute a case and which

substantive and procedural law apply is no longer a matter of chance.

5. The European Parliament is no longer a minor character in criminal law
legislation. The powerful position especially in relation to the Council,
member-states and the Commission offers new possibilities to shape
criminal policy and care for a balanced criminal procedure which on the
one hand strives for upholding public security but on the other hand
protects civil liberties of all individuals involved.

The idea of establishing the EPPO is a subject of detailed discussion and
still remains a controversial proposal with difficulties to contribute for the fight
against frauds on EU budget. With the possibility of giving bigger competences to
Eurojust, it could be argued that the Eurojust needs more time to demonstrate its
ability before considering the possibility of establishing the EPPO. Having in mind
the reaction of some member-states, it is difficult to achieve unanimity from the
European Council regarding the creation of such body on short and medium term.
In the absence of unanimity, a group of at least 9 member-states may establish the
EPPO on the basis of enhanced cooperation. However, EPPO may act only on the
territories of those member-states and in cooperation with Eurojust.

Articles 85 and 86 cover more questions than answers. Perhaps the Lisbon
Treaty is a major step towards the creation of the EPPO, but as long as the issues
regarding its functioning remain unanswered, the considerations of its
establishment are unreal or inappropriate.

Besides the existence of several projects in the past over this issue, not a
single study so far have focused on objective evaluation for the efficiency of the
existing system for the protection of the EU’s financial interest. Having in mind the
abovementioned problems, arguments and certain options, even the arguments
regarding the creation of the EPPO are not completely convincible. The option that
foresee the creation of separate and independent entity, but with the need of
cooperation with Eurojust, so far is the best offered solution, although not perfect
because of the different competences pointed out in articles 85 and 86. The risk
that could emerge because of the duplication of competences may be avoided if the
both institutions operate in its areas and according the Lisbon Treaty competences.
The most useful scenario, but not the perfect, if the possibility of establishing the
EPPO is achieved, whether by article 86 or by activating the enhanced cooperation
mechanism, is where the EPPO is created as a separate and independent entity
along with the cooperation of Eurojust. In order to avoid duplication of
competences, it is necessary for the both institutions to operate in their own areas
and to use all advantages of the abovementioned scenarios vis-d-vis the risks.

If some of the abovementioned scenarios or some fusion among
them fails, in that case, and as a result of the existing legal diversity in the EU, the
unique solution regarding the protection of EU’s financial interest is through
strengthening the mutual cooperation and data exchange, not only among member-
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states, but also among member-states and EU bodies. Therefore, the EU should
make some evaluation of this alternative and reconsider if the purpose of
establishing the EPPO may be realized in a different way - a way that would present
a smaller burden to the EU’s budget and member-states.
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343.85:343.352/.357

HWHKPUMHWHHUPAILETO HA 3/IOYIIOTPEBATA HA BJIACTA BO
METYHAPOJAHUTE JOKYMEHTH - IPABHA PAMKA

Jou. ap Backo CtameBCcKH"
Jou. ap Exmm3aéera CtaMmeBcKa ™

Ancmpaxkm:

Medynapoonama 3aedHuya, 3emajku ja npedsud duHamMukama Ha paseojom Ha
KpuMuHa/siom u Hezosume ,Ho8U" cospemeHU ¢opmu, eochocmasgysa onpedeneHu
MeXaHU3Mu 3a udeHMu@uKysarbe HA HUBHUMe Xapuwmamd, npu Wwmo nocmou
coaudapHocm nomedy dpxcasume, 80 00HOC HA npauldremo co 6opbama npomus
KpUMUHA/10m HAQ Me2yHapOOJHO HUBO.

Ckopo 80 cume medyHapodHu dokymeHmu, 8o pamkume Ha OOH, CE, EY u dpyau
pPe2UOHA/HU 0p2aHuU3ayuu, JUpeKHO Uau UHOUpeKHOo, e ongameH npobaemMom co
0p2aHU3UpaHuom KpuMuHaJ, Kopynyujama, neperbemo napu UmH., npu wmo,
gHampe 80 HU8, hocmojam Hu3a odped6u, 80 Kou ce cnoMeHysaam Hocumeaume Ha
jasHume @yHKYUU, cAyxcOeHume auyd, 002080pHUME AUYd, HO U jagHUMe CAYHOU,
cydogume, opzaHume Ha ynpaea umiH. Co mue o00dpedbu ce UHKPUMUHUPA:
yyecmeomo 80 Op2aHU3UpaHa KPUMUHAAHA 2pynd, neperbemo napu, kopynyujama,
oncmpykyuja Ha npagdama, UmH.

MedynapooHama  akmueHocm 60 6opbama npomug Op2aHu3upaHUuom
KpUMUHA/ e UHMeH3UBUPAaHa 80 nocaedHume decem 200UHU d 2/1a8HUMeE HACOKU HA
medyHapodHama akmueHocm ce OKYCUPAHU HA: YCO2/acys8arbe Ha 3aKOHUMmMe co
npugakarbe Ha 3aedHUYKU npucman (deuHUpaHje HA OP2AHUIUPAHUOM KPUMUHA,
depuHupaHje Ha "hazap Ha nopoyume”, Kopynyujama u heperemo napu, Kako u
npoyedypaiHume UcCmpaxcHu dejysarsa), hpugakaree Ha eheKmusHU Me2yHapOOHU
UHCMPYMEHMU 3a KOHMpo/a u MedyHapodHu "empedcysarba” uHcmumyyuume Ha
kaznenata npasda (Interpol, Europol, noauyujama, jagHume o68uHumeau u cyocku
cucmemu)

Bo o0e0j mpeHd ce Hao¢a u Penybauka MakedoHuja koja 80 nocsiedHama
deyeHuja npasu 2osiema 3aKOHOJABHO-NpagHA pedopMa 80 HACOKA HA
XApMOHU3AYUja HA KA3HEHOMOo 3aKOHOJascmeo U 80 maa Hacoka e pamuguyupana
HeKo/Ky MedyHapodHume dokymeHmu koju ce odHecysaam Ha UHKPUMUHUPAHEMO

" MCYV Taspuio Pomanosuu [epxasud, Cs. Huxone u burona, PenyGnuka Makenonuja, e-Maui:
vasko.stamevski@msu.edu.mk.
* EBponcku yauBep3uteT Peny6mka Makenonuja, e-mMaui: elizabeta.stamevska@eurm.edu.mk.
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Ha KazHeHU desia 00 06.1acma HA 0p2aHU3UpaHUuoOm KpuMuHa/ u Kopynyujamad, Kako
u dpyau 310ynompebéu Ha mpydom Ha eaacma.

Kayune peuu: medynapodnHama 3aedHuya, doKymMeHmu, Ka3HeHa npasda,
KpuMuHaJ, 310ynompeéama

Bosep

MefyHapoHaTa 3aeJHULA, 3eMajKH ja IpeJBUJ JUHAMUKATa Ha pa3BojoOT
Ha KpUMHUHaJOT U HEroBuTe ,HOBHU“ coBpeMeHU ¢opMH, BOCIOCTaBYyBa
omnpejie/ieHU MeXaHU3MHU 33 UJIeHTUPUKYBabe Ha HUBHUTE JKApUIITATA, IPU LITO
IIOCTOU COJIMAAPHOCT MOMery JAp»KaBUTe, BO OJHOC Ha IpallakeTo co 6opbaTa
IPOTUB KPUMHHAJIOT Ha MeryHapoAHO HUBO. Bo Toj gesn, uma geduHupano
olpejieJIeHU NpaBIM Ha 3aeJHUYKA aKTUBHOCT, HACOYEHU KOH: yCOrJlacyBarbe Ha
3aKOHO/]aBCTBaTa co NpudaKkame Ha 3aeJHUYKHU NPUCTANHM KOH AepUHHUpambaTa Ha
coBpeMeHHTe GOPMU Ha KpUMHUHaJ (KOPYINIHja, IEpeke Mapu UTH.); npudakame
Ha edUKacHU MelyHApPOJHHM HHCTPYMEHTHU 3a B3aeMHa COpabOTKa; Kako U
Melf'YHapoJHO KOHCOJIMJUpalme Ha HHCTUTYLUUTe 3a 6Gopba NPOTHUB
OpTaHM3UPAHUOT KPUMHUHAJ, KPUMUHAJIOT Ha 3JI0yIIOTpeba Ha BJjIacTa UTH.

Ckopo BO cuTe MerHapoJHU JIOKyMeHTH, BO pamkuTe Ha OOH, CE, EY u
JPYrd pervuoHaJIHU OpraHU3alvM, J[AUPEeKHO WM HWHJUpeKHo, e ondaTeH
npo6JIeMOT CO OPraHU3WPaHUOT KPUMHHAJ, KOPYNIMjaTa, NepemeTo Napu WTH.,
Ipy LITO, BHaTpe BO HUB, NOCTOjaT HU3a OJpenbU, BO KOU ce CIOMEHyBaaT
HOCHUTEJIUTe Ha jaBHUTe QYHKIUH, CAYKOeHUTe JIULA, OATOBOPHUTE JIMLA, HO U
jaBHUTE CJOYKOH, Cy[OBUTE, OpraHuTe Ha ympaBa WUTH. Co THe oApeadu ce
MHKPUMHUHUPA: YYECTBOTO BO OpraHU3UpaHa KpMMUHAJHA IpyIna, NepemeTo napy,
KOpyIILYjaTa, ONCTPYKILMja Ha IpaBJaTa, UTH.

Moxxe fa ce 3aKkJIy4yH JieKa 3a CIpoOBe/lyBarbe Ha COBpEMEHA CTpaTeruja 3a
CIpedyBame Ha KopynuujaTa U Apyrute GopMU KpPUMHHAJA, GUTHU Ce HEKOJIKY
OCHOBHHU IOCTYJIaTH, KOU Ce OJHecyBaaT Ha JIETUCIATUBHO WHCTUTYLUOHATHUOT
CerMeHT, KaKo U IpUMeHeTa Ha MPaBOTO, aHTHKOPYIL{HCKAaTa CTpaTeruja, uTH. Jlo
YJeHKHUTEe Ha MeryHapojHaTa 3aeJHUMLAa Cce JaBaaT M [penopakd 3a
BOCIIOCTaBYBake KOJEKCHU Ha OJHecyBale Ha jaBHUTe CIAYKOEHUIM, BO
M3BPIIyBalkeTO HA HUBHUTe paboTU M pabOTHU 3aayuy, IPHU OCTBAapyBalm-ETO Ha
HUBHATa QyHKIHja.

1. KpumuHasoT Ha 3/0ynoTpe6aTra Ha BJacTa, BO JeJ OJ OApeouTe Ha
MelfyHapOAHUTE JOKYMEHTHU

1.1. Joxkymentu Ha OOH
OpraHusanujata Ha ob6eJMHETUTE HALMM, BO HACOKAa Ha CIpedyyBake U

npeBeHIMja Ha MeryHapoJAHUOT KPUMUHa/ Ha 3J0ynmoTpeb6a Ha BJjacTa, UMa
JIOHECEHO MOBEKe JJOKYMEHTHU, KOU Ce TIOJIHOBXKHU 33 CU'TE HEj3UHU YJIEHKH.
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1.1.1.Pe3osaynuja 51/59, AKiiyja npoTUB Kopynuujarta

Co AkuwmjaTta npoTtuB Kopymnnujatal, noHeceHa 1996 roguHa, o) cTpaHa Ha
['enepanHoTo Cob6panue Ha OOH, ce wuspasyBa noce6Ha 3arpyKeHOCT 3a
CepUO3HOCTa Ha NPo6IeMUTe, TpeJU3BUKAHU 0/ KOPYNIMjaTa, 3aeHO CO APYTUTeE
$opMH Ha KPUMHHAJI, KaKo U 0J] OIIaCHOCTA 0/ 3aTpO3yBambeTo Ha CTabUJIHOCTA U
CUTYPHOCTA Ha OMNIUTECTBOTO U MOTKONYBaWeTO Ha IeMOKPATCKUTE, MOPAJHUTE U
eTUYKUTe BpPeJHOCTH, KOH, UCTO TakKa, ce 06jeKT Ha HamaA. 3aToa notpebarta of
aKiyja NpoTUB Kopymnuujata, ['eHepanHoTto cobpaHue Ha OOH ja crtaBa Bo npB
IJIaH, Kako GeHOMeH, KOj I'M IpeMHUHYyBa HallMOHAJIHUTe TPaHULM U 6apa LieJocHa
copaboTka Mel'y ipKaBHUTe.

Bo pamkuTe Ha oBaa Pe3osynuja, Kako aHeKc, e ycBoeH U Mel'yHapoJAHUOT
KOJIeKC Ha OJJHeCyBae Ha jaBHUTE CAYKOeHMIIH, CO KOj Ha jaBHUTeE CJIyXKOeHUIU
UM ce JlaBaaT NpeNnopaku Aa O6uAaT BHUMaTesJHH, ¢pep, HEMPUCTPACHU U CBOUTE
JIO/DKHOCTH Jla TU BpuiaT eduKacHO, epeKTUBHO U CO UHTEIPUTET, BO COTJIACHOCT
CO 3aKOHUTE Y NOCTOEYKUTE aMUHUCTPAaTUBHU MOJUTHKH.

Bo pamkuTe Ha KojiekcoT, npeiBUJieHHU ce U oJjpeiOH, KOU ce oJHecyBaaT
Ha KOHQJIUKTOT Ha UHTepecu. Cliopesi HUB, jaBHUTE CAYKOEHUIU He Tpeba Ja r'u
KOPHCTAT CBOUTE CJYKOEHU OBJIAaCTYBaka, 32 HECOOJBETHO YHAalNpeayBakbe WU
bVHaHCUCKU HUHTepec, 3a cebe WM 3a 4JIeHOBUTe OJi HUBHUTe ceMejcTBa. Bo
cly4yaj Ha MOXeH WM 3abesexaH KOHQPIUKT Mely jaBHMOT M HPUBATHUOT
UHTepec, THe Tpeba JAa ce MNPUAPXKYBaaT KOH MepKHUTeE, BOCIIOCTAaBEeHU 3a
HaMaJlyBabe UJIY 32 I1eJIOCHO eJIMMUHUPabe Ha KOHQIMKTOT Ha MHTEPEeCH.

Co aHeKcCOT e onpefiesIeHO JleKa, jaBHUTe CAYKOeHULM He cMeaT, Ha 610
KOj Ha4MH, Za 6apaaT, HATY JAa NpUMaaT, OMJI0 KaKOB MOJApPOK WJIM YCIyra, Koja
IITO MOXe Jia BJIMjae BP3 U3BPLIYBambeTO Ha HUBHUTE QYHKIHM.

1.1.2. Pe3zoaynuja 51/191, Jleknapanmja Ha OGeauHerute Hamuu mpotus
KOpynuMjatTa ¥ NOAMHUTYBam€TO BO MelfyHApOAHHTE KOMEpIUja/IHU
TpaHCaKIUHA

Jexnapanuja Ha  OGeauHeruTe Hamuu  npoTHB — Kopynuujata H
NOJIMUTYBalkeTO BO Mel'yHapoJHHUTe KOMepliyjaJHU TPaHCAaKIUU e U3TJacaHa Ha
86-Tta [lneHapHa ceiHUIa, Ha 16.12.1996 roauHa.

Co Hea, cuTe 3eMjd YJEHKH, OeJUHEYHO WM NpeKy MelyHapoJHU WJIU
pervoHa/IHY OpraHusalyi, ce 06Bp3yBaaT Jia npe3eMaaT epUKaCHA U KOHKPETHHU
MepKH, TpPOTUB CHTe OOJMIM Ha KOPYNTHBHA AaKTHUBHOCT, IIOBp3aHa CO
Mel'YHapoOJAHM KOMEPIHjallHM TpPaHCAKLIMH, KAaKO WM Ja H3HAjAaT HAaYMHHU 32
edpuKacHO clipoBe/lyBabe Ha MIOCTOjHUTE 3aKOHHU, KOM 3a6paHyBaaT NOAMUTYBabe

! Pesonyumja 51/59, Akumja IpoTUB KOpyIImMjaTa, IOHeceHa Bp3 06a3za Ha M3BEWTajoT Ha TpeTHOT
komurteT (A/51/610).
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BO MelyYHapOJHHUTe KOMepLiMjaJHHU TPaHCAaKLMH, a JOKOJIKy He IMOCTOjaT TaKBU
3aKOHH, Jja IOTTUKHAT TaKBO JJOHECyBame.

Bo oBaa /leksapaiyja ce AedUHUpPAHU U eJIeMEHTUTE Ha MOJAMHUTYBabE,
Mel'y KOHU ce: IIOHY/a, BeTyBakbe WU JaBake Ha MaTepujaJHU CpeJCTBa, I0JapOK
WJIM Jpyra NOTOJHOCT, JUPEKTHO WJIM WHJIWPEKTHO, OJ, CTpaHa Ha INoeJuHel,
NpyUBaTHa WJM jaBHA Kopropandja.. Ha HeKOj jaBeH CJIYX6eHUK WU H36paH
NpeTCTaBHUK Ha Jpyra JpkaBa WM Nak Gapame, npudakame WIM JOOUBabE,
JUPEKTHO WM WHAUPEKTHO, OJf CTpaHa Ha HEKOj jaBeH CJIY>KGeHUK WJIW U36paH
NpeTCTaBHUK OJ ApxaBaTa. Ce paboTH 3a cUTyaljyja Kora jaBeHUOT CAyKOeHUK Ke
ce BO3JpXKHU OJi U3BpIIyBake Ha JODKHOCTUTE, KOU Ce MOBP3aHU CO HeromaTa
noJsox6a. OBre eJleMeHTH ja KapaKTepu3upaaT 3/J0ynoTpebaTa Ha No3ulyjaTa Ha

JIMLIETO - jaBeH CJIyKOEHHUK, NpPH BpIllelme Ha ONpejeseHHd MelyHapoJHU
TpaHCaKLHUH.

Tyka nocrojaT u oApen6H, KOM ce OJHECyBaaT Ha pa3BUBAKETO U
NOTTUKHYBaleTO Ha OW3HUC - KOJIeKCUTe, CTaHJapJuTe WM HajloOpuUTe

IPaKTUKH, KOU I'M 3a6paHyBaaT KOpyIiyjaTa, IOAMUTYBakbETO UTH.

1.1.3. KouBeHuujata Ha OOH, npoTHUB TpaHCHALMOHAJHHUOT OpPraHU3IUPAH
KpUMMHAaI

KonBennujata Ha OOH, npoTHMB TpaHCHAaLlMOHAJHHUOT OpraHU3UpaH
KpUMHUHaJ? e noTnuiiada 2000 roauHa, co 1e - yHanpeayBakhe Ha copaboTKaTa
nomery 3eMjuTe, 3apaZiid NpeBeHIMja U 6Gop6a MPOTUB TPAHCHAIMUOHATHHUOT
OpraHU3UpaH KpUMHUHAJ.

Bo Bpcka co HalIKMOT npeAMeT Ha UHTepec, oBaa KoHBeHLIHja, BO WieH 8 U
9, ja KpUMHHaJU3UPa KOpyNLUjaTa U NpeBU/yBa MepKHU 3a HEj3SUHO Cy30UBalbe,
criope/; KO ceKoja 3eMja Tpeba /a MpeJBUAU U YCBOU JIErMCIaTHBA, HEONIX0HA 33
TpeTUpame Ha KOPYNTUBHUTE JieslaTa, Kako ka3HUBU. OBa, pej ce’, ce ogHeCyBa
Ha C/y4au Kora: e JjaJleHO BeTyBakbe WM, NaK, KOra Ha jaBeH C/Iy:XKOeHUK My e
NOHY/leHa WJY [jaJieHa HecooJBeTHa KOPUCT, 3a HEro WJu 3a JApyra JIMYHOCT WX
Cy0jeKkT, Co LesJ CaOyKO0eHOTO JiMIle Ja MOCTalk HWJIW Ja Ce BO3APXKH Of
[OCTallyBakbe WM U3BpLIYBalke Ha HErOBUTE CJAYKOGEeHU [O/DKHOCTH, WM MaK e
nob6apaHa WJd NpMMeHa HecooiBeTHA KOPUCT.

Bo KonBeHuujaTta e fepuHHpaH U MOUMOT ,jaBHO CAYKGEHO JiMLe", TIOJ
Koe ce 1oJipasbupa JiMlle, Co jaBHA JJO/LKHOCT UJIM JIMLE Koe 1ITOo 06e36e/1yBa jaBeH
CEpPBUC, KaKo WITO e JePUHHPaAHO BO JOMAIIHOTO MPAaBO M Kako IITO ce 6apa BO
Ka3HEHOTO IIPaBo Ha AP>KaBaTa, BO Koja LITO JIMLETO ja U3BpLIyBa GYHKIHjaTa.

Kora ce 36opyBa 3a MepKuUTe MPOTHUB KOpYIIMjaTa, CeKoja JpkaBa -
YJIeHKa, [0 COOJIBETHO HUBO M KOH3UCTEHTHO CO HEj3SUHUOT MpaBeH CUCTeM, Tpeba
Jla YCBOM JIETUC/IATHUBA, a[IMUHHUCTPAaTUBHU UJIU IPYyTH epUKACHU MEPKH, €O Lie Aa
06e36eM ollpe/iesieH UHTETPUTET U /ia ja CIpeyy, OTKpUE UM Ka3HU KOpynuujaTa

2 Kousenmujata Ha OH 3a TpaHCHAIMOHAJHHOT OPraHM3MpaH KpMMHHAT € paTMdUKyBaHa O
Cobpanuero Ha Permybnnka Makenonuja, 8o 2004.
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Ha jaBHI/ITe CJIy>K6eHI/I Jikiia. OB,Z[e ce nmpeaABUAEHU WU ollpeJeJIieHU NMPEBEHTUBHH
AdKTHUBHOCTH, KOH MOXHHTE 3H0y1'IOTpe6I/I.

1.1.4. KoHBeHIMja 3a cipedyyBam€e Ha KopynuyjaTa

AxktuBHocta Ha OOH, Bo Gop6aTa NpOTB KOPYINLHjaTa, Ce TJela U IPeKy
JloHecyBameTO Ha KoHBeHIMja 3a chpeyyBame Ha KOpyNIujaTa,3 ycBOeHa Of
cTpaHa Ha [eHepasHOTO cob6paHue Ha O6eguHeTHTe HauuH, Ha 31 OKTOMBDH,
2003 roguHa, Koja ro MpOoIIMPYBa NOApadjeTo Ha Mel'yHapoJHUTe 3abpaHu, NpU
mTo ru omndaka jaBHUOT U NPUBATHUOT CEKTOp, KaKO U KOpymuujaTa BO
NOJIMTUKATA (IOJTMTUUKUTE NapTUH U BPIIEHETO Ha BJIacTa).

Bo Taa cmucsa, KonBeH1jaTa peABH/yBa, CUTE 3€MjU MOTIUCHUYKHY, Aa
MHKPUMHUHHUPAAT MoBeKe Jiesia: KOPYIIFja, 3JI0yoTpeba Ha LITeTa Ha jaBHA WJIH
IPUBATHA CONCTBEHOCT OJ] CTPaHa Ha C/IyKOGEHUTe JIUILA, TPryBamwe Co BAWjaHHE U
3J0ynoTpeba Ha QYHKLUUTE, HE3aKOHUTO GoraTewe UTH. [locebeH aklLeHT e
CTaBeH Ha BOCNOCTaByBake Ha KPUBUYHOTO JIeJI0 - ONICTPYKILMja Ha paBJaTa, Koe
ce OJlHeCyBa Ha ynoTpeba Ha cuJia WM 3aKaHa, Ha 3allJlalllyBakbe Bp3 PaBoOCyJeH
cny:KO0€eHHUK WU CTYyKO0U 32 OTKpHBak-e UM Ka3HyBame. [loHaTaMy, oBue ojipeou
ce MpOLIMPYBaaT U Ha CBEJIOLUTE.

1.2. lokymeHnTH Ha CoBeToT Ha EBpona

CoBeToT Ha EBporma, ucTo Taka, UMa JJOHECEHO rojieM GPoj Ha JOKYMEHTH,
KOH Ce IMOBP3aHU CO Mpo6JieMaTUKAaTa Ha KPUMHUHAJIOT U U3HAOTakbeTO HAa4MHU 33
HETOBO YCIEIIHO pelllaBambe.

1.2.1. KadHeHa KOHBEHIIHja 3a KOpyniMja

KasHena koHBeHLM]ja 32 KOpyILKja* e JloHeceHa oJ] cTpaHa Ha CoBeTOT Ha
EBpona, Ha BTtopuoTr camuT Ha medoBUTe HA BAaAM U ApxkaBd, Ha 10 - 11
OxToMBpH, 1997 roguHa, Bo CTpas6yp.

Cnopen  KonBeHnuMjaTa, KoOpylnuMjaTa IIpeTCTaByBa 3aKaHa  3a
JleMOKpaTHjaTa, npaBJaTa U YOBEKOBUTE IIpaBa, TM NOTKOIyBa NPHUHLUIIUTE 3a
J06poTO yIpaByBakbe, IpaBeJHOCTa M COLMja/HATAa INpaBAa, ja HapyllyBa
KOHIIeMNHjaTa, o CIpedyBa €KOHOMCKHOT pa3BOj U IPeTCTaByBa ONACHOCT 3a
CTabUJHOCTa Ha [JeMOKpaTCKUTe MHCTUTYLIMM M MOpaJHUTe OCHOBM Ha

3 Kongenmmjara na OH mpoTus kopymmja € ycBoeHa co Pesonymwuja, 6poj APEC/58/4. OtBopena € 3a
NOTNHIIYBake Ha cute ApkaBu ox 9 — 11. 12. 2003 roauna, Bo Mepuna (Mekcuko), a moroa BO
cequiurero Ha OOH, Ibyjopk mo 9. 12. 2005. Hcrara e patudukysana oq Cobpanuero Ha Pemybinka
Makenonuja Bo Mapr, 2007.
4 KasHena KOHBEHIMja 3a KOpyMuuja patudukyBana e o1 ctpana Ha PenyGnka Mekenonuja Ha 28. 07,
1999 roauna, MJ-32/99-98.
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OTIITECTBOTO. 3aKJIYYOK € JieKa BaKBaTa cocTojba 6u Moxesa epUKACHO Ja ce
IpeBEHUPA, JOKOJIKY NMa COO/IBETHA U aieKBaTHA Mel'YHapoJHa copaboTKa.

[Ipu [moHecyBameTO Ha OJipe/iouTe, 3ama3eHU ce JAedUHUpamaTa Ha
ompeJiesieHM TEPMHUHU W HM3pasH, Taka WTO JedUHUpPAH € TEPMHUHOT ,jaBeH
cny’kGeHUK", KOj Cce WHTepIpeTHpa M € BO KOHOTauuja co AepuHUnOMjaTa HA
»OYHKIHOHep", ,MUHUCTEeP", ,[paJloHAYaJHUK" WJIU ,CyAHja“, BO HAIUOHATHOTO
paBoO Ha ompezie/ieHa Ap»KaBa U CIOpe/]| MPONUCUTE MO0 KOU paboTaT OBUE JIMIIA.
JebuHupaH e U TEPMUHOT ,CyAuja“, KOj TM MoJpas3bupa jaBHUTe OGBHUHUTEJIH,
JINIIA KOU BPIIAT CYJCKU QYHKLUU UTH.

Bo oBaa KoHBeHI|Mja mnpeJBUIEHH ce ONpeJieJieHd MepKH, KOU ce
npe3eMaaT Ha HallMOHATHO HUBO 33 MHKPHMUHHUPAke Ha aKTUBHATA U TaCUBHATa
KOpyINLHMja Ha HAIMOHAJIHHUTE jaBHH CJIAYKOEHHIM, 1O0TOAa WHKPUMHHAILMja Ha
KOpyHniyjaTa Ha 4WIEHOBUTEe HAa HAIMOHAJHUTE jaBHU UHCTUTYLHH, TMa
KOpyIHIMjaTa Ha CTPAHCKUTE jaBHU CIYKOEHUIU U CTPAHCKUTE jaBHU UHCTUTYIUY,
KaKO U J]JaBarbe HACOKH 3a BOBE/[YBalbe 3aKOHCKHM MHKPUMHWHALMK HAa aKTHBHATA U
NacMBHATa KOpYMIKja BO IPUBATHHOT ceKTop. Ce 3abesiexkyBa U LIMPOKUOT ondaT
Ha Cy6jeKTHTe, KOU MOXAT [la Ce jaBaT KaKO CTOPUTEJH Ha OmpejiesieHU Jena,
MOBP3aHU CO KOPYNUMjaTa: CYAUH, CIYKOEHULIM BO Mel'YHApPOJHUTE CYJOBU, HO U
MelyHapoAHU (QYHKIMOHEPH U UJEHOBU Ha MelyHAapOJHHU MapJiaMeHTapHU
co6paHuja.

Bo KoHBeH1Mja, 0c06eHO 3HAYeHhe UMa HaJI0KyBamkeTO Ha CeKoja CTPaHa,
0/l MOTIUCHUYKHUTE, 1A YCBOjaT 3aKOHCKU U JIPYTH MEPKH, KOU Ce HEONXO/HH 32 Ja
ce MHKPUMUHUPA ONpeJiesIeHO JleJ10, Koe OUJI0O CTOPeHO HaMepHO, CO Npe/Jiarame,
HyJielbe WIH aBalbe JUPEeKTHO WK WHAUPEKTHO, He3ac/ly)KeHa UMOTHA KOPHCT,
0 OCHOB Ha HarpaZla Ha HEKOTo, KOj M3jaBHJ JleKa e CIoco6eH Jla WU3BpPLIU
BJIMjaHHE BP3 JIOHECYBAKETO HA OJJIYKATa, OJi CTPaHa Ha HEKOU OJ Cy0GjeKTHUTE,
KOHW Ce MpeaX0HO HaBeJleHH, Ha NMOYETOKOT Of] o/pe/iouTe Ha KoHBeHIWjaTa. Co
OBaa KOHBeHIMja ce NPOIMULIAHA W rojieM 6poj oJpeAdH, NMPeKy KOU 3eMjuTe
HOTHUCHUYKHY, K€ MOXAT CaMU WJIM BO KOpeJialldja Co APYTH 3eMjH, YCIEelHO /1a ce
CIIPOTHBCTABAT Ha 0Baa ¢popMa Ha KPpUMUHAJI, 3a€/HO CO CUTe APYTH ,,HOBU“PopMHu
Ha KpUMHHaJI, KOj TO BpIIAT HOCUTEJUTE Ha onpe/iesieHa pUHKI[Uja BO JIpXKABATa,
HpeKy Hajpa3/IMYHU 3JI0YHOTPeOU Ha HUBHUTE GYHKI[UU U OBJIACTYBakba.

1.2.2. lluBu/IHa KOHBEHIMja 3a cIpeYyyBame Ha Kopynuyja

lluBu1HaTa KOHBeHIMja 3a CIpedyyBale Ha KOpYMNLMjaS e JOHeCeHa Of
MysaTuavcUUMIIMHApHATA Ipyla 3a KOpynuyja, Ha 17- Ta nJieHapHa CeJHULA, BO
Jyuau, 1999 roga. Ctpasoyp.

Bo cBouTe o/ipesi6H, Taa npeABUAyBa JepUHUpae Ha KOPYNIUjaTa, KaKo:
,0apame, HyZlelbe, laBambe WK Npudakame, JUPEKTHO W UHAUPEKTHO, MOTKYI
WJIK Ha OMJIO KOja Apyra HecOO/BeTHa NpeJHOCT WJM INPOCHEKT, CO LITO Cce

5 lluBuiHa KOHBEHLMja 3a CIpEYyBambe€ HAa KOpYMIMja € patudukyBaHa on cTpaHa Ha PenyGiuka
Maxkenonuja, wa 23. 01.2002.
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HonpeyyBa COBECHOTO W3BpLIYBame, Ha OUJIO KOja JO/DKHOCT UJIM OJHECYBAalbe,
IITO ce 6apa o JIMLETO, KOe IpUMa MOTKYI, 32 HECOO/IBETHATA NPEJHOCT HJIH
nopaju Toa“.

Bo oBaa KOHBeHLMja Ce AaZleHU OIpejieJieHn 06BPCKH BO BHATPEIIHOTO
3aKOHOJJaBCTBO, 3a INPONUIIYBAaEbe Ha OAPeAOUTE, KOM Ce OJHeCyBaaT Ha
HaJIOMECTOK Ha MpeTpIeHa IITeTa, POKOBUTE 3a 6apare Ha Ha/[OMECTOK Ha IITeTa
uTH. [Ipe/iBUieHU ce U o/pe/i6H, KOU ja TpeTHpaaT MelyHapoJHaTa copaboTKa,
KaKo U Ha/IJIelyBare U MPUMeEHA Ha O/IpeIOHTe 0/ KOHBEHLIMjaTa.

1.2.3. Pe3osiynuja (97) 24, 3a ABaeceTTe BOAEYKH NPUHIUIIM 32 60p6a NPOTUB
Kopynuyjata

Pe3zosyuuja (97) 24, 3a aBaeceTTe BOJEYKH NPUHIUIU 32 60p6a MPOTUB
KopynuujaTa e ycBoeHa ofi cTpaHa KoMmuTeToT Ha MUHHUCTPH, HA 101-Ta cecuja,
oZp>kaHa Ha 6 HoemBpwy, 1997 roauvHa.

CosetoT Ha EBpomna, cooueH co cepuosHaTa 3akaHa 0J, KOpynuujata U
ocTaHaTUTe POpPMH HA KPUMHHAJ, T'M YCBOU JBaeCTeTTe BOJEUYKU NMPUHIUIMN 3a
6opba NPOTUB KOpYyIILujaTa, eslabopupaHu on CTpaHa Ha
MysaTvaucuunIMHapHaTa rpyna 3a Kopynuuja.

Jlocera, MHorynaTu pasrjefyBaHd U LUTHpPaHU, THe NPHUHIMUIN Ce
O/lHeCyBaaT Ha noBeKe cerMeHTH. [IpBo - opraHusanujata, PyHKIMOHUPAKETO U
IocTankara 3a JJoHeCyBamwe Ha OJJIYKH, 0J, CTpaHa Ha jaBHaTa aJMUHUCTpaLyja,
KOja UCTUTEe MOpa Jia T JJOHeCyBa TpaHCNapeHTHO M KOH3UCTEHTHO Ha noTpebarta
3a NMOCTUTHYyBamwe Ha epuKacHOCT. Bropo - ajekBaTHa NpUMeHa Ha COOABETHUTE
IOCTAllKK, 3a KOHTpPOJla BpP3 AaKTUBHOCTUTE UM paboTewmeTo Ha jaBHaTa
aZAMUHHKCTpauyja. TpeTo - UMIJIeMeHTalyja Ha [paBUJaTa Ha OJHEeCYBambe, KOU ce
BO BpCKa CO NpaBaTa M [JO/DKHOCTUTE Ha jaBHUTE CAYKOGEHHIIM KaKo M
MMILJIEMEHTallMja Ha KOJEeKCHTe Ha OJHecyBambe. YeTBpPTO - OCUIYpYBHE Ha
CUCTEMOT Ha jaBHUTe 0O6BPCKU WJIM OJTOBOPHOCTH, KOj Tpeba Jja ' 3eMe NpeaBUJ
HOCJeJULUTE O/ KOPYMIIMPAHOTO OJJHECYBAabe Ha jaBHUTE CIYKOEHUIH UTH.

KapakTepucTudyHu ce HHTEHLUHUTE 3a YCBOjyBalke Ha COOABETHH
npoueAypu 3a jaBHUTe HabGaBKM, KOU MpoMOBUpaaT ¢ep KOHKYypeHIUja WU
oJlBpaKame Ha KopyMnupaHuTe Jjiuna. OBJe ce CIOMeHYBaaT U YCBOjyBakmeTO Ha
KOJIeKCUTEe Ha OJIHECyBalme M IpOMOLiMja Ha NpaBujaTa 3a GUHAHCUpame Ha
NOJINTUYKUTE MapTUH M Ha U36OpHUTe KaMIawM, 3apaju ajeKBaTeH
LiejiecoobpaseH MPUCTAIl KOH 6op6aTa NpoTUB KOpyIlyjaTa.

CuTe MPUHIMIIM MMaaaT CBOe MEeCTO BO GopbaTa MPOTHUB KOPYIIHjaTa U
BOXXHO € HHUBHOTO mpudakalke UM HMIJIEMEHTAldja BO HALMOHAJIHHTE
3aKOHO/ZAaBCTBa Ha JpXKaBUTe.
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1.2.4.Pe3osynuja (99) 5, loroBop 3a ¢opMupame Ha rpynara 3aMju IpOTUB
Kopyniujara (TPEKO), yCBOEH oz, CTpaHa Ha I'MK-
MyaTHAUCHUIIMHAPHA rpyna 3a Kopynuujaé

Bo corsacHocT co AkuMoHMOT IjaH’, wedoBUTe HaA JpKaBUTe U Ha
BJIQJIUTE, CO IieJ Jia HampaBaT NpPOMOLMja HA HHUBHATa copaboTKa Bo GopbaTa
NPOTUB KOPYINLUjaTa, My AaZ0a UHCTPYKLUU HA KoMUTETOT Ha MUHUCTpH, Ja TH
YCBOM BOJIeYKUTE NMPUHLUIY, KOU OU ce IPUMeHUJIe BO pa3BoOjOT Ha JJOMALIHOTO
3aKOHOJIABCTBO U BO MpaKTHKaTa U 6e3 ojsarame, Ja opMupa COOABETHU U
epuKacHU MeXaHU3MHU, 32 MOHUTOPHO Ha/IJIe/[yBatkhe U KOHTPOJIA.

On tue npuuuHH, Ha 1.05.1999 roauHa, e popmupaHa ['pynarta 3emju
npoTtuB Kopynuujata — '[PEKO, koja Tpeba aa e Bo coctoj6a, Ha puiekcubuieH u
eduKkaceH Ha4YMH, Jja O HAATJIeZyBa NPUAPKYBAKHETO KOH BOJIEYKUTE MPUHIIUIIY,
BO O0op6ara MpoTHB KOPYIIUjaTa U IpUMeHaTa Ha Mel'YHAapOJAHUTE HHCTPYMEHTH,
mTo Tpeba Ja 6ujaT ycBoeHH, crnopen I[lporpamata Ha akKUUM IPOTHUB
KOpYIIHjaTa, BO COTJIACHOCT CO OJIpeIOUTe, COIPXKAaHU BO TaKBUTE UHCTPYMEHTH.

Lesnta Ha TPEKO e ga ro mogo6pu KanaydTeTOT Ha Hej3SUHUTE YIEHKH, BO
6opbaTa NpOTUB KOpYyILHUjaTa, NPUTOA, CJAeJejKU ro AMHAMHUYKUOT IpPOLEeC Ha
3aeJHUYKO OlleHyBakbe U CHUJIHUOT NPUTHUCOK, NPUAPXKYBAjKU ce [0 HUBHUTE
0OBPCKH Ha TOa MoJIe.

1.2.5.IIpenopaku 6p. P (2000) 10, Ha KOMUTETOT Ha MUHUCTPH A0 [P KaBHUTe
-4JleHKHM, Mo oaHoc Ha Koaekcor Ha oJgHecyBame Ha jaBHUTe
CJIY>KOGeHUI I

KofekcoT Ha o/lHecyBame Ha jaBHUTe CJAYKOEHHUIU e JJOHeCeH OJi CTpaHa
Ha KomuTeToT Ha MUHHCTPH, HA 106-TaTa cecuja ogpkaHa Ha 11.05.2000 roguHa.

Lesnta Ha oBOj Kojekc e fa ru yTBpAM CTaHAApAUTE 3a UHTEIPUTET Ha
OJIHECYyBameTO, KO Tpeba ia ' IpUMeHyBaaT jaBHUTe C/IyK6eHUIIY, 10T0a, 1a UM
MIOMOTHE Jia TU JIOCTUTHAT, Kako U Jia ja uHpopMUpa jaBHOCTa, KaKo Tpeba Ja ce
O/IHECYBaaT jaBHUTE CJAYKOeHHUIM, GUJIejKM jaBHaTa CBECT WM MpoMoIjMjaTa Ha
eTUYKUTE BPeJHOCTH, Ce 3HAYajHU Cpe/iCTBA 3a CIIpeYyBame Ha KopyIuyjaTa.

KojekcoT e BakeH, 3aToa IITO jaBHUTe CJIAYXKOeHMIM INpeTCTaByBaaT
KJy4eH eJleMeHT Ha jaBHaTa aJAMHUHUCTpaLMja, OJf acCHeKT Ha HUBHUTE
cnenuGUYHU JO/DKHOCTH M OOBPCKH, KaKO U COOJBETHUTE KBaJHPUKALUH, KOU
Mopa Ja I'M IoceAyBaaT, 3apaJii yCIIelHO U3BpILIyBame Ha THe JOJDKHOCTU. Bo
Hero ce NpeJBU/eHH ONIITUTE NIPUHLUIY, KOU Ce OHECYBaaT Ha CIPOBeyBambeTo
Ha 0OBPCKUTE Ha jaBHUTE CAY>KOEHMIIM, COIJIACHO 3aKOHOT M eTUYKUTE CTaHJap/H.

6 JTorosop 3a (opmupame Ha ['pymata 3emju mpotus kopymiujara (CPEKO), ycBoen of cTpaHa Ha
I'MK, na nej3unnor 13-t1 cocranok (23 - 24 Maprt, 1998) u momuduumpan o crpaHa Ha 3aMEHHIIUTE
- MHHHUCTPH, Ha HUBHHOT 629-T1 coctanok (28 — 29 Anpui, 1998 roauna).

7 AKIIMOHHOT ILIaH € yCBOEH 3a BpeMe Ha Il camut Ha medOBUTE Ha 3EMjUTE U Ha BIIAJUTE, HA 3EMjUTE
wienkd Ha CoBeToT Ha EBpoma, Ha 10 -11 okromBpn, 1997, Bo Ctpazdyp.
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JaBHUTE CayKOeHUIU Tpeba /a OGUAAT aNOJUTHYHHU U [PH BPUIEHETO HA CBOjaTa
pa6oTa Jja He ce 3aHMMaBaaT co paboTH, IOBP3aHU CO MOJUTHKATA.

Bo KojekcoT Ha o/iHeECyBalbe Ha jaBHUTE CJAYKOEHUIU ce MpeJBUAEHU U
o/ipen6u Kou ro ondakaar CyIUpOT Ha uHTepecu UMeHoO, ,jaBHUOT CJAYKOEHUK He
cMee Jia JI03BOJIM HETOBHOT NMPUBATEH MHTEpEC Jia [l0j/ie BO CYAUpP CO Heropara
jaBHa mosunuja. HeroBa o6Bpcka e Ja ro usberHe TAaKBUOT KOHQJIMKT Ha
UHTepecH, 6e3 OrJieJ Ha TOa AaJM € BUCTUHCKH, MOTEeHIUjaJleH WM MPUBUJEH.
JaBHHOT caykOeHHK He CMee ia TH KOPUCTH MPEeSHOCTUTE Ha CBOjaTa MoJI0XkK0a 3a
COTICTBEHH, IPUBATHHU UHTepecH .8

Bo uneH 13 e jajeHa noumupoka esiabopalyja Ha KOHQJHUKTOT Ha
UHTEpecH, KaZie e AebUHUPAHO, KOra U KaKO jaBHUOT CIYKOEHHK MOXe Ja €
JlOBe/leH BO KOHQJIMKT Ha HETOBHUOT NMPUBATEH CO jaABHUOT UHTEPEC.

Cekako, HU3 CUTe OJ[pe/ioU ce MPeABUAEHU PA3JUYHU CUTYyalluU, KOU Ce
OJIHECYBAaT HAa: HEKOMIATUOWJIHU HAJBOPELIHU UHTEPEeCH; MOJUTUIKU U jaBHU
aKTUBHOCTH; 3JIoymoTpeba Ha CaykbeHaTa MOJI0kK03;  CylepBH30PCKa
OATOBOPHOCT HWTH. Hajmocie, npeaBufeHW ce oJpeAbU 3a CaAHKIUU KOH
HenpuApKyBame Ha KoJleKcoT, Kou HajuyecTo ce AUCIUIINHCKA MEePKH.

1.3. JokymeHTH Ha [IaKkTOT 3a cTaGU/IHOCT

[IakTOT 3a CTaGU/JIHOCT Gellle MOTNUIIAH BO jyHH 1999 roguHa oA cTpaHa
Ha 3eMjuTe Ha 6GaikaHOT. HeroBa rsiaBHa Lies e Jja o6e36eAu JOJTOTpaeH MUD,
IPOCHEPUTET U CTAOGUIHOCT Ha JyroMCTOYHA €eBpoOIa, Ja Herysa edeKTHBHA
pervoHasiHa copaboTKa U Jia Jjajie LiBpCTa eBpOIICKa OCHOBA Ha PerHOHOT.

1.3.1. AHTUKOpYNIMCKAa UHULHUjaTUBA 3a JyroucroyHa Espomna, /loroBop u
AKIIMOHEH IJ1aH?

Ha CamutoT Bo CapaeBo, Kako U Ha HEKOJIKY I10CJIel0BaTeJIHA COCTAHOLH,
[lakToT 3a cTabuaHOCT U3roTBU JloroBopl® M AKIHMOHEH IJIaH 3a Mpe3eMaibe
MepKH, KOU ce NPUOPUTETHHU BO GopbaTa MpOTHUB Kopymuujata. OBUE MepKHU ce
OJIHeCyBaaT Ha: IPOMoOIiYja Ha J06pOTO BJaJieee (MpeKy NpaBHU, CTPYKTYpaTHU
U ynpaByBaykU pe@opMHU 3a 3roJieMyBakbe Ha TPaHCIapeHTHOCTa U 0 rOBOPHOCTa
Ha jaBHaTa af[MUHUCTpALM]ja); 3ajaKHyBambe Ha 3aKOHOAABCTBOTO U IPOMOBHUPAE
Ha BJIaJleerbe Ha IPaBoToO (IpeKy OCUTypyBambe Ha epuKacHa 1oJies106a Ha BJacTa U
He3aBUCHOCT Ha HCTPAXHUTE M CYJACKM OpraHd); TNpOMOBHpame Ha
TPaHCIIApEHTHOCTAa U UHTETPUTETOT BO JIeJIOBHUTE aKTUBHOCTH (IIOKpPaj ApYyroTo
U epeKTUBHO 3aKOHOJABCTBO, BO BpPCKa CO MOTKYNOT WTH.); U IPOMOBUpake Ha

8 Kosieke Ha o/jHECYBamb-€ Ha jABHUTE CITY)KOCHHIU, WieH 8.

9 VcBoena Ha Pa6otnara maca 11, Bo Capaeso, 15 — 16. 02. 2000 rogusa.

10 Opoj JloroBop € MOATOTBEH Ofi CTpaHa Ha pPabOTHAaTAa IpPyMa, COCTAaBEHA Ofi MPECTABHMIM Ha
Kannenapujara Ha cnenujaiHuoT koopauHarop, Coseror na EBpoma, OEL/I, EBponckara komucuja,
CA/Jl u Cperckara OaHKa.
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MOJIeJIOT Ha aKTHUBHO TIpalaHCKO OIIITECTBO (CO jaKHeme Ha TIparaHCKOTO
OMILTECTBO MU HAHE3aBUCHUTE MeJUYMH, CO LieJl [ja Ce IOTTUKHE [1ejCTBYBambeTO Ha
3ae/iHMLIATa Bp3 BJIACTA).

Co oBaa uWHMIMjaTHBa, BJajuUTe Ipe3eMaaT oOIpeJieJleHH OOBDPCKH,
OJIHOCHO Y€KOPH, KOM Ce OJHeCyBaaT Ha: yCBOjyBame W HMIJIEMEHTalluja Ha
eBPOINCKUTE U JApyruTe MelfyHapoAHM HWHCTPYMEHTH (CO NOTHMIIYBaimbe,
paTuduKyBame U UMIIJIeMeHTallkja Ha KOHBEHUHUTE IPOTHUB KOPYIIHja, IpoMeHa
Ha /iBaeceTTe BOJEYKH NPUHIUIMN UTH.); IPOMOBHpalke Ha J0OpPOTO Blajeeme U
CUTypHaTa jaBHa aJMMHHUCTpanuja (co 3ajakHyBalke Ha HalMOHAJIHOTO
3aKOHO/]aBCTBO, ePpUKACHO U3BPIIYyBake U KOHTPOJIA Ha 6y1eTOT, MpodecuoHaIHU
U CTaOWJ/IHU jaBHU YCJIYTH, OCHOBame Ha epUKACHU HaABODPELIHH DEeBHU30PCKHU
WHCTUTYLMH); 3ajaKHyBaibe Ha 3aKOHOJAaBCTBOTO U IPOMOIMja Ha BJIafleeheTo Ha
npaBoTO (CO aZileKBaTHa KpUMHWHAJW3alldja Ha KOpyNuUjaTa U NepemeTo Mapy,
OCHOBame ClelHjaU3UpaHyd aHTUKODPYILUCKU eJUHULM, 3ajakHyBame Ha
UCTPaXXHUTe KalNallUTeTH Ha KPHUBUYHO-NPAaBHUTe HHCTUTYLHM UTH.);
IpOMOBHpake HA TPAHCIAPEHTHOCTA U Ha HWHTErpUTETOT HA /[ieJIOBHUOTE
onepauuu (co aZleKBaTHU MepKH NPOTHUB aKTUBEH U NMaCUBEH MOTKYII, BKJAY4yBajKH
ja M KopymuujaTa Ha jaBHUTe C/ayKOeHMIM, NMpPOMOLMja Ha KOpHopaTHBHATa
OZITOBOPHOCT, KaKo U 06e30e/lyBarbe yCJI0BU 3a CTPAHCKU U JOMALTHU UHBECTUIIUU
WTH.); NpPOMOIMja HA aKTUBHOTO TparaHCKO OMIITecTBO (mpeKy pa3Boj Ha
AHTUKOPYNLIMCKH aKTUBHOCTH, CO BKJY4YeHH jaBHHU CIYyKOEHHUIM, OpTaHU3Upame
KaMIlalbd 3a I[OJUramke Ha jaBHATa CBeCT, 3ajaKHyBalke Ha MeJUYMCKOTO
HabJ/bylyBame UTH.).

1.4. JoxymeHnTu Ha OEL/] - Opranusanija 3a eKOHOMCKa COpa6b0TKa M pa3Boj

Bo Bpcka co oBaa mpo6JseMaTuka, oA ctpaHa Ha OEIL/|, moHeceHu ce
HEKOJIKY IOKYMEHTH, Mel'y KOU:

-  KoHBeHnuja 3a cy3buBame Ha NOTKYINOT Ha CTPAHCKUTE jaBHU
CIyKOEHUIIN BO Mel'yHApOJAHUTE JIeJIOBHU TPaHCaKIMU1l,

- KomMeHTapuTe Ha KOHBelyjaTa 3a Cy30MBamke Ha MNOTKYNOT Ha
CTPAaHCKUTE jaBHU CJAYKOEHULdW BO MelryHAapOJHUTE [JeJI0BHU
TpaHCaKIUU1Z u

- PeBuaupanHa npenopaka Ha CoBeTOT 3a Cy30MBame NOTKYNOT BO
MelyHapOJHHUTe JeJOBHU TPaHCaKL K13,

EfHa of mokapakTepUCTUYHUTe npenopaku e U [lpenopaka Ha CoBeTOT

Ha OELl/] 3a moz06pyBarkhe Ha eTUYKOTO OZJHECYBakhe HA jaBHATA CIYKOa.

1 'Vepoena ox Iperosapaukara kondpepenumja, Ha 21 Hoemspu, 1997,
2 Yero.
13 Yepoena ox Coserot Ha OELI, Ha 23 Hoemspu, 1997.
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1.4.1. KoHBeHIMja 3a cy30MBake Ha MNOTKYNOT HAa CTPAaHCKHUTE jaBHM
CJIyK6GeHUIIU BO Mel'YHAapOJHUTeE JeJI0BHH TPAaHCAKLI MU

lenta Ha KoHBeHIWja 3a cy36HBame HA MOTKYNOT HAa CTPAHCKUTE jaBHU
Cy>KGeHUIM BO MelyHAapOJHUTE [JIeJIOBHU TPAHCAaKLIMH € Jia ce KpUMHHAJIU3Upa
HOTKYIOT, KOj € IIMPOKO pacnpocTpaHeT BO MeryHapoJHUTE JeJIOBHU
TpPaHCaKI[UU, BKJIY4YYBajKu TM U TProBUjaTa U UHBECTUPAHETO, LITO ,CEPUO3HO ja
3roJieMyBa MoOpajHaTa ¥ HOJHUTHUYKATa 3arprKeHOCT, o IOTKOMyBa J00pPOTO
BJIaJleerbe M1 eKOHOMCKHOT pPasBOj U T'M HUCKPHUBYBA MelyYHapOJHUTE YCJIOBU 3a
KOHKypeHnuja“.14

Co oBaa KonBeHUHja, Koja JjoHeceHa coryiacHo [Ipenopakarta 3a 60opba
OPOTHUB MOTKYNOT BO MelyYHAapoJHU JeJOBHH TPAHCAKIUHUS, ce yKaKyBa Ha
notpebara of, epuKacHU MepKH 3a: OJBpaKkambe, ClpeuyyBame U Cy30HBame Ha
NOTKYNOT HA CTPAaHCKH jaBHU CAYKOeHULM, BO MelYHApPOJHUTE JeJIOBHU
TpaHcakyuu. OBa ce o/iHECYBa Ha KpMMHUHa/IHM3alMja HAa NOTKYIOT, Koja Tpeba Ja
ce HaIlpaBH BO COTJIACHOCT CO MpenopakaTa, HO MU BO KOOpAUHAIMja Mel'y 3eMjuTe -
MOTIUCHUYKY Ha oBaa KoHBeHLHja.

Bo KoHBeHIujaTa ce npeiBUAEHHU 0/ipe/ioH, KO YTBPAYBaaT O/ITOBOPHOCT
Ha NpaBHUTE JIMLQ, jYPUCAUKIMja, B3aeMHA NpaBHAa IOMOII Mery J[pKaBHUTE,
eKCTpaZuLyja UTH.

1.4.2. Ilpenopaka Ha CoBetoT Ha OELJ 3a mojgo6pyBame Ha €THYKOTO
O/lHeCyBamh€ Ha jaBHaTa CJIyk06a

OBaa Ilpenopaka Ha CoBeToT Ha OEIl/] e ycBoeHa Ha 23 Maj 1997 roauHa,
Co 11eJ1 Aa ce 06e36e4aT MepKU 3a eduKacHO QYHKIMOHUPAake Ha UHCTUTYLIMUTE U
CUCTEMUTE 3a YHANPeAyBatkhe Ha ETUUKOTO O/HECYBab€e BO jaBHATA CJAYKOa.

Toa 6u ce mocTUTHAJNO NpPEKY peJOBHO peBUAUPAHE HA IMOJUTHKUTE,
npoueAypuTe U MNPAaKTUKUTE Ha HUHCTUTYLUUTE, KOU BJIMjaaT BP3 E€TUYKOTO
OflHECYBalbe HA jaBHUTE CJIYKOUW; NOAAPXKYBarke HAa BHUCOKHOT CTaHZAp[ Ha
ylpaByBake, KAKO U Ha aHTUKOpyNlYjaTa BO jaBHUOT CEKTOpP; MOBUKYBake Ha
eTUYKUTEe NPUHLUIU Ha yIIpaByBake BO jaBHATA CIYy»K0a; pa3yMHO KOMOUHUpabe
Ha acleKTHUTe Ha CUCTEMOT 3a eTUYKO yIpaByBaikbe, 3aCHOBAaHO Bp3 CTaHApaH,
0a3vpaHu Bp3 MOYUTyBakbe Ha ITpaBUJIaTA.

BocnocTaByBaweTO Ha €TUYKHU CTaHAApAU BO jaBHUOT CEKTOP € Of
0CO6EHO 3Hayele, TaKa LITO jaBHUTE CAY:KO6eHULU Mopa Ja T'd [03HaBaaT THe
CTaHAAPAW W aJIeKBAaTHO Jla I'M MPUMeHyBaaT BO HUBHaTa pa6ota. [loTpe6HO e
TOYHO U KOHLIM3HO M3Jlarake Ha HajBaKHUTE eTUYKU CTaHJAapAd U NPUHLUIU
Criopesi, KoM Ke ce paKOBOJU jaBHUOT CEKTOp, a KOM HajyecTo ce Bo ¢opMa Ha
KOJIeKC Ha ofAHecyBame. OcHOBa 3a INOBp3yBalkbe HAa MHUHUMYMOT Of

14 Bunu noseke: 36upka Ha Mel'yHapoHu JOKyMEHTH 3a 6opba npoTus kopymuujara, Cxomje, 2002,
crp. 185.
15 Ycpoena e ox crpana na OELLJ, na 23.05.1997 roauna.



64 | Vasko Stamevski & Elizabeta Stamevska

3aJl0/DKUTENIHUTE CTaHAapAu M NPUHIMIM Ha OJlHECYBale Ha CeKOj jaBeH
cny:k0eHUK e 3aKOHCKaTa paMKa.

3emjute uienku Ha OEIlJl, HacrojyBaar [nga BoBejar pedopMH BO
yIpaByBaweTo, CO LieJ Ja ro yHanpeJaT paboTewmeTo, NPU LITO, IOKPAj CUTe
M3MeHHU BO PAKOBOJEHETO M MeHalUpameTO BO jaBHUOT U MPUBATHUOT CEKTOP,
HalpaBHja U KpUMHUHa/IU3alMja Ha onpejieieHH aKTUBHOCTH, KOU Ce OJIHECYBaaT
Ha oJipe/ieHU 06J1acTH (Ip. MOTKYT HA CTPAHCKHU jaBHU CJIYKOEHUIIU, UTH).

1.5. EBponckaTa YHUja BO CHPABYBaKkeTO CO KPUMHUHAJIOT Ha 3JI0ynoTpe6a Ha
BJIACTa

Kopynuujata u aApyrute ¢opMu Ha KpMMHHA/A NpeTCTaByBaaT CepHO3Ha
3aKaHa, He caMO 3a KOHILENTOT Ha BJaJieeme Ha INpaBoOTO, TYKYy MU 3a
ONILITECTBEHATA U €KOHOMCKA CTAabUJIHOCT Ha JApKaBUTe, 4ieHKU Ha EBpomnckara
YHuja.

Efen on BpBHUTe NpUOpUTETU Ha EBponckaTta YHuja e ajeKBaTHaTa
IpUMeHa Ha IOCTOeYKUTe MeXaHW3MH, KaKO U BOCIOCTaByBawme Ha HOBH, 3a
noycrnelnrHa 60p6a, Ho U NTpeBeHTUBHA aKTUBHOCT, IPOTUB CUTE ,HOBU" GopMU Ha
KpPUMUHaJ (KOpymiyjaTa, HepeweTo Napy UTH). Bo Taa Hacoka, oAp»aHU ce MHOTY
CaMHUTHU U KoHepeHIuH, Mefy Kou: JloroBopoT of MactpuxT, CamuoT Bo TeMnepe
UTH.

[lokpaj gpyrurte pAokymeHTH, EBpolickaTa YHHja MMa yCBOeH U /[Be
KOoHBeHLUU: KoHBeHIMjaTa 3a 3alITUTAa Ha (QUHAHCUCKUTE MWHTEPCH Ha
EBpornickata YHwuja, Bo 1995 u KoHBeHIMjaTa 3a cy36HMBambe Ha KOPYNIHUjaTa, OJ
1997 ropvHa, BO KOU Cce CTaTyTUPaHU oNpefiesieHH 3abpaHu, KoU Tpeba Jja 6ujar
UMILJIeMeHTHPaHU BO 3aKOHO/AaBcTBaTa. OBUe o/ipe/i6U T ondaKkaaT, C1y>KOeHUTe
guna Ha EBponckata YHUja, HO KPyroT e MPOIIMPEH U Ha CJAYKOEHHU JIMLA Of
JAPp>KaBuUTe, YIeHKU Ha EBporickara YHuja.

Tpeb6a fa ce cnoMeHaT U NpeABUJIeHUTE aHTU-KOPYILMCKUTE MEPKH, KOU
Tpeba Ja ce MpMMeHAT BO OJHOC HAa MHCTUTyLHUUTe Ha EBpomnckaTta YHuja, HO U
BOCIIOCTaBeHaTa copaboTKa CO COOJJBETHHUTE aHTUKOPYIIIMCKU CTPYKTYPH, KaKo U
JAD>XaBHHUTEe OpraHM Ha /Jp)KaBuTe 4ieHKU. CeTO OBa IpeTCTaByBa NpHMMapHa
3aZja4ya Ha EBpornckara areHIjyja 3a cnpedyBaile Ha GUHAHCUCKUTE 3J10yNOTpe6u
(OJIAD).

[IpuMeHaTa Ha KOHQHUCKALMOHUTE OJJIYKHM M MepKUTe 3a HCTpara,
3aMp3HyBame U IPUBPEMEHO 3all/leHyBamwe, BO EBponckara YHuja e pery/ivMpaHa
CO paMKOBHa ojJjyka Ha CoBeToT Ha MUHUCTpY, of 2003 roauHa, 3a EBporncku
Ha/IOT 3a 3aMp3HyBame Ha UMOT M Ha eBUJEHIMU U JoKyMeHTHU. OpJiykara
npeJBU/lyBa U3BPIIyBalkbe Ha CYJCKU HAJIO3M 33 3aMp3HyBame Ha MMOT U HaA
eBUJIEHIIMM W JI0Ka3u OJ CyJOBHUTe Ha JpyTruTe Jp)KaBU- 4ieHKHU. llenra Ha
IpUMeHaTa Ha 0BOj MeXaHHU3aM, KaKo U CUTE JIPYTH 0J] BAKOB THI, € 6p30 Joarame
Jl0 J[I0Ka3uTe 3a CTOPEHOTO [ieJo, IITO Ce HaoraaT BO Jpyra JpKaBa, WJIHU
IIpUBpeMeHO 3aMp3HyBamwe U KoH}UCKallMja Ha UMOTOT, 3apaJyu U3peKyBambe Ha
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nocebHaTa Mepka Ha KOHQHCKalLKja HA UMOTOT, 3aeJHO CO OCy/iaTa 3a Ka3HEHOTO
JeJo.

Hako e roseM 6pojoT Ha MelyHAapOJHUTE HWHCTPYMEHTH, KaKo H
MHCTpyMeHTHUTe Ha EBponckaTa YHHUja, celak, ceylTe UMa N0jaBa Ha KOPYILKCKH
adepy BO MHCTUTYLHUTe. 3a Taa LieJ NpeJBUJIEHO e Jja ce HallpaBX peBH3Hja Ha
noJuTUKaTa Ha EBporckaTa YHuja Bo oBaa cdepa, npH IITO MOCTOU 3ajJ0kba 3a
YCBOjyBame Ha CTpaTervja, 3aCHOBaHa BP3 HEKOJIKY NOCTYJIaTH, 0J, KO HajBaXKHU
ce: ,M3pa3yBame Ha jacHa  IOJMTHYKA BOJIja Ha HAJBUCOKO paMHMUINTE,
MOHUTOPHUHI HaJ, IpYUMeHaTa Ha IOCTOjHUTe aHTU-KOPYNLUCKA UHCTPYMEHTH,
npucranyBatbe Ha EY (E3) kxoH koHBeHuuuTe Ha CoBeToT Ha EBpoma u KoH
MOHUTOPUHI MexaHusMute Ha [PEKO -TesioTo 3a MOHWTOpPHUHI, Haj
AHTUKOPYNLUCKHATEe aKTUBHOCTU Ha CoBeroT Ha EBpoma u pasBuBame Ha
MHCTPYMEHTH 3a 60p6a MPOTUB KOPYILHjaTa, BO NPUBATHHOOT CeKTop “.16

OBJe, Npeno3HaT/JUBU Ce IPUOPUTETUTE 3a: XapMOHHU3alMja HAa Ka3HEHUTe
3aKOHOJABCTBa;  YHalpeAyBalke Ha  copaboTKaTa BO  OTKPUBAHETO,
UCTPRXYBambeTO M TOHEHmeTO Ha CTOpUTeJMTe Ha Jesara, CO NpHMeHa Ha
CIelUja/IHU UCTPAKHU TEXHUKH; KAaKO U 3alITHUTA Ha KPTBUTE U COPAOOTHUIIUTE
Ha IMpaBJaTa M INpUMeHa Ha MepKUTe Ha I[poHaolrawe, 3aMp3HyBame U
KoHHCKaLMja Ha KpUMUHAJHUTE IPUHOCH.

[loce6eH OCBpPT e HanpaBeH BO pa3BUBamETO Ha MEpPKUTE 3a MpeBeHIIyja,
3apaau u30erHyBarmbe Ha KOHGQJHUKT HA UHTEPECH, CO BOBeJyBakmhe HAa CUCTEMCKHU
MepKHU 3a KOHTpOJIa U NPOBEpPKa, IOBpP3aHa €O MpoLeypUTe 3a jaBHU HAabGaBKU U
TPOLIEHETO HA OYIETCKUTE cpelcTBa. Tyka e ondaTeH U MPUBATHHUOT CEKTOP,
KaJle WITO e TMpeABHJIEHO YCBOjyBalke Ha HOBM IIpaBWJIa 3a peBU3Hja U
CMETKOBOJICTBO, BOBeJyBalk€ Ha HOBM 3aKOHM, CTaHZApAU U MNpOLEeLypH BO
paboTemeTo Ha KOMIIAHWUTE BO IPUBATHA CONCTBEHOCT UTH.

KoH3ucTeHTHaTa cTpaTervja BKJIy4YyBa M HOBU NpaBuJja 32 pa3/IMUHUTE
OpraHu3aluy, KaKo IITO ce NOJUTHUYKHATE NapTUU U CUHJAWKATUTE, UHCIIUPUPAHU
BO 0apawmeTo 3a TpaHCIApeHTHOCT BO HUBHOTO (QUHaHCUpake U
BHaTpeNapTUCKUTE U360PH.

Bo Bpcka co KpUMHHAJIOT Ha 3JI0ynoTpe6a Ha BJjacTa BO MeryHapoJHUTE
perujaTuBH, Peny6inka MakeJjoHHja T'M UMa paTUPUKYBAHO CJEeJHUTE
JLOKYMEHTH 0[] 0Baa 006,1aCT:

— KonBeHluja Ha o6eJUHETUTe HaLUMU MPOTUB KOpyHUHja -
noHeceHa Ha KoHdepeHnyjaTa, oap:xaHa Bo Mepujia, Mekcuko, 9-
12. 12. 2003roauHa, OTBOpEHA 3a MOTNHUILIYBakbe Ha CUTE APKaBU
ox 9-11. 12. 2003 roguHa, a notoa Bo ceauiiteto Ha OOH, Bo
byjopk g0 9.12.2005 roguHa. Hcrata e paTuduKyBaHa oOf
CobpanueTto Ha Peny6/inka MakeioHuja Bo MapT, 2007 rogusa.

— Kasnena koHBeHIWja 3a KOpynLMja - u3rJjacadHa Ha Bropuot camut
Ha wedoBUTe Ha BJaAuTe U ApxkaBd, 10-11 OxtomBpu, 1997

16 Bunm moseke: KamboBcku, Biano, Opranusupan kpumuaai, Ckormje, 2006.
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roauHa, Bo CTpa3byp, a paTuduKyBaHa oJ cTpaHa Ha Peny6.uka

Mekenonuja Ha 28.07.1999 roguHa, noj, 6p. M/I-32/99-98.
— lluBuJIHa KOHBeHILMja 3a CIpeyyBame Ha KOpyIlyja - YCBOEHA 0f,
MyaTuaucuynanHapHaTa rpyia 3a Kopynnuja, Ha 17-Ta njieHapHa
cegHuna, Ha 23/24. 06. 1999 romuHa, Bo CTpas3dyp, a
patudukyBaHa of cTpaHa Ha Penyb6iuka MakenoHHja, Ha

23.01.2002 roguHa, nmoj, 6p.07-388/1.

Bo Hacoka Ha cnpevyBamke Ha KPpUMHUHAJOT Ha 3JI0ynoTpeba HA BJACTa, a
BO BPCKa CO MOTKYIOT Ha CTPAHCKHU jaBHU CAY:KOEeHHULH, Of, CTpaHa Ha Peny6uinka
MakepgoHuja noTpe6Ha e ¥ paTudukauuja Ha KonBeHiujaTta Ha OEL/] 3a noTkyn
Ha CTPAHCKU jaBHU CIYKOEHUIIM BO Mel'YHapOJAHUTE JeJIOBHU TPaHCAaKLHUH, Koja
Byie3e Bo cuia PeBpyapu 1999 ropuHa u Jocera ja patudukysajie 32 3eMju-
yieHkH Ha OEL/l, kako u 6 3eMju KOU He Ce YJIEHKH. [ToTpebaTa on
patudukanyja ce HaMeTHyBa O0J HOPUYMHMU IITO, BO HallaTa Jp:KaBa, BO
MOCJIEIHHUOB MepUo/i, 3a6eJIeXXUTENHO € IPUCYCTBOTO Ha CTPAHCKU MIPETCTABHUIY,
KOe e IMOBP3aHO CO BOCIOCTaBYyBake Ha JleJIOBHM OJHOCHU Ha HallaTa JAp:KaBa Co
CTPaHCKU KOMIIAaHUH, KOU caKaaT Jla UHBECTHpaaT BO CTONAHCTBOTO. Ho, HUBHOTO
IPUCYCTBO HCTO TaKa, € I[OBP3aHO U CO KOPUCTEHETO Ha MelryHapOJHUTE
$oH/0BY, 0J] CTpaHa Ha rpafaHMTe U MHCTUTYLUUTe Bo Penybivka MakefoHwuja.
Co orsnes Ha GaKTOT WITO CpeAcTBaTa, KOM ce cjeBaaT Bo oBUe (OHAOBU ce
HCKJIYYUTEJSHO BUCOKH, IOCTOM MOXHOCT OJf IOTKYIl HA OBUE NMPETCTaBHULU, KOU
ro C/IelaT TPOLIEHEeTO WU O KOU 3aBHUCH 0JI00PYBabeTO 32 HUBHOTO KOPHUCTEHheE.

2. Peny6suka MakeJoHMja U HOpMaTHUBHAaTa paMKa 3a cCIpedyyBame Ha
KPHUMHMHAJIOT Ha 3JI0ynoTpe6a Ha BJ1acTa

2.1. OmuT ocBpT

3a fJa MOxe Ja OINCTaHe, CeKoe OMNIUTeCTBOTO MM HaMeTHyBa Ha CBOMTE
4YJIeHOBU ONpe/ieieH! MpaBUJa Ha MOBeJeHMe, KOM MakK, CeKorall, ofi CTpaHa Ha
noeAVHIY, Ke 6WUAaT mnpekplieHW. HajTellkuTe MoBpeAud Ha ONIUTECTBEHUTE
IpaBuJla Ha IOBeJleHWe, BO JoOcera IMO3HAaTUTe, KJIACU4YHU OIIUTECTBEHO -
€KOHOMCKH opMaluy, ce HHTerpasieH JieJl Ha CUCTEMOT Ha MPaBHU HOPMH, IITO
ce HapeKyBa KpMBHMYHO IIpaBo.

CocTojouTe cO KPpUMHHAJOT, He caMo Bo Penybsnka MakeJjoHHja, TYKy U
BO MelYHapoJHHU pa3MepH, BjdjaaT Bp3 AedHUHUPAHETO HOBU MpaBUId U HUBHO
NoJMralbe Ha paMHULITE Ha MelfyHapoAHa OO6GBpCKa, CO YCBOjyBake Ha
Mel'YHapoJHU [JOKYMEHTH (KOHBEHIMH, De30JIyLHUH, JAeKJapaluH, JUpPeKTHBU
UTH)'7 ¥ HUBHA MMIlJIeMeHTalMja BO HAallMOHAJHUTE 3aKOHOAABCTBA. Pa3BojoT Ha

17 Mefynapoanara 3aemHuiia, WMajkM ja NPEABH] IWHAMHKATA Ha Pa3BOjOT HA KPUMHMHAIOT H
HErOBHTE ,,HOBU COBpeMeHH (POpMHU, BOCIIOCTABYBa ONpE/CICHH MEXaHU3MH 32 UICHTH(UKYBambe Ha
)KapuiuTata Ha THe (OPMH KPHUMMHAJI, NMPH IITO MOCTOM COJHMIAPHOCT MOMery Ap)KaBUTE 3a THE
npamama. 110 OJHOC HA CONUAAPHOCTA BO OOpOaTa MPOTUB KPUMHHAIOT HAa MElYHAPOJHO HHBO,
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MaKeZJOHCKOTO Ka3HEeHO 3aKOHOJABCTO IIpeTCTaByBa IIpolleC BO KOj ce
UCHpenseTyBaaT TrojieM 0poj Ha JeTepMUHAHTH, KOM MOKpaj moTpebaTa of
pedopMHU NOTTHUKHATHU OJf BHATPEIIHUTE COCTOj6HM, ToJiIeMO BJMjaHHE UMaaT U
GapamaTa 3a eBpoleH3alidja Ha Ka3HEHOTO 3aKOHOJABCTBO M Ha CHCTEMOT 3a
Ka3HeHa NpaB/ia, HU3 npudakame Ha ,CeT" 0Ji EBPONCKU U MelyHAapOJHHU MpaBuJia
Y IPUHIIUIY, COAPXAHU BO 6POjHH KOHBEHIIMHU U APYTH JOKYMEHTH. 18

OBaa MefyHapojHa aKTHUBHOCT M paTUdHUKalMjaTa Ha MelyHapoJHHUTeE
JIOKYMEeHTH IIpeJBUAYBa U OOBPCKHU 3a [ip>KaBUTe, KOM HUB I'M paTUUKyBaJe, Aa
I'M MHKPUMHUHUPAaaT pa3/JIMYHUTE Jiesia Ha MOTKyINyBamwke U TPryBame CO BJAMjaHHe
U 3/710ynoTpe6a Ha jaBHaTa QYHKIHMja, 32 KOPUCTO/bYOUBH 1ieJIH, 3a NIPOLIUPYBakhe
Ha KpyTOT Ha Cy6jeKTHUTe Ha OBHe JieJia U 3a CTaTyuparbe Ha Ka3KeHa OJJTOBOPHOCT
Ha NpaBHUTe Jule. Peny6yirka Makef0HUja, cOTJIacCHO MeI'yHapOJAOHUTE 0O6BPCKU
3a yCBOjyBalke Ha AaHTHUKOPYINLHCKO 3aKOHOJABCTBO, Mpe3eMa TroJieM Jesa Of
06BpPCKUTE, CO paTUPUKYBakHETO Ha THE Mel'yHAapOJAHU KOHBEHLIUH, IIPU IITO Gele
JloHeceH 3aKOHOT 3a CHpedyBame Ha KOpymnnujaTa,l° Bo Koj ce NpeABUJEHHU
peBEHTHBHU MEPKH 3a CIpedyBakbe Ha KOpyIIMjaTa BO MOJUTHUKATA, BPLIEHETO
Ha BJIaCTa U jaBHUTE OBJIACTYBalba, KOHPJUKTOT Ha UHTEpecH U JejHocTa Ha
npaBHUTe jauna. OApes6UTe Ha OBOj 3aKOH MMaaT NpPeBEHTHUBHO 3Hademe U ce
KOMILJIEMEHTAapHU CO UHKPMMHHALMMTE Ha NMAacHBHO M aKTHBHO NMOTKYNyBambe U
IPOTUB3aKOHUTO TOCpeAlyBame, Bo KpUBUYHHUOT 3aKOHMK Ha Peny6unka
MakepoHnuja.

TakBaTa aKTUBHOCT e 0co6eHO JUHaMHYHa BO MOJApaYyjeTo Ha
CIpeyyBamkeTO Ha OPraHU3UPAHUOT KPUMHHAJ, TEPOPU3IMOT U JPYTUTE OGJIUIU
Ha TpaHCHAllMOHaJIeH KPHMHHAJ, BO MOCTABYBaWkeTO pallMOHa/JHU TPaHULU Ha
Ka3HeHaTa penpecHja U CBPTYBamweTO KOH IIpaBaTa Ha XKpTBaTa, IITO MOBJEKyBa
npudakame Ha pa3/qMYHU MepPKU Ha MeJMjaliMja U NMOpaMHyBambe, jakHeHe Ha
nos3unMjaTa Ha KoHQHCKalMjaTa HAa HMMOTHATa KOPUCT M JApPYyTUTE HMOTHHU
CaHKIIUM, CTaTyupambe Ha Ka3HeHaTa 0JrOBOPHOCT Ha MPaBHUTE JIUIA, Ka3HYBakbe
Ha 3JIOCTOPHHUYKOTO 3/pYy:KyBakbe W OpPraHu3UpaHUTe OOJMLM Ha KpUMHHaI U
MHKpPUMHHHDpame Ha ,HOBUTe GOPMH" Ha KPUMHUHAJL.

Peny6smuka MakezioHMja, OJ CBOETO 0CaMOCTOjyBame, MMa JIOHECEHO
noroJsieM 6poj Ha 3aKOHH, KOU HEKOJIKY NaTH ce JONOJIHETH U1K U3MEeHeTH, CO LieJl
Jla ce 3rojieMH epHKACHOCTA Ha MaKeJOHCKOTO 3aKOHOJABCTBO, BO HerosaTa
IPEBEHTHBHO - peNpecMBHAa YyJiora. ,YCBOjyBalkeTO HAa HOBU MelyYHapOJHHU
WHCTPYMEHTH 0], Ka3HeHONpaBHaTa 06JIacT, MOCeOHO THe 3a CIpedyyBame Ha
OpPraHU3MPAHUOT KPUMHHAJ, TEPOPU3MOT U KOpYIIMjaTa, Kako M GapamaTa 3a

Mel'yHapoJHaTa 3ae[HHIA IIOCTaByBa OJpPEAENICHN IPaBIM HA HUBHATA aKTHBHOCT, KOM C€ HACOYEHH
KOH: ycOTJlacyBarme Ha 3aKOHOJABCTBATa CO NMpHQakame Ha 3a¢AHIYKH IIPUCTAN KOH Ae(pHHUpamaTa
Ha coBpeMeHuTe (HopMH Ha KpUMHHAN (KOpYIIHja, MEepelke MapH WTH.); Npudakame Ha ePHKACHH
Mel'YHApOJHH HWHCTPYMEHTH 3a 3aeMHa copa0OTKa, Kako M MelyHapOoJOHO KOHCOJIHIHpame Ha
MHCTUTYLHHTE 3a 60opba npotuB kpumuHanot(Murepmnoin, EBponon, utH.).

18 Buym noseke: Kam6oscku, Braso, Komenrap Ha Kpusuunuot 3akonuk Ha Peny6nuka Makeonuja,
Wnterpanen tekct, Ckomje, 2011, ctp. 42.

19 [IpBuor e nonecen 2002 roauHa, a MoA0IHA UCTHOT € U3MEHET U JIOMOJHET, HEKOJIKY MaTH.
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ycoTJlacyBambe Ha /JOMalllHOTO 3aKOHOJABCTBO, CO MpaBoTO Ha EBpornckaTa YHuja,
NOBJIEKYBa KOHTUHYMPAHO WHOBHpawe Ha KPUBHYHMOT 3aKOHMK, LITO CTaHyBa
ONIITa KapaKTepUCTHKa Ha pedopMHUTEe HA COBpPEMeHHTe  Ka3HEHHU
3aKoHoAaBcTBa“.20 Pa36bupsiuBo e Jeka W [OHAaTaMOUIHUTE WHTEHIMU Ha
MaKeJJOHCKOTO 3aKOHOJIaBCTBO Tpeba Ja ce OJBUBAaaT KOH LIEJIOCHO H
KOHTUHYUPAHO CJjeJlelbe Ha KPUMHUHAJIOT M CHpOBeJyBame Ha pedopMU BO
[eJIOKYITHUOT MPaBeH CUCTEM.

OcHOBHa 3aKOHCKa peryJaThBa 3a 6opbaTa HNPOTHUB KPUMHHAJIOT Ha
3JioynoTpe6aTa Ha BJjacTa (Co Hej3sMHUTE NojaBHU ¢opMu ) ce: KpUBUUHHOT
3aKOHHUK, 3aKOHOT 3a CIpeyyBake Ha KOpyNUHjaTa, 3aKOH 3a CIpedyBake Ha
CYJUPOT Ha UTepecH, 3aKOHOT 3a QUHAHCHUPAHE HAa IIOJIUTUYKHATE MAPTUH U APYTU
3aKOHH, KOU Ce OJlHecyBaaT Ha OBaa Mpob6JieMaTHKa, U KaZie IITO ce Mpe/BUAEHU
opesou 3a Hea.

[Tokpaj HaIMOHAJHOTO 3aKOHOJABCTBO, KAaKO HOpPMAaTHBHA paMKa, ce
BKJIY4YeHU W MelyHapoOJHUTE JOrOBOPH, KOU ce paTUPUKyBaHU BO Pemny6uivka
MakegoHuja, KaKBU LITO ce:

— KasnenaTta  koHBeHnuja 3a kKopynuuja Ha CoBetoT Ha EBpoma,
paTtudukyBana 1999 roguHa u IlpotokosoT, patuduxkysaH Bo 2005
rogavuHa (ETS No.191);

— lluBuiHaTa KOHBeHLMja NPOTUB Kopynuuja Ha CoBeToT Ha EBpomna,
patudukyBaHa 2000 rogvHa;

— EBpomnckara KoHBeHnuja 3a Mefyce6Ha mpaBHa  NOMOLI BO
KpuBuU4YHaTta MaTepuja Ha CoBeTtoT Ha EBpoma, paTudukyBaHa
1999 roavHa ¥ BTOPUOT AOTOJHUTEJIEH IPOTOKOJT;

— KonBeHnujara 3a nepewe napy, 3aMp3HyBalbe U KOHPHUCKalMja Ha
MPUHOCHTE O/ KpUMHUHaA paTudukyBaHa 2000 roauHa;

— KonBennujara Ha O6eAuHeTHUTE HALUU IPOTUB TPAHCHALUOHAIHUOT
opraHuavpaH KpuMuHaJ, patudukyBaHa 2004 roguHa (UNTOC);

— KonBennujata Ha O6ejuHeTUTe HALMU NOPOTHUB KOPYMIHjaTa,
patudukyBaHa 2007 roauHa (UNCAC).

[IpuToa, HECOMHEHO BJIMjaHUe UMaaT U:

— Ilpenopakute Ha 'PEKO, o TpeTHOoT Kpyr Ha eBajyaluja;

— H3BewTajoT Ha EBpornckaTa KOMHCHja 3a HallpeJOKOT Ha Peny6Jinka
Makegonuja, 3a 2011 roauna;

— Crpareryjata 3a pedopMa Ha jaBHATa aJMHUHHUCTpalHja BO
Peny6sinka Makegonuja, 2010-2015 roguna;

— HIIAA - HauuoHasiHaTa nporpaMa 3a Ipucrnoco6yBame co IpaBoToO Ha
EBpornckaTa YHuja, 3a nepuoaoT 2011-2013 roauHa.

20 Kamb6oscku, Bramo, KomenTap Ha KpuBndunoT 3akoHuk Ha Pemy6nuka Maxenonuja, UaTerpanen
tekct, Cromje, 2011, ctp. 52 — 53.
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Cekako, IOCTOjaT U APYTH, BAXKHU JOKYMEHTH, KOU IITO Ce OAHECYBaaT Ha
f6opbaTa NPOTHUB KOpYyNIHjaTa, HAaMaJyBalkeTO HA CyJUPOT HAa HUHTEPECH U
jaKHEHEeTO Ha UHJUBUAYAJTHUOT U UHCTUTYIIMOHAJIHUOT UHTETPUTET.
3aKJIy4okK

3/no0ynoTpe6aTa Ha BJIACTA, IPEKY HEjSUHUTE MOjaBHU GOPMHU, HETATUBHO
BJIMjae Bp3 paBHATa Jip>KaBa, HAueJIOTO Ha BJIaJleethe HA MPABOTO U KOHIIENTOT Ha
OCHOBHUTE MpaBa U 106011 Ha 40BeKOT. COOUeHU CO OBOj peasieH Mpob6JieM, Koj e
HOBp3aH €O KpPUMHHAJOT Ha 3JI0ynoTpeba Ha BJACT3, COBPEMEHHTE
3aKOHOJ]aBCTBA ro 6apaaT OJAroBOPOT BO JBE HACOKU: ,M3rpazsba Ha IeJI0BUTA
CTpaTervja Ha MpPeBeHTUBHU, MOJUTHYKH, TPABHU a APYTH MEPKU U aKTUBHOCTH,
0/l e/lHA CTPAHA U jaKHEHE Ha Ka3HEHO - IpaBHATa penpecHja, o, Jpyra CTpaHa.

3akoHOZ@aBHUTE pedOpMU Ce TNOTTUKHATH M CO MOUIHE JUHAMHUYHA
MefyHapoZHa aKTHMBHOCT, BO CIpeyyBalkeTO Ha KOpyllujaTa, 3apaju
XapMOHM3alMja Ha 3aKOHOJABCTBATa W pa3BUBalkbe Ha MelyHapoJHU
WHCTPYMEHTH 32 ePUKACHO TOHEHE (eKCTPaJULHja UTH).

Cekako, MOKpaj 0Ba KaKo OCHOBEH $aKTOp IUTO ' ieTepMUHUPA IPaBLUTE
Ha HaTaMoIIHUTe pepopMU BO Ka3HEHOTO 3aKOHOJABCTBO € U MOPACcTOT Ha
KPUMHHAJIOT KaKo ¥ HErOBUTE ,,HOBU" popMu. COCTOjOUTE CO KPUMUHAJIOT KaKO BO
HallMOHAJIHK TakKa M BO MelyHapoJHU pa3Mepu BJIMjaaT W IOHATaMy Bp3
AG(I)I/IHI/IpaH)eTO HOBHM IIpaBHJIa, KAKO WU HHUBHO MOAHWIrakb€é HA PAMHUUITETO Ha
MefyHapoJHa 0OBpCKa CO YCBOjyBame Ha MeryHapoJHW KOHBEHIMH U HHBHA
MMILJIEMEHTAlMja BO HAIMOHAJHUTE 3aKOHOJABCTBA. TakBaTa aKTUBHOCT €
0co6eHO JUHAMUYHA Ha IMOJpAYjeTO Ha CHpedyyBalmbeTO Ha OpPraHU3UPAHUOT
KpPUMHHAJ, KOpyINLMjaTa, MepewmeTo NapH, 3JioynoTpebaTa Ha BJacTa UTH. U
HHUBHOTO MHKPUMHHUPAkhE BO HAIMOHAJIHHUTE 3aKOHOJABCTBA.

WcTto Taka, MOKpaj WHKPUMHUHUPAKETO Ha OBHe ,HOBU' (opMHU ce
NMOTEHUHUPAAT U WITETUTE KOHU HACTAHYBAdT U UCKIYYHUTEJIHO LIETHO BHI/IjaaT Bp3
MelyHapOJHUTEe €eKOHOMCKH W ¢(UHAHCUCKU TOKOBU.TOKMy Toa € eJHa of
HPUYMHUTE 32 HATAMOLIHOTO PeOopraHu3anuja, yHudUKalyja 1 XxapMoHHU3aIyja Ha
HallMOHA/JIHUTE 3aKOHOJABCTBA KOH MelYHAapOJHHUTE DPeryJaTHBH. 0J NPUYMHU
IITO IITETUTE Ce OTPOMHHU U BJIMjaaT BP3 €KOHOMCKHOT pacT M HaIlpeJoK Ha
3acerHaTUTE 3eMjH.
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GOVERNMENT ABUSE IN INTERNATIONAL DOCUMENTS - LEGAL FRAMEWORK

PhD Vasko StamevsKi
PhD Elizabeta Stamevska

Abstract:

The international community, taking into account the dynamics of the crime
and its "new" modern forms, sets specific mechanisms for determining their focus,
where, solidarity between states in the fight against crime at the international level.

Almost all of the international documents within the UN, the EU and other
regional organizations, are including the problem of organized crime, corruption,
money laundering etc. In the regulations of these documents are mentioned many
public servants, politicians, responsible persons in public enterprises, government
bodies, courts, etc.,, and are criminalized participation in an organized criminal
group, money laundering, corruption, obstruction of justice, etc. .

The international activity in the fight against organized crime has been
intensified in the last ten years and its main directions are focused on the law
harmonization by accepting common approach (the definition of organized crime,
the definition of acts of "market of vices", corruption and money laundering, as well
as procedural investigative measures), accepting effective international
instruments in order to control and connect the institutions of criminal justice,
internationally (Interpol, Europol, the police, state prosecutors and judicial
systems).

Republic of Macedonia is also present in this developments and in the last
decade making there are noted a lot of legislative and legal reforms in the direction
of harmonization of criminal law. Republic of Macedonia has ratified several
international documents relating relating to the criminalization of organized crime
and corruption as well other acts of abuse of power.

Key words: the international community, documents, criminal justice, crime,
abuse.
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3AJEAHUYKHU UCTPAYXKHU TUM-AOBPA IIPAKCA 3A EPUKACHHU]Y BOPBY
INPOTUB OPTAHU30BAHOI' KPUMHHAJIA Y EBPOIICKO] YHHUJU

Jou. ap Anekcangap ®anapuh”

Ancmpaxkm:

Hmajyhu y eudy da OpixcasHe 2paHuye y caspemMeHoM ceujemy He
npedcmas/eajy CKoOpo na HUKakas npob.sem 3a uzspuuoye Kpusu4Hux djesd, noce6Ho
3a 0p2aHU308aHE KpUMUHA/IHE 2pyne, mo je MehyHapooHa Kpusu4HONpasHa
capadrwa (noauyujcka u npasocydHa) nocmaaa cpedcmeo 6e3 Kojez ce He Modice
3amucaumu eqpuKkacHo cynpomcmas/barbe KpUMUHAY, d HAPOYUMO Op2aHU308AHOM.
Cynpomcmag/eeHo HA8edeHOM UMAMO onwmu NpuHyun cysepeHumema dpicase
Koju je nocebHo UcmakHym y npumjeHu KpueuvHonpasHux Hopmu. Illocseeduye
00picasarsa 0802 NPUHYUNA Cy, WMO ce muye KpUBUYHONpasHe Mamepuje, makge da
OHe HedgocMuc/ieHO dosode 00 OGPOJHUX 02PAHUYEHA KAKO Y UCMPANCHOM, MAKO U Y
¢asu enasHoz npempeca ha u KacHmuje y cmucay ekcmpaduyuje u usdpicasarba
KpUBUYHONPABHUX CaAHKYUja y dpyaoj dpicasu.

Cgjedoyu cmo da npoyec ozpaHu4asarba OpxcasgHoz cysepeHumema y
KpUsUYHONPAsHOj Mamepuju Hajopaice ce peaausyje y okeupy Eeponcke yHuje, wimo je
nocceduya  yeaxcasarbd — HurbeHuye da  caspeMeHu  MpPAaHCHAYUOHAJHU
KpuMuHa/aumem yzapoixcasa nodjedHako cee dpicase U 0a ce npomus rez2d Moxce
ycnjewHo 6opumu camo yopysceHuM cHazamd. Lusw pada je da ce uHcmumym
3ajedHuyku ucmpaxcHu mumoeu y Eeponckoj yHuju (EY) OJdeduHuwe ca
HOpMamugHo2 U NpaKkmuyHoz dachekma, Npukaxcy rezoee mozyhHocmu u Koje
npedHocmu oH doHocu dpacasama uaaHuyama EY me HauuH HaA Koju hyHKYUOHUWE Y
npakmuyHoj npumjeHu u kako mpehe dpacase (dprcase koje Hucy uaavuye EY) mozy
yuecmeosamu y wemy. Takobe, y pady he 6umu npukazaHa u ynaoza Europola u
Eurojusta kao uHcmumyyuja 00 noce6Hoz 3Hauaja 3a dpxcase EY y 6opbu npomue
KpUMUHAAA.

BbocHa u XepyezosuHa u P Cpbuja cy Ha nymy ka EY u yusm oeoe pada je da ce
cyduje, noAUYUJCKU UCmpaxdcuoyu, myxcuoyu u akademcka 3ajedHuya ynosHajy ca
osum eaxcHuMm uHcmumymom EY y cynpomcmassmary mpaHCHAYUOHAAHOM
KpUMUHaJy, ke2o8um mozyhnocmuma u obasesama koje he nped Hac ,,yckopo“ dohu.

" Tysxunamro buX n Yuusepsuter 3a nocnosHe cryauje bama Jlyka, yi. Josana Jlyunha 23A Bama
Jyka, buX, e-mail: aleksandar.faladzic@yahoo.com.
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Kmyune pujevu: 3ajedHuuku ucmpaxcHu mumosu, Eeponcka yHuja,
MPAHCHAYUOHA/IHU KPUMUHA, NOJAUYUJA U MYHCUAAUIME0

YBO/,

MHTerpallioHu NpoLecH U cTBapame EBporlicke yHUje OJJIMKYjy ce, u3Mehy
OCTaJIOT, ¥ OIpULIakbeM JipXKaBa YJIaHULA Of] iUjesia IP>KaBHOT CyBEPEHUTETA U TO
y Aujesy Koje je npeHujeTo Ha caMmy EY. Cmopasymom u3 MacTpuxTa Koju je CTynuo
Ha npaBHy cHary 1993. roauHe aepuHHUCAHU CYy YJIAaHOM 2. IIU/bEBU OCHHUBAHA
EBporicke yHUje, Mehy KojuMa cy HaBeJIeHH U:

— OuyBame U Ja/bu pa3Boj YHHUje Kao mpocTopa ca06oje, 6e36jeJHOCTU U
npaBa;

— crnpoBobeme aZieKBaTHUX Mjepa 3ajeJHUYKe CIOJbHE KOHTPOJIe TPAHUIA U
IIpaBO Ha a3Uj U

— copedaBalke M 6Gopb6a NPOTHUB KpUMMHAJAa M TapaHToOBame cJoboja
NyTHUYKOT caobpahaja.

JJlocTeneHUM yKUJalkeM I'paHULla U TPAaHUYHUX KOHTpOJIa U3MeDhy ApkaBa
yiaHuLa EBpolicke yHHje HAcTaslo je He caMO jeAMHCTBEHO YHYTpAllbe TPXKUILITE,
Beh U jeMHCTBEH KpUMUHAJHO-reorpadcKu NPoCTOp KOjU je HEraTUBHO YTHUIA0
Ha 6op6y MPOTHMB KpPHMMHHA/Ja M OPraHU30BAaHOI 3JI0YMHA W THUME YIPo3HO
6e36jenHOCT J/byAu ¥ EBpornckoj yHUju. [IpekorpaHuyHa MOGUIHOCT HALLUOHATHUX
MOJIMIUjCKUX CAYKOHU je yMHOTOME Makbe M3pakeHa 0/ MOGUJIHOCTH MOYHMHUIIALA
KPUBHYHUX [Jjena.“! MebhyHapoJHa KpUBHYHONpPAaBHA capajiiba IpejCcTaB/ba
HelnocpeJJHy U NPaKTUYHY MPaBHY KOMYHHUKALMjy U3MeDhy Ap»KaBa MocCpeJCTBOM
IprMjeHe pas/IMYUTHUX 06JIMKa capajilbe Y 3aBUCHOCTU O NOTpeba KOHKPEeTHOT
c/y4aja, a CBe Y LW/by NpeJy3uMama 3aje JHUYKUX aKl{ja ApkaBa Ha cy36ujamy
TpaHCHAaLlMOHA/JIHOI KpMMHHaJa. OBa capajma OCTBapyje ce Ha TPOCTPYKOM
IJIaHy:

a) MOJIMIHjCKOM;
0) CyJICKOM U
B) 3aKOHO/JABHOMZ.

Jlak/ie, oBaj MHCTUTYT MNpeJCTaB/ba Capajiby-MoMoN Kojy MpaBOCyJHU U
JIPYTY HAJJIEXXHU OPTaHU jefiHe JiprKaBe MPYKajy UCTUM OpraHuUMa JIpyTe ApKaBe
MOBO/IOM WJIM ¥ B€3U Ca U3BPIIEHUM KPUBUYHHUM /IjeJIoM, Ha OCHOBY 3aK/byYeHHUX
MehyHapoZHUX YroBopa WM Hal[MOHAJHOT 3aKOHO/aBCTBa. Kao npaBHa ycTaHOBa,

! Auzpeos, M. 2002. Esponoi, Eepona o A no 111, ®ounanuja Konpan Anenayep, bon, crp. 81

2 Josuh, B. 2010. MehyHaposHy TpaBHM CTaHAApAX y KOHTEKCTY MelyHapojgHe KPUBHYHONPABHE M
noyMnujcke capanme, bama Jlyka: 300pHuK pamoBa MHTepHaUMOHaIHA acoLHjalja KPUMHHAIHNCTA,
ctp. 43
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MeDhyHapoZHa KpUBUYHOINIpaBHa capa/ilba 3aCHOBAHA je Ha oJpeheHUM HadesnMas,
Mehy KojuMa cy Haj3HavyajHUju:

1. Hauesio WAEeHTHUTETA-UCTOBjeTHOCTH HOpPMe Koja MmoApa3yMujeBa Ja
ce capa/ilha y KpMBUYHUM CTBapUMa MOXe IPYKUTH CaMo y CIy4ajy
KaJ| je KpPUBUYHO J[jeJi0 3a Koje ce BOAM KPHMBHUYHHM IIOCTyIAK
NPOINKCAHO y 3aKOHUMa 06je Jip>KaBe;

2. Haueso y3ajaMHOCTH UJIM PELIUIIPOLIUTETA;

3. Haueno cmeunujanureTa, npeMa KoMe ce Ap)KaBa MOJIM/ba ob6aBe3yje
Jia he BOAUTH KPpUBUYHM NMOCTYNAK M M3pehy CaHKIUjy UCK/BYYHUBO
3a KpMBUYHO JijeJIo 3a Koje je 3aTpaxku/io NoMoh/capajmwy;

4. Haveno locus regit actum, mpeMa KOMe ce Bpllelme DaAmbU Koje
obyxBaTajy MehyHapogHy KpHUBHYHONpABHY capajmy YBHjeK
npeZysuMa Ha HauMH IPONMCAH 3aKOHOAABCTBOM 3aMOJbeHe
JpaBe.

EBponcka yHHja, y LMY ycljellHUje 60pbe NPOTHUB TPaHCHAILMOHAJTHOT
OpraHU30BaHOI KpMMHHAJIa, NpOIHKcaJa je W JeTa/bHO paspajujia HHCTUTYT
3ajeHMYMX HUCTPaXXHUX TUMOBa (Joint Investigation Teams-]JIT). HajanavajHuju
JOKYMEHT KOjU JeTa/bHO NPOIHUCYje UHCTUTYT 3ajeJHUYKH UCTPAKHU THUMOBHU je
cBakako nponuc Eurojusta/Europola ,CMjepHulle 0 JlerncjJaTUBHU O 3ajeJHUYKUM
UCTPaXKHUM THUMOBHMMaA y Jp:KaBaMa wiaHhnama EY“. Llu/b oBor AokyMmeHTa je
paspaja caMor HHCTUTYTa, Kao U YyHanpebewme came MehyHapojHe
KPUBUYHOIIPaBHE Capajme.

3ajeJHUYKU UCTPaKHU TUM je MCTPaXHU THUM KOjU Ce OCHUBA Ha OCHOBY
cropa3yMa usMeby JBHje WM BHIe Jp)KaBa 4YJaHULA M/WJIM APYTUX CTpaHa 3a
KOHKpeTaH cJy4aj M 3a MpelU3HO oJpeheHO BpHjeMe HeroBor Tpajamba.
CymTHHCKa TMpPeAHOCT OBOT HMHCTUTYTa Y OAHOCY Ha TpaAUlMOHa/IHe OO6JIMKe
MehyHapoZHe capa/iibe ¥ KPUBHYHHUM CTBapuMa, Kao LITO Cy HIp. HapajesHe
ucTtpare 1 GpopMasHe 3aMOJIHUIE TOJUIUjCKUX U TPAaBOCYHUX OpraHa, je:

— MoryhHocT aupeKkTHe pasMjeHe HHPopManuja Mehy dsaHOBHUMA
3ajeJHUYKUX HCTPaXHUX THUMOBa 06e3 moTpebGe 3a MOJHOLIEHEM
dbopMaHuX 3axTjeBa;

— MoryhHoCT AupeKTHOT 3axTjeBa 3a COpOBOheme UCTpPaXKHUX Mjepa
Mebhy djgaHoBMMa THMa, 6e3 moTpebGe 3a KopuIIhewmeM CyACKUX
HaJIOora, IITO Ce OJHOCH Y Ha 3axXTjeBe 3a IPUMjeHy Mjepa IIPUCUJIE;

— MoryhHocT Ja 4JaHOBM TUMa OyAy NMPUCYTHHU TOKOM IIpeTpecama
objekaTa M UCIUTHUBAKbA ¥ CBUM YKJ/BYYeHUM jYpUCAUKIMjaMa, YUMe
Cce oOJIaKllaBa [peBasWIaKelme je3UYKUXx Oapujepa TOKOM
WCIIUTHUBaWba U Ap;

— MoryhHoCcT KoOpAMHaLMje aKTHMBHOCTM Ha MjecTy jorabaja u
HedopMasiHe pa3MjeHe CelUjaTUCTHUKOT 3Haba;

3 Bejarosuh, C. 2007. MelyHapoHa KpuBuYHONpaBHa ioMoh 1 MehyHapoHu KpuBUYHH cyil, [IpaBHu
nHpopmaTop, MHpemekc, cTp. 16
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— MoryhHocT ycmocraBe U yHanpebewa MehycoGHOr moBjepera
usMehy cayx6eHUX JUIA U3 pa3/UdYUTHX jYPUCAMKLMjA U PaJHUX
OKpYXKema;

— 3ajefHUYKM MCTPOXHU THUM TIpya MoryhHocT ofpehuBama
ONTHUMaJIHe CTpaTeruje Bohemwa UcTpare U KPUBUYHOT FOHbEeHa;

— MoryhHocT yk/byunBamwa Europola u Eurojusta u msuxoBor npyxasba
JIMpeKTHe NoJpliKe U NoMohuy;

— MoryhHocT Tpakewa ¢uHaHcujcke nmomohu ox EBporcke yHuje,
Eurojusta u Europola;

— VYyewhe y 3ajefHUYKOM HCTPaXKHOM THMYy IOMaXKe Yy IOJU3aHY
CBUjeCTH O yINpaB/balkky WU yHampebyje Bobhemwe MehyHapoaHux
HucTpara.*

Casjet muHucrtapa EBporncke yHuje ycsojuo je 2000. ronune KonseHLujy o
y3ajaMHOj CyJcKoj moMohM y KpPUBHYHHMM CTBapHMMa KOjoM ce »KeJ/besla NoTahu
capaZipba U3Meby MpaBOCYAHUX THjesla U OpraHa 3a IpoBoheme 3aKoHa u3Meby
IpxaBa EBpomncke yHwuje, HopBemke u Hcmanza Kpo3 paspagy mnocrtojehux
MexaHHM3aMa, Kao U YrpaZibOM HOBUX MeXaHH3aMa, WITO Tpeba jAa JoBeje [0
ebUKacHUje capajlbe y CYNpOTCTaB/balby TPaHCHALMOHAJHOM KpHUMMHaNy.>
CaBjer MunHucrapa EY Huje 6M0 3a70BO/baH AMHAMHUKOM paTuUKalyje OBe
Konsennuje, Tako fa je 2002. roguHe AoHMO OKBUPHY OJJIYKY O 3aje JHUYKHUM
UCTpaXHUM THMOBHMMa Koje cy Jip»KaBe 4/laHule Jo6uJle 3aZiaTak Aa peanausyjy Ao
novyeTtka 2001. roguHe.® HaBegeHa ojiyka uMaJia je 3a LiuJb Jjla C€ UMILJIEMEHTHpaA
MHCTUTYT 3ajeJHAYKUX UCTPXKHUX TUMOBA Ha noAapydjy EBporncke yHuje jep je
npouyjeweHo y Casjety MuHucTapa EY pa je To y uHTepecy areHuuja 3a
npoBoheme 3aKoHa Jip)kaBa YiaHMLA. HauMe, KOHIENT 3ajeJHUYKUX HUCTPAXKHHUX
TUMOBa mpowusamao je u3 ybjehema ga cy mocrojehe metome mehyHapojHe
MOJIMIIUjCKE W TIPAaBOCYJHE capajiibe caMe M0 ce6M HelOoBOJ/bHE 3a ePpHKACHO
CyIpOTCTaBJ/bake NPEeKOrPaHUYHOM OpraHU30BaHOM KpUMUHaJy. [IpeoBaazaio je
MUI/bee Ja HUCTPOKUOLM areHlMja 3a TNpoBohewme 3akOHA U HOCHUOLU
npaBocyAHUX GYHKIMja U3 ABUje UM BUILIE ApXKaBa MOTY JocTa epUKacHUje /1a ce
CyNpOTCTaBe TPaHCHAIlMOHAJHOM KpPHMMMHAJNy aKo pajie 3ajeJlHO, a Ja NPU TOM
MMajy jacaH NpaBHM OKBUD capajie, Ka0 M HCTa IpaBa U o0bOaBe3e TOKOM
3ajeJHUYKOT paja.

ITPABHU OKBHUP, CTPYKTYPA U PA/l 3AJEAHUYKOT UCTPAXKHOT TUMA

[IpaBHU OKBUD 3a OCHUBaME 3ajeJHUYKUX UCTPAKHUX TUMOBA HaJlasu ce y
yiady 13. KoHBeHLMje 0 y3ajaMHOj moMohu y KpMBH4YHUM cTBapuMa u3 2000.

4 ITpupyYHUK O 3ajeTHUYKUM HCTpakuuM TuMoBuma, CEPOL 2013. roguna

5 Akt Casjeta munucrapa EV ox 29. maja 2000. roause Kojum ce y ckiay ca wianoM 34. Yrosopa o
EVY nonocu KoneHuuja o y3ajaMHOj cyackoj moMohn y KpUBHYHHMM CTBapUMa Koja o0yXxBara JprkaBe
ynanuie EY(0JC197)

6 OxBupHa omyka 2002/465/JHA o 3ajeqruuxum uctpaxkanm tumosuma (OI L 162 ox 20.06.2002)
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rofuHe, Kao U y nomeHyToj OKBHUPHO] OJJyLU O 3ajeJHUYKHUM HCTPAKHUM
TuMoBuUMa. OKBHpHaA OJJyKa ce y JAp)aBaMa 4iaHuLaMma EBponcke yHUje
CIIPOBOJAM HA Pa3/IMYMTE HAUYMHE U TO TAKO LITO Cy MOjeJUHe JipKaBe JoHUjesie
nocebHe 3aKOHe Y Be3U ca 3aje JHUYKUM UCTPaXKHUM THUMOBUMA UJIU Cy ofpef6e U3
OkBUpHe oJIyKe yrpaJuau y nocrojehe 3akoHe 0 KpUBUYHOM MNOCTYIKY, Na A0
Jp>XaBa Koje ce jeJHOCTAaBHO I[103MBajy Ha J[AUPEKTHY MpPUMjeHy HaBejeHe
KonBennuje. OxkBUpHa oJJiyka he OUTH cTaB/beHAa BaH IMpaBHe CHare Kaj
KoHBeHI1Mja 0 y3ajaMHO] moMohH y KpuBUYHUM cTBapuMa u3 2000. roauHe cTynu
Ha CHary y CBUM ApkaBaMa 4siaHuuama EY. [lo caga camo UTanuja Huje cnpoBesa
OKBUPHY 0//IYKY, @ HU paTudukoBasa KoHBeHIH]y.

3ajeJHUYKU UCTPAKHU THMOBHU MOTY Ce OCHOBATH U ca JipKaBaMa Koje HUCY
yaaHule EBporncke yHuje, oJ yCJI0BOM Ja 3a TO NOCTOjU NMpaBHO ynopuiute. To
yIopHIITe MOXe GUTH Y3paXKeHo Kpo3 c/besiehe npaBHe 06/1MKe:

— MebyHapoaHe npaBHe UHCTPYMEHTE;
— bBunartepasHe ciopasyMme;
— MyuTunatepaliHe cnopasyMme;
— HanuonanHy serucjiaTUBY (HIP. aKOHOM 0 KpUBUYHOM NOCTYIIKY).
C TuMm y Be3u, cbefiehd NpaBHU HUHCTPYMEHTH MOTy OUTH IpPaBHO
YHOpUIITE 3a OCHHUBake 3ajeJHUYKUX HCTPaXKHUX THUMoBa u3Meby JpixaBa
EBporncke yHuje U Tpehe apxaBe:
— /Jlpyru pomatHu mnpoTokosa KoHBeHuuje Cagjera EBpome o
y3ajaMHOj nmoMohu y KpUBHYHUM cTBapuma oj, 20. anpusa 1959.
roauHe (4aaH 20);
— KoHBeHnuja YjeauweHUX HapoZa MNPOTUB TpaHCHALMOHAJHOT
OpraHU30BaHOT KpUMHHaJa of, 15. HoBeMO6pa 2000. roguHe (4iaH
19);
— KonBeHnuja o y3ajamHoj noMmohu u capaZmpy IApPUHCKUX yIpaBa
(KouBennuja Hamostn) of 18. nenem6pa 1997. roaune (4iaH 24);
— KoHBeHIWja 0 MOJMIMjCKOj capaibu y jyrouctounoj EBporu (PCC
CEE) oz 5.maja 2006. roguse (4wiaH 27) u
— CnopasyM o y3ajaMHoOj mpaBHoj moMmohu usmehy EBpornicke yHuje u
CAl-a (wran 5. ¥ ca UM I[OBe3aHa UMIUIEMeHTalHja Ha
HallMOHAJHOM HUBOY).

Ynan 13. ctaB 1. HaBeJieHe KoHBeHIMje 0 y3ajaMHOj MOMOhH y KpUBUUYHHUM
cTBapuMa 4 4wiaH 1. OkBUpHe OJJlyKe O 3ajeJHUYKHMM HCTPaXXHHUM THUMOBHUMa
JebuHulie kajg Moxe gohu no dopMupawma 3ajeJHUYKUX UCTPAKHUX THMOBA.
Tpe6a HamoMeHYTH Ja KOHUENT 3ajeHUYKHUX UCTPAXHUX THUMOBA He I0J1a3H
NPUOPUTETHO OJF CTAHOBHUIITA 030M/bHOCTH KPUBUYHOT Jjesia Koje ce UCTPaxyje,
Beh je mpuopuTeTHO NocTojatbe MehyHapojHe U IpeKOrpaHUYHE [UMeH3Hje.
3ajeJHUUKU UCTPAXKHU TUMOBHU ce Mory GopMHUpaTH Kaja:

— UCTpare KpUBUYHHUX /[jesla Koje CIPOBOJe Jp:KaBe 4YJIaHUIlE
3axTHjeBajy TellKe U KOMILJIEKCHE UCTpaKHe pajiibe Koje cy
[I0Be3aHe C APYrMM Jip>KaBaMa 4/1aHHLaMa;
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— BHIlle ApXKaBa YIaHUIA NPOBOAY UCTPAry KPpUBUYHUX Jjesia duje
OKOJIHOCTU 3axTHjeBajy yckJjaheHo, 3ajefHHUYKO [jesioBambe Ha
NOJpYYjy YK/bYY€HUX JpKaBa YJIaHULA.

Jlo ocHUBama 3ajeJHUYKUX HCTPOXHUX THMOBA OOMYHO [J0Ja3u TOKOM
UCTpara TellKUX U CJI0XKeHUX KPUBUYHUX Jijesa TPAHCHALMOHAJIHOT KPUMUHAJIA,
Maja ce Moxe (GOpPMHpaTH W KOJ Mame ONAacCHUX KPHUBUYHHUX [jesa, alu je
TPaHCHALlUOHA/IHOCT HyXaH eseMeHT. Kaj ce pasmaTpa MoryhHocT ocHuBama
33jelHUYKOr HCTPAXXHOT THMa HYXXHO je KOHCYJITOBAaTH HAalMOHAJIHE 33aKOHe U
olepaTHMBHE CMjepHHLle KPUBUYHHUX HCTpara JApXKaBa 4YJIaHML@ Kako O ce
YCTaHOBUJIO Jia Ipe/{MeTHA UCTpara 3a/,0B0/baBa TpaXXeHe KPUTePHjyMe.

3axTjeB 3a popMHUpame 3ajeIHNYKOT UCTPAKHOT TUMa Haj4yelnhe Jos1a3u of
HeKe o[ pxaBa EBporicke yHuje, anu Mmoxxe aohu u oz Europola uinu Eurojusta. Y
HEeKUM O/ ApkaBa 4JlaHHIaMa EBponcke yHuje MHHUIMjaTHBa 3a $opMHpambe
3ajeJHUYKUX HCTPaXXHUX THMOBa Tpeba Ja ce MoJiHece y CTPoro ¢popMajHOM
06Ky U TO y ¢opmu cyackor Hajora. [lpuje Hero ngobe no d¢opmanHor
[OKpeTama WHHUIHUjaTUBe 3a GopMHUpame 3ajeIJHUYKOT HCTPaKHOI' THMa
npenopydyyje ce ga ce INOJHULUJCKM HCTPAKUOLY, TYKHOLU U CyJHUje KOjU Ccy
3aMHTEPEeCOBaHU 3a NpeAMeTHY UCTpary, 3ajeiHo ca npeactaBHuLMMa Europola u
Eurojusta cactaHy 1 pasMoTpe CBe aCleKkTe IpeJiMeTHe UCTpare U yTBpJie Koje je
Mjepe U pajilbe OTpeGHO NpeAy3eTH Jia ce OIlepaTUBHO peasn3yjy akTUBHOCTH Ha
IeroBoM GQopMHUpamy.

3ajeHUYKHU UCTPaXKHU TUM ce Hajuelrhe ¢opMupa y ApiKaBH WIAHULU Y
Ko0joj ce ouyekyje Aa he y HajseheM fujesry 6UTH clipoBe/ieHa UcTpara. To 3Ha4u Aa
he jeman 6poj 4naHoBa 3ajeJHUYKOT MCTPAKHOTI THUMa NPUBPEMEHO PaJUTH Ha
1o pydjy U3BaH jypuCcAUKLMje MaTU4He JpKaBe Y KOjoj UMa U3BOPHY HaAJIeKHOCT
y pajy Ha OTKpUBaWwy M JlOKa3suBawy KPUBUYHHUX /[ijela U Ipejy3UMaby
UCTPaXXHUX pajiibl, 0 YeMy ce BOJM padyHa CBe BpHjeMe CpoBohema 3ajeJHUYKe
UCTpare y CBjeTJly 3aKOHUTOCTH NPUKYN/beHUX Aokasa. Takohe, Tpeba HaBecTH Ja
je BeoMa 4ecTa IIpakca Ja ce 3ajeJHUYKH UCTPaXHU TUMOBHU peanu3yjy Ha Ha4YuH
Jla YJIAaHOBY THMa pa/ie CBaKO Ha CBOjOj TEpUTOPHjU U Jia IIPH TOM HUKO O[] IbUX He
pajii U3BaH TepUTOpHje CBOje MaTU4YHe Jip>kaBe. YecTo ce y TUMY Koju je 6a3upaH
y LApXKaBU CjeAMINTY 3ajeJHUYKOT MCTPOKHOT THUMA“ HaJa3d MO0 jeJjaH
IpeJ/ICTaBHUK JIp>KaBa KOjU YMHe THUM, a Jla Ce OCTa/IM 4JIaHOBU Hajla3e y CBOjUM
MaTUYHUM JAp)KaBaMa U Jia Ty NpeJy3uMajy UCTpaxkHe pazme. [Ipy dopMupamy
3ajeJHHYKOr MCTPOXXHOT THUMa BOJAM ce I0ce6HO padyyHa O reorpadckum
dakTopuMa IpU YeMy Ce HCTH carJjelaBajy U MmoTpebHa je GJIEKCHUOUIHOCT Yy
IpoLIMpeRny TUMa aKo Ce 32 TO TOKOM HCTpare yKake nNoTpeba, Kao U je3SU4KUM
6apujepaMa Koje MOTYy JUMHUTHpaATH KBaJUTeT paja yHyTap THUMa. Koju o6suk
opraHusanyje 3ajeJHUYKOr MCTPaKHOI THUMa he ce peasu30BaTH, 3aBUCH
HCK/bYYMBO 0OJ; ClleliMPUYHOCTH KOHKPETHOT CJy4aja I0BOJOM Kora ce u dopMupa
TUM U NIPU TOMe Ce BOAM N0Ce6HO padyyHa O: TPOIIKOBUMA, AOCTYIHOCTH 0C00Jba,
Tpajawby U TUILy UCTpare, yyelhy NpaBoCyJHOT THjeJa UTA.
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Kao u cBaka c/j0)xkeHa opraHusalyja, U 3ajeJHUUYKH UCTPaXHU TUM Mopa
MMaTH jaCHy CTPYKTYpY OAJIydHBakba U PyKOBOhewa aKTUBHOCTUMA YHyTap cebe,
Tako Ja ce oAMax mo ¢QopMuUpawmy 3ajeJHUUKOT HCTPaXHOT TUMa oAapebyje
PYKOBOJIHA CTPYKTYpa, Tj. pyKOBOJWJAL, WJIHM pyKoBoAuoLU TUMa. KoHBeHIWja o0
y3ajaMHOj noMohH y KpUBHYHUM cTBapuMa CaBjeTa EBpone He 6aBU ce NUTalkbeM
M3 KOje MHCTUTYyLHUje Tpeba Aa J0Jia3u Taj PyKOBOAMWJIALl, TAKO Jla TO MUTAHE
Ipenymra HalMOHAJIHUM JerucjaTUBaMa /JAp)KaBa Koje yJja3e y 3ajeJHUYKU
HUCTPa)XHU THUM. Y NPUHLHMIY, Boha THMa MOXe Ja [0J1a3u U3 TYXKUJIALITBA, CY/a,
NOJIMLMjCKe WJM LApUHCKe areHlyje, LITO 3aBUCU Yy BeJHUKOj Mjepu 0J; caMe
KpPUBUYHE UCTpare U JierucjaTUBe ApKaBe wiaHule TuMa. OBJje Tpedba HarJIacuTH
Ja 3HayajaH 6poj ApxkaBa 4iaHuLLa EBponcke yHuje TpeTupa 3ajefHUYKe
HUCTpa)XHe TUMOBe Kao mocebaH o6JUK MehyHapojHe INpaBHe moMohu, Te ce
npenopyuyyje Aa 3a Bohy TuMa 6yzie u3abpaH NpeACTaBHUK CYyACKe UM TYKUIauKe
opraHusauuje. HaBegenoM koHBeHuujoM (4siaH 13.) oapebeHo je na he Boha Tuma
OUTU MNpeACTaBHUK HAJJIEXXHOr THjesJa Koje cyJjesyje y KPUMUHAJIUCTUYKOM
HCTPaXXUBaAKy U NpejcTaB/bahe pKaBy YJIAHUIYY Y KOjOj TUM Jijesiyje, LITO 3HAUH
Jla TUM MMa CTaJIHO PyKOBOJICTBO KOje je y ’be['OBOM IJIaBHOM CjeguiuTy. HeBesaHo
3a oBaj ctaB KoHBeHLUje, TOCTOjU U TyMauyekwe OBe oJpelbe mpema KojeM Bobhe
TUMa MOpajy [0/a3UTU W3 CBUX JpKaBa WIaHUIA TUMa Yy KOjUMa Ce aKTHUBHO
CIIPOBO/ie UCTPAXKHE PaJitbe J0Ka3uBakha KOHKPETHOT KPUBHUYHOT Zijesa 360r Kojer
je 1 dopMUpaH 3aje[HUUYKU UCTPAKHU TUM. YIIOPHUIITE OBOT 3a/(lbel TyMauyeka
Hajlla3u ce y CTaHJapAHOM MoJeay yroeopa o <GopMUpawy 3ajeHUYKOT
HCTPOXXHOT THMa Koju mnpeaBuba ga he Bobe TuUMa OUTH TNpeACTAaBHULHU
Ha/JIJIeXKHUX THjes1a y 3eMJbY YWIAHUIM TAje TUM Jijesiyje U oJ YUjuUM pyKoBohemeM
YJIAaHOBU 3ajeJHUYKUX UCTPAXXHUX TUMOBA MOPajy COIPOBOAUTHU J0b6UjeHe 3aaTKe
y [ApaBaMa KojuMa npunazgajy. OBa MoryhHocT Ja nocToju Bulle Boba
3ajeIHMYKOT UCTPAXKHOT TUMA KOjH Jj0J1a3e U3 JprKaBa Koje ra unHe, npedepupa ce
oJ cTpaHe BehuHe ApxxaBa wiaHula EBponcke yHuje. Hy»xHo je mpu ToMe BOAUTHU
payyHa [Jia je CBUM 4YJaHOBMMa THMa jacHa pykoBoJeha CTpyKTypa U Ja Ta
eBeHTyasiHa ,QaynaHa“ pykoBoJeha cTpyKTypa Mopa GUTH jacHO JeduHUCAHA U
Jla je 06e36ujeheHa HeNpeKH/JHA KOMyHHUKaNUja n3Mehy mbux.

AKTUBHOCTH 4/1aHOBA 3aje/JHUUKOT UCTPAXKHOT TUMa peasu3yjy ce y cKJIaay
ca MpOKJIAaMOBAaHUM IW/beBUMa KOjU Cy JAedHUHUCAHU YTrOBOPOM O HEroBOM
ocHUBamY. C TUM y BE3H jaCHO je KOJIMKO je BaXKHO Jia ce Mpelu3Ho AedHUHUILY 0Ba
NMTalka Kako GU CBe Jp)KaBe 4JaHULe jacHO OuWJie yHO3HATe ca YIpaB/bayKoM
CTPYKTYpOM U ob6aBe3aMa Koje Npey3uMajy NpUXBaTakeM pajia y 3ajeJHUYKOM
uctpaxxHoMm TuMy. [Ipu pazay y 3ajeJHUYKOM HCTPaXHOM THUMY HalpaB/beHa je
pasJyivkKa M3Meby 4/jaHOBa U ,M3acJaHUX" 4JaHOBA KOjU Ajesyjy y CKJIONy THUMa.
W3acsanu 4iaHOBU THMMa NMOTHYY M3 Jp:KaBa YIaHUIA W3BaH JipXkaBe 4YJaHULE Y
K0jOj TUM HeNoCpeJHO NpeAy3rMa pajbe OTKpUBamwa U Jj0Ka3uBamba KPUBUYHOT
Jjena 36or kojer je ¢popmupaH. OBUM ,H3acAaHUM” 4jJaHOBHMMA Ce YyTOBOPOM O
OCHUBaWy 3ajeIHUYKOr MUCTPaKHOI THMa MOXe [03BOJUTH Ja HeNocpejHo
INPHUCYCTBYjy oNlepaTHUBHUM aKTUBHOCTHMA YJaHOBA THUMa Kao LITO je HIIp. IpeTpec
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00jeKTa, Ia YaK U HeloCpeJHO NpeAy3uMambe NojeJUHUX UCTPKHUX PaJbU aKo je
TO 07,06peHO OJi CTpaHe HaJJIeXHOT THjesa JipXKaBe y KO0joj ce UCTpakHa pajiba
M3BO/Y, aJIU U pKaBe WiIaHUIle TUMA YMjU YIaH TUMaA je ,u3acjaaH".

BjepoBaTHO Haj3HauyajHUje ofpe/ibe Be3aHO 3a 3ajeJHUYKE HCTPaKHe
TUMOBe Koje cy npejaBubeHa ujsaHoM 13. KoHBeHuuje 0 y3ajaMHOj momohu y
KpuBUYHKUM cTBapuMa CaBjeTa EBpome cy oHe Koje roBope o moryhHocTu na
pacropeheHU 4IaHOBYU 3aje JHUYKOT UCTPAXKHOT THUMA, KaJi TO MOTpeda Halaxke J1a
ce npefysMy Mjepe y Ap:KaBHW YJIAHHILM, MOTY 3aTPaXKUTHU 0/ CBOJUX HAZJIEKHUX
THjeJla Ja npenysmy Te Mjepe. IlpenycioB je fa je TakaB 3axTjeB y CKJafy ca
HallMOHA/JHUM 3aKOHOJABCTBOM /[Ip)KaBe 4JaHHMLEe U Heropa peajusaluja ce
pasMaTpa y NpUHLUIY Kao JAa ce paJii 0 HaMOHa/IHO] uctpasu. [IpeaBubame oBe
MOryhHOCTH MMa 3a LUJb Ja Ce eJJMMUHHLIEe NOTpeba 3a NOJHOLIEHEM 3aXTjeBa 3a
npyxamwe MehyHapojAHe IpaBHe NOMONM YakK M KoJ| 3axTjeBa KojuMa ce Ha
ojpeheHM HauMH yrpoKaBajy OCHOBHA IpaBa JbY/AH Kao LITO je HIIP. peaju30Bambhe
Hapezbe 3a MpeTpec cTaHa oCyMbUYeHOT. OBa MOTyhHOCT MpakKTUYHO 3HA4H Jia
HIp. GPaHIYCKHU MOJULHjCKU CAYKOEHUK KOjU ce MPUK/BYYUO TUMY KOju Ajenyje y
Besiruju Moxe 3aTpaXKUTH 0/ CBOjUX KoJslera Y $paHIyCKOj MOJULHjU Aa U3BPLIX
HaJIor 3a IpeTpec KOjU ce H3Jaje y ckjJaay ca ¢(paHLYCKUM 3aKOHUMa, Y
®pannyckoj y uMe u 3a notpebe 3ajeJHUUKOT UCTPAKHOT THMa. Tpeba BOAUTHU
pauyHa [Jla y Tpaxkemy W TpUMjeHH TIOjeJUHUX paAmbu Moxe Johu [0
KOHTaMHHalMje [0Ka3a Ha HauyuH Ja J0Ka3u /[0 KOjuX ce JAOLLIO MOy GUTH
HeynoTpe6/bUBU y CYACKUM NOCTYILMMA U HbUX0BA IPUMjeHbUBOCT YBUjEK 3aBUCH
o/l JlerucjaTvBe y o6je JpkaBe, 360T yera je HYXHO Jila ce aHaJIU3Upa
3aKOHO/JABCTBO CBUX CTPaHa IIpHje IpUMjeHe I0je JUHUX PaJU.

[locebHa omacHOCT y Be3W ca HaBeJeHUMM Npo6GJeMOM Hajkasu ce y
MOTr'yYNHOCTHU @ UCTPAKUOLK MOTY y CKJIaAy €a CBOjUM HallMOHAJHUM NpONHUCHMMA
33jeJHHYKOM HCTPAXHOM THMY MPYXHTHU JUPEKTHO HHPOpMalyje [OCTYIHE
IbUXOBUM JpKaBaMa 0e3 3BaHUYHOI Tpakewe U 3aobusaszehu HajsexxHa
HallMOHaJIHA THUjeJsia 3ay>KeHa 3a MehyHapoJHy capa/ilby y KpUBUYHUM CTBapyUMa.

YYEII'RE U IIOMOT EUROPOLA U EUROJUSTA Y PAAY 3AJEAHUYKHUX
HUCTPA’KHUX TUMOBA U CYJJEJIOBAILE ,TPERE CTPAHE"Y TUMY

Europol u Eurojust cy nnctutyuuje EBporncke yHuje Koje Cy OCHOBaHe C
LIW/bEM IpYKakba NOoAPLIKe ApKaBaMa YlaHuLaMa Y 60p6y NPOTUB TEXUX 06JIMKA
TpaHCHALlMOHAJHOTI KpMMHUHA/IA U BbUXOBA HAJJIEXKHOCT M 3ajauu ynyhyjy Hac ga
MMajy LEeHTpa/Hy VyJOry y pajy 3ajeJHUYKUX MUCTPXKHUX TUMOBA. IIpema
peJleBaHTHUM 3aKOHCKUM pjeimiewuMa (OxkBupHa oasyka U KoHBeHnuja CaBjeTa
EBporne o y3ajaMHOj cyAcKoj moMohu y KpuBUYHUM cTBapuma) Europol u Eurojust
MOI'Yy O/IBOjeHO a/ld M CKylla y4eCTBOBAaTH y 3ajeJHUYKOM MCTPAXKHOM THUMY.
O6siMke capajme M MOTYNHOCTH 3ajeJHUYKOT NOCTyHawa y pajly 3ajeJHUYKHX
HWCTPaXHUX THUMOBa OBe HWHCTUTYyLMje cy peryaucase Cnopa3symMoM O capajimbu
nsMehy Europola u Eurojusta. [Ipema ToMm CrnopasyMy o6Gje UHCTUTYIHje MOTY
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NPYMUTH 3axTjeB 3a popMUpalbe 3ajeJHUYKOT UCTPAXKHOT TUMA OJf CTpaHe jeJiHe
WM BUlle JpKaBa 4JaHULA Te MPYKUTHU MNOJAPILIKY HallMOHa/JIHUM NPaBOCYJHUM
THUjeJMMa U areHliijamMa 3a IpoBoheme 3aK0HA TOKOM NMpeJTMMUHAPHUX Pa3roBopa
KOjU ce BoJle NOBOJAOM noTpebe Aa ce dopmupa Takas TUM. [loMmoh ce orsiesa oko
M3HajJaxewa HajedUKacHUjeI HAayMHA 3a paj TUMa, 3aTUM /[laBakba CTpy4yHe
noMohu W mpaBHUX caBjeTa Te UJeHTUPUKOBamaA HUCTpara Koje cy HOToJHe 3a
dbopMupame 3aje[HUMKUX MCTPAKHUX THUMOBAa Ha HaydH Jla Cce IpaTe
MHpopMalldje KoOje ce CBAaKOJHEBHO pasMjewyjy mnocpefnctBoM Europola u
Eurojusta. Takohe oBe UHCTUTYLIH]je [jajy 3aHTEepeCOBaHUM Jip>kaBaMa IPOCTopHje
3a omepaTUBHE cacTaHKe, TeXHUYKY nomoh (mpeBohewe, GUHAHCHjCKY MOMOhO U
aJIMMHUCTPAaTUBHO yIpaB/balbe TUMOM), aHAJUTHUYKY NOJPUIKY U KOOPAUHALHUjY
OKO Npy:¥ama MehyHapoaHe npaBHe noMohu.

HanuonamHu wiaHoBU U cayxb6eHunu Europola u Eurojusta wmory
y4ecTBOBATH y pajy 3ajeIHUUKUX UCTPAKHUX TUMOBA a/ld UX He MOTY BOJUTH U
He MOTY y4eCTBOBATH y cipoBohewy Mjepa npucuJe. To bUxoBo yyelthe ce Moxe
OKapaKTepHucaTH Kao paj y ,KanaluTeTy 3a MOJPIIKY" 3aje JHUYKOM HCTPAKHOM
TUMY.

[Iponucuma EBponcke yHuje nedrHHcaHo je Ja caMo JprKaBe 4IaHULE MOTY
OUTU NyHOIpaBHe WiaHHlle 3ajeJHUYKUX UCTPaKHUX TUMOBA, [JOK Jpyre ApKaBe
MOTY y4eCTBOBAaTH y HeTOBOM pajly aJld lbUXOBH NpeJICTaBHULM He MOTY IIOCTaTH
YJaHOBU WJIM JeJlerMpaHu 4JAHOBUM THUMa. HaBeJleHO JIMMUTHPAaHO 4YJAHCTBO
Tpehux ApkaBa y pajly 3ajeJHUYKOT UCTPAKHOT TMMa NMPaKTUYHO 3HAYU Ja HIP.
IpaBoO NPUCYCTBOBakba NpoBohewy ofpeheHuX HCTPAXKHUX paJiibl He NpUM]jemyje
ce Ha Npe/icTaBHUKe Tpehe cTpaHe OCHM aKo HUje U3PUYUTO HaBeJeHO Jipyraduje.
Y cny4ajy fa 3ajeAHHYKU HUCTPaXXHU TUM TOKOM pajJila UMa NMoTpeby 3a momoh
Tpehe cTpaHe, 3axTjeBOM 3a moMoh Toj cTpaHU ce ob6paha Jp:kaBa 4/iaHULA
3ajelHUYKOr UCTPAKHOI THMa TJje Cce KOHKpeTHa paja BpIIY, a Y CKJAaAy ca
pejieBaHTHUM [paBHUM MpONMCHMMa U CIOpa3yMHMa KOjU IOCTOje y 3eMJbU
nprMaouy 3axTjeBa. HaBegeHo Baxku U 3a BocHy U XeplieroBUHy Koja Moxke GUTHU
YJaHULA 10 NO3WBY jeJHe OJ Jp:KaBa IYHOINpPaBHUX 4YJIaHULA 3ajeJHUYKOT
HCTPAXXHOT THUMa, MIPEKO Koje MOXe U Ja Ao6uja moApiiky u nomoh Europola u
Eurojusta y pazy cBojux 4jaaHoBa y TuUMy. Pajg u dopmupame 3ajeJHUUKHUX
UCTpaXXHUX THUMOBa bBocHe u XepueroBuHe ca Jp:kaBaMa HOTHHCHUIAMA
KoHBeHIMje 0 NOJIMIMjCKO]j capaAmy Yy JyroucTouHoj EBponn’ koja je cTynuaa Ha
cHary 10. centem6pa 2007. roMHe Npe/cTaB/ba MPAaBHU OKBUP y KojeM BocHa u
XepueroBuHa NYHONpPAaBHO y4yecTByje y $opMupamy 3ajeJHUYKUX HCTPAKHUX
TUMOBAa Ha pETMOHA/JHOj OCHOBH, a Takohe, Ha [JI0GaJHOM IUIaHy, paj
npejctaBHUKa buX y 3ajefHAYKOM UCTpaXHOM TUMYy je JedUHHCAH
oarosapajyhum  oxapen6ama KoHBeHnuje  VYjenurmeHUX  Haldja  IPOTHUB
TPaHCHALlMOHA/JIHOT OpPraHM30BaHOr KpuMHHajJa U KoHBeHnuje VYjegnmeHUX
HalMja npoTuB Kopymnuuje. C 063upoM Aa je pokyc paja ycMjepeH Ha EBporncky
VHHU]Y, Y pajy Hehe JeTa/bHUje 6UTH 06paheH MOMeHYyTH 3aKOHCKH OKBHP.

" Bugu: http://www.pccseesecretariat.si.
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YTOBOP O ®OPMHUPALY 3AJEJHUYKOT UCTPAXKHOT TUMA

KonBeHnyjom CaBjeta EBpone o y3ajaMHOj CyAcKOj moMohu y KpUBUYHUM
CTBapvMa peryJ/ulie ce Ja ce 3ajeJHUYKH UCTPAXXHU TUM $opMHpa Ha OCHOBY
MMCAaHOT YyroBOpa M3 pasJiora LITO je MIPaBHU OKBUP Ha OCHOBY Kojer ce ¢opmupa
JI0CTa IIHUPOKO TOCTAaBJ/beH M OCTaB/ba JOCTA LIHMPOK AUjaNla3oH JUCKPELMOHUX
OBJIALLTEHA KOje je HEONXOAHO YrOBOPHO peryaucaTi. llITo npenusHuje HanvMcaH
yroBOp rapaHTyje Make I'yOUTKa BpeMeHa U eHepruje y eBeHTyaJHUM KaCHUjUM
JUCKyCcHjaMa O JAeTa/bUMa 3ajeJHUYKOT aHTaKMaHa y KOHKPETHO] KPUBUYHO]
UCTpa3u NOBOAOM Koje je dopMupaH TUM, NMOCEOHO KaJ 3HAMO Ja HCTpara
030U/bHOT TPaHCHALMOHAJHOT KpMMUHAaJIa 3aXTHjeBa edprKacaH paj Ljyjesor TUMa
oAMax of nodeTtka ucrpare. C TuM y Besy, CasjeT EBpone ycBojuo je 8. maja 2003.
rofuHe [Ipenopyky o MoZiesty yroBopa 0 OCHHBakbY 3aje JHUYKOT UCTPAXKHOT TUMA.
Wmajyhu y Buay fia ce yroBop o dopMupamy 3ajeJHUYKOT UCTPAKHOT THMa MOKe
06jesIOJaHUTH MO, oZipeheHUM 0KOJIHOCTHMA TOKOM CYJICKOT NOCTYIIKA, NOTpe6HO
je Aa ce NPUJIMKOM HeroBOT 3aK/by4YHBaa N10Ce6HO 06paTH NaxKiba Ha:

— npebuHHCake LWba 33jeJHUYKOr HCTPAXKHOT THUMa Kako 0Ou ce
CIpHjeyro oA MB MHoOpMalMja ¥ Be3U ca JPYTrdM OCYyMEbHYEHUM
KOjU Cy IpeAMeT APYTUX UCTpara;

— MJEeHTHUTeT 4YJaHOBAa TUMA MOXe Ce NPUJI0KUTHU y BUAY aHeKca WU
nocjaTh 3acebHO Kako OM ce u36jervio 06jesioflatbMBamk€ HIIP.
NPUKPUBEHUX UCTpAXKUIALA U CJI.

— CaApkaj yroBopa y CMUCIY Aa CaZp:KU caMo IVIaBHe ofipesibe U jacHY
NoJjesy HaZJIeXXHOCTU U3Mebhy 41aHOBa;

— 3aKOHCKe pasJ/MKe BakHe 3a pajj TUMa U

— CBakd yroBop o GopMHpamwy 3ajeJHUYKOT HMCTPAKHOI THMa HMa
oapebeHe crnenudUYHOCTU KoOje Cy Npou3allliie U3 KOHKPETHOT
cJy4aja.

O6aBe3HU AujesioBH YroBopa 0 GopMHUpamwy 3ajeJHUYKOr UCTPAKHOT THUMa
cy:

1. CrpaHe NOTHOHUCHUIE YTOBOPA;

[1/b 3aje JHUYKOT UCTPAXKHOT TUMa,;

3. Ilpuctyn tuMy (areHuuje 3a mpoBohere 3akOHa Koje Y4YecTBYjy y
HCTpa3u U UMeHa);

4. Tlepuop 3a koju ce dopMupa 3aje JHUUKH UCTPAKHU TUM;

N

5. /JlpxaBe y KojuMa he ce u3BojuTe UCTpakKHE Pa/iEbe O 3ajeJHUUKOT
I/ICTpa)KHOF THUMaQ,
6. PykoBoju.al/oly 3aje JHUYKOT HCTPAXKHOT THMaA;

7. Jlokasu Koje Tpeba NpUOABUTH paJioOM 3ajeJHUYKOT UCTPAKHOT TUMaA
U 110J1a3HA OCHOBA;

8. HauuH u3MjeHa W JoIlyHa yrosopa O 3ajeJHUYKUM HCTPKHUM
THUMOBHMA.
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3AK/bYYAK

KoHLenTt 3ajefHMYKOr MCTPaXHOI THUMa IpPOU3BOJ, je BjepoBama [a
nocrojehe TpaaunuoHasHe MeTojAe MehyHapojAHe MNOJULHjCKE U INPABOCYJHE
capaJilbé HHUCYy 4YeCcTO Haj6o/bM Na HU J0BO/bAH HUHCTPYMEHT 3a ePUKACHO
pearoBame Ha MPEKOrPaHUYHU KPUMHUHAJL.

3ajefHUYKM MCTPaXHU THMOBHM Cy OCMUIIJBEHM W KpEHWpaHHU Kao
bJIeKCHOUIHO CpeACTBO 3a MOJPUIKY Bohewmy HUcTpara KoJ, TpaHCHALMOHAJTHOT
KpUMUHaJa KOju Takobe MMa 3a Iu/b U yHampebewe MehycoGHOT moBjepema
usMeby apxxaBa EBporcke yHUje, kao U ca TpehoM cTpaHOM Koja yyecTByje y pasy
TuMa. [lpuMapHU 3aZaTak 3ajeHUYKOT HCTPa)XHOI THUMa je Mo6oJbllamke
epUKaCHOCTU HCTpare KpUBUUYHUX [ijeJla TPAaHCHAIIMOHAJHOT KpuMHUHaa. [lopes
OBOT' MMPUMapPHOT 33/]aTKa, 3ajeIHUYKU UCTPAXKHU THMOBHU HyJle U GpojHe JApyTe
NpeJHOCTH 3a JIULA Koja yYeCTBYjy V kberoBoM paay. Tpeba UMaTH y BUAY Aa HUCY
CBe WHCTpare TpAHCHALMOHAJTHOT KpHMHHa/Ja aJieKBaTHe 3a dQopMupame
3ajeIHUYKOr UCTPAKHOT THMa U y OJUIy4YHBamy 0 GOpMUpAEy THMa BAXKHO je
TPaXXUTHU MULLbeHEe HUCKYCHUX CTPy4YHaKa, C YUM Y Be3u je u ysora Europola u
Eurojusta on BesMkor 3Hauaja. Kao noce6Ho nmorojHe KpMMHUHaJIHE 06/1aCTHU 3a
dbopMupame 33jeJHUYKUX HCTPAKHUX THUMOBAa Cy: TProBUHA JbYAUMa,
KpUjyMyaperhe MUTPAaHTHUMA, KpUjyMyapewe HApKOTHKA, TepopU3aM y C1ydajy Kaf,
ce [ip>KaBa y KO0joj je IJIlaHWpaH Hala/ pasJiuKyje o LpKaBe rje Ccy NPpUKYIIJbeHU
NPBU 00aBjellTajHU NOAAIH UT.

CONCLUSION

The concept of a joint investigation team is a product of a belief that the
existing traditional methods of international police and judicial cooperation are often
not the best and even sufficient instrument for reacting to cross-border crime.

Joint investigative teams are conceived and designed as a flexible means for
support to conducting investigations in transnational crime cases that is also aimed
at developing mutual trust between EU member states and the third party taking part
in the team operation. The primary goal of the joint investigation team is to improve
the efficiency in investigation of transnational criminal offences. In addition to this
primary task, joint investigation teams also offer other advantages to persons
participating in their operation. One should bear in mind that not all investigations of
transnational crime are adequate for establishing a joint investigation team.
Therefore, it is also important to seek opinion from experienced professionals when
establishing the team. In this regard, the role of EUROPOL and EUROJUST is very
important. The criminal fields that are specifically suitable for establishing joint
investigation teams are: trafficking in persons, smuggling of migrants, smuggling of
drugs, terrorism where the country in which the attack has been planned is different
from the one in which intelligence has been collected etc.
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JOINT INVESTIGATION TEAM- BEST PRACTICE FOR EFFICIENT FIGHT
AGAINST ORGANIZED CRIME IN THE EUROPEAN UNION

PhD Aleksandar Faladzic
Abstract:

Considering the fact that in the modern world the state borders represent
almost no problem for the perpetrators of criminal offenses, especially for
organized criminal groups, the international criminal justice cooperation (police
and judiciary) became the means without which one cannot imagine effective crime
countering, especially when it comes to organized crime. Contrary to the above
stated we have the general principle of state sovereignty, which is especially
highlighted in the application of criminal law norms. The consequences of
maintaining this principle are, as far as the criminal matters are concerned, such
that they unambiguously lead to numerous restrictions both in the investigative
and in the trial phase and even later in terms of extradition and serving criminal
sentences in another country.

We are witnessing the fact that the process of limiting national sovereignty in
criminal matters is being implemented within the framework of the European
Union as a result of appreciation of the fact that contemporary transnational crime
threatens all countries alike, and that it may be successfully combated only with
joint forces. The aim of this paper is to have the institute of joint investigation
teams in the European Union (EU) defined from both normative and practical
perspectives, to have its capabilities demonstrated as well as advantages that it
brings to the EU member states and the way in which it practically functions and
how third countries (countries that are not members EU) may participate in it. The
paper will also present the role of Europol and Eurojust as institutions of special
importance for the EU in the fight against crime.

Bosnia and Herzegovina and the Republic of Serbia are on their path towards
the EU and the objective of this paper is to inform Judges, Police Investigators,
Prosecutors and Academics about this important EU institute for combating
transnational crime, its opportunities and obligations that will "soon" emerge
before us.

Keywords: Joint Investigation Teams, European Union, transnational crime,
police and prosecutors.
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AKTUELNA PROBLEMATIKA KOD UPRAVLJANJA KRIMINALISTICKIM
ISTRAGAMA SA NAGLASKOM NA STANDARDIZACIJU I AKREDITACIJU

Prof. Dr Aleksandar B. Ivanovié¢*
Doc. Dr Aleksandar R. Ivanovic*

Apstrakt:

Autori se u radu bave standardizacijom i akreditacijom kao jednim od aktivnosti
za unapredenje delatnosti na polju upravljanja kriminalistickim istragama. S tim u
vezi autori najpre ukazuju krucijalna pitanja koja se tretiraju prilikom upravljanja
kriminalistickim istragama. Nakon toga, autori insistiraju, na profesionalizaciji,
odnosno satandardizaciji i akreditaciji poslova na polju upravljanja kriminalistickim
istragama. U cilju podizanja nivoa profesionalnosti i pouzdanosti u pomenutim
poslovima autori kao znacajne isti¢u standard 1SO 17025, po kome su skoro sve
policije drZava Evrope akreditovane, i standard 1SO 17020 koji tretira jednu veoma
vaZnu oblast, a to je obrada lica mjesta krivicnog djela, i po kome je samo mali broj
policija u Evropi akreditovan. U najveéem delu rada autori prezentuju i analizuraju
kako pojedini delovi standarda ISO 17025 tretiraju problematiku upravljanja
kriminalistickim istragama i na taj nacin dolaze do zakljucaka kako primenom
akreditacije u policijskom postupanju razrijesti savremene dileme koje se javljaju u
vezi sa ovim segmentom policijskog rada.

Kljucne reci: akreditacija, strandardizacija, kriminalisticke istrage, upravljanje,
profesionalizacija, kvalitet, puzdanost dokaza.

UvoD

Profesionalizacija savremenog pristupa prilikom upravljanja
kriminalistickim istragama, kao aktuelnu problematiku, tretira se kroz sledeca
pitanja: 1

a) Dali su, procesom upravljanja kriminalistickim istragama, informacioni
kanali putem kojih informacije dolaze do ovlastenih sluZbenih lica policije nastali

* Vanredni profesor Departmana za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru, Forenyi;ki centar
Uprave policije Crne Gore, e-mail: ialeksandar@t-com.me

* Docent Departmana za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru, e-mail: a.ivanovic@uninp.edu.rs

! Modly D. (2010) Sugestije autorima udzbenika Kriminalisti¢ka tehnika. Progirena recenzija. Zagreb.
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legalnim procesima, procesima Koji su pravno-eticki i iznad svega naucno
prihvatljivi?

b) Da li se u procesu upravljanja kriminalistickim istragama vodi dovoljno
racuna o eventualnim moguénostima simuliranja lica mjesta krivicnog djela. To na
nacin da se lice mjesta inkriminisanog krivicnog djela, ,obogati“ sa podmetnutim
(simuliranim) tragovima?

c) Da li se u procesu upravljanja kriminalitickim istragama, u dovoljnoj
mjeri, poklanja paznja o osjetljivosti, specificnosti, ekonomic¢nosti primijenjenih
metoda. To iz razloga Sto od pomenutih karakteristika, zavisi i sami odabir
odredene metode koju primjenjujemo u inkriminaisanim istragama.

d) Da li se u procesu upravljanja kriminalistickim istragama, primjenjuje
viSe razli¢itih metoda za utvrdivanje jedne iste ¢injenice?

e) Da li se u procesu upravljanja kriminalisti¢ckim istragama primjenju
osnovne karakteristike primjene svih savremenih nauc¢nih grana, kao Sto su:
permanenetno usavrSavanje znanja i vjeStina, egzaktnost i preciznost,
multidisciplinarnost, moralnost i eticnost prilikom primjene metoda upravljanja
kriminalisti¢kim istragama, nau¢na utemeljnost, transparentnost i dr.?

f) Dali se u procesu upravljanja kriminalistickim istragama kako i koliko
vodi racuna o tome da se svakodnevno javljaju sve veci i ve¢i naucni standardi koji
imperativno traZe promjene i primjenu novih, sofisticiranih metoda?

g) Da li se u procesu upravljanja kriminalistickim istragama obraéa
odgovarajuca i neophodna paznja na zastiti ljudskih prava?

h) Da li se u procesu upravljanja kriminalistickim istragama dovoljno i
uopsSte vodi racuna o tome da neutralni uzorci koji se koriste za komparaciju
(prilikom uporedivanja putem razli¢itih baza podataka), moraju biti: nesumljivog
porijekla, neutralni (da nisu u vezi sa inkriminisanim krivicnim djelom), da su
reprezentativni u smislu kvaliteta i koli¢ine Sto znaci da sa trazenim objektom
imaju zajednicka svojstva i da su podobni za komparaciju?

i) Da li se postupci, metode i sredstva koja se primjenjuju u procesu
upravljanja kriminalistickim istragama, podvrgavaju ispitivanju njihove validnosti i
to putem interne i/ili eksterne kontrole?

j) Dali se u procesu upravljanja kriminalistickim istragama u pravoj mjeri
vodi racuna o adekvatnosti kompetencija ovlastenih sluzbenih lica koje se angaZuju
prilikom istih?

Sa stru¢nog i naucnog stanovista, u cilju rjeSavanja pomenute aktuelne
problematike, ne postoji nikakva dilema: profesiolanlizacija poslova upravljanja
kriminalistickim istragama znaci standardizaciju i akreditaciju. Standardizacija
pojedinih poslova podrazumijeva jasno definisanje standarda koji se ticu svih
aspekata policijskog rada.

Akreditacija je postupak kojim mjerodavno tijelo (nacionalno akreditaciono
tijelo) vrednuje odredenu instituciju i formalno priznaje da je ta institucija tehnicki
i strucno osposobljena za obavljanje odredenih djelatnosti u skladu sa
medunarodno prihvaéenim pravilima.
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Akreditacijom i potvrdom o akreditaciji dokazuje se kompetentnost za
obavljanje odredenih ispitivanja (pojedinih segmenata policijskog postupanja) u
skladu sa svim zahtjevima odredene norme (kao primjer se navode norme za
forenzi¢ko postupanje na licu mjesta krivicnog djela ISO 17020 i u forenzickoj
laboratoriji ISO 17025). Akreditacija je medunarodno priznato sredstvo za
obezbjedivanje povjerenja u rad institucija, kojima je drzavna uprava dala
ovlaS¢éSenja za rad na analiziranjima, ispitivanjima, mjerenjima i poslovima
inspekcije u cilju zastite javnih interesa.

Akreditacija obezbjeduje podizanje nivoa organizacione i tehnicke
osposobljenosti rada neke institucije.

Akreditacija daje povjerenje u sigurnost i kvalitet ispitivanja pod nadzorom
kompetentnih organizacija koje zadovoljavaju medunarodno prihvaéene
kriterijume.

Razlika izmedu akreditacije i sertifikacije je ta da akreditacijom dokazujemo
kompetentnost za obavljanje odredenih ispitivanja, mjerenja, certifikacije ili
tehnickog nadzora odnosno inspekcije, a sertifikacijom dobijamo potvrdu o
uskladenosti sitema upravljanja sa odredenom normom ili specifikacijom.

Institucije za sprovodenje zakona (policija, sudovi, tuZilaStva), trebaju
rezultate koji su:

- pouzdani,

- vazedi,

- bazirani na standardnim procedurama,

- kompatibilni sa rezultatima u drugim drzavama, drugim naucno-
stru¢nim krugovima, medunarodno priznatim institucijama,

- u skladu sa dokaznim standardima odgovaraju¢ih sudskih,
administrativnih i pravnih sistema,

- dobijeni u potrebnim vremenskim rokovima, na efektivan i efikasan
nacin.

Proces standardizacije i akreditacije u policijskim poslovima je najprije
zapoceo u SAD-eu i to prije tridesetka godina. Taj process je obuhavtio sve
segmente policijskog rada. Putem procesa standardizacije i akreditacije u
Americkoj policiji konstatno se uvode novi metodi i opsti teorijski koncepti.2 Proces
standardizacije policijskih poslova u drzavama je Evrope je relativno nov i on se
prvenstveno odnosi na standardizaciju i akreditaciju policijskog postupanja na licu
mjesta krivicnog djela (ISO 17020 Zahtjevi za rad razlicitih tipova tijela koja
obavljaju kontrolisanje) i u policijskoj forenzickoj laboratoriji (ISO 17025 Opsti
zahtjevi za kompetentnost laboratorija za ispitivanje i laboratorija za etaloniranje)
u cilju tumacenja materijalnih tragova nadenih sa tog lica mjesta. Kako se poslovi
upravljanja kriminalistickim istragama, kao wuopSte i sama kriminalistika,
poslednjih godina najviSe i uglavnom fokusira na poslove tertiranja materijalnih
tragova, kao osnovnog i pouzdanog dokaznog sredstva, to se  proces

2 Simonovi¢, B. (2009). Standardizacija i akreditacija kao jedan od nagina profesionalizacije policijske
i kriminalisticke sluzbe. Bezbednost No 1-2/2009. Beograd. MUP Srbije, str. 236-254.
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standardizacije i akreditacije u policijama drZava Evrope se najviSe zasniva na
primjeni pomenutih standard ISO 17025 i ISO 17020. Policije u drZavama Evrope
su poslove postupanja sa materijalnih tragovima prilikom upravljanja
kriminalistickim istragama, standardizovale i akreditovale putem ENFSI3
(Evropsko udruZenje forenzickih naucnih institucija), koje je od strane Evropske
Unije zaduZeno za razvoj poslova forenzike u drzavama Evropske Unije i drzvama
koje namjeravaju da postanu ¢lanovi Unije. Pomenuto udruzenje, koje ima visoke
standarde, ispunjavaju (i samim tim su punoprvani ¢lanovi ENFSI-a) policije svih
drzava Evrope osim: Albanije, Bjelorusije, Moldavije, Bosne i Hercegovine i
Portugala (Bosna i Hercegovina i Portugal su bili punoravni ¢lanovi ENFSI-a, ali su
to pravo izgubili 2014. godine, iz razloga Sto policije koje do pomenute godine nisu
akreditovale svoje policijske-forenzicke laboratorije gube pravo na ¢lanstvo)+.

Evropska Unija, kao jedan medudrzavni prostor Kkoji garantuje visoke
standarde u obalsti prava i bezbijednosti. Prvo je Savjet Evropske Unije,
23.06.2008. godine, donio Odluku 208/615/JHA ,PojaCavanje prekograni¢ne
saradnje, posebno u borbi protiv terorizma i prekograni¢nog kriminala“s. Ova
Odluka je izmedu ostalog obezbijedila da drzave Evropske Unije efikasnije zapo¢nu
razmjenu forenzi¢kih baza podataka i identifikaciju izvrSilaca osumnji¢enih za
krivicna djela terorizma i medudrZavnog Kkriminaliteta. Da bi pomenuta Odluka
Savjeta Evropske Unije bila pouzdana, operativno prihvatljiva i zakonski
normirana, ukazala se potreba da se ista modifikuje. To je izvrSeno na nacin da je
Savjet Evropske Unije, 30.11.2009. godine, donio Odluku 2009/905/JHAS, koja se
odnosi na akreditaciju forenzickih institucija u drZavama Evropske Unije.
Pomenutom odlukom 2009/905/JHA, Evropska Unija je imperativno odredila da ¢e
se prilikom upravljanja kriminalisti¢ckim istragama, u drZavama Unije, priznavati
samo dokazi dobijeni u akreditovanim institucijama. Rok za primjenu pomenute
odluke Evropske Unije je bio kraj 2013. godine. Do tog roka su sve drzave Evrope,
Clanice ENFSI-a akreditovale policijske forenzicke laboratorije po standardu ISO
17025. Sto se ti¢e standrada ISO 17020, koji u sluéajevima upravljanja
kriminalisti¢kih istraga, tretira jednu krucijalnu i problematiku od velikog znacaja
za rjeSavanje istraga, kao Sto je obrada lica mjesta krivicnog djela, tu je samo mali
broj policija Evrope realizovao proces akreditacije. Koliko je pomenuti proces
slozen i zahtjevan vidi se po navedenim policijskim laboratorijama koje su
akreditovane po standardu ISO 17020: 7

$ www.enfsi.eu

4 ENFSI Annual reports 2015. ENFSI Scretariat (2015).

5 The Council of the European Union. (2008). COUNCIL DECISION 2008/615/JHA. Official Journal
of The European Union, 201. Retrieved from
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:210:0001:0011:EN:PDF

6 Council of the Europe (2009) EU Council Framework Decision 2009/905/JHA of 30th November
2009: Accreditation of forensic service. http://eclan.eu/en/eu-legislatory/council-framework-decision-
2009-905-jha-of-30-november-2009-on-accreditation-of-forensic-service-providers-carrying-out-
laboratory-activities

7 http://enfsi.eu/about-enfsi/structure/standing-committees/qcc/
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— Nemacka - Kriminaltechnisches Institut (KTI), Stuttgart
— Estonija - Estonian Forensic Science Institute (EFSI), Tallinn
— Nemacka - Bavarian State Bureau of Investigation Forensic Science
Institute, Munich
— Nemacka - Forensic Science Institute (BKA), Wiesbaden
— Svedska - Swedish National Laboratory of Forensic Science (SKL),
Link6ping
—  Svajcarska - Forensisches Institut Ziirich, Zurich
Elaboriraju¢i dalje aktuelnu problematiku upravljanja kriminalistickim
istragama, vidjecemo kako i u kojoj mjeri, standardizacija i akreditacija policijskih
poslova, podiZe nivo profesionalnosti i pouzdanosti u pomenutim poslovima. Kao
Sto je i pomunuto da su policije drzava Evrope8, skoro sve (34 drzave Evrope)
akreditovane po standaru ISO 17025, u daljem tekstu ¢emo sagledati kako pojedini
djelovi standarda tretiraju aktuelnu problematiku upravljanja kriminalistickim
istragama i samim tim dolazimo do odgovora kako primjenom akreditacije u
policijskom postupanju razrijesti savremene dileme koje se javljaju kod upravljanja
kriminalistickim istragama.

Dio standrda 5.° Tehnicki zahtjevi

Razliciti faktori, kao $to su sami policijski izvrSioci na poslovima upravljanja
kriminalisti¢kih istraga, a narocito u dijelu postupanja sa dokazima, njihov radni
prostor i okolina, metode ispitivanja, metode validacije, oprema, referentni
standardi, uzimanje uzoraka i rukovanje predmetima ispitivanja; doprinose
tacnosti i pouzdanosti rezultata, a takoder u velikoj mjeri odreduju i nepouzdanost
mjerenja. Svi ovi faktori trebaju se uzeti u obzir kada se razvijaju metode i
procedure, pri obuci vjeStaka i kod izbora i upotrebe odgovarajuce opreme.

Dio standarda 5.210 Osoblje

Osoblje-zaposleni na poslovima upravljanja kriminalistickim istragama, a
narocito vezano na poslovima dokazivanja su najvrijednija imovina institucija koja
se bave ekspertizama, odnosno utvrdivanja dokaza-¢injenica. U tim institucijama
treba podsticati atmosferu u kojoj se zaposleni ohrabruju da unaprijede svoje
znanje i vjeStine, da izrastaju kao pojedinci i da u potpunosti razviju svoje
potencijale.

Rukovodstvo pomenutih institucija treba osigurati da zaposleni imaju
odgovaraju¢u edukaciju, specijalisticku obuku, iskustvo, znanje, vjeStine i

8 A.B. Ivanovi¢, A.R. Ivanovié¢ (2013). Pravci razvoja forenzike u drzavama Evrope. Pravne teme,
Godina 1, Broj 2. Univerzitet u Novom Pazaru, str. 170-184.

9 MEST EN ISO/IEC 17025:2011 Instutut za standardizaciju Crne Gore. Novembar 2011

10 MEST EN ISO/IEC 17025:2011 Instutut za standardizaciju Crne Gore. Novembar 2011
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sposobnosti (odnosno kompetencije) da rade dodeljeni im posao na odgovarajuci
nacin u skladu s standradom kvaliteta ISO 17025.

Zaposleni u institucijama koje se bave utvrdivanjem dokaza kod upravljanja
kriminalistickim istragama u kojima rade treba da imaju politike i procedure za
identifikaciju potreba za obukom i pruZanje obuke osoblju u cilju asistencije za
postizanje i odrzavanje sposobnosti (npr. kroz definisane programe obuke na
radnom mjestu, uceS¢e na naucnim i strué¢nim skupovima, seminarima,
konferencijama i radionicama, tehnicke obuke, kurseve od strane dobavljaca za rad
sa instrumentom i odrZavanje istog, te daljnje obrazovanje i usavrSavanje). Dok
traje obuka zaposleni trebaju biti detaljno nadgledani, na nacin da se prati i
ocjenjuje efekat obuke. Ako se testira ili provjerava efekat obuke, kriterijumi
provjere trebaju biti odredeni (npr. praenje odgovaraju¢im testovima ili analiza od
strane iskusnog sluzbenika, odnosno komparacijom rezultata testova pojedinaca sa
rezultatima dobijenim od ostalog osoblja na obuci). Kada je potrebno, programi
obuke takoder treba da ukljucuju obuku o elaboraciji dokaza na sudu.

Za svakog sluZzbenika koji je angaZovan na poslovima dokaza i dokazivanja
kod upravljanja kriminalistickim istragama, treba da se vodi zapisnik o njegovom
obrazovanju, kvalifikaciji i obuci, zajedno sa popisom poslova za koje je
osposobljen i ovlas¢eni (npr. za obavljanje odredenih vrsta ispitivanja, za izdavanje
izvjeStaja o ispitivanju, davanje misljenja i tumacenja, te za rad sa pojedinom
vrstom opreme). Ove informacije treba da sadrze datum, koje nadleZnosti i
ovlaséenja su potvrdena, tako da svi vjestaci jasno razumiju okvire svojih zadataka i
odgovornosti.

Specifi¢nosti forenzi¢kog osoblja

Kada se govori o tzv. forenzickom osoblju, odnosno o dijelu sluzbenika koji
prilikom upravljanja kriminalistickim istragama rade na poslovima materijalnih
dokaza (kao jedne vrste od najzastupljenijih i najpouzdanijih dokaza) , bez obzira
da 1li obavlja poslove na terenu (na licu mjesta kriminalnog dogadaja) ili u
laboratoriji, neophodno je da posjeduje odredene vjeStine u vezi sa dokaznim
materijalom, kao Sto su: otkrivanje, prepoznavanje, zastita, dokumentovanje
(pisano i foto/video), pakovanje, oznacCavanje, bezbjedan transport, kako bi
pravilnim postupanjem obezbjedili da ne dode do promjena na dokaznom
materijalu, koje bi ga mogle uciniti djelimi¢no ili potpuno nepodobnim za analizu,
pa tako negativno uticati i na rezultat analize.

Osoblje treba biti obuceno da obezbjedi da ne nastupe promjene materijala
(fizicke, hemijske ili biodegradabilne prirode), da sprije¢i gubitak ili kontaminaciju
materijala, da ne dode do zamjene uzoraka, kako prilikom pronalaska i
uzorkovanja, tako i prilikom transporta materijala ili odlaganja (po potrebi
frizider/zamrzivac), te postupanja sa istim u toku laboratorijskog rada i
deponovanja nakon zavrsenih analiza.
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U tom smislu potrebno je poznavati osnove rukovanja razli¢itima
materijalima (tecni, ¢vrsti, praskasti, isparljivi, hemijski agresivni, otrovni, bioloski
opasni), te biti svjestan Cinjenice da mnogi materijali mogu imati latentnu prirodu
(nevidljivi) ili su prisutni u veoma malim koli¢inama (mikrotragovi) pa je za
pronalazak potrebno poznavanje postupaka opticke detekcije (npr. upotreba lupe
ili izvora svjetlost razlicitih talasnih duzina - komercijalni proizvodi: UV lampa ili
forenzicko svjetlo).

Forenzicko osoblje takoder mora posjedovati dovoljno znanja iz oblasti
primjene pravnih propisa koji se odnose na postupanje u vezi sa materijalom
sumnjivim na droge, sa obradom lica mjesta prilikom pronalaska takvog materijala,
sa osobama povezanim sa konkretnim slu€ajem i mora biti osposobljeno za timski
rad (npr. sa tuzZiocem, medicinskim osobljem i sl.).

U mnogim zemljama, laboratorijski forenzicari imaju zadatak da se pojavljuju
kao vjeStaci u sudskim postupcima tj. da na glavnom pretresu pred sudom
elaboriraju i tumace rezultate analiza, te odgovaraju na pitanja svih ucesnika u
postupku (tuzilastvo, odbrana, sudsko vijeée, optuZeni i oSteceni).

U tom smislu, odgovarajuce osoblje mora imati potrebno obrazovanje, znanje
i iskustvo za obavljanje ovog odgovornog posla.

Dio standard 5.411 Metode ispitivanja i analiza,validacija metoda i procedure

Zaposleni angaZovan na upravljanjima kriminalistickih procedura, treba da
koriste odgovaraju¢e metode i postupke za sve poslove: uzorkovanje, rukovanje,
transport i skladiStenje dokaza, upotreba opreme, testiranje, vrednovanje i
tumacenje rezultata i izvjeStavanje. Metode i procedure trebaju biti aZurirane,
potpuno dokumentovane i lako dostupne svim strankama u sudskom postupku.

Dokumentovana metoda treba sadrzati:

— Naziv metode, referentni broj metode;

— Obim metode (npr. vrste analita, matrice, koncentracije, raspon,
poznate interferencije - medusobna djelovanja pojedinih komponenti
koje materijal za analizu moze da sadrzi);

— Teorijske principe metode;

— Skup validacionih parametara i pozivanje na dokumenat koji sadrzi
validacione podatke;

— Hemikalije, aparati i potrebna oprema, ukljucujué¢i tehnicke
specifikacije;

— Referentni standardi, potrebni materijali, potrebni uslovi okoline (npr.
sobna temperatura) i neki potrebni period stabilizacije (npr. vrijeme
podesavanja za GC);

— Opis postupka korak po korak, ukljucujuci:

I MEST EN ISO/IEC 17025:2011 Instutut za standardizaciju Crne Gore. Novembar 2011.
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a) sve posebne mjere predostroZznosti koje treba preduzeti (npr.
pitanja zaStite zdravlja);

b) zahtjevi za uzorkovanje, oznacavanje, pakovanje, transport i
Cuvanje uzoraka;

c) priprema uzoraka, referentnih materijala, standarda za kontrolu
i kalibraciju analiza;

d) zahtevi za provjeru i Kkalibraciju opreme (npr. pustanje
standardnog uzorka, podeSavanje i Kkalibracija masenog
spektrometra);

e) proces analize/postupak ispitivanja i kontrola kvaliteta (npr.
upotreba slijepih proba, kontrolnih i kalibracionih standarda);

f) Dbiljezenje i obrada rezultata (npr. proraCuni, priprema
kalibracionih krivih i skala), ukljucujuci kriterije za prihvatanje
ili odbijanje (npr. ako su rezultati van kalibracionog opsega ili
kontrola kvliteta daje neprihvatljive rezultate);

g) zahtjevi za izvjeStaj rezultata;

h) zahtjevi za izvjeStaj o nepouzdanosti metode.

Razvoj i validacija metode

Metode i procedure koje se koriste trebaju da se, po mogu¢nosti, zasnivaju na
radovima objavljenim u recenziranim nauc¢nim ¢asopisima (npr. Forensic Science
International, Journal of Analytical Toxicology, Journal of Chromatography i
UNODC/LSS publikacije koje su bazirane na objavljenim radovima) i treba da
uzimaju u obzir potrebe Kklijenata. Ako objavljene metode nisu na raspolaganju,
metode razvijene u laboratoriji mogu biti autorizovane, pod uslovom da odgovaraju
namjeni i zadovoljavaju potrebe klijenata. U tom slucaju, zapisnik o ispitivanju
treba sadrzati dovoljno detalja o primjenjenoj metodi kako bi drugi analiti¢ar
odgovarajuce kvalifikacije razumio metodu i dobijene rezultate.

Sve metode, ukljucuju¢i i nestandardne vlastite metode, moraju biti
validirane ili verifikovane da se osigura da odgovaraju namjeni i da ¢e se primjeniti
u uslovima konkretne institucije u kojoj vjestaj radi. Sve validacije i verifikacije
moraju se provesti u skladu sa odobrenim procedurama institucije i moraju biti u
potpunosti dokumentovane.

Validacija je potvrda, pregledom i pruZanjem objektivnih dokaza, da su
odredeni uslovi za posebne namjene zadovoljeni. Validacija treba biti obimna
koliko je potrebno. Smjernice o tome $ta je prikladno u razli¢itim okolnostima i za
razli¢ite metode mogu se na¢i u mnogim publikacijama.

Verifikacija je sli¢cna validaciji i pokazuje da je sudski vjeStaci primjenjuju
prema predvidenoj specifikaciji, a koristi se kada je metoda validirana na drugom
mjestu.

Kada se koriste kompjuteri ili automatizovana oprema za prikupljanje,
obradu, biljezenje, izvjesStaj, Cuvanje ili pronalazak testnih ili Kkalibracionih
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podataka; sudski vjeStak treba osigurati da su softveri koje su razvili korisnici
detaljno dokumentovani i validirani na prihvatljiv nacin.

Institucija treba evidentirati osoblje-vjeStake koji su bili ukljueni u poslove
validacije, datume, dobijene rezultate, koriStene procedure, izjavu da metod
odgovara namjenjenoj upotrebi i autorizaciju tj. potpisano odobrenje.

Kada se u instituciji uvodi metoda koja je validirana u nekoj drugoj instituciji,
treba prvo da dokaZe pouzdanost metode u vlastitoj instituciji, pored bilo kakvih
performansi karakteristicnih za metodu objavljenih u literaturi. Zapisnik ove
provedene verifikacije performansi treba da se ¢uva za buducu referencu.

Dio standard 5.512 Oprema

Zaposleni angaZovan na upravljanjima kriminalistickih procedura treba da
osigura pouzdanost i performanse opreme koja se koristi. Oprema i softver
potrebni za obavljanje posla trebaju da budu spremni za svoju namjenu i trebaju,
po mogucnosti, da budu dostupni pomenutom. Popis opreme treba da se odrzava
uz evidenciju njene lokacije, datuma nabavke, istorije servisa i odrZavanja. Glavne
stavke opreme (npr. instrumenti kao S$to su spektrometri, hromatografi i sl.)
trebaju da imaju vlastiti dnevnik za biljeZenje tih informacija, koji se ¢uva u blizini
instrumenta.

SluZbenici koji se bave upravljanjem kriminalistickim istragama trebaju da
budu obuceni za upotrebu opreme, a istom treba da rukuju samo ovlasteni kada se
procjeni da su osposobljeni. Obuke i ovlastenja trebaju da budu dokumentovana i
arhivirana.

Kada se oprema nabavlja, specifikacija proizvodaca treba da zadovolji ili da
premasi laboratorijske zahtjeve. To treba da se provjeri pri instalaciji kako bi se
osiguralo da oprema zadovoljava specifikacije proizvodaca (provjeru performansi
poznatu kao “provjera prije upotrebe” ili “validacija opreme” obi¢no je sprovodi
dobavljacev inZenjer za instalaciju, koji treba da bude sertifikovan od proizvodaca
opreme). Ako se instrument kasnije premjesta, treba ponoviti instalacione provjere
i njegove performanse, po potrebi uz certifikat (npr. vage obitno moraju imati
kalibracionu provjeru ako se prenose na drugo mjesto).

Oprema takoder treba da bude redovno provjeravana tokom upotrebe,
primjenom dokumentovanih procedura, da se pokaze da su njene performanse i
dalje prihvatljive (npr. instrument moZe biti provjeren prije svakog seta uzoraka za
analizu, da se uvjerimo u ispravnost). Ovo moze ukljucivati provjeru temperature,
pritiska gasa, podeSavanje, kalibraciju itd., zavisno od instrumenta. U svrhu
provjere mogu se takoder analizirati test uzorci. Kada je potrebno preduzima se
odgovaraju¢a korektivna mjera. AZurirano uputstva o nacinu koriStenja i
odrzavanja opreme (npr. skraceno interno operativno uputstvo, kao i prirucnik s
uputstvima dobijen od proizvodaca) treba da bude dostupa (po mogucnosti uz
instrument) odgovarajuéem laboratorijskom osoblju.

12 MEST EN ISO/IEC 17025:2011 Instutut za standardizaciju Crne Gore. Novembar 2011.
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Opremu koja ima znaajan uticaj na tacnost rezultata ispitivanja treba
kalibrisati prema rasporedu, koriste¢i dokumentovane procedure dostupne
ovlastenim Korisnicima. Oprema treba da bude oznacena (npr. naljepnica sa
podacima o status kalibracije: datum prethodne kalibracije i datum isteka ili drugi
kriteriji za ponovno kalibrisanje) kako bi se izbjegla zamjena sa nekalibrisanom
opremom. O kalibraciji vazne opreme (npr. vage, termometri, pipete) treba voditi
evidencije, ukljucujuci i potvrde ukoliko su dostupne, koje treba cuvati.

Sudski vjestaci koji koriste opremu treba da redovno dokumentuju provjere
analiza uzoraka, standarda i slijepih proba i da osiguravaju da se odrZavaju
performanse po specifikaciji. Trebaju da se cuvaju zapisnici o svim kalibracijama,
odrzavanju i servisu. To ukljucuje:

— jedinstveni identifikacioni broj pojedine opreme;

— proizvodac, model i serijski broj;

— lokaciju, ako je potrebno;

— provjere performansi;

— interna uputstva za upotrebu;

— priruc¢nik dobijen od proizvodaca ili naznaku o njegovoj lokaciji;

— datume, rezultate i primjerke zapisnika i sertifikata svih kalibracija,
kriterija prihvatljivosti koji se odnose na performanse, kao i datume
slijedece kalibracije;

— raspored odrzavanja (gdje je to potrebno) i mjere odrZavanja
provedene do danas;

— bilo kakvo oSteéenje, kvar, promjena ili popravak opreme.

Dio standrada 5.713 Rukovanje predmetom ispitivanja
Uzorkovanje, oznacavanje i pakovanje

Sluzbenik koji je prilikom upravljanja kriminalistickim istragama zaduZen za
obezbjedivanje dokaza, treba da ima procedure za uzimanje uzoraka zaplijenjenog
materijala i uzoraka na licu mjesta i u laboratoriji, a te procedure trebaju da budu
raspoloZzive na lokacijama gdje se uzorci uzimaju. Procedura za uzorkovanje treba
da obezbjede da je dio uzorka uzet za analizu reprezentativan za cijeli uzorak.

Treba evidentirati plan uzorkovanja i/ili procedure za uzorkovanje, ime
osobe koja uzima uzorak i uslove okoline.

Za uzorkovanje zaplijenjenog materijala, preporuceni planovi i procedure
uzorkovanja objavljene su od strane medunarodno priznatih organizacija, kao
UNODC (United Nations Office on Drugs and Crime/Kancelarija Ujedinjenih Nacija
za drogue i criminal)!4, ENFSI ili SWGDRUG?> (Scientific Working Group for the
Analysis of Seized Drugs/Nauc¢na radna grupa za analizu oduzetih droga). Za
uzorkovanje bioloskih uzoraka preporuceni planovi i procedure uzorkovanja

13 MEST EN ISO/IEC 17025:2011 Instutut za standardizaciju Crne Gore. Novembar 2011
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objavljene su od strane UNODC ili EWDTS?é (Europian Workplace Drug Testing
Society/Evropskog udruZenja za testiranje droga na radnom mjestu).

Opsti principi su:

— U slucaju malog broja sumnjivih stavki (tipicno 10 ili manje) sve stavke
treba uzeti. Ako su pojedine stavke velike treba ih homogenizovati prije
uzimanja uzoraka ili uzeti viSe uzoraka iz ukupne kolicine te stavke;

— U slucaju velikog broja stavki, neprakti¢no je uzeti ih sve, a strategiju
uzorkovanja treba prilagoditi da se osigura da uzeti uzorci budu
reprezentativni za sve stavke. Ako materijal nije homogenizovan, prvo
mora biti razdvojen u homogene grupe i tada osmisliti odgovarajuci
plan uzorkovanja za svaku grupu.

Plan uzorkovanja moZe biti bez statisticke osnove (npr. rukovodioci ili
sudska direktiva) ili na bazi statistike (npr. hipergeometrijska ili Bajesova), ali
treba da bude praktic¢an i lako sprovodiv za nenaucno osoblje, kako bi se izbjegao
dodatni posao za laboratoriju, a treba da se moZe i jednostavno da se objasni i
odbrani pred sudom.

Laboratorija treba da obezbedi smjernice koje ¢e osigurati da materijali koji
¢e se ispitivati budu pravilno uzorkovani, oznaceni, zapakovani, ocuvani i
uskladiSteni prije dostavljanja u laboratoriju. Oznacavanje treba da bude dovoljno
da omogudi jedinstvenu identifikaciju uzoraka i pod-uzoraka i njihovu vezu sa
originalnim izvorom. Vazno je da pakovanje sprijeci neovlasten pristup i gubitak ili
kontaminaciju uzoraka tokom transporta.

Laboratorijski prijem, rukovanje i postupanje

Laboratorija treba imati dokumentovane procedure za prijem i povrat
zaplijenjenih materijala i bioloskih uzoraka. Posebni zahtjevi trebaju da budu
zadovoljeni u vezi materijala, uzoraka ili pribora koji moZze da predstavlja opasnost
za zdravlje ili bezbjednost osoblja (npr. pribor za konzumiranje - igle). U
dokumentima koji prate dostavljeni materijal treba da bude navedena svaka stavka
i dovoljno informacija za laboratoriju, da se razumije Sta se trazi zahtjevom. Mora
da bude prihvatljiv stepen slaganja izmedu detalja navedenih na naljepnici uzorka i
u pratecoj dokumentaciji ili podnesenom aktu.

Svakom predmetu treba da se dodijeli jedinstven broj, odgovarajuce detalje
treba unijeti u laboratorijski sistem evidencije predmeta. Osoblje za prijem
materijala u laboratoriju za ispitivanje treba da se potpiSe i navede datum prijema
za sav materijal koji je dostavljen. Naknadne dostave vezane za isti slucaj trebaju da
budu jasno identifikovane, npr. koristenjem istog jedinstvenog broja predmeta.

U laboratoriji, ovlaStena osoba prima i paZljivo provjerava uzorke i
dokumente. Jedna ili viSe odredenih osoba treba da bude ovlas¢ena da odbije dio ili

14 www.unodc.org
15 www.swydrug.org
16 ywww.ewdts.org
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cijelu poSiljku koja nije u skladu sa laboratorijskom prijemnom politikom. Oni treba
da informiSu rukovodioca laboratorije o svakom takvom odbijanju. Svaka
preduzeta mjera u vezi sa prijemom ili odbijanjem uvijek treba da bude
dokumentovana.

Kada se uspostavljaju procedure za prijem, greSke navedene u daljem
tekstutreba uzeti u obzir kao potencijalni osnov za odbijanje, ako nisu mogle biti
rijeSene:

— greSka ili je necitko ime, identifikacioni broj ili bilo koja druga
informacija na etiketi priloZenoj sa uzorkom;

— viSe od jedne oznake na uzorku;

— nedostaje uzorak ili oznaka uzorka;

— broj uzorka se ponavlja;

— nedosljednosti izmedu primljeni huzoraka i uzoraka navedenih na
prate¢oj dokumentaciji;

— neadekvatno zatvoreno pakovanje, ako moZze dovesti u pitanje integritet
uzorka;

— sumnja u neovlas¢eno manipulisanje dokazom;

— nema uzorka u pakovanju/ambalazi ili je prisutno znacajno curenje
uzorka.

Laboratorija treba da ima efikasan dokumentovan sistem za bezbjedno
Cuvanje uzoraka prije i poslije ispitivanja, koji povezuje uzorak sa drugim
informacijama dostavljenim uz isti (npr. Zahtjev za analizu), identifikuje svaki pod-
uzorak pripremljen od uzorka i pokazuje tok analize, datum izdavanja izvjeStaja o
analizi, kao i datum i nac¢in odlaganja svih preostalih uzoraka nakon analize. Sistem
treba da bude dizajniran i funkcionalan da osigura da uzorci nemogu da budu
fizicki zamijenjeni, uvidom u evidencije ili druge isprave.

Laboratorija takoder treba da ima dokumentovane procedure i odgovarajuci
pribor da se izbjegne gubitak ili oSte¢enje uzoraka tokom skladisStenja, rukovanja i
analize.

Ako je dostavljen duplikat bioloskog uzorka, jedan od njih se koristi za
analizu, a drugi se ¢uva npr. Zamrzava, za kasnije analize ukoliko bude potrebno.

Duzina cuvanja materijala u laboratoriji nakon analize, treba da bude
odredena pravnim propisima ili prema nalogu klijenta.

Za Cuvanje supstanci pod kontrolom, treba da se poseduju dokumentovane
procedure koje su u skladu s vazeé¢im zakonima i pravnim propisima. Potrebno je
da se Cuvaju zapisnici o svakom odlaganju.

Ako su uzorci koji se ¢uvaju u laboratoriji isporucuju na drugo odrediste (npr.
Na sud, radi pokazivanja dokaza), detalje o tome kada i kome su predmeti predati
treba zabiljeziti u dnevnik, koji bi trebalo da bude potpisan od strane primaoca.

Uzorke kao $to su krv i urin treba posmatrati kao bioloski opasne i odlagati ih
u skladu s vaZe¢im zakonima i propisima.
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ZAKLJUCAK

StrateSki zadatak upravljanja kriminalistickim istragama je unapredivanje
rada u cilju podizanja kvaliteta dokazivanja. Za kriminalistu koji se bavi istragama
od velike je vaznosti kvalitet dokaznog materijala, koji on prezentuje sudu, a sud na
osnovu toga donosi presudu u inkriminisanom slucaju. Kvalitet dokaznog
materijala koji se primjenjuje u kriminalistickim istragama mora biti uskladen sa
medunarodnim standardizovanim pravilima. Akreditacija kriminalistickog rada i
postupanja, a naroCito onaj segment koji se bavi dokazima, predtsavlja glavni vid
kontrole pojedinih standarda u praksi, odnosno akreditija je garant podizanje nivoa
organizacione i tehnicke osposobljenosti rada neke institucije. To se takode odnosi
i na podizanje nivoa profesionalnosti u samom radu policije prilikom upravljanja
kriminalistickim istragama. Ciljevi razvoja svih kriminalisti¢ckih sluzbi bio bilo
integrisanje u medunarodni sistem standardizacije i akreditacije sa ciljem
kontrolisanja svih vidova kriminalistickog rada i postupanja. Tu se prvenstveno
misli na pravno-eticki segment, zatim odabir metoda postupanja kriminalista, pravi
nacin primjene savremenih naucnih dostignuca (prvenstvo u oblasti DNK analiza),
postupanje sa dokaznim materijalom (prvenstveno nacin uzorkovanja, moguénost
kontaminacije, distribucija dokaza-lanac dokaza eng. chain of custody),
kompetentnost kriminalista u procesu upravljanja kriminalistickim istragama i dr.
U cilju realizacije pomenutog cilja neophodno je da se policijski sistemi aktivno
integriSu (u naSem slucaju) u Evropske sisteme standardizacije i akreditacije. To se
prvenestveno odnosi na akreditaciju policijskog postupanja u dijelu standardizacije
forenzickih dokaza prilikom upravljanja kriminalistickim istragama. Kao $to je i
pomenuto u ovom radu, Evropska Unija je putem svog monopolistickog!?
udruZenja ENFSI, u skoro svim drZzavama Evrope sprovela i realizovala proces
akreditacije po standardu ISO 17025 (koji se odnosi na cjekupan proces rada sa
dokazima u forenzickoj laboratoriji), a samo u pojedinim drzavama (njih Sest) po
standardu ISO 17020 (koji se odnosi na proces rada sa dokazima na licu mjesta
krivicnog djela). Na kraju ovog rada, korisno je sagledati kako stoje stvari sa
akreditacijom u drzavama regiona Zapadnog Balkana, $to se vidi u slede¢oj tabeli.

17 www.enfsi.eu
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Zemlja Standard ISO 17025 Standard 17020
Srbija Akreditovan 2014. godine!® | Uradu
Hrvatska Akreditovan 2010. godine!® | Uradu
Bosna i Hercegovina Nije akreditovan Nema podataka
Makedonija Akreditovan 2016. godine?® | Nema podataka
Crna Gora Akreditovan 2014. godine?! | Uradu
Albanija Nije akreditovan Nema podataka
LITERATURA

1. Modly D. (2010) Sugestije autorima udzbenika Kriminalisticka tehnika. Prosirena
recenzija. Zagreb.

10. www.unodc.org

11. www.swgdrug.org

12. www.ewdts.org

13. http://www.kvalitet.org.rs/ostalo/1721-ats-dodelio-prvu-akreditaciju-u-
oblasti-forenzike

14. http://www.forenzika.hr/DefaultCKV.aspx
15.http://www.iarm.gov.mk/index.php?option=com_content&view=category&layo
ut=blog&id=69&Itemid=7 6&lang=en&limitstart=60

16. http://www.akreditacija.me/reg.php#

2. Simonovié¢, B. (2009). Standardizacija i akreditacija kao jedan od nacina
profesionalizacije policijske i kriminalisticke sluzbe. Bezbednost No 1-2/2009.
Beograd. MUP Srbije, str. 236-254.

3. Ivanovi¢, B. A, Ivanovi¢ R. A.(2013). Pravci razvoja forenzike u drZavama
Evrope. Pravne teme, godina 1, broj 2. Univerzitet u Novom Pazaru, str. 170-184.

4. www.enfsi.eu

5. ENFSI Annual reports 2015. ENFSI Scretariat (2015)

6. The Council of the European Union. (2008). COUNCIL DECISION 2008/615/JHA.
Official Journal of The European Union, 201. Retrieved from
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]:1.:2008:210:0001:0011:
EN:PDF

7. Council of the Europe (2009) EU Council Framework Decision 2009/905/JHA of
30th November 2009: Accreditation of forensic service. http://eclan.eu/en/eu-
legislatory/council-framework-decision-2009-905-jha-of-30-november-2009-on-
accreditation-of-forensic-service-providers-carrying-out-laboratory-activities

18 http://www.kvalitet.org.rs/ostalo/1721-ats-dodelio-prvu-akreditaciju-u-oblasti-forenzike

19 http://www.forenzika.hr/Default CKV.aspx

20
http://www.iarm.gov.mk/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=69&Itemi
d=76&Ilang=en&Ilimitstart=60

2L http://www.akreditacija.me/reg.php.


http://www.ewdts.org/
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:210:0001:0011:EN:PDF
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:210:0001:0011:EN:PDF

Aktuelna problematika kod upravljanja kriminalisti¢kim istragama sa naglaskom na standardiz... |99

8. http://enfsi.eu/about-enfsi/structure /standing-committees/qcc/
9. MEST EN ISO/IEC 17025:2011 Instutut za standardizaciju Crne Gore. Novembar

2011

CURRENT ISSUES WITH THE CRIMINALISTICS INVESTIGATIONS MANAGING
WITH A FOCUS ON STANDARDIZATION AND ACCREDITATION

Phd Aleksandar B. Ivanovic
PhD Aleksandar R. Ivanovic

Abstract:

The authors of the paper dealing with standardization and accreditation as
one of the activities in purpose of improving work in the field of criminalistics
investigations management. In this connection, the authors first show crucial issues
that are treated in managing of criminalistics investigations. After that, the authors
insist on professionalization, or standardization and accreditation in the field of
criminalistics investigations menagement. In order to raise the level of
professionalism and reliability in the aforementioned jobs as the authors point out
significant standard ISO 17025, by which almost all the countries of Europe
accredited police, and the ISO 17020 standard which addresses a very important
area, the examination of crime scene, and where only a small number of police in
Europe accredited. For the most part the paper authors present and first analyzed
how certain parts of the ISO 17025 standards deal with problems of managing
criminalistics investigations and thus come to the conclusion that the application of
accreditation in police procedures to solve contemporary dilemmas that arise in
regard to this segment of policing.

Keywords: accreditation, strandardization, criminalistics investigation,
management, professionalization, quality, the reliability of evidence.
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POLITIKA PROSIRENJA EVROPSKE UNIJE

MSc Kastriot Jakupi*
MSc Lemane Mustafa*

»Znati da bi verovao, veruj da bi znao”.
(Aurelije Augustin)

Abstrkt :

Na ovon naucnom radu autori ce se potruditi da preko date analize $to
bolje objasne, kao prvo prosirenje a tek onda i politiku proSirenja Evropske unije.
Predmet ove analize je istorijat Evropske unije, pod ranijim nazivom Evropska
ekonomska zajednica, kao i Evropska zajednica za ugalj i Celik.

Takode potrudicemo se da Sto bolje objashimo ko se moZe pridruZiti, po kojim
odredbama, dosadasnji tok proSirenja koji se naziva procesom sukcesivnnog
prosirenja, i dr. Tu ¢emo jo§ napomenuti da proSirenje jeste i bic¢e jedna od
najuspesnih inostranih politika Evropske unije.

Geopolitika je bez sumnje bila vodi¢ svakog procesa unutar Evropske unije,
ukljucivsi tu i proces proSirenja. Tipologija inostranih politika, njihov znacaj i vrste
ovih politika, bi¢e jedan adut ovog obimnog rada.

Da ne zaboravimo da tu ¢emo svrstati i to zaSto je ovaj proces nazvan
prosirenjem Evropske unije a ne ponovnim ujedinjenjem Evrope.

Kljucne reci: politika prosirenja, tipologija inostranih politika, geopolitika EU,
analiza proSirenja.

Uvod

Sta je politika prosirenja EU? Da li je to samo jednostavan geopoliticki
koncept (stalnog proiSrenja EU u Evropi) ili je to politicki koncept (integracija
evropskih drzava koja su spremne da usvoje njene politike i da sprovodi norme
koja poticu od EU).

* Sadarnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerztieta u Novom Pazaru, e-mai:
kastriotjakupi@Ilive.com.

* Saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
lemanemustafa@gmail.com.
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Ili je to kombinacija oba koncepta, odnosno geopoliticki koncept koji se zasniva
kako na geografskim referencama EU, tako i geostrateSkim?

Dakle, politika inkluzivnosti evropskih drzava da prihvate zajednicke
evropske vrednosti i koja dobrovoljno prilaZu svoj suverenitet EU.

Ekspanzija bila je i ostaje jedan od najuspes$nijih procesa spoljne politike
EU i mekse politike transformacije Evropske unije.

Geostrateska komponenta procesa proSirenja priznata je kao takva i od
strane institucija EU na svoja klju¢na dokumenta koja se odnose na proSirenje.

Na strategiji proSirenja 2000/2010, EK naglasila je geopoliticku vaZnost
proSirenja kao proces, a najbolji rezultati se vide u konsolidaciji svoje demokratije i
vladavine prava u Evropi, posle petog prosSirenja EU, ali i uticaj globalne financijske
krize i recesije na ovaj proces.

Geopolitika nesumnjivo jeste i bice vodié ovog procesa.

Ekspanzija ¢e ostati horizontalni proces proSirenja EU u svojim evropskim
granicama, koji se odvija zbog geopolitickih i nacionalnih interesa njenih €lanica, i
na kraju ispunjavanje kriterijuma i standarda za ¢lanstvo.

Ko se moZze pridruZziti ?

Zahtevi za pridruZenje Evropskoj uniji formulisani su veoma precizno tokom
njenog razvoja, kako bi taj proces bio jasan gradanima EU i kako bi se odredile
smernice zemljama koje Zele da se pridruZe. Clan 49. Ugovora o Evropskoj uniji
navodi da svaka evropska zemlja moZe podneti zahtev za clanstvo ako posStuje
principe slobode i demokratije, ljudska prava i osnovne slobode, kao i vladavinu
prava.

Zemlja moZe postati ¢lanica jedino ako ispuni sve kriterijume pristupanja kako
ih je prvobitno definisao Evropski savet 1993. godine u Kopenhagenu, a koji su
potom potvrdeni 1995. godine. Ovi kriterijumi su:

1. Politi¢ki: stabilne institucije koje garantuju demokratiju, vladavinu prava,
ljudska prava i poStovanje i zaStitu prava manjina.

2. Ekonomski: delotvorna trzisSna ekonomija i kapaciteti za borbu sa
konkurencijom i trziSnim snagama u EU.

3. Mandat da se preuzmu obaveze proistekle iz clanstva, ukljucujuci
privrZenost ciljevima politicke, ekonomske i monetarne unije.

4. Usvajanje celokupnog korpusa evropskog zakonodavstva i njegovo
delotvorno sprovodenje kroz odgovarajuée administrativne i pravosudne
strukture?L.

Sukcesivna prosirenja

Organizacija osnovana 1957. godine, danas poznata kao Evropska unija,
izvorno je imala Sest €lanica: Belgiju, Francusku, Nemacku, Italiju, Luksemburg i

"L Evropska komisija, Generalna direkcija za progirenje, 2007.
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Holandiju. Danska, Irska i Velika Britanija su 1973.godine postale drZave Clanice.
Gréka se pridruzila 1981. godine, a Portugalija i Spanija 1986. godine. Austrija,
Finska i Svedska pridruzile su se 1995. godine. U do sada najve¢em prosirenju EU,
2004. godine Kipar, Ceska Republika, Estonija, Madarska, Letonija, Litvanija, Malta,
Poljska, Slovacka i Slovenija postale su drzave ¢lanice.

U januaru 2007. godine pridruZile su se jo§ Bugarska i Rumunija, ¢ime je
broj ¢lanica EU porastao na 27. Najnedavnije proSirenje bilo je 1 jula 2013.godine
kad je ¢lanica Unije postala Hrvatska, tako da trenutno EU broji 28 ¢lanica.”2

Spoljna politicka tipologija EU

U tipologiji njenih spoljnih politika, u zavisnosti od toga u kojoj meri Zeljeni
cilj legitimira sredstva, Tocc -a razlikuje Cetiri vrste spoljnih politika, i to:

Imperativna spoljna politika - koja da bi postigla svoj krajniji cilj koristi sva
raspoloZiva sredstva da uspostavi nove norme, ¢ak i ako su one u suprotnosti sa
normama medunarodnog prava.

Spoljna politika statusa kvo - je ona koja se vodi od strane aktera spoljne
politike, koji svoje delovanje u okviru medunarodnog prava izbalansira izmedu
domacih i medunarodnih obaveza u kontekstu medunarodnih organizacija.

Realna spoljna politika - jeste politika u kojoj, akter koji je vodi Zeli da
ostvari Zeljene ciljeve koriste¢isvih pravna i politicka instrumenate, ali vodeci
rac¢una za odnose sa politickim silama na medunarodnoj sceni.

Normativna spoljna politika - je taj tip tipologije spoljne politike koja u
svojim delovanje paZljivo bira kako sredstva tako i ciljeve zasnovane na
medunarodnom pravu, poStujué¢i medunarodne obaveze.

0d svih vrsta ovih tipologije, spoljna politika EU se zasniva na normativnu
spoljnu politiku. Iz ovog razloga EU se naziva ,akter normativne spoljne politike”
koja ga razlikuje medu drugim akterima na sceni medunarodnih odnosa, koja u prvi
plan ima snagu gradana(civilan power), slabu silu(soft power) i normativnu
mo¢(normative power).

Kao meka i ne nametnuta sila, EU ne primorava na uclanjenje unutar nje,
suverene drzave koja su van njene orbite. U¢lanjenje je slobodan izbor svake
suverene drZave da odluci da li je ¢lanstvo u EU njen nacionalni interes73.

Za deset novih ¢lanica EU (2004 /2007), njihovo ¢lanstvo viSe se zasniva na
njihov fundamentalni nacionalni interes, ali takode i pomo¢ na jacanju njihove
privrede. Ali ne i sve evropske drzave Zele ¢lanstvo u EU, kao Sto je slucaj sa
Norveskom i Svajcarskom, jer one smatraju da ¢lanstvo u EU nije njihov nacionalni
interes jedno vreme ista razmisljanja i stavove imala je i Island, koja je tek 17 jula
2009. godine podnela zahtev za clanstvo, a 24. februara 2011. godine EK
preporucila Savetu otvaranje pristupnih pregovora sa ovom drZavom. Po re¢ima
tada$njeg komesara EU za prosirenje, Stefana Fulea, Islandu je bilo potrebno samo

72 http://europa.rs/images/publikacije/54-Razumevanje_prosirenja.pdf (02.10.2016).
3 R.Blerim ,, The Geopolitics and Techniques of EU Enlargement” Brusel, 2010, stra.232-233.
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14 meseci da ispuni sve uslove i postane punopravni ¢lan EU, koliko im je bilo
potrebno i Svedskoj, Finskoj i Austriji, koje EU su pristupile 1995.godine.

Pitanje proSirenja bilo tema koje je razmatrana na Medunarodnoj
konferenciji Ugovora u francuskom gradu Nici. Protokolu priloZena i Deklaraciju o
proSirenju u kojoj su potvrdene zajednicka pravila i predloge za glavnu matricu
koja se sastoji od 27 €lanica, od kojih 10 novih evropskih drzava c¢lanica 2 nova i
mediteranske zemlje .

Sporazum iz Nice je u njenoj snazi proSirenje pocev od januara 2005. godine ,
ukljucujuéi; novi sastav Poverenika, nove odluke odbora u donosenju resenja. Ovaj
sporazum je naiSao na ostre kritike, posebno iz zemalja ¢lanica unije .

Onda je Konvencija o buduénosti Evrope je preradivao ustavni predlog koji
je sproveden na Medunarodnoj konferenciji u 2003/2004 u cilju da se obezbedi
viSe povoljan odgovor na zahteve instiutucija za proSirenje sporazuma u Nici .
Pitanje politike prosirenja predvida reformu Lisabonskog ugovora, koji je usvojen
2009. godine, nakon Sto je Evropski savet konacno odustao od Ustavnog ugovora7+.
Lisabonskim traktatom predvideno je institucionalno reformisanje ve¢ otezanu
funksionisanje Evropske unije koja sada broji 28 zemalja ¢lanica.

Dok se na jednoj strani govori o pristupanju EU, od nedavno se u
akademskim krugovima govori i o njenom napustanju, pitanje koja je i predvidena
Lisabonskim Sporazumom, odnosno o izlasku iz EU onih zemalja koja sumnjic¢avo i
sa nedovoljnom odlu¢nos¢u pristupile njenim institucijama prilikom uclanjenja.

Nakon mnogobrojnih iznetih misljenja i diskusija o tome Sta ¢e dovesti do
toga da jedna zemlja ¢lanica napusti EU, prvi izazov - nakon usvajanja Lisabonskog
sporazuma od 1 decembra 2009 godine u ovom procesu - bila je Gréka, nakon Sto
je njen budZetski deficit prerastao za cetiri puta od dozvoljene granice koju
predvidena EU. A poslednji i jasniji slu¢aj napustanja EU svakako jeste referendum
za izlazak iz ¢lanstva EU, odrZan nedavno u Velikoj Britaniji.

Lisabonskim sporazumom je bilo dozvoljeno moguénost da drzava ¢lanica
napusti EU ukoliko ne ispunjava i ne pridrZzava se normi EU.

Dok drzave severa Evrope ne vide svoju buduénost unutar EU, drzave sa
juga kontinenta teze ka uclanjenju u ovu organizaciju, ali ispunjavanje uslova
oteZava njihov put ka integraciji. Kao $to smo i naveli EU vodi normativnu politiku
jer na nju se zasniva i poti¢e njena politicka mo¢, a sve ovo znaci da zemlja koja
namerave krenuti putem pristupanja treba da usvoji njene norme, principe i
vrednosti, kao $to je i propisano Lisabonskim sporazumom. Njene norme, principi i
vrednosti su: demokratija, osnovna ljudska prava i slobode i vladavina prava.
Postoji uvrenje da je proSirenje najmocniji politicki instrument EU kojom ona
donose miru, stabilnosti, boljoj perspektivi i ekonomskom razvoju, i ne samo
unutar njenih granica, vec¢ i Sire.

4 www.europa.eu.int (10.10.2016).
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Sa prvim talasom proSirenja pod poznatom formulom ,sloboda i
integracija” odnosno sloboda i integracija bivSih komunistickih zemalja unutar
ujedinjene demokratske i liberalne Evrope, EU je teZila transormaciju zemalja
Isto¢ne Evrope, koje su nameravale da krenu putem uclanjenja kako bi ispunile
visoke standarde unutar svoje vladavine i normalizovanje odnosa sa njenim
susedima.

Stoga, dok je prvi talas proSirenja bio primenjen i namenjen zemljama
Centralne i Isto¢ne Evrope u devedesetim godinama, koja je nazvana i politika
transformacije, dok njen pristup najnovijoj politici proSirenja, koja se aktuelno
sprovodi prema zemljama Zapadnog Balkana viSe ima karakte politicke kontrole i
nametanja.

Politicka kontrola se odrazava kroz neposredno posmatranje ispunjenju
obaveza koje proistite od procesa stabilizacije i pridruZivanja, dok se nametanje
izraZzava sa uplitanjem Evropske unije kroz fizicko i neposredno prisustvo njenih
mehanizma pod tipom protektorata (OHR u Bosni i Hercegovini i EULEX-om na
Kosovu).

EU ima 15 vrsta politika i 63 sektorne podpolitike. Mi ne¢emo naSom
analizoma da se bavimo svim vrstama i sektorima njenih politika, nego
usredsredi¢emo se na analizu politike prosirenja EU, kao $to je i zvani¢no priznata
kao politika EXTERNAL RELATIONS AND FOREING AFFAIRS.

U okviru ove spoljne politike EU ima 10 sektorskih podpolitika i to,
politika prosirenja, EU u svetu, programi za spoljnu saradnju, humanitarna pomo¢ (
ECHO), ljudska prava u svetu, medunarodna trgovina i trgovinski sporazumi(external
trade) i Evropska politika susedstva. Sa ovim politikama u oblasti spoljnih odnosa,
EU vodi medunarodne odnose sa razli¢itim subjektima medunarodnog prava?s .
Ove odnose u svetu, EU ureduje kroz politicki menadZment unutar strateskih
partnerstava u okviru kojih sprovodi politicki dijalog sa 130 zemalja Sirom sveta;
od SAD-a do Kine, od Rusije, Afrike, Azije pa sve do Latinoamerickih drzava i
Karaiba. Sa mediteranskim zemljama ovi odnosi zvnani¢nog Brisela razvijaju se
unutar ,,Procesa Barselone” i,,Unije za mediteran” . Sa zemljama biveSeg Sovjetskog
Saveza ovi odnosi razvijaju se kroz ,Evropsku politiku susedstva” kao i u okviru
najnovije politike isto¢no partnerstvo.

Sa ovim spoljnim politikama EU razvija odnose sa mnogim zemljama u
svetu, ali i proSiruje njen geopoliticki uticaj, uglavnom Koriste¢i atraktivno
zajedni¢ko evropsko trziste, kao jedna od najglavnijih svetskih trzista. Ali EU
takode predvida sankcije protiv pojedinih svetskih drzava, kao jedan instrument
politickog uticaja. Aktuelno sankcije ili ,, mere zabrane,, zvani¢no priznata u EU su
na snazi nad 25 drzava ili organizacija i to od Al Qaede pa do Zimbabvea.

5 R.Blerim, Y.Sela, ,, Uvod u pravo Evropske Unije” Tetovo, 2011, stran. 189.
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Medutim, nisu sve politike EU one koje nuzno vode u potpunu ¢lanstvo
jedne zemlje u EU76, zato Sto EU razvija medunarodne odnose sa mnogim
subjektima medunarodnog prava, ali gradi sa svima odnose koji bi te zemlje ili
subjekte dovele do ¢lanstva u EU. Moguénost ulaska vodi se sa politikom prosSirenja,
za koju unutar Evropske komisije nadleZna je Generalna direkcija za proSirenje (DG
Elargment) koja upravlja budZet EU unutar budZetskih linija (pre-accession).
Zemlje zapadnog Balkana EU nadziru se preko ,, Agencije u Solunu” (2003), koja je
inaugurisala ,,politiku evropsku perspektive”, kojom su stvorene predispozicije i
mogucénost pristupanja u clanstvo bivS§im sovjetskim republikama, a na kraju
2008. godine za avroazijske drzave inagurisana je i politika ,evropskih teZznji”, ali
bez mogusnost za ¢lanstvo.

Za prvu regionalnu Kkategoriju, EU je primenila politiku proSirenja
(enlargment policy), dok za drugu regionalnu Kkategoriju politiku susedstva
(neighbourhood policy). Ovako je funksionisala politika EU do 2009.godine. Do
tada, ova politika je bila posebna politika, i odvojena od politike susedstva, kao i iz
one za spoljne odnose.

Medutim Komesar Baros 2(2010/2014), preSao je iz prethodne
orijentacije Komesara Baroso 1 (2004/2009), predvidevsi jednog komisar samo za
politiku proSirenja i jednog za politiku susedstva, sa postavljanjem ¢eha Stefana
Fulea za ovu poziciju.

Ono za S$ta se godinama pricalo odnosilo se na pretapanje politike
proSirenja sa politikom susedstva koja se prethodno sprovedena pod jednom
kapom Evropske Komisije, kao Sto ¢e i politika spoljnih odnosa pretopice se pod
kapom Visokog predstavnika za Spoljnu politiku i bezbednost, koji je ujednom i
podpredsednik EK.

Sporazumom, Visoki predstavnik, poziva da, ,doprinosi” formulaciji i
sprovodenju politike EU i da ,,asistira” radu Saveta, i sve ovo da uradi na ,zahtev”
predsedavajuce ekipe Saveta. U stvari, Visoki predstavnik posato je deo nove trojke
zajedno sa Savetom i Komisijom, radi¢e na zastupanju Evropske Unije sa zemljama
koja nisu ¢lanovi EU.

Umesto politike proSirenja Zvani¢ni Brisel dao je instrukcije zemljama
ovih regiona da njihove odnose sa EU, razvijaju u okviru ,politike dobrog
susedstva” , onda unutar inicijative ,Black Sea Synerfyy” i preko ,Isto¢nog
partnerstva”.

Obe politike se vode od strane generalne direkcije Evropske Komisije za
spoljne odnose, a ne od strane direkcije za prosirenje, zato Sto samo ova posljednja
sporovdi politiku proSirenja EU. Ova se politika, barem do kraja 2009.godine,
primenjivala samo prema zemalja zapadnog balkana, Turske i na kraju Islanda.

Ideja za pretapanje politike susedstva u okviru politike proSirenja, bila
prihvacena za vreme strukturisanja Evropske komisije pod nazivom “Baroso 2”(
2010/2014), pod vodstvom Komesara za proSirenje. Treba napomenuti da sve
spoljne politike EU ne odnose se na prosirenje(ekspanzije).

76 R.Blerim ,,The Geopolitics and Techniques of EU Enlargement” Brusel, 2010, stra.240-241.
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Politika prosirenja EU

Prosirenje je politicki proces, Ciji je krajnji cilj nije razvijanje politickog
dijaloga i odrzavanje bilateralnih odnosa EU sa tre¢im zemljama ili ¢lanstvu u EU
evropskih drzava koja prihvate zajednicke evropske vrednosti i ispunjavaju
kriterijume Kopenhagena i Madrida. Dakle politika proSirenja je politika EU koja
ima za cilj ponovno ujedinjenje podeljene Evrope od perioda hloadnog rata i
demokratizaciju svog dela koje je do skora, kroz pola veka, bila vodena
nedemokratskim reZimima. Poitika proSirenja je do sada najprihvaceniji
instrument uticaja EU kao snaga demokratske transformacije bivsih
autoritarnih/militaristi¢ckih drustva Evropskog Sredozemlja (Gréke, Spanjolsjke I
Portugala) I onih zemlja Centralne [ Isto¢ne Evrope, koja su bile pod
komunistickomdiktatorskom vladavinom, kao [ zemlja koja su proizisla iz ratnih
sukoba (Kipar I Slovenija). Da bi se uverili na pozitivnu transformacijsku mo¢ ove
politike EU, dovoljno je da se ima uvid na poslednjem talasu prosirenja koji se desio
za period 2004 - 2007.

ProSirenje bio i ostao pre svega geopoliticki proces manje tehnicki, dok
Clanstvo jedne zemlje nikada nije bilo neka tehnicka odluka, nego uglavnom
politicka odluka, zasnivajuéi se na dva klju¢na parametra :

- Geografski prioritet EU i
- Interesi zemalja ¢lanica EU.

Geografski gledajudi, ceo proces prosirenja EU, bio je podeljen u dve fazeito:
,Zapadno” prosirenje (1951 - 1955)
»Istocno”, proSirenje?” ( 1989 - 2004 )

Prosirenje EU : Zasto prosirenje EU a ne ponovno Reudinjenje Evrope ?

Prvi koncept, dakle onaj se odnosi na proSirenje podrazumeva nesto $to
ve¢ postoji | Siri se, znaci podrazumeva samu EU.

Medutim reujedinjenje znacilo reujedinjenju jedne geopoloticke celine

koja je bila podeljena u pocetak i posle Prvog svetskog rata, dalje do Drugog
svetskog rada I posle , hladnog rata”
Razvoj koji je danas poznat kao EU je prosao kroz dinamic¢ne periode njenog
razvoja na jednom entitetu sui generis od 28 zemalja ¢lanice i unutar koje se govore
43 jezika. Ovaj proces se odvijao u dva pravca; ka na unutrasnje institucionalne
smernice i na svoje spoljasnje prosirenje sa novim zemljama ¢lanicama.

Prvi proces se odvijao u okviru 5 perioda’s, koja se odnose sa usvajanjem
osnovnih ugovora. Prvi period Paris - Roma (1951-1957), drugi period Roma -
Mastriht (1957-1992), treci period Mastriht - Amsterdam ( 1992 - 1997 ), Cetvrti

7 R.Blerim, I.Arta ,, Evropske studije” Tetovo, 2004, stran. 219-221.
8 R.Blerim ,,The Geopolitics and Techniques of EU Enlargement” Brusel, 2010, stra.250-251.
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”

period Amsterdam-Nica (1997-2001) i period , Ustavne reforme za proSirenje EU
Nica-Lisabon od stupanja na snazi 1 decembra 2009.godine.

Uzimajuéi u obzir probleme koji su nastupili u toku impelementacije ili
izvrSenja Sporazuma, u to vreme je bila pozvana medunarodna konferencija godine
1996.godine, sa ciljem da se revidira sporazum o Evropskoj uniju. Proces revizije je
okoncan Ugovorom ili Sporazumom iz Amsterdama, 2 oktobra 1997.godine. Dok je
11 decembra 2000.godine, predloZen Ugovor iz Nice, cije usvjanje usledilo
2001.godine, na jednoj medunarodnoj konferenciji i sa jedinim ciljem da se cela
Evropska unija prilagodi njenim proSirenjem sa drzavama Centralne i Isto¢ne
Evrope?°.

Dok je prvi proces EU bio ,unutrasnji” drugi razvojni proces bio je
,»Sspoljni” i bio je povezan sa proSirenjem EU sa novim zemljama €lanica od 6 na 28.
Ovaj proces je pokazao da je neprestano prosSirenje danasnje EU je sprovedeno kroz
proces Clanstva novih drzava.

Drugi proces takode potvrdio da je proSirenje bilo i ostao jedan
zajednicki partner EU i drzave koja teZi u dinami¢cnom menadZmentu Briselske
politike. Proces prosirenja je takode potvrdio da se EU podigla na nekoj vrsti ,,post
- modern” drZave.

ProSirenje nije samo jedan geopoliticki projekat nego je takode i process

unifikacije pravnih, ekononmskih, i politickih standarda EU, a koji se bazira i na
zajednicke evropske vrednosti, kao $to su demokaratija, vladavina prava, osnovna
ljudska prava i sloboda itd.
Politika proSirenja je zato ostala jedna od najvaznijih politika EU, koja je bila
vodena od strane Evropske komisije, odnosno generalnog direktorata za
proSirenje, ali donoSenje odluka ostala u rukama Saveta Evrope kao konacnog
aktera. Ova politika se sprovodi sa odgovaraju¢om strategijom proSirenja koja se
formuliSe od strane EK.

Medunarodni faktor8?, posebno EU, NATO i SAD bili su ukljucene u
Zapadni Balkan, motivisani od interesa za bezbednost i povecanje svoje prestiZa, i
kao svoj jedini cilj na ovom regionu predvideli stvaranje drzavne stabilizacije, mira
i prosperiteta.

Regionalne perspektive

Evropska unija je razvijala jednu gustu mrezu odnosa sa zemlje i grupe
zemalja Sirom sveta. One obuhvataju bliske i starije sporazume koji podrazumevaju
minimalne angaZmane od svake ugovorne strane do intenzivnih bilaternlnih
odnosa. EU ima jednu nezvanicu hijerarhiju sporazuma sa tre¢im drzavama.

" G.Klod Zam ,,Evropsko pravo” Skopje, 2006, strana.87.
8 R.Blerim, H.Otmar, S.Ylber. ,,Institucije i politike Evropske Unije” Tetovo, 2010, strana 168.
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Prema nekom redosledu ti odnosi se razvijaju u okvirud!; Sporazuma za
slobodno trziSte, Sporazuma o partnerstvu i saradnji, Carinskoj uniji, Sporazum o
pridruzivanju, Evropski sporazumi.

Jedan Evropski sporazum, najviSi oblik sporazuma sa EU, predstavlja
uobicajno uvod u ¢lanstvu u EU. Osim toga, EU nudi strateSko partnerstvo, politicka
oznaka, za odredene zemlje.

Strategije EU

Evropska unija je do sada sprovela razliite strategije pristupanja u
zavisnosti od zemalje ili regiona kojima je bile posvecena. Osim prve i one osnovne
strategije za uclanjenje zemlja Zapadne Evrope, potom strategije pridruzivanje za
zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope kao i posebnu strategiju za Tursku.

Poslednju strategiju, onu od 1999. i 2000. godine EU je inaugurisala kao
strategiju proSirenja sa zemljama Zapadnog Balkana, odnosno proces stabilizacije i
pridruzivanja(PSP). Evropska komisija je krajem 2005.godine je dopunila ovu
politiku proSirenja i sa poznatom strategijom o, tri osnovna principa C*Kkoje su:

1) Consolidation - konsolidacija procesa proSirenja EU za naredni
proces proSirenja.

2) Conditionality - uslovljavanje ¢lanstva u UE samo kroz razvoj
pojedinih zemalja koje teZe pristupanju.

3) Communication - bolja javna komunikacija sa gradanstvom.

Ove strategije za proSirenje EU, takode su bile popracene sa relevantnom
finansijskom podrskom ovih zemaljama, kako bi one bile Sto bolje pripremljene za
potpunu integraciju.

Finansijski programi su bili deo palete sprovodenja sporazuma, kao $to su :
Evropski sporazum(za Tursku, Maltu i Kipar), kao i sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju (za zemlje Zapadnog Balkana).

Pored toga, EU putem redovnih godisnjih izveStaja je vrednovala je progres
svake drzave kandidata na putu ispunjavanja acquis communitaire poglavlja.
Ukoliko drzava kandidat za pristupanje ispunjava uspesno sve predvidene pred
pristupne uslove ona je time mogla da podnese i zvani¢an zahtev za prijem u
¢lanostvo u EU, a Savet Evrope na osnovu prethodne preporuke Evropske komisije
zvani¢no usvaja kandidaturu jedne zemlje za punopravno ¢lanstvo u EU.

Sa sporazumom EU o reformisanju (2007) utvrdila pravila po kojima
zemlja koja teZi pristupanju do punopravnog c¢lana mora poStovati evrpske
vrednosti, medutim, ipak za punopravno clanstvo u EU, potrebna je jednoglasna
odluka Evropskog Saveta, usvojena od strane Evropskog Parlamenta, postpisivanje
sporazuma o pristupanju i ratifikacija ovog sporazuma od strane svih drZava
¢lanica.

81 D. Desmond ,,Ever Closer Union” Tirana, 2010, strana 234.
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Citav ovaj proces se upravlja od strane Evrpske Komisije, odnosno
generalne Direkcije za proSirenje.

Cini se da je politika proSirenja je bila i ostala najdinami¢nija i ujedno
najuspesnija politika EU. Ona je realizovala najmanje dva glavna cilja82. Ona je bila i
ostala kjucni geopoliticki instrument EU, kojim je omoguéena ponovno ujedninjenje
Evrope. S druge strane posluzio je i kao instrument uslovljavanja za zemlje koja
teze ¢lanstvo u EU.

Sa ove tacke gledista sva proSirenja EEZ i one aktuelne EU, svsrtace se u 7
kategorija to:

— Mirno proSirenje (1973)

— Post diktatorsko proSirenje (1981/86)

— Neutralno proSirenje (1995)

— Post - komunisti¢ko proSirenje (2004/ 2007

— Post - konfliktno proSirenje (od 2000, koja je u toku ...
— Post civilizijsko proSirenje

— Nordicka - Atlantsko prosirenje.

Zakljucak

Prosirenje je bilo i ostalo politika EU, vodena od geo - politi¢kih, geo -

ekonomskih i kasnije geo - energetskih ciljeva.
Distribucijom njene atraktivne magnetne moc¢i od centara ka periferiji, Brisel sa
kontinuiranom proSirenjem pokusSao je da preko politike meke sile nametne kao
glavni igrac¢ u svetskim pitanjima i odnosima, najpre kao ogromno svetsko trZiste, a
potom i kao politicka snaga koja uZiva veliko poStovanje.

Medutim prihvatanjem novih c¢lanica podrazumevalo i priznavanje i
uskladivanje njihovih nacionalnih interesa sa interesima EU.

Ipak, spoljne politike drZava clanica, nisu svaki put bile u skladu sa zajednickom
spoljnom i bezbednosnom politikom EU.

Vremenom proces prosirenja uslovljen ne samo od unutrasnjih parametara
drzave Clanica i njihovoj kompatibilnosti sa evropskim vrednostima i standardima
nego je uslovljen i od parametara unutar same EU. U ovom procesu geopolitika bila
i ostala glavni vodic.

EU ima 15 politika i 63 sektorske podpolitike. Medutim, ne sve njene
spoljne politike se tiCu proSirenja. Na proSirenje se odnose 10 sektorialne
podpolitike. Ideja ujedninjenja susedne politike unutar politike prosirenja usvojena
u strukturi Evropske komisije Baroso 2 (2010-2014), kada je Stefan Fule izabran
Komesar za proSirenje.

Dakle politika proSirenja ostala jedna od najvaZnijih politika EU koja je
vodena od strane Evropskog komesara, odnosno Generalne direkcije za prosirenje,

82 R.Blerim ,,The Geopolitics and Techniques of EU Enlargement” Brusel, 2010, stra.252-255.
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dok donoSenje odluka ostaje Savetu Evrope, primenom odgovarajuce strategije za
proSirenje, formirana od strane Evropske Komisije.

Do sada je EU odobrila i koristi razli¢ite strategije u zavisnosti od zemlje i
regiona, kome je ona bila posve¢ena. Medutim 2005.godine EK je dopunila politiku
proSirenje sa poznatom strategijom ,, Tri C principa”.
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EU ENLARGEMENT POLICY

MSc Kastriot Jakupi
MSc Lemane Mustafa

Abstrkt:

On this scientific paper, the authors will try to through data analyzes on best
way explain, first expansion and then an enlargement policy of the European Union.
The subject of this analysis is the history of the European Union, under the
previous name of the European Economic Community and the European Coal and
Steel Community.

Also, authors will try to explain when it can join according to which
provisions, former current enlargement process is called successive enlargement,
and others. There will be noted that the expansion is and will be one of the
successful foreign policy of the European Union.

Geopolitics is undoubtedly the Guide of each Processing within the European
Union, including the process of enlargement. The typology of foreign policy, their
importance and types of these policies, it will be a feature of this voluminous work.

Authors will try to explain why this process is called the expansion of the
European Union and not a re-unification of Europe.

Key words: enlargement policy, typology of foreign policy, geopolitics in the
EU, the analysis extensions.
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HARMONIZACIJA NACIONALNIH ZAKONODAVSTAVA SA PRAVOM
EVROPSKE UNIJE (EU)

MSc Mirza Toti¢*
Apstrakt:

Rad se bavi harmonizacijom prava Evropske unije (EU), jedinstvene
integracione celine koja je utemeljena na savremenim nacelima i predstavlja
garanciju mira, stabilnosti, postovanja ljudskih prava, sloboda, jednakosti i
demokratskih odnosa, ne samo na evropskom kontinentu, ve¢ i na Sirem
medunarodnom prostoru. U radu su sagledane obaveze organa i institucija Evropske
unije (EU), da svakoj drZavi clanici pruZe pravnu i svaku drugu vrstu pomoci u
nalaZenju pravovremenih, jednoobraznih i kvalitetnih resenja neophodnih za efektno
uskladivanje nacionalnih zakonodavstava sa evropskim. Cilj rada je isticanje znacaja
i uloge pojedinih slucajeva iz evropske pravnicke prakse, izvora prava i velikog broja
pravnih akata koji ¢ine acquis communautaire, odnosho pravnu tekovinu Evropske
unije (EU), danas poznatu kao evropsko pravo. Ponudeni su komentari slucajeva
vezanih za drZave Clanice, odgovori na pitanja, kako su iste shvatile znacaj evropskog
prava, da li su i na koji nacin prihvatile Cinjenicu da su evropske pravne norme
krucijalni faktor od koga zavisi opstanak sloZene evropske porodice i u kojoj su meri
svesne cinjenice, da je zbog opravdanog straha od nepravilne primene pomenutih
normi formiran sistem kontrole i zastite?

Rad je imperativno, pravnickom terminologijom, upozorio drZave koje Zele
punopravno ¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU), da najpre moraju urediti i uskladiti svoja
nacionalna zakonodavstva sa evropskim pravom (acquis communautaire), $to su
ucinile i sadas$nje drZave Cclanice. Osim toga, sama Cinjenica da se acquis
communautaire stalno $iri, predstavlja dokaz da drZave kandidati u cilju ostvarenja
Zeljenog cilja moraju mnogo vise napora da uloZe nego Sto je bio slucaj sa aktuelnim
clanicama koje su postale deo evropske porodice pre jednu, dve ili vise decenija.
Posebno interesovanje u radu pokazano je u odnosu na vreme koje je potrebno za
uspesno okoncanje procesa harmonizacije, jer isto nije i ne moZe biti kalendarski
ograniceno, buduéi da procesi pristupanja Evropskoj uniji (EU) traju dugo i da se
pravni propisi i nacin njihovog uskladivanja razlikuju od jedne do druge drZave.

* Saradnik u nastavi na Depatmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
mirzatotic@yahoo.com.
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Klju¢ne reci: Evropska unija (EU), institucije, harmonizacija, nacionalno
zakonodavstvo, acquis communautaire

Uvod

Evropska unija (EU) predstavlla medunarodnu organizaciju
nadnacionalnog karaktera i svojevrstan politicki projekat, odnosno podrucje na
kome su pravo i ekonomija zasnovani na ideji Sirenja ljudskih i privrednih sloboda.
Na taj nacin je Evropskoj uniji (EU) dodeljena znacajna uloga i pruzena mogucénost
da funkcioniSe na osnovu zakona, a ne pomocu sile ili podredivanja. Poseban
kvalitet je Sto, posmatrano sa bezbedonosnog aspekta, Evropska unija (EU) ne
moZe da stupi u neprijateljske odnose ni sa jednom drZavom ili medunarodnom
organizacijom, jer je apsolutno posveéena ocuvanju mira i bezbednosti na svojoj
teritoriji, ali i na drugim krajevima sveta. Dosada$nja iskustva su pokazala da je
njeno formiranje bio pravi potez i da je imalo smisla i opravdanja. Nekadasnji
evropski zvaniCnici su Zeleli da po svaku cenu na terioriji Evrope izbegnu
medunarodne sukobe i ponavljanje ranijih strahota u ¢emu su napokon uspeli.
Konkretizacija ranijih pokusaja je kona¢no dala rezultate. UblaZene su nekadasnje
razlike medu evropskim narodima, a sukobi i razjedinjenost su postali istorija.
Dakle, Zelelo se i postiglo pomoéu prava, ono $to se vekovima nije uspelo ,ognjem i
macem“.! Nastalo jedinstvo je zasnovano na slobodno donetoj odluci, osnovno je
nacelo Ugovora? kojima je Evropska unija (EU) kakvu danas poznajemo i koja
funkcioniSe na bazi slobodne trgovine izmedu drzava ¢lanica formirana 7 februara
1992. godine u Mastrihtu (Holandija). Ugovor o osnivanju je stupio na snagu 1
novembra 1993. godine i njegov osnovni kvalitet je Sto predvida postojanje Cetiri
osnovne slobode (protok usluga, ljudi, kapitala i informacija) koje garantuju
uklanjanje svih vrsta opasnosti, ali i iskljucuje i najmanju moguénost oruzanih
sukoba izmedu evropskih drzava.

Nedavni brexit3 (istupanje Velike Britanije posle Cetiri decenije iz ¢lanstva)
nije nikakav politicki incident, ve¢ upozorenje za 27 preostalih drzava ¢lanica na
potrebu ¢vrscéeg povezivanja zajednickih politika i ekonomskih interesa. Zapravo, o
celokupnom acquis-u niko previse ne razmislja, jer je u fokusu pristup trzistu. Kako
je britanska premijerka Mej vrlo jasno objasnila: , ... bregzit znaci potpunu
repatrijaciju politickog ovlas¢enja iz Brisela. Sve drugo bi bilo neprihvatljivo... To

* Doktorant i saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke, Internacionalni univerzitet u Novom
Pazaru, e-mail: mirzatotic@yahoo.com.

! Borhart, K.-D. Abeceda prava Evropske unije, Luksemburg: Kancelarija za publikacije Evropske
unije, 2010. godine. (Prevela i Stampala Delegacija Evropske unije u Republici Srbiji, 2013. godine).

2 Official Journal of the European Communities (OJEC), The Treaty on European Union, 29.07.1992,
No C 191. ISSN 0378- 6986. "Treaty on European Union ", p. 1.

3 Brexit je termin nastao spajanjem dve rei engleskog jezika Britain (Britanija) i exit (izlazak). Vezuje
se za politi¢ki proces, medijsku kampanju i referendum o britanskom izlasku iz Evropske unije (EU)
koji je odrzan 23 juna 2016. godine. Rezultat je bio 51,89 % za izlazak i 48,11 % za ostanak u
Evropskoj uniji (EU). http://www.telegraf.rs/teme/bregzit. Poseceno: 25 septembar 2016, 21:12.



https://hr.wikipedia.org/wiki/Engleski_jezik
https://hr.wikipedia.org/wiki/Velika_Britanija
https://hr.wikipedia.org/wiki/Europska_unija
http://www.telegraf.rs/teme/bregzit

Harmonizacija nacionalnih zakonodavstava sa pravom Evropske unije (EU) |113

znaci slobodu da donosimo sopstvene odluke u celokupnom spektru razli€itih
pitanja, od nacina na koji ozna¢avamo nasu hranu do toga kako da odaberemo da
kontroliSemo imigraciju.”* Odredena razmisljanja da je Evropska unija (EU) pred
raspadom demantovala je buduénost nametnuvsi potrebu za daljim Sirenjem,
prvenstveno na podrucju Zapadnog Balkana. Rezultat je pristupanje Republike
Hrvatske 2013. godine, dok se intenzivni pregovori vode sa Crnom Gorom i
Republikom Srbijom. U skladu sa prosSirenjem krecu se i izjave, a samim tim i Zelje
velikog broja evropskih zvani¢nika, da ¢e evropski projekat biti uspesno okoncan
tek uclanjenjem preostalih balkanskih drzava. Mora se ista¢i da je Evropska unija
(EU) zbog sopstvenog opstanka i dobre funkcionalnosti definisala jasna pravila,
koja bezpogovorno postuju sve drzave clanice, ali i drzave kandidati. Poc¢iva na
jasno utvrdenim pravilima i poseduje veliki broj ovlaS¢enja putem kojih ureduje
sopstvenu politiku i odnose sa drugim organizacijama i/ili drZzavama. Glavne
karakteristike veoma dobre uredenosti Evropske unije (EU) su: postojanje
funkcionalnih evropskih institucija i nezavisan sistem pravnih izvora. NajvaZnije
institucije su: Evropski parlament (European Parliament-EP), Savet Evropske unije
(Council of the European Union-CEU), Evropska komisija (European Commission-EC),
Evropski sud pravde (Court of Justice of the European Union -CJEU) i Evropska
centralna banka (European Central Bank-ECB).

Izvori evropskog prava, medu kojima najvetu pravnu snagu imaju
osnivacki ugovori, su u velikoj meri rezultat rada navedenih institucija i primene
odredbi iz zakljuenih medunarodnih ugovora sa drugim organizacijama, savezima,
unijama ili drzavama. Za acquis communautaire (evropsko, komunitarno pravo) je
karakteristicno da na najbolji nac¢in oslikava teritoriju primene samog prava, ali i
upucivanje na konkretno zakonodavstvo, koje obavezuje sve drzave clanice na
postovanje utvrdenih odredbi evropskih akata, nezavisno da li je re¢ o ugovorima,
direktivama, rezolucijama ili konvencijama. Komunitarno pravo insistira da se ne
ugrozava nijedan pravni, politi¢ki, ekonomski ili drugi stav i da se po odredenom
pitanju nijedna drZava ¢lanica ne upravlja isklju¢ivo prema sopstvenim interesima.

Opravdanost harmonizacije nacionalnih zakonodavstava sa evropskim

Harmonizacija (gré. harmonia) znaci uskladivanje, slaganje, usaglasavanje,
odnosno stvaranje svih potrebnih uslova da bi odredena celina funkcionisala
punim Kkapacitetom i na taj nadin ostvarila predvidene ciljeve. Cinjenica je da
Evropska unija (EU) predstavlja zajednicu drzava koje se u mnogo ¢emu razlikuju.
Na prvom mestu su razlike u politickim sistemima koji su u proslosti bili na snazi u
sadasnjim drzavama ¢lanicama. Posmatrano sa istorijskog aspekta, najveci broj
zapadnoevropskih drZava ¢lanica Evropske unije (EU) su paradigma funkcionisanja
kapitalistickog sistema i nosioci njegovih vrednosti koje se ogledaju kroz trzisno
orjentisanu privredu, izrazitu naklonost preduzetni$tvu, inokosno vlasnistvo,

4 McTague, T., Cooper, C. Theresa May sets Bregzit course on hard, POLITICO, October 2, 2016.
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trgovinu kao rezultat dobrovoljnog ugovora kupca i prodavca i sveprisutan
preduzetnicki mentalitet. Zapadnoevropski kapitalizam je dete industrijske
revolucije koje je odraslo uz evropski imperijalizam i stasalo u vreme velike
depresije i Hladnog rata. Drzave clanice Evropske unije (EU) iz Isto¢ne Evrope
nemaju identi¢nu istorijsku pozadinu, jer su gotovo pola veka pripadale bivSem
socijalitickom sistemu u kome su sredstva za proizvodnju i krajnji proizvodi bili u
drzavnom, kolektivnom vlasniStvu. Njegovi koreni® su u ucenju marksista i jaCanju
pokreta radnicke Klase koja je narocito bila aktivna tokom XIX veka. Sistemske
razlike su sasvim logi¢ne i zato svi narodi imaju sopstvena istorijska i kulturna
nasleda koja ih u velikoj meri definiSu i manje ili viSe priblizavaju ili udaljavaju od
drugih. Medutim, koliko god da su prisutne, pomenute razlike ne smeju ometati
poStovanje jedinstvenih pravila koja su garancija pravilnog funkcionisanja
Evropske unije (EU). Svaki scenario koji bi doveo u sumnju opravdanost njenog
postojanja bio bi u suprotnosti sa integracionim procesima i morao bi biti odbacen
kao nepozZeljan i nepodoban za primenu. OpSte je poznato da opstanak Evropske
unije (EU) ne sme biti ugroZen interesima pojedinih drzava ¢lanica.

Uskladivanje pravnih sistema drzava clanica sa evropskim pravom je
nuznost. Drugacije receno, ako neka drZava Zeli da postane €lan kluba 27 (dvadeset
sedam), u tom slucaju bezpogovorno mora postovati pravila koja vaZe za sve. Sa
ciliem olak$avanja postupka harmonizacije zakonodavstava drZzava koje su ranije
bile pripadnice ,isto¢nog bloka“ sa acquis communautaire, Evropska unija (EU) je
ponudila pomo¢ izdavanjem ,Bele knjige“¢ 1995. godine. U knjizi su opisana
iskustva drzava cClanica tokom pristupnih pregovora, jer su nesumnjivo sve
nailazile na izvesne poteSkoce, koje su se uglavnom ogledale u odustajanjima od
odredenih nacela ili pravila, koja su isticana kao tradicionalna, ili bolje reci
patriotska. Mnoge drZave clanice su nakon pristupanja Evropskoj uniji (EU)
znacajno podigle kvalitet zivota svojih gradana putem novostvorenih moguénosti
za uzivanje raznih benefita koje donosi zajednicko trZiste. Prednosti je mnogo, a
kao neke od najvaznijih mogu se navesti garantovano pravo svake drzave ¢lanice
prvo, da bude kreator sopstvene politike i drugo, da bude sukreator politike
Evropske unije (EU) direktnim uceSéem svojih zvani¢nika u evropskim
institucijama, telima i drugim organima. NajvaZnije od svega je Sto su domaci
drzavljani stekli moguénost slobodnog kretanja, boravka i zapoS$ljavanja na
teritoriji drugih drzava clanica, sa uzivanjem istog obima prava kao i domicilni

5 Minié¢, Jelica.. et al. Buducnost EU i Zapadni Balkan - pogled iz Srbije, Spoljnopoliti¢ke sveske 3.
Fondacija Fridrih Ebert: Evropski pokret u Srbiji, Forum za medunarodne odnose, Beograd, 2016, str.
24,

6 Bela knjiga (White book) je dokument Evropske komisije (EK) koji sadrzi predloge buduéih
aktivnosti integracije. U kontekstu priblizavanja drzava Srednje i Istocne Evrope Evropskoj uniji (EU),
Evropska komisija (EK) je 1995. godine objavila Belu knjigu posvecenu pripremama tih drzava za
integraciju u unutra$nje trziSte kao vrstu vodi¢a u procesu uskladivanja zakonodavstava navedenih
drzava sa pravnim tekovinama Evropske unije (EU). (Videti vise: Majstorovié, S. i dr. Bukvar
evropskih integracija, 5-to izmenjeno i dopunjeno izdanje, Vlada Republike Srbije, Kancelarija za
evropske integracije, Beograd, 2013, str. 60.).
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gradani. Posebna pogodnost je Sto fizicka i pravna lica imaju slobodniji pristup
velikom broju evropskih fondova iz kojih se finansiraju razne oblasti i projekti
(nauka, sport, kultura, poljoprivreda i sl.).

Siri spektar, veca dostupnost internacionalnog obima prava i veliki broj
olaksica koje vaZe za drzavljane Evropske unije (EU) posledica su napustanja vec
pomenutih tradicionalnih, odnosno nacionalnih vrednosti od strane gradana
pojedinih drZava clanica. To moZe biti shvaceno kao nedostatak, ali je potpuno
prirodno da tamo gde su prednosti postoje i loSe strane. Medutim, do sada je
harmonizacija nacionalnih zakonodavstava sa viSim, evropskim pravom ponudila
takve moguc¢nosti koje su nekada za mnoge predstavljale samo puki san. Pre svega,
jedinstvena pravna pravila sluZe kao svojevrsna zastita osnovnim nacelima na
kojima pociva Evropska unija (EU), $to je neobi¢no vazno za svaku drzavu Clanicu.
Glavni cilj, posmatrano sa pravnog aspekta je zastita prava i interesa gradana, a sa
ekonomskog aspekta, kvalitetan zivot ljudi vrednovan visokim Zivotnim
standardom. Evropsko pravo predstavlja jednoobrazan pravni sistem koji pomocu
vlastitih pravila odreduje nacin Zivota skoro 450 miliona gradana. O dobrim
stranama i pozitivnim ucincima uskladenih nacionalnih propisa sa pravom
Evropske unije (EU) najbolje govore primeri drzava (Norveska, Svajcarska) vecitih
neclanica, koje su sva pravna nacela koja vaZze na jedinstvenom evropskom trZiStu
prihvatile i implementirale u svoja zakonodavstva. Efekti su evidentni u svim
sferama Zivota i zato svake godine blizu 3 hiljade S$vajcarskih studenata i profesora
radi edukacije odlazi na univerzitete Sirom Evropske unije (EU).

Medutim, bitno je ista¢i da se harmonizacija ne odnosi na sva podrucja. S tim
u vezi, ¢lan 6 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (EU) predvida da se
postupak uskladivanja u potpunosti ne odnosi na zastitu i poboljSanje ljudskog
zdravlja, industriju, kulturu, turizam, obrazovanje, sport, zaStitu gradana i
administrativnu saradnju. Evropska unija (EU) je u pomenutim oblastima
ovlaséena da pruZza podrSku, vrSi koodinaciju ili dopunu aktivnosti koje su
preduzele drzave clanice. Zato se uskladivanje kao proces odnosi i na traZenje
najboljih reSenja u oblasti komunitarnog prava koja su bitna za preduzeéa,
finansijske usluge, konkurencije, zasStitu potrosaca, zastitu zdravlja i zastitu
okoline.” Prema tome, harmonizacija zakonodavstva je od krucijalnog znacaja za
sve oblasti koje uklju¢uju ekonomsku kooperaciju drzava €lanica i funkcionalnost
jedinstvenog (unutrasnjeg) trzista, Sto znaci da realizacija primarnog cilja Evropske
unije (EU), ni¢im ne sme biti dovedena u pitanje.

" Misgevig, T., Raicevié, N. ,,Iskustva novih ¢lanica EU u procesu harmonizacije®, Zbornik radova
naucne konferencije: Pravni sistem Republike Srbije — usaglagavanje sa pravom Evropske unije,
Ni§, 2005, str.170-177.
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Proces uskladivanja propisa kroz nekoliko slucajeva

Medu teoreticarima pravne teorije postoji svojevrstan konsenzus, da je
slucaj 26/62, ECR 1, 1963, 13, preduzeca Van Gend en Loos 8 presudno uticao na
razvoj evropskog prava kao nezavisne naucne discipline koja poc€iva na sopstvenim
izvorima. Slucaj se odnosi na presudu Evropskog suda pravde (Court of Justice of
the European Union-CJEU) iz 1963. godine. Predmet je posledica spora koji je nastao
povodom izvoza odredene koli¢ine urea-formaldehida (UFD) iz Nemacke u
Holandiju, jer je preduzecu Van Gend en Loos u Holandiji naplaéena ad valorem
carina od 8%. Naplata je izvrSena po osnovu vaZece domace (holandska) carinske
tarife koja je uvedena 1960. godine, u kojoj su carinske stope automatski uveéane
sa 3% na 8%. Sporno povecanje je moglo nastupiti samo iz dva razloga prvo, kroz
jednostrano povecanje carinske stope i drugo, putem reklasifikacije proizvoda u
viSu nominalnu Kkategoriju. U konkretnom slucaju nezakonito je primenjena
reklasifikacija urea-formaldehida (UFD), odnosno prebacivanje istog iz jednog
carinskog razreda u drugi, tako da nema govora, da su posledice nastupile zbog
promene carinske stope.

Usled nezadovoljstva zbog naplate carinske tarife preduzeée Van Gend en
Loos je pokrenulo postupak pred holandskim carinskim sudom (Tariefcommissie)
sa zahtevom da se ponisti odluka carinske uprave. Zahtev se temeljio na sadrzini
tadasnjeg clana 12 Ugovora® o Evropskoj ekonomskoj zajednici (European
Economic Community-EEC), (zamenjen c¢lanom 30) koji je na decidan nacin
propisivao:

1. da se drZave ¢lanice moraju uzdrzati od medusobnog uvodenja novih
carina na uvoz roba i primanja/koriSéenja usluga i

2. povecanja carinskih stopa u medusobnim trgovinskim transakcijama.

Holandski carinski sud (Tariefcommissie) je u posebnom postupku po
podneSenom zahtevu preduzeca Van Gend en Loos zatrazio od Evropskog suda
pravde (Court of Justice of the European Union-CJEU) relevantnu interpretaciju
pomenutog ¢lana. Clan 12 Ugovora je jasan i prema tumacenju istog carinska
uprava Holandije nije imala pravnog osnova za uvodenje vece carinske tarife od
one koja je sa pomenutim Ugovorom, 1 januara 1958. godine stupila na snagu.
ReSavanje opisanog slucaja je doprinelo da Evropski sud pravde (Court of Justice of
the European Union-CJEU) prvi put u evropskoj sudskoj praksi prizna neposredno
dejstvo jednom primarnom izvoru komunitarnog prava. Odredbu iz ¢lana 12 koja je
utvrdivala zabranu, sud je protumacio kao generisanje neposrednog dejstva i
davanje prava individualnim subjektima na drzavnu zastitu. Sud je poSao od
varijante da reSenje dileme: da li se dejstva medunarodnog ugovora protezu do

8 Slucaj 26/62, Algemene Transport-en Expedite Onderneming van Gend en Loos v. Netherlands
Inland Revenue Administration, ECR 1, 1963, 12 i 13.

9 Official Journal of the European Communities (OJEC), The Treaty on European Union, 29.07.1992,
No C 191. ISSN 0378- 6986. "Treaty on European Union ", p. 1.
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individualnog subjekta, treba traZiti u duhu, opStoj Semi i slovu odredbi Ugovora. U
skladu sa tim je dao konac¢nu ocenu, da subjekti komunitarnog prava nisu samo
drzave Clanice tadasnje Evropske ekonomske zajednice (EEZ) ve¢ i njihovi
drzavljani. To znali da se pomenuto pravo dodeljuje individualnim subjektima
nezavisno od prava drzava €lanica, koje automatski postaje sastavni deo evropskog
prava (acquis communautaire).

Nadlezni sud je razmatraju¢i podneseni zahtev u vezi sa sluCajem
preduzeca Van Gend en Loos utvrdio, da norme Ugovora kreiraju prava po osnovu
kojih se i fizicka i pravna lica mogu pozivati pred nacionalnim sudovima. U pitanju
je princip direktnog efektal0 koji predstavlja jedan od osnovnih principa na kome
danas pociva pravo Evropske unije (EU). Dakle, stvoreno je sasvim novo
nadnacionalno pravo, odnosno nastao je jedan potpuno novi i nezavisan sistem
evropskih pravnih normi koji se viSe od pola veka kontinuirano razvija. Zakljucak
je, da je Ugovor o osnivanju Evropske ekonomske zajednice (European Economic
Community-EEC), veoma Cvrst internacionalni sporazum,!! cije je sprovodenje
doprinelo znacajnom smanjenju trgovinskih carina izmedu drzava clanica,
usvajanju konkretnih odredbi u vezi sa transportom, komercijalnim privilegijama i
u odnosu na kolonije koje su tada bile pod patronatom nekih od drzava €lanica
Evropske ekonomske zajednice (EEZ). Takode, pomenutim Ugovorom je izricito
zabranjen monopol i jednostrano prekidanje sporazuma, $to znaci da bi eventualni
prekid (i druga odluka) mogao biti izdejstvovan jedino vecinskim izglasavanjem
unutar Evropske ekonomske zajednice (EEZ).

Prekretnicu na polju uskladivanja domacih zakonodavstava sa pravom
Evropske unije (EU) oznacio je drugi, takode Cuveni, slu¢aj DiZon12 (Cassis de Dijon)
iz 1979. godine. Povod za nesporazum je bila namera nemacke kompanije Rewe-
Zentral AG da iz Francuske uveze voc¢ni liker od ribizle koji je proizveden u jednoj
tamosnjoj fabrici. Liker je trebao biti uvezen i u supermaketima ponuden
potrosacima na teritoriju tadaSnje Zapadne Nemacke, medutim, uvoz je sprecilo
odeljenje nemackog Federalnog Ministarstva finansija (Bundesmonopolverwaltung
fiir Branntwein), koje je utvrdilo, da je liker u sebi sadrzao samo 16% alkohola, Sto
je bilo ispod propisane granice, dok je tadasnji nemacki zakon uslovljavao, da se
pi¢e smatra voénim likerom ukoliko u sebi sadrzi najmanje 25% alkohola. Slucaj je
reSen pred Evropskim sudom (European Court-EC) koji je utvrdio da je odredba
nemackog zakonodavstva u suprotnosti sa ¢lanom 34 Ugovora o funkcionisanju
Evropske ekonomske zajednice (European Economic Community-EEC) koji je
zabranjivao kvantitativne restrikcije proizvoda iz uvoza i sve mere koje su na bilo
koji na¢in mogle proizvoditi isti u¢inak izmedu drzava €lanica. Presuda je zasnovna

10 Vehar, P. Proces pravne harmonizacije sa fokusom na metode i tehnike transponovanja Evropske
unije (EU) acquis-a, Kancelarija za evropske integracije, Vlada Republike Srbije, Beograd, 7 novembar
2014.

11 Purdev, A. Lokalna samouprava, Centar za izdavacku delatnost, Pravni fakultet, Novi Sad, 2003,
str. 33.

12 http://en.euabc.com/word/140. Poseéeno: 17 septembar 2016, 20:08.
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na cinjenici, da se proizvodi jedne drzave clanice moraju smatrati legalnim i na
teritoriji drugih drZava ¢lanica i da se drzave €lanice moraju medusobno dogovarati
u vezi sa zajednickim standardima. Zakljucak je, da je slucaj DiZon (Cassis de Dijon)
na najbolji nacin pokazao, da nije dozvoljeno nikakvo razilazenje domacih propisa
sa evropskim, zbog cCega je odredba nemackog zakonodavstva morala biti
automatski suspendovana. Dakle, odredba je bila u suprotnosti sa slobodnom
trgovinom izmedu drzava cClanica u okviru jedinstvenog, unutrasSnjeg trZzista,
odnosno sa osnovnim postulatom na kome je pocivala Evropska ekonomska
zajednica (European Economic Community-EEC).

Jedan od primera koji se odnosi na odgovornost drzave clanice zbog
povrede prava Evropske unije (EU) je i slucaj Frankovic & Bonifaci protiv Italije!3 iz
1991. godine. Predmet se odnosio na neuspelu implementaciju direktive broj
80/987 iz 1980. godine, koja je morala biti inkorporirana u zakonodavstva drzava
¢lanica najkasnije do 23. oktobra 1983. godine. Pomenuta direktiva se odnosila na
davanje garancija radnicima u smislu minimalne zastite koja se temelji na pravu
tadasnje Evropske ekonomske zajednice (European Economic Community-EEC), u
slucaju insolventnosti poslodavca. Radnici ¢ija su prava povredena bezuspesno su u
viSe navrata pokusavali da od bivsih poslodavaca naplate svoje neisplacene zarade.
Nemoc¢ni u svojim nastojanjima odlucili su da pokrenu sudski postupak protiv svoje
maticne drzave (Italija), sa zahtevom da im sva zaostala dugovanja budu isplaéena.
U podnesku su se pozvali na direktivu koja je morala biti sedam godina ranije
inkorporirana u domace zakonodavstvo. Prvi poslodavac, preduzeée CDN
Elektronika SnC (CDN Elettronica SnC) sa sediStem u Veneciji (Italija) dugovalo je
gospodi Frankovic 6 miliona lira, dok je drugi poslodavac venecijanska kompanija
Gaja Konfecioni Srl (Gaia Confezioni Srl), osim gospode Bonifaci, oStetila i druge
radnike za viSe od 250 miliona lira. OSteceni radnici su u konkretnom slucaju uspeli
da dokazu, Sto je sud i potvrdio, da italijanska vlada nije ispunila preuzetu obavezu
i da nije pravovremeno inkorporirala direktivu 80/987. Slucaj je zavrsSen tako Sto je
[talija bila primorana da postupi u skladu sa presudom Evropskog suda (European
Court-EC) i da izvrsi isplatu svih zaostalih dugovanja oSte¢enim radnicima. Radnici
su uspeli da dokazu postojanje direktne veze izmedu neispunjenja drzavnih
obaveza u smislu implementacije direktive u domace zakonodavstvo i konkretne
finansijske Stete koju su pretrpeli.

Pomenuti slucajevi se odnose na period kada se Evropska ekonomska
zajednica (European Economic Community-EEC), kao vrlo sloZena i univerzalna
integracija svim sredstvima grcevito borila da na svojoj teritoriji uspostavi
vladavinu prava, harmonizuje razli¢ita zakonodavstva i omoguéi svojim ¢lanicama
ucesce u zajednic¢kim interesima. Medutim, posle zaklju¢ivanja Ugovora o osnivanju
Evropske unije (EU) u Mastrihtu (Holandija),'4 evropska politika pocinje da se

13 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A61990CJ0006
14 The Treaty on European Union (TEU), signed in Maastricht on 7 February 1992, entered into force
on 1 November 1993.
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menja, pa su mnoga interesovanja pomerena na drugi kolosek. Posebno
interesovanje je vladalo na terenu fiskalne (poreska) politike, odnosno poreske
harmonizacije (poresko uskladivanje), Sto je dodatno oplemenilo strukturu aquis
communitaire. Harmonizacijom poreza teZilo se koordinaciji poreskih sistema
drzava clanica Evropske unije (EU). Cilj je bio neometana primena adekvatnih
fiskalnih mera, odnosno izbegavanje primene nacionalnih poreskih mera koje bi
imale negativno dejstvo na funkcionisanje zajednickog trziSta. Prema pravnim
normama koje je sadrZzao Ugovor, a koje se odnose na poreze, svaka drZzava €lanica
ima pravo da zadrzi sopstveni poreski sistem i da uvodi nove oblike poreza, s tim
Sto je u obavezi da odredene delove (poreska stopa, osnovica i sl.) uskladi sa
odlukama koje su donela relevantna tela Evropske unije (EU). Evropska unija (EU)
je donela vazne direktive o harmonizaciji pojedinih poreza, ¢ime je postignut
odredeni minimum uskladivanja poreskih sistema. Postignuta je delimi¢na
harmonizacija direktnih poreza, ali je zato izvrSeno veoma dobro uskladivanje
sistema posrednih poreza (porez na dodatu vrednost-PDV i carine). Pravna osnova
za uskladivanje posrednog oporezivanja definisana je ¢lanovima 90-93 Ugovora o
Evropskoj uniji (EU) koji zabranjuju poresku diskriminaciju koja bi neposredno
pogodovala nacionalnim proizvodima na Stetu proizvoda iz drugih drzava €lanica.
Takode, izvrSena je zamena Seste direktive (77/388/EEC), usvajanjem
Direktive 2006/112/EZ!5koja je osnovni dokument Evropske unije (EU) i
zakonska osnova za harmonizaciju poreza na dodatu vrednost (PDV), jer
obezbeduje njegovu primenu na iste transakcije u svim drZavama c¢lanicama.
Harmonizacija je dodatno ojacana dogovorom, da drzave c¢lanice primenjuju
standardnu stopu poreza na dodatu vrednost (PDV) koja ne moZze biti niza od 15%,
odnosno jednu ili dve sniZene stope, koje ne mogu biti niZe od 5%. Sto se tice
carina, zajednicki sistem, koji posebno tretira promet akciznih proizvoda, dakle,
duvana i duvanskih proizvoda, alkohola i alkoholnih pi¢a i energenata, (naftni
derivati, ugalj, koks, prirodni gas, elektricna energija i sl.) uveden je 1993. godine.
Pre isteka 1997. godine sistem harmonizacije direktnog oporezivanja u Evropskoj
uniji (EU) bio je prilicno skroman jer su postojale samo direktive o spajanjima
preduzeca i o druStvima majka-kéi, 16 koje su bile usmerene na reSavanja pitanja

https://www.google.rs/webhp?sourceid=chromeinstant&ion=1&espv=2&ie=UTF8#q=tritz%200f%20
european%20unin%20mastriht%201992. Poseceno: 29 septembar 2016, 16:09.
15 savet Evropske unije (EU) usvojio je Direktivu 2006/112/EZ kojom je ukinuo Direktivu 77/388/EEZ
od 17. maja 1977. godine o harmonizaciji zakona drzava ¢lanica u vezi sa porezom na promet,
zajednikim sistemom poreza na dodatu vrednost (PDV) jedinstvene osnovice utvrdivanja. Sesta
direktiva je bila Cesto menjana i1 iz razloga racionalizacije bilo je prihvatljivije reSenje da se
jednostavno ukine. Direktivom 2006/112/EC odredbe su konacno predstavljene na jasan i racionalan
nacin. Promet elektricne energije i gasa bi trebalo oporezivati prema mestu sedista potrosaca, odnosno
korisnika (Videti vise: Hrusti¢, H. Bitne promene u zajednickom sistemu PDV u Evropskoj Uniji,.
Institut za medunarodnu politiku i privredu, Pravo-teorija i praksa, Beograd, 2009, vol. 26, br. 11-12,
str. 15-32).
16 Sekuli¢-Grgi¢, D., 2005. ,, Pravna stecevina Europske unije: uskladenost izravnih poreza . Porezni
vjesnik, Zagreb, 14 (10), 20-27.
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dvostrukog oporezivanja. Nakon 1997. godine drzave c¢lanice su pokrenule Siroku
akciji o kontroli negativnih ucinaka poreske konkurencije. Akcije su bile usmerene
na harmonizaciju poreskih propisa na podrucjima: oporezivanje preduzeéa,
oporezivanje dohotka od Stednje i oporezivanje autorskih naknada medu
preduzeéima,l? zbog cega je Savet Evrope (SE) profilisao poreski paket za
suzbijanje Stetne poreske konkurencije koji se sastojao od:

1. kodeksa ponasanja prilikom oporezivanja preduzeéa (engl. code of
conduct), kojim su se drzave Clanice obavezale da nece uvoditi nikakve nove Stetne
poreske mere, da Ce preispitati postojece poreske zakone i Sto je moguce pre
ukinuti sve Stetne poreske mere, da ¢e jedna drugu blagovremeno obavestavati o
merama koje su obuhvaéene Kodeksom i da ¢e podsticati ukidanje Stetne poreske
konkurencije i u drZzavama izvan Evropske unije (EU),

2. instrumenta za smanjivanje razlika u efektivnom oporezivanju dohotka od
Stednje (kamata na Stednju (engl savings taxation directive)), zbog Cega su sve
drZave clanice morale da osiguraju razmenu informacija o isplatama kamata na
Stednju nerezidenata i

3. instrumenta za uklanjanje poreza po odbitku pri oporezivanju kamata i
autorskih naknada medu povezanim drustvima u razli¢itim drZzavama clanicama
(engl interest and Royalty Directive).18

Na taj nacin je Evropska unija (EU) formirala zajednicki sistem oporezivanja
kamata i autorskih naknada, a cilj je bio da se spreci dvostruko oporezivanje.
Prema tome, kamate i autorske naknade se oporezuju samo u drZavi ¢lanici u kojoj
korisnik ima centar svog poslovanja ili svoje sediste, a ne u drzavi u kojoj je iste
ostvario. Imaju¢i u vidu da su nacionalni poreski sistemi u nadleznosti 27 drzava
Clanica, vrlo je tesko posti¢i potpunu harmonizaciju sistema. U prilog izneSenoj
tvrdnji ide i poslednje proSirenje, Sto je samo dodatno produbilo evropske poreske
razlike koje postoje uprkos uvodenju zajednickog trziSta i ekonomske i monetarne
unije. Medutim, ostaje zaklju¢ak da u Evropskoj uniji (EU) jos uvek ne postoji
istinska zajednic¢ka poreska politika ¢emu je doprinelo razmisljanje nekih drzava
¢lanica koje smatraju, da je poreski sistem temelj nacionalnog suvereniteta, tako da
se istog nerado odricu prenoSenjem u nadleznost Evropske unije (EU).

Sve do zakljuc¢ivanja Ugovora o osnivanju Evropske unije (EU) u Mastrihtu
(Holandija) 1992. godine, Evropska ekonomska zajednica (EEZ) predstavljala je
regionalnu organizaciju koja je pocivala na sopstvenim pravnim izvorima, ili na
primarnom i sekundarnom zakonodavstvu. Stupanjem pomenutog Ugovora na
snagu ta svojstva su pripala Evropskoj uniji (EU), tako da svi sporazumi,
konvencije, medunarodni ugovori, direktive i drugi akti ¢ine osnovu evropske
pravne bastine. Primarno zakonodavstvo (primary law) ¢ine:

1. Osnivacki ugovori (Founding Treaties), zajedno sa protokolima, prilozima
i deklaracijama,

1 Tadin, H. Porezna konkurencija ili harmonizacija poreza drzava clanica Europske unije, Ekonomija,
Zagreb, 16 (2009), 2 ; str. 505-523.
18 Terra, B. J. M., Wattel, P. J. European Tax Law, Deventer: Kluwer, 2008, No. 10, p. 613.
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2. ugovori pomocu Kkojih se vrsi izmena Osnivackih ugovora (Amending
Treaties), ugovori o pristupanju drzava clanica (Accession Treaties) zajedno sa
protokolima, prilozima i deklaracijama i

3. Evropska povelja o osnovnim pravimal? (Charter of Fundamental Rights
of the European Union), usvojena 7 decembra 2000. godine u Strazburu
(Francuska), koja ima jednaku pravnu snagu kao i Osnivacki ugovori.

Stupanjem na snagu Ugovora iz Lisabona (Portugalija), (Lisbon Treaty),
uspostavljeno je funkcionisanje slede¢ih Osnivackih ugovora:

1. Ugovor o Evropskoj uniji (EU), 2. Ugovor o funkcionisanju Evropske unije
(EU) i 3. Ugovor kojim je stvorena Evropska zajednica za atomsku energiju
(European Atomic Energy Community-EUROATOM). U svim navedenim Ugovorima
su sadrzani ciljevi nekadasnje Evropske ekonomske zajednice (EEZ), a danas
Evropske unije (EU), koja danas na osnovu evropskog, komunitarnog prava,
odnosno primarnog i sekundarnog zakonodavstva ureduje relacije i procedure za
donoSenje dokumenata i odluka koje vaze za sve drzave Cclanice. Primarno
zakonodavstvo (primary law) sadrzi izvore prava evropskog pravnog sistema koji
su na hijerarhijskoj lestvici pozicionirani na najviSem mestu. Posledicno, svi drugi
pravni propisi Evropske unije (EU) moraju biti uskladeni sa normama primarnog
prava, pa se zato mogu posmatrati i kao jedna vrsta prepreke. Naime, nacionalni
zakonodavci su obavezni da domaci pravni sistem podrede evropskom, pa samim
tim imaju suZen manevarski prostor i ne smeju prilikom donoSenja zakonodavnih
reSenja postupati suprotno evropskim pravnim normama. Uticaj primarnog prava
se manifestuje kroz praksu Evropskog suda pravde (Court of Justice of the European
Union-CJEU) koiji je svojevrstan Kreator i zastitnik evropskog pravnog poretka, jer
svojim presudama neposredno utice na kontinuiran i pravilan razvoj istog.
Pomenuti sud je garancija da se zakoni Evropske unije (EU) u potpunosti
primenjuju u svim drZzavama c¢lanicama, od datuma stupanja na snagu, pa do
njihovog prestanka.

Sekundarno zakonodavstvo (secondary law) je posledica delovanja
institucija Evropske unije (EU), koje na osnovu dobijenih ovlas¢enja od strane
drzava clanica mogu usvajati razna akta $to podrazumeva njihovo dobrovoljno
odricanje od sopstvenih nadleZnosti.?® Namera je postizanje Sto veceg jedinstva u
odlucivanju na viSem, evropskom nivou. Veoma je bitno istaci, da sekundarni izvori
prava ne smeju biti u suprotnosti sa primarnim izvorima prava Evropske unije
(EU), odnosno bezuslovno moraju imati garantovanu validnost. Neposredno nakon
stupanja na snagu Lisabonskog ugovora (Lishon Treaty),?! sve procedure koje su

19 Journal Officiel de ’Union éuropéenne C 301/1 od 14.12.2007.

2 Puri¢, ., Vasiljevié, M. Harmonizacija propisa Republike Srbije u oblasti zastite Zivotne sredine

sa pravom EU. (U: Ekologija i pravo. Institut za uporedno pravo : Pravni fakultet Univerziteta
Union, Beograd, 2012, str. 134-149.)

21 Lisabonski ugovor je medunarodni ugovor potpisan 13. decembra 2007. godine. Portugal je, kao
drzava ¢lanica Evropske unije (EU), insistirao da ugovor bude potpisan u Lisabonu, §to je i ucinjeno, a
sam naziv je potvrda da se ugovori sklopljeni na nivou Evropske unije imenuju po gradovima u kojima
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bile u vezi sa usvajanjem akata sekundarnog zakonodavstva odvijle su se, a i danas
se odvijaju, u saradnji tri glavne institucije Evropske unije (EU): 1. Evropskog
parlamenta (EP), 2. Evropske komisije (EK) i 3. Evropskog saveta (ES). Medu
navedenim postoje (iako neznatne) razlike u kompetencijama i funkcionisanju, pa
se moZze reci da je inicijator ili predlagac¢ svih zakona Evropska komisija (EK), bez
obzira Sto se nijedan predlog ne moZe usvojiti ili stupiti na snagu bez zvanicne
saglasnosti Evropskog parlamenta (EP) i Evropskog saveta (ES). U Evropskom
savetu (ES) koga Cine predstavnici drzava ¢lanica, odluke se donose kvalifikovanom
vecinom, $to prakti¢no znaci da predstavnici drzava ¢lanica mogu glasati za i protiv
konkretnog zakonodavnog predloga Evropske komisije (EK). Medutim, svesni su da
¢e ukoliko budu u manjini, odnosno preglasani, drzave c¢lanice koje zastupaju biti
duZzne da primene konkretan pravno obavezuju¢i propis u okviru sopstvenog
zakonodavstva.

Sekundarni izvori evropskog prava su uredbe (regulations), direktive
(directives), odluke (decisions), preporuke (recommendations) i miSljenja (opinions).
Uredbe (regulations) imaju opS$tu pravnu snagu, Sto znac¢i da u potpunosti
obavezuju sve drzave c¢lanice Evropske unije (EU). Donosi ih Evropski savet (ES)
samostalno ili u saradnji sa Evropskim parlamentom (EP) ili Evropska komisija
(EK). Na snagu stupaju po isteku 20 dana od dana objavljivanja u SluZbenom
glasniku Evropske unije (EU) i od tada se neposredno primenjuju u okviru
nacionalnih zakonodavstava. Za njihovo usvajanje i sprovodenje nije neophodna
odluka nacionalnog zakonodavstva. Uredbe imaju neposredno dejstvo u pravnim
sistemima drzava clanica i odnose se na neodreden broj subjekata i slucajeva na
podrucju Evropske unije (EU). Veoma su bitne zbog unifikacije ili utvrdivanja
jedinstvenih pravila za konkretna interesna podrucja, Sto je ujedno i glavni cilj
njihovog donosSenja. U slucaju sukoba normi koje su od nacionalnog interesa i
uredbe, potonja uvek ima prednost.

Za direktive (directives) je karakteristi¢no, da u pogledu ciljeva koji moraju
biti ispunjeni obavezuju sve drZave ¢lanice na koje se odnose. Izbor nacina i metoda
pod Kkojim se direktive primenjuju nije izri¢ito propisan, S$to nacionalnom
zakonodavcu ostavlja prostor slobodnog izbora. Direktive se inkorporiraju u

je izvrSena njihova ratifikacija. Glavni cilj donosSenja Lisabonskog ugovora je reSavanje pitanja koja se
odnose na institucionalno funkcionisanje Evropske unije (EU) u budu¢em periodu. Ugovor je stupio na
snagu 1. decembra 2009. godine, nakon §to je ratifikovan od strane parlamenata svih drzava ¢lanica
Evropske unije (EU). Na decidan nacin predvida ciljeve Evropske unije (EU) i navodi da ¢e ista i u
buducénosti biti prostor slobode, pravde i sigurnosti. Takode, u ugovoru je posebno apostrofirana
posveéenost daljoj promociji vrednosti Evropske unije (EU) Sirom sveta, sa akcentom na zastiti prava
dece i iskorenjivanju siromaStva. Na unutra$njem planu, Evropska unija (EU) ¢e i dalje nastaviti sa
vodenjem ekonomske politike ¢iji je glavni cilj postizanje najvee moguée stope zaposlenosti i
drustvenog napretka, ali i vodenje neprestane bitke protiv drustvene iskljucenosti i svih oblika
diskriminacije. Lisabonski ugovor je stupanjem na snagu Evropskoj uniji (EU) dodelio status
jedinstvenog pravnog lica, §to je u velikoj meri omogucilo kvalitetniju saradnju sa organizacijama i
drzavama Sirom sveta. DonoSenju ugovora je prethodila rasprava drzava ¢lanica koja je trajala punih
Sest godina, a najéesce se diskutovalo u vezi reformi koje moraju biti sprovedene da bi se na najbolji
moguéi nacin odgovorilo na izazove koje sa sobom nosi XXI vek.
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nacionalni pravni sistem putem domacih propisa, s tim Sto se predvideni rok do
kada to mora biti u€injeno, a koji najces¢e iznosi dve godine, obavezno mora
postovati. Tacan datum implementacije se odreduje prilikom donosSenja svake
direktive. Odluke (decisions) predstavljaju akte koji u potpunosti obavezuju samo
subjekte na koje se odnose, a mogu biti naslovljene na fizicka i pravna lica, kao i na
odredenu drzavu Clanicu. Imaju neposredno dejstvo, ali ne zahtevaju akt drzave
Clanice. Preporuke (recommendations) i misljenja (opinions) nemaju obavezujucu
pravnu snagu, medutim, drzave clanice ih uvazavaju prilikom donosSenja domacih
propisa. Medunarodni ugovori (international treaties) su akti koji obavezuju
Evropsku uniju (EU) i drzave clanice, kao i akti koji se zakljuCuju sa drugim
drzavama kako bi se ispunile obaveze proistekle iz primarnog zakonodavstva.

Svi ugovori koje je zakljucila Evropska unija (EU), od trenutka njihovog
stupanja na snagu postaju neodvojivi deo evropskog prava. U ¢lanu 216 Ugovora o
funkcionisanju Evropske unije (EU) propisano je: “.. da ista moZe u okviru
sopstvenih nadleZnosti zakljucivati sporazume sa drugim medunarodnim
organizacijama ili tre¢im drzavama...”22 navodeéi pri tom jasne razloge takve
inicijative. Nakon zakljutivanja ugovor mora biti implementiran. Buduéi da
Evropska unija (EU) za razliku od drugih medunarodnih organizacija ne poseduje
takvu vrstu organa, implementaciju medunarodnih ugovora vrSe pravne institucije
drzava clanica. Do sada je zakljucen veliki broj medunarodnih ugovora iz oblasti
nauke, obrazovanja, edukacije, kulture, poljoprivrede, finansija i/ili industrije $to
samo po sebi govori o Sirokom spektru oblasi na koje se odnose zakljuceni
sporazumi. Danas Evropska unija (EU) predstavlja razgranat integracioni sistem
koji povezuje evropske drzave, dok Savet Evrope (SE) kao medunarodna
organizacija okuplja najveci broj evropskih drZava radi unapredenja demokratije,
ljudskih prava, vladavine prava i sveukupnog ekonomskog i druStvenog napretka.
Zbog toga se kao najznacajniji dosadasnji integracioni sistemi smatraju:23

1. Evropska asocijacija za slobodnu trgovinu (European Free Trade
Association-EFTA) zaklju¢ena izmedu Svajcarske, Islanda, Norveske, Lihtenstajna i
Evropske unije (EU), koja od 1994. godine ¢ini poznati evropski ekonomski prostor
ili dve integracije spojene u zonu slobodne trgovine,

2. Sengenski sporazum kao posebna integracija koja objedinjuje odredeni
broj drZzava Evropske unije (EU), bez Kipra, Bugarske i Rumunije, ali sa
Svajcarskom, Norveskom, Lihtenstajnom i Islandom,

22 QOblast spoljnjih nadleznosti Evropske unije (EU) definisana je &lanom 216 Ugovora o

funkcionisanju Evropske unije (EU) koji propisuje da ista moze zakljucivati medunarodne ugovore
kada je:

1. re¢ o slucajevima koji su predvideni Osnivackim ugovorima,

2. takva aktivnost propisana pravno obavezujuéim aktima,

3. zakljucivanje Ugovora neophodno da bi se ostvarili ciljevi Evropske unije (EU) i

4. sam ¢in zakljucenja ugovora od uticaja na zajednicke propise koje je Evropska unija (EU)
usvojila na unutrasnjem planu.
23 Purovié, G. Evropska unija (EU) i Crna Gora, Info centar, Podgorica, 2016, str. 136.



124 | Mirza Totié¢

3. Cetiri mikrodrzave Evrope (Monako, Andora, San Marino i Vatikan) koje
imaju poseban aranZman sa Evropskom centralnom bankom (European Central
bank-ECB), da iako nisu €lanice evrozone, mogu Stampati € kao posebnu kovanicu i
da ga mogu koristiti kao sopstvenu valutu,

4. Centralnoevropski ugovor o slobodnoj trgovini (Central European Free
Trade Agreement-CEFTA) ili zona slobodne trgovine drzava Zapadnog Balkana
(West Balkan-6) i Moldavije,

5. regionalna trgovinska inicijativa Cetiri post-sovjetske drzave (Gruzija,
Ukrajina, AzerbejdZan i Moldavija-GUAM) i

6. carinska unija - Evropska unija (EU), Turska i evropske mikrodrzave
(koje su sustinski i u Sengenskom sporazumu).

Pored svega navedenog potrebno je narocito istaé¢i i ulogu Evropske
komisije (EK)?* koja se veoma Cesto naziva i vladom Evropske (EU), $to se mora
posebno ceniti. Sve svoje odluke Evropska komisija (EK) donosi autohtono, dakle,
nezavisno od volje drzava ¢lanica Sto je potvrda da poseduje nadnacionalni status.
Najvazniji je izvrSni organ Evropske unije (EU) ¢iji je primarni cilj zaStita interesa
svih drzava clanica, pravna i zakonodavna inicijativa, ucesée u spoljnoj politici
Evropske unije (EU), kao i izvrSna i kontrolna funkcija.

Zakljucak

Evropske integracije su naporan, dugotrajan i sloZen proces koji namece
neminovan Kontinuitet u radu, sa ciljem da se ispravno i blagovremeno sprovedu
predvidene mere koje bi drzavama kandidatima za punopravno c¢lanstvo u
Evropskoj uniji (EU) omogucile lagano uskladivanje svojih institucionalnih, pre
svega pravnih tekovina sa modernim, evropskim. Evropska unija (EU) je regionalna
zajednica koja je uspesno eliminisala mnoge istorijske prepreke i efektno izvrsila
povezivanje evropskih drZzava na skoro svim podrucjima. Medutim, ne moZe se
tvrditi da su sve razli¢itosti nestale, jer su u nekim drZzavama i dan danas veoma
prisutne. Nezavisno od navedenog, Evropska unija (EU) je garancija, da razlike koje
postoje medu drzavama na Starom kontinentu nece nikada vise prizivati tragicne
dogadaje, koji su u toku krvavog XX veka, prouzrokovale katastrofalne posledice.
Danas su evropske drzave istrajne u nameri da prisutne razli¢itosti pretvore u
prednosti, odnosno u plodan teren za dugotrajno projektovanje razvoja Evropske
unije (EU). Neosporna je ¢injenica, da zajedniStvo koje vlada na teritoriji Evropske
unije (EU) omogucava drzavama c¢lanicama da putem udruZenih snaga na laksi
na¢in odgovore predstojeéim izazovima. Siroko zajedni$tvo drZzava koje postoji
samo jo$S u primeru Sjedinjenih Americkih Drzava, u savremenim Zivotnim
okolnostima predstavlja primer efektnog sistema funkcionisanja.

Visedecenijsko postojanje Evropske unije (EU) ne ogleda se samo u
¢lanstvu drzava koje pomenutu ¢ine, ve¢ u funkcionisanju na pravnim osnovama i

24 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-2245_hr.htm, Pristupljeno: 22 decembar 2016, 17:
01.
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privrZenosti zajednickim ciljevima i interesima. Aquis communitaire, odnosno
pravna tekovina Evropske unije (EU) odraz je teZnje, da se urede pravila koja ¢e
jednako tretirati sve drZave ¢lanice. 1z toga sledi, da proces harmonizacije domacih
pravnih propisa sa pravom Evropske unije (EU) mora da bude smernica prema
kojoj ¢e drzave kandidati trasirati svoj put ka punopravnom ¢lanstvu. Upravo iz tog
razloga, drZave iz nekadaSnjeg Isto¢nog bloka (Slovacka, Slovenija, Ceska, Poljska,
Estonija, Litvanija) mogu biti primer drugim drZavama, a narocito onima sa
teritorije Zapadnog Balkana kako se postiZe uskladivanja domacih propisa sa
evropskim pravom. Mora biti istaknuto, da stru¢njaci za evropsko pravo,
prvenstveno iz Slovenije i Hrvatske, pruZaju nesebi¢nu podrsku balkanskim
drzavama na putu ka evropskim integracijama. Treba podsetiti da je Evropska unija
(EU) na primerima Rumunije, Bugarske i Hrvatske shvatila da su napravljeni
odredeni propusti koji su imali negativne posledice prvenstveno po navedene
drzave. Dakle, zakljucak je da ¢e Evropska unija (EU) na svaki nacin pokusati da
izbegne ponavljanje istih ili slicnih greSaka sa budu¢im drzavama c¢lanicama, a
sadas$njim kandidatima. Istovremeno je izazov, ali i obaveza balkanskih drzava da
na putu evropskih integracija izvrse korenite reforme svojih unutrasnjih pravnih,
ekonomskih i politickih sistema.

Nije sporno da sistemi svih drzava Balkana trenutno egzistiraju na potpuno
razli¢itim temeljima od onih za koje se Evropska unija (EU) zalaZe, ali nije
nemoguée da budu korenito reformisani. Pozitivnih primera je mnogo, ali glava
inicijativa ipak mora biti preduzeta na domaéem nivou.
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THE HARMONIZATION OF NATIONAL LEGISLATION WITH EUROPEAN UNION
LAW

MSc Mirza Totié¢
Abstract

The paper deals with harmonization of the law of European Union (EU), the
unique integration that is based on modern principles such as guarantee of peace,
stability, respect for human rights, freedom, equality and democratic relations, not
only on the European continent, but also on wider international area. The paper
analyses the obligations of organs and institutions of the European Union (EU), to
give legal and any other assistance to each Member State in finding timely, uniform
and high quality solutions necessary for effective harmonization of national
legislation with the European law. The main goal is to highlight the importance and
role of individual cases established in European legal practice, legal sources and in
the large number of legal acts that comprise the acquis communautaire or the
acquis of the European Union (EU), which is today known as European law. The
paper offers comments on cases related to Member States, gives the answer on the
question how did the countries realized the importance of European law, how and
did they accept the fact that the European legal norms are crucial for the survival of
complex European family and to what extent they are aware that for the purpose of
the correct implementation of mentioned norms the whole system of control and
protection was established?

The paper imperatively and by legal terminology warns the countries that
want full membership in the European Union (EU), that at first place they have to
arrange and align their national legislation with the European union law (acquis
communautaire), since the same procedure was done by the current Member
States. In addition, the fact that the acquis communautaire is constantly expanding
has to be taken as a proof that the candidate countries in order to achieve their
desired objective must make more efforts than the current Member States did
while becaming part of the European family one, two or more decades ago. The
paper especially emphasizes the necessary time for the successful completion of
the process of harmonization, because it has not been and could not be limited by
the calendar, since the processes of accession to the European Union (EU) last long
and the legal regulations and manner of harmonization differ from one country to
another.

Key words: European union (EU), institutions, harmonization of national
legislation, the acquis communautaire.



PRAVNE TEME, Godina 4, Broj 8, str. 128-138 |128

347.921.6(497.11)

PRINUDNA NAPLATA NEPORESKIH JAVNIH PRIHODA - PRIMER SUDSKIH
TAKSI

Dr Zarko Dimitrijevi¢*
Apstrakt:

Izmenama zakona o sudskim taksama stvoreni su preduslovi za efikasnu
naplatu usluga drZave koju pruza u sudovima. Naplata se sprovodi u
jednostranacakom postupku izvr§enja po sluzbenoj duznosti. Naplaja neporeskih
prihoda je ozbiljan posao koji je drZzava poverila javnim izvrSiteljima i oni trenutno
uspesno odgovaraju poverenim zadacima. Ipak, praksa je odgovarajuéi na procesne i
tehnicke nedoumice u vezi sprovodenja postupka prinudne naplate notifikovala
mogucnosti zloupotrebe sistema od strane nesavesnhih gradana, te je u tom smislu
neophodno izmeniti propise kako bi efikasnost bila dovedena do maksimuma.

Kljucéne reci: sudske takse, prinudna naplata, javni prihodi.
Uvod

Neporeski javni prihodi definisani su Zakonom o budZetskom sistemu? kao
vrsta javnih prihoda? koji se naplacuju pravnim ili fizickim licima za koriS¢enje
javnih dobara (naknade), pruzanje odredene javne usluge (takse), zbog krsenja
ugovornih ili zakonskih odredbi (penali i kazne) kao i prihodi koji se ostvare
upotrebom javnih sredstava3. “Za razliku od poreskih prihoda, neporeske prihode
karakteriSe postojanje protivusluge za naplaéen iznos”4.

DugogodisSnja praksa ekskluziviteta deljenja nadleznosti naplate javnih
prihoda izmedu organa uprave i sudova prekinuta je izmenama Zakona o sudskim

* Javni izvrSitelj, e-mail: dimitrijevic.zarko@gmail.com.

1 "Sluzbeni glasnik RS", br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013,
108/2013, 142/2014, 68/2015 - drugi zakon, 103/2015 i 99/2016

2 Javni prihodi su svi prihodi ostvareni obaveznim plaéanjima poreskih obveznika, pravnih i fizickih
lica koja koriste odredeno javno dobro ili javnu uslugu, kao i svi drugi prihodi koje ostvaruju korisnici
budzetskih sredstava i sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje. Videti ¢1.2.st.1.tac.14.
Zakona o budzetskom sistemu.

3 Clan 2.st.1.18. Zakona o budzetskom sistemu.

4 Dasi¢, Boban; Trklja, Radmila; Trklja, Milan; BudZet Republike Srbije — pregled prihoda i rashoda;
Ekonomski  signali:  poslovni  magazin, wvol. 10, br. 2, 2015, str.43-55, UDK:
336.14/.153(497.11)"2005/2014" ISSN: 1452-4457
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taksama® od 21.12.2015. godine® kada je vaZzan posao naplate dela budzetskih
prihoda poveren privatnom sektoru, odnosno javnim izvrSiteljima u skladu sa
Zakonom o izvrSenju i obezbedenju’.

Sture odredbe ¢lana 40. Zakona o sudskim taksama bile su nedovoljne da se
izbore sa procesnim nedoumicama, koje su se pojavile u praksi, kao Sto su:
nadleZznost za donoSenje reSenja o izvrSenju, i uloga poverioca u izvrSnom
postupku; ali i neprocesnim nedoumicama (tehnickim): obracunavanje i pla¢anje
poreza na dodatu vrednost (PDVa) na izvrSene usluge, obracun i nac¢in naplate
troSkova, budZetiranje troskova od strane sudova, i sl.

I procesne i tehni¢ke nedoumice izazivaju razli¢itu praksu postupanja na
teritoriji Republike Srbije i to prilikom vrsenja istog posla: naplate javnih prihoda,
Sto dovodi do pravne nesigurnosti i nemoguénosti planiranja uspesnosti naplate, i
time preciznijeg projektovanja budzetskih prihoda.

U ovom radu analiziraju se spomemute procesne i tehnicke nedoumice,
potenciraju se glavni uzroci, daju obrazloZenja pojedinih misljenja i komentarise
nastala praksa sa preporukama o daljem razvoju legislative koja bi tezila unifikaciji
postupanja, i time doprinela ujednacavanju sudske prakse i vecoj izvesnosti
projektovanja priliva.

1. Procesne nedoumice

Procesnim nedoumicama za potrebe ovog rada nazivaju se sva ona pitanja
procesne materije koja svoje odgovore ne mogu naci u konkretnoj normi vazeceg
zakonodavstva. Praksa, suoCena sa pritiskom priliva novih predmeta morala je da
donese odluku i stvori nacin postupanja imanentan trenutnom pravnickom
razmisljanju vecine kolega sa odredenog podrucja, Sto naravno ne mora i ne moze
biti garancija pravilnog postupanja. Jo§ uvek se u praksi prinudne naplate
neporeskih prihoda, odnosno konkretno sudskih taksi nije utvrdila pravna praksa
koja bi snagom svojih reSenja predstavljala opSteprihvaéeni autonomni izvor prava.
Umesto unfikacije i jedinstvenosti postupanja, u pravnoj praksi na podrucjima
apelacionih sudova vlada Sarolikost u primeni propisa, koja, moglo bi da se
pretpostavi, moZe da proistice iz razlicitih stavova sudova.

U tom smislu, mogu se postaviti dva procesna pitanja. Prvo, imaju¢i u vidu
Zakon o uredenju sudova8 i propisanoj nadleznosti sudova, koji bi sud bio nadlezan
za donoSenje ReSenja o izvrSenju kojim se takseni obveznik obavezuje da plati
dugovanu i kaznenu taksu ? Drugo pitanje se javlja odmah nakon reSavanja prvog
pitanja a to je da li i koga bi trebalo oznaciti u samom ReSenju o izvrSenju kao

5 "Sluzbeni glasnik RS", br. 28/94, 53/95, 16/97, 34/2001 - drugi zakon, 9/2002, 29/2004, 61/2005,
116/2008 - drugi zakon, 31/2009, 101/2011, 93/2012, 93/2014 i 106/2015

6 Re¢ je 0 Zakonu o izmeni zakona o sudskim taksama (“Sl.glasnik RS”, br. 106/2015)

" "Sluzbeni glasnik RS", br. 106/2015

8 "Sluzbeni glasnik RS", br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - drugi zakon, 78/2011 - drugi
zakon, 101/2011, 101/2013, 40/2015 - drugi zakon, 106/2015, 13/2016 i 108/2016
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izvrSnog poverioca i na koji nacin bi se obezbedilo njegovo uceSée u izvrSnom
postupku ?

1.1. NadleZnost sudova za odlucivanje o pokretanju postupka

Clanom 40. Zakona o sudskim taksama propisano je da ukoliko stranka ne
plati taksu u roku od 8 dana od dana prijema upozorenja sud ¢e doneti ReSenje o
izvrSenju kojim ¢e obavezati taksenog obveznika da plati dugovanu taksu i kaznenu
taksu. Tom prilikom, Zakon o sudskim taksama propusta da kaZe koji sud.

Nadalje, Zakon o sudskim taksama propisuje da se postupak sprovodenja
izvrSenja vodi u skladu sa zakonom kojim se ureduje izvrSenje i obezbedenje,
odnosno u skladu sa Zakonom o izvrSenju i obezbedenju.

Clanom 6. Zakona o izvr$enju i obezbedenju propisano je da o predlogu za
izvrSenje odlucuje Osnovni, odnosno Privredni sud.

O naplati sudskih taksi odlucuje sud bez predloga. OvlaS¢enje za
podnosenje predloga bi eventualno imao drzavni pravobranilac. Medutim, sistem
podnosenja predloga bi proizveo ogromnu administraciju koja ni¢emu ne bi sluzila
do samoj sebi. Stoga se pribeglo uvodenju tzv. izvrSenja po sluzbenoj duZnosti koje
se spominje u ¢l.3. Zakona o izvrSenju i obezbedenju, ali je zakonodavac propustio
da da njegovu definiciju.

Ovako definisan postupak, gde postupajuéi sud u predmetu u kome nije
placena taksa donosi ReSenje o izvrSenju koje sprovodi javni izvrSitelj na prvi
pogled ne bi trebalo da izaziva nedoumice. Medutim, postavlja se pitanje na koji
nacin ¢e javni izvrsitelji sprovoditi ReSenja o izvrsenju sudova za ¢ija podrudja nisu
imenovani. Hipoteticki primer je da je ortacko drustvo, koje je u meduvremenu
prestalo da postoji, takseni obveznik po reSenju Vrhovnog kasacionog suda iz ¢lana
41. Zakona o sudskim taksama. Koji javni izvrsitelj bi mogao da prihvati nadleznost
imaju¢i u vidu odredbu ¢lana 10.st.1. Zakona o izvrSenju i obezbedenju: Javni
izvrsitelj sprovodi izvrSenje reSenja o izvrSenju na osnovu izvrsne ili verodostojne
isprave i reSenja o prethodnoj ili privremenoj meri koje donese sud za ¢ije podrucje
je imenovan (mesna nadleznost javnog izvrsitelja). Javni izvrSitelji se imenuju za
podrucja visih i privrednih sudova, a ne za podrucje Vrhovnog kasacionog suda.

Ocigledno je da bi zakonodavac mogao da podrobnije definisSe pojedine
odredbe, medutim, cilj zakona i nije bio da se obuhvate sve moguce situacije, ve¢ da
se izvrSenje naplate sudskih taksi kao javnih prihoda prebaci sa neefikasne drzavne
uprave na efikasni sistem naplate. “Sasvim je logitno da zakonodavac
uspostavljanjem pravila kojima reguliSe odredeni postupak mora voditi ra¢una da
resurse iskoristi na najbolji nacin, radi ostvarivanja postavljenog cilja. Pod
resursima u navedenom kontekstu moZemo smatrati odgovaraju¢u organizaciju
organa pred kojim se postupak vodi, obezbedenje tehnickih uslova, kao i stru¢nu
afirmaciju subjekata koji primenjuju norme u postupku.”® Republika Srbija se

9 Petrovi¢, Zdravko; Stogi¢, Slobodan; O osnovnim nadelima izvr§nog postupka, Pravo i privreda, br.1-
3, 2016, str.27-40, ISSN 0354-3501, UDK: 347.7
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opredelila za dvodelni sistem. Sud dozvoljava izvrSenje protiv taksenog obveznika,
izvrSnog duznika i predaje dalje predmet javnom izvrsitelju na sprovodenje, u kom
trenutku uloga drZave, odnosno drzavnih organa postaje drugacija.

1.2. Aktivno ucesce drzave u pirnudnom postupku naplate sudskih taksi

U paragrafu 2.1. bilo je reci o iluzornosti eventualnog pisanja predloga za
izvrSenje od strane drZavnog pravobranioca, te je cCitalac upuen na termin
izvrSenja po sluzbenoj duznosti. Takvo tumacenje se brani decidnom zakonskom
normom Koja izriito nameée obaveze sudu da u konkretnoj situaciji donese
ReSenje o izvrSenju. Nadalje, namece se obaveza Predsednika suda da doneta
ResSenja o izvrSenju dalje prosleduje, odnosno prema zvani¢nom rergistru dostavlja
javnim izvrsiteljima na sprovodenje?0.

Medutim, nizom odredaba Zakona o izvrSenju i obezbedenju predvideno je
obavezno udestvovanje poverioca. Clanom 57. propisano je da se u resenju o
izvrSenju radi namirenja nov¢anog potrazivanja, po pravilu, odreduju sredstvo i
predmet izvrsenja koji su naznaceni u predlogu za izvrSenje. Ako je u predlogu za
izvrSenje naznaceno viSe sredstava i predmeta izvrSenja koja istovremeno treba da
se sprovedu, u reSenju o izvrSenju odreduju se sva. U posmatranom postupku
naplate sudskih taksi, predloga za izvrSenje nije ni bilo. Sudovi najce$¢e na
formalnom obrascu donose reSenje kojim nije odredeno sredstvo niti predmet
izvrSenja. Stoga se moZe smatrati da je odredeno izvrSenje na celokupnoj imovini
izvrSnog duZnika, u kom slucaju javni izvrSitelj odreduje predmet i sredstvo
izvrSenja. Stoga se smatra da u slucaju odredivanja izvrSenja na celokupnoj imovini
izvrSnog duznika nije neophodno primenjivati ¢lan 58. i insistirati na predlogu
izvrsnog poverioca za promenu predmeta i sredstva izvrSenja ukoliko se
odredenim ne moZe naplatiti potrazivanje. Ako javni izvrSitelj ima pravo da sam
odredi predmet i sredstvo, sigurno je da primenom pravila a maiore ad minus,
zakljutkom moZe promeniti sredstvo i predmet izvrSenja ili odrediti da se izvrSenje
nastavi i drugim sredstvima i predmetima pored ve¢ odredenih.

Postavlja se pitanje, da li javni izvrSitelj moZe, u postupku sprovodenja
izvrsenja po sluzbenoj duZnosti, i formalno upravljati naplatom javnih prihoda.

10 “Postoji jedna teskoéa kod pisanja zakona, a to je Zelja za kratakim izraZavanjem, koja je
suprotsavljena preciznosti izraza. Slu¢aj je to i sa odredbom Zakona o sudskim taksama koja glasi:
Izvrsitelja koji sprovodi izvrSenje odreduje predsednik suda, tako Sto reSenje o izvrSenju dostavlja
izvrsitelju Cije se sediSte nalazi na podrucju suda koji je doneo resenje o izvrSenju, a kao vise izvrsitelja
ima sediSte na podrucju tog suda, reSenja o izvrSenju dostavljaju se ravnomerno, prema redosledu po
kome su izvrsitelji upisani u Imenik izvrsitelja i zamenika izvrSitelja (¢lan 40. stav 4. Zakona o sudskim
taksama). Ideja odredbe je da se ustanove pravila za dodelu predmeta i re$i problem kad na podruéju
istog suda ima vise izvrsitelja i toj svrsi treba da sluzi i tumacenje norme. Posto se izvrSitelji imenuju
za podrudje viSeg suda i podrudje privrednog suda, predmeti se tako i dodeljuju. Recimo, ako je reSenje
doneo osnovni sud x, a ako ima vise izvrsitelja, primenjuje se redosled po kome su oni upisani u imenik
za podru¢je viSeg suda.“ — iz misljenja Ministarstva pravde br.011-00-505/2015-35 od 31.12.2015.
godine izrazenog u odgovoru na postavljeno pitanje Komore javnih izvrsitelja.
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1.2.1. Formalno upravljanje naplatom javnih prihoda

Javni izvrSitelj je u pogledu trajanja izvrSnog postupka omeden kaucuk
pojmom Koji proistice iz ¢lana 10. Zakona o parni¢nom postupku!!: razuman rok. U
poslu vremenskog upravljanja postupkom, javnom izvrSitelju pomazZu zakon,
propisivanjem odredenih rokova, poverilac i duznik, eventualnim izborom
predmeta i sredstva izvrSenja, ali i procesni instituti kao Sto su odlaganje izvrSenja i
medijacija.

Vreme utroSeno u medijaciji ili tokom trajanja odlaganja, moZe biti dobra
investicija ako dovede do naplate potraZivanja: duZnik uzeo kredit i izmirio
potraZivanje, neko je u ime izvrSnog duznika izmirio obaveze i sl.

U Zakonu o pravobranilastvu!2, nazalost, ne bi mogla da se nade potpora za
odresene ruke drzavnog pravobranioca u pogledu slobode odluc¢ivanja o visini
materijalnopravnog zahteva, ve¢ su njegova ovlasc¢enja viSe procesne prirode. Stoga
bi eventualno ukljucivanje pravobranioca u izvr$ni postupak po sluzbenoj duznosti
bilo jo$ spornije, pa ¢ak i ako je cilj po drzavu dobar: naplata javnih prihoda. Praksi
ostaje da pokaZe da li bi drZzavni pravobranilac prihvatio posredovanje u vezi
naplate sudske takse shodno odredbama Zakona o posredovanju u reSavanju
sporoval3. “ Analiziraju¢i zastupni¢ku funkciju ocigledno je da Pravobranilastvo
treba da ima status drzavne advokature - zastupanje u svim postupcima pred
sudovima, upravnim ogranima i davanje najsloZenijih pravnih misljenja na ugovore
i po drugim pravnim pitanjima, postupanja kao stranke - posebnog drZavnog
organa sa zakonskim obavezama i ovlaS¢enjima.”14

Vrlo je sli¢na situacija i u pogledu odlaganja izvrienja. Cini se da je u
postupku sprovodenja izvrSenja po sluZzbenoj duZnosti sporazum stranaka o
odlaganju isklju¢en kao kategorija, jer nema jedne stranke - drzave, odnosno niko
se ne pojavljuje u njeno ime. Stoga se postavlja pitanje da li javni izvrSitelj sme da o
eventualnom takvom zahtevu odlucuje.

U praksi, vrlo je Cesta situacija da javni izvrSitelji, pod okriljem odredbe ¢l.
137. Zakona o izvrSenju i obezbedenju, odnosno nametnute duznosti posredovanja
izmedu stranaka radi postizanja dogovora, fakticki odlaZu izvrSenje bez
sainjavanja pisanog traga o tome. Slitno se dogada i u pogledu naplate javnih
prihoda.

Faktickim odlaganjem izvrSenja po zahtevu izvrsnog duznika kako bi on
dobijanjem na vremenu obezbedio dodatna sredstva koja bi namenio izmirenju
novcanih obaveza prema drzavi, javni izvrSitelji pokuSavaju da povecaju procenat

1 "Sluzbeni glasnik RS", br. 72/2011, 49/2013 - Odluka US RS, 74/2013 - Odluka US RS, 55/2014

12 "Sluzbeni glasnik RS", br. 55/2014

13 "Sluzbeni glasnik RS", br. 55/2014

14 Navedeno prema: Rasevi¢, Zivorad; Pravni zapisi, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, br.1,
2012, str.177-197, UDK: 347.964.1(497.11), ISSN: 2217-2815
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naplate, ali takode time i odlazu naplatu javnih prihoda. Za to vreme za Koje ne
preduzimaju radnje, preduzimanje radnji bi mozda bilo moguée neSto naplatiti.

Posebni problem predstavljaju tzv. nepostojece stranke. Naime, u praksi se
pojavio problem nemogucnosti pronalaZenja izvrsnih duznika, odnosno taksenih
obveznika. Nije redak slucaj da lica koja imaju punomoc¢nika, sudu daju laZne
podatke o svom prebivaliStu, boraviStu, upravo da bi onemgudili kasniju naplatu
javnih prihoda.

U takvim situacijama, javni izvrSitelji su prinudeni da tragaju za podacima
iz samog sudskog predmeta u kome je nastala taksena obaveza $to Cesto nije lak
posao i $to ne mora nuzno da dovede do pravih podataka. Traganje za podacima
iziskuje ogroman period vremena, te nije retkost da javni izvrsitelji ¢ekaju da se
broj takvih predmeta nagomila kako bi bilo rentabilno angaZovati lice koje ¢e se za
vecu grupu predmeta baviti pribavljanjem podataka, a opet, sve u cilju veceg
procenta naplate javnih prihoda bez obzira na vremenski opseg naplate.

Nedoumice nisu manje ni po pitanju tehnickog sprovodenja postupka
naplate sudskih taksi.

2. Nedoumice tehnickog karaktera

Za potrebe analize u ovom radu, nedoumice po pitanju tehnike sprovodenja
nazivaju se tehnickim nedoumicama, a zapravo predstavljaju skup vaznih pitanja
(PDV, naplata troskova, budZetiranje ... ) koja sustinski zadiru u prava i obaveze
svih ucesnika u postupku: sudova, kao donosioca reSenja, javnih izvrsitelja kao
nosioca funkcije javnih ovlas¢enja kojima je povereno pravo sprovodenja izvrSenja,
i na posletku izvrSnih duznika, odnosno taksenih obveznika.

Sudovima je poverena sudijska funkcija. Medutim, ne manje vazan zadatak
jeste naplata neporeskih javnih prihoda, odnosno sudskih taksi. Sudovi imaju i
kontrolnu ulogu. Kontrolom rada javnih izvrsitelja u postupcima naplate sudskih
taksi po zahtevima za otklanjanje nepravilnosti, sudovi se staraju i o zakonitom
vodenju postupka. Javni izvrsitelji imaju obavezu da zakonito vode postupak -
postovanje procesnih normi, i vrSe transfer novca poveriocu u skladu sa zakonom -
materijalno pravni aspekt, umanjen za iznos pdv-a kako bi se izjednacili iznosi
utvrdeni u fazi odredivanja izvrSenja i Kkasnije sprovodenja - klauzula
izjednacavanja.

2.1. Klauzula izjednacavanja

lako naplatom javnih prihoda, javni izvrsitelji obavljaju direktno posao u
drzavnom interesu, nisu oslobodeni obaveze pla¢anja PDVa. Clanom 40.st.6. Zakona
o sudskim taksama, propisano je da od sredstava ostvarenih naplatom takse javni
izvrSitelj na ime nagrade zadrzava za sebe 10% naplaéene vrednosti takse i
kaznene takse, a ostatak uplacuje na raCun propisan za naplatu sudskih taksi.
Jezickim tumacenjem norme, jasno je da 10% na ime nagrade predstavlja naknadu
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za uspesnost sprovodenja izvrSenja. Merila za utvrdivanje naknade za uspeSnost
sporovodenja izvrSenja utvrdena su JavnoizvrSiteljskom tarifom, medutim, u
slucaju naplate javnih prihoda, nacin obracuna je utvrden zakonom.

Naknada predstavlja 10% napla¢enog u skladu sa ReSenjem o izvrSenju. S
obzirom da su javni izvrSitelji koji su u sistemu PDVa u obavezi da obracunaju i
plate PDV na osnovicu, a da osnovica upravo predstavlja 10% naplaéenog iznosa, to
javni izvrsitelji imaju obavezu da na taj iznos obracunaju vrednost PDVa.

Postavlja se pitanje, da li javni izvrsitelji imaju pravo da naplate iznos PDVa
od izvrSnog duZnika, ili ¢e iznos PDVa da zadrZe na ustrb poverioca ?

ZaduZivanjem duZnika za iznos PDVa na osnovicu, od izvrSnog duznika bi
se protivzakonito naplaéivao dodatni iznos. Naime, reSenjem o izvrSenju je
utvrdeno koliko izvrsni duznik ima da plati na ime takse i kaznene takse. To Sto je
deo tog novca naknada za rad javnog izvrsSitelja ne moze da ide na Stetu izvrSnog
duZznika.

Nadalje, obveznik pla¢anja troSkova jeste uvek poverilac koji ima pravo
regresa od izvrSnog duznika. Javni izvrsitelji izdaju racun za svoju uslugu u skladu
sa zakonom i na tu uslugu obracunavaju PDV, koji iznos je sastavni deo racuna.
Racun se dostavlja donosiocu Resenja, odnosno sudu, a kao platac fakture oznacava
se Republika Srbija Visoki savet sudstva konkretni sud.

O ovom pitanju izjaSnjavalo se i Ministarstvo pravde. Misljenjem br.011-00-
505/2015-35 od 31.12.2015. godine izrazenom u odgovoru na postavljeno pitanje
Komore javnih izvrSitelja Ministarstvo je objasnilo prirodu i svrhu ReSenja o
izvrSenju donetom u postupku naplate sudskih taksi, kao i prirodu naknade za
uspesnost sprovodenja izvrSenja. “ReSenje o izvrSenju .. ima posebnu prirodu i
predstavlja oblik (podvrstu) reSenja o izvrSenju na osnovu izvrsne isprave koje se
izvrsava tek ako izvrs$ni duznik (takseni obveznik) ne ispuni obavezu koja mu je
nametnuta prvim delom reSenja (koji predstavlja latentnu izvr$nu ispravu) ... Kada
je re¢ o tome Sta sve ulazi u trosSkove izvrSenja koji se naplacuju od izvrSnog
duZnika ... nagrada od 10% naplacene vrednosti takse i kaznene takse predstavlja
neto iznos”.

Dakle, klauzulom izjednacavanja, postize se da izvrsni duznik ne moze
snositi dodatne posledice ukoliko postupi po ReSenju o izvrSenju u ostavljenom
roku od 5 dana. Platiée isklju¢ivo ono Sto piSe u Resenju o izvrSenju a javni izvrsitelj
¢e se zadovoljiti iznosom od 10% napla¢enog iznosa, na koji ¢e obracunati PDV i
platiti ga, opet iz sredstava ve¢ naplacenih od izvrSnog duznika. U praksi to znaci da
¢e javni izvrSitelj zadrZati 12%, od kojih ¢e 10% preneti na svoj racun, a 2% na
racun uplate PDVa.
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2.2. Obracun i naplata troskova u postupku naplate neporeskih javnih
prihoda na osnovu Zakona o sudskim taksama

Generalno pravilo je da javni izvrsitelj nakon prijema predmeta, formira
spis i vrsi procenu troskova neophodnih za vodenje postupka, te poziva izvrSnog
poverioca da iste predujmi kako bi se izvrSenje uspesno sprovelo.

Zakon o sudskim taksama izricCito predvida da sud ne placa predujam
javnom izvrsSitelju. Citirana odredba c¢lana 40. direktno je suprotna odredbi iz
¢l.33.st.5. Zakona o izvrSenju i obezbedenju koja predvida da troskove postupka
koji je pokrenut po sluzbenoj duZnosti predujmljuje sud iz svojih sredstava, a
nadoknaduje ih izvrSni duznik. Naravno, to ne iskljuCuje obavezu suda da u nekim
drugim postupcima po sluzbenoj duznosti pla¢a predujam, mada autoru nije
poznato da takvi postupci trenutno postoje.

Odredba c¢lana 40. koja predvida da se ne predujmljuju troskovi postupka
otvara nekoliko pitanja. Prvo, kako je moguce sprovoditi postupak oduzimanja
stvari od izvr$nog duznika i poveravanje treem licu uz prisustvo strucnog lica -
bravara, ukoliko niko ne predujmi te troskove postupka ? Da li ¢e Republicki
geodetski zavod, sluzba za katastar nepokretnosti, izvrsiti upis zabelZbe prodaje
nepokretnosti u predmetima u kojima je drzava poverilac, bez naknade ? Da li ¢e
ovlas¢eni broker sprovesti postupak pretrage akcionara bez prethodne uplate
troskova za tu radnju ? MoZe se u praksi postaviti jo§ mnogo pitanja i vrlo je
verovatno da ¢e opet odgovor biti negativan. Dakle, javni izvrSitelj ¢e o svom troSku
finansirati postupak u vezi radnji koje sam moZe da preduzme bez angaZovanja
drugih strucnih lica. Ukoliko je neophodno angaZovati druga strucna lica, teSko da
¢e do njihovog angaZovanja do¢i jer niko nece finansirati te troskove, u kom slucaju
¢e vrlo verovatno doc¢i do obustave postupka, $to nije bila ideja zakonodavca, niti to
ide u korist javnim izvrSiteljima.

Troskovi postupka zavise od vrste predmeta i sredstva izvrSenja. Po
prijemu predmeta iz suda, javni izvrsitelj prvo pokuSava da otkrije da li stranka ima
advokata, i ukoliko ima, direktnim kontaktom sa punomoénikom pokusava da
predupredi nastanak troskova, ve¢ obavestava punomocénika o nastaloj obavezi po
Resenju o izvrSenju i poziva ga da sa tim upozna stranku.

Nije retka situacija da advokat obavesti stranku i ista izmiri svoju obavezu.
Medutim, ¢esto se deSava da advokat tvrdi da viSe ne zastupa stranku i da sa njom
viSe nema kontakt.

Javni izvrsitelj potom pokusava da, preko nadleZne jedinice MUPa dobije
JMBG izvrsnog duznika, ukoliko isti ne postoji u sudskom predmetu. Ukoliko JMBG
dobije, javni izvrsitelj ¢e proveriti da li je duznik zaposlen, penzioner, da li ima
racune u bankama, i da li ima vozilo ili nekretninu na svoje ime. Ukoliko je odgovor
negativan javni izvrSitelj ¢e pokusati da izvrsi popis, i opet kasnije uz prisustvo
policije, ako je prvi put izvrSni duznik odbio popis. Nakon izvrSenog popisa
pokretnih stvari i eventualne njihove prodaje, javni izvrSitelj ¢e angaZovati policiju
radi njihove predaje, medutim, ukoliko je neophodno angaZovati i stru¢no lice koje
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bi trebalo da otvori prostorije, javni izvrSitelj ¢e proceniti da li je iz kupoprodajne
cene moguce finansirati postupak primopredaje. Ukoliko nije, javni izvrSitelj ¢e
obustaviti postupak. Ta ¢injenica da se postupak po sluzbenoj duznosti sprovodi
bez prisustva nekog lica koje bi diktiralo strategiju vodenja postupka pred javnim
izvrsiteljem moze dovesti do letargije izvrsnih duznika, taksenih obveznika, i moze
im posluziti kao poziv da laZiraju podatke u samim podnescima pred sudom kako
nikada taksena obaveza ne bi mogla da im se naplati.

Davanjem laZnih podataka, i praksom suda da od stranaka ne prikupljaju
licne podatke, jer za to i nema zakonskog osnova, na kraju moZe rezultirati
izigravanjem drzavnih interesa.

Naplata javnih prihoda, bez obzira na njihov karakter, jeste vazan posao za
drzavu i prema tom poslu se svi u€esnici moraju pazljivo ophoditi. Naplata sudskih
taksi jeste po svojoj prirodi naplata cene izvrSenih usluga. “Preciznije, taksa je
cijena za uslugu koju obveznik plada, traZe¢i od odredenog drZavnog organa
(sudskog, upravnog, carinskog, konzularnog i dr.) da za njega obavi odredenu
radnju (npr. izda uvjerenje, sudski ovjeri prepis nekog dokumenta, donese sudsku
odluku, sprovede neku radnju u postupku raspravljanja zaostavstine i dr.).”15
Takode, i javnim izvrSiteljima je u interesu da se postupak naplate uspesno okonca,
ali nije realno od njih ocekivati da u istom postupku budu i poverilac i javni
izvrsSitelj jer ne postoji zvanican protok informacija izmedu donosioca odluka u
naplati neporeskih javnih prihoda i sprovoditelja postupka. Uklju¢ivanje drzavnog
pravobranilastva, ili posebne sluzbe, moglo bi da dovede do inicijative za izmenu
propisa i sprecavanju zloupotrebe sistema kako bi se doslo do besplatne sudske
zasStite. Sudska zastita je garantovana svim gradanima, a oslobadanje od pla¢anja
takse moguce je iskljucivo u skladu sa zakonom. KoriS¢enje nesavrSenosti sistema
nikako ne treba zloupotrebiti, a opet ukoliko se to i dogodi, drzava mora da ima
reSenje i za takve slucajeve.

[ povrh manjkavosti koje su se pokazale u praksi, sistem treba da omoguci
da naplata javnih prihoda bude predvidiva, odnosno da se sa izvesnom dozom
sigurnosti moZe predvideti koli¢ina, odnosno procenat naplate javnih prihoda.

Procenat naplate moze se gledati u odnosu na ukupan iznos ocekivanih
prihoda, ali i analiticki kroz naplatu takse za izdavanje opomene, naplatu osnovne i
naplatu kaznene takse.

Kada bi bilo moguée zanemariti trenutno zakonsko reSenje: da sudovi
nemaju obavezu pla¢anja predujma javnim izvrsSiteljima u postupku naplate
sudskih taksi kao neporeskih javnih prihoda, postupak naplate bi se mogao
posmatrati kroz prizmu troskova, odnosno pre samog odluc¢ivanja o predmetu bilo
bi neophodno budzetirati celokupni posao.

15 Vukgevié, Ilija; Markovi¢, Milorad; Pravo na pristup sudu i sudske takse: praksa Evropskog suda za
ljudska prava i Ustavnog suda Crne Gore, Harmonius, Beograd, 2015. str.280-296, UDK
342.722:347.962.6 ; 347.921.6(497.11), UDK 340.137 ISSN 2334-6566
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2.3. BudzZetiranje troskova od strane sudova

Ideja koja se propagira u ovom radu nije nova. Ona je na ekonomskom
trzistu nezaobilazna i podrazumeva da se nesto mora dati da bi se ocekivalo. Tesko
je ekonomski opravdati velika ocekivanja ukoliko nisu prethodila investiciona
ulaganja.

Stoga se ne moze bezrezervno opravdavati stav zakonodavca da drzava ne
treba javnim izvrSiteljima da placa predujam za sprovodenje izvrSenja naplate
sudskih taksi. Takav stav, kako je objaSnjeno u delu 3.2. ovog rada, dovodi do
svojevrsnog zasifenja, i u trenutku nastanka troska koji se ne moze direktno
pripisati radu javnog izvrSitelja ve¢ radu nekih treéih, postupak gubi svoj smisao jer
se ne moZe i¢i dalje u postupak ukoliko neko ne snosi te troSkove.

Problem budZetiranja nije samo problem obezbedivanja novca, vec i
problem poveravanja ovla$éenja nekom licu, drZzavnom pravobranilastvu na
primer, da odlucuje o troSenju tog novca.

Ukoliko bi javni izvrsitelj u vodenju postupka po sluzbenoj duznosti, dakle
bez uceSta poverioca, nalozio uplatu odredenog iznosa na ime rada trecih lica,
drzavni pravobranilac bi trebalo da sagledava celishodnost takvog zahteva i
odlucuje o odobravanju takvog troska (u iS¢ekivanju ve¢eg dobitka).

Zakonodavac, iako formalno tako nije napisao, upravo smatra da takve
situacije ne mogu nastati, odnosno da nikako ne mogu biti opravdane jer nijednom
svojom odredbom nije razradio moguénost nastavka postupka i u situacijama kada
je neophodno finansiranje.

Usled zabrinutosti da bi dalji rigidan stav drzave po pitanju finansiranja
troSkova mogao biti zloupotrebljen, sugeriSe se budZetiranje troSkova od strane
sudova i nuzna izmena propisa koja bi takav sistem podrZala.

Pre svega neophodno je jasnije definisati pojam sprovodenja postupka po
sluzbenoj duznosti i podrobnije definisati prava i obaveze svih aktera. Zatim, nuzno
je propisati da u odredenim okolnostima organ ili telo zastupa interese drZave u
cilju vece naplate javnih prihoda. I trece, vazno je da drzava obezbedi sredstva koja
bi ulozila u dodatnu naplatu svojih prihoda. Obezbedenje sredstava se moZe opet
prevaliti na posao naplate javnih neporeskih prihoda i to izdvajanjem odredenog
procenta za te namene, a sve sa ciljem pribliZavanju grani¢noj vrednosti naplate
koja bi se mogla smatrati optimalnom.

3. Zakljucak

Nastala praksa naplate sudskih taksi kao neporeskih javnih prihoda daje
mnogo bolje rezultate u odnosu na sistem naplate preko drZavne uprave.

Ipak, usled specificnih zakonskih reSenja, javljaju se procesno-pravne i
tehnicke nedoumice koje potencijalno mogu predstavljati opasnost za uvecanje
naplate i za projektovanje visine priliva ostvarenih prinudnom naplatom.
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Da bi sistem nastavio trend ubrzanog razvoja neophodno je promeniti
propise u cilju: 1) definisanja izvrSnog postupka po sluzbenoj duZnosti sa jasno
odredenim ili odredivim akterima (strankama), njihovim pravima i obavezama; 2)
uvodenja instituta budZetiranja troSkova izvrSnog postupka koji bi podrazumevao
kontrolisano ulaganje drzave u proces naplate sudskih taksi kao javnih prihodai 3)
davanja ovlaséenja drzavnom pravobranilastvu ili drugom organu da upravlja
trosSkovima izvrsnog postupka, odnosno ceni njihovu neophodnost u cilju vece
naplate.
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FORCED COLLECTION OF NON-TAX REVENUE PUBLIC - EXAMPL OF COURT
FEES

PhD Zarko Dimitrijevic
Abstract:

Amendments to the Law on Court Fees Preconditions for efficient collection
of payment for service provided by the States in the courts. Payment is carried out
in the process of execution one-sided proceedings according ex officio. Naplaja
nont-tay revenue is a serious business that the state is entrusted to bailiffs and they
now effectively correspond to fiduciary duties. However, the practice was in
response to procedural and technical concerns regarding the implementation of
enforced collection notifying the possibilities for abuse of the system by
unscrupulous citizens, and in this sense necessary amend regulations so that the
efficiency was maximized.

Keywords: court fees, forced payment, public revenues.
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PROMENA USTAVA KAO USLOV PRISTUPANJA REPUBLIKE SRBIJE
EVROPSKOJ UNIJI

MSc Emir Becirovi¢*

Apstrakt:

Republika Srbija se nalazi u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Imajuéi u vidu
da drZave koje Zele da pristupe moraju da obezbede potpunu i pravilnu primenu
tekovina EU na svojoj teritoriji, pa se javlja potreba da i Ustav Republike Srbije mora
biti izmenjen kako bi se ispunila ova obaveza. Ustavom Republike Srbije u ¢lanu 194.
je predvideno da je Ustav najvisi pravni akt u jednoj zemlji. Da su potvrdeni
medunarodni ugovori i opSteprihvacena pravila medunarodnog prava deo pravhog
poretka Republike Srbije.Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju biti u suprotnosti
sa Ustavom. To znaci da Ugovor o pristupanju Evropskoj uniji kao i obaveze koje
proisti¢u iz ¢lanstva moraju biti u skladu sa Ustavom Srbije. Obzirom da su obaveze
poznate, jasno je da ¢e Ustav Republike Srbije morati da se menja.

Kljuéne reci: ustav, promene, harmonizacija, pristupanje Evorpskoj uniji.
UvoD

Evropska unija je najmoc¢nija regionalna organizacija koja trenutno postoji
u svetu. Oformljena je pod sadasnjim imenom Ugovorom o Evropskoj uniji
(Mastrihtski ugovor) 1993.godine, mada mnogi aspekti EU su postojali i prije
potpisivanja ovog ugovora preko raznih organizacija oformljenih 50 tih godina
dvadesetog veka (Ugovor u Parizu 1951 godine) kojim je osnovana Evropska
zajednica za ugalj i Celik izmedu Sest evropskih drzava. Glavna oblast na koju EU
pociva jeste jedinstveno trZiSte koje se bazira na carinskoj uniji, jedinstvenoj
moneti, zajednickoj agrokulturnoj politici i zajednickoj politici u sferi ribarstva.Ona
je medunarodna organizacija koja je osnovana pod idejom otvorenosti za
pristupanje novih drZava €lanica, koje da bi pristupile moraju da ispune odredene
uslove.0d prvog prosirenja 1973. godine (Danska, Irska, Velika Britanija) pa do
2013. kada se desilo sedmo prosirenje prijemom u c¢lanstvo Republike Hrvatske,
Evropska unija sa prvobitnih 6 ¢lanica se prosirila na 28 ¢lanica.!

* Saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
becirovic.emir@gmail.com.
L https://bs.wikipedia.org/wiki/Evropska_unija
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Unija je da bi olakSala proces pristupanja uspostavila jedinstvene
standarde po kojima drzave mogu postati ¢lanice to su Kkriterijumi iz Kopenhagena
(1993. god.). Ovi kriterijumi obuhvataju nekoliko aspekata 1) stabilnost institucija
koje obezbeduju demokratiju, vladavinu prava, poStovanje ljudskih prava i prava
manjina, te prihvatanje politickih ciljeva Unije, 2) postojanje efikasne trziSne
privrede, sposobnost domacih preduzeca da izdrZe konkurenciju na zajednickom
trzistu EU i 3) prihvatanje pravnih tekovina EU i sposobnost preuzimanja obaveza
koje proizlaze iz Clanstva, ukljucuju¢i sprovodenje ciljeva politicke, ekonomske i
monetarne unije. Dve godine kasnije, na samitu u Madridu, Kkriterijumi iz
Kopenhagena dopunjeni su jo$ jednim Kkriterijumom: 4) neophodnost postojanja
adekvatnih administrativnih struktura za doslednu primenu pravnih tekovina EU.
Obzirom da je prihvatanje pravnih tekovina EU uslov za stupanje u ¢lanstvo, one su
za potrebe pregovora o pristupanju, podeljene na 35 poglavlja koja, ujedno,
predstavljaju i poglavlja pregovora. Pregovori predstavljaju uskladivanje
zakonodavstva drzave kandidata sa pravnim, vrednosnim, privrednim i drustvenim
strukturama Evropske unije. 20vaj sloZzeni proces, pored administrativnih, Cesto
zahteva i odredene institucionalne promene, ukljucujuéi i promene ustava. S tim u
vezi, vazno je ista¢i da Evropska unija funkcioniSe na osnovu ovlaséenja koje su joj
dodelile drzave ¢lanice prenoseci na nju deo svojih ustavnih ovlaséenja. Zbog toga,
»na teritoriji drzava €lanica Evropske unije osim unutrasnjeg prava vazi i pravo EU.
Unutrasnji pravni poredak zasniva se na suprematiji ustava, dok se pravni poredak
EU zasniva na osnivackim ugovorima (Ugovoru o EU i Ugovoru o funkcionisanju
EU). Ovi akti, ustav i osnivacki ugovori, istovremeno predstavljaju spone izmedu
nacionalnog prava i prava EU.“3

Republika Srbija se nalazi u procesu pristupanja Evropskoj uniji. Imajuéi u
vidu da drZave koje Zele da pristupe moraju da obezbede potpunu i pravilnu
primenu tekovina EU na svojoj teritoriji, pa se javlja potreba da i Ustav Republike
Srbije mora biti izmenjen kako bi se ispunila ova obaveza. Ustavom Republike
Srbije u ¢lanu 194. je predvideno da je Ustav najvisi pravni akt u jednoj zemlji. Da
su potvrdeni medunarodni ugovori i opSteprihva¢ena pravila medunarodnog prava
deo pravnog poretka Republike Srbije.Potvrdeni medunarodni ugovori ne smeju
biti u suprotnosti sa Ustavom. To znaci da Ugovor o pristupanju Evropskoj uniji kao
i obaveze koje proisticu iz ¢lanstva moraju biti u skladu sa Ustavom Srbije. Obzirom
da su obaveze poznate, jasno je da ¢e Ustav Republike Srbije morati da se menja.

Dve vrste promene Ustava RS su neophodne. Prve se ticu promena koje su
morale sve drzave c¢lanice EU da prilikom ili nakon pristupanja da izvrse. Medu
njima je najpoznatija uvodenje takozvane ,integrativne klauzule“ koja obezbeduje
da odluke organa EU kao i pravo EU koje one stvaraju, moze da vaZzi neposredno na
teritoriji Republike Srbije i da ima nadredenu snagu u odnosu na domace

2 _Bukvar evropskih integracija“, Sesto, dopunjeno izdanje, Kancelarija za evropske integracije,
Beograd, 2014, str. 33-34.

8 V. Medak, Analiza politike - Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije usled pristupanja
Evropskoj uniji?
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zakonodavstvo, kao i obaveze koje proisticu iz politickog ustrojstva EU, tj. Obaveze
proizasle iz korpusa prava tzv. ,evropskog gradanstva“ mislje¢i se na aktivno i
pasivno biracko pravo gradana EU, nedrZavljana Republike Srbije u Srbiji. Drugi tip
promena koje su neophodne su promene koje su potrebne zbog osobenosti
postojeteg ustavnog poretka Republike Srbije. To su promene u domenu
obezbedivanja nezavisnosti pravosuda, definisanim akcionim planom za
pregovaracko poglavlje 23 Pravosude i osnovna prava. Takode promene Ustava
kojim bi se ojacalo ostvarivanje prava nacionalnih manjina, kao i promene koje
sticu dijaloga o normalizaciji odnosa Beograda i Pristine.

Ono Sto je potrebno pre same promene promene Ustava pokrenuti javne
rasprave na ovu temu, kako bi kada dode vreme za promenu Ustava postigao
konsenzus o svim vaznim pitanjima sa svim drustvenim ciniocima da se nebi
donosio na brzinu kao Ustav iz 2006.godine

Postojece promene Ustava usled pristupanja EU podeljene su u ¢etri grupe:

1. Promene proistekle iz potrebe da se reguliSu pitanja poveravanja dela
suverenih prava Evropskoj uniji, kao i odnos EU i domaceg prava

(Integrativna klauzula)

2. Promene kako bi se u Srbiji obezbedila primena prava proisteklih iz domena

,Evropskog gradanstva“

3. Promene potrebne kako bi se obezbedila nezavisnost pravosuda
4. Promene kojim bi se ojacalo ostvarivanje prava nacionalnih manjina na
teritoriji Republike Srbije

Integrativna klauzula

Pristupanjem Evropskoj uniji Republika Srbija prihvata da organi EU
donose pravno obavezujuce akte koji ¢e se neposredno primenjivati na njenoj
teritoriji. Takode pravni poredak EU zahteva da pravne tekovine Evropske unije
imaju ja¢u pravnu snagu u odnosu na domace pravne akte. 4

Sadasnjim Ustavom Republike Srbije u ¢l. 99 st. 7 se utvrduje da Narodna
Skupstna ,, ... donosi zakone i druge opsSte akte iz nadleznosti Republike Srbije ,,
Ovakve odredbe govore da je naSim zakonodavstvom predvideno da je samo
Narodna Skupstina nadleZna za donoSenje najvaZnijih pravnih akata u nasoj drzavi.
Pristupanjem Evropskoj uniji drzava €lanica prihvata da na njenoj teritoriji vaze i
primenjuju se akti, koji imaju snagu zakona (uredbe egl. Regulations), a koje nije
doneo njen parlament niti su potvrdeni u parlamentu. Iz ovog razloga EU jeste
nadrzavna organizacija, razli¢ita od drugih medunarodnih organizacija.

Samom integrativnom klauzulom se reguliSte pitanje vrsenja suverenih
prava u koje spada donoSenje akata zakonske snage koje donose institucije EU, koje
vaze na teritoriji Srbije a u cije donoSenje ucestvuju predstavnici Srbije u
Evropskom parlamentu. Sadrzina integrativne klauzule je bitna sa stanoviSta

4 Ibid.
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regulisanja odnosa sa EU, kao i rasprave o gubitku/oc¢uvanju suvereniteta nakon
ulaska u EU. U Sloveniji je npr. Integrativnom klauzulom pored propisivanja uslova
za ulazak u EU, propisani kriterijumi za ulazak Slovenije u NATO. Rasprava o
sadrzini integrativne klauzule treba da bude Siroka i dugotrajna, da u njoj ucestvuju
predstavnici Vlade RS, sudije Ustavnog suda, predstavnici akademske zajednice i
civilnog drustva.

PROMENE POTREBNE KAKO BI SE U SRBIJI OBEZBEDILA POTPUNA PRIMENA
PRAVA PROISTEKLIH I1Z DOMENA TZV. EVROPSKOG GRADANSTVA

Ustavom RS ¢lanom 52 je regulisano izborno pravo u Republici Srbiji: Da
svaki punoletan, poslovno sposoban drzavljanin Republike Srbije ima pravo da bira
i da bude biran. Ulaskom Srbije u EU, gradani Republike Srbije ¢e dobiti pravo da
biraju svoje predstavnike i da budu birani u Evropskom parlamentu, ¢ime se prava
gradana Sire. S druge strane ulaskom Srbije u EU, Srbija preuzima na sebe da
obezbedi prava koja EU, kao organizacija obezbeduje svojim gradanima, tj. da
,gradanima EU“ dodeli ista prava koja uzivaju i drZavljani Srbije na izborima u RS. |
to se radi o izborima za Evropski parlament i lokalnim izborima.é

Dok izbori za drZavne organe (Narodnu skupStinu i predsednika
Repiblike) ostaju rezervisani samo za drzavljane Republike Srbije. Kako bi mogli da
se usvoje zakoni koji bi ovo omogucili mora se pre toga obezbediti ustavni osnov i
to dopunom ¢l. 52 Ustava RS. Izmena Ustava kojim bi se omogudéilo ovo pravo bi
glasio: ,, Pravo da bira i da bude biran na izborima za Evropski parlament i na
lokalnim izborima ¢e i imati i gradani Evropske unije u skladu sa zakonom i
tekovinama EU“

PROMENE POTREBNE KAKO BI SE OBEZBEDILA NEZAVISNOST PRAVOSUDA

Venecijanska komisija Saveta Evrope je u svom misljenju 2007.godine” o
Ustavu Republike Srbije iznela niz zamerki o Ustavu Republike Srbije iz
2006.godine na racun ustrojstva sudske grane vlasti u Republici Srbiji i
obezbedivanja nezavisnosti sudstva. Stavovi Evropske komisije su izneti u
izveStajima sa skrininga za poglavlje 23 Pravosude i osnovna prava u kojem se
navodi da Srbija treba da utvrdi temeljnu analizu postojecih resenja, vodec¢i racuna
o preporukama Venecijanske komisije. Izmene bi trebale da obuhvate izmedu
ostalog pitanja zaposljavanja sudija, predsednike sudova i tuzilaca, nacin njihovog
odabira, imenovanja, prebacivanja i uklanjanja sa funkcija, kao i uloga i sastav
Drzavnog veca tuzilastva i Visokog saveta sudstva.

5 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-srb

6 _Bukvar evropskih integracija“, Sesto, dopunjeno izdanje, Kancelarija za evropske integracije,
Beograd, 2014

7 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-srb
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Cilj ove promene jeste da se u potpunosti eliminiSe uticaj izvrSne i
zakonodavne vlasti na sudstvo, da se potpuno obezbedi nezavisnost sudstva. Pa su
najvece zamerke postavljene na ¢lan 147 Ustava koji reguliSe da Narodna skupStina
bira sudije koji prvi put stupaju na duznost, zatim ¢l. 153 koji reguliSe da Narodna
skustina bira i ¢lanove Visokog saveta sudstva koji je nadleZzan da predlaze sudije
koje bira NS, kao i €l. 164 koji reguliSe da Narodna skustina bira i ¢lanove Drzavnog
veca tuzilastva. Konacni cilj utvrden akcionim planom je da potrebne promene
Ustava budu usvojene do kraja 2017.godine. Budu¢i da je vladinim planom
predvidena javna debata na ovu temu, civilno drustvo i akademska zajednica
moraju biti ukljucene u toj raspravi.8

PROMENE USTAVA POTREBNE KAKO BI SE OJACALO OSTVARIVANJE PRAVA
NACIONALNIH MANJINA

Ustavni poredak RS garantuje zaStitu prava nacionalnih manjina u skladu
sa vaZe¢im medunarodnim i evropskim standardima i dokumentima. U tom cilju
Vlada RS je 3.marta 2016.godine usvojila akcioni plan za ostvarivanje prava
nacionalnih manjina u RS. Na prvom mestu u delu Akcionog plana koji se tice
obezbedivanja ostvarivanja prava i sloboda pripadnika nacionalnih manjina pod
jednakim uslovima, razvijanje tolerancije i spre¢avanja diskriminacije.

U delu akcionog plana usmerenog na razvoj efikasnih mehanizama
demokratskog uces¢a nacionalnih manjina u politickom procesu, sprovodenje
uporedno - pravne analize i identifikacije najboljih praksi i odgovarajuceg ucesc¢a
nacionalnih manjina u izbornom procesu. Takode razmatranje predloga da se za
manje nacionalne manjine koje ne mogu da predu izborni cenzus za manjine
garantuje odredena zastupljenost u Republickom, pokrajinskom i lokalnom
parlamentu. Ono $to je potrebno jeste i izmena zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina i uvodenje kaznenih odredbi u ovom zakonu, jer sadasnji
zakon ne predstavlja pravu zastitu nacionalnih manjina bez dela o sankcijama.?

IZMENE USTAVA KAO POSLEDICA DIJALOGA NA VISOKOM NIVOU O
NORMALIZACIJI ODNOSA BEOGRADA I PRISTINE

Dijalog izmedu Beograda i PriStine je zapoceo 2012.godine pod
pokroviteljstvom Evropske unije. Ovaj dijalog se odvija ve¢ Cetri godine pod
koordinacijom Visoke predstavnice Evropske unije za spoljnu i bezbedonosnu
politiku. Prvi rezultati ovog dijaloga su rezultirali postizanjem prvog sporazuma o
principima koji reguli$e normalizaciju odnosa aprila 2013.godine.

8 http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-srb
9, Analiza politike - Da li je potrebno menjati Ustav Republike Srbije usled pristupanja Evropskoj
uniji? “ Dr Vladimir Medak
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Nakon postizanja ovog sporazuma dijalog je nastavljen i raspravlja se o
stavljanju novih tema na dnevni red. Veza izmedu Beograda i Pristine kao i
pristupnih pregovora sa EU uspostavljena je u poglavlju 35 Pregovora sa EU u
okviru kog se prati dijalog sa PriStinom. Sam pregovaracki okvir predvida
postizanje ,,Pravno obavezujuéeg sporazuma“ koji ¢e biti dogovoren kao rezultat
dijaloga sa EU.

DINAMIKA IZMENE USTAVA

Imajuéi u vidu sve ovo gore pomenuto moZemo doneti zaklju¢ak da ¢e
Republika Srbija u toku pristupnih pregovora menjati Ustav najmanje dva puta.
Ono Sto ¢e se prvo morati menjati je predvideno akcionim planom za poglavlje 23 i
to je planirano za 2017. godinu, kako bi se ostvarile ustavne pretpostavke za
nezavisnost pravosuda u skladu sa preporukama Venecijanske komisije i
prihvac¢enim standardima u Evropi.10

Druga vrsta promena Ustava ¢e uslediti na kraju pregovora, tj. nakon
potpisivanja ugovora o pristupanja RS Evropskoj uniji, kada budu poznati svi
parametri pod kojima Republika Srbija pristupa u ¢lanstvo u EU. Tada bi u Ustavu
RS trebalo da budu unete integrativna klauzula i izmene vezane za omogucéavanje
uZivanja prava koja proisticu iz korpusa ,Evropskog gradanstva“. Tada ¢e takode
biti poznato Sta ¢e doneti sveobuhvatna normalizacija odnosa izmedu Srbije i
Kosova u formi obavezuju¢eg sporazuma.!!

PITANJE REFERENDUMA O PRISTUPANJU REPUBLIKE SRBIJE EVROPSKO]
UNIJI

Po sadasSnjem Ustavu je jasno utvrdeno da ¢e gradani morati na
referendumu da odluce da li ¢e Republika Srbija postati ¢lanica EU ili nece. Vlada RS
je na prvoj meduvladinoj konferenciji 21.januara 2014.godine u tacki 35 uvodne
izjave Republike Srbije, predstavljene tom prilikom, iznela svoj stav da ¢e konacnu
odluku o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, po potpisivanju Ugovora o pristupanju
RS Evropskoj uniji, dati gradanima na referendumu.

Ovde je odredeno i kada ¢e se referendum odrZati, to jest u periodu posle
potpisivanja Ugovora o pristupanju EU, a pre nego Sto Narodna skupstina potvrdi
potpisani ugovor. Optimalno bi bilo da se gradani izjasne na referendumu i o
samom tekstu izmene Ustava koje treba da budu donete da bi Srbija postala ¢lanica
EU, kao i o samom ugovoru o pristupanju Evropskoj uniji. Kako bi gradani bili
informisani o ¢emu se izjasSnjavaju na referendumu, neophodno je da Vlada i dalje
kontiniuirano predstavlja javnost o ¢emu se pregovara, da bi se obezbedila

10 http://wvww.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2007)004-srb
11 Bukvar evropskih integracija“, Sesto, dopunjeno izdanje, Kancelarija za evropske integracije,
Beograd, 2014
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adekvatna obaveStenost gradana i stvorili uslovi za visoku izlaznost i izbegla
situacija iz 2006 godine i slabe izlaznosti za donoSenje prethodnog Ustava.

PRIMERI PROMENA USTAVA ZEMALJA KOJE SU PRISTUPILE U EVROPSKO]
UNIJI

NEMACKA

Kao jedna od drZava osnivaca Evropske unije i republika Nemacka je
sprovodila ustavnu reformu nekoliko puta. Kada je 1992.godine donesen Ugovor o
Evropskoj uniji (Ugovor iz Mastrihta) kojim se izmedu ostalog stvorena Evropska
unija zasnovana na tri stuba i uveden princip supsidijarnosti. To je ucinjeno i kroz
¢l. 23 kojim je definisano da u ,cilju ostvarenja ujedinjene Evrope, Savezna
Republika Nemacka ucestvuje u razvoju EU, koja je posvefena demokratskim,
socijalnim i federalnim principima, vladavini prava principu supsidijarnosti. 2006.
godine je takode menjan Nemacki ustav radi stvaranja pravnog okvira za
sprovodenje evropskog naloga za hapSenje. 2009 godine u toku procesa ratifikacije
Lisabonskog sporazuma ponovo menjala ustav ¢ime su oba parlamentarna doma
stekla pravo na podnoSenje tuzbe pred sudom EU u slu€aju povrede principa
supsidijarnosti u aktima unije?2

FRANCUSKA

Republika Francuska menjala je Ustav dva puta i to prilikom ratifikacije
Ugovora iz Mastrihta kada je dodato poglavlje o EU. Drugi put 2008. godine
neposredno pred donosenje Lisabonskog ugovora kada su ustavne promene stupile
na snagu

BUGARSKA

Pocela pregovore 2000.godine, ali je zbog nespremnosti u oblasti politike i
privrede propustila priliku da u petom talasu (tzv.isto¢no proSirenje) 2004.godine,
postane ¢lanica EU. Prvi put Ustav je menjala 2003.godine i to u oblasti pravosuda
gde su menjane odredbe koje su se odnosile na stalnost sudijske funkcije, imunitet
sudija i tuzioca kao i nadleZnost Ve¢a Vrhovnog suda.2005. godine obzirom da je
bilo izvesno ¢lanstvo Bugarske u EU, uradena je jos jedna promena Ustava Promene
su se odnosile na prenoSenje dela suvereniteta na EU institucije, pravo odlucivanja
na izborima za Evropski parlament zatim i pravo glasa po osnovu EU gradanstva i
vlasniStva na nepokretnostima za EU gradane kao i uloge Bugarske Narodne
Skupstine o obevazama proizaslih iz ¢lanstva u EU. Republika Bugarska je
2007.godine postala ¢lanica EU.

12 www.emins.org
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SLOVENIJA

Republika Slovenija je usvojila amandmane na Ustav pre pristupanja Uniji i
to u vezi prenoSenja nadleZnosti, pravom vlasniStva i ekstradicije, u cilju
harmonizacije domacih zakona sa pravnim tekovinama EU. Amandmani kao i
zakonske i administrativne reforme su doveli da pristupni pregovori zavrse
2002.godine. 2003.godine je Sporazum o pristupanju je usvojen i potvrden na
referendumu vec¢inom glasova.Slovenija je postala punopravna C¢lanica EU
2004.godine

HRVATSKA

Predlog za promenu Ustava 2009.godine je podnela Vlada Hrvatske i
poslanici Hrvatskog sabora iz reda opozicije.Amandane na Ustav je usvojila
2010.godine, odnosno godinu dana pre zavrSetka pregovora i potpisivanju Ugovora
o pristupanju Republike Hrvatske Evropskoj uniji.lzmene kao Sto je pitanje zaStite
nacionalnih manjina i nezavisnosti pravosuda su odmah stupile na snagu, dok su
druge u vezi EU i prava gradana, stupile na snagu tek nakon stupanja Hrvatske u
¢lanstvo unije 2013.godine.U javnoj raspravi su ucestvovali ¢lanovi vlade, poslanici,
sudije ustavnog suda,profesori pravnih fakulteta i civilni sektor.2013.godine
Republika Hrvatska je postala ¢lanica EU?3

ZAKLJUCAK

Sve analize pokazuju da ¢e Ustav Republike Srbije morati najmanje dva
puta da se menja u toku pristupanja Srbije Evropskoj uniji.Prilikom izmena Ustava
bi¢e potrebno odrzavati najSire javne rasprave koje bi pokrenula vlada, kako bi se
obezbedio legitimitet tih izmena izbegavajuéi negativna iskustva sa usvajanjem
ustava 2006 godine koji je donet na brzinu bez odrzavanja javnih rasprava i
podrske razli¢itih drzavnih cinilaca. U Ustavu je potrebno uneti integrativnu
klauzulu ¢ime bi se regulisala znacajna pitanja za proces pristupanja Srbije
evropskoj uniji: Poverevanja odredenih prava EU, odnos domaceg i evropskog
pravnog sistema; potrebna vecina za potvrdivanje Ugovora o pristupanju u NS;
odnos Vlade i Skupstine nakon ulaska Srbije u Evropskoj uniji

Neophodno je potrebno odrzavati javne rasprave na temu pristupanja EU,
kako bi se razvejavale i otklonile nedoumice oko pitanja o¢uvanja suvereniteta
nakon pristupanja u EU kao i ¢lanstva u vojne saveze. Potrebno je Ustavom
omoguciti aktivno i pasivno biracko pravo ,,gradanima EU“ na izborima za Evropski
parlament i na lokalnim izborima u Srbiji, tj. Dati ustavni osnov za donoSenje
zakona.Obezbediti izmenama Ustava nezavisnost pravosuda, posebno obezbediti
nezavisnost VSS i DVT, izmeniti njihov sastav kao i nacin izbora sudija i tuZioca,
onemoguditi uticaj narodne skupStine. Potrebno je takode izmeniti Ustav kako bi se

13 www.emins.org
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ojacala zastita nacionalnih manjina, posebno ispoStovati primedbe venecijanske
komisije.

Potrebno je u zakonu koji se tice nacionalnih manjina uvesti i sankcije za
one koji krSe prava nacionalnih manjina.Takode u zavisnosti od dijaloga izmedu
Beograda i PriStine i kuda ¢e se on kretati, da li ¢e biti potrebno menjati preambulu
Ustava.Vlada Republike Srbije je na prvoj Meduvladinoj konferenciji 21.januara
2014.godine potvrdila da ¢e konac¢nu odluku o pristupanju Republike Srbije
Evropskoj uniji po potpisivanju ugovora o pristupanju, dati gradani RS na
referendumu.
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AMENDING THE CONSTITUTION AS A CONDITION OF ACCESSION REPUBLIC
OF SERBIA IN EUROPEAN UNION

MSc Emir Becirovic
Abstract:

The Republic of Serbia is in the EU accession process. Bearing in mind that
the state wishing to join must provide a full and proper implementation of the
heritage of EU in their territory, so there is a need that the Serbian Constitution
should be amended in order to fulfill this obligation. Serbian Constitution in Article
194 provided that the Constitution is the highest legal act in one country. That the
ratified international treaties and generally accepted rules of international law,
part of the legal order of the Republic of Serbia. Ratified international treaties may
not be contrary to the Constitution. This means that the Treaty of Accession to the
European Union and the obligations stemming from membership shall be in
accordance with the Serbian Constitution. Since the obligations known, it is clear
that the Constitution of the Republic of Serbia have to be changed.

Key words: constitution changes, harmonization, accession to the European
Union.
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REZOLUCIJE SAVETA BEZBEDNOSTI UJEDINJENIH NACIJA 1 OKUPACIJA
IRAKA 2003. GODINE

Dr Milan Tesla*
Apstrakt:

U ovom ¢lanku obraden je slucaj okupacije Iraka od strane koalicionih snaga
SAD i Velike Britanije. Razmotren je, izmedu ostalog, odnos izmedu relevantnih
rezolucija Saveta bezbednosti UN i prava okupacije odnosno odnos rezolucija prema
normama ius cogens. Kao sto je poznato, pod normama ius cogens podrazumevaju se
opsSteobavezne norme medunarodnog prava od kojih nije dopusteno nikakvo
odstupanje. Povelja UN izri¢ito utvrduje da Savet bezbednosti ima ovlasc¢enje da
odstupi od normi medunarodnog humanitarnog prava. Sve rezolucije Saveta
Bezbednosti donete u vezi sa okupacijom Iraka afirmiSu stav da medunarodno
humanitarno pravo i pravo okupacije vaZe bez izuzetka, takode one ne sadrZe izricito
odstupanje od vaZeéeg prava ratne okupacije. One su samo potvrdile i opravdale
primenljivost osnovnih medunarodnih ugovora. U svakom slucaju, rezolucije moraju
biti u skladu sa pravnim reZimom ratne okupacije.

Kljuéne reci: Savet Bezbednosti, rezolucije medunarodno humanitarno pravo,
ius cogens,pravo ratne okupacije, Povelja Ujedinjenih Nacija.

UuvoD

Dana 19. marta 2003. godine Sjedinjene Ameri¢ke Drzave i njeni koalicioni
partneri zapoceli su neprijateljski sukob protiv Iraka. Vazdusni napadi koji su
poceli 20. marta jasno predstavljaju medunarodni oruZani sukob izmedu drZava
koalicije i Iraka.Razorno bombardovanje izazvalo je prestanak formalnog vrsenja
vlasti od strane BAAT partije odnosno reZima Sadama Huseina.Nakon $to su SAD i
Velika Britanija, podrzane od strane manjeg broja trupa iz Australije i Poljske
porazile iracku armiju, one su postale de facto vlast u Iraku. U jednom trenutku
ovog perioda, SAD i Velika Britanija postale su okupacione sile prema
medunarodnom humanitarnom pravu. Pravilnik o zakonima i obi¢ajima rata na
kopnu iz 1907. godine i Cetvrta Zenevska konvencija iz 1949. godine sadrze
odredbe o okupaciji. Clan 42. Haskog pravilnika navodi da se teritorija smatra
okupiranom kad je stvarno potcinjena vlasti neprijateljske vojske. Okupacija se

* Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazru, e-mail:
mteslal92@gmail.com.
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prostire samo na teritoriju gde je ta vlast uspostavljena i gde je u stanju da se
odrzava. Navedeni ¢lan jasno govori o tome da je pitanje da li je teritorija okupirana
ili nije, fakticko pitanje. Okupacija Iraka je po svojoj prirodi specificna, jer je
sprovodena s jedne strane primenom klasi¢nih ratnih pravila o okupaciji, a s druge
strane u skladu sa rezolucijama Saveta Bezbednosti UN.Rezolucije Saveta
Bezbednosti priznaju vazenje i primenljivost postoje¢ih pravila o ratnoj okupaciji,
uz izvesne specificne obaveze i postupke okupacione sile koje proizilaze iz
Rezolucija. Postojece rezolucije ipak ostaju u domenu primene klasi¢nih pravila o
okupaciji, bez obzira na posebne akte Saveta Bezbednosti. Rezolucije kojima se u
stvari poblize odreduju, tj. preciziraju obaveze i ovlas¢enja okupacione sile.
NaglaSava se primena pravila o zaStiti, pre svega civilnog stanovniStva i njihove
imovine, takode i zaStita kulturnih i istorijskih spomenika. Neophodno je dakle, da
se na okupiranoj teritoriji obezbedi podnosljiv sistem okupatorske vlasti i da se
stanovniStvo zasStiti od zloupotrebe okupacione sile. lako je ratna okupacija ve¢
regulisana Haskim pravilnikom i Cetvrtom Zenevskom konvencijom, Savet
bezbednosti doneo je nekoliko rezolucija o Iraku. NajvaZznija od njih je Rezolucija
1483 kojom se ustvari, potvrduje se primenljivost ovih medunarodnih ugovora.
Navedenom Rezolucijom priznaje se status koalicionih snaga kao okupacionih
snaga u Iraku. Njima se priznaju specificna ovlaS¢enja, odgovornosti i obaveze
prema postojeéem medunarodnom humanitarnom pravu tih drzava kao
okupacionih snaga, a koje se nalaze pod jedinstvenom komandom. Savet
Bezbednosti je konstatno, tokom okupacije Iraka potvrdivao znacaj poStovanja
medunarodnog humanitarnog prava.

REZOLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI UJEDIN]JENIH NACIJA BR. 1483

Tri nedelje nakon S$to je predsednik SAD DZordz Bu$ objavio prestanak
neprijateljstava u Iraku, Savet Bezbednosti UN jednoglasno je usvojio rezoluciju
1483. Cak i bez te Rezolucije, okupacija je regulisana Haskim pravilnikom iz 1907.
godine i Cetvrtom Zenevskom konvencijom iz 1949. godine. Rezolucija 1483 je
samo potvrdila primenljivost ovih ugovora. Rezolucija ima politicki znacaj za
koalicione snage. Pre svega, ona je priznala ovlaS¢enja okupacionim snagama da
upravljaju Irakom, sve dok se ne konstituiSe odgovorna iracka vlada. Za razliku od
pocetne invazije, koalicione snage su bile u moguénosti da se pozovu na Rezoluciju
1483 koja im je pruzila nedvosmisleni mandat za tekuéu okupaciju Iraka.
Rezolucija takode pokazuje medunarodno priznavanje ¢injenice okupacije, i bavi se
vaznim pitanjima ukljucujuéi potrebu za obezbedivanjem humanosti i autenti¢nih
interesa irackog naroda.l

Rezolucija Saveta Bezbednosti 1483 usvojena je 22.maja 2003. godine u
skladu sa glavom VII Povelje Ujedinjenih Nacija. Glava VII Povelje ovlas¢uje Savet
Bezbednosti da donese odluke koje su obavezujuée za sve drzave clanice UN.

1 Ben Clarke, “Military Occupation and the Rule of Law; The Legal Obligation of Occupying Forces in
Iraq”, Murdoch University, Electronic Journal of Law,no. 8, 2005, p.9.
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Rezolucija je usvojena sa 14 glasova za, nijednim protiv, a jedna drzava ¢lanica,
Sirija uzdrZala se od glasanja. Rezolucija obuhvata niz pitanja koja se ticu
buduénosti Iraka do vremena formiranja nove vlade. Rezolucija ¢uti o zakonitosti
vojne operacije. U preambuli, Rezolucija potvrduje suverenitet i teritorijalni
integritet Iraka i naglaSava pravo irackog naroda da slobodno odreduje svoju
politicku budué¢nost i kontroliSe svoje prirodne resurse. Ona takode pozdravlja
prve korake irackog naroda u pravcu formiranja reprezentativne vlade, i uzima u
obzir saopStenja koja proizilaze iz sastanaka u Nasiriji i Bagdadu.? Preambula
Rezolucije priznaje status koalicionih snaga kao okupacionih sila u Iraku, priznajuci
im specifi¢na ovlas¢enja, odgovornosti i obaveze prema vazeéem medunarodnom
pravu tih drzava kao okupacionih sila pod jedinstvenom komandom. Stav 5.
Rezolucije predvida da Savet Bezbednosti 'postupajuéi u skladu sa glavom VII
Povelje UN poziva sve strane u sukobu da u potpunosti ispostuju svoje obaveze
prema medunarodnom pravu, uklju¢ujuéi narocito Zenevske konvencije iz 1949.
godine i Haski pravilnik iz 1907. godine.”

Znacajna novina u Rezoluciji 1483 je stvaranje kancelarije Specijalnog
predstavnika UN za Irak. Specijalni predstavnik ima vaznu ulogu u nadgledanju
posStovanja prava okupacije, a kao predstavnik medunarodne zajednice nezavisan
je od okupacionih snaga. Tekst rezolucije i karakterizacija uloge UN bila je,
medutim kritikovana. Benvenisti npr. sugeriSe da je to “prilicno komplikovan i
nezadovoljavajué¢i nacdin da ubacite pitanje ljudskih prava u sferu okupacione
politike.” On je, medutim pohvalio Savet Bezbednosti za stvaranje kancelarije
Specijalnog predstavnika UN u Iraku, navodeéi da je to prvi put da UN imaju
nezavisnu nadzonu ulogu tokom ratne okupacije.3

Tragi¢no, samo nekoliko meseci posle njegovog imenovanja na tu poziciju,
Specijalni predstavnik UN za Irak Serdio Vijera de Melo ubijen je 19. augusta 2003.
kada je sediste UN u Iraku uniSteno u napadu bombasa samoubice. De Melo nije
zamenjen nekim drugim, a osoblje UN u Iraku povuceno je u kancelarije UN na
Kipru i Jordanu gde je i ostalo. Odsustvo Specijalnog predstavnika UN znacajno je
umanjilo sposobnost UN da odigra svoju ulogu u Iraku prema mandatu Saveta
Bezbednosti.* Rezolucija 1483 je prva rezolucija Saveta Bezbednosti koja
obezbeduje detaljan okvir za upravljanje ratnom okupacijom. To je verovatno
najobimniji mandat Saveta Bezbednosti u upravljanju okupiranim teritorijama
ikada izdat od strane UN.Rezolucija izri¢ito predvida da su okupacione sile duzne
da postuju ugovorno pravo ratne okupacije. Cini se da je jasna namera Saveta
Bezbednosti da celu rezoluciju treba Citati i tumaciti u skladu sa relevantnim
odredbama Haskog pravilnika i Cetvrte Zenevske konvencije.5

2 Paul Bowers, “Iraq; law of occupation”, International affairs&Defence Section, House of commons
library, Research Paper 03/51, 2. june 2003, p. 13.

% Eyal Benvenisti, “Agora; Future implication of the Iraq conflict;Water conflicts during the occupation
of

Iraq”, American Journal of International Law, no. 97. p. 860 | 863.

4B, Clarke, op.cit. p. 14.

5 Ibid, p. 25.
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Rezolucija Saveta Bezbednosti 1483 kao Sto je reCeno, priznaje status
okupacionih sila Sjedinjenim Americkim DrZavama i Velikoj Britaniji u Iraku,
istovremeno stvarajuéi neke izuzetke od ogranicenja inherentnih pravu okupacije.
Npr. Savet Bezbednosti ponistio je odredene principe oCuvanja postojeceg stanja
odobravajuéi ekonomsku obnovu, pravnu reformu i stvaranje nove vlade. Takode je
promovisao blagostanje irackog naroda kroz uspostavljanje Fonda za razvoj Iraka,
a ohrabrio je ulazak Svetske banke i Medunarodnog monetarnog fonda u Irak
angazujudi svoju podrSku i pomo¢ u ekonomskim strategijama. Pored toga. Savet
Bezbednosti postavio je standarde za ocuvanje kulturnih dobara i postavio
razoruZanje kao prioritet za okupacione snage. Samim tim, modifikovao je i
azurirao postojee pravo okupacije, dok je isto vreme reafirmisao princip da
suverenitet Iraka leZi na samim Ira¢anima. Stavi$e, UN su u ovom slucaju imale
ograniceni mandat, i verovatno manje sukobljenih interesa sa lokalnim
stanovniStvom nego tipi¢na okupaciona sila. Preporuke Saveta Bezbednosti su
prilagodene situaciji u Iraku, i uzele su u obzir dominantnu ulogu nafte u
nacionalnoj ekonomiji. Fond za razvoj Iraka stvoren je da bi upravljao imovinom
proisteklom iz naftne industrije, koja predstavlja 90% irackih nacionalnih
prihoda.¢ Iako rezolucija 1483 poziva okupacione snage da postuju svoje obaveze u
skladu sa medunarodnim pravom, ona je Cesto kritikovana zato Sto nije izricito
navela da ¢e okupator platiti ratnu odstetu i troSkove rekonstrukcije Iraka. Ugovori
prava okupacije i prava oruzanih sukoba ne obavezuju okupacionu silu da mora
platiti ratnu Stetu i naknadu Zrtvama rata. Medutim, okupaciona sila u Iraku mogla
bi se proglasiti odgovornom za pla¢anje reparacija prema principima odgovornosti
drzave, ako nadlezni sud utvrdi da je pocetna invazija bila nezakonita i
neopravdana prema medunarodnom pravu.

REZOLUCIJA SAVETA BEZBEDNOSTI UN BR. 1546.

U rezoluciji Saveta Bezbednosti 1546. koja je doneta 2004. godine odreduje
se kraj okupacije. Rezolucija potvrduje da ¢e okupacija Iraka prestati 30. juna 2004.
godine. Ovaj datum je zakazan za primopredaju vlasti od Privremene koalicione
uprave ka Privremenoj vladi Iraka. Ipak, u preambuli Rezolucije Savet Bezbednosti
konstatuje privrzenost svih snaga u ocuvanju bezbednosti i stabilnosti u Iraku
ponasajuci se u skladu sa medunarodnim pravom, uklju¢uju¢i i obaveze prema
medunarodnom humanitarnom pravu.Poznato je da je pravo ratne okupacije deo
medunarodnog humanitarnog prava. Okupaciono pravo izgleda da viSe nije
primenljivo, ali kroz primenu medunarodnog humanitarnog prava moze, u izvesnoj
meri da odrzi svoju poziciju kroz efekat samih Rezolucija Saveta Bezbednosti.”

6 Kristen Boon, “Obligations of the new occupier, the contours of a jus post bellum”, Lay. L. A.
international&comp. law review, vol. 31, 2008. p.73.

" Robert Kolb, “ Occupation in Iraq since 2003 and the powers of the UN Security Council”,
International Review of the Red Cross,volume 90,no. 869, march 2008, p.40.
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Kao Sto je navedeno, Savet Bezbednosti konstatuje da ¢e vlast okupacione sile
pre¢i na Privremenu vladu 30. juna 2004.Time Savet Bezbednosti izrazava
zadovoljstvo, u smislu da ¢e iracka vlada uzivati de iure i de facto suverenitet nad
svojim teritorijama. Ova izjava je u skladu sa principom efektivnosti koji je sadrzan
u ¢lanu 42. Haskog pravilnika: ako je neprijateljska vojska prakti¢no predala vlast
legalnoj vladj, i ako je iracki suverenitet ponovo uspostavljen, okupacija ¢e prestati
od tog trenutka. Poznato je da se primopredaja vlasti desila tri dana pre datuma
navedenog u rezoluciji, tj. 27. juna 2004. godine. Ako se posmatra motivacija,
predmet i cilj okupacije, umesto slova rezolucije, moZe se zakljuciti da je okupacija
prestala 27. juna. Izjava Saveta Bezbednosti je deklarativna, a ne konstitutivna;ona
se odnosi na aktuelnu situaciju. Ona je prema tome fleksibilna, a ne fiksna odredba.
Ako je efektivnost okupacije prestala 27. a ne 30. juna, sama okupacija takode je
okoncana 27. juna. Situacija na terenu ne ide u prilog ideje da je primopredajom
vlasti 27. juna stvorena jasna situacija. SAD posebno su vodile racuna da se u
irackoj vladi instaliraju pojedinci koji imaju bliske veze sa njima i da iskljuci one
snage koje smatra neprijateljskim prema svojim interesima.8

U svakom slucaju, treba priznati da Rezolucija 1546. ne ukljucuje jasno
odstupanje niti od ¢lana 42. Haskog pravilnika, niti od obicajnog prava. I ¢lan 42.
Hasgkog pravilnika i obi¢ajno pravo zasnivaju se na kriterijumu efektivnosti. Clan 17
Rezolucije navodi da su se sile u pitanju obavezale da deluju u skladu sa
medunarodnim humanitarnim pravom. Ovaj ¢lan je takode deklarativan. Primecuje
se da su relevantne drzave obezbedile uskladenost sa onim Sto su u svakom slucaju
njihove zakonske obaveze. Sada bi trebalo razmotriti ¢lan 1 Rezolucije. On namece
Privremenoj Vladi obavezu da se uzdrzi od preduzimanja bilo kakvih akcija koje bi
uticale na sudbinu Iraka izvan ogranitenog prelaznog perioda dok se ne izabere
iracka vlada koja preuzima duZnost. Savet Bezbednosti ocigledno smatra da ovaj
organ ne poseduje punu i kompletnu suverenost. U scenariju koji je predvideo
Savet Bezbednosti, dakle viSe ne postoji okupacija u striktnom smislu reci, ali ni
iracka vlada nije u posedu prave i potpune nezavisnosti. Zbog toga se doSlo u
dvosmislenu, sui generis situaciju. Dokle god suverenost irackog naroda nije u
potpunosti uspostavljen, pravo ratne okupacije mora da obezbedi adekvatne
minimalne garancije.?Postavlja se pitanje prirode prisustva Multinacionalnih snaga
u Iraku. Na osnovu Rezolucije 1546, odobrenje prisustva Multinacionalnih snaga u
Iraku od strane Privremene Iracke Vlade se pretpostavlja. Istovremeno, u odsustvu
sporazuma izmedu iracke vlade i rukovodstva Multinacionalnih snaga, narastajuce
iracke snage ostaju pod komandom tih snaga u skladu sa pomenutom Rezolucijom,
i to u ¢lanu 11. Rezolucije. Ovo je u suprotnosti sa uslovima dogovorenim izmedu
Iraka i vlade SAD-a u njihova dva pisma od 5. Juna 2004. godine upucenim
predsedniku Saveta Bezbednosti UN-a, obezbeduju¢i prenos odgovornosti za
bezbednost na iracku vladu, koja bi preuzela komandu i vlast nad irackim snagama.
Rezolucija 1546 moZe se posmatrati kao osnova za zvanican kraj okupacije, sa

8 Ibid, p. 44
9 Ibid, p. 46.
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prenoSenjem politicke vlasti na Iratane od 30. juna 2004. godine u skladu sa
rezolucijom 1511 iz 2003. koja je pozvala Privremenu Koalicionu Vlast da vrati
odgovornost i ovlas¢enja narodu Iraka ¢im to bude izvodljivo. Rezolucija 1511
takode dozvoljava formiranje multinacionalnih snaga da zameni Privremenu
Koalicionu Vlast koja je okupirala Irak, tako da to ne bi trebalo smatrati
okupacijom. Postoji jasna razlika izmedu onoga Sto je receno od strane Saveta
Bezbednosti u ¢lanovima 1. i 2. Rezolucije 1546 u pogledu kraja okupacije,
rasformiranja Privremene Koalicione Vlasti, potvrdivanja punog irackog
suvereniteta i formiranja suverene vlade Iraka koja preuzima celokupnu
odgovornost i ovlaS¢enja od 30. juna 2004. godine, i potcinjenosti irackih snaga
Multinacionalnim snagama. Pot€injenost irackih snaga multinacionalnim snagama
u saglasnosti je sa ¢lanom 11. navedene Rezolucije. Ova nesrazmera imala je
negativan uticaj na deSavanja na terenu, jer su multinacionalne snage postupale
viSe kao okupacione snage u skladu sa Rezolucijom 1483 iz 2003. godine, nego kao
savezniCke snage Sto proizilazi iz rezolucije 1546 postupajuéi suprotno Zeljama
iracke vlade da preuzme odgovornost za bezbednost u Bagdadu i drugim
pokrajinama u okviru svog teritorijalnog suvereniteta. Ova Zelja iracke vlade
izraZena je u Rezoluciji 1511 (¢lan 3), u Rezoluciji 1546 (¢lan 8) i potvrdena je u
pismu pridodatom Rezoluciji 1637 Saveta Bezbednosti iz 2005. godine.10

OVLASCENJA SAVETA BEZBEDNOSTI UJEDINJENIH NACIJA U REGULISANJU
PRAVA OKUPACIJE; ODNOS PREMA NORMAMA IUS COGENS

Odstupanja od prava okupacije koja su dozvoljena preko Saveta Bezbednosti
UN-a mogu izgledati korisno i konstruktivno. Npr. da li bi imalo smisla zahtevati
striktno poStovanje domaceg zakonodavstva, ako medunarodna zajednica ima za
cili da sprovede strukturne reforme u okupiranoj zemlji kako bi se tamo
konsolidovao mir na duZe staze. S druge strane, takve ad hoc manipulacije Saveta
bezbednosti nose brojne rizike. Najve(i rizik je da politicko telo prisvoji za sebe
ulogu sudije u primenljivosti humanitarnog prava tako $to postavlja selektivne
pravne rezime od slucaja do slucaja, u skladu sa politickim interesima date
supersile. U takvom scenariju, sama ideja objektivnog prava da Stiti interes
lokalnog stanovniStva Sto je sadrzano u pravu okupacije, moZe biti ugroZeno
polirtickim subjektivizmom odrazavajuéi partikularne interese.!!

Na ovom mestu treba da utvrdimo $ta su norme ius cogens? Norma ius
cogens je po definiciji, norma opSteg medunarodnog prava koja je od strane
medunarodne zajednice priznata kao norma od koje nije dozvoljeno nikakvo
odstupanje. Sa formalnog stanovista, bitno obeleZje normi ius cogens-a je njihova
peremptornost odnosno apsolutno obavezna snaga. Norme ius cogens-a ne trpe
derogaciju , buduéi da sadrze bezuslovne zapovesti od kojih se ne moZe odstupiti u

10 Zouhair Al Hassani, “International humanitarian law and itd implementation in Iraq”, International
review of the Red Cross, volume 80, no. 869, march 2008, p. 51.
11 R,Kolb, op.cit. p. 30.
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medusobnim odnosima drZava na bazi saglasnosti. Usled cinjenice da norme ius
cogens-a poseduju apsolutno obaveznu snagu, nijedan konkurentni reZim bilo da je
ustanovljen jednostranim ili dvostranim aktom, ne mozZe ste¢i pravnu snagu, veé
ostaje u sferi prostih akata.Koji su to razlozi koji normama ius cogens daju karakter
apsolutno obaveznih pravila ponaSanja?0Oni leZe u Cinjenici da ove norme
izrazavaju suStinske interese medunarodne zajednice kao celine, interes cije je
postovanje imperativ uporednog postojanja suverenih drZzava. Pravila ius cogens-a
prihva¢ena su zbog toga Sto su nuzna za zaStitu javnih interesa drzava ili za
ocuvanje standarda morala koje su one priznale.12

Mogu se, exempli causa, sa velikim stepenom izvesnosti navesti kogentna
pravila u pozitivnom medunarodnom pravu. Utvrdivanje kogentnog karaktera
norme moZe se izvesti na bazi materijalnog kriterijuma, tj. paZljivog ispitivanja
pozitivne prakse drZzava u kontekstu viSih interesa medunarodne zajednice kao
celine. MoZemo reci da danas kogentni karakter poseduju osnovna nacela Povelje i
miroljubive aktivne koegzistencije (suverena jednakost, zabrana upotrebe i pretnje
upotrebe sile, nacelo neintervencije, mirnog resavanja sporova, ravnopravnosti,
samoopredeljenja i druga), neka nacela iz obifajnog prava kao Sto su sloboda
otvorenog mora, zabrana ropstva, piraterija, kao i principi koji se odnose na zastitu
osnovnih ljudskih prava i sloboda, zabranu genocida i dr. Norme ius cogens-a nisu
jednom zauvek date vel prate socijalnopoliticku evoluciju medunarodne
zajednice.13 Klju¢ni pojam u odnosu na ovaj koncept jus cogens je odstupanje ili
odstupljivost. Odstupanje, kada je dozvoljeno, jeste izmena normativnog rezima
koji ima primat izmedu ugovornih strana, normativnim rezimom koji je mnogo
uopSteniji. U takvim slucajevima, opSti rezim se i dalje primenjuje izmedu onih
strana koji nisu pristupile posebnom reZimu. Poseban reZim, medutim, reguliSe
pravne odnose izmedu strana koje su ga prihvatile. Jus cogens onda znaci
neodstupanje. Cilj neodstupanja jeste da zastiti normativni integritet opSteg rezima
koji se smatra neophodnim.Nase istraZivanje prati¢e tu liniju miSljenja da bi se
utvrdilo da li se od medunarodnog humanitarnog prava i prava okupacije moze
odstupiti, bilo od strane drzava uz obostranu saglasnost, ili od strane Saveta
Bezbednosti UN jednostranom Rezolucijom. Povelja UN izri¢ito potvrduje da Savet
Bezbednosti ima ovlaséenje da odstupi od normi medunarodnog humanitarnog
prava.l4

To ne ¢udi jer Povelja ne moZe da navede iscrpno, pro futuro, sve norme od
kojih bi Savet mogao da odstupi. Za jasnije odgovore potrebno je, stoga, ispitati
implicitna ovlascenja ili naknadnu praksu Saveta. Savet je stalno potvrdivao znacaj
postovanja medunarodnog humanitarnog prava, i ¢ak je smatrao u nekoliko
slucajeva da krSenje medunarodnog humanitarnog prava predstavlja pretnju miru.
U pogledu primata poglavlja VII Povelje, kako je to navedeno i u samoj Povelji u ¢l.

12 Milenko Kreéa, Medunarodno javno pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Javno
preduzece“Sluzbeni glasnik”, Beograd, 2011, str. 500.

13 M. Kreca, op.cit. str. 501.

14 R, Kolb, op.cit. p. 31.
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25.1103. mora se smatrati da koje god pravilo medunarodnog prava izvan Povelje
je suprotno ostvarenju tog vrhovnog cilja, u odnosu na to pravilo trebalo bi dati
prednost Povelji. Ovakvo tumacenje Povelje moglo bi dati Savetu poveéana
ovlaSéenja.l5 Savet Bezbednosti mogao bi da odgovori na specificne potrebe
odredenih okupacija kroz sveobuhvatne i po meri napravljene rezolucije. Takve
rezolucije mogu obraditi pitanja koja nisu izri¢ito obuhvacena pravom okupacije.
To je pristup koji je uveo Savet Bezbednosti u Rezoluciji 1483. Povelja UN predvida
da Rezolucija Saveta Bezbednosti ima primat nad ugovornim odredbama u slucaju
sukoba izmedu ova dva izvora. Shodno tome. Savet Bezbednosti ima ovlaséenje da
prilagodenim Rezolucijama zadovolji potrebe okupatora i okupiranih u odredenim
ratnim okupacijama. Ako medutim, Savet ne obradi najbitnija pitanja, on mora da
pribegne relevantnim ugovorima o pravu okupacije.16

DA LI SAVET BEZBEDNOSTI MOZE ODSTUPITI OD PRAVA OKUPACIJE
UOPSTE I U SLUCAJU IRAKA?

Povelja UN i opSte medunarodno pravo predstavljaju izvore ovlaS¢enja
Saveta Bezbednosti UN. Povelja UN je ugovor, stoga organizacija i njeni organi
moraju poStovati podelu nadleZnosti i ogranicenje ovlaséenja koja proisticu iz tog
ugovora.Clan 24. Povelije UN priznaje posebnu ulogu Savetu Bezbednosti u
strukturi organizacije. Ovaj ¢lan predvida da Savet ima primarnu odgovornost za
odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti. U obavljanju te duZnosti, medutim,
Savet Bezbednosti postupa u skladu sa ciljevima i nacelima UN. Ciljevi organizacije
navedeni su u ¢lanu 1, Povelje, st.1. propisujuéi da je jedan od ciljeva organizacije
odrzavanje medunarodnog mira i bezbednosti. U uvom ¢lanu se navodi da Savet
deluje u skladu sa nacelima pravde i medunarodnog prava, ureduje ili reSava
medunarodne sporove i situacije koje bi mogle dovesti do naruSavanja mira.
Medutim, ne postoji slicha obaveza kada Savet postupa u skladu sa glavom VII
Povelje UN. Odluke Saveta Bezbednosti na osnovu glave VII Povelje su obavezujuce
za drzave ¢lanice. Clanovi 24. i 1. jasno pokazuju da takva odluka moZe odstupiti od
medunarodnog prava koje bi inace bilo primenjeno.Dakle, Savet moZe odstupiti od
medunarodnog prava kada donosi odluke prema glavi VII Povelje UN. Princip da
Savet Bezbednosti UN moZe odstupiti od medunarodnog prava koje bi inace bilo
primenjeno podrzano je ¢lanom 103. Povelje. Navedeni ¢lan propisuje da u slucaju
sukoba izmedu obaveza ¢lanova UN na temelju ove Povelje i njihovih obaveza na
temelju bilo kog drugog medunarodnog sporazuma, prevladavaju njihove obaveze
na osnovu ove Povelje.1?

Clan 103 odnosi se samo na ugovorne obaveze, a ne na obaveze prema
medunarodnom obicajnom pravu. To ne znaci, medutim, da obaveze prema Povelji

15 |bid, p. 32.

16 B, Clarke, op.cit. p. 24.

17 Marten Zvanenburg, “Exintentialism in Iraq;Security Council 1483 and the law of occupation”,
International review of the Red Cross, vol. 856. Decembar 2004. p.759 i 760.
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nemaju prednost nad obicajnim medunarodnim pravom. Ovaj rezultat je postignut
¢lanom 25. Povelje, kojim se drzave ¢lanice slaZzu da prihvataju i sprovode odluke
Saveta Bezbednosti u skladu sa Poveljom. Clan 103 se mora posmatrati u svetlu
opstih pravila o reSavanju sukoba izmedu ugovora. On ima specificnu namenu da
jasno stavi do znanja da se opSta pravila o sukobima izmedu ugovora ne
primenjuju.l® Neki komentatori tvrde da je u svakom slucaju, bez obzira na ¢lanove
25.1 103. Povelje, Savet Bezbednosti vezan normama ius cogens. Oni tvrde da je
karakter tih normi hirjerarhijski nadreden svim drugim normama medunarodnog
prava, Sto dovodi do zakljucka da je Savet duzan da ih posStuje. Ovaj argument
takode je iznesen od strane ad hoc sudija Loterpahta u slucaju Genocid 1° Niti ¢lan
25. ni ¢lan 103. Povelje ne predvidaju u slu¢aju da Savet bezbednosti odstupi od
odredenih pravila medunarodnog prava, koji alternativni reZim treba primeniti.
Tesko je prihvatiti, medutim, da su sastavljaci Povelje imali za cilj da stvore pravni
vakuum kada Savet €ini odstupanje od medunarodnog prava. Pravni argument
mogao bi biti taj da Savet Bezbednosti treba da oznaci alternativni standard. Drugi
pravni argument mogao bi biti da Savet Bezbednosti ima obavezu da postupa u
dobroj veri Clan 2 Povelje UN zahteva od drzava ¢lanica da ispunjavaju svoje
obaveze prema Povelji u dobroj veri. Na prvi pogled ovo izgleda kao uslov koji se
odnosi samo na drzave c¢lanice, ali ako se Cita zajedno sa prvom recenicom ¢lana 2.
izgleda da bi se to moglo primeniti na UN kao celinu. U svakom slucaju, princip se
odnosi na drzave Clanice koje ucestvuju u procesu donosenja odluka u organizaciji
UN. Moglo bi se tvrditi da je otvoreno odstupanje od prava okupacije neodgovorno
ponasanje dela Saveta. Cak i ako ne postoji zakonska obaveza da Savet obezbedi
alternativni standard, to bi bio mudar politicki potez. U tom smislu slucaj podrske
mirovnim operacijama je poucan. Tvrdilo se, naime, da se pravo okupacije ne
primenjuje na mirovne operacije jer su one regulisane alternativnim pravnim
rezimom npr. Rezolucijom Saveta Bezbednosti. Ukratko, Savet Bezbednosti moze
odstupiti od prava okupacije barem u odnosu na neimperativne norme, ali ako tako
deluje trebalo bi da obezbedi alternativni standard ponasanja..z0

MozZe se poéi od pretpostavke da Povelja UN daje Savetu Bezbednosti
ovlasc¢enje da odstupi samo od specifi¢nih pravila medunarodnog humanitarnog
prava i prava okupacije, ali ne od ovih pravila uzetih u celini. Ovlas¢enja koja su
tako dalekoseZna i suprotna samoj praksi Saveta ne mogu se podrazumevati niti
razvijati kroz naknadnu praksu.. Odstupanje, ako je uopste prihvatljivo ne moze biti

18 1bid,p,761.

19 “Koncept ius cogensa deluje kao superirorni koncept kako u odnosu na medunarodno obic¢ajno pravo,
tako i u odnosu na ugovore. Olaksice koje ¢lan 103. Povelje moze dati Savetu Bezbednosti u slucaju
sukoba izmedu njegove odluke i operativnih ugovornih obaveza ne moze — kao stvar jednostavne
hijerarhije normi — prosiriti se na sukob izmedu Rezolucije Saveta Bezbednosti i ius cogensa”. Primena
Konvencije o sprecavanju i kaZnjavanju zlocina geno-cida, Bosna i Hercegovina protiv
Jugoslavije(Srbije | Crne Gore), izdvojeno misljenje sudije Loterpahta, 1993. ICJ Re-ports, 4, p. 440

20 M. Zvanenburg, op.cit. p. 763.
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pretpostavljeno i moZe se sprovoditi samo uz posStovanje specificnih pravila
medunarodnog humanitarnog prava koja nisu sustinske humanitarne prirode.2!

Da li moZe Savet Bezbednosti odstupiti od prava okupacije u slucaju Iraka,
stvar je tumacenja Rezolucije 1483. Glavna autoritativna izjava u ovoj oblasti je
odlomak iz Savetodavnog misljenja Medunarodnog suda Pravde u slucaju
Namibija:”Jezik Rezolucije Saveta Bezbednosti treba pazljivo analizirati pre no Sto
se donese zakljutak o njenom obavezuju¢em dejstvu s obzirom na prirodu
ovlaséenja u skladu sa ¢lanom 25. Povelje. Pitanje da li se on zapravo sprovodi
treba utvrditi u svakom konkretnom slucaju, s obzirom na odredbe u Rezoluciji
koje treba tumaciti, diskusije koje su dovele do nje, odredbe Povelje na koje se
Rezolucija poziva, i uopste, sve okolnosti koje mogu pomo¢i u odredivanju pravnih
posledica Rezolucije Saveta Bezbednosti.”?22 Odgovor na pitanje da li je Savet
Bezbednosti u Rezoluciji 1483 izmenio status drZava koje doprinose svojim
trupama stabilizacionim snagama ne moZe se naéi u odredbama Rezolucije. S jedne
strane, stav 14. preambule sugeriSe da je Savet promenio pravni status ovih drzava.
Sa druge strane, stav 5. Rezolucije poziva sve zainteresovane strane da se u
potpunosti pridrzavaju svojih obaveza prema medunarodnom pravu, ukljucujuci
narotito Zenevske konvencije iz 1949. godine i Haski pravilnik iz 1907. godine.
Ovaj stav se moZe protumaciti tako da ove konvencije vaZe sa sve drzave u pitanju
ukljucujuéi i drzave koje rade za koalicionu vlast. Medutim, ako se u preambuli
stava 14.smatra da je utvrdeno da drzave koje rade za vlast nisu okupacione sile,
onda u slucaju tih drzava njhove obaveze jednostavno ne uklju¢uju obaveze
okupacione vlasti. Medutim, oni su ipak u obavezi da poStuju odredbe prava
okupacije koje se odnose na sve drzave potpisnice Zenevskih konvencija
uklju¢ujuéi npr. obaveze iz ¢lana 59. Zenevskih konvencija gde se kaZe:’kad je
stanovniStvo okupirane teritorije nedovoljno snadbeveno, okupiraju¢a Sila
prihvatice akcije pomo¢i koja se pruza u korist tog stanovniStva i olakSavace te
akcije svim sredstvima koja joj stoje na raspolaganju.’Razgovori koji su doveli do
usvajanja Rezolucije 1483 u najvecem delu nisu javno publikovani. Ve¢i deo
pregovarackog procesa u vezi Rezolucije Saveta Bezbednosti obi¢no se odvija u
neformalnim konsultacijama..23

Zapisnik o sednici Saveta Bezbednosti na kojoj je usvojena Rezolucija moze
da pomogne tumacenjem, ali u ovom konkretnom slu¢aju ne daje mnogo smernica.
Jedna delegacija je napravila jasnu razliku izmedu okupacionih sila i drzava ¢lanica
koje ¢e u bliskoj buduénosti biti uklju¢ene u obnovu Iraka. Ona nije precizirala da li
¢e te druge drzave clanice, u odsustvu Rezolucije, biti okupacione sile. Naknadna
praksa drZava pokazuje koliko Rezoluciju u stvari tumace drZzave, manje ili viSe

2L R. Kolb, op.cit. p. 53.

22 | egal Consequences for States of the Continued Presence of Sout Africa in Namibia(South West
Africa)nothwistanding Security Council Resolution 276(1970), Advisory Opinion of 21. june 1971, ICJ
Reports 1971, p. 53.

23 M. Zvanenburg, op. cit. p. 764.
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direktno ukljucene $to moZe biti dodatni nacin tumacenja.2* Holandija se pozvala
na Rezoluciju 1483 da bi afirmisala svoj status kao neokupacione sile. Novi Zeland
izgleda da je ucinio isto. U saopStenju izdatom 11.augusta 2003. premijer Novog
Zelanda je ukazao da Rezolucija 1483 obezbeduje potrebno multilateralno pokriée
za rasporedivanje trupa Novog Zelanda u Iraku. On je izjavio da:"Prema Rezoluciji
1483, moZemo napraviti koristan doprinos na bilo koji nacin bez da postanemo
okupaciona sila.”. S druge strane, u odgovoru na pitanje ¢lanova Parlamenta Novog
Zelanda ministar inostranih poslova je naglasio da njegove trupe nece obavljati
zadatke karakteristicne za okupacione snage na isti nacin kao $to je ucinila vlada
Danske. On je tom prilikom izjavio:"PredloZeni raspored snaga odbrane
inZinjerijskih jedinica je u stvari odgovor na Rezoluciju 1483 koja je doneta
jednoglasno, od strane Ujedinjenih Nacija. Ovi inZinjeri nisu deo okupacionih snaga.
Oni su tu da rade posao za koji smo uvek rekli da ¢e raditi, a to je pomo¢ u civilnoj
rekonstrukciji Iraka.”25

Sve rezolucije u pitanju afirmiSu, pozivanjem bilo direktno bilo indirektno na
rezoluciju 1483, da medunarodno humanitarno pravo i pravo okupacije vaze bez
izuzetka. U pomenutoj Rezoluciji, u st. 13 Preambule navodi se da Savet
bezbednosti konstatuje pisma predstavnika SAD-a i Velike Britanije u kojima su
priznata specifitna ovlas¢enja, odgovornosti i obaveze tih drzava kao okupacionih
sila pod jedinstvenom komandom, a u skladu sa vaze¢im medunarodnim pravom.
Stav 13 preambule i operativni ¢lan 5. zabranjuju odstupanja od vaZeceg prava
okupacije. Takode, nijedan drugi ¢lan to ne dozvoljava, izri¢ito ili implicitno.
Nijedna odredba u Rezolucijama Saveta Bezbednosti ne poziva na akciju koja
prekoracuje ili izlazi van okvira prava okupacije. Dakle, relevantne rezolucije
Saveta Bezbednosti ne sadrZe izri¢ito odstupanje od formalno vaZeceg prava
okupacije. 26

Situacija u Iraku je ponovo fokusirala paznju na pravo okupacije. Retkost je
da drZave prihvate status okupacionih sila, kao Sto su to uradile SAD i Velika
Britanija. Medutim, usvajanje Rezolucije 1483 u kombinaciji sa aktivnostima SAD i
Velike Britanije i drzava koje im pomazu u Iraku izazvalo je pitanje odnosa izmedu
te Rezolucije i prava okupacije. Savet Bezbednosti UN, postupaju¢i prema glavi VII
Povelje UN, izgleda da je odstupio barem od pravila okupacije koja ne predstavljaju
imperativne norme medunarodnog prava. Tvrdnje da je Savet Bezbednosti upravo
to uradio u Rezoluciji 1483 nisu niti jasno potvrdene niti odbacene analizom
Rezolucije i ispitivanjem okolnosti pod kojima je ona usvojena. Nedostatak jasnoce
u tom pogledu je analiziran od komentatora koji tvrde da je Savet iziSao van okvira
mandata civilnih i vojnih obaveza i nadzora UN.27

24 |bid, p. 765.

%5 Debates of Parlament, 30. july 2003. The Hon. Phill Goff.

% R. Kolb, op.cit. p. 47.

27 David Scheffer, “Beyond occupation law”, American. journal of international law, vol. 87.no.4.
2003, p.850.
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ZAKLJUCAK

Oruzani napad i invazija na Irak izvrSen je od strane koalicionih snaga SAD i
Velike Britanije pod obrazloZenjem da se radi o neophodnoj vojnoj meri s obzirom
da se tvrdilo da Irak, odnosno rezim Sadam Huseina poseduje i razvija oruZje za
masovno uniStenje te da predstavlja potencijalnu opasnost za celokupnu
medunarodnu zajednicu.Nakon izvrSene invazije, koalicione snage su zauzele i
preuzele kontrolu nad vec¢inom iracke teritorije te su tako u praksi uspostavile
reZim ratne okupacije. U jednom trenutku ovog perioda, one su postale i
okupacione snage prema medunarodnom humanitarnom pravu. Vazdusni napadi
koji su izvedeni pocetkom rata jasno su oznacili da je nastao medunarodni oruZani
sukob izmedu drZava clanica koalicije i Iraka. U pogledu medunarodnog
humanitarnog prava, oCigledno je da je HasSki pravilnik iz 1907. godine i Cetiri
Zenevske konvencije iz 1949. godine ugovori koji su primenljivi na ovaj sukob.
Medutim, Dopunski Protokoli I i II nisu mogli biti primenjeni jer ni SAD ni Irak nisu
drzave potpisnice Protokola.. U vezi irackog sukoba, posebno znacajan je zajednicki
¢lan 2. Zenevskih konvencija koji predvida da se Konvencije primenjuju u svim
sluc¢ajevima okupacije cele teritorije jedne stra ane ugovornice ili njenog dela, ¢ak
ako ta okupacija ne naide ni na kakav vojni otpor. lako je ratna okupacija vec
regulisana Haskim Pravilnikom i Cetvrtom Zenevskom konvencijom, Savet
Bezbednosti UN doneo je Rezoluciju 1483 kojom je, u stvari, potvrdio primenljivost
ovih ugovora. Naime, tom Rezolucijom priznaje se status koalicionih snaga kao
okupacionih snaga u Iraku. Njima se priznaju specificna ovlaséenja i obaveze u
skladu sa postoje¢im medunarodnim humanitarnim pravom tih drzava kao
okupacionih sila i koje su pod jedinstvenom komandom. Savet Bezbednosti je
tokom okupacije kontinuirano priznavao znacaj posStovanja medunarodnog
humanitarnog prava..

Ovde se pojavljuje i problem da li se od vazefeg medunarodnog
humanitarnog prava i prava ratne okupacije moZe odstupiti od strane drZava ili od
strane Saveta Bezbednosti posebnim Rezolucijama. Nesumnjivo je da Povelja UN
eksplicitno utvrduje da Savet Bezbednosti ima ovlasé¢enje da odstupi od normi
medunarodnog humanitarnog prava. Takode, Povelja UN predvida da Rezolucija
Saveta Bezbednosti ima primat nad ugovornim odredbama u slucaju sukoba
izmedu ova dva izvora. Pojava koncepta apsolutno obaveznih normi odnosno
normi ius cogens, nije ipak dovelo do izmene Povelje UN. Cak i ako je ta¢no da Savet
Bezbednosti ne moZe odstupiti od norme ius cogens, ostaje pitanje da li kategorija
normi ius cogens obuhvata obaveze koje proisticu iz prava okupacije. Ako bi Savet
Bezbednosti mogao da utvrduje obaveze okupacione sile u svakom konkretnom
slucaju, to bi omogucilo Savetu da odgovori na specificne potrebe konkretnih
okupacija kroz prikladne rezolucije, a one bi mogle regulisati pitanja koja nisu
obuhvacena pravom okupacije. Savet Bezbednosti ima ovlaséenje da specificnim
Rezolucijama uskladi potrebe okupacionih snaga i okupirane drZave u ratnim
operacijama. Rezolucija 1483 izricito zabranjuje odstupanje od vaZeceg prava ratne
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okupacije.Kada Savet Bezbednosti postupa u skladu sa glavom VII Povelje, odluke
Saveta su obavezujuce za sve drzave c¢lanice.. Medutim, sve Rezolucije o Iraku koje
je usvojio Savet Bezbednosti potvrduju stanovniste da medunarodno humanitarno
pravo odnosno pravo ratne okupacije vaZi u potpunosti. U Rezolucijama Savet
Bezbednosti poziva sve strane ucesnice u sukobu da se pridrzavaju svojih obaveza
prema medunarodnom pravu, posebno imajuéi u vidu Zenevske konvencije i Haski
pravilnik. Prakticno sve odredbe u Rezolucijama Saveta Bezbednosti ne prelaze
okvir prava ratne okupacije. Treba medutim, naglasiti da stalni ¢lanovi Saveta
Bezbednosti mogu staviti veto na takve vrste Rezolucija. Shodno tome, one drzave
koje imaju mo¢ da stave veto mogu spreciti Savet da nametne obaveze okupacionim
snagama. Veto je teSko oruZje koje lebdi nad odlukama Saveta Bezbednosti kao
nevidljiv Damoklov mac¢. Samo njegovo postojanje je dovoljno da spreci stavljanje
pitanja koja jasno predstavljaju pretnju medunarodnom miru i bezbednosti na
dnevni red Saveta Bezbednosti.
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Abstract:

In this article specifically elaborated in detail is the case of occupation of Iraq
by the coalition forces of U.S. and U.K. Among other things, the relationship
between relevant resolutions of UN Security Council and rights of occupation i.e,
relationship of resolutions in accordance with standards jus cogens was
discussed.As is well known standards jus cogens mean universally binding notrms
of international law from which no derogation is permitted. The UN Charter
explicity provides that Security Council has the authority to deviate from the
norms of international humanitarian law. All resolutions of Security Council made
in connection with the occupation of Iraq affirm the view that International
Humanitarian Law and the Law on Occupation are valid without exception. They
also do not contain explicit departure from current Law on Military Occupation.
They only confirmed and justified the applicability of the basis international
agreements in the case of Iraq. In any case, the resolutions must be in accordance
with the law regime of military occupation.

Key words: Security Council, Resolutions, International humanitarian law,jus
cogens, law of military occupation,United Nations Charter.
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PORODICNI ZAKON U REPUBLICI SRBIJI- STANJE, IZAZOVI I PERSPEKTIVE
Msc Jasmina Niksié¢*
Apstrakt:

Porodicni zakon Republike Srbije! (dalje: Zakon) donet je 2005. godine i kao
takav u vreme u kojem je donet predstavljao je znacajnu novinu u odnosu na
prethodni Zakon o braku i porodi¢nim odnosima iz 1981. g.2 U radu predstavljamo
trenutno stanje i mesto Porodicnog zakona u pravnom sistemu Republike Srbije. S
obzirom na to da je od donosenja Zakona protekla jedna decenija, neophodno bi bilo
uvesti novine u ovoj oblasti. Poseban problem kojim se bavimo u radu jesu pravne
praznine koje se pojavljuju usled tehnoloskog i razvoja medicinskih sredstava kao i
promena u sveukupnoj realnosti. Tako, mnoge druStvene pojave ostaju izvan
zakonskog regulisanja u nasoj zemlji. Ono ¢ime smo se, takode, bavili jesu i moguéa
reSenja gore navedenih problema.

Klju¢ne reci: Porodicni zakon, pravne praznine, izmene zakona, Gradanski
zakonik, porodic¢nopravni odnosi.

1. Stanje i mesto Porodi¢nog Zakona Republike Srbije

Zakon o braku i porodi¢nim odnosima Republike Srbije donet je 1980.godine,
dakle pre cetvrt veka. U meduvremenu na ovom prostoru promenile su se tri
drzave, raspala se ideoloSka matrica pravnog sistema, menjala se zakonodavna
nadleZnost u oblasti porodi¢nih odnosa, evoluirala su shvatanja o znacaju i ulozi
porodice u drustvu, i, Sto je posebno znacajno, tokom poslednje decenije
dvadesetog veka pod okriljem Ujedinjenih nacija i Saveta Evrope usvojeno je
nekoliko vaznih medunarodnih dokumenata, koji su uspostavili nove standarde u
porodi¢nom zakonodavstvu i praksi.3

Materiji porodi¢nog prava Ustav R Srbije* (dalje: Ustav) posveluje paznju u
drugom delu pod nazivom “Ljudska i manjinska prava i slobode” ¢lanovi 62-66.
Tako, posebnim c¢lanovima Ustav reguliSe pravo na zakljucenje braka i
ravnopravnost supruznika, slobodu odlucivanja o radanju, prava deteta, prava i

* Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
j-pljakic@uninp.edu.rs

! Porodi¢ni zakon R Srbije, 2005. g. ("Sl. glasnik RS", br. 18/2005.)

2 7akon o braku i porodi¢nim odnosima, ("'SI. glasnik RS" br. 22/80)

8 Porodi¢ni zakon-novo porodi¢no zakonodavstvo u Srbiji, Projuris, 2005., Beograd, uvodna
objasnjenja

4 Ustav R Srbije, 2006. g., (“Sluzbeni glasnik RS br. 98/2006)
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duZnosti roditelja, posebnu zaStitu porodice, majke, samohranog roditelja i deteta
kao i zabranu diskrimancije u ¢l. 15. i ¢l. 21. koja je temelj svih pravno normiranih
odnosa. Kada je u pitanju pravo na zakljuCenje braka i ravnopravnost supruznika
¢lan 62. Ustava naglasava da svako ima pravo da slobodno odluci o zakljucenju i
raskidanju braka, te da se brak zakljucuje na osnovu slobodno datog pristanka
muskarca i Zene pred drzavnim organom. Takode, u istom ¢lanu vanbrac¢na
zajednica se izjednacava sa brakom. Sloboda odlucivanja o radanju regulisana je
¢lanom 63. gde je odredeno da svako ima pravo da slobodno odluci o radanju dece i
da ¢e R. Srbija voditi podsticajnu politiku po tom pitanju. O pravima deteta Ustav
govori u ¢lanu 64. gde se naglasava da deca uzivaju ljudska prava primereno svom
uzrastu i duSevnoj zrelosti i da svako dete ima pravo na licno ime, upis u mati¢nu
knjigu rodenih, pravo da sazna svoje poreklo i pravo da o¢uva svoj identitet. Prava i
duZnosti roditelja regulisana su ¢lanom 65. Ustava. Ovim ¢lanom Ustav izjednacava
rodititelje u njihovim pravima i duznostima izdrzavanja, vaspitavanja i obrazovanja
dece. Ustav, takode, u prvi plan istice interes deteta naglasavaju¢i da prava
roditejima mogu biti oduzeta ili ograni¢ena u susdkom postupku. U poslednjem
stavu Ustav izjednacava u pravima decu rodenu van braka i decu rodenu u braku.
Clan 66. govori o posebnoj zastiti porodice, majke, samohranog roditelja i deteta.

Donosenje Porodi¢nog zakona 2005.g. imalo je za cilj da se u Republici Srbiji
u oblasti porodi¢nih odnosa uspostavi normativni sistem, kompatibilan
savremenom evropskom zakonodavstvu i praksi, uz puno uvaZavanje novog
karaktera porodi¢nih odnosa i savremenog koncepta prava ¢oveka, posebno prava
deteta. Pretenzije zakonodavca su da kroz ovaj zakon utvrdi bolju i potpuniju
pravnu zastitu porodice, obezbedivanje najboljih moguéih Zivotnih i zdravstvenih
uslova za pravilan i potpun razvoj deteta i utvrdivanje mehanizama za efikasnu
realizaciju prava deteta. 5 Porodi¢nim zakonom se ureduju: brak i odnosi u braku,
odnosi u vanbracnoj zajednici, odnosi deteta i roditelja, usvojenje, hraniteljstvo,
starateljstvo, izdrZavanje, imovinski odnosi u porodici, zastita od nasilja u porodici,
postupci u vezi sa porodi¢nim odnosima i licno ime.¢

Zakon ima dvanaest delova i to: Osnovne odredbe, Brak, Odnosi deteta i
roditelja, Usvojenje, Hraniteljstvo, Starateljstvo, Izdrzavanje, Imovinski odnosi,
Zastita od nasilja u porodici, Postupci u vezi sa porodi¢nim odnosima, Li¢no ime i
Prelazne i zavrSne odredbe.Zakon sadrzi materijalnopravne i procesnopravne
norme u oblasti porodi¢nih odnosa, tezeci da te odnose uredi u celosti, tako da sa
svojih 363 Clana predstavlja, izvesno, kodifikaciju porodi¢nog prava u Srbiji. Zakon
se, naravno, "oslanja" i na druge zakone. Tako, prema ¢lanu 196, na imovinske
odnose supruznika, vanbracnih partnera, deteta i roditelja te ¢lanova porodi¢ne
zajednice koji nisu uredeni Porodi¢nim zakonom, primenic¢e se odredbe zakona
kojima se ureduju svojinskopravni odnosi i obligacioni odnosi. Neophodnu sponu
sa Zakonom o parni¢nom postupku, Porodi¢ni zakon utemeljuje u ¢lanu 202, dok u

5 Porodi¢ni zakon-novo porodi¢no zakonodavstvo u Srbiji, Projuris, 2005., Beograd, uvodna
objasnjenja.
6 ¢&l.1., Porodiéni zakon R Srbije, 2005. g. ("Sl. glasnik RS", br. 18/2005.).
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odnosu na Zakon o vanparni¢nom postupku to ¢ini u ¢lanu 360. i drugim
odredbama.

Zakon definiSe i odreduje porodicu, brak, vanbra¢nu zajednicu, majcinstvo,
roditeljstvo, radanje, izdrzavanje, imovinske odnose Clanova porodice, nasilje u
porodici, starateljstvo, sklapanje braka, srodstvo i oblike srodstva, dejstva braka,
brane smetnje, naCine poniStenja i prestanka braka, odnose roditelja i dece,
porodi¢noravni status djeteta, utvrdivanje i osporavanje materinstva kao i
utvrdivanje i osporavanje kako bra¢nog tako i vanbra¢nog oCinstva, vrsenje, liSenje,
prestanak i produZenje roditeljskog prava, usvojenje, nastanak, dejstva i prestanak,
hraniteljstvo.

U Sestom delu Zakon odreduje uslove za nastanak, dejstva i prestanak
starateljsva da bi u sedmoj glavi bilo regulisano izdrZavanje. Takode, regulisani su i
imovinski odnosi kako izmedu supruZnika i vanbra¢nih partnera, tako i izmedu
srodnika i clanova porodic¢ne zajednice.

U devetom dijelu nalaze se odredbe o zastiti od nasilja u porodici. Nadalje,
zakonom su regulisani i daju se opSta procesna pravila postupaka u vezi sa
porodi¢nim odnosima. Na kraju se nalaze odredbe koje definiSu odredivanje, upis i
promjenu licnog imena.

Porodi¢ni zakon centralno mesto daje detetu, postavljaju¢i u brojnim
odredbama imperativni zahtev da sud, organ starateljstva i drugi organi uprave,
kao i brac¢na i porodi¢na savetovaliSta i druge specijalizovane ustanove, kad
reSavaju o porodicnim odnosima, treba da se rukovode “najboljim interesom
deteta”.

Termin "bracni drugovi” koji je koriséen u prethodnom Zakonu o braku i
porodi¢nim odnosima zamenjen je u pravno precizniji i neutralniji termin:
"supruznici”. Kad se radi o roditeljskom pravu, Zakon govori o utvrdivanju ili
osporavanju "materinstva i oinstva", a ne "ocinstva i materinstva" kao do sada,
stavljajudi, za razliku od prethodnog zakona, majku na prvo mesto, $to je i pravno i
bioloski ispravnije jer se polazi od pretpostavke: "majka deteta jeste Zena koja ga je
rodila" (¢lan 42).7 Porodi¢ni zakon uvodi i neke nove pravne standarde, kao Sto je
"najbolji interes deteta" (¢lan 6.stav 1 i dr.), ili "minimalna suma izdrzavanja" (¢lan
160. stav 4).

2. lIzazovi porodi¢nog zakonodavstva danas

Porodic¢ni zakon reguliSe veliki broj porodi¢nopravnih odnosa ali isto tako
veliki broj odnosa ostaje izvan pravnog regulisanja.

Rukovodeni ustavnim nacelima jednakosti i ravnopravnosti i Porodi¢ni zakon
izjednacava bracne i vanbracne partnere u pravima i obavezama, kao i brac¢nu i

7 Porodi¢ni zakon-novo porodi¢no zakonodavstvo u Srbiji, Projuris, 2005., Beograd, uvodna
objasnjenja.



Porodicni zakon u Republici Srbijii — stanje, izazovi i perspektive | 165

vanbrac¢nu djecu. Medutim, u pojedinim postupcima prava vanbracnih partnera
nisu u potpunosti izjednacena sa pravima supruznika.

Nadalje, prema PZ ¢l. 5, st.1.,(“Zena slobodno odlu¢uje o radanju”) pravo na
slobodno odlucivanje o radanju rezervisano je samo za Zenu. Ovakva odredba
protivna je kako Ustavu R Srbije tako i mnogobrjnim medunarodnim dokumentima
o ljudskim pravima. Naime u ¢l. 63 Ustava R Srbije ovo pravo je zagarantovano kao
pravo o slobodnom odlucivanju o radanju kako muskaraca tako i kod Zena (“Svako
ima pravo da slobodno odluci o razanju dece”).

Porodi¢ni zakon sadrZi i odredbe koje po miSljenju mnogih autora ne bi
trebale biti deo zakonskog teksta i sasvim neopravdano i bez argumenata
egzistiraju u praksi. To je slucaj kod dela Zakona koji reguliSe prestanak braka po
tuzbi, te medijaciu, posredovanje kao njegov sastavni deo. Naime, u ¢l. 230, st. 4,
gde se nabrajaju slucajevi kada se posredovanje ne sprovodi navodi se izmedu
ostalog i “ ako jedan ili oba supruznika Zive u inostranstvu”. Ostaje nejasno zasto je
na ovaj nacin oduzeto pravo supruznika koji Zivi u inostranstvu da ucestvuje u
postupku medijacije ako to Zeli.

Ono Sto svakako predstavlja veliki nedostatak ovom zakonu jesu pravne
praznine po mnogim pitanjima, tj. neusaglasSenost faktickog i pravnog stanja. Jedna
od takvih je i transeksualitet tj. nepodudarnost izmedu bioloSkog pola i polnog
identiteta. Ni po ovom pitanju ne postoji zakonsko rjeSenje i naSe pozitivno
zakonodavstvo ne prepoznaje ovu pojavu koja de facto postoji u drustvu. Postoji
samo sporadi¢na praksa organa uprave da se ovim osobama nakon obavljene
operacije promjene pola dozvoli upisivanje promjene pola u mati¢nim knjigama i to
kao da se radilo o pogresno upisanoj ¢injenici pola. Prema Porodi¢nom zakonu stoji
pravna pretpostavka da je majka djeteta Zena koja ga je rodila. Postavlja se pitanje
Sta ako se radi o surogat materinstvu, tj. o moguénosti da dijete sa genetskim
materijalom jednog muskarca i jedne Zene rodi sasvim druga zena. Da li je i u tom
slucaju majka djeteta Zena koja ga je rodila i sa druge strane da li uopste dozvoliti
surogat materinstvo i pod kojim uslovima iz eti¢kih razloga.

Zatim, napredovanjem i usavrSavanjem medicine kao i medicinskih
tehnologija dosli smo kao drustvo u situaciju da su mnogi nekada nezamislvi
medicinski zahvati moguéi. U vreme kada je zakon donet medicinske intervencije te
vrste nisu bile u velikoj meri rasprostranjene u nasoj zemlji te su zbog toga i ostale
izvan zakonskog regulisanja. Pa su tako promjena pola, zacee uz pomo¢
najsavremenih med. sredstava, surogat materinstvo, istoplolni brakovi, eutanazija
ostali izvan zakonskog regulisanja.

3. Perspektive porodi¢nog zaknodavsta

Teorija i sudska praksa dale su smernice i odgovore po mnogim piutanjima iz
oblasti porodi¢nog prava Sto je rezultiralo pokretanjem postupka za donoSenje
Gradanskog zakonika u kojem ¢e izmedu ostalog biti regulisana i izmenjena reSenja
kojima se bavimo u ovom radu.
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Posebnu novinu predstavlja norma kojom se, u skladu sa ustavnim pravom
na dostojanstvo li¢nosti, predlaZe kao alternativno reSenje novi pravni institut. To
je pravo na dostojanstvenu smrt (eutanaziju), kao pravo fizickog lica na saglasni,
dobrovoljni i dostojanstveni prekid Zivota.Prema Prednacrtu gradanskog zakonika,
samo ako se kumulativno steknu humani, psiho-socijalni i medicinski razlozi, moze
se ostvariti pravo na eutanaziju. Kumulativni uslovi i precizan postupak za
ostvarivanje tog prava, nakon komparativne analize zakonskih reSenja i prakse u
primeni eutanazije u zemljama gde selegalno sprovodi, razradili bi se
posebnim zakonom. U njemu bi se obezbedila autonomija volje u ostvarivanju
prava na Zzivot. Posebno bi se sankcionisala zloupotreba prava na eutanaziju.
Usvajanjem tog instituta zahtevalo bi da se izvrSi odgovarajuéa promena u
Krivicnom zakoniku. S obzirom na to da o ovom institutu postoje razli¢ita misljenja,
kao i da je on legalizovan samo u ¢etiri evropske drzave (Svajcarskoj, Belgiji,
Holandiji i Luksemburgu), predlog je dat kao alternativna moguénost, o emu Ce se
konacan sud doneti posle javne rasprave. U alternativnom zakonskom c¢lanu
predloZeno je da se ovo pravo izostavi. 8

Znacajna novina se odnosi i na legalizaciju surogat materinstva. Cilj je
doslednije ostvarivanje prava na roditeljstvo, koja su predvidena i nasim Ustavom i
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima. Na ovaj nacin se doprinosi i primeni
ustavnog i konvencijskog principa zabrane diskriminacije prema polu, koji je sada
grubo prekrSen zabranom lecenja Zenske neplodnosti na ovaj nacin, za razliku od
dopustenosti svih vidova lecenja musSke neplodnosti. To je relikt proSlosti i
nerazumevanja dubine porodi¢nih problema parova koji ne mogu da imaju decu
prirodnim putem ili uz dopustene vidove biomedicinske pomoc¢i, a Zele da postanu
roditelji.

Radanje za drugog je predvideno isklju¢ivo kao metod lecenja neplodnosti, a
ne kao vid slobode izbora nacina zacec¢a. Predvideno je da surogat majka moze biti i
srodnica i nesrodna Zena, uz ponudene alternative za samo jednu od te dve
moguénosti. Isto tako je predvideno da se za oplodnju surogat majke moZe Kkoristiti
jajna celija nameravane majke, koja ne moze da nosi i rodi dete iz zdravstvenih
razloga, ili darovana jajna Celija tre¢e Zene, a ne surogat majke, Sto znaci da se
prednost daje gestacijskoj, a ne genetskoj surogaciji. Nije dopuSteno ugovaranje
naknade za radanje za drugog, ali moZe biti ugovoreno pla¢anje naknade troskova
izazvanih trudno¢om i radanjem. Medusobni odnosi nameravanih roditelja i Zene
koja ¢e roditi detese reguliSu ugovorom koji podleZe sudskoj overi. Sudija je duzan
da upozori stranke na posledice ugovora, a narocito da ¢e Zena koja je rodila dete
morati po rodenju da ga preda nameravanim roditeljima. Pre zaklju¢enja ugovora
nameravani roditelji i Zena koja se obavezuje da rodi dete za njih, moraju se obratiti
savetovali- Stu radi psiho-socijalne pripreme. Ugovor moZe biti zaklju¢en samo
izmedu drzavljana Srbije ili lica koje imaju prebivaliSte u nasoj zemlji najmanje tri
godine, uz otvorenu alternativu da to bude pet godina. Eventualne sporove oko

8 Sta donosi Gradanski zakonik, specijalan dodatak Novosti, 23. okt. 2015. g., str. 21., Komisija za
izradu GZ.
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roditeljstva reSavace sud. Surogat materinstvo je inace dopusteno u Ruskoj
Federaciji, Ukrajini, Estoniji, Gr¢koj, Izraelu, Rumuniji, Slovackoj, Poljskoj, Gruziji,
Belgiji,Velikoj Britaniji, Luksemburgu, Holandiji, Australiji (u drZzavama Viktorija i
Kvinslend), u nekim drzavama SAD, Indiji i drugim.

Znacajnije novine su predvidene i u delu koji se odnosi na bra¢ni ugovor. Npr.
sudiji je data moguénost da odbije overu ugovora ako njime nisu zasti¢eni interesi
obe strane i on je prilikom overe duzan da upozori supruznike na posledice
ugovora, posebno da nezaposleni supruznik ili onaj koji tokom trajanja braka
ostane bez posla nece imati prava na deo u imovini stecenoj tokom braka. Bitno je
da sudija upozori na tu posledicu ugovora, jer buduéi supruznici ne moraju imati
saznanja $ta njihov ugovor prakti¢no znaci i u kakvoj se situaciji mogu naci ako
dode do prestanka braka. To je podjednako znacajno i ako je jedan od njih u
momentu sklapanja braka nezaposlen, kao i ako su oba zaposlena, jer sigurnost
radnog mesta nije izvesna. U Prednacrtu su zatim dati i modeli moguc¢ih klauzula
bracnog ugovora, $to sadasnji Zakon ne predvida.?

Deo Prednacrta GZ koji reguliSe porodi¢ne odnose baziran je na sadasnjem
Porodi¢cnom zakonu, cije odredbe su novelirene u skladu sa ratifikovanim
medunarodnim konvencijama, sa nau¢nim dostignu¢ima znacajnim za porodi¢no-
pravne odnose i zahtevima savremenog Zivota, kao i dostignutog stepena
drustvenog razvoja. Pri tome su uzeta u obzir i iskustva sudske prakse domacih
sudova kao i Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu. U nastojanju da se
doprinese poboljSanju demografske slike zemlje, Prednacrtom je predvidena
duZnost drzave i lokalne samouprave da raznim spektrom mera (finansijskim,
poreskim, stambenim, radnopravnim, ekonomskim, socijalnim) utice na
podsticanje radanja. U tom cilju se preporuCuje osnivanje demografskog
fonda.Veoma losa demografska situacija je poznata, pa je stoga potrebno preduzeti
opsezne mere kako bi se to stanje bar donekle promenilo. Bolja porodi¢nopravna
zastita posebno osetljivih lica, kao Sto su maloletnici ili lica nesposobna za
rasudivanje, koja su zasnovala vanbra¢nu zajednicu, najcesé¢e bas voljom drugog
vanbra¢nog partnera. Njima se priznaju pravna dejstva koja su priznata i
supruznicima, iako maloletstvo i nesposobnost za rasudivanje predstavljaju bracne
smetnje usled kojih im po sadasnjem zakonu ta prava nisu priznata.

Jedan od alternativnih ¢lanova predvida i moguénost sklapanja braka u
crkvenoj formi kao punovaznoj, bez potreba sklapanja gradanskog braka. Za ovo je,
medutim, potrebna promena Ustava. U skladu sa Konvencijom o pravima deteta,
stavovima Komiteta za prava deteta i stavovima brojnih relevantnih stru¢njaka i
udruzenja, kao i akademija iz naSe zemlje i inostranstva, predloZena je zabrana
telesnog kaznjavanja deteta. Svi oni su se izjasnili protiv fizickog kaznjavanja dece,
jer najcesce ostavlja Stetne posledice na zdravlje i razvoj maliSana. Ova zabrana je
do sada uvedena u 47 zemalja,kao Sto su Gr¢ka, Albanija, Kipar, Makedonija, Malta,

9 Sta donosi Gradanski zakonik, specijalan dodatak Novosti, 13. nov. 2015. g., str. 21., prof. dr Olga
Cveji¢ Janci¢, ¢lan Komisije za izradu GZ.
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Hrvatska, Austrija, Nemacka, Bugarska, Rumunija, Madarska, Ukrajina, Izrael,
Poljska, Holandija, Spanija, Portugalija, sve skandinavske zemlje i mnoge
vanevropske zemlje. Prednacrt takode detaljnije ureduje imovinske odnose izmedu
¢lanova porodicne zajednice, poboljsava odredbe o zastiti od porodi¢nog nasilja i
slicno. Na primer, regulisano je upucivanje ¢lana porodice koji vrsi nasilje na
lecenje  od alkoholizma, narkomanije i ostalih bolesti zavisnosti.
U delu koji je posvecen pravima deteta uneta su neka poboljSanja. Na primer, pravo
na licne kontakte sa detetom je priznato ne samo detetu nego i srodnicima i licima
koji su sa detetom razvila odnose posebne bliskosti, ako je priznavanje tog prava u
najboljem interesu deteta. Radi zastite interesa deteta, maloletniku, bez obzira na
uzrast, nije priznato pravo da odbije medicinsku intervenciju bez saglasnosti
organa starateljstva, ako je ona potrebna da bi se sprecilo te§ko naruSenje zdravlja
ili smrt. Ovo je predvideno da bi se onemogucio eventualni Stetni uticaj roditelja
pripadnika odredenih verskih konfesija na odluku deteta o odbijanju medicinskog
pristanka.

Vraéena je i mogucnost nepotpunog usvojenja, jer ima misljenja da ce to
doprineti povecanjubroja usvojenja, posebno dece starijeg uzrasta, za koju u praksi
vlada manje interesovanje od usvojenja sasvim male dece.

U delu koji se odnosi na starateljstvo izvrSena su znatna poboljSanja poloZaja
Sticenika. Njemu su priznata brojna prava ukoliko je sposoban za rasudivanje i u
granicama te sposobnosti. Pre svega je istaknuto da se starateljstvo zasniva na
postovanju ljudskih prava, osnovnih sloboda i dostojanstva lica pod starateljstvom.
Sticeniku je priznato pravo da predloZi da mu odredena osoba bude ili ne bude
postavljena za staraoca, uz obavezu organa starateljstva da obrazlozi odluku kojom
se Sticenikov predlog odbija. PoboljSanju poloZaja Sti¢enika doprinosi i obaveza
staraoca da preduzme sve mere kako bi se lice pod starateljstvom ukljucilo u
svakodnevni Zivot i slobodne aktivnosti, u skladu sa njegovim zdravstvenim
stanjem, sklonostima, Zeljama i sposobnostima. Tu je i obaveza da jednom mesecno
posecuje Sticenika (ako ne Zive zajedno) i neposredno se obavestava o uslovima u
kojima zivi. Naime, u praksi se deSava da staralac ne posecuje Sti¢enika ili to €ini
retko, pa Sticenik nema ni moguénost da se izjasni ili pozali na uslove u kojima Zzivi
ili postupke lica u ustanovi u koju je smeSten. Staralac je, zatim, duzan da pre
preduzimanja znacajnijih mera koje se ticu li¢nosti i imovinskih interesa Sti¢enika
pribavi i razmotri njegovo misljenje, stavove i Zelje, a zatim i da ga obavestva o
poslovima upravljanja njegovom imovinom.10

Opsti zakljucak koji je donet bavljenjem ovom tematikom jeste da mora doc¢i
do izmena na planu porodi¢nog prava, te da porodi¢nopravni odnosi ne smeju
poznavati pravne praznine, tj. ostajati izvan zakonskog regulisanja. Takode, u
postoje¢im pravnim reSenjima doneti izmene gde ¢e biti u potpunosti isposStovana
Ustavom zagarantovana nacela ravnopravnosti pred Zakonom i jednakosti prilikom
njegove primene.

10 Sta donosi Gradanski zakonik, specijalan dodatak Novosti, 13. nov. 2015. g., str. 22., prof. dr. Olga
Cvejic¢ Janci¢, ¢lan Komisije za izradu GZ
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FAMILY LAW IN REPUBLIC OF SERBIA: STATUS, CHALLENGES AND
PROSPECTS

MSc Jasmina Niksic
Abstract:

The Family Law of the Republic of Serbia (hereinafter: the Law) was passed
in 2005, and as such at the time when it was adopted represented a significant
innovation compared to the previous Marriage and Family Relations Law from
1981. In this paper we present the current status and place of the Family Law in the
legal system of the Republic of Serbia. Given the fact that since the adoption of the
Law one decade passed, it would be necessary to introduce the innovations in this
field. A particular problem that we emphasize is that there are legal gaps that occur
due to technological development and medical devices as well as changes in the
overall reality. Thus, many social phenomena remain outside the legal regulation in
our country. The issue we are engaging as well are the possible solutions to the
above problems.

Keywords: Family Law, legal gaps, changes in the law, the Civil Code, family
relations.
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SPREGA TERORIZMA I ORGANIZOVANOG KRIMINALA KAO BEZBEDNOSNI
RIZIK

Bojan Teofilovi¢*
Dr Tatjana Terofilovi¢*
Prof. dr Nebojsa Teofilovi¢*

Apstrakt:

Dominantna pretnja bezbednosti u savremenim medunarodnim odnosima je
kriza takozvane "nekonvencionalne”, odnosno meke bezbednosti, a njeni
najkarakteristi¢niji primeri su organizovani kriminal, terorizam, sistemska korupcija,
ali i etnicki, unutrasnji konflikt

lako su razliciti osnovni motivi i ciljevi organizovanog kriminala (sticanje
profita kriminalnim aktivnhostima) i terorizma (ideoloski, verski, nacionalni i politicki
ciljevi), njihove metode i oblici delovanja postaju sve sli¢niji, neretko i istovetni, a
medusobna saradnja sve efikasnija. Otuda danas mnoge teroristicke organizacije
imaju razvijenu klasicnu kriminalnu delatnost, kao sopstveni izvor prihoda,
pribliZavajuci se tako sebi slicnim organizacijama.

S druge strane, slicnu transformaciju, samo u suprotnom smeru, doZivljavaju i
organizovane kriminalne organizacije koje su, osim bavljenjem kriminalnim
aktivnostima u cilju sticanja velikog profita, sve viSe upuéene i na politizaciju svoje
delatnosti.

Kljucne reci: teorizam, organizovani kriminal, sprega, rizik, bezbednost.

Uvod

Bez obzira Sto su razliciti osnovni motivi i ciljevi organizovanog
kriminaliteta (sticanje profita kriminalnim aktivnostima) i terorizma? (ideoloski,

* Diplomirani politikolog — specijalista iz oblasti politicke teorije i metodologije politi¢kih nauka, e-
mail: teofbob@yahoo.com.

* Ministarszvo unutrasnjih poslova Republike Srbije, Beograd, e-mail: tatjanateofilovic79@gmail.com.
* Redovni profesor Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
n.teofilovic@uninp.edu.rs.

1 Definicija terorizma od strane ameri¢kog FBI-a (FBI — American Terrorism Research Centre) :
“Terorizam je nezakonita primena sile ili nasilja prema ljudima ili imovini da bi se zastrasila ili
suzbila vlada, civilno stanovnistvo ili neki njegov deo, a u svrhu postizanja politi¢kih ili drustvenih
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verskKi, nacionalni i politi¢ki ciljevi), njihove metode i oblici delovanja postaju sve
sli¢niji, neretko i istovetni, a medusobna saradnja sve efikasnija.2 Tako da, danas,
mnoge teroristicke organizacije imaju razvijenu klasi¢nu kriminalnu delatnost, kao
sopstveni izvor prihoda, pribliZavajuéi se tako sebi slicnim organizacijama koje
Bartos Stanislavski (Bartosz Stanislawski) ispravno naziva kriminalnim teroristi¢im
organizacijama,® uz napomenu da takav naziv nimalo ne sadrZi pejorativnost.
Slicnu transformaciju, samo u suprotnom smeru, dozivljavaju i organizovane
kriminalne organizacije koje su, sem bavljenjem kriminalnim aktivnostima u cilju
sticanja velikog profita, sve viSe upucene i na politizaciju svoje delatnosti. Na
primer, “albanski kriminalni lobiji sa Kosova koji su radili pretezno kurirske
poslove rasturanja droge po Evropi i svetu, sa narastanjem svoje finansijske i
organizacione moc¢i po prirodi stvari su tezili ve¢em politickom uticaju kako bi
razvili svoje poslove. To ih je odvelo u dva pravca. Jedan je priblizavanje
koruptivnim politickim vrhovima Kosova, a drugi je direktan spoj sa islamistickim
organizacijama na Bliskom istoku koje su spojene sa trgovinom drogom. Ukoliko
pripadnik albanske mafije ho¢e da nabavi povoljnije, kao i svaku drugu robu, drogu
u Avganistanu, nailazi na pitanje "Da li si dobar vernik?” koje u Evropi nije
neophodno pri takvoj transakciji. Ukoliko neko jeste dobar vernik, cena droge za
njega u Avganistanu, Pakistanu ili Turskoj je povoljnija. Tako, prividno ili stvarno,
ekonomski motivisani kriminalci postaju deo sveta islamistickog ekstremizma.
Bra¢a po poslu postaju sve viSe braca po veri. To se uostalom, kako pokazuju
podaci i isplati. U novije vreme svedoci smo i takozvanih poslovnih brakova izmedu
kriminalnih porodica Albanaca sa Kosova i onih iz Avganistana”.* "Tradicionalni
Sverc oruZjem na Kosovu danas je ogledalo simbiotickog odnosa terorista i
kriminalaca. Kurdski teroristi se sve viSe snabdevaju oruZjem od kosovskih
Albanaca, a oni od njih drogom. Nema sumnje da ih povezuje i Islam kao garancija
uzajamne solidarnosti”.5

ciljeva’. - Skulié, M., >’Organizovani kriminalitet, Pojam i kriviénoprocesni aspekti’’, Dosije,
Beograd, 2003, str. 31.

2 >’Odnos organizovanog kriminaliteta i terorizma, najednostavnije i najpreciznije je objasnjen u
izveStaju ameriC¢ke Nacionalne savetodavne komisije za standarde i ciljeve kriviénog pravosuda
(National Advisory Commision on Criminal Justice Standards and Goals). Tu se izri¢ito navodi da,
iako organizovani kriminalci i teroristi imaju niz zajednickih karakteristika, ukljucujudi i tipove zlo¢ina
koje vrSe i striktnu organizacionu strukturu, delatnost teroristickih grupa ne spada u organizovani
kriminalitet jer je usmerena ka politickim promenama / President's Commision on Organized Crime:
Task Force, 1967/. Ovo glediste deli i Reid koji izri¢ito napominje da organizovani kriminalitet ne
ukljucuje delovanje terorista. (Reid, S., ’Crime Problem’’, New York, 1950).

3 Bartosz Stanislawski, Flexible Intelligence Against Elusive Threats: Evolution of Transnational
Criminal/Terrorist Organizations and the Rising Challenges to Intelligence Gathering, ISA 46th A.C.
March, 2005.

4 Simeunovi¢, D., "'Terorizam ", Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, str. 224.

5 Isto, str. 233.
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SPREGA TERORIZMA I ORGANIZOVANOG KRIMINALA KAO BEZBEDNOSNI
RIZIK

Mnoge teroristicke organizacije ne bi mogle da ”funkcioniSu” bez
finansijskih sredstava (pogotovo ako ih ne finansira neka drZava), pa su stoga
prinudene da se bave razli¢itim oblicima organizovanog kriminala kao $to su
pljacke, prevare, reket i iznude, otmice, trgovina drogom i ljudima i tako dalje.
”Uobicajena je metoda teroristickih organizacija u prikupljanju sredstava ubiranje
revolucionarnog “poreza” od tvrtki i obitelji u etnickoj bazi doti¢ne teroristicke
grupe”.t Iz tih razloga, teroristicke organizacije koje imaju samo ideoloske, verske,
nacionalne i politicke ciljeve su proslost, jer “danas je terorizam postao vrlo unosan
biznis. Razlozi za to su pretezno finansijske prirode buduci da su prihodi od svakog
spoja kriminala i politike, pa i terorizma kao izopacene i nelegalne, ali ipak politike,
veoma veliki. Osim toga, akcije medunarodne zajednice na planu presecanja dotoka
novca teroristickim organizacijama od strane raznih legalnih fondova i nevladinih
dobrotvornoh organizacija su prirodno uputile teroriste i ekstremiste na manje
legalne izvore finansiranja. Kada novac ide iz poslova organizovanog kriminala u
ruke terorista, izliSno je pricati o nekakvoj borbi protiv pranja novca...Kada novac
ide iz jedne ilegalne sfere u drugu, kao kada je re¢ o organizovanom kriminalu i
terorizmu, nikakva legalizacija, pa ni pranje novca nisu neophodni. Prljavo steceni
novac, obitno u "keSu”, danas ide za prljave politicke aktivnosti kao Sto je
terorizam, po principu - iz ruke u ruku. Takve tragove je mnogo teZe pratiti nego
recimo kod finansijskih aktivnosti nevladinih organizacija ili kod velikih donacija”.”

Tako, primera radi, PKKS8, za razliku od sredine 90-ih godina proslog veka,
kada je najve¢i deo prihoda pribavljala od iznuda, u prvoj deceniji novog
milenijuma veliki (ako ne i najve¢i) deo finansija obezbeduje od trgovine drogom,
zbog Cega je upucena na saradnju sa kriminalnim organizacijama na Bliskom
Istoku, koje ”Sveti rat” podrZavaju tako Sto Al Kaidi daju deo svoje robe u formi
priloga.

U slucaju Al Kaide to znaci i uvodenje raznovrsnih metoda u teroristicku
mrezu koja osim ostalog obuhvata i dijamante, drugo drago kamenje i falsifikate.?

Talibani su, dok su bili na vlasti u Avganistanu (1996. - 2001), u skladu sa
fundamentalistickim sunitskim u¢enjem, bili protiv proizvodnje i upotrebe opijuma
(koji se ipak proizvodio, samo u znatno manjim koli¢inama). Medutim, primer
proizvodnje opijuma u 2008. godini, koja je iznosila 8 500 tona sirove droge, govori
da je proizvodnja opijuma, njegova prerada i prodaja, glavni izvor finansiranja
talibana u XXI veku. "Tako imamo paradoks da je, dok su nazadni talibani bili na

6 Wilkinson, P., *’Terorizam protiv demokracije’’, Golden marketing, Zagreb, 2002, str. 89.

7 Simeunovi¢, D., > 'Terorizam’’, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, str. 225.

8 Kurdistanska radni¢ka partija (Parti Karkare Kurdistan - PKK), osnovana je 1978. godine, sa ciljem
ujedinjenja svih Kurda i stvaranja kurdske drzave, a po principu "mi lako umiremo u borbi za slobodu”,
$to nailazi na neodobravanje drzava u kojima zive Kurdi, jer bi to znacilo separaciju njihovih teritorija i
ugrozavanje suvereniteta i teritorijalnog integriteta.

% “Evroatlantska revija’’ - Tromese¢nik U organizaciji Evroatlantske inicijative, br.7/2007.
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vlasti, svet bio zasSti¢eniji od upotrebe i Sirenja heroina i uopste svake vrste teskih
droga koje se prave od opijuma, nego sada kada se ta droga proizvodi u
Avganistanu u ogromnim koli¢inama takoreéi u prisustvu medunarodnih vlasti.
Potreba za novcem je ocigledno uticala i na najtvrdokornije verske fanatike da
odstupe od nekih verskih principa kako bi mogli da nastave oruZanu borbu”.10

Takode, albanski separatisticki pokret se, u cilju ilegalnog naoruzavanja, u
svom finansiranju, najviSe koristio trgovinom drogom, saradujuéi sa islamistima
bliskoisto¢nih i uopste muslimanskih zemalja. U poslednje vreme, okrecu¢i se sve
viSe islamizmu, albanski ekstremisti na Kosovu, kao i nekadasnji ¢lanovi OVK, svoje
kriminalno finansiranje ostvaruju uglavnom trgovinom ljudima, pre svega,
prostitutkama sa Istoka za potrebe oruZanih snaga medunarodne zajednice
smesStenih na Kosovu, ali njima snabdevaju i kriminalnu mreZu Evrope.

Sve viSe se teroristi bave organizovanim kriminalom, a organizovane
kriminalne organizacije sve intenzivnije koriste teroristicke metode, odnosno
izmedu kriminalnih i teroristi¢kih organizacija dolazi do ¢vrs¢ih veza, interakcija,
sprege, pa i simbioze, tako da se ubrzano briSe granica i razlika izmedu
organizovanog kriminaliteta (imovinski i neideoloski karakter) i terorizma
(ideoloski, verski, nacionalni i politicki karakter). Njihovo uzajamno povezivanje,
kako na nacionalnom, tako i na globalnom nivou, dodatno komplikuje situaciju.
Sinergija ovih, na pocetku, Sto se tiCe motiva, ciljeva i metoda, razli¢itih
organizacija, dodatno ugrozava svaku bezbednost i sve vitalne drustvene, drzavne i
medunarodne vrednosti i interese.1!

Zbog ovih uzajamnih veza, terorizam se najceS¢e i definiSe kao vid
organizovanog Kkriminaliteta. OCcit primer je ETA, koja je egzistirala od
revolucionarnog poreza koji su prikupljali na "dobrovoljnoj” osnovi od baskijskog
stanovniStva. Onaj koji je odbio da plati bio je izloZen okrutnom nasilju. U junu
1996. godine, sa viSe hitaca iz vatrenog oruzja u predelu u leda, dok se vrac¢ao ku¢,
ubijen je poslovni covek Isdira Usabiage, jer je odbio da plati revolucionarni porez;
aprila 1998. godine u Severnoj Irskoj, u Belfastu, posle sklopljenog mirovnog
sporazuma "Velikog petka”, teroristi su hicima iz vatrenog oruzja ranili u predelu
kolena ¢oveka, starog 79 godina.12

Prof. dr Andreja Savi¢ istice da su “Kkriminalni i politicki ciljevi Cesto
povezani, a teroristiCke organizacije bi, po logici stvari, postale kriminalne
organizacije, ako bi eliminisali politicku agendu. Jedan od razloga lezi u, po

10" Simeunovi¢, D., * "Terorizam’’, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2009, str. 211.
11 Sire: Mijalkovié, S., *’Nacionalna bezbednost’’, Kriminalisti¢kpolicijska akademija, Beograd, 2009,
str. 221 — 257.
12 Simptomati¢no je da su u ovim kaznenim napadima i deca bila cilj napada. U dokumentu
upucenom Britanskom psiholoskom drustvu 27. ozujka 1998., Andrew Silke, psiholog na fakultetu u
Corku, naglasio je da su djeca i adolescenti Cesto ciljevi republikanskih i lojalistickih *’kaznenih”’
napada. U proucavanju 477 ’kaznena’’ napada koji su se zbili u razdoblju od 30 mjeseci, ustanovio je
da je 119 napada bilo usmjereno protiv djece ili adolescenata. U jo§ 68 napada djeca ili adolescenti bili
su svjedoci’’

- Wilkinson, P., *’Terorizam protiv demokracije’’, Golden marketing, Zagreb, 2002, str. 89.
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definiciji kriminalnom karakteru terorizma. Drugi klju¢ni faktor moZe se pripisati
potrebi da se koriste ilegalni izvori finansiranja kriminalnih aktivnosti (npr. Sverc
droge - OVK/Kosovo, Shining Path/Peru, kidnapovanje - grupa Abu Sayef/Filipini),
spadaju u aktivnosti kojima se Cesto bave teroristicki pokreti sa ishodom da,
vremenom, komponenta aktivnosti pokreta na sticanju novca preovladava politicke
ciljeve, o cemu svedoci odreden broj rojalistickih grupa u Severnoj Irskoj”.13

Prema tome, veza izmedu organizovanog kriminaliteta i terorizma nije
nova pojava i odnosi se, pre svega, na sferu finansiranja i naoruZavanja
teroristickih grupa od strane organizovanog kriminaliteta, kao i na bavljenje samih
teroristickih organizacija kriminalnim aktivnostima. Dakle, nacini bavljenja
nezakonitim aktivnostima sli¢ni ili isti, a motivi su razli¢iti. Kao Sto je vec
napomenuto uzajamno dejstvo organizovanog kriminala i terorizma je sve dublje, a
linijja razdvajanja sve manje jasna.'* Nisu retki pokuSaji da se meduzavisnost
organizovanog kriminala i terorizma prikaZe preko modela i oblika ispoljavanja
njihove veze. Nacelno, veze organizovanog Kkriminala i terorizma mogu da se
manifestuju u obliku: udruZenja, saveza, saradnje, simbioze, konvergencije i
metamorfoze.l>

[ teroristicke organizacije i organizovani krimanal u svom delovanju
koriste teror, odnosno ”“smrtonosno nasilje kako bi utjerali strah u vlastite
pripadnike i u zajednice u kojima djeluju kako bi potisnuli rivale i sprijecili da ih
bilo ko prijavi vlastima”.16

U nekim delovima sveta teroristicke organizacije stvaraju profit baveli se
organizovanim kriminalom, prvenstveno trgovinom oruZjem i drogom (npr.,
organizacije kao $to su "Revolucionarne oruZane snage Kolumbije”, "Tamilski
tigrovi Sri Lanke” i ”Sandero Luminosa” (Blistavi put) u Peruu, koristile su
moguénost koju im je pruzala kontrola teritorije da bi zaStitile promet droge
narkokartela). Tre¢a forma relacije povezana je sa tzv. ,propalim drzavama“, u
kojima ,caruju“ nered, odsustvo vladavine prava i drzavne kontrole. Ovakve
zajednice karakteriSe visoki nivo nasilja, korupcije i subverzija prema drZavnim
strukturama. Kriminalne i teroristicke grupe mogu da borave na ovakvim
teritorijama i koriste ih kao sigurne lokacije iz kojih sprovode svoje aktivnosti
(primeri ovakvih teritorija su Bosna i Hercegovina, Albanija posle 1996. i tzv.
Republika Kosovo posle 1999. godine.).

Pocetkom 90-ih godina proSlog veka organizovane kriminalne bande u
[taliji povecale su nasilje podmetanjem bombi u urbanim sredinama, isto onako
kako rade i politicki motivisani teroristi. Jedan od primera je ubistvo sudije iz

18 Savi¢, A., ¢ 'Terorizam kao oblik organizovanog kriminaliteta”’, u: Studija, >Mesto i uloga policije
u prevenciji kriminaliteta — aktuelno stanje i mogucénosti unapredenja’’, Kriminalisti¢ko-policijska
akademija, Beograd, 2007, str. 86 — 87.

14 Shelley, L., Picarelli, J.: Methods Not Motives: Implications of the Convergence of International
Organized Crime and Terrorism, Police Practice and Research 3, 2002, p. 305 - 318.

15 Bovenkerk, F., Chakra, B., A.: Terrorism and Organized Crime, Forum on Crime and Society, Vol.
4, Numbers 1 and 2., 2004, p. 3 - 17.

16 Wilkinson, P., *’Terorizam protiv demokracije’’, Golden marketing, Zagreb, 2002, str. 90.
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resora za borbu protiv mafije, Falkonea koji je predstavljao pretnju citavom
kriminalnom miljeu, jer je otpoceo temeljnu istragu u vezi sa tajnim racunima u
Svajcarskim bankama, kako bi dokazao postojanje veze italijanskih politic¢ara i
biznismena sa Koza nostrom.?

Dva meseca posle Falkonijeve likvidacije, tadaSnji italijanski premijer,
Giuliano Amato, prokomentarisao je bombaski napad na glavnog javnog tuZioca
Paola Borsalina, jula 1992. godine u Palermu, kao "ratni €in protiv drzave”...Ta su
ubojstva, kao i mafijaSko ubojstvo generala Dalla Chiesa, bila djela Cistog terorizma.
Njihov cilj nije bilo promoviranje neke posebne ideologije, ve¢ terorom natjerati
drzavu i njezine policijske i pravosudne institucije da odustanu od istrage i
progona mafije. TuZna je ¢injenica da, unatoc¢ hrabrosti i Zrtvovanju vodec¢ih sudaca
i policijskih sluzbenika, kampanja protiv Crvenih brigada u sedamdesetima i
pocetkom osamdesetih, a jos uvijek ju ometa korupcija na vise razina”.18

Pojedine meduvladine organizacije posebno ukazuju na povezanost
organizovanog kriminala i terorizma. Medunarodna konvencija o suzbijanju
finansiranja terorizma usvojena 9. decembra 1999. godine u Njujorku ureduje
mehanizme sprecavanja i otkrivanja pranja novca u vezi s terorizmom. Ovom
Konvencijom predvidena je obaveza inkriminisanja finansiranja terorizma, ¢ime se
po prvi put, promoviSe novi pristup u suprotstavljanju terorizmu na globalnom
planu ruSenjem ekonomskih poluga mo¢i teroristickih organizacija. U ¢lanu 8.
Konvencije predvida se obavezno oduzimanje sredstava koja su bila upotrebljena
ili namenjena izvrsSenju krivicnog dela finansiranja terorizma, ili koja predstavljaju
imovinsku Kkorist steCenu izvrSenjem takvog dela. Takode, u septembru 2001.
godine, Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija usvojio je rezoluciju u kojoj je
naglaSena zabrinutost zbog ”bliskih veza izmedu medunarodnog terorizma i
transnacionalnog organizovanog kriminala, ilegalne trgovine drogama, pranja
novca, ilegalne trgovine oruzjem, ilegalnog kretanja nuklearnih, bioloskih i drugih
potencijalno smrtonosnih materijala” i kojom se zahteva sprovodenje mera od
strane drzava ¢lanica koje omogucuju blokiranje i zamrzavanje novcanih sredstava
i imovine terorista.

Ubrzo je i Grupa 8 (G8) definisala preporuke protiv transnacionalnog
kriminala. Pri tome je skrenula paZnju na problem teroristickih organizacija koje
svoje aktivnosti podrzavaju drugim oblicima kriminala. Posebno se naglasavaju
veze medunarodnog terorizma i organizovanih kriminalnih aktivnosti narocito s

17 Clanovi Koza nostre su, 23. maja 1992. godine, na autoputu koji spaja Palermo sa lokalnim
aerodromom, pre skretanja u mali grad Kapaci, pomoc¢u skejtborda napunili odvodnu cev sa trinaest
malih buradi u kojima je bilo skoro 400 kg eksploziva. Kada je naisla kolona od tri putni¢ka vozila,
doslo je do eksplozije i tom prilikom su poginuli Povani Falkone, njegova supruga i tri policajca iz
pratnje

- Diki, Dz., °Koza Nostra, Istorija sicilijanske mafije’’, Laguna, Beograd,2007, Prolog XVI —
XVII.
18 Wilkinson, P., *'Terorizam protiv demokracije’’, Golden marketing, Zagreb, 2002, str. 90 - 91.
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pranjem novca, ilegalnom trgovinom drogama, ilegalnim migracijama, nelegalnom
trgovinom oruzjem i tako dalje.

Na nivou Evropske unije ukazano je na vezu organizovanog kriminala i
terorizma, pre svega brojnim normativnim instrumentima, medu kojima se
izdvajaju tri direktive: Direktiva broj 91/308/EEC o sprecavanju upotrebe
finansijskog sistema za pranje novca iz 1991. godine; Direktiva broj 2001/97 /EC iz
2001. godine o dopuni Direktive broj 91/308/EEC i Direktiva broj 2005/60/EC o
sprecavanju upotrebe finansijskog sistema za pranje novca i finansiranje terorizma
iz 2005. godine.

Ovim direktivama se na nivou Evropske unije definiSe pranje novca i
finansiranje terorizma, ureduju prava i obaveze finansijskih i nefinansijskih
organizacija i profesija na podrucju preventive i otkrivanja pranja novca i
finansiranja terorizma, ureduje nadzor nad obveznicima i ureduju prava i obaveze
jedinica za finansijske istrage zemalja clanica. Poseban znacaj za razvoj
koordiniranog medunarodnog odgovora na probleme suprotstavljanja pranju
novca i finansiranju terorizma ima Konvencija Saveta Evrope o pranju, otkrivanju,
zapleni i konfiskaciji imovinske koristi steCene krivicnim delima a namenjene za
finansiranje terorizma, usvojena u VarSavi 2005. godine, i Okvirna odluka Saveta
Evropske unije o konfiskaciji prihoda, sredstava i imovine povezanih sa kriminalom,
doneta iste godine. Njima se sumiraju dugogodi$nja iskustva medunarodne
zajednice u implementaciji mera za suprotstavljanje pranju novca i finansiranju
terorizma.

Nerazvijenost i neujednacenost standarda bezbednosne kulture kod veceg
dela domace i inostrane naucne i strucne javnosti doprinele su stvaranju razlicitih,
pa i suprotnih misSljenja o korelacijama organizovanog kriminala i terorizma.
Naime, prisutna su slede¢a miSljenja: da veze organizovanog kriminala i terorizma
mogu da prerastu u ozbiljnu i realnu pretnju bezbednosti svake drzave; da je strah
od sprege organizovanog kriminala i terorizma preteran; da je ova pretnja veoma
stvarna, $to pokazuju brojni primeri privremene, ali veoma opasne veze izmedu
trgovaca drogom i naoruzanih teroristickih grupa; da je u ovakvim situacijama
nesporna veza izmedu pretnji drzavi i pretnji ljudskoj bezbednosti i tako dalje. Bez
obzira na razlicitost iznetih stavova, nesporno postoje brojne ,tacke presecanja“
organizovanog kriminala i terorizma. Brojne su i sli¢nosti njihovih metoda, Sto
ukazuje na mogucnost ozbiljnije saradnje, kao i na nemoguénost da ¢e veza izmedu
ovih fenomena nestati. Iznete tvrdnje jasno ukazuju na to da organizovani
kriminal i terorizam ne mogu da se posmatraju odvojeno, kao nezavisne pojave,
naprotiv, neophodno je sagledati modalitete njihove interakcije. Ovo tim pre Sto
oba fenomena nesporno dobijaju transnacionalni karakter, Sto ih odlikuje visok
stepen organizovanosti i konspirativnosti, kao i plansko, smiSljeno i trajno
delovanje, ali i ocigledna sinergija. Naime, brojni su primeri kriminalnih
organizacija koje su koristile teroristicku taktiku, a druga forma povezanosti je tzv.
usluzna kooperacija: kriminalne bande, sa svojim "vezama”, mogu da ponude niz
ilegalnih usluga teroristickim grupama, poput krijumcarenja terorista i oruZja.
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Dalje relacije proisti¢u iz primene razlicitih oblika nasilja, ali i sve CeSce
zloupotrebe savremenih informacionih tehnologija koje nisu usmerene samo ka
vrsenju kriminalne ili teroristicke delatnosti, ve¢ i ka modernijem organizovanju
kriminalnih i teroristickih grupa - kroz tzv. "mreZno organizovanje”. Ono
omogucava vecu fleksibilnost i mobilnost, zbog ¢ega teroristicka i kriminalna
aktivnost imaju globalne razmere. Ova veza se manifestuje u razmeni
(iznajmljivanju) pouzdanih i proverenih informatickih stru¢njaka. Takode,
transnacionalni organizovani kriminal i savremeni terorizam karakterise i velika
finansijska mo¢ koja je steCena organizovanim vrSenjem razli¢itih krivi¢nih dela. Uz
to, karakteriSe ih i saradnja sa korumpiranim drZzavnim sluzbenicima i istovrsna
povezanost sa javnim sluZbenicima u inostranstvu.

Znacajna dodirna tacka organizovanog kriminala i terorizma je finansiranje
teroristickih aktivnosti. Naime, najces¢i izvor finansiranja teroristickih aktivnosti
su: (1) kriminalna aktivnost, (2) naklonjene drzave (tzv. drZave sponzori
terorizma), (3) naklonjeni pojedinci i organizacije, (4) pomo¢ drugih teroristickih
organizacija, odnosno kombinacija navedenih izvora finansiranja. Da bi obezbedile
finansiranje teroristickih akcija, teroristicke organizacije koje deluju na teritoriji
Bosne i Hercegovine pribegavaju razli¢itim formama organizovanog kriminala.
Neki od najstabilnijih izvora finansija su ilegalna trgovina opojnim drogama,
oruZjem i municijom, a u poslednje vreme i trgovina ljudima i organizovana
prostitucija.

Teroristicke organizacije su zainteresovane za nabavku oruZja za masovno
uniStenje, pa je u tom smislu prisutna ilegalna trgovina nuklearnim materijalima,
radioaktivnim otpadom, hemijskim i bioloSkim agensima i drugim opasnim
materijalima. Takode, evidentni su razni oblici finansijskih prevara, kao Sto je
pranje novca, siva ekonomija i druge finansijske malverzacije putem Kkojih
teroristicke organizacije obezbeduju materijalna sredstva. Pored navedenih oblika
organizovanog Kriminala, teroristicke organizacije preduzimaju oruZana
razbojnistva u bankama, kidnapovanja zbog placanja otkupa, ucene, iznude,
reketiranja i tako dalje. Istovremeno, teroristicke organizacije koriste razlicite
metode za "pranje” i prebacivanje novca koji ¢e se koristiti za finansiranje novih
teroristickih aktivnosti.

Kumulativni efekti destruktivnog delovanja organizovanog kriminala i
terorizma, podrzanih od strane nosilaca drugih oblika ugrozavanja (pre svega
ekonomskog i visokotehnoloSkog kriminala), svakako da viSestruko prevazilaze
pojedinacne destruktivne efekte svake od navedenih pojava ugrozavanja
bezbednosti. Tome u prilog ide i ¢injenica da organizovani kriminal i terorizam
postaju neformalni centri finansijske i politicke mo¢i koji, zloupotrebljavajuci
zvani¢no delovanje legalnih politickih organizacija i meduvladinih institucija, uz
sistemsku korupciju, teze da prerastu u medunarodne centre mo¢i. Najzad, ne sme
se zanemariti ¢injenica da je u svetu organizovani kriminal znatno rasprostanjeniji,
te da je veéa verovatnoca da ¢e on pruZiti pomo¢ i podrsku teroristima, nego da ¢e
smer saradnje biti obrnut.
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Uocljiva je i tendencija jacanja veza transnacionalnog organizovanog
kriminala, terorizma i korupcije, koja ¢e se i u buducnosti najverovatnije jo$
razvijati. U visokokorumpiranim drustvima malo je prilika za zakonitu drustvenu
reakciju na ove pojave, a visok nivo korupcije je pretnja privrednom rastu i
ekonomskom ulaganju. S obzirom na ove prilike, transnacionalne organizovane
kriminalne delatnosti su “ekonomska alternativa” siromasnih, koji su Zeljni
politi¢kih promena, pa i nasilnim putem. Upravo ovi faktori omogucavaju razvijanje
i povezivanje organizovanog kriminala i terorizma.

Zakljucak

Dominantna pretnja bezbednostil® u savremenim medunarodnim
odnosima je kriza takozvane "nekonvencionalne"”, odnosno meke bezbednosti, a
njeni najkarakteristi¢niji primeri su organizovani kriminal, terorizam, sistemska
korupcija, ali i etnicki, unutrasnji konflikti.

S obzirom da je terorizam poslednjih godina prerastao u globalnu pretnju
bezbednosti i alarmantnu vrstu nasilja u savremenom svetu, utvrdivanje njegove
strukture, sadrZine i uzroka, jedan je od ciljeva politickih, pravnih i bezbednosnih
nauka. Terorizam u osnovi predstavlja istorijsku pojavu, koja je stara koliko i sama
drzava, mada se Cesto posmatra kao fenomen savremenog ljudskog drustva.
Medutim, savremeni oblici terorizma imaju sasvim novu dimenziju koja proistice iz
razlicitih istorijskih, druStvenoekonomskih i politickih razloga, kao i iz razvoja
nauke i tehnologije.

Kriminal, kao negativna i specificna druStvena pojava, predstavlja
unutra$nji neoruzani oblik ugroZavanja bezbednosti. Medutim, organizovani
kriminal, kao jedan od njegovih najopasnijih vidova, sve viSe dobija medunarodni
karakter i kao takav uti¢e na stabilnost i bezbednost drzave spolja. Organizovani
kriminalitet koji moZe imati razlicite oblike ispoljavanja kako na unutrasnjem, tako
i na medunarodnom planu, direktno ili indirektno ugrozava vrednosti drustva,
drzave i samog pojedinca. Kao takav, organizovani kriminalitet (pre svega
transnacionalni) predstavlja savremeni bezbednosni izazov, rizik i pretnju i zato je
identifikovan u strategijama nacionalne bezbednosti mnogih zemalja. Za mnoge
autore, organizovani Kkriminalitet predstavlja ozbiljnu opasnost i pretnju za
funkcionisanje pravne drzave i za razvoj demokratije u medunarodnim
razmerama,?’ odnosno predstavlja pretnju medunarodnom miru i stabilnosti.z!

[ako su razli€iti osnovni motivi i ciljevi organizovanog kriminala (sticanje
profita kriminalnim aktivnostima) i terorizma (ideoloSki, verski, nacionalni i

19 Kovag, M., "Strategijska i doktrinarna dokumenta nacionalne bezbednosti-teorijske osnove", Svet
knjige, Beograd, 2003, str.131.

20 Angeleski, M., Vo borbata protiv organiziraniot Kriminalitet e potreben poorganiziran naucno-
strucen pristap’’, Godi$nik na Fakultetot na bezbednost, Skopje, 2002, str. 95.

21 Zalisko, N., ’Russian organized crime’’, The foundation for traffiking, Police, Bobit Publishing
Company, Redondo Beach 2000, pp.19.
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istovetni, a medusobna saradnja sve efikasnija. Pri tome mnoge teroristicke
organizacije imaju razvijenu klasi¢nu kriminalnu delatnost, kao sopstveni izvor
prihoda, pribliZzavajudi se tako sebi sli¢cnim organizacijama.

[stovremeno, sli¢nu transformaciju, samo u suprotnom smeru, doZivljavaju

i organizovane kriminalne organizacije koje su, osim bavljenjem kriminalnim
aktivnostima u cilju sticanja velikog profita, sve viSe upucene i na politizaciju svoje
delatnosti.
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RELATION BETWEEN TERRORISM AND ORGANIZED CRIME AS A SAFETY RISK

Bojan Teofilovic
PhD Tatjana Teofilovic
PhD Nebojsa Teofilovic

Abstract:

The dominant threat to security in contemporary international relations,
the crisis of so-called "unconventional”, or soft security, and its most characteristic
examples of organized crime, terrorism, systematic corruption, and ethnic, inner
conflict.

Although various underlying motives and goals of organized crime
(acquisition profits criminal activities) and terrorism (ideological, religious,
national and political goals), their methods and forms of action are becoming
increasingly similar, and often identical, and mutual cooperation all the more
effective. That is why today many terrorist organizations have a classical criminal
activity, as its own source of income, approaching defender to similar
organizations.

On the other hand, a similar transformation, but in the opposite
direction, experienced and organized criminal organizations that, they are dealing
with criminal activities carried in order to obtain high profits, more informed, and
the politicization of the industry.

Keywords: terrorism, organized crime, relation, risk, safety.
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TEPOPU3AM - CIIEHU®PHUYIAH OBJIUK APYHITBEHOI CYKOBA

IIpo. ap Aymko Tomuh*
Mpo¢. ap Engap Wamsuh*

Ancmpaxkm:

Hcmopujy swydckoe dpywmea, noped ocmasioes, kapakmepucasje cy 6pojHe
npomuspe4Hocmu, cynpomHocmu U cykob/beHocm uHmepecd, usmehy dpicasa kao
HajopeaHu308aHuUjux /bYJCKUX KoJekmueumemad U UHMEPEecHUX epyna Uuau
Ko/lekmusumema yHymap MHoz2ux Opicasd. Y npoyecy npesasuaaxicersa
USYKpWMaHux U CyKob/beHux UHmepeca yusuausayuja, Hayuja, dpicasa, kao u
cybjekama yHymap Opxcaea, yecmo je jedHa 00 UHMeEpPeCHUX CMpAaHd, yMecmo
DPA3YMHUM, 0eMOKPAMCKUM 06AUYUMA KOMYHUYUPAHA, NOCe3aad 3d HepasyMHUM,
O00HOCHO HACUJAHUM 06AUyuUMa KOMyHUyupareda. bpojHe cy okoaHocmu Koje cy
ymuyasie Ha onpedesberbe CynpomcmasseeHux (cykobseeHux) cmpaHa Kakey he
8pcmy Hacusbd, uAu cuje, ynompebumu padu pewagarbd CNOPHO2 UAU HABOOHO
CNOpPHO2 NUMArsA, UAU NPO6AEMA, KAO U NOCMU3AHA NOAUMUYKO2 YU/bA.

KmyuHe peuu: cyko6, uHmepecu, opicasa, mepopusa.

YBoa

['106asHO cy uaeHTHUKOBaHe /iBe BPCTe HACK/bA 33 KOjUMA Cy 10Ce3aJId —
MacoBHO, I03HAaTO Kao paT, ¥ MHHUMaJHO OU3WYKO Hacu/be, MO3HATO Kao
Tepopu3aM.

[lojam ,paT” yrjiaBHOM je Ba/baHO JedeHucaH, LITO ce He 61 MorJo pehu 3a
nojam ,Tepopusam”. Umajyhu y Buzy ga TepopusaM, Kao M pat, NpejcTaB/ba
HacTaBaK MOJHUTHKe JpYyruM (HACHJIHUM) CpeJCTBUMA M NpPeACTaB/ba HAjrpy6sbu
06JIMK MOJIUTHYKe 60p6e, OCHOBAHO je 3aK/bYYUTH KaKo AedUHHCAbe TePOPU3MaA
He Tpeba Jja Ipe/icTaB/ba Noce6aH npobJieM. Y TOM CMHUCIY, Tpeba KMaTH y BUAY Aa
IIpeoBJIaJiaBajy ApXaBe Koje Yy CBOM KPUBHYHOM 3aKOHOJABCTBY HPEIM3HO
onpebyjy Tepopu3aMm. 3aTo Cy NPUJIHMYHO 3aroHeTHe HEJOYMHIlEe U CIOpeHa
CTpy4YlbaKa W eKcllepaTa y Be3d ca aJIeKBaTHUM aKaJeMCKUM JieUHHUCAbEM
TepopusMa.

YnyTaH HaydMH 3a MOjMOBHO O/Jipeherwme TepopuU3Ma jecTe yBaKaBakbe
YUIbEHHULE 2 je TEPOPUCTUYKO HAaCH/be MOBE3aHO Ca JPYIITBEHUM CYKOGOM Kao

dakynTeT 3a HHKCHEPHjCKM MEHAlIMEHT, YHuUBep3uTeT YHHOH-Hukona Tecna, e-maui:
mail: dusko.tomic@fim.rs.
* JlenapTMaH 3a paBHe Hayke YHuBepsTrera y Hosom Iaspy, e-maun: e-saljic@uninp.edu.rs.
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CBOjUM MCXOJMILITEM, jep CBAKOM HacWU/by, A U OPYKaHOM, NPETXOJU HeKaKaB
06/JIMK He-OpyXaHOrI Ccykoba. /[lpylITBeHU CykobU ce cCMaTpajy jeAHUM Of
KapaKTepUCTUYHUX obesiexja JbYJCKOr J[ApyLITBA 0J, HajpaHUjUX BpeMeHa.
KonduukTu ce jaB/bajy oHZa Kaja NojeAUHLH, APYLITBEHe Ipylle, opraHu3alyje
WJIM HEKU HUXOB Jie0, HacToje Ja OCTBape WHTepece Koju cy Mehyco6HO
CYyNpOTCTaB/beHU. MeDhyapkaBHH paT ce cMaTpa HajoNacHUjUM OOJUKOM
JPYIITBEHOT CyK06a, MPBEHCTBEHO 3aTO UITO MOC/IeUIle KOje OH MOXKe U3a3BaTH U
[0 Ap:KaBy, aJli U MO NOjeJMHIle Cy NMOTeHLUUjakaHO HajBehe. [lo ApylITBeHUX
cykoba (M TepOpPUCTHUYKOr) JAo0Jia3u 360r pas/vKa y UHTepecMMa U LiU/beBUMa
u3Meby HajMame [Be cTpaHe, 4ydja JpyliTBeHa Moh Moxe Aa Oyae jefHaKa,
HejeJHaKa WJIM APacTUYHO HejeJHaKa. HesaBUCHO of BpcTa pa3/iuka (HeoJIOlIKE,
collujaj/iHe, eTHUUKE, BepCcKe U Apyre) uaMehy aprkaBa uiu cybjekaTa yHyTap Heke
JlpKaBe, OHe MpeJCTaB/bajy JPYLITBEHY MOjaBy WJIM MOBE3aHO Jej0Bamke JbyJIU
Koje he pe3ysToBaTH HEKOM MPOMeHOM, Npou3BohereM Heuer HOBOT, HeKe HOBE
nojase. [IoBe3aHo Ae/i0Bake JbyAU Y IPOHU3BOAKY HEKE APYLITBEHE IPOMeHe U
nocJje yle MoXe ce CMaTpaTH JpYLITBEHUM MPOLiecoM, KOjU Tpaje HeKO BpeMe Ha
HEKOM MpocTopy. /IpyIITBEHU MpOLECH Ce MOTry CBPCTaTH IO Pa3IUYUTHUM
KpuTepujymuma. C acnekTa Tepopu3Ma, BaXKHO je HUXOBO pa3BpcTaBame (1)
npeMa cajp:ajy — Ha Ipolece capajZilbe U npoliiece cyko6a; u (2) nmpeMa y3poKy —
Ha BOJbHE U CTUXU]jCKe IIpoLiece.

[Ipouiec capajie Cy OHM y KojUMa JeJaTHOCTH ydecHHKa (cybjekarta,
KOJIEKTUBUTETA) YHYTAp jeHe ApKaBe WU MehyHapoJHe 3ajeHULEe JONYHbaBajy
jelHa ApyTy y HacTojamy Jia Ce OCTBapu WJH oAb6paHM ofpeheHa BpeAHOCT WU
IIM/b. Y OBaKBUM IpolLlecHMa je MCK/bydeHa MOIYNHHUCT HacTylawma Tepopu3Ma.
[Iponecu cykoba cy OHM y KojuUMa Cy LW/beBU Yy4yeCcHHKa (HajMambe [Ba)
HEeNOMUPJ/bMBHU U PaJi UMjer MOCTU3aa, WIU 0Ji0paHe, NIPUMekYjy pasHOBpPCHe
JIeJJaTHOCTH - He-Opy<aHe (He-CMPTOHOCHe, WJIU ,HeHacuJiHe") U, opyxKaHe
(cmpToHOCHE, pa3apajyhe, yuulitaBajyhe, T3B. rojia $usudka cua) u, Hajuenrhe,
KOMOUHOBaHe (He-opy)aHe-opyKaHe-He-Opy»KaHe). Y OBaKBUM [poljecrMa
TepopHu3aM NpeJiCTaB/ba MOTyhy BPCTY J1eJIaTHOCTH.

Busio fa je ped o mpolecuMa capajilbe WM IpolecuMa CyKo6a, HBHUXOBHU
HOCHOIIM HX peasiu3yjy CBECHO, OpraHU30BaHUM /JieJI0BambeM, C LUu/beM (BOJbOM) Jia
ru3a3oBy JpyiuTBeHy(-e) mnpomeHy(-e). BosbHOCT JbyaAu (KOJIEKTHBUTETA),
u3pakeHa Kpo3 JleJIoBarbe, MOXKeE Jla Pe3yJ/ITyje o4yBameM IocTojeher crama uiu
BPEeJHOCTH, OCHa)KMBakheM WM jayalmeM NocTojeher M cTBapameM Heyer HOBOT,
JLyXOBHOT WJIM MaTepHUjaHOT, a CBe TO je MOoryhe ocTBapUTH NpoliecHMa CTBapama
WM pasapama. YKOJIMKO je ped 0 IpoLiecMMa pasapamwa, ClIeKTap Hacuba je
MO3aWyaH, [04eB OJi MUHUMAaJHOTr (TepPOPUCTUYKOr) 06JIMKA, IMPEKO OpPY:KaHOT
YHYTapJpyWTBEHOT WJU YHYTapAp:KaBHOT (MOOYHEHUYKOT W YCTAaHUYKO-
repUJICKOT), OpYXaHOT MebhyJp>kaBHOr cyko6a (BOjHa HWHTEpBEHLMja WU
arpecwuja) usmeby fBe qpkaBe WM caBe3a JIp:KaBa, [0 OIIITET CBETCKOT OPYKaHOT
cykob6a (para), KOHBEHIIUOHAJHUM UJIH CPeJICTBHMMA 32 MAaCOBHO YHULITEHE.
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CBY MOMEHYTH CMPTOHOCHH-pa3apajyhu o6/Muu cykoba cToje y PyHKIUjU
HOTYMH-aBakba IPOTUBHUKOBE BOJbE, JaKJle, ICUXOJIOMKOT Cy KapaKkTepa U UaMjy
HeKa 3ajeZJHUYKa o6esiexkja, a mpBeHCTBeHO cyejeha: (1) HacTaBak Cy MOJIMTHKE
HACUJIHUM CPeJICTBHUMA, OJJHOCHO F/bUXOBU aKTEPH HUCY MOTJIH, UJIK HUCY XTeJIH, a
,CIIOPHU" WJIM UCTUHCKU CIIOPHU NPOOGJIEM WM NMHUTakE pelle He-CMPTOHOCHUM
WJIM He-OpYXXaHUM JleJIoBambeM; (2) y CBaKOM CyKOOY aHraXKoBaHa Cy HajMarbe JiBa
y4ecHHUKa (cy6jeKTa, JbyACcKa KOJEKTUBUTETA, AiBe cTpaHe); (3) o/BUjajy ce yHyTap
rpaHulla jeJiHe J[Ap)KaBe, Ha TEePUTOPUjU BUIlle WM Hajseher O6poja JprKaBa
caBpeMeHOT cBeTa; (4) cTpaHe y CYyKOOy MOILITYjy WM HE MOIITYjy OrpaHHYerha y
NpUMEHU CHJIe WJU o6uYaje paTa Koje peryJuile YHYTpallibe MOpaBo,
MeDhyHapoaHo paTHO mpaBo U KeHeBCKe KOHBEHIIMje O 3alUTUTH XKpTaBa paTa; (5)
noctju T3B. Tpeha cTpaHa (Ap>KaBHH, He-Ap)KaBHU, MeYHAPOJAHHU U TPAaHCHALMOH
aJIHU CyDjeKTH), Koja je HeyTpasiHa, MacUBHA, WM MaK TajHO OJHOCHO jaBHO
CBpPCTaHA y KOPUCT jeJHOT y4YeCHUKa y CykoOy; (6) Tpajy KpaTko (0J HEKOJIHKO
JlaHa 10 TOAVHY JlaHa), BUILIlEe OJIMHA WK HEKOJIMKO JelieHnja; (7) okoH4YaBajy ce
ancoJlyTHOM IMo6efoM jeJHe CTpaHe W KalMUTyJaLHjoM Jpyre, JeJUMHUYHOM
no6eJsioM jeJilHe, OHOCHO TI0Pa30M JpyTe, UM KOMIIPOMHCOM, OJJHOCHO HepeLIeHo,
6e3 nobejie cTpaHa y cykoby; U (8) okoH4YaBajy ce TpajHo (COpHU MpobJeM Oy/ie
pelleH) WK MpUBPEMeEHO (CHOPHU MPOGJIEM HUje aZleKBAaTHO pelleH), IITO 3HAYU
Jla je ocTasia MOTYhHOCT 3a eBEHTYa/IHO 0GHAB/bake OPYXKaHOT CyKo6a y U3BOPHOM
WJIM HEKOM JIpYTOM OGJIHKY.

YBaKaBarbeM HaBeJleHHUX 4YHIEHHI]d, a MPBEHCTBEHO TMOeHTe Ja je
Tepopu3aM CpeJiICTBO MOJUTHYKe O6opbe, crnenuduyaH OOGJHK CyKobGa HIIH
paToBaka, jep je 99% HweroBux caApKaja He-Opy»aHO, yCMepeHO Ha
06e36ehuBame yci0Ba 3a yCINENIHO U3BOhewme U eKcloaTalyjy opyxaHux (1%),
3aKk/by4yje ce /Ja je y MUTalky BPCTa Hacu/ba Koje Ce MOXKe OJIBUjaTH CaMOCTAHO
(ayTOHOMHO, IOTHYHO O/IBOjEHO O APYTHX BPCTa OPYXKaHUX Cyko6a), Uau Ja
YUHU Jle0 HEeKe BPCTe OPYKaHOT CyK06a, OJTHOCHO J]la My NPETX0/IH, TPUMeEYje ce
3a BpeMe HeroBOT Tpajalba WK HACTaB/ba HAKOH HEroBOT OKOHYama. CBe TO Ha
no4yeTtky 21. Beka - TayHHje, JaHAC - OJIAKIIABA OJrOBOP Ha INUTame: KO Cy
TEPOPHUCTH U ILITA je TEPOpPH3aM, OJJHOCHO, KaKO Ha a/ieKBaTaHa HayMH MOjMOBHO
0/lpeIuTH Tepopusam?

HckycTBa U3 cypoBe TEpOPUCTHYKE MpaKce MPETXOAHHUX JBAJleCETaK roJHa
(om 1990. HaoBaMO), OAHOCHO  aHa/M3e HEKHX W3BEJEHUX U CIpedyeHHux
TEPOPUCTUYKUX HANa/a, YKa3yjy /la ce TEPOPU3MOM Kao CPe/ICTBOM 33 MOCTU3ahe
HOJIUTUYKUX LU/beBa KOPUCTE MOjeIUHU JbYACKH KOJIEKTUBUTETH, U TO: (1)
HeBJaJUHU (He-Ap>KaBHH, OJHOCHO He-CyBepeHH), (2) TpaHCHAI[MOHAJIHU (HHUCY
MebyHapoaHu cy6jektn) U (3) BAagMHU (ApKaBHH, OJHOCHO CyBepEHH).
JpyLITBEHU CTAaTyC UJIEHTUPUKOBAHOT TEPOPHUCTUYKOT KOJIEKTUBUTETA MOXKE Jia
Oy/ie ayTOHOMAaH Y OJJHOCY Ha Ap>XKaBHe (BJaZjiHE) OpraHe MaTU4YHE 3eMJbe, IPYTUX
3eMa’ba UM MebhyHapoJHe 3ajefHUIlE WU [1a, Y HEKOM CMUCJY, 6yAe 3aBUcaH ( €
IbUMa [0Be3aH) 0/ AP>KaBHUX OpraHa MaTHYHE 3eMJbe UJIU HEKe Jpyre 3eMJbe, ajlH
He y oZiHOCy Ha MehyHapo/iHy 3ajeiHUIly. UIeHTHDUKOBAHOCT aKTUBHOT Cy6jeKTa
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(TepOopHUCTHYKOT KOJIEKTUBUTETA), KOjU OPraHU30BaHUM HACHUJbEM, CPAYyHATHUM
Ha 3acTpallMBame W CjlaMalbe OTIOpa OHOTAa NMPOTHUB KOra ra Mpejy3vuMa, y
HACTOjamby Jla MOCTUTHE KPajibU 1IW/b, oMoryhaBa uaeHTUPUKAIHU]Yy TPOTUBAKIUje
Jlpyre cTpaHe (IIpUMapHeE XPTBe) y OBOM cHelUPUYHOM CYKOOGY U THMe 3HATHO
oJlaKlIaBa JedUHHCAkE MOjMa Tepopu3aM. Ped je o [ABOCTpaHOM, OIITPO
CYHNpPOTCTaB/bEHOM MpOLIECY, ¥ KOjeM CYKoG/beHe CTpaHe HMajy HemoMHpJbUBE
(uck/byurBe) LUJbEBE, PaIU YMjer OCTBapea Mpeay3uMajy pa3HOBpPCHE Mepe U
AKTUBHOCTH.

TepopucTHYKH KOJIEKTUBUTET (CnenudruyaH arpecop) YBpCTO YBEPEH Jia ce
peructpoBaH o06jeKTUBHU (mocrojehu) mnpoGaeM y [JpxKaBH, APYLITBY HWIIH
MebhyHapoJHOj 3ajeIHULIH, WU ,[Ipo6JIeM” KOjU je pe3yJITaT HberoBe cyOjeKTUBHE
IpOLieHe, He MOXKe PEIMTH Ha pa3dyMaH (MUpaH) HavWH, a Jja je Aajbe MOCTOjambe
npob6JsieMa Wiy ,lipo6JseMa” Jioliyja oNIyja o/ MpUMeHe TePOPUCTUYKOr HACUJba,
MOYMIbe Jla pa3MHI/ba KaKo Ja CBOjy ,IPpUHYHEHOCT” Ja ce KOPHUCTH HaCU/beM
HajyCHelIHyje UCTIoJbU. Pelllee 0THYHOT Mpo6JieMa MopasyMeBa OCTBapUBaE
Kpajmer u/ba. Y CKJIaAy ca YCBOjeHOM ,JOKTPUHOM HYKHOT Hacusba“l, paspabyje u
yCBaja cTpaTerujy U TaKTUKY, a IOTOM OIpeMa U 0Cllocob/baBa CBOje 4IaHOBE 3a
pPYKOBale CpeCcTBHMA 3a IPUMEHY Hacu/ba U IIOMarayve 3a Cay4yeCTBOBabE ¥ TOM
CMUCITY.

360r peajquCTH4YHE INpOLiEHEe TEPOPUCTUYKOr KOJEKTUBUTETA Ja HUje y
CTamwy Jla BOjHUYKU NM06eAU Jp:kaBy (MM ApkaBe) Kojy HamaZa, Kao U olieHe Ja
YaK HU YCHENIHW HamaJd Ha ciayxOeHa (BJajuHA) JIMIA - IOJHIUjY, BOjCKY H
IIMBUJIHY yNpaBy — He 06e36eDhyjy ke/beHU NCHUXOJIOWKU edeKaT (npuHyhaBame
BJIaJle Ha YCTYIKe), 3a HEMOCPeJHYy KPTBY HamaZa IpeTeXHO 6GHpa LUBUJIHO
CTAaHOBHHUILUTBO. BpyTajHUM y6HUCTBOM HemnocpeaHe (CeKyH/IapHe) XKPTBeZ HACTOjU
Jla u3a3oBe HajBehu Moryhu cTpax KoJ JbyAu U3 YMjer OKpYKeka MOTHYe XKPTBa
(mocpepHa WM MpUMapHA KPTBa), OJHOCHO Jia Ha IOCPeJaH HAaYWH MOCTUTHE
Kpajibu nub. CHCTEMAaTCKUM MOHAB/babeM aKaTa HacW/ba IOjayaBa ce MOYeTHA
Jl03a M3a3BaHOTr CTpaxa, a UCKYCTBAa M3 MpaKce yKasyjy Ha TO /Ja 3JI0YMHAYKa
CUCTEMATUYHOCT TEPOPHUCTA HE MOJpasyMeBa JHEBHO WM CEAMUYHO H3BOheme
Hamaza, Beh a oHU 06e36ehyjy I0BO/baH CTENEH HAIETOCTH U CTPaxa YKOJIMKO, Ha
HpuMep, To/JMilbe U3Be/y je/laH CIeKTaKyJapaH Hamaj. /lak/e, HUBO U3a3BaHOT
CTpaxa je OCHOBHO W HajybojuTHje opyXje Tepopucta. llesokynHa AesaTHOCT
TEPOPUCTUYKOT KOJIEKTUBUTETA OJ|BUja Ce HJIEraJHO (TajHO), IPOTUB3aKOHUTA je
U JidiieHa MopaiHoctu. MMajyhu y BuAy HaBeZieHO, CBakako HaOOCHOBHHUje
YUHbEeHUIE, EBU/IEHTHO je /1a y B3 ca TEPOPHU3MOM HeMa HUYEer EHUTMaTHYHOT.

'Bajr. P.IL: Tepopusam, Anexcanapua Ipecc, Beorpan, 2004, ctp.30.

2 HenocpenHa %pTBa MOXe Ja Oyjie Y0BEK Kao jeIMHKA WK BHIIE JbY/H, OKYTUEHUX MPODECHOHATHO
WM Ha apyrn HaunH. OHa Moxe na Oyne yHampen oxabpaHa — IO3HaTa, IepCOHANHA (Ha TpuMep,
JUep HEeBIIAJUHE OpraHU3alMje) WK aK ClydajHa — HaCyMHYHA (CBaKO KO ce y oJpeheHOM TpeHyTKy
Halle Ha MecTy onmabpaHOM 3a W3BONEHE TEPOPHCTUYKOr Hamajaa). BpojHM TEepOpPHCTHYKU Hamaau
M3BJICHU Yy MpPBUX HeT roauHa 21. Beka ykasyjy Ja ce TepopoCTH Yy M300py HEMOCpeAHHX JKpTaBa
HamaJa MPHOPHTETHO Ip)KE MPUHIMIA HECENICKTUBHOCTH, OJHOCHO, CypOBO HAlajajy HEeBHHA JIUIA,
LMBHJIC.
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[IlpumMapHa »xpTBa (B/AaZa, [ApaBa), pajud oJ0paHe CBOjUX BHUTAJHUX
BPEeJIHOCTH OJi TEPOPUCTHUYKOT M3a30Ba U NpeTHe, a Y CKJaJy Ca HOPMaTUBHOM
pery/saTUBOM (YCTaBOM U 3aKOHHMMAa) U TEOPUjCKUM AOKYMEHTHUMA (JOKTPHUHA,
CTpaTervja ¥ TakTHKa), Ipe/ly3uMa pasHOBPCHe Mepe U aKTUBHOCTH, [Ipe CBera ca
LJU/beM Jla OHeMOTyhu TepopHUCTe Aa HanaJHy HemocpeAHy (CeKyHAApHY) XPTBY,
OJJHOCHO, IMpHJaje MaKCMMaJaH 3Hayaj HOPOTUBTEPOPUCTUYKO] IpeBEHLU]jH.
YcnemHoM 3alITUTOM HelocpeJHe XPTBe, KOjy TepOPUCTH YoOU4aBajy Aa youjy
Ha HajOpyTa/IHHUjU HAYMH WIH /ia je KU/IHaMyjy [1a I0OTOM YLEeWYjy OCpeIHY KPTBY
(By1amy), ApaBHU opraHu oHeMoryhaBajy TepopucTe Jla KOPUCTe CBOje KJbYYHO
Opy>Xje — HMBO M3a3BaHOr cTpaxa. McToBpeMeHO, MpuMMapHa pTBa Npejy3uMa
a/leKBaTHe Mepe paJy OTKJalbaka U3a3BaHUX I0CJAeMla yCIeUIHUM HACHUIHUM
JleJloBalkbeM TepopucTa.’

Be36eaHocHM npucTyn y JedUHNCaBkhy Tepopu3Ma

OcHOBHO moJsia3uiiTe 3a  oApehewme TepopusMa y 06e30eJHOCHOM CMHUCTY
npeJicTaB/ba T3B. ,KPOBHU“ NOKYMEHT U3 06JsiacTu oA6paHe ([lokTpuHa ojbpaHe
wiu CTpaTerdja HalMoHasiHe 6e36e/JHOCTH) NpeoBJaZiaBajyher 6poja apkaBa y
KojeM ce peructpyjy nocrojehu (aktyesHu) u moryhu (moTeHIUja/IHU) OOBJIUIU
yrpoxkaBama eHe 6e36eHOCTH, YIJIaBHOM yNOTPe60M CUHTAarMaTCKHUX TepMHUHA
- 06e30eJHOCHU H3a30BH, PU3ULK U MpeTHe WM HU3a30BH, PHU3UIMU U TMpPETHE
HallMOHAJIHO] 6e30eAHOoCcTH. He3aBHCHO 0Jf yBaXKeHUX KpUTeEpHjyMa U
pa3BpCTaHOCTH 6e36eJHOCHUX M3a30Ba, pU3MKa U NPETHH (BOjHU U HEBOjHU WJIU
Opy’KaHU U He-OpYKaHU WM CIHOJ/bHU W YHYTpaAUIkbU WJIU KOHBEHI[MOHAJIHU H
HEKOHBEHIIMOHAJHU HUT/[]) ¥ TOM JOKYMEHTY, TEPOpHU3aM ce UAEHTUPHKYje Kao
06JIMK ONACHOCTU WJIM yrpoKaBakba HallMOHAJIHe 0e36e[HOCTH JpKaBe. YIPKOC
TOMe, BeoMa je cakeTa oOyxBaheHOCT (JeCKpUMIHja U O00jallikbere, OJHOCHO
ofpeheme) Tepopu3Ma Kao 06JIMKa YrpoXkaBama 6e36eqHOCTH JApkaBe (y
ynoTpebu Ccy TEpPMHHU MONYT ,U3Pa’KeH, KOHCTAHTAH, ONacaH, HajolmacHUjH,
cnenydrvaH.. U3a30B WJM NpeTHa“), ITO je pa3yM/bUBO, 6yAyhu ma ce y TOM
JP>)KaBHOM JIOKYMEHTY U3JIaXKy KOHLU3HU JJOKTPUHAPHU CTABOBH O OMACHOCTHUMA,
C jelHe cTpaHe, U obaBe3aMa JpPXKaBHUX W JAPYIITBEHUX cybjekaTa Kako Ja ce
aHTaxyjy paju oAb6paHe BUTAJHHUX APKABHUX BPEJHOCTU MaTH4YHe JpXKaBe, ca
Jpyre ctpaHe. Unak, HajBehe mpomnyuTame y TOM AP>KaBHOM JJOKYMEHTY CacToju
ce y HepasTPaHUYEHOCTH Tepopu3Ma y CMHUCAY KaZia MpejicTaB/ba H3a30B
HallMOHaJIHO] 6e36eQHOCTH, Kaja 6e3beqHOCTA MpeTHa U Kaja 6e36eJHOCHU
pHU3HMK. JIOTUYHO NpPONylLITame Ce OTK/Iamka TaKo LITO Ce TEPOPHU3aM CTyAO3HHUje
pasMaTpa y noce6Hoj (pecopckoj) NpOTUBTEPOPUCTHUYKO]j CTpaTerUjH, KOjy UMajy
caMo HeKe Jip)KaBe, U Kpo3 U3Paly MHTEPHUX MaTepHjania (ypenbe, HUHCTPYKIHje,
yIyTCTBa, IpaBuJa... ) y KOjuMa ce onepalnydoHaln3yjy yrpoxanajyhe aeJaTHOCTH
HOCWJIAlla Tepopu3Ma M HAYMHU aHTaXKoBama [JpKaBHUX pecypca (cHara u
Cpe/cTaBa) paJiv OTKJIakhakha TEPOPUCTUUKE ONACHOCTH.

3 E.Ilamuh u ap. Tepopusam, ITu-npecc, Iupor, 2015, crp.145.
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HeszamuciuBa je aZilekBaTHa NMpOILieHA YIPOXKEHOCTH 6€30eHOCTH MOjeAUHUX WU
CBHX BUTAJHUX BPEJHOCTH MaTHUYHE Jp)KaBe TEPOPH3MOM, Ha OCHOBY Koje ce
JIOHOCU OJiIyKa (IPOTUBTEPOPUCTHUYKE Mepe), a KAaKo je MO03HATO, MpeJCcTaBJba
yobuyajeHa (peloBHa, CBaKOJHEBHA), NpeMa MNOTpe6U BaHpeAHa (u3HyheHa)
aHTQKOBAHOCT Cy6jekaTa oJiIydMBama CBUX HHUBOA JpPXKaBe, YKOJUKO TeOpH3aM
HUje BasbaHO 6e30eaHOCHO ofpeheH. To U3KCKyje Jja TeOPUjCKU OyAy O3HATU CBU
napaMeTpu TepOopU3Ma, OJIHOCHO Y3pOIM, HOCHOLM, LHW/bEBU, CTpaTeruja u
TaKTHKa PaJii 0CTBapHBama [[U/beBa U Apyre MoryhHocTH TepopucTa. ['eHepaiHa
Ba/baHa M peasMcTUYHa o6yxBaheHocT MoryhHocTtu (pecypca) Tepopucrta
HIpeAycaoB Cy 3a carjeflaBalbe HUXOBOT MOCEGHOT HCIOJ/baBaikba OJHOCHO 3a
MOy3/1aHO YCTAaHOBJ/bABAIbE KaJla FHbUXOBE [IeJIaTHOCTH MpPEJCTaB/bajy H3a30B,
HpeTHa WIN PU3HK 110 6e30eJHOCT ApKaBe.*

YMecTo 3aK/by4Ka

YBubamo y paay Ja TepOpPUCTUYKU KOJEKTUBHUTETH CHUCTEMATCKUM
NIOHAB/bAalbeM aKaTa Hacu/ba I10jayaBajy IOYeTHY J03y H3a3BaHOI CTpaxa, a
HCKYCTBA M3 [IpaKce yKa3yjy Ha TO Jja 3JI0UMHayKa CUCTeMAaTUYHOCT TEPOPUCTA He
no/ijpasyMeBa JJHEBHO WJIM CeIMUYHO M3Bohemwe Hama/a, Beh Ja oHU 06e36ehyjy
JI0BOJbAaH CTeNeH HAaNeTOCTU M CTpaxa YKOJMUKO, Ha NpUMep, TOAULIKE HU3BEAY
jenaH cnekTaky/japaH Hamaj. CTora ykasyjeMo Ja je HHBO M3a3BaHOT CTpaxa
OCHOBHO M HajybojuTHje opyxje TepopucTta. lleJoKkynHa JieJlaTHOCT
TEPOPUCTUYKOT KOJIEKTUBUTETA O/IBHja Ce UJIErajHO (TajHO), IPOTHUB3aKOHUTA je
U JidieHa MopajHocTu. UMajyhu y BuAy HaBeJleHO, eBUJIEHTHO je Ja y Be3u ca
TEpOpPU3MOM HeMa HUYer eHUTrMaTU4YHOr, Beh je TO peasHa HpeTHa, CTBApHU
PU3UK CaBpeMEeHOT JIpYIITBA U IEpMaHEeHTHU 06JIMK yrpoKaBakba.

Caobpa3HO TOMe HEMUHOBHO je Jla MpUMapHa kKpTBa (BJ1a/ja, Ap>KaBa), paju
of0paHe CBOjUX BUTAJHUX BPEJHOCTU OJ, TEPOPUCTUUYKOT M3a30Ba U IIPETHE, a Y
CKJaZly ca HOPMAaTUBHOM peryJaTUBOM (yCTaBOM U 3aKOHHMMa) U TEOPUjCKHUM
JIOKyMeHTHUMa (JJOKTPHHA, CTpaTeryja ¥ TaKTHKA), Mpe/ly3uMa pa3HOBPCHE Mepe U
AKTUBHOCTH, Tpe CBera ca IW/beM Ja OHeMOoryhw Tepopucre Ja HamaJHy
HernocpeJlHy (CeKyHJapHy) >KpTBY, OJHOCHO, IpHJaje MaKCUMaJjlaH 3Hayaj
NPOTUBTEPOPUCTHUYKO] MpPEBEHLUjU. YCIEeIHOM 3alITUTOM HeNoCpeJHe XPTBE,
KOjy TepopHUCTH yobW4YaBajy [Ja yOWjy Ha HajOpyTaJHUjU HA4UH WJIM Ja je
KUJHaNyjy Ha IOTOM Ylewyjy NOoCpeAHy >XPTBY (BJaAy), ApKaBHU OpraHU
oHeMoryhaBajy TepopHUCTe Jjla KOPUCTe CBOje K/bYYHO OpyKje — HMBO M3a3BaHOT
CcTpaxa. McroBpeMeHO, NmpuMapHa »pTBa IpeAy3MMa ajJleKBaTHE Mepe paju
OTKJ/Ialhama NMoc/e/Mlia HacTaJuX HaCUJIHUM JleJIOBakbeM TePOpHUCTa.

EBeHTya/siHa HeJOBOJ/bHA CIOCOOHOCT MpHUMapHe »KPTBe [Ja 3alITUTHU
HenocpeJHY (CeKyHJapHy) »KPTBY OJ clelldpUYHE TEPOPUCTUUKE arpecuje
JOBOJH J10 TOTA /1a aCUMETPUYHHU CYKOO u3Mehy ABejy cTpaHa - IpuMapHe XpTBe U
TEPOPUCTUYKOT KOJIEKTUBUTETA Tpaje Ayro (BUlle roAuHa U Aenenuja). MckycrBa

4 M. Mujankoscku u ap. Tepopusam 1 oprauu3oBadu kpumuHan, Ilu-npecc Iupot, 2012, cTp. 54.
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M3 NPOTHUBTEPOPUCTUYKE MpaKCe yKa3yjy JAa MHOTre Jp)KaBe CaBpeMeHOr CBeTa
KapaKTepHlle HeJOBOJ/bHA CIIOCOOHOCT 3a oA0paHy of Tepopucra. To 3Hauu ga
Jp>KaBa Koja HUje y cTamwy Ja 06e36e11 oNTUMaJHy PU3UIKY 6e36eJHOCT CBOjUX
rpabana  oJ HamaZa TepopuHCTAa HMa HeaZEeKBaTHY JbYJACKY 0e36eIHOCT.
Heb6e36eaH0CT (YrposKeHOCT) Jby/icKe 6e36eJHOCTHU BULIECTPYKO HETAaTUBHO yTHYe
Ha HalMOHAJIHY 6€30eJJHOCT YHYTap ApP>KaBHUX TPAHUIA, A Y YCJIOBUMA NPUIUYHO
rJ06a/M30BaHOT CBeTa, HeW3BeHa HallMOHa/Ha 6e36eHOCT jeJHe [pKaBe,
HEMHMHOBHO, Y HEKAaKBOj MEpPH HETaTHBHO YTHYEe Ha CBOje OKPYXeHe OJHOCHO,
yrpoxaBa MebyHapoaHy 6e36eJHOCT.

Literatura
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TERRORISM - SPECIFIC FORMS OF SOCIAL CONFLICT

PhD Dusko Tomic
PhD Eldar Saljic

Abstract:

The history of human society, among other things, was characterized by
numerous contradictions, animosities and conflicts of interest among the countries
as the most organized human collectivism and interest groups or collectives within
numerous countries. In the process of overcoming intertwined and conflicting
interests of civilizations, nations, countries and entities within the states, it was
often the case when one of the parties, rather than with reasonable, democratic
forms of communication, resorted to irrational or violent forms of communication.

Numerous are circumstances that have affected the determination of
opposing (conflicting) parties as to what kind of violence or force will be used to
resolve disputed or allegedlly controversial issues, or problems, as well as
achieving a political goal.

Key words: conflict, interests, state, terrorism.
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POJAM I VRSTE PREKRSAJNIH SANKCIJA

Prof. dr Miodrag Jovi¢*

Apstrakt:

Sankcije kaznenog prava uopste, pa, prema tome, i prekrSajnog prava
predstavljaju represivnu reakciju koju preduzima drZava kao predstavnik odredjenog
drustva u cilju njegove zastite od Stetnih posledica koje mu se nanose vrsSenjem
kaznenih, tj. prekrsajnih delikata.

Kakav ¢e biti sistem kaznenih sankcija uopste, odnosno kakav e biti sistem
prekrsajnih sankcija zavisi od obima i strukture prekrSaja, ali i od orijentacije
kaznene politike drZave kojoj pripada taj sistem.

Ali, ne samo od toga. Ovaj sistem zavisi i od odnosa koji viadaju u konkretnom
drustvu, odnosno od stepena njegovog demokratskog razvoja, pa ukoliko je drustvo
vi§e zasnovano na principima demokratije, onda ¢e utoliko sistem sankcija biti manje
represivan a vise preventivan. I obrnuto.

Donosenje novog Zakona o prekrsajima 2013. godine, koji na drugaciji nacin
reguliSe materiju prekrsajnog prava u odnosu na prethodno prekrsSajno zako
nodavstvo, dalo je dovoljno povoda autoru ovog rada da obrati paZnju na jedan
poseban segment materija nog prekrsajnog prava - sistem prekrSajnih sankcija i
ukaze na neke novine, odnosno drugaciji nacin regulisanja prekrsajnih sankcija.

Kljucne reci: prekrsajno pravo, prekrsajne sankcije, kazna zatvora, novcana
kazna, rad u javnom interesu, kazneni poeni, opomena, zastitne mere, vaspitne mere.

I Pojam i opSte karakteristike prekr$ajne sankcije
Pojam

PrekrSajne sankcije predstavljaju mere pomocu kojih drustvena zajednica, tj.
drzava preko svojih organa reaguje na prekrSajne postupke pojedinaca - ¢lanova te

zajednice. Drugacije receno, prekrsajne sankcije su mere koje se propisuju, izricu i
primenjuju prema uciniocima prekrsajnih dela u cilju suzbijanja njihovog vrsenja.

* Redovni profesor Departmana za pravne nauke Univerzieta u Novom Pazaru, e-mail:
m.jovic@uninp.edu.rs.
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Osnovni cilj (tj. svrha) propisivanja, izricanja i primene prekrsajnih sankcija,
jeste obezbedenje nesmetanog funkcionisanja pravnog sistema drzave. Taj cilj se
postize razvijanjem druStvene discipline koja se najbolja izrazava kroz savesno
postupanje i poStovanje propisa od strane gradana, a time i poStovanje pravnog
sistema drzave u celini. §' obzirom da je svrha propisivanja, izicanja i primene
prekrsajnih sankcija poStovanje pravnog sistema od strane gradana i uticaja da
niko ubuduce ne ¢ini prekrsaj (specijalna i generalna prevencija), proizilazi da
pravni sistem treba da poStuju kako gradani koji su ve¢ bili osudeni za ucinjene
prekrSaje (specijalna prevencija), tako i svi drugi gradani kao potencijalni ucinioci
prekrs$aja da ne vrSe prekrSaje (generalna prevencija). Dakle, u pitanju je kako
specijalna prevencija, tako i generalna prevencija.

Kao i za krivicne sankcije, tako i za prekrSajne sankcije vazi princip
legaliteta (zakonitosti). To znaci, da bi se prekrSajne sankcije mogle primeniti
prema uciniocima prekrSaja, shodno pomenutom principu, one moraju biti
propisane pre nego Sto prekrSaj bude ucinjen. Ako je posle ucinjenog prekrsaja
izmenjen propis kojim je predvidena blaZa vrsta sankcije ili njen niZi iznos,
primenice se novi propis posto je on blazi za u¢inioca. Inace, prekrSajne sankcije se
mogu propisati zakonom i drugim pravnim propisom (tj. podzakonskim aktima kao
Sto su to npr. uredba ili odluka). U tom smislu, organi ovlaS¢eni za donoSenje
propisa o prekrSajima mogu propisivati samo sankcije predvidene Zakonom o
prekrsajima, i to u granicama koje odreduje ovaj zakon. Isto tako, pomenuti organi
mogu propisivati prekrSajne sankcije samo za povrede propisa koji oni donose u
okviru svoje nadleznosti urvrdene ustavom i zakonom, ali pod uslovima koje je
odredio Zakon o prekrSajima. Medutim, organ koji je ovlas¢en da propisuje
prekrSajne sankcije, ovo pravo ne moZe preneti nekom drugom organu (¢l. 4. st. 2.
3.1 4. ZOP-a). To, u stvari, znaci da je, u zavisnosti od toga koja je prekrsajna
sankcija u pitanju, odredeno i kojim se propisom ta sankcija moze propisati,
odnosno koji je organ ovlaS¢en da je propise.

PrekrSajne sankcije su bile i ostale prinudno sredstvo drZave u suzbijanju
prekrSajnog postupanja (ponasanja) pojedinaca. One su prinudnog karaktera, jer se
preduzimaju protiv volje ucinioca prekrsaja i u svojoj biti predstavljaju odredeno
zlo koje se nanosi uciniocu, a koje se sastoji u uskracivanju ili ogranicavanju
njegovih sloboda i prava. PrekrSajne sankcije izri¢e sud (prekrsajni sud) u zakonito
sprovedenom prekrSajnom postupku.

Iz izloZenog se moze zakljuciti da je prekSajna sankcija prinudna mera,
odnosno sredstvo za suzbijanje vrSenja prekrsajnih dela, koju izrice prekrsjani sud
uciniocu prekrsaja, u postupku i pod uslovima koji su odredeni prekrsajnim
zakonodavstvom, a koja se sastoji u uskra¢ivanju ili ograni¢avanju slobode i prava,
ili pak u upozorenju (opomeni) uéinioca da do ovoga moZe do¢i ukoliko ponovo
ucini prekrsaj.
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Opste karakteristika prekrsajne sankcije.

Sve prekrsajne sankcije imaju odredene karakteristike koje su im zajednicke i koje
bi se zbog toga mogle nazvati elementima prekrSajne sankcije. To su sledece
karakteristike:

1) Primene prekrSajne sankcije vezana je za postojanje prekrSajanog dela -
prekrsaja;

2) Analogno odredenosti prekrSaja i prekrSajne sankcije su odredene
(propisane) u zakonu ili drugom pravnom propisuy, s’ tim Sto kazna zatvora
moZe biti propisana samo zakonom;

3) Prekrsajne sankcije mogu biti izreCene od strane prekrsajnog suda, osim u
dva slucaja kada je u pitanju izricanje novcane kazne. Prvi slucaj je kada
novCanu kaznu izri¢e Republicka komisija za zaStitu prava u postupcima
javnih nabavki koja je i nadleZzna za vodenje prvostepenog prekrsajnog
postupka za prekrsaje predvidene u Zakonu o javnim nabavkama, a drugi
slu¢aj kada to €ini ovlaS¢eni organ, odnosno ovlaséeno lice po prekrsajnom
nalogu (¢l 87. ZOP);

4) Prekrsajne sankcije imaju karakter prinude u odnosu na ucinioca, jer se vrse
protiv njegove volje;

5) Primena prekrsajnih sankcija je ogranicena, jer se ne mogu izreéi odredenoj
kategoriji fizickih lica (f. licima mladim od 14 godina), niti odredenim
kategorijama pravnih lica (. Republici Srbiji, teritorijalnoj autonomiji i
jedinici lokalne samouprave i njihovim organima), s' obzirom da ovi subjekti
ne podlezu prekrsajnoj odgovornosti;

6) Sve prekrsajne sankcije imaju istu svrhu propisivanja, izrcanja i primene a
to je da se poStuje pravni sistem od strane gradana i da se u buduce ne c¢ine
preksraji (€L 5. st. 2. ZOP-a).

II Vrste prekrsajnih sankcija

Savremeno prekrsajno pravo poznaje viSe vrsta prekrsajnih sankcija koje,
iako su razlicite po svojoj sadrzini i karakteru dejstva, ipak istovremeno egzstiraju
u prekrsajnom zakonodavstvu.

NaSe pozitivno prekrSajno zakonodavstvo predvida sledete vrste
prekrsajnih sankcija: 1) kazne, 2) kaznene poene, 3) opomenu, 4) zaStitne mere i 5)
vaspitne mere (¢l. 32. ZOP). Prethodni Zakon o prekrsajima predvidao je Cetiri vrste
sankcije, odnosno sve kao i sadasnji zakon, osim kaznene poene koji su pod slicnim
nazivom: ,kazneni poeni sa poniStenjem vozacke dozvole“ predstavljali samo
posebnu vrstu kazne. Za razliku od prethodnog i sadaSnjeg, prekrSajno
zakonodavstvo bivSe SFR] je predvidalo samo dve prekrSajne sankcije: kazne i
zaStitne mere. Medutim, ne treba shvatiti da povecani broj sankcija automatski
povecava represivnost sistema prekrsajnih sankcija. Naprotiv, u primeru sistema
prekrSajnih sankcija naSe bivSe i sadasnje drZzave se jasno vide da su
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novopredvidene prekrsajne sankcije, u sada vaze¢em prekrsajnom zakonodavstvu
(opomena, vaspitne mere i kazneni poeni), takve prirode da nemaju (prioritetno)
prinudni karakter. Naime, njihovo propisivanje, izricanje i primena upravo
umanjuju represivnost a povecavaju preventivni i vaspitni uticaj organa gonjenja,
Sto se posebno odnosi na opomenu i vaspitne mere.

KAZNA

Teorija kaznenog prava istice da kazna predstavlja najstariju i skoro do
kraja XIX veka jedinu vrstu sankcije. To je zapravo sankcija koja i danas, u
savremenom drustvu, ima najSiru primenu. Ona igra ulogu stoZera svakog
kaznenog sistema. Naime, iako su kazneni sistemi savremenih drZava relativno
prosireni i drugim vrstama sankcija, kazna je i dalje ostala njihova najvaZnija
sankcija.

Inace, u kaznenom pravu uopSte, ova vrsta sankcije se moZe odrediti u
formalnom i materijalnom smislu. Odredivanjem formalnog pojma kazne isticu se
pravni elementi kazne, a zanemaruje njena sustina. Dakle, kazna se predstavlja kao
pravni fenomen, a ne kao realna drustvena pojava. S' druge strane, odredivanjem
materijalnog pojma kazne, ona se predstavlja kao realna drusStvena pojava, tj. mera
za zasStitu drustva, ali se zanemaruje da je ta pojava pravno uobli¢ena, te da kao
takva mora da sadrzi i pravne elemente. Imaju¢i u vidu ocigledne nedostatke
navedenih pojmova, danas je najprihvaéeniji materijalno - formalni pojam kazne
prema kome kazna mora istovremeno da odrazi njenu suStinu (odnosno njen
drustveni zadatak) ali i njena pravna obeleZja (tj. formu kroz koju se izrazava njena
sustina). U tom smislu kazna se moZe definisati kao prinudna mera koja je
predvidena u pravnom propisu, koju nakon sprovedenog postupka izrice sud
uciniocu kaznenog delikta (prekrsaja, prestupa ili krivicnog dela) u cilju zastite
odredenih drustvenih vrednosti, a koja se sastoji u oduzimanju ili ograni¢avanju
ucinioCevih sloboda i prava.

S' obzirom da je prekrSajno pravo deo kaznenog prava, to u prekrSajnom
pravu, kao i u krivicnom, kazna predstavlja osnovnu i najtezu vrstu sankcije. Kazna
se izriCe odgovornim uciniocima prekrsaja u cilju suzbijanja vrSenja prekrSajnih
delikata - prekrSaja. U okviru opSte svrhe prekrSajnih sankcija, svrha kazne,
odnosno kaznjavanja je da se izrazi drustveni prekor uciniocu zbog ucinjenog
prekrSaja i da se utiCe na njega da ubuduce ne Cini prekrSaje (tzv. specijalna
prevencija), ali, isto tako, i na sva ostala lica da ne ¢ine prekrSaje (tzv. generalna
prevencija).

Kaznu za ulinjeni prekrSaj izrice prekrSajni sud i to u zakonito
sprovedenom prekrSajnom postupku, kojom se oduzimaju ili ogranicavaju
odredena prava i slobode uciniocu prekrsaja. Inace, a Sto je u skladu sa principom
zakonitosti, za prekrsaj se moze izre¢i samo ona kazna koja je za taj prekrsaj bila
propisana pre nego Sto je ucinjen.
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Nase prekrsajno zakonodavstvo je odredbom ¢l. 33. st. 1. ZOP-a predvidelo tri
vrste kazne: 1) kaznu zatvora, 2) novcanu kaznu i 3) kaznu rada u javnom interesu.
Postojanje viSe vrsta kazni je neophodno, jer se jedino tako moZe ostvariti bolja
individualizacija u kaZnjavanju, odnosno da se svakom uciniocu, za svaki konkretno
uinjeni prekrSaj, odredi ona kazna sa kojom ¢e se najbolje posti¢i svrha
kaznjavanja.

U okviru kaznenog sistema moZe se vrSiti deoba kazni po razlic¢itim
kriterijumima. Kada je u pitanju sistem prekrsSajnih kazni ¢ini se da je najbolja
podela po Kriterijumu samostalnosti u izricanju kazne. U tom smislu se prekrsajne
kazne mogu podeliti na glavne i sporedne. Glavne kazne su one koje se mogu izreci
isklju¢ivo samostalno, a sporedne samo uz glavnu kaznu. Na$ zakonodavac je
odredbom ¢l. 36. ZOP-a predvideo kao glavnu kaznu samo kaznu zatvora, dok se
novéana kazna i kazna rada u javnom interesu mogu izre¢i i kao glavne i kao
sporedne kazne.

Medutim, moguce su podele kazni i po drugim kriterijumima. Pa tako, na
primer, prema dobru koje kazna pogada, one se mogu podeliti na kazne protiv
slobode, protiv imovine, itd. Isto tako, prekrsajne kazne se mogu podeliti i prema
vremenu trajanja, pa u tom smislu kazne mogu biti trajne i vremenske. Trajna
kazna je nov€ana kazna, dok su vremenske kazne kazna zatvora i kazna rada u
javnom interesu.

Inacde, za jedan prekr3aj koji je ucinjen od strane fizickog lica moZe se
propisati i kazna zatvora i novC€ana kazna koje se mogu izre¢i zajedno, dok se za
prekrsaj pravnog lica moZe propisati samo novcana kazna (¢l. 34. ZOP).

1. Kazna zatvora

Kazna zatvora se sastoji u odzimanju slobode kretanja uciniocu prekrsaja
za jedno odredeno vreme. Ova vrsta kazne predstavlja osnovnu, najvazniju i
najtezu kaznu u naSem kaznenom sistemu. S' obzirom da se radi o teZoj vrsti kazne,
to je onda logi¢no da se kazna zatvora propisuje za teZe prekrsaje. Verovatno je to i
razlog Sto se ova vrsta kazne (tj. zatvor) mozZe propisati samo zakonom, a ne i
drugim pravnim propisima kojima se, inaCe, mogu propisivati prekrsaji i kazne za
njihove ucinioce.

Kazna zatvora se izrice i primenjuje samo prema fizickim licima -
uciniocima prekrsaja, Sto je, imajuéi u vidu njenu prirodu i specifi¢nost, sasvim
logi¢no i razumljivo.

PrekrSajna kazna zatvora se ne moZe propisati u trajanju kra¢em od jednog
dana ni duZem od Sezdeset dana. Ova vrsta kazne se ne moze izre¢i trudnoj Zeni,
posle navrSena tri meseca trudnoce, ni majci deteta koje nije navrsilo jednu godinu
zivota. Ako je dete mrtvo rodeno ili ako je umrlo posle porodaja, kazna zatvora se
ne moZze izre¢i majci umrlog deteta dok ne protekne Sest meseci od dana porodaja
(¢l.37.st. 1.1 2. ZOP).
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Za razliku od drugih vrsta kazni, kazna zatvora se moZe izre¢i samo kao
glavna kazna.

2. Novcana kazna

Novcana kazna spada u, tzv. imovinske kazne. Teorija kaznenog prava, pre
svega Kkrivi¢nog, istice da su imovinske kazne nastale veoma rano jo$ u doba
pretvaranja privatne osvete u otkupninu (kompoziciju). Otkupninu je drzava
favorizovala, jer je jedan deo naplacenih sredstava pripadao njoj na ime
posredovanja izmedu oSte¢enog i ucinioca kaznenog delikta (dela), a drugi deo
oSte¢enom licu. Vremenom su ova dva dela otkupnine (kompozicije) dobila
samostalnost, tako da se prvi deo transformisao u nov¢anu kaznu koja ima
javnopravni karakter, a drugi deo se transformisao u naknadu Stete koja ima
gradanskopravni karakter. U srednjem veku se, npr. pored drugih kazni, vrlo Cesto
primenjivala, tzv. globa, odnosno neka vrsta nov¢ane kazne. Kasnije se je pojavila i
konfiskacija imovine kao kazna koja je, u stvari, predstavljala nasilno oduzimanje
imovinskih vrednosti i prava.

U ranijem periodu novcéana kazna je vrlo ¢esto primenjivana kao zamena za
kratke kazne zatvora, medutim, danas ova vrsta kazne ima svoje samostalno mesto,
pre svega, u sistemu krivi¢nih sankcija, jer ne predstavlja viSe alternativu kratkim
kaznama zatvora.

U prekrSajnom pravu, sli¢cno kao i u krivicnom, novcana kazna se sastoji u
obavezi osudenog (tj. ucinioca prekrSaja) da plati odredeni novcani iznos drzavi.
Novcana kazna je vrsta kazne koja se vrlo Cesto propisuje za ucinjene prekrsaje. Za
razliku od kazne zatvara, nov¢ana kazna se, osim zakonom, moZe propisati josS i
uredbom ili odlukom skupstine autonomne pokrajine, skupstine opstine, skupstine
grada ili skupstine grada Beograda. Dakle, proizilazi da se novtana kazna moze
propisati svim propisima kojima se odreduju i prekrsaji, dok se kazna zatvora, kao
Sto je ve¢ receno, moze propisati samo zakonom, tako da je njeno propisivanje
vezano samo za prekrsaje koji se propisuju zakonom.

S' obzirom da se za jedan prekrSaj moZe propisati i kazna zatvora i nov¢ana
kazna koje se mogu izreéi zajedno (ali i ne moraju), to prakticno znaci da se
novcana kazna moze izre¢i ili kumulativno sa kaznom zatvora (tj. da se obe ove
kazne zajedno izreknu uciniocu prekrSaja) ili alternativno sa kaznom zatvora
(odnosno da se samo jedna od ovih kazni izrekne uciniocu prekrsaja). Kada su
novcana kazna i kazna zatvora propisane alternativno, kazna zatvora se izri¢e samo
za prekrSaje kojim su bile prouzrokovane teZe posledice ili za prekrsaje koji
ukazuju na veci stepen krivice ucinioca (¢l. 36. st. 3. ZOP).

Na$ zakonodavac je, u zavisnosti od toga za koje subjekte prekrSaja se
predvida i kojim propisom se predvida, novéanu kaznu prvenstveno propisao u
razlic¢itim rasponima, a izuzetno i u fiksnom iznosu. Pa tako, odredbom ¢l. 39. st. 1.
Z0P-a predvideno je da se zakonom ili uredbom nov¢ana kazna moZze propisati:

1) zafizicko lice ili odgovorno lice u rasponu od 5.000 do 150.000 dinara;
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2) zapravno lice u rasponu od 50.000 do 2.000.000 dinara;
3) zapreduzetnika u rasponu od 10.000 do 500.000 dinara.

U st. 2. navedenog ¢lana predvideno je da se odlukom skupstine autonomne
pokrajine, skupstine opstine, skupStine grada ili skupstine grada Beograda mogu
propisati nov€ane kazne od minimalnog iznosa do polovine najviSeg iznosa
propisanog raspona iz st. 1. istog ¢lana. To prakti¢no znaci da napred navedenim
aktima za fizi¢ko lice ili odgovorno lice nov¢ana kazna moZe biti propisana u
rasponu od 5.000 do 75.000 dinara, za pravno lice u rasponu od 50.000 do
1.000.000 dinara, a za preduzetnika u rasponu od 10.000 do 250.000 dinara.

Medutim, kao Sto je ve¢ pomenuto, zakonodavac je predvideo i izuzetno
propisivanje nov¢ane kazne u fiksnom iznosu, tako Sto je odredbom st. 3. istog
¢lana propisao da je taj fiksni iznos za fizicko lice i odgovorno lice od 1.000 do
10.000 dinara, za preduzetnika od 5.000 do 50.000 dinara, a za pravno lice od
10.000 do 100.000 dinara.

Kao posebno vaZan izuzetak zakonodavac je odredio da se za neke vrste
prekrsaja novcana kazna moze propisati i na drugi nacin, pri ¢emu ova kazna moze
i da prelazi gore navedene maksimume novc¢ane kazne. U tom smislu je odredbom
st. 4. istog c¢lana predvideno da se za prekSaje iz oblasti: javnih prihoda, javnog
informisanja, carinskog poslovanja, spoljnotrgovinskog poslovanja, deviznog
poslovanja, Zivotne sredine, prometa robe i usluga i prometa hartijama od
vrednosti mogu zakonom propisati kazne u srazmeri sa visinom pricinjene Stete ili
neizvrSene obaveze, vrednosti robe ili druge stvari koja je predmet prekrsaja, ali ne
visSe od dvadesetostrukog iznosa tih vrednosti, s' tim da taj iznos ne prelazi
petostruki iznos najvecih novéanih kazni koje se mogu izreéi po odredbi navedenog
¢l. 39. st. 1. ZOP-a. Time je, u stvari, u skladu s' principom legaliteta propisan opsti
maksimum novc¢ane kazne, za slucajeve kada se za prekrSaje iz napred navedenih
oblasti kazna izriCe u srazmeri sa pri¢injenom S$tetom, vrednos$éu stvari ili
ostvarene imovinske Koristi. To prakti¢no znaci, da za fizicko i odgovorno lice
novcana kazna (za uclinjene prekrsaje iz navedenih oblasti) maksimalno iznosi
750.000 dinara, za pravno lice 10.000. 000 dinara, a za preduzetnika 2.500.000
dinara.

Rok plaéanja novcéane kazne. Za placanje novcane kazne u presudi i
prekrSajnom nalogu se odreduje rok koji ne moze biti duzi od 15 dana od dana
pravnosnaznosti presude, a u slucaju da je izjavljena zalba, onda od dostavljanja
drugostepene presude. Kada je u pitanju prekrSajni nalog, onda je rok pla¢anja
novcane kazne osam dana od dana urucenja prekrsajnog naloga.

U opravdanim slucajevima sud moZe da donese resenje kojim se dozvoljava
isplata (pla¢anje) novcane kazne u ratama. U tom slucaju sud ¢e odrediti nacin i rok
placanja, koji ne moZe biti duZi od Sest meseci, pod uslovom da su prethodno
placeni troskovi postupka. Na ovo resenje suda nije dozvoljena zZalba.

Ukoliko dode do toga da kaznjeno lice, kome je dozvoljeno da novcanu
kaznu isplacuje u ratama, ne vrsi uplate uredno, sud moZe reSenjem opozvati svoju
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odluku o pla¢enju novcane kazne u ratama. Protiv ovog reSenja suda nije
dozvoljena Zalba.

Zamena neplacene novcéane kazne. Ako fizitko lice, preduzetnik ili
odgovorno lice u pravnom licu, kome je za prekrsaj izricena nov¢ana kazna istu ne
plati (u celini ili delimi¢no), sud moZe kaZnjenom licu izreCenu novcanu kaznu
zameniti kaznom zatvora racunajuc¢i po 1.000 dinara novcane kazne za jedan dan
zatvora, s' tim $to kazna zatvora ne moZe trajati krace od jednog dana ni duze od
Sezdeset dana. Ako je pored novCane kazne kaznjenom licu bila izrecena i kazna
zatvora, onda ukupna kazna zatvora (tj. izreCena i zamenjena) ne moze trajati duze
od devedeset dana. Do zamene nepla¢ene novcane kazne kaznom zatvora nece doci
u sluc¢aju kada je nov€ana kazna izrecena prema pravnom licu ili prema
maloletniku. To je i razumljivo, jer, po prirodi stvari, pravnom licu nije moguce
zameniti nepla¢enu nov¢anu kaznu kaznom zatvora, ve¢ ¢e se ona prinudno
naplatiti. Isto tako, zakonodavac je predvideo da se ni prema maloletniku ne moze
primeniti zamena neplatene novcane kazne kaznom zatvora, nego se novcana
kazna moZe samo prinudno naplatiti i to iz imovine roditelja ili iz imovine drugog
lica koje je zaduZeno da se stara o maloletniku, naravno, ako maloletnik nema
vlastite imovine. Medutim, ukoliko maloletnik ima vlastitu imovinu, onda ¢e se
novcana kazna prinudno naplatiti na njegovoj imovini (¢l.41. st. 7. ZOP-a).

Kada sud, s' obzirom na teZinu prekrsaja, visinu nepla¢ene novéane kazne i
imovinske moguc¢nosti osudenog oceni opravdanim moZe umesto kazne zatvora
odrediti da se kaZnjenom licu nepla¢ena novcana kazna zameni radom u javnom
interesu. U tom slu¢aju osam sati rada u javnom interesu zamenjuje 1.000 dinara
novcane kazne, odnosno jedan dan zatvora, s' tim $to ovaj rad ne moZze da traje
duZe od 360 sati, (€l. 41. st. 3. ZOP-a).

Ukoliko se desi da zamena kaznom zatvora ili kaznom rada u javnom
interesu ne ,pokriva“ ceo iznos neplaene novcane kazne, onda ¢e se ostatak
novcane kazne naplatiti prinudno.

Ako se desi da posle odluke suda o zameni neplaéene novcane kazne
kaznjeno fizicko lice isplati novéanu kaznu, onda se kazna zatvora ili kazna rada u
javnom interesu nece izvrsiti, a ako je izvrSenje zapoceto, a kaznjeno lice isplati
ostatak izreCene novcCane kazne, onda ¢e se obustaviti izvrSenje kazne zatvora,
odnosno kazne rada u javnom interesu (¢l. 41. st. 5. ZOP-a). Inace, na zamenu
nepla¢ene novcane kazne shodno se primenjuju odredbe Zakona o izvrSenju
krivénih sankcija (€l. 41. st. 8. ZOP-a).

3.Rad u javnom interesu

Rad u javnom interesu ali pod nazivom: rad u korist lokalne zajednice
(comnunitu service), sa jo§ nekim merama, je najpre prihvacen u anglosaksonskom
kaznenom zakonodavstvu (zakonodavstva SAD, Kanade, Australije i V. Britanije).
Devedesetih godina XX-og veka ovu meru su eksperimentalno ili kao jednu od
mogucih sankcija uvela i zakonodavstva vecine evropskih drZava (Holandija,
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Danska, Svedska, Norvegka, Francuska, Nemacka i dr.), kao i zakonodavstva drZava
koje su nastale raspadom SFR] (Hrvatska, BiH i dr.).

NasSe krivi¢no zakonodavstvo je ovu vrstu kazne uvelo u sistem krivi¢nih
sankcija Krivicnim zakonikom iz 2005. godine. Sli¢no, ako ne i identi¢no krivicnom
zakonodavstvu, naSe prekrSajno zakonodavstvo je, takode, uvelo kaznu rada u
javnom interesu u sistem prekrsajnih sankcija i to Zakonom o prekrsajima iz 2005.
godina. Do tada ova vrsta prekrSajne kazne nije postojala u prekrSajnom pravu,
odnosno zakonodavstvu.

I naSe pozitivno prekrSajno zakonodavstvo (ZOP iz 2013. godine), takode,
predvida rad u javnom interesu kao vrstu kazne, pored kazne zatvora i novcane
kazne. U tom smislu zakonodavac je odredbom ¢l. 38. st. 1. ZOP-a odredio da je rad
u javnom interesu neplaceni rad u korist drusStva koji se ne obavlja pod prinudom,
kojim se ne vreda ljudsko dostojanstvo i ne ostvaruje profit. Dakle, to je rad koji se
obavlja u korist drustva (tj. uze ili Sire drustvene zajednice), a sastoji se u tome da
ucinilac prekrsaja u slobodno vreme, dobrovoljno (odnosno uz njegov pristanak) i
besplatno, dakle, bez ostvarivanja profita obavi odredene poslove koji su najcesce
humanitarnog karaktera.

Rad u javnom interesu ne moZze trajati kra¢e od 20 ¢asova ni duZe od 360
Casova, Sto prakticno predstavlja opsSti minimum i opsSti maksimum ove vrste kazne.

Prilikom izricanje ove kazne, prekrsajni sud ¢e imati u vidu vrstu u¢injenog
prekrsaja, uzrast, fizicku i radnu sposobnost ucinioca, njegova psihicka svojstva,
obrazovanje, sklonosti i druge posebne okolnosti koje se odnose na njegovu li¢nost,
kako bi se Sto potpunije ostvarila individualizacije kazne a, samim tim, i svrha
kaZnjavanja.

Ukoliko se desi da kaZnjeno lice ne obavi deo ili sve ¢asove izreCene kazne
rada u javnom interesu, prekrsajni sud ¢e ovu kaznu zameniti kaznom zatvora, tako
Sto ¢e za svakih zapocetih osam ¢asova rada u javnom interesu odredti jedan dan
zatvora.

Inace, kao i nov¢ana kazna i rad u javnom interesu se, za razliku od kazne
zavora, moze propisati, osim zakonom, jo$ i uredbom kao i odlukom skupstine
autonomne pokrajine, skupstine opsStine, skupsStine grada ili skupstine grada
Beograda.

Rad u javnom interesu, kao i nov¢ana kazna, moZe se izre¢i kao glavna i kao
sporedna kazna, za razliku od kazne zatvora koja se, kao Sto je veé re¢eno, moze
izre¢i samo kao glavna kazna.

KAZNENI POENI

Kazneni poeni, su prvi put predvideni odredbama Zakona o prekrsajima iz
2005. godine (¢l. 34.), ali kao posebna vrsta kazne za ucinjene prekrsaje u
saobracaju, i time usli u sistem prekrsajnih sankcija. Svrstavanje kaznenih poena u
specifi¢nu vrstu kazne imalo je opravdanja, jer se ocekivalo da ¢e oni, po ugledu na
zakonodavstva nekih evropskih drZzava, biti uvedeni (predvideni) novim
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saobracajnim zakonodavstvom, a posto se nije znalo kakva ¢e im biti pravna
priroda, to je onda, prema miSljenju prethodnog zakonodavca, bilo najprikladnije
da kazneni poeni budu svrstani u okviru kazne. Za razliku od ovakvog reSenja datog
u naSem predhodnom prekrSajnom zakonodavstvu, u vecini stranih zakonodavstva
kazneni poeni su predvideni kao posebna prekrSajna sankcija, a u nekim
zakonodavstvima cak i kao pravna posledica osude.!

Sada vaZzeci Zakon o prekrSajima je kaznene poene predvideo kao posebnu
vrstu sankcije u sistemu prekrsajnih sankcija, a ne kao posebnu vrstu kazne. Naime,
zakonodavac je odredbom ¢l. 48. st. 1. ZOP-a predvideo da se za prekrSaje protiv
bezbednosti saobracaja na putevima zakonom mogu propisati kazneni poeni u
rasponu od 1 do 25 (za razliku od prethodnog zakonskog reSenja koje je predvidalo
raspon kaznenih poena od 1 do 18), da bi odredbom st. 2. gore pomenutog ¢lana
predvideo da se ova prekrSajna sankcija izric¢e uz kaznu ili opomenu pod uslovima
predvidenim Zakonom o prekrSajima, ako drugim zakonom nije drugacije
propisano (misli se, pre svega, na Zakon o bezbednosti saobra¢aja na putevima).
Dakle, iako su kazneni poeni predvideni kao posebna prekrSajna sankcija, ova
sankcija se, imajudi u vidu reSenja iz Zakona o bezbednosti saobracaja na putevima,
ipak, nesamostalno izri¢e, odnosno izrice se uz podrusku neke druge prekrSajne
kazne ili opomene. Prema tome, jasno je da su kazneni poeni nesamostalna alj, ipak,
posebna vrsta prekrSajnih sankcija, Sto svakako odgovara njihovoj specifi¢noj
pravnoj prirodi.

S’ obzirom da se prekrsaji (a posebno prekrsaji iz oblasti saobra¢aja) mogu
vrsiti u sticaju, to je aktuelni zakonodavac imao u vidu i odredbom ¢l. 49. Zakona o
prekrsaju regulisao nacin izricanja kaznenih poena u slucaju sticaja (saobracajnih)
prekrsaja. U tom smislu, ako su za prekrSaje u sticaju utvrdeni kazneni poeni, onda
¢e se izreCi jedinstveni kazneni poeni, koji odgovaraju zbiru svih pojedinacno
utvrdenih kaznenih poena, s’ tim da taj zbir ne moze biti ve¢i od 25 kaznenih poena,
jer je to, u stvari, opsSti maksimum ove vrste sankcije koji je zakonodavac propisao.

Uz kaznene poene, a u cilju edukacije vozaca ili pak praéenja njegovog
ponasanja u saobracaju, mogu biti izrecene i odredene dopunske obaveze. Vrste tih
obaveza i uslovi za njihovo izricanje propisuju se posebnim zakonom.

Inace, kazneni poeni se, za odgovarajuci prekrsaj, mogu izreéi vozacu koji u
vreme izvrSenja prekrSaja poseduje vozacku dozvolu izdatu u Republici Srbiji ili
vozacu koji se nalazi pod zaStitnom merom zabrane upravljanja motornim vozilom,
odnosno kome je pravnosnaznom odlukom zabranjeno upravljenje motornim
vozilom.

OPOMENA

U teoriji kaznenog prava i zakonodavstvu opomena (u krivicnom pravu
nosi naziv sudska opomena) predstavlja posebnu vrstu sankcije koja po svojoj

! Tako su, primera radi, u zakonodavstvu Republike Hrvatske kazneni poeni predvideni kao pravna
posledica osude.
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sustini, odnosno prirodi oznacava prekor koji se upucuje uciniocu zbog ucinjenog
kaznenog delikta (npr. krivicnog dela ili prekrsaja). Opomenom se, u stvari, uinilac
upozorava da u buduée ne €ini kaznene delikte, jer zbog toga moZe biti kaZnjen.

Imajuéi u vidu da predstavlja samo deo ili granu kaznenog prava, onda je
sasvim logitno da i u prekrSajnom pravu opomena predstvalja vrstu sankcije u
sistemu prekrsajnih sankcija. To je zapravo trec¢a (po redu), i ujedno najlaksa vrsta
prekrsajne sankcije koja se uciniocu prekrsaja moze izre¢i umesto novcane kazne,
pod uslovom da postoje okolnosti koje u znatnoj meri umanjuju njegovu
odgovornost, tako da se moze ocekivati da ¢e se ucinilac u buduce kloniti vrSenja
prekrsaja i bez izricanja kazne (€. 50. st. 1. ZOP).

Pored navedenih opStih uslova za izricanje opomene, zakonodavac je
predvideo da se ova sankcija moZe izre¢i i za prekrSaj koji se ogleda u
neispunjavanju propisane obaveze ili pak u nanoSenju kakve Stete, u koliko je
ucinilac posle pokretanja postupka, a pre donoSenja presude ispunio propisanu
obavezu, odnosno otklonio ili nadoknadio Stetu koju je prouzrokovao €injenjem
prekrsaja (¢l. 50. st. 2. ZOP).

Prema tome, moZze se zakljuciti da se svrha primene ove vrste prekrsajne
sankcije sastoji u izbegavanju izricanja nov¢ane kazne uciniocu prekrS$aja, onda
kada to nije nuZno za ostvarivanje svrhe kaznjavanja, odnosno kada ¢e se i samim
izricanjem opomene postiéi cilj kaZnjavanja.

Na kraju, treba posebno istaéi da izricanje opomene, umesto novcane
kazne, ne iskljutuje moguénost izricanja kaznenih poena ili zaStitnih mera,
naravno, ukoliko postoje uslovi za njihovu primenu koje je zakon predvideo,
propisao.

ZASTUTNE MERE

Zastine mere predstavljaju posebnu vrstu sankcije u sistemu prekrsajnih
sankcija. One su, za razliku od kazni, preventivnog karaktera. Odnosno, zastitnim
merama se deluje na otklanjanje uslova ili stanja koji omogucavaju ili podsticu
ucinioca na ponovno vrSenje prekrsaja. To je, zapravo, njihova prevashodna svrha,
koja je specijalno - preventivnog karaktera.

Zastitne mere se mogu propisati samo zakonom i uredbom (¢l. 51. st. 2.
Z0OP-a) i mogu se izreéi uz izrecenu kaznu, opomenu ili vaspitnu meru. Medutim,
ove mere se izuzetno mogu izreci i samostalno, pod uslovom da je takva moguénost
propisana (¢l. 53. st. 2.1 3. ZOP).

Zakonodavac je odredbom ¢l. 52. st. 1. ZOP-a predvideo sledece vrste
zasStitnih mera:

1) Oduzimanje predmeta;

2) Zabrana vrSenja odredenih delatnosti;

3) Zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti;
4) Zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove;
5) Zabrana upravljenja motornim vozilom;
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6) Obavezno leCenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci;

7) Obavezno psihijatrijsko lecenje;

8) Zabrana prisutupa osSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja;
9) Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama;

10) Javno objavljivanje presude;

11) Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije i

12) Oduzimanje Zivotinja i zabrana drzanja Zivotinja.

Dakle, Zakonom o prekrsajima je predvideno dvanaest zastitnih mera koje
se, kao Sto je vec receno, mogu samo zakonom ili uredbom propisati i izre¢i za
konkretno ucinjeni prekrsaj, s’ tim S$to se zastitne mere: oduzimanje predmeta;
obavezno leCenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci, obavezno
psihijatrijskog leCenje; zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrSenja
prekrSaja i udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije mogu izrec¢i i kad nisu
predvidene propisom kojim je odreden prekrsaj ali, naravno, samo pod uslovima
koje je propisao pomenuti zakon (¢l. 52. st. 2. ZOP).

Zakonodavac je, takode, predvideo i izvesna ogranicCenja u izricanju nekih
zastinih mera odredenoj kategoriji ucinilaca prekrsaja. Naime, odredbom ¢l. 52. st.
3. ZOP-a predvideno je da se zastitne mere: zabrana vrSenja odredene delatnosti i
javno objavljivanje presude ne mogu izreéi maloletniku (tj. licu starosti od 14 do 18
godina).

Inace, prema uciniocu prekrSaja moZe biti izre¢ena jedna ili vise zastitnih
mera, naravno, ako za to budu ispunjeni uslovi koji su predvideni Zakonom o
prekrSajima ili drugim zakonima (¢l. 53. st. 1. ZOP). Ako se za viSe prekrSaja u
sticaju presudom utvrdi viSe zasStitnih mera iste vrste (za koje je propisano da Ce se
izre¢i u odredenom trajanju), onda ¢e se izreci jedinstvena zaStitna mera cije Ce
trajanje biti jednako zbiru trajanja pojedinac¢no utvrdenih zastitnih mera, s’ tim da
ta jedinstvena zaStitna mera ne moZe svojim trajanjem preci najviSu zakonsku
granicu trajanja te vrste zastitne mere (¢l. 67. ZOP).

Na Kkraju, treba reéi da veéina ovih zastitnih mera ima dosta slicnosti sa
merama bezbednosti predvidenim u Krivicnom zakoniku.

1. Oduzimanje predmeta

Oduzimanje predmeta predstavlja zastitnu meru kojom se omogucuje da se
od ucinioca prekrSaja oduzmu predmeti koji su bili upotrebljeni za izvrSenje
prekrsaja, ili su bili namenjeni za izvrsenje preksaja, ili su pak u pitanju predmeti
koji su nastali izvrSenjem prekrsaja (Cl. 54. st. 1. ZOP-a). Iz ovakve formulacije
proizilazi da je oduzimanje predmeta fakultativna zaStina mera. Medutim,
propisom kojim se odreduju prekrs$aj moZe se predvideti i obavezno izricanje ove
zastitne mere (Cl. 54. st. 4. ZOP-a). Oc¢igledno je da je svrha ove mere da se otkloni
opasnost od ponovnog vrienja prekrsaja.
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Predmeti o kojima je re¢ mogu se oduzeti i u slucaju kad se prekrsajni
postupak ne zavrsi presudom kojom se okrivljeni oglasava odgovornim, ukoliko to
zahtevaju interesi opSte bezbednosti ili razlozi morala, kao i u drugim slucajevima
odredenim posebnim zakonom, o ¢emu se donosi posebno reSenje na Kkoje
okrivljeni ima pravo Zalbe (€l. 54. st. 5. ZOP).

Ukoliko se desi da ucinilac preksaja samovoljno otudi ili unisti predmete, ili
na drugi nac¢in onemogudi njihovo oduzimanje, tada ¢e se u presudi odrediti da plati
novcani iznos koji odgovara vrednosti predmeta (¢l. 54. st. 3. ZOP).

Oduzeti predmeti se uniStavaju ili se pak prodaju ili predaju
zainteresovanom organu ili organizaciji. Odluku o tome kako ¢e se postupiti sa
oduzetim predmetima donosi sud (koji je i doneo presudu), u skladu sa posebnim
propisima kojima se to reguliSe.

Inace, oduzimanjem predmeta ne dira se u pravo trecih lica na naknadu
Stete od ucinioca prekrsaja.

2.Zabrana vrsenja odredenih delatnosti

Ovom zaStitnom merom se privremeno zabranjuje (tj. ne dozvoljava)
uciniocu prekrSaja da obavlja odredenu privrednu ili drugu delatnost za koju se
izdaju dozvola od strane nadleznog organa ili koja se upisuje u odgovarajuci
registar (¢l. 55. st. 1. ZOP).

Kao opSti uslovi za izricanje mere zabrane vrSenja odredenih delatnosti
Zakonom o prekrSajima predvideni su: zloupotreba delatnosti kojom se bavi
ucinilac da bi izvrSio prekr$aj i (ili) opravdano ocekivanje da bi dalje vrSenje te
delatnosti bilo opasno po Zivot ili zdravlje ljudi ili druge zakonom zasti¢ene
interese. Ispunjavanje ovih uslova za izricanje zaStitne mere zabrane vrSenja
odredenih delatnosti, tim pre dolazi u obzir, u slu¢aju kada propisom kojim se
odreduje prekrsaj nisu posebno predvideni uslovi za izricanje ove mere (Cl. 55. st.
2. ZOP). To znaci, da se ovim propisom mogu predvideti i drugi uslovi za izricanje
ove mere. Inace, izricanje ove mere ima za cilj da se otkloni opasnost ponovnog
vrsenja prekrsaja od strane njegovog ucinioca.

Kao Sto je ve¢ receno, ova zastitna mera je privremenog karaktera i moZe
se izreci u trajanju od Sest meseci do tri godine, a njeno trajanje racuna se od dana
izvrSnosti presude kojom je mera izrecena, s’ tim da se u vreme trajanja ove mere
ne uracunava vreme koje je ucinilac prekrSaja proveo na izdrzavanju kazne (¢l. 55.
st. 3.14. ZOP).

3.Zabrana pravnom licu da vrsi odredene delatnosti

Ova zastitna mera je slicna prethodnoj, s’ tim $to se u ovom slucaju zabrana
izriCe pravnom licu koje je izvrSilo prekr$aj u cilju da se otklone uslovi za ponovno
vrSenje prekrsaja. Inace, ovom zastitnom merom se pravnom licu zabranjuje (tj. ne
dozvoljava) proizvodnja odredenih proizvoda ili vrSenje odredenih poslova u
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oblasti prometa robe, finansija i usluga, ili pak u zabrani vrSenja drugih odredenih
poslova (Cl. 56. st. 1. ZOP).

Opsti uslov za izricanje ove zaStitne mere je, u stvari, ocena da bi dalje
vrSenje odredene delatnosti od strane pravnog lica koje je izvrsilo prekrsaj bilo
opasno po zivot ili zdravlje ljudi, ili bi bilo Stetno za privredno ili finansijsko
poslovanje drugih pravnih lica, ili pak za privredu u celini. Slicno kao i kod
prethodne zaStitne mere, ispunjenje navedenog opSteg uslova za izricanje ove
mere,tim pre, dolazi u obzir, ako propisom kojim se odreduje prekrSaj nisu
posebno predvideni uslovi za izricanje zaStitne mere o kojoj je re¢ (¢l. 56. st. 2.
ZOP).To prakti¢no znadi, da se ovim propisom mogu predvideti i drugi uslovi za
izricanje zaStitne mere zabrane pravnom licu da vrsi odredene delatnosti. Inace,
izricanje ove zaStitne mere ima za cilj da se otkloni opasnost ponovnog vrSenja
prekrsaja od strane pravnog lica.

I ova mera, kao i prethodna, je odredenog trajanja i moZe se izre¢i u
vremenskom rasponu od Sest meseci do tri godine, racunajuéi njeno trajanje od
dana izvrsnosti presude.

4. Zabrana odgovornom licu da vrsi odredene poslove

Ova mera sli¢na je prethodnim dvema zaStitnim merama, s’ tim Sto su u
ovom slucaju mera izrice odgovornom licu koje je izvrsilo prekrsaj i sastoji se u
zabrani tj. ne dozvoljavanju ovom licu da vrsi poslove koje je vrSilo u vreme
izvrSenja prekr$aja, ili u zabrani vrSenja rukovodece duZnosti u privrednom ili
finansijskom poslovanju. Ova mera moZe da se odnosi i na zabranu vrSenja
odredene vrste poslova ili u zabrani vrSenja svih ili nekih duZnosti vezanih za
raspolaganje, koriS¢enje, upravljanje ili rukovanje poverenom imovinom (¢l. 57. st.
1. ZOP).

Opsti uslov za izricanje ove zaStitne mere sastoji se u zloupotrebi duZnosti
od strane odgovornog lica radi izvrSenja prekrsaja. Ovaj opsti uslov posebno dolazi
do izrazaja ako propisom kojim se odreduje prekr$aj nije drugacije odredeno,
odnosno ako tim propisom nisu odredeni neki drugi uslovi za izricanje ove zastitne
mere (Cl. 57. st. 2. ZOP), a to, u stvari, znaci da se pomenutim propisom mogu
predvideti i drugi uslovi za izricanje ove mere.

I ova zastitna mera, kao i prethodne dve, je odredenog trajanja i moze se
izre¢i u vremenskom rasponu od Sest meseci do tri godine, racunaju¢i njeno
trajanje od dana izvrsSnosti presude kojom je mera izrecena, s’ tim da se, ako je
izreCena i kazna zatvora, vreme provedeno na izdrzavanju ove kazne ne ura¢unava
u vreme trajanja navedene zastitne mere (Cl. 57. st. 3.1 4. ZOP).

5. Zabrana upravljanja motornim vozilom

Zastitna mera zabrana upravljanja motornim vozilom je mera koja se
sastoji u privremenoj zabrani upravljanja motornim vozilom (odredene vrste ili
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kategorije) od strane ucinioca prekrsaja. Ova mera se izrice sa ciljem da se otkloni
opasnost od ponovnog vrSenja prekrsaja od strane ucinioca.

Opsti uslov za izricanje ove zastitne mere je da je ucinilac izvrSio prekrsaj
protiv bezbednosti saobracaja ili da postoji opasnost da ¢e upravljaju¢i motornim
vozilom ponovo uciniti prekrsaj, ili Sto njegovo ranije KrSenje propisa o
bezbednosti saobraéaja ukazuje na to da je opasno da upravlja motornim vozilom
odredene vrste ili kategorije. | kod ove zastitne mere opsti uslov za njeno izricanje
posebno dobija na znacaju onda kada propis kojim se odreduje prekrsaj ne
predvida uslove za izricanje ove mere (¢l. 58. st. 2. ZOP).

Trajanje izreCene zaStitne mere zabrane upravljanja motornim vozilom
moZe biti najmanje trideset dana, a najvise do jedne godine. Trajanje mere pocinje
od dana upisa ove mere u dozvolu za upravljanje motornim vozilom (odredene
vrste ili kategorije), a ako ucinilac nema takvu dozvolu, onda od dana
pravnosnaznosti presude kojom je mera izreCena. Ukoliko je uciniocu prekrsaja
izreCena i kazna zatvora, vreme provedeno na izdrZavanju kazne ne uracunava se u
vreme trajanja mere.

6. Obavezno lecenje zavisnika od alkohola i psihoaktivnih supstanci

Ova zaStitna mera se moze izre¢i licu koje je ucinilo prekrsaj usled
zavisnosti od stalne upotrebe alkohola ili psihoaktivnih supstanci, i kod koga
postoji opasnost da ¢e usled ove zavisnosti i dalje Ciniti prekrsaje. Proizilazi da su
bitna dva uslova za izricanje ove zastitne mere: prvi, da je lice ucinilo prekrsaj usled
zavisnosti od stalne upotrebe alkohola ili psihoaktivnih supstanci i drugi, da postoji
opasnost da ¢e usled ove zavisnosti lice (ucinilac) i dalje Ciniti prekrsaje. Dakle, cilj
izricanja ove zaStine mere je otklanjanje opasnosti ponovnog vrSenja prekrsaja od
strane ucinioca koji je zavistan od stalne upotrebe alkohola ili psihoaktivnih
supstanci.

Pre izricanja ove zastitne mere sud je duZan da pribavi miSljenje veStaka,
odnosno nadlezne zdravstvene organizacije, tj. ustanove (¢l. 59. st. 2. ZOP). Inace,
ucCiniocu kome je izreCena ova zaStitna mera nalaze se obavezno lecenje u
odgovarajucoj zdravstvenoj ili drugoj specijalizovanoj ustanovi. Ukoliko ucinilac
prekrsaja kome je naloZeno obavezno leCenje bez opravdanih razloga odbije lecenje
(tj. ne podvrgne se lecenju ili napusti leCenje), izvrSenje ove zaStitne mere
sprovesce se prinudnim putem.

Zakonodavac je odredbom ¢l. 59. st. 4. ZOP-a propisao da ova zastitna mera
moZe najduze trajati do jedne godine, s' tim da se njeno izvrSenje moze obustaviti i
pre isteka vremena odredenog u presudi ako zdravstvena organizacija ustanovi
(utvrdi) da je lecCenje zavrSeno, ¢ime je prakticno neposredni cilj ove mere
ostvaren.
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7. Obavezno psihijatrijsko lecenje

Obavezno psihijatrijsko lecenje je nova zastitna mera koju je zakonodavac
u nase prekrSajno zakonodavstvo uneo prvi put Zakonom o prekrSajima iz 2013.
godine, dakle, sada vaZe¢im zakonom, najverovatnije inspirisan sli¢cnim reSenjem u
Krivicnom zakoniku, a koje je vezano za meru bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog leCenja na slobodi. Inace, ovakvom reSenju, i u prekrSajnom
zakonodavstvu, svakako su i$li u prilog prakti¢ni razlozi. Naime, predvidanjem ove
zaStitne mere reSava se jedan vazan problem u dosadasnjoj praksi kada sudija nije
mogao da izrekne licu, koje je u neuracunljivom stanju ostvarilo obeleZje
odredenog prekrsaja, bilo kakvu, bolje re¢i, ni jednu sankciju, a ocigledno je da se
je to lice fizicki realizator prekrSaja nalazilo u opasnom stanju. I upravo, to opasno
stanje u kome se ucinilac prekrsaja nalazi, jeste vrlo bitna ¢injenica koja opravdava
predvidanje ove nove zastitne mere.

Prema odredbi ¢l. 60. st. 1. ZOP-a, obavezno psihijatrijsko lecenje kao
zaStitna mera izreéi ¢e se u¢iniocu prekrsaja koji je u neuracunljivom stanju ucinio
prekrsaj, ako se utvrdi da postoji ozbiljna opasnost da ucinilac ponovi prekrsaj, te
da je radi otklanjanja te opasnosti potrebno njegovo psihijatrijsko lecenje. Pod
ovim istim uslovima, zaStitna mera obaveznog psihijatrijskog le¢enja se moZe izreci
i u¢iniocu prekrsaja ¢ija je uraCunljivost bitno smanjena, ako mu je za ucinjeni
prekrsaj izrecena novc¢ana kazna, rad u javnom interesu, opomena ili je pak ucinilac
osloboden od kazne (¢l. 60. st. 3. ZOP).

U cilju uspes$nijeg leCenja ucinioca prekr$aja moZe se odrediti da se to
njegovo lecenje povremeno sprovodi u zdravstvenoj ustanovi. U tom slucaju
neprekidno le¢enje u zdravstvenoj ustanovi ne moZe trajati duze od 15 dana, s' tim
da moZe biti preduzeto najviSe dva puta u toku godine. Dakle, proizilazi da se ova
zaStitna mera prvenstveno sprovodi na slobodi, a da se povremeno i u odredenom
vremenskom trajanju moZe sprovoditi i u zdravstvenoj ustanovi. Medutim, ukoliko
se desi da se ucinilac prekrSaja prema kome je izrecena ova zaStitna mera ne
podvrgne lecenju na slobodi ili leCenje samovoljno napusti, onda sud moze odrediti
da se obavezno psihijatrijsko leCenje sprovede u zdravstvenoj ustanovi pod gore
navedenim uslovima (¢l. 60. st. 5.1 6. ZOP).

Prema tome, treba zakljuciti da se zastitna mera obaveznog psihijatrijskog
le¢enja sprovodi na slobodi i traje dok postoji potreba da se ucinilac prekrsaja leci,
ali najduze do jedne godine.

Na kraju, treba posebno istaci da je zaStitna mera obaveznog psihijatrijskog
le¢enja jedina prekrsajna sankcija koja se moze samostalno izre¢i neuracunljivom
ucCiniocu prekrsaja.

8. Zabrana pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrsenja prekrsaja

Ova zaStitna mera prvi put je uvedena u nase prekrSajno zakonodavstvo
Zakonom o prekrSajima iz 2005. godine i ima, kao $to je to slucaj i sa drugim
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zaStitnim merama, preventivni karakter. [z samog naziva ove zastitne mere moze
se zakljuciti da je to mera kojom se ne dozvoljava u¢iniocu prekrSaja da pristupi
oSte¢enom, odnosno objektima ili mestu izvrSenja prekrsaja, sa ciljem da ucinilac
ne ponovi prekrsaj ili da ne nastavi da ugroZava ostec¢enog (€l. 61. st. 1. ZOP). Kada
se ova mera odnosi na zabranu pristupa oSteCenom, onda ona obuhvata i meru
zabrane pristupa zajednickom stanu ili domacinstvu u periodu za koji vazi zabrana.

ZasStitna mera zabrane pristupa oSte¢enom, objektima ili mestu izvrsSenja
prekrSaja se izrice na pismeni predlog podnosioca zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka ili na usmeni zahtev oStecenog koji je on istakao prilikom
sasluSanja u prekrsajnom postupku. Odluka suda kojom je izrecena ova mera mora
da sadrZi: vremenski period u kom se ona izvrSava, podatke o licima kojima
ucinilac ne sme pristupiti, naznacenje objekata kojima ne sme pristupiti i u koje
vreme, mesta ili lokacije u okviru kojih se uciniocu ne dozvoljava (zabranjuje)
pristup. O ovaj sudskoj odluci obaveStavaju se: oSteCeni i policijska uprava
nadleZna za izvrSenje mere, a ukoliko se mera odnosi na zabranu uciniocu pristupa
deci, bra¢nom drugu ili ¢lanovima porodice, onda se obavesStava i nadlezni organ
starateljstva.

Ova zaStitna mera se moZe izreéi u trajanju do jedne godine, racunajuéi od
dana izvrSnosti presude kojom je ona izre€ena.

KaZnjeno lice kome je pravnosnaznom presudom izrecena mera zabrane
pristupa u obavezi je da postuje tu zabranu. Ukoliko se desi da kaZnjeno lice, ipak,
prekrS$i ovu obavezu, odnosno ako pristupi oStecenom, objektima ili mestu
izvrSenja prekrSaja tokom trajanja ove mere ili pak ako ostvari kontakt sa
oSte¢enim na nedozvoljeni nacin ili u nedozvoljeno vreme, onda ¢e se tom licu
izre¢i sankcija po propisu kojim je predviden prekrSaj za koji je i izrecena ova
zastitna mera (¢l. 62. ZOP).

9. Zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama

Ova zaStitna mera, kao i prethodna, uneta je u nasSe prekrSajno
zakonodavstvo Zakonom o prekrSajima iz 2005. godine. DonoSenje ove mere
verovatno je inspirisano slicnim reSenjem u Krivicnom zakoniku, a koje se tice
mere bezbednosti zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama, jer
kao $to se vidi i nazivi ovih mera su u potpunosti isti. | ovom merom, kao i
prethodnom, ne dozvoljava se, tj. zabranjuje se odredeno prisustvovanje uciniocu
prekrSaja, s' tim Sto se u ovom sluCaju ta zabrana prisustvovanja odnosi na
sportske priredbe.

Inace, zaStitna mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama se sastoji u obavezi uc¢inioca prekrsaja da se, neposredno pre pocetka
vremena odrzavanja odredenih sportskih priredbi, licno javi sluzbenom licu u
podrucnoj policijskoj upravi, odnosno policijskoj stanici na podrucju na kojem se
ucinilac prekrsaja zatekao i da boravi u njihovim prostorijama, dok traje sportska
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priredba. Propisom kojim se odreduje prekrSaj moZe se predvideti obavezno
izricanje zaStitne mere zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama.

Kada sud izrekne ovu zastitnu meru, duZan je da o tome obavesti podru¢nu
policijsku upravu, odnosno policijsku stanicu prema mestu prebivaliSta kaZnjenog
lica.

Ukoliko se desi da kaznjeni (tj. u¢inilac prekrsaja) kome je pravnosnaznom
presudom izreCena mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim
priredbama, ne izvrsi svoju obavezu, odnosno koji se neposredno pre pocetka
odrzavanja odredene sportske priredbe licno ne javi sluZbenom licu u podrucnoj
policijskoj upravi ili policijskoj stanici, kaznice se zatvorom od trideset do Sezdeset
dana.

ZaStitna mera zabrane prisustvovanja odredenim sportskim priredbama se
moZe izredi u trajanju od jedne do osam godina, s' tim $to se vreme provedeno na
izdrzavanju kazne zatvora ne uracunava u trajanju ove mere.

10. Javno objavljivanje presude

ZaStitna mera javno objavljivanje presude je, kao Sto je to slucaj i sa nekim
prethodnim merama, uneta u naSe prekrSajno zakonodavstvo Zakonom o
prekrSajima iz 2005. godine. DonoSenje i ove mere je inspirisano slicnim reSenjem
koje postoji u Krivicnom zakoniku u vezi mere bezbednosti pod identi¢nim
nazivom - javno objavljivanje presude.

Inace, propisom kojim se odreduje prekrs$aj moZe se predvideti obavezno
izricanje zaStitne mere javnog objavljivanja presude.

Ova zastitna mera se izric¢e, ako sud smatra da je korisno da se javnost
upozna sa presudom. To je posebno slucaj ako bi objavljivanje presude moglo da
doprinese da se otkloni opasnost po zZivot ili zdravlje ljudi ili da se zastiti sigurnost
prometa roba i usluga ili privreda. U zavisnosti od znacaja prekrsaja, sud ¢e odluciti
da li ¢e se presuda objaviti preko Stampe, radija ili televizije ili pak preko viSe
navedenih sredstava informisanja, kao i to da li ¢e se obrazlozZenje presude objaviti
u celini ili u izvodu, vode¢i pri tome racuna da sam nacin objavljivanja presude
budu takav da omoguci obavestenost svih onih u ¢ijem se interesu ona i objavljuje.

Presuda se moZe objaviti u roku najduZem od trideset dana od dana
pravnosnaznost presude, a troSkovi javnog objavljivanja presude padaju na teret
kaZnjenog.

11. Udaljenje stranca sa teritorije Republike Srbije

Lica koja nisu nas$i drzavljani, odnosno stranci uZzivaju sva prava koja su
predvidena naSim Ustavom i zakonima kao i drzavljani nase drzave. Medutim, u
nekim slucajevima postoje razlozi koji ukazuju na nepozeljnost boravka stranca na
domacoj (nasoj) teritoriji. Jedan od tih slucajeva je i taj kada stranac ucini odredeni
prekr$aj na nasoj teritoriji. Zakonodavac je, slicno reSenju u Krivicnom zakoniku,
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predvideo i u prekrSajnom zakonodavstvu zaStitnu meru udaljenje stranca sa
teritorijie Republike Srbije. U krivicnom zakonodavstvu to je mera bezbednosti
proterivanje stranca iz zemlje.

Inale, primena ove zaStitne mere u prekrSajnom pravu, tj. zakonodavstvu
se vrsi u slucaju kada je stranac ucinio prekrsaj zbog koga se ocenjuje da je njegov
dalji boravak u na$oj zemlji (drzavi) nepoZeljan. Zastitna mera udaljenje stranca sa
teritorije Republike Srbije moZe da traje od Sest meseci do pet godina (prethodni
zakon je predvidao trajanje ove mere do tri godine). Trajanje zaStitne mere
udaljenje stranca sa naSe teritorije se racuna od dana pravnosnaZnosti presude, s'
tim Sto se vreme koje je ucinilac prekrsaja proveo u zatvoru na izdrzavanju kazne
ne uraCunava u vreme trajanja ove zaStitne mere.

Zakonodavac je odredbom ¢l. 65. st. 4. ZOP-a predvideo da se posebnim
zakonom mogu propisati uslovi pod kojima se moZe na odredeno vreme odloZiti
izvrSenje ove zasStitne mere.

12. Oduzimanje Zivotinja i zabrana drZanja Zivotinja

Ovo je zastitna mera koja je u sistemu prekrsajnih sankcija prvi put uneta
odredbom sada vaZeteg Zakona o prekrSajima, a kojom se predvidja oduzimanje i
zabrana drZanja Zivotinja nesavesnom vlasinku, odnosno drzaocu Zivotinja.

Naime, osnov za predvidanje ove zaStitne mere se nalazi, pre svega, u
odredbama novog, sada vazeceg, Zakona o zaStiti dobrobiti Zivotinja koji je u obzir
imao prava Zivotinja proklamovanim Deklaracijom Ujedinjenih nacija i
konvencijama o zastiti razli¢itih kategrija Zivotinja i kaZnjavanja lica koja Zivotinje
zlostavaljaju. Inace, prethodnim Zakonom o zaStiti dobrobiti Zivotinja, oduzimanje
zZivotinje (koja je predmet prekrsSaja) bilo je odredeno kao administrativna, ali ne i
kao i sudska zaStitna mera, jer ona kao takva nije bila ni predvidena prethodnim
Zakonom o prekrsSajima. Predvidanjem ove mere u pozitivnom, tj. sada vaZe¢em
Zakonu o prekrsajima otvorene su mogucnosti da se, osim oduzimanja Zivotinja,
vlasniku ili drzaocu zabrani privremeno ili trajno drzanje Zzivotinja. Dakle, ova
zaStitna mera ima dva aspekta. Prvi se odnosi na oduzimanje Zivotinja njenom
vlasniku ili drZaocu, a drugi na privremenoj ili trajnoj zabrani drzanja Zivotinja.

Zakonodavac je prvo odredbom ¢l. 66. st. 1. ZOP predvideo da ¢e se mera
oduzimanja Zzivotinja izreéi vlasniku ili drzaocu koji je oglasen odgovornim za
prekrsaj iz oblasti zaStite dobrobiti Zivotinja, radi njegovog sprecavanja da ponovi
vrSenje prekrSaja, odnosno da na drugi nacin nastavi da ugroZava dobrobit
zivotinja. Sud koji je doneo presudu odredice u skladu s' posebnim propisima, da li
¢e se oduzeta zivotinja predati nadleznom prihvatiliStu za Zivotinje ili
zainteresovanoj organizaciji. Propisom kojim se odreduje prekr$aj moZe se
predvideti obavezno izricanje zastitne mere oduzimanja Zivotinja.

Zakonodavac je, takode, odredbom ¢l. 66. st. 4. ZOP-a predvideo i meru
zabrane drzanja jedne, viSe, odnosno svih vrsta Zivotinja, koja Ce se izre¢i licu koje
je oglaSeno odgovornim za prekrSaj iz oblasti zaStite dobrobiti Zivotinja radi
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sprecavanja tog lica (tj. uinioca) da ponovi prekrsaj, odnosno da na drugi nacin
nastavi da ugrozava dobrobit zivotinja. Inace, licu kome je pravnosnaznom
presudom izre¢ena mera zabrane drZanja Zivotinja, a koji postupi protivno toj
zabrani izreé¢i Ce se sankcija po propisu kojim je predviden prekrsaj za koji je
izrecena ova zaStitna mera.

Ova zaStitna mera se moZe izre¢i u trajanju od jedne do tri godine,
raCunajudi trajanje mere od dana izvrsnosti presude, s' tim S$to se propisom kojim
se odreduje prekrSaj moZe predvideti obavezno izricanje zabrane drZanja svih,
odnosno pojedinih vrsta Zivotinja kao trajne zastitne mere. Dakle, proizilazi da prvi
aspekt ove mere (tj. mera oduzimanja Zivotinja - ¢l. 66. st. 1. ZOP) moZe biti izrecen
na odredeno vreme, (odnosno privremeno), a da drugi aspekt ove mere (tj. mera
zabrane drZanja jedne, viSe, odnosno svih Zivotinja-¢l. 66. st. 4. ZOP) moZe, pored
izricanja na odredeno vreme, biti izrecena i kao trajna zastitna mera.

VASPITNE MERE

Vaspitne mere predstavljaju osnovnu prekrsajno-pravnu meru za
suzbijanje prekrSajnog ponaSanja maloletika, odnosno ove mere su okosnica
sistema prekrSajnih sankcija koje se primenjuju prema maloletnim uciniocima
prekrsaja. Vaspitne mere su zakonom propisane mere ¢iji je cilj, s' jedne strane, da
se suzbije vrSenje prekrsajnih dela od strane maloletnika a, s' druge strane, da se
pruZanjem zastite i pomo¢i maloletnim uciniocima prekrsaja razvije njihova li¢cna
odgovorost, pospesi njihovo prevaspitavanje i usmeri pravilan razvoj njihove
licnosti i time utice da ubuduce ne vrse prekrsaje. Pored toga Sto su vaspitne mere
osnovne prekrSajne sankcije, one su ujedno i najbrojnije, najraznovrsnije i najcesée
izricane prekrsajne sankcije prema maloletnim uc¢iniocima prekasaja.

Imajuéi u vidu cilj (svrhu) vaspitnih mera, sud je duzan da prilikom
njihovog izricanja uzme u obzir sve okolnosti koje mogu da uti¢u na izbor vaspitne
mere, kako bi ocenio kojom ¢e se od propisanih vaspitnih mera (u konkretnom
slu¢aju) najbolje ostvariti svrha prevaspitanja. U tom smislu sud ¢e posebno uzeti u
obzir slede¢e okolnosti: starost maloletnika, stepen njegovog dusevnog razvoja,
psihicke karakteristike i motive zbog kojih je ucinio prekrsaj, njegovo dotadasnje
vaspitanje, okolinu i uslove pod kojima je Ziveo, tezZinu uc¢injenog prekrsaja, da li mu
je vel pre toga bila izre¢ena vaspitna mera, kao i sve ostale okolnosti koje uti¢u na
izbor vaspitne mere kojom ¢e se najbolje posti¢i svrha vaspitanja. Radi utvrdivanja
napred navedenih okolnosti sud je u obavezi da saslusa i roditelje ili usvojitelja
maloletnika, odnosno, njegovog staratelja kao i druga lica koja mogu da pruze
potrebne podatke (¢l. 78. st. 1. i 2. ZOP). Za razliku od krivi¢nog zakonodavstva,
prekrSajno zakonodavstvo ne predvidja zavodske vaspitne mere, jer je
zakonodavac verovatno smatrao da prekrsaji kao najlaksi kazneni delikti, po
pravilu, ne zahtevaju izdvajanje maloletnog ucinioca prekrsaja u specijalizovane
ustanove.
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Ukoliko se desi da se posle donoSenja odluke kojom je izrecena vaspitna
mera pojave okolnosti kojih nije bilo u vreme njenog donosenja, ili se za njih nije
znalo, a koje su takve prirode da bi uticale na donoSenje odluke, onda se izvrSenje
izreCene vaspitne mere moZe obustaviti ili se izreCena mera moZe zameniti nekom
drugom vaspitnom merom za koju se oceni da bi (s' obzirom na nove okolnosti)
bila adekvatnija u smislu postizanja boljih rezultata na planu vaspitanja, tj.
ostvarivanja svoje svrhe (¢l. 79. ZOP). Medjutim, ako iz bilo kojih razloga ne dode
do zapocinjanja izvrSenja izre¢ene vaspitne mere ili neke od posebnih obaveza u
roku od Sest meseci od pravnosnaznosti odluke o izrecenoj vaspitnoj meri ili
posebnoj obavezi, sud je duzan da razmotri ovo pitanje i nakon toga moZe doneti
jednu od slede¢ih odluka: 1) da ponovo odlu¢i da se ranije izrecena mera
bezbednosti ili posebna obaveza izvrsi i 2) da odluci da se ranije izre¢ena mera ili
posebna obaveza zameni nekom drugom vaspitnom merom ili posebnom
obavezom (Cl. 80. st. 1. ZOP). Ako je maloletnik ucinio vise prekrsaja u sticaju, sud
¢e pri izboru vaspitnih mera jedinstveno ceniti sve prekrsaje i izre¢i samo jednu
vaspitnu meru.

Ukoliko se dogodi da maloletni ucinilac prekr$aja postane punoletan pre
zapocinjanja ili u toku prekrsajnog postupka, onda ¢e se u tom slucaju primenjivati
odredbe o maloletnicima, osim onih koje se odnose na vaspitne mere. Medutim, ako
je maloletnik kome je izreCena vaspitna mera postao punoletan posle donoSenja
odluke o njenom izricanju, onda ¢e sud reSenjem obustaviti izvrSenje te vaspitne
mere (Cl. 83. ZOP). Dakle, za razliku od krivi¢énog prava, gde se vaspitne mere pod
odredjenim uslovima mogu primenjivati i u odnosu na punoletna lica, u
prekrSajnom pravu takva moguénost ne postoji.

Inace, sud je duZan da vodi posebnu evidenciju za svakog maloletnika kome
je izreCena vaspitna mera.

Zakonom o prekrsjima za maloletne ucinioce prekrsaja predvidene su dve
vrste vaspitnih mera: 1) mere upozorenja i usmeravanja i 2) mere pojacanog
nadzora, koje se dalje razvrstavaju na odredjene podvrste.

1. Mere upozorenja i usmeravanja

Vaspitne mere upozorenja i usmeravanja (koje su ranije, primera radi, u
krivicnom pravu bile poznate pod imenom ,disciplinske mere“) su najlakSa vrsta
vaspitnih mera. Njihova primena dolazi u obzir kada su u pitanju oni maloletnici
prema kojima nije potrebno primenjivati neke trajnije mere vaspitanja, odnosno
koji su prekrsaj ucinili iz lakomislenosti (nepromesljenosti), a ne zbog vaspitne
zapusStenosti. U stvari, mere upozorenja i usmeravanja se izricu kad je takvim
merama potrebno uticati na li€nost maloletnika i njegovo ponaSanje i kada su one
dovoljne da se postigne svrha zbog koje su i predvidene, propisane.

U vaspitne mere upozorenja i usmeravanja spadaju ukor i posebne
obaveze. Posebne obaveze predstavljaju novu vrstu vaspitnih mera upozorenja i
usmeravanja, koja je u prekrSajno zakonodavstvo uvedena po ugledu na resenje u
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krivicnom zakonodavstvu. Naime, Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i
Krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (ZOMUKD) je u okviru Krivi¢nih sankcija za
maloletne ucinioce krivi¢nih dela predvideo vaspitne mere da bi ih odrebom ¢l. 11.
st. 1. razvrstao, tako da su u prvu vrstu ovih mera upravo svrstane mere
upozorenja i usmeravanja gde pripadaju sudski ukor i posebne obaveze. Dakle,
potpuno isto resenje.

UKkor. Ukor (u krivicnom pravu to je sudski ukor) predstavlja najblazu,
najlaksu vaspitnu meru koja se izri¢e maloletniku (ucinicu prekrsaja) prema kojem
nije potrebno preduzeti trajnije vaspitne mere, a posebno kad se iz njegovog
odnosa prema ucinjenom prekrSaju i njegove spremnosti da ubuduée ne cini
prekrsaje moze zakljuciti da ¢e se i samo ukorom posti¢i svrha ove vaspitne mere.
Dakle, sud ¢e izre¢i ovu meru ako stekne uverenje da je za vaspitanje maloletnika
dovoljno samo da ga prekori (ukori) za uinjeni prekrsaj.

Pri izricanju mere ukora maloletniku ¢e se ukazati na druStvenu
neprihvatljivost njegovog postupka i predoc¢ice mu se mogucnost izricanja i druge
vaspitne mere, ukoliko ponovo ucini prekrsaj (¢l. 75. st. 2. ZOP). Da li ¢e ova mera
biti dovoljna zavisi kako od li¢nosti maloletnika i njegove spremnosti da viSe ne ¢ini
prekrsaje, tako i od same teZine prekrsSaja koji je uc€inio, ali i od moguénosti i
spremnosti njegove okoline da mu u tome pomogne. Inace, uz ukor se moZze izre¢i i
neka od zastitnih mera (npr. oduzimanje predmeta)

Posebne obaveze. Za razliku od prekrSajnog zakonodavstva, u naSem
ranijem Krivicnom zakonodavstvu postojale su, iako ne kao samostalna krivi¢cna
sankcija (tj. kao vaspitna mera), posebne obaveze kao mere koje su se fakultativno
mogle odrediti uz vaspitne mere pojacanog nadzora. Njihov zadatak se tada svodio
na to da omoguce potpunije i efikasnije izvrSenje one vaspitne mere uz koju su bile
odredene.

U naSem pozitivnom krivicnom zakonodavstvu, posebne obaveze
predstavljaju jednu od vrsta vaspitnih mera upozorenja i usmeravanja, odnosno
predstavljaju samostalnu vrstu sankcija u sistemu maloletnickih krivi¢nih sankcija,
a od skora, bolje re¢i, od donoSenja Zakona o prekrSajima 2013. godine, posebne
obaveze predstavljaju i u prekrSajnom pravu posebnu vrstu mera upozorenja i
usmeravanja, odnosno samostalnu vrstu sankcije u sitemu prekrSajnih sankcija za
maloletnike.

Posebne obaveze kao samostalna vaspitna mera upozorenja i usmeravanja,
odnosno kao samostalna prekrSajna sankcija izrice se kada sud oceni da je
odgovaraju¢im zahtevima i zabranama potrebno uticati na maloletnika i njegovo
ponasanje. U tom smislu, sud moZe maloletniku odrediti jednu ili viSe posebnih
obaveza i to:

1) dase izvini oSte¢enom;

2) da u okviru svojih mogu¢nosti, popravi ili nadoknadi Stetu koju je

prouzrokovao;

3) dane posecuje odredena mesta i izbegava drustvo odredenih lica koja na

njega negativno uticu;
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4) da se podvrgne odvikavanju i lecenju od zavisnosti od alkohola i drugih

psihoaktivnih supstanci;

5) da se radi ucenja ili provere znanja saobracajnih propisa uputi u

nadleZnu ustanovu za osposobljavanje vozaca;

6) da se, bez naknade, ukljuci u rad humanitarnih organizacija ili poslove

ekoloskog, socijalnog ili lokalnog znacaja;

7) da se ukljuci u rad sportskih i drugih sekcija u skoli uz pedagoski nadzor

nastavnika (ClL 76. st. 1. tac. 1-7 ZOP).

[z same prirode posebnih obaveza proizilazi da one imaju ulogu
prevaspitavanja i usmeravanja malolenika u njegovom buduc¢em razvoju, posebno
u njegovom ponasanju u druStvu a u tom kontekstu i izbegavanju ¢injenja prekrsaja
i drugih kaznenih delikata (npr. krivi¢nih dela) za koje moZe biti kaZnjen. U stvari,
posebnim obavezama se trenutno i preventivno deluje na maloletnika (ucinioca
prekrsaja), da brzo i relativno lako shvati znacaj svog prekrSajnog dela, te da
odustane od buduéeg Cinjenja prekrSaja tako Sto ¢e se pokajati i izraziti posebnu
svest i ubedenje da se takav prekrsaj desio iz odredenih razloga, npr. iz nepaznje ili
slicnih okolnosti, ali i straha da moZe (ako ponovo ucini prekrsaj) snositi teze
posledice, te da maloletnik jednostavno shvati da se ne isplati Ciniti prekrsaje,
odnosno kaznena dela. Dakle, izricanjem ove mere maloletnik (ucinilac prekrsaja)
treba da bude dovoljno upozoren na posledice ¢injenja prekrsaja, ¢cime se zapravo
ostvaruje svrha kaznjavanja i ujedno opravdava postojanje ovakve vaspitne mere u
sistemu prekrsajnih sankcija.

Inace, zakonom je precizirano da izuzev prve, sve ostale posebne obaveze
(¢l. 76. st. 1. tac. 2-7 ZOP) ne mogu trajati duze do Sest meseci i ne smeju ometati
maloletnikovo Skolovanje ili zaposlenje, dok u vezi posebne obaveze predvidene u
tac. 2. koja se odnosi na moguénost da maloletnik popravi ili nadokandi Stetu koju
je prouzrokovao c¢injenjem prekrsaja, sud moze odrediti visinu, oblik i nacin
popravljanja Stete, pri ¢emu li¢ni rad maloletnika na popravljanju Stete moZze trajati
najviSe do 20 ¢asova u periodu od mesec dana i mora biti tako rasporeden da ne
smeta redovnom $kolovanju ili zaposlenju maloletniku (¢l. 76. st. 2.1 3. ZOP).

Ukoliko dode do neispunjenja (realizacije) bilo koje od posebnih obaveza,
sud moZe izreCenu posebnu obavezu zameniti drugom obavezom ili nekom drugom
vaspitnom merom, o ¢emu ¢e upozoriti maloletnika (ucinioca prekrsaja) prilikom
izricanja posebnih obaveza (Cl. 76. st. 4. ZOP).

IzvrSenje posebnih obaveza sprovodi se uz nadzor organa nadleZnog za
poslove starateljstva koji je duZan da o izvrSavanju obaveza obaveStava sud (¢l. 76.
st. 5. ZOP).

2. Mere pojacanog nadzora
Mere pojacanog nadzora predstavljaju posebnu vrstu vaspitnih mera, s' tim

$to u prekrs$ajnom zakonodavstvu, za razliku od krivi¢nog zakonodavstva, postoje,
kao Sto je napred receno, dve vrste vaspitnih mera. Naime, u Krivicnom
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zakonodavstvu, osim mere upozorenja i usmeravanja i mere pojacanog nadzora,
postoje i vaspitne mere zavodskog karaktera.

Do primene vaspitne mere pojacanog nadzora dolazi onda kada je za
vaspitavanje i razvoj maloletnika potrebno preduzeti trajnije mere uz odgovarajuéi
stru¢ni nador i pomo¢, a nije potrebno maloletnikovo potpuno odvajanje iz
dotadasSnje sredine. Drugacije receno, izricanje mere pojacanog nadzora prema
maloletnom uciniocu prekrSaja, odnosno kaznenog dela ima za cilj trajno
vaspitavanje maloletnika. Taj cilj ¢e se ostvariti tako Sto ¢e se nad maloletnikom
stalno vrsiti potrebna briga i nadzor uz opravdano ocekivanje da ¢e se time postic¢i
svrha kaZnjavanja, odnosno da maloletnik neée ubuduce cCiniti prekrsaje i druga
kaznena dela.

Za razliku od Zakona o prekrsajima koji je predvideo dve mere pojacanog
nadzora i to: pojacani nadzor od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja i pojacani
nadzor od organa starateljstva (¢l. 77. st. 2. i 3.), Zakon o maloletnim uciniocima
krivi¢nih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica (ZOMUKD), odnosno tzv.
maloletnicki zakon je odredbom ¢l. 11. st. 1. tac. 2. predvideo Cetiri mere pojacanog
nadzora, a to su, osim ovih mera koje je predvideo i Zakon o prekr$ajima, i mera
pojacanog nadzora u drugoj porodici, kao i novu mera pojac¢anog nadzora uz dnevni
boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitavanje i obrazovanje maloletnika.

Pojacani nadzor od strane roditelja, usvojitelja ili staratelja. Ovu meru
pojaCanog nadozora sud ¢e izre¢i onda kada su roditelji, usvojitelj ili staratelj
propustili da vrSe potrebnu brigu i nadzor nad maloletnikom (npr. zbog velike
prezaposlenosti ili prevelikog poverenja u svoje dete i sl.), a u mogucnosti su da
ovakvu brigu i nadzor vrse i to se od njih moZe s' osnovom ocekivati. Dakle, u ovom
slucaju se roditeljima, odnosno usvojitelju ili staratelju poverava vrsenje poja¢anog
nadzora nad maloletnikom, a oni preuzimaju ispunjavanje ove obaveze. Prilikom
izricanja ove mere roditeljima, odnosno usvojitelju ili staratelju se mogu dati
potrebna upustva, pa i da im se naloZe odredene duZnosti koje ova lica trebaju da
preduzmu u cilju vaspitavanja maloletnika i otklanjanja Stetnih uticaja na njega.

Zakon o prekrSajima je propisao da mera pojacanog nadzora od strane
roditelja, usvojitelja ili staratelja moze trajati najmanje tri meseca, a najduze godinu
dana, dok je Zakon o maloletnim uciniocima krivi¢nih dela i kriviénopravnoj zastiti
maloletnih lica za istovrsnu meru predvideo trajanje najmanje Sest meseci, a
najviSe dve godine, Sto je i razumljivo imajuéi u vidu da je kriminalno ponasanje
tezi i drusStveno opasniji oblik ponaSanja od prekr$ajnog ponasanja maloletnika, te
je potrebno da ova mera duZe traje kako bi se ostvarila svrha njenog izricanja,
odnosno primene.

Pojacani nadzor organa starateljstva. Ovo je druga mera pojaCanog
nadzora koja se izri¢e, odnosno primenjuje, u slucaju da roditelji, usvojitelj ili
staratelj maloletnika nisu u moguénosti da vrSe pojacani nadzor, pa ¢e onda nad
maloletnim u¢iniocem prekrsaja pojacani nadzor vrsiti organ starateljastva. Naime,
kada sud izrekene ovu meru, maloletnik ostaje da Zivi kod svojih roditelja ili kod
drugih lica (usvojitelja ili staratelja) koji ga izdrzavaju, odnosno koji se o njemu
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staraju, a pojacani nadzor nad njim vrsi odredeno sluZzbeno lice organa starateljstva
ili drugo strucno lice koje odredi taj organ. U tom smislu organ starateljstva je
duZan da se brine o Skolovanju maloletnika, njegovom zaposlenju, njegovom
izdvajanju iz dotadaSnje sredine koja na njega loSe utiCe, o eventualnoj potrebi
lecenja i sredivanja prilika u kojima maloletnik Zivi.

[ ova mera pojacanog nadzora, kao i prethodna, ne moze trajati krace od tri
meseca, niti duze od godinu dana. Za razliku od Zakona o prekrSajima, Zakon o
maloletnim uciniocima Kkrivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica je
trajanje ove mere pojacanog nadzora, kao i u slucaju prethodne mere, odredio u
rasponu od Sest meseci do dve godine, takode, iz istih onih razloga koji su navedeni
i kod prethodne mere.

3. Kaznjavanje (starijih) maloletnika

Zakonodavac je odredbama ¢l. 81. ZOP-a posebno predvideo kaZnjavanje
starijih maloletnika, s' obzirom da se prema ovoj kategoriji imaloletnika ( tj. lica
koja su u vreme izvrSenja prekrsaja navrsila 16 a nisu navrsila 18 godina) mogu
izre¢i, osim vaspitnih mera, jo$ i kazneni poeni i kazna, dok se prema mladim
maloletnicma, kao Sto je napred receno, mogu izre¢i samo vaspitne mere. Izricanje
kazne starijem maloletniku podrazumeva ispunjenje sledecih uslova: 1) da je on u
vreme izvrSenja prekrSaja, prema svojoj duSevnoj razvijenosti mogao da shvati
znacaj svoje radnje i da je mogao upravljati svojim postupcima i 2) da zbog teZih
posledica prekrsaja ili veceg stepena maloletnikove Kkrivice ne bi bilo opravdano
primeniti vaspitnu meru. Zakonodavac je, takode, predvideo da se starijem
maloletniku kazna maloletnickog zatvora moZe izre¢i izuzetno. Pri izricanju ove
kazne sud mora imati u vidu prirodu prekrsaja, licne osobine maloletnika i njegovo
ponasanje. Inace, kazna maloletni¢kog zatvora je najteza kazna, odnosno sankcija
koja se moZze izre¢i maloletnom uciniocu prekrsaja. Njenim izricanjem se ujedno
ukazuje na c¢injenicu da se izricanjem bilo koje druge sankcije ne bi postigla svrha
kaznjavanja, posebno zbog teZine prekrsaja i stepena krivice maloletnog ucinioca
prekasaja.

Kazna maloletnickog zatvora izreCena starijem maloletniku ne moZe biti
duza od 30 dana. Isto tako, maloletnom uciniocu prekrSaja ne moZe se izreCena
novcana kazna zameniti kaznom maloletni¢kog zatvora u smislu primene instituta
zamene nepla¢ene novcane kazne u kaznu zatvora, kao u slucaju punoletnog
ucinioca prekrsaja, vec¢ ¢e se prinudno naplatitit, u skladu sa zakonom.

Na kraju, treba pomenuti da je o svakoj izrecenoj vaspitnoj meri ili kazni,
prekrsajni sud u obavezi da obavesti organ starateljstva prema mestu prebivaliSta
maloletnika.
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ZAKLJUCAK

Sistem prekr$ajnih sankcija ¢ine kazne, kazneni poeni, opomena, zaStitne
mere i vaspitne mere. Ovaj sistem je prema punoletnim licima, kao S$to je to slucaj i
sa sistemom krivi¢nih sankcija, organizovan kao dualisticki, jer ga prakti¢no cine
kazne i zaStitne mere, a dopunjuju druge prekrSajne sankcije. Medju tim drugim
sankcijama posebno se istCu kazneni poeni, koji viSe nisu svrstani u kazne, ve¢ su
predvidjeni kao posebna vrsta prekrSajnih sankcija (sankcija sui generis) i
opomena, kao jedina mera upozorenja. Prema maloletnim uciniocima prekrsaja,
kao posebna vrsta prekrsajnih sankcija, predvidjene su vaspitne mere.

Ono Sto treba posebno istadi, jeste da je novim Zakonom o prekrSajima na
drugaciji na¢in regulisana zamena neplacene novéane kazne kaznom zatvora ili
kaznom rada u javnom interesu. Naime, novim reSenjem se naglaSava da se, pre
svega, neplatena nov€ana kazna zamenjuje kaznom zatvora, a kada to sudija
proceni prema okolnostima slucaja, onda se neplacena nov€ana kazna moZe
zameniti i kaznom rada u javnom interesu. Kada su u pitanju pravna lica, zbog same
njihove prirode, nije moguée zameniti nepla¢enu novcanu kaznu. Takodje se ni
prema maloletnim uciniocima prekrSaja ne moZe primeniti zamena neplaéene
novcane kazne kaznom zatvora, ve¢ se moZe samo prinudno naplatiti nov¢ana
kazna i to iz imovine roditelja ili staraoca maloletnika, naravno, ako maloletnik
nema vlastite imovine.

Isto tako, u novom zakonskom reSenju precizirano je da se kazna rada u
javnom interesu ne obavlja prinudno, a ukinuto je i ograni¢enje da se rad ne moZze
obavljati duZe od dva casa dnevno. Takodje, interesantno je da je maksimum ove
kazne od 360 Casova, u stvari, izjednaten sa maksimumom istoimene kazna u
krivicnom zakonodavstvu.

Kazneni poeni, primereno njihovoj pravnoj prirodi, izdvojeni su i
predstavljaju posebnu vrstu nesamostalne prekrsajne sankcije, s obzirom da se
izricu uz kaznu ili opomenu. Kazneni poeni se mogu izricati prekrSiocima koji su
ve¢ stekli vozacku dozvolu izdatu od strane nadleZznog organa, i to bez obzira da li
vozatku dozvolu imaju u vreme izvrSenja prekrSaja ili su pak vozili uprkos
pravnosnazno izre¢enoj zabrani upravljanja motornim vozilom.

I na kraju, sistem zastitnih mera je “obogaden” dvema novim zastitnim
merama, s tim $to je novim Zakonom o prekrSajima precizirano kada se i prema
kojim licima mogu izreéi pojedine zaStitne mere. Do propisivanja novih mera je
doslo iz razloga Sto je isklju¢ena moguénost da se zaStitne mere propisuju drugim
zakonima, osim Zakonom o prekrSajima. Te nove mere su: mera obaveznog
psihijatrijskog leCenje i mera oduzimanja Zivotinja i zabrana drZanja Zivotinja.
Zastitnom merom obaveznog psihijatrijskog leCenja se reSavaju dosadasnje
situacije kada sudija nije mogao da izrekne licu, koje je u neuracunljivom stanju
ostvarilo obeleZje odredjenog prekrsaja, nikakvu prekrSajnu sankciju. Ovo reSenje
je otigledno inspirisano sli¢énim reSenjem u krivicnom zakonodavstvu u pogledu
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mere bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja na slobodi. ZaStithom merom
oduzimanja i zabrane drZanja Zivotinja su otvorene moguénosti da se nesavesnom
vlasniku ili drzaocu Zivotinja, osim oduzimanja Zivotinja zabrani privremeno ili
trajno drzanje zivotinja, Sto je u skladu sa pravima Zivotinja proklamovanim
Deklaracijom Ujedinjenih nacija i konvencijama o =zaStiti razli¢itih kategorija
zZivotinja i kaznjavanju lica koja Zivotinje zlostavljaju.

DEFINITION AND SORTS OF MISDEMEANOR SANCTIONS
PhD Miodrag Jovic
Abstract:

The sanctions of criminal law in general, and, therefore, I misdemeanor
rights are repressive response undertaken by the country as a representative of
a society with a view to its protection from the harmful consequences which he
applied penalty exercise, ie. misdemeanor offenses.

What will be the system of criminal sanctions in general, and what will be
the system of misdemeanor sanctions depends on the scope and structure of
the offense, but also the orientation of the criminal policy States to accompany
the system.

But not only that. This system depends on the attitude prevailing in a
particular society, or the degree of its democratic development, but if the
company is based more on principles of democracy, then the system will thus
be less repressive sanctions a more preventative vice versa.

The adoption of the new Law on Misdemeanors of 2013, which in a
different way regulates the matter of misdemeanor rights in relation to the
previous PrekrSajno by legislation, give is sufficient reason to the author of this
work to pay attention to one particular segment substances legs misdemeanor
law - systems misdemeanor sanctions and point to some newspapers, that is a
different way of regulating the misdemeanor sanctions.

Keywords: Misdemeanour law, sanctions, prison sentence, fine,
community service, Penalty, warning, protective measures, educational
measures.
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MEHANIZMI ZASTITE MAN]JINA
Prof. dr Harun Hadzi¢*

Apstrakt:

Jedan od najve¢ih problema savremenog svijeta danas jeste poStovanje,
odnosno nepostovanje, tj. zastita ili kSenje prava manjina. Demokrati¢nost jedne
zemlje se upravo ogleda u tome koliko ona uvazava manjine na svom prostoru i
koliko im omoguéava da se inkorporiraju u drZavu i drustvo kao ravnopravni
gradani, a da, istovremeno, sacuvaju svoj identitet. U ovome radu razmatramo
pitanje mehanizama zastite manjina danas kroz instrumente Ujedinjenih nacija,
savjeta Evrope, OEBS-a, Evropske Unije i Bilateralne sporazume drZava.

Kljucne rijeci: Manjine, mehanizmi zastite manjina, UN, Savjet Evrope, OEBS,
EU, bilateralni sporazumi.

UuvoD

Drustvo naroda u svojim aktima (Pakt drustva) nije poklanjalo narocitu
paznju zastiti manjina kao kolektiviteta, niti su manjinama tada priznavana neka
kolektivna prava. Medjutim, ugovorima o okoncanju Prvog svjetskog rata,
(SenZermenski ugovor iz 1919.), oslobodjenim narodima iz dvije imperije -
Otomanske i Austrougarske, koje su se tada raspale, priznato je pravo na
samoopredjeljenje, nakon ¢ega su ti narodi formirali svoje nacionalne drzave
(Srbiju, Bugarsku, Grcku, i dr.). Intencija je bila ruSenje kolonijalizma pa su data
prava narodima da stvaraju svoje suverene i nezavisne drzave i tako sami
obezbijede puno postovanje svih svojih prava i sloboda. Medjutim, nakon Drugog
svjetskog rata, pitanje zastite etnickih-nacionalnih manjina nije stavljano na dnevni
red ove univerzalne svjetske organizacije, koja je zamijenila DruStvo naroda. U
svojim dokumentima UN su odsvog osnivanja usmjerile paznju polozaju Covjeka i
gradjanina, kao individue, i razvoju onih prava i osnovnih sloboda koja su priznata i
treba da budu priznata svim ljudskim bi¢ima, a ne kolektivitetima, tj. ne
nacionalnim, etnickim, vjerskim i drugim grupama. Vjerovalo se, naime, da ce
jacanjem opste zasStite ljudskih prava, biti popravljen polozaj i onih lica koja
pripadaju nekoj od nacionalnih (etnickih) i drugih manjina, kao i prava samih tih
manjina kao kolektiviteta. No, nakon raspada SFRJ,Cehoslovacke i SSSR-a 90-

* Vanredni profesor za uzu nau¢nu oblast medunarodno javno pravo na Departmanu za pravne nauke
Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: h.hadzic@uninp.edu.rs.
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tihgodina proslog vijeka pojavio se jedan od najvecih problema savremenog svijeta
a to je problem nacionalnih, etnickih, vjerskih i dr . manjina i njihovih kolektivnih
prava. U ovom radu dajemo kratak osvrt na ovu problematiku kroz savremene
mehanizme zastite manjina - UN, Savjet Evrope, OEBS, EU i Bilateralne sporazume
drzava.

1. UJEDINJENE NACIJE

Povelja UN (1945), kao najvisi pravni akt Organizacije uiedinjenih nacija, ne sadrzi
eksplicitne odredbe o zaStiti manjina, pa saglasno tome ni relevantne mehanizme
ostvarivanja prava manjina.

Tacno je da je pod okriljem Ujedinjenih nacija do danas doneseno viSe
znacajnih dokumenata, ali oni nisu imali za neposredni cilj zaStitu manjina.

Tako je, ve¢ 10.12.1948. godine, Generalna skupStina UN usvojila
Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima, u ¢ijih su 30 ¢lanova izloZena osnovna-
gradanska, politicka, ekonomska, socijalna i kulturna prava i slobode ¢ovjeka "kao
zajednicki standard koji treba da postignu svi narodi i sve-nacije,” ali se manjine
kao kolektiviteti ne spominju.

Ovdje je vazno istaci da nacela ove Deklaracije, ne sadrZe pravnu, vel
prvenstveno moralno-politicku obavezu za drzave. Ona su kasnije konkretizovana
Medunarodnim paktom o gradjanskiimi politickim pravima i Medjunarodnim
paktom o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, donesenim 1966.godine, i
nizom posebnih medunarodnih ugovora. Do danas veliki broj savremenih drzava je
ta nacela ukljucio u svoje ustave. Teoreti¢ari medjunarodnog javnog prava se slazu
da su norme Deklaracije prerasle u medunarodno obicajno pravo, koje obavezuje
sve drzave, ne samo ¢lanice UN.

No kako smo ve¢ istakli Deklaracija ne tretira polozaj onih lica koja
pripadaju manjinama. Tako, odredba ¢lana 2. kojom se reguliSe da "svakom
pripadaju sva prava i slobode proglasene u ovoj Deklaraciji bez ikakvih razlika u
pogledu rase, boje, pola, jezika, vjeroispovijesti, politickog ili drugog misljenja,
nacionalnog ili druStvenog porijekla, imovine, rodenja ili drugih okolnosti", je
izuzetno vazna, ali je u tom smislu sasvim nedovoljna. Isto vaZi i za odredbu iz ¢l. 7.
kojom se utvrduje da su svi jednaki pred zakonom i da imaju, bez ikakve razlike,
pravo na podjednaku zastitu zakona, kao i na jednaku zastitu protiv bilo kakve
diskriminacije kojom se krsi Deklaracija.

Znaci, da nikakve konkretne odredbe o zastiti manjina nijesu unijete u
Deklaraciju. Umjesto toga, i to istog dana kada i Deklaracija, donijeta je i posebna
rezolucija ,0 sudbini manjina”, (Rezolucija 217 C III), koja je nazalost sustinski
takode znacila vrlo malo. Njom je samo ukazano da Ujedinjene nacije nisu
ravnodusne prema sudbini manjina, ali je istovremno istaknuto da se radi o
slozenom i delikatnom pitanju koje u svakoj drzavi ima poseban aspekt te da je
stoga za njega teSko usvojiti jednoobrazno rjesSenje. U skladu s tim jedina konkretna
odredba Rezolucije je ona kojom se nadlezni organi Ujedinjenih nacija (Ekonomski i
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socijalni savet, Komisija za ljudska prava i Potkomisija za spre€avaje diskriminacije
i zaStitu manjina) zaduZuju da prouce problem manjina, kako bi Ujedinjene nacije
bile u stanju da preduzmu efikasne mjere za njihovu zastitu.1

Ipak, treba konstatovati da su Ujedinjene nacije donijele viSe
medunarodnih dokumenata kojima su regulisana dva momenta od izuzetne
vaZnosti za poloZaj manjina: pravo na opstanak (egzistenciju) i pravo na jednakost
(zabranu diskriminacije).

Tada je, Konvencijom o sprecavanju i kZnjavanju zlo¢ina genocida (1948)
koja je donesena imaju¢i u vidu pocinjene zloCine, naro€ito nad jevrejima za
vrijeme Dugog svjetskog rata, predvideno novo medunarodno krivi¢no djelo - djelo
genocida. Za ovokrivicno djelo, bitan i specifican elemenat njegovog bica
predstavlja namjera koja ima za cilj potpuno ili djelimi¢no uniStenje jedne
nacionalne, etnicke, rasne ili vjerske grupe kao takve. Sasvim je olito da se,
uvodenjem ovog krivicnog djela, tezilo postizanju preventivnih efekata. Naime,
nastojalo se da se obeshrabre svi eventualni buduéi napadi na nacionalne, etnicke,
rasne ili vjerske grupe, a time i da se sdruge strane ovim kolektivitetima pruzi
potrebna zastita. Mada se ovdje manjine ne spominju kao takve jasno je da su one
obuhvacdene pod nacionalnim, etnickim, rasnim ili vjerskim grupama. Time je, ovom
konvencijom na posredan nacin, pruZena i zastita odnosnim manjinama.

Kasnije su Ujedinjene nacije, kao i njihove specijalizovane agencije? na razne
nacine tretirale pitanje poloZaja manjina, bilo tako Sto su same donosile akte koji su
se ticali te materije, bilo tako Sto su organizovale medunarodne konferencije na
kojima su usvajani odgovaraju¢i medunarodni sporazumi. U ovom smislu treba
spomenuti: Konvenciju o statusu izbjeglica (1951), Konvenciju o pravnom poloZaju
lica bez drZavljanstva (1954), Konvenciju MOR br. 111 koja se odnosi na diskrimina-
ciju u pogledu zaposljavanja i zanimanja (1958), Konvenciju UNESCO protiv
diskriminacije u oblasti prosvete (1960), Deklaraciju UN 0 uklanjanju svih oblika
rasne diskriminacije (1963), Medunarodnu konvenciju o uklanjanju svih oblika
diskriminacije (1965), Medunarodnu konvenciju o suzbijanju i kaZnjavanju zlo¢ina
aparthejda (1973), Deklaraciju UN o rasama i rasnim predrasudama (1978),
Deklaraciju UN o uklanjanju svih oblika netolerancije i diskriminacije zasnovanih na
religiji i uverenju (1981) i dr.3

No treba istaéi da iako je njihov moralni znacaj veliki, ipak, ovi akti, nisu
pravno obavezni za subjekte kojima su upuceni. S druge strane, i relevantni
medunarodni sporazumi patili su od ograni¢enja u tom smislu da su vezivali samo
drzave koje su ih potpisale i ratifikovale. Glavna slabost svih tih dokumemrta bila
je da oni nisu bili usmjereni na zastitu manjina, te nisu ni sadrzali odredbe o
njihovim posebnim mehanizmima zastite. No veliki pomakje uc¢injen 1966. godine
donoSenjem Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, u koji je

! Boris Krivokapic, Manjine u medjunarodnom pravu, Prometej, Beograd, 2006, str. 34.

2 Specijalizovane agencije su na primjer: Medunarodna organizacija rada (MOR), Organizacija UN za
nauku, prosvetu i kulturu (UNESCO), Svjetska zdravstvena organizacija (WHO).

3 Krivokapié, B., Ibidem, str 35.
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unesen termin - manjina. Pakt u ¢lanu 26 preuzima formulaciju iz ¢lana 2
Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima (1948) i utvrduje da su svi jednaki pred
zakonom, bez ikakvog razlikovanja, pa osnovu, rase, boje, jezika, vjeroispovijesti,
nacionalnog porijekla i dr., istorijski znacaj ovog Pakta je u njegovom c¢lanu 27. u
kome je normirano:

"U drZavama gde postoje etnicke, verske ili jezicke manjine, lica koja
pripadaju tim manjinama ne mogu biti liSena prava da imaju, u zajednici sa drugim
¢lanovima svoje grupe, svoj sopstveni kulturni Zivot, da ispovedaju svoju sopstvenu
veroispovest i obavljaju verske duznosti, ili da upotrebljavaju svoj sopstveni jezik."

Slobodno moZemo reéi da ova odredba ¢lana 27. Pakta, predstavlja najvazniji
pravno obavezuju¢i dokument na medjunarodnom nivou, sve do danas. ,No, i
pored Cinjenice da je citirana odredba, po mnogo ¢emu nedovoljna (jer je
upotrijebljena formulacija ostavila drzavama prostor da, prostom izjavom o tome
da kod njih nema manjina, otklone od sebe primjenu ove norme; jer su utvrdene
samo negativne obaveze drZava tj. da odnosna lica ‘ne mogu biti liSena’ pomenuih
prava; jer su prava svedena i to na vrlo uopSteni nacin, na samo tri dimenzije:
kultura, vjera, jezik, jer nijesu predvideni efikasni mehanizmi kontrole i zastite,
itd.), ona je znacila veoma mnogo. Cak i ako nije odmah i neposredno uticala na
odgovarajucu praksu (mada ni to ne treba potcjenjivati), ona je jasno pokazala da
su drZave svijeta postale svjesne znacaja manjinskog problema i neophodnosti
zaStite manjina.”*

U vremenu koje je uslijedilo, doslo je do daljeg porasta broja raznih dokume-
nata koja doti¢u pitanje manjina: Konvencija UN o pravima djeteta (1989),
Medunarodna konvencija o pravu radnika migranata i ¢lanova njihovih porodica
(1990), Deklaracija principa tolerancije (1995), Unverzalna deklaracija UNESCO o
kulturnoj razlicitosti (2001), i dr. Svakako najveci znacaj medu ovimdokumentima
ima Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih, vjerskih ili jezickih
manjina (1992). Ova Deklaracija je pripadnicima manjina priznala niz vaznih prava,
kao na primjer:

1. Pravo na svoju kulturu, na ispovijedanje svoje vjere, na svoje obrede;

2. Pravo na privatnu i javnu upotrebu sopstvenog jezika, slobodno i bez mesanja ili
nekog oblika diskriminacije;

3. Pravo na efikasno uce$¢e u kulturnom, vjerskom, drustvenom, ekonomskom i
Jjavnom Zivotu;

4. Pravo na efikasno ucesée u donosenju odluka na nacionalnom i, gdje je potrebno,
regionalnom nivou u vezi sa manjinom kojoj pripadaju ili oblastima u kojima Zive;

5. Pravo na osnivanje sopstvenih preduzeca;

6. Pravo na osnivanje i odrzavanje, bez bilo kakve diskriminacije, slobodnih i
miroljubivih kontakata sa drugim pripadnicima svoje grupe, sa pripadnicima drugih
manjina kao i prekograni¢nih kontakata sa gradanima drugih drZava sa kojima su u
vezi na osnovu nacionalnih ili etnickih,vjerskih ili jezi¢kih veza;

4 Krivokapié, B. Ibidem, str. 37.
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6. Pravo na to da svoja prava ostvaruju pojedinacno i u zajednici sa drugim pri-
padnicima svoje grupe, stim da ne mogu biti oSteceni zbog ostvarivanja ili
neostvarivanja Deklaracijom zajamcenih prava; i dr.>

Medutim, ova Deklaracija ne daje definiciju manjina, Koristi isuvise uopstene
formulacije, nije pravno obavezna, ve¢ je samo neka vrsta preporuke. Ipak, ona je
prakti¢no jedini dokument Ujedinjenih nacija, koji je u cjelini posvecen poloZaja
manjina.

Ipak ostaje konstatacija da iako su svi spomenuiti akti UN vaZni na svoj
nacin, ipak su citirani ¢l. 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i politickih
pravima iz 1966. i Deklaracija UN o pravima pripadnika nacionalnih ili etnickih,
vjerskih ili jezickih manjina iz 1992. godine, najvazniji dokumenti u ovoj oblasti,
dok €lan 27. Pakta, predstavlja najvisi domet u ovoj materiji.

U tijela i organe, koji su od posebnog znacaja za zastitu manjina, spadaju:
Komisija za ljudska prava (od 2006. godine - Savjet za ljudska prava), Potkomisija
za unapredenje i zaStitu ljudskih prava, Radna grupa za manjine, Visoki komesar
UN za ljudska prava, eksperti, radne grupe i dr. Izuzimaju¢i Potkomisiju za
unapredenje i zastitu ljudskih prava, njihova zajednicka karakteristika je da njihovi
Clanovi nisu nezavisni eksperti, ve¢ predstavnici vlada. Prema tome, osim kada je
rije¢ o Potkomisiji, radi se o politickim tijelima, ¢iji ¢lanovi zauzimaju stavove u
skladu sa smjernicama koje dobijaju od vlada drzava koje predstavljaju. Treba
istaci i to da je Rezolucijom Generalne skupstine UN 60/251 od 3.4.2006, umjesto
dotadaSnje Komisije za ljudska prava osnovan je Savjet za ljudska prava, kao
,pomocno tijelo Generalne skupstine UN, odgovorno za promovisanje univerzalnog
postovanja svih ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve. Prva sjednica Savjeta
odrZana je u Zenevi 30. juna 2006. Iako se od ovog tijela o¢ekuje da znacajno
doprinese unapredivanju poStovanja i zastite ljudskih prava u svijetu, s obzirom na
to da je u funkciji tek nekoliko mjeseci, suvise je rano za bilo kakve ocjene.t

Pored navedenih organa i tijela koji svoj osnov postojanja imaju u Povelji UN,
postoji i jedan broj ugovornih tijela Cije je osnivanje predvideno relevantnim
viSestranim medunarodnim ugovorima, zaklju¢enim pod okriljem i uz pomo¢
Ujedinjenih nacija. Direktan znacaj za poloZzaj i zaStitu manjina, svakog od ovigh
ugovornih tijela (komiteta) zavisi od toga da li su i u kojoj mjeri manjinska prava ili
makar zabrana diskriminacije, uredeni ugovorom kojim su osnovana ta tijela. S tim
u vezi, moZe se primijetiti da poseban znacaj pripada Komitetu za ljudska prava
(osnovan na osnovu Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima),
Komitetu za ukidanje rasne diskriminacije i Komitetu za prava djeteta (predvideni
odgovaraju¢im ugovorima).

Rekli smo da svoje mjesto u zastiti manjina imaju i neke od specijalizovanih
agencija UN,kkaona primjer: Medunarodna organizacija rada (MOR) i Organizacija
UN za obrazovanje, nauku i kulturu (UNESCO).

5 Ibidem.
6 Ibidem, str. 39.
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2. ZASTITA MANJINA NA EVROPSKOM NIVOU

Imajuéi u vidu prakti¢ni znacaj problema, najduzu tradiciju u njegovom
rjeSavanju, ali i najvisi stepen ekonomske razvijenosti, najve¢i domasaji u zastiti
ljudskih prava, ukljuCuju¢i i prava manjina, ostvareni su u okviru evropskih
institucija, a prije svega Savjeta Evrope i OEBS-a.

2.1.Savjet Evrope

Savjet Evrope, kao evropska regionalna organizacija, osnovan je u Londonu
1949.godine, i on je donio nekoliko dokumenata vaZnih za prava manjina.
Medjutim, odmah treba rec¢i da njegov najvazniji dokument - Kovencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950), uopste ne tretira prava manjina, ali neke
preporuke Parlamentarne skupstine ovog Savjeta, ¢ine odredene pomake u ovoj
oblasti. Raspad SSSR-a, SFR] i Cehoslovacke, kao i pad komunizma 90-ih godina
proslog vijeka, doprijeneli su posvje¢ivanju veée paZnje pravima manjina. Tako je
usvojena Evropska povelja o manjinskim ili regionalnim jezicima (1992). Ova
Povelja ima za cilj zaStitu odnosnih jezika i ona jeste od nesumnjivog znacaja za
pripadnike etni¢kih (nacionalnih) manjina, ali ona nije posveéana zastita etnickih,
pa ni jezickih manjina kao kolektiviteta. No, u praksi ¢e njena primjena, neminovno,
povoljno uticati na polozaj i ovih lica, jer je pravo na jezik pravo koje se koristi u
komunikaciji unutar manjine i manjinskog nnaroda, odnosno zajednice ili grupe,
$to znaci da ono jeste kolektivno pravo.

Treba redi da je naredni dokument Savjeta Evrope kao najvazniji regionalni
sporazum o zaStiti manjina - Okvirna konvencjja za zastitu nacionalnih manjina
(1995).

Znacaj ove konvencije je istorijski jer se radi o prvom, u pravom smislu rijeci,
regionalnom medunarodnom ugovoru iz ove materije. Radi se najsveobuhvatnijim
medunarodnopravnim dokumentom u oblasti manjinskih prava. I $to je najvaznije,
»,Okvirna konvencija je prvi pravno obavezuju¢i medunarodni instrument koji je u
cjelini posvecen zastiti nacionalnih manjina. Mada ve¢ sam njen naziv jasno ukazuje
da je re¢ o dokumentu ¢ija je svrha zastita nacionalnih manjina, Konvencija se ne
bavi kolektivnim pravima manjina, ve¢ pravima lica koja pripadaju tim
kolektivitetima. To je uostalom, sasvim jasno istaknuto i u Objasnjenju i Komentaru
uz Konvenciju”.” Ali, nazalost, i ta, u sustini individualna prava, su definisana samo

7 Vidi ta¢ku 13. Objasnjenja uz Okvirnu konvencciju za zaStitu nacionalnih manjina, u Krivokapi¢, B.,
Ibidem, str. 220.: u kojoj je, pored ostalog jasno istaknuto: "To ne podrazumeva priznanje kolektivnih
prava. Naglasenje na zastiti lica koja pripadaju nacionalnim manjinama koja mogu vrsiti svoja prava
pojedinacno ili zajedno sa drugima (vidi ¢lan 3, stav 2). Shodno tome, Konvencija prati pristup koji
imaju tekstovi koje su usvojile druge medunarodne organizacije." Isti stav dosljedno je ponovljen i u
tacki 31 Komentara odredaba Okvirne konvencije, gde je izri¢ito ukazano da se ¢l. 1. "odnosi na zastitu
nacionalnih manjina kao takvih i na prava i slobode pripadnika tih manjina" te da ta "distinkcija i
razlika u formulaciji razjasnjava dilemu da se ne predvidaju kolektivna prava nacionalnih manjina." Na
isti nacin, u tacki 37. Komentara (u vezi sa ¢l. 3/2 Konvencije) precizirano je da se priznanje
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kao obaveze drzava, a ne kao lista, ne kao katalog prava c¢ak ni pripadnika manjina,
a kamo li prava manjina kao kolektiviteta. Ovakav stav konvencije se pravdao
nemogucénoS¢u postizanja konsenzusa medju drZzavama c¢lanicama, pa je usvojen
svojevrstan minimum u ovopj oblasti, a posto do realizacije Konvencijom utvrdenih
principa i ciljeva dolazi na nacionalnom nivou, drZave su u odredenoj mjeri u prilici
da po vlastitom nahodenju koncipiraju svoje zakonodavstvo i mjere politike koje
odgovaraju njihovim konkretnim prilikama. Zbog svega toga je ovaj dokument i
nazvan "Okvirna konvencija".

Savjet Evrope je usvojio i razne druge akte, koji se odnose na polozaj
manjina, tako Sto zabranjuju diskriminaciju, kao na primjer Revidirana evropska
socijalna povelja iz 1996, Evropska kulturna konvencija iz 1954, Evropska povelja o
lokalnoj samoupravi iz 1985. i dr.).

Zastitom manjina u okviru Savjeta Evrope bave se i Komitet ministara,
Parlamentarna skupstina, samiti, Evropski sud za ljudska prava, Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti Evrope, i dr. a postoje i posebni organi i tijela koji daju svoj
doprinos u okviru povjerenih im zadataka, kao na primjer Evropska komisija protiv
rasizma i netolerancije, Evropska komisija za demokratizaciju putem prava
(tzv.Venecijanska komisija), Komesar za ljudska prava, i dr.

2.2. KEBS/OEBS

Kada je u pitanju zaStita nmanjinskih prava, posebni rezultati su ostvareni
u okviru Konferencije - KEBS, odnosno, Organizacije za bezbednost i saradnju u
Evropi - OEBS. U Zavr§nom aktu konferencije u Helsinkiju (1975), prvi put su
pomenute manjine, ali su te odredbe sustinski ostale na nivou rjeSenja ¢lana 27.
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima. Naime i tu je stavljena
ograda u vidu formulacije "kada takve manjine ili kulture postoje na njihovoj
teritoriji", ¢cime je drZavama obezbijedena odstupnica i moguénost da izigraju ove
obaveze jednostavnom tvrdnjom da na njihovoj teritoriji odnosnih manjina i
kultura nema. Kasnije su u okviru OEBS-a deneseni novi dokumenti, medju kojima
poseban znacaj pripada onome koji je donesen u Kopenhagenu 1990. Godine, a
kojim je izricito potvrdeno ,da postovanje prava pripadnika nacionalnih manjina
kao dijela opStepriznatih ljudskih prava, predstavlja bitan faktor mira, pravde,
stabilnosti i demokratije u drzavama ucesnicama”.8
Na osnovu Pariske povelje za novu Evropu (1990) osnovana je Kancelarija za
slobodne izbore, sa zadatkom da radi na olakSavanju kontakata i razmjene
obavjestenja o izborima u drzavama ucesnicama.
Takode od velikog znacaja za poloZzaj i zastitu manjina je Visoki komesar za
nacionalne manjine. Ova funkcija ustanovljena je na samitu u Helsinkiju
1992.godine. To je uinjeno uz uvazavanje ¢injenice da etnicki konflikti sve viSe

mogucnosti zajedni¢kog vrsenja ("u zajednici sa drugima") prava i sloboda, koje proizilaze iz nacela
Konvencije, razlikuje od pojma kolektivnih prava.
8 Ibidem, str. 44.
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predstavljaju glavni izvor sukoba i ugroZavanja bezbjednosti u Evropi. Njegova
uloga se ,sastoji u sprecavanju sukoba reagovanjem, u najranijoj mogucoj fazi, na
konkretne manjinske situacije koje bi po njegovoj proceni, mogle da prerastu u su-
kob na podrucju OEBS i tako utiCu na mir, stabilnost ili odnose izmedu drzava
ucesnica. U takvim slucajevima Visoki komesar je pozvan da se, u granicama svog
mandata, angaZuje radi popuStanja napetosti i sprecavanja sukoba“.® Bitne
karakteristike rada Visokog komesara su: nezavisnost, nepristrasnost, saradnja i
povijerljivost (tzv. tiha diplomatija).

2.3. Instrumenti - EU

Pocev od Sporazuma u Mastrihtu 1993.godine, kada je osnovana, EU je
preko svojih organa donijela odredene dokumente u vezi sa poloZzajem manjina.
Medjutim njena uloga u tom pogledu jo$ uvijek je drugorazredna, posebno u
poredenju sa dostignu¢ima Savjeta Evrope i OEBS-a, i sastoji se u utvrdivanju
standarda kojima se onemogucavaju razni vidovi diskriminacije.l9 No, realno je
ocekivati da ¢e ubuduce, sa daljim jacanjem evropskih integracija, zastita manjina
dobijati na znacaju.

Evropska unija se i dosada pokazala kao vrlo aktivha po tom pitanju.
PosStovanje prava etnickih manjina, u skladu sa obavezama predvidenim u okviru
OEBS, predstavlja sustinski uslov koji Unija zahtjeva za priznavanje novih drzava.
PoStovanje zaStite manjina utvrdeno je, pored ostalog, i kao jedan od politickih
uslova za prijem novih drZava u Evropsku uniju i dr. Takav zahtjev dat je i biv§im
jugoslovenskim republikama u procesu uklju¢ivanja u EU. Naravno takav uslov
deaje se i kroz razne druge medunarodne mehanizme nastale pod uticajem
Evropske unije, kao Sto su Pakt za stabilnost u Evropi (tzv. Baladurov plan, 1995),
Pakt za stabilnost u jugoistoenoj Evropi (1999), i dr. A takodje, zastita manjina
postaje i dio nekih drugih evropskih oblika saradnje, kao Sto je npr.
Centralnoevropska inicijativa.!!

3. BILATERALNI SPORAZUMI

Dvostrani, tzv. bilateralni sporazumi izmedu drZava, u vezi sa poloZajem
manjina, zaklju¢ivani su od davnina. Nakon Drugog svjetskog rata, a posebno u
danasnje vrijeme, takva praksa je ne samo prihvacena u Sirim okvirima, vec¢ je
obogatena novim sadrZajima. Tu spadaju, pored ostalog, Austrijsko-italijanski
sporazum od 5.09.1946. polozaju nemacke manjine u oblasti Alto Adide (Juzni

° Ibidem.

10 Kada je o ovome rije¢ posebno su zanimljive dvije 2000. godine donijete direktive Savjeta -
Direktiva 2000/43/EC kojom se sprovodi princip jednakog postupanja sa licima bez obzira na rasno ili
etnicko porijeklo i Direktiva 2000/78/EC kojom se uspostavljaju opsti okviri za jednako postupanje u
zaposljavanju i profesijama.

11 Ihidem, 46.
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Tirol), Indijsko-pakistanski sporazum o zaStiti manjina (1950), Specijalni statut o
manjinama uz Memorandum o saglasnosti izmedu Italije, Ujedinjenog Kraljevstva,
SAD, s jedne, i Jugoslavije, s druge strane (1954), Njemacko-danski sporazum o
manjinama (1955), Kinesko-malajski sporazum (1955) i dr. Znacajna etapa u
zaklju€enju bilateralnih ugovora zapocela je devedesetih godina 20. vijeka i traje i
danas. Ovi sporazumi se bave i Sirim pitanjima (dobrosusjedski odnosi i saradnja,
partnerstvo i sl.) i ticu se manjinske problematike samo uzgred (mada ponekad
dovoljno opSirno). 12

Neki od ovih sporazuma su u cjelosti posveceni zastiti manjina. Jugoslavija
(Srbija i Crna Gora) je u periodu 2002-2004. potpisala ugovore o zastiti manjina sa
Cetiri svoja susjeda - Rumunijom, Madarskom, Makedonijom i Hrvatskom.13

Obzirom da se koncentriSu na konkretna pitanja, treba vjerovati da ¢e u
buduénosti u materiji poloZaja manjina, sve viSe biti koriS¢eni bilateralni
sporazumi izmedu konkretno zainteresovanih drZava ucesnica.

4. ZASTITA MANJINA DANAS

Kada se posmatra pitanje medunarodne zastite manjina danas, ono se, prije
svega svodi na pitanje - koji su to najvaZniji savremeni izvori u ovoj materiji.
Odgovor na ovo pitanje zavisi od nivoa koji se posmatra, tj. da li sagledavamo
univerzalni ili regionalni nivo. Na univerzalnom nivou, najvaZniji pravni izvor, kako
smo to gore istakli, jeste odredba ¢lana 27. Medunarodnog pakta o gradanskim i
politickim pravima. Obzirom da je od potpisivanja Pakta proteklo punih 48 godina,
a da nije donesen neki jaci pravni akt ove vrste, to nam ukazuje da su drzave svijeta
i dalje, u principu, nespremne da preuzmu na sebe neke ¢vrsée i ozbiljnije obaveze
na ovom, vrlo vaznom, ali isto toliko i osjetljivom polju. Na ovakav zaklju¢ak navodi
i C¢injenica da je ,drugi najvazniji univerzalni dokument, Deklaracija o pravima
pripadnika nacionalnih ili etnickih, verskih i jezickih manjina ((1992), usvojena
nakon punih 15 godina rada na njoj. Toliko vremena za svega 9 vrlo elasti¢no
formulisanih ¢lanova i to dokumenta koji nije pravno obavezujuéi”.14

Neki pomaci su ipak uc¢injeni u Evropi. Naime, nestanak bipolarne podjele
svijeta, raspad SSSR-a, SFR Jugoslavije i Cehoslovacke je doprinio da se posljednjih

12 Na primjer: Ugovor izmedu SR Njemacke i Poljske (1991), Republike Bugarske i Republike
Moldove (1992), Republike Hrvatske i Republike Rumunije (1993), Slovacke i Madarske (1995),
Madarske i Rumunije (1996), i dr.

13 Sporazum izmedu Savezne vlade SR Jugoslavije i Vlade Rumunije o saradnji u oblasti zatite
nacionalnih manjina (2002), Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Madarske o zastiti prava
madarske nacionalne manjine koja zivi u SR Jugoslaviji i srpske nacionalne manjine koja Zivi u
Republici Madarskoj (2003), Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Makedonije o zastiti
srpske i crnogorske nacionalne manjine u Republici Makedoniji i makedonske nacionalne manjine u
Srbiji i Crnoj Gori (2004) i Sporazum izmedu Srbije i Crne Gore i Republike Hrvatske o zastiti prava
srpske i crnogorske manjine u Republici Hrvatskoj i hrvatske manjine u Srbiji i Crnoj Gori (2004). Svi
ovi ugovori su stupili na snagu. (Citirano prema Kkrivokapi¢, B. Ibidem, str.48).

14 Krivokapié, B., Ibidem, str. 49.
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godina, bar u Evropi, naprave veéi pomaci nego tokom ranijih decenija. Medutim,
kako smo to u ovom radu istakli, Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina
i Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima, kao dva najvaznija
regionalna, evropska dokumenta, ipak ne zasluzuju epitet adekvatnih dokumenata
u ovoj oblasti.

No ohrabruje ¢injenica da se ova pitanja medu drZzavama sve ceS¢e uredjuju
putem bilateralnih sporazuma, koji su se pokazali kao pogodno sredstvo jer se
mogu prilagoditi prilikama i zahtjevima svakog pojedinacnog slucaja.

Isto tako, ,sve je veli spisak raznih drugih dokumenata, u prvom redu
politickih sporazuma i odluka organa odredenih medunarodnih organizacija,
posebno onih regionalnog karaktera. Ti akti se u savremenom medjunarodnom
javnom pravu nazivaju "meko pravo" ( soft law)”. Iako u slucaju krSenja ne
predvidaju pravnu sankciju, i ovi akti su vazni jer predstavljaju neku vrstu odraza
medunarodnog javnog mnjenja, a time i pritiska na drZave da se prilagode
dostignutim standardima. Ako ih ne poStuju, drZave e biti stalno javno prozivane
zbog toga, Sto narusavaju ukupan imidZ i ugled ostalih drZava. Zato usvajanje
standarda ove vrste, u praksi se koristi kao jedan vid uslovljavanja kod prijema
novih drZava u ¢lanstvo pojedinih medunarodnih organizacija, kao $to su npr.
Savjet Evrope ili Evropska unija.1s

5. ZAKLJUCAK

Zastita manjina danas je briga ne samo Sire medjunarodne zajednice, i ne
samo Evropskih regionalnih mehanizama zastite, ve¢ prije svega nacionalnih
zakonodavstava svake €lanice UN i EU. Naravno, kada se ti¢e normativnog dijela,
kao $to smo toistakli u ovome radu, savremeno drustvo je uznapredovalo, narocito
poslije Drugog svejtskog rata u oblasti definisanja samih standarda i sloboda i
prava manjina. Ali, pokazalo se da je implementacija, odnosno prakti¢na primjena
tih pisanih akata medjunarodne zajednice, koji definiSu prava i slobode manjina,
neujednacena od drzave do drzave, nedovoljno razvijena, nedovoljno obuhvatna i
slabo sprovedena u praksi.

Izvjesni napredak je u tome S$to je uspostavljena obaveza svih drZzava koje
Zele uéi u integrativne evropske procese, da moraju ratifikovati i prakti¢no
sprovesti u svojoj praksi, prije svega Evropske regionalne dokumente, ali i one
univerzalne - UN-a, koji predvidjaju odredene standarde u ovoj oblasti.

Takodje je za sve ljude na prostorima bivSe Jugoslavije veoma vaZno da se
kao gradjani, a i kao pripadnici raznih manjina, grupa, zajednica, mogu obratiti
raznim tijelima Savjeta Evrope, OEBS-a i EU, te po najprije Evropskom sudu za
ljudska prava u Strazburu radi zastite svojih prava.

15 |bidem, str. 50.
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Ostaje mogu¢énost obracanja i univerzalnim mehanizmima, kao na primjer
Savjetu i Komitetu za ljudska prava UN, za zaStitu prava i sloboda pripadnika
manjina, i samih tih manjina.

Ocekuje se da i Srbija, i Crna Gora, potpisu i bilateralne sporazume i sa
Bosnom i Hercegovinom, radi regulisanja prava manjina, posebno Bosnjaka, na
svojim podrucjima.

Zapoceti pregovori Srbije i Crne Gore o uklju¢ivanju u EU, takode ¢e doprinijeti
primjeni najviSih standarda o ljudskim i manjinskim pravima i na teritoriji ovih
dviju drzava.

MECHANISMS OF PROTECTION MINORITIES
PhD Harun Hadzic
Abstract:

One of the biggest problems of the modern world today is respect, or
disrespect, ie. Protection or Ksenja minority rights. The democratic nature of a
country is being reflected in how it respects minority in their area and how it
allows them to be incorporated into the state and society as equal citizens, and that
at the same time preserving their identity. In this paper we consider the question of
mechanisms for protection of minorities today at the instruments of the United
Nations, Council of Europe, the OSCE - a, the European Union and countries
bilateral agreements.

Keywords: Minorities, mechanisms for the protection of minorities, the UN,
the Council of Europe, OSCE, EU, bilateral agreements.
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CABPEMEHU BE3BEJHOCHH HU3A30BH, PUSULHN U INPETIHE KAO
YIPOMABAJYRE JEJTATHOCTHU HALIMOHAJ/IHOJ BE3BEJTHOCTHU

Ap Crauumup bykuh
Ancmpaxkm:

Y pady cy deguHnucaHu nojmoeu u3azoea, pusuka U npemrbu no
6e36edHocm. JaHawrbu ceem, Hapouumo Eepona kao cuHOHUM deMokpamuje u
s/sadasuHe npasa, cyodasa ce ca HajgehoM Kpusom 6e3bedHocmu 00 Kpaja
xaadHoz pama. Tokom xsaadHoe pama 6Ge3bedHocm je, npe ceeea, umaaa
O0picasoyeHmpu4Ho U 80jHO 3Hauewe. MozyhHocm u3bujarea HyK/aeapHo2 Uau
KOHBeHYujasiHoz pama u3smehy cynepcusa 6uiaa je yemmpasnHa 6e36edHOCHA
npeokynayuja. [lanac ce nojam 6es6edHocmu ¢ jedHe cmpaHe npouwupuo ca 80jHO2
Ha dpyeze cekmope, a ¢ dpyze cmpaHe hpody6uo, ca dpxcage Ha HeopIHcasHe
pedepenmme o6jekme. Y pady ce pasmampa u mo, da cy ce y daHawrem ceemy,
nojasuiu Hogu-cmapu 6e36e0HOCHU U3ad308U, pu3uyu u npemrse, 00 2pahaHckux
OPYAHCAHUX CYK06A, 0P2aHU308AHO2 KPUMUHAA, 8UCOKOMEXHON0WKO2 KPUMUHAAA,
mepopusma, Mmuzpayuja, mpzoguHe .byduma, naHdemuje na 00 KAUMAMCKUX
npomena. Takohe, y pady je pasmampau 3Hauaj nepyenyuje 6es6edHocmu Kao u
dakmopa koju ymuuy Ha HeHy KOHCMpYKYyujy, mako da je ypaheHa u
KoMnapamueHa aHAa/au3d caspeMeHux U3d3osd, pusuka u npemrsu 6e3bedHocmu
aHaausuparbeM cmpamezuja HayuoHasHe 6e3bedHocmu CA/Jl, EY u Penybauke
Cpouje. C mum y ee3u, daHaau3upaH je u (deHOMeH O0p2aHU308aHO2
KpumuHaaumema kao jedHa od Hajeehux npemrbU caspemeHoj Yyusuausayuju Koja
cge guwe medxcu da nonpumu ceemcku 3Hauaj u 0a yzpo3u ONCMAHAK 4Y08€eKd,
eKOHOMUJy, npuspedHe U PUHAHCUjcKe cucmeme, HUBOMHY cpeduHy, Kao U cama
docmuzHyha u epedHocmu sbydcke yusuaudayuje. Ilonazehu od akmyesaHocmu
0p2aHU308aHO2 KpUMUHaAUumMema Kao nojase, y pady cy obpaheHu nojeduHu
acnekmu npo6iemMa op2aHu308aHo2 KpUMuHaIumema Kao jedHa o0 Hajo36uU/bHUjux
caspemeHux He8OjHUX NpemrU HAYUOHA/IHOj U MehyHapodHoj 6e36edHocmu. Kada je
peu o0 yzpoxcasary HayuoHa/He 6Ge36edHocmu, esudeHMHU cy decmpyKmueHu
edbekmu no cee cghepe dpyumeeHoz u AprHcagHoz Heusoma.

Kmyune peuu: caspemeHu 6e36e0HOCHU u3a308U, 6e36eJHOCHU pu3uyu,
6e36edHocHe npemrbe, 6e36eJHOCHU U3a308uU, pusuyu U npemre, dakmopu
6e36edHoCmuU, 0p2aHU308AHU KPUMUHAAUMeM, HAYUOHA/AHA 6e36edHoCcm.
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YBoa

CaBpeMeHU CBeT KapakKTepulle He caMO NpoAyb6/bHBame cTapux Beh u
HacTaHaK HOBUX M3a30Ba, PU3UKa U IPEeTHHU, KOjU Cy 3aXBaTUJIU U YHYTPaLlkbe U
MebyHapoaHe omHoce. OBM M3a30BU Ce HCIOJ/bAaBajy Y pa3/jUUUTUM O6JIUIUMA,
3aBMCHO O[] IOJIUTUYKOT, EKOHOMCKOT Y KyJITYPHOT pa3Boja NojeJMUHUX 3eMaJba
U peruoHa. Pa3Boj MojiepHOr JpyIlITBa I0BEO je 0 I0jaBe HOBUX 0e36eJHOCHUX
M3a30Ba, pU3UKa U MPETHH, J0K CY CTapU A0OUJIU HOBE MOjaBHE 0OJIUKE U HOBE
JUMeH3HUje. Y caBpeMeHOM 06e36eJHOCHOM OKpYyXelmy NaxKwa JOoHOocCUIaLa
NOJUTHUYKUX OJJIYKa NpeycMepeHa je ca BOjHUX Ha HeBOjHe MpeTke. /IpxaBe
yJaxy BeJIMKe Hallope y caMOM Ipeno3HaBawy 6e36eJHOCHUX M3a30Ba, pU3UKa
M TpeTHhH U TpyLe ce Ja UX MNONUIly Yy CTpaTerujcKo-HOPMAaTHBHUM
JIOKYMEeHTHMa, Kao LITO Cy cTpaTervja HaloHa/lHe 6e36eJHOCTH U CTpaTeruja
onbpane. EBponcka cTpaTeruja 6e36eJHOCTU HAaBOAY NeT K/bYYHUX NPETHHU 0
6e36enHocT EBponcke yHuje. To cy TepopusaM, opy:Kje 3a MaCOBHO yHUILTEbE,
perduoHajqHd CyKoGH, Heyclesje JpkaBe UM OpPraHM30BaHU KpPUMHUHAJ.
OpraHu30BaHU KpMMHHAJI je I0CTA0 OCHOBHA NpeTHA KOja yrpoxKaBa Ap>KaBHY,
peruoHasHy U MebyHapojHy 6e3beaHocT. OBa BpcTa KpUMHHa/Ia JUPEKTHO
yrpoxaBa M MOTKONABa ayTOPUTET JprKaBa, YuMe oHeMoryhaBa HUXOB pasBoj,
yrpoXkaBa [JpYLITBO WU HeroBe BpeAHOCTU. OpraHW3oBaHUM KpHUMHUHaJI je
NONPUMHO TPaHCHALMOHAJHY AUMEH3U]jy, He M03Haje rpaHulle usMmehy aprkaBa
M He IpaBU pasjUKy @10 HUBOY HHUXOBEe EeKOHOMCKe pa3BUjeHOCTU. OH
JecTabuiusyje Baajle, NOAPUBaA NapjaMeHTapu3aM, pyliu noBepewe rpahana y
Jip>)KaBHe ¥ IpaBHe UHCTUTYLM]je, HeTupa 3aKOHUTOCT U JpyIITBeHU MopaJ. Kao
jelaH o caBpeMeHUX 6e36eJHOCHUX N3a30Ba, OPraHU30BaHU KPUMHUHAJ JOBOAHU
y nuTamwe 6e36eJHOCT, He CaMO UHJWBUAYANIHY, Beh U KOJIEKTUBHY, ApKaBHY U
MehyHaposHy. bop6a npoTuB caBpeMeHHX KM3a30Ba U NpeTHU 6e36eHOCTH, Kao
HITO je U OpraHU30BaHU KPUMUHAJ, 3aXTeBa IPUMeHY I0CEOGHUX MeXaHHW3aMa 3a
IbUX0BO CIpeyaBake, OTKpUBamke U Cy3bujalbe, Ka0o MU MexaHM3aMa 3a
dbopmMmysncame CTpaTerdje 3a Ty 60p6y. Y3 Tepopu3aM U KOPYIIHY,
OpPraHU30BaHU KPUMUHAJIUTET je Hajo3OMU/bHUja HEBOjHA NMPETHA YOBEYAHCTBRY.
OpraHu30BaHU KpPUMHHAJUTET yrpoXkaBa caMe TeMeJsbe [eMOKpaTCKe BJIACTH
jep My je LMJb yCNOCTaB/balkbe IMPOTHUBBJIACTH Kao CYyNPOTHOCT LUBUJIHOM
JPYIITBY U JIeMOKpATCKoj mpaBHOj aApxkaBu ([laBumuh & Bewuh, 1998:239).
OpraHu3oBaHU KpPUMHUHAJUTET W KPUMUHAJHO /[eji0oBalkbe IpejcTaB/ba
KBaJIMPHUKOBAHY ONACHOCT 3a jaBHU peJ, ONIITY CUTYPHOCT, 3a IPaBHY A pXKaBy,
C1060AHO TPXKUUITE U JIEraJHOCT y NPUBPeJHOM U PUHAHCUjCKOM MOCI0BAKY
(bauuh, 1999:46). 'oToBO HUjeAHA p>KaBa HUje "MMyHa Ha OBy IowacT'".
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JeniHa on "MeTa OpraHM30BaHOr KpUMHUHaJUTeTa" je M HalMOHAJIHA
6e36eIHOCT, KOja crajia y T3B. mpaduyuoHasiHe npucmyne 6e36edHocmu (CaBuh,
2007:45). llpemMa opTOJ0KCHOj Bep3UjU OBOT KOHLENTa, Y GOKycy 6e36eAHOCTH
je ApKaBa, OJHOCHO HeH "omncTaHak", BUTa/HE BPEJHOCTHU (CyBEpEHUTET,
TEPUTOpPUjalHU HHTETPUTET, IMOJUTUYKA HE3aBUCHOCT, OINCTAHAK JIPXKaBeE,
HaIlMOHAJIHO jeJTUHCTBO) U Jp>KaBHU UHTEPECH Y CIIOJbHOj MOJUTHULU. [IpuMapHO
CpeAcTBO y (caMo) 3alITUTH JApXKaBe Cy HeHa BOjCKa, CHare 0e30€JHOCTH U
eKoHoMcKa Moh. HajsehoM mnpeTHOM HalMOHaJIHOj 6€36eJJHOCTH CMaTpaH je
Opy:KaHU HamaJ CloJba WIM PAa3JUUUTU 06JIMIM "cy6Bep3uja U3HYTpa, Koje Cy
NOTIOMOTHYTE crnoJba”. ¥ TOM cMUCIy, 6e36eAHOCT je moucToBehruBaHa ca T3B.
cno/bHOM 6e36edHowhy 3emsbe. 360T TOora ce oBaKaB NPUCTYN HasWBa jolll U
JIP>KaBOLEHTPUYHUM MPUCTYIIOM 6e36eJHOCTH.

CaBpeMeHO - npowupeHo cx8amarbe HAYUOHA/He 6GezbedHocmu (T3B.
c8e06yXeamHa - UHMez2paaHa HAYUOHA/IHA 6e36edHOCm) MoJpasyMeBa CHUHTE3y
6e36enqHOoCTH TpabaHal u 6Ge36eJHOCTH [p>KaBe, aJd W JONPHUHOC [Ip>KaBe
MehyHapoJHO] U TJioGasHO] 6e36eAHOCTH. Pey je 0 UM3BECHOM CTamy
3alITHNEeHOCTH BUTAJHUX BpPEeJHOCTH UM HHTepeca, Koje ce ONTUMH3UpaA
GYHKIMjOM  JpKAaBHOT M HEJIPXKABHOT CEKTOpa HAIMOHAJHOT CHCTeMa
0e30eJHOCTH, U TO He CaMO OJi BOjHUX, HEro WU OJi HEBOjHUX INPETHHU
0e36eJHOCTH KaKBa je OpraHU30BaHU KpUMHHaI. KoHKpeTHHje, HAYUOHA/IHA
6e3bedHocm je cmare HecMemaHoz O0CMEApPUBAFA, pA380jad, YxcU8Arbd U
onmumasHe 3aumuheHocmu HAYUOHAAHUX U OpicasHuUx epedHocmu U uHmepeca
Koje ce docmudice, odpxcasa u yHanpehyje @pyHKyujom 6e36edHocmu epahaHa,
HAYUoHa/sHo2 cucmema 6Ge3bedHocmu U HAOHAYUOHAJAHUM 6e36e0JHOCHUM
MexaHu3MuMa, kao u odcycmeo (nojeduHauHoe, epynHoz u KoJ1eKkmugHoz) cmpaxa
00 HUX0802 yzpoxcasarbd, me KojiekmusHu ocehaj cnokojcmea, uszeecHocm u
KoHmposa Had paseojem 6ydyhux nojasa u dozahaja 00 3Hauaja 3a xHcugom
dpywmea u dpixcase (Mujankouh, 2009:113). PedepeHTHe BpegHOCTH CYy
HNPBEHCTBEHO MUD, 106043, paBa U 6e36eJHOCT JbyAU U JPYLITBEHUX I'PYIa;
KBQJIUTET JKUBJ/bEHA; HAIMOHAJHO jeJUHCTBO, J[JOCTOjaHCTBO, IOHOC U
UJIEHTUTET; 3/[paBa >KUBOTHA CpeJiIMHA; eHepreTcKa CTabUJIHOCT, eKOHOMCKHU U
COLWjaJIHU TPOCIepUTeT; HWHPOPMALMOHM peCcypcd; MpaBHU NoOpeJak U
BJIa/laBUHA NpaBa; TEPUTOPHjaJHU HHTETPUTET; MOJUTHYKA CaMOCTAJHOCT U
OTICTAHAaK JIp>KaBe U JPYyIITBa.

[Tan Bepaunckor 3uga u pacnajg CoBjeTcKor caBe3a INPOMEHHO je
XJIaZIHOPATOBCKY 0e30€e/JHOCHY MapaJJurMy U JIOBEO /10 OCBellhKMBama MOTpede
3a MPOUIMPEHUM CXBaTalkbeM KOHIeNTa 0e36eJHOCTU yHyTap CaMHUX [APKaBa,

! Ton 6e36ennomhy rpahana noapazyMeBamMo CTambe JUYHOT ((PU3MUKOT, MEHTAIHOT M 3PABCTBEHON)
HHTETPUTETa ¥ UMOBHUHCKOT (MMOBHHCKOIPABHOT, CKOHOMCKOT M COLIMjaHOT) CTaTyca MOjelHHIa U
EbETOBE MOPOJIHIIE.
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KOoje BHILe He NoJpasyMeBa CaMO MUJIMTAPUCTUYKU NPUCTYN 6e36eJHOCTH.
YcnocraB/balkbe HOBOT  KOHIENTA CXBaTamka TIojMa 6e36eJHOCTH, 3a
MOCTX/JIa/IHOPATOBCKU KOHTEKCT 3HAYWUJIO je NpUXBaTalke U NPUMEHY HOBUX
HayeJa Ha UHCTUTYLMOHAJHOM HHUBOY. KOHLENT AeMOKpaTCKOr ynpaBJ/baiba
CEKTOpPOM 6e36eHOCTH MO pa3yMeBao je ¥ HOB HAYMH pyKoBohewa "HOBUM"
npeTHaMa, Koje ce He MOTY pellaBaTH caMO BOjHHUM NIPHUCTYNOM (JeTa/bHUje 0
JEeMOKpPATCKOM yIpaBJ/babkby CeKTOpoM 6e3beaHoctd, Tacuh, 2014:62). To je
JIOBEJIO 10 YK/bYYMBakha MOJUTHYKUX, EKOHOMCKHUX, COLIMjaJIHUX U €KOJOIIKUX
acrnekara MpeTHHU y CXBaTamke M IOCTABKy LIMper KoHIenTa 6e306eJHOCTU
(metaspHUje: Bysan, 1991). Mako Taja foJia3d [0 jayama yJiore U IMo3ulivje
mebyHapoaHux opranusanuja nonyt EY u HATO, y akaZieMCKO-eKCIepTCKUM
kpyroeuma OEBC-a u YH-a 6e36eHoCT ce Beh yBeJIMKO mocMaTpa Kao norpebda
Y IIpaBo CBake rpahaHke u rpabaHuHa.

Y HapefHOM Jesy TeKcTa Hajupe he ce aHa/M3UpaTH ETUMOJIOUIKO U
HCTOPUjCKO NOpeKso peun 6Ge3benHocT. HakoH Tora, 6uhe pasmaTpaHe Heke
nocrtojehe neduHunMje 6€36eAHOCTH, KA0 U JJUCKYCHje O KOHIIENTY 6e30eIHOCTH.
OcuM Tora, y cnefiehuM fiesioBUMa TekcTa, 6uhe pasaMaTpaHu 1ojaM, nepuemniuja u
06/MIM CcaBpeMeHHWX K3a30Ba, pU3UMKA U MpeTHU 06e30eJHOCTH, Kao U
OpTraHM30BaHM KPUMHUHAJIUTET Kao OOJMK yrpokaBama  HallMOHAJIHe
6e36e/JHOCTH.

Mojam u k1acudpuKanuja U3a30Ba, pU3MKa U NPeTHH 6€36e AHOCTH

OnacHocT, 0O/IHOCHO W3JIOXKEHOCT MOBPEJY U IITETH, IPEACTaB/ba IIEeHTPAJIHU
eJIeMeHT TpaMaTHKe 06e30eJHOCTH. YKOJIMKO HeMa ONacHOCTH, HEMa HU MOTpebe
Jla ce roBopH o 6e36egHOoCcTH. CTOra, MaKO TO MOXKE MapPaJ0KCAJHO 3BY4YaTH, CBET
6e3 omacHOCTU He 64 GO CBeT 6e36edHocmu, Beh 64 To 610 cBeT 6e3 6esbedHocmu
(eHen. asecurity). 3a cTyauje 6e36eJHOCTH M0jaM OMACHOCT jeCTe OHO IITO je cuja
3a pU3UKY, IOHY/1a/TIOTPAXKA 32 EKOHOMU]Y, TIMYHOCT 3a IICUXOJIOTH]y UK Moh 3a
HOJIUTUKY, [JlakJle, OHa je IUeHTpaJHW mojaM. be3 pa3syMmeBamwa mojMa,
k1acuduKalyje, mpoueca KOHCTPYKIHje W Mepleniyje 6e36eJHOCHUX H3a30Ba,
pH3HMKa U IPETHH, HEMOTYhe je CUCTEMATCKO pasyMeBare GUJI0 Koje 6e30eIHOCHE
JIUHAMUKE.

['pamaTrka 6€36eJHOCTH CacTOju Ce OJf HEKOJMKO OCHOBHHUX IojMoBa. To cy
onacHocm (OHO WITO YrpoxaBa), peghepeHmHU objekam 6e36edHocm (OHO IITO je
yIpoXKeHo), cy6jekam 6e36edHocmu (OHAj KOjU IUTHUTHU) U cpedcmada, OJHOCHO Mepe
6e36edHocmu (Ha4uMH Ha KOju WITUTH).2 OMacHOCT ce MOXKe MaHHU(eCcTOBaTU Kao

2 Qcnamajyhu ce Ha TeopHjy CeKypHMTH3alldje, OBMM eleMeHTHMa Moryhe je nomatu jom u
cekyputusyjyhe axrepe, (yHKIHoHanHe akTepe M mnyomuky. Bumetn I'maBy |, IlormaBe 5 o
KOTICHXAIIIKO]j IITKOJIH CTyAuja 6e30€THOCTH.
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¥3a30B, PU3UK WJIM NIpeTHa. Mlako ce oBe TpU BpCTe OMACHOCTH Y€CTO U3roBapajy
3aje/iHO, 6e3 MpaB/berba jaCHe KOHIENTyaJHe pa3/ivke Mebhy mwHMa, OBU MOjMOBH
HEMajy HUCTO 3Hauewe. 33308 je cuTyalllja KoOja HeKora WJIM HelTO CTaB/ba Ha
npo6y. OBa cuTyalMja MOXe UMaTH HeraTMBaH WJIU NO3WTUBaH ucxo[,. Ha npumMmep,
riobanusanyja je u3a30B KOjU CTaB/ba Ha MPOOY JprKaBe, APYLITBA U MOjeAUHIE.
YKoJIMKO OHU U3 IJ106a/1U3alUjCKUX Mpolieca ycIiejy a U3BYKY JOOUT, 0Baj U3a30B
Cce 3a BbUX peTBapa y NpuauKy. MehyTuM, yKOJMKO APYIITBA U Jp:KaBe He ycIlejy
Jla ce YKJIOTIE Yy Mpoliec rjo6aau3alnje 0Baj U3a30B Ce MOXKe NPETBOPUTH Y U3BOP
0e30eJHOCHUX NpeTHhU. JpyrM THUN ONACHOCTH jecTe pu3UK, KOjU ce MOXKe
JebrHUCATH Kao MOTyhHOCT ryO6uTKa, MOBpeJe, CTBapama HeyrojiHe CUTyauuje
WM YHUIITEeWa. 3a pas3jiiKa 0J, U3a30Ba, PU3UK YIJIaBHOM HMMa HeraTUBHO
3Haveme.3 JJok N3a30BU U NIPeTHE KOjU UJIK II0CTOje UJIN He NI0CTOje, PU3HUK je caMo
BUlle WM Mame BepoBaTaH. Ha npumep, y CBakoM peJIaTUBHO pa3BHjeHOM
JPYLITBY NOCTOjU Mama WM Beha BepoBaTHOha, 0JHOCHO PU3MK, 0Of U36Hjara
NPUPOJHUX WJM TEeXHOJIOWKUX Hecpeha, yjgeca u kartactpoda. Moryhe je
NpUIpeMaTH ce 3a ’bUX U YIIpaB/baTH BUXOBUM IOC/AeAUlaMa YKOJIUKO U KaJa [0
BUX Jobe, aJd HUX je jako TeIKO NpeJBUJETH U HeMoryhe y MOTHYHOCTH
npeaynpeuTH.

W3a30Be, pusuke U npeTwe 6e36egHOCTU Moryhe je kiaacudukoBaTu mpema
HEKOJIMKO KpuTepujyMa. [Ipema cekmopuma 6e36edHocmu, Moryhe je pa3JiMKoBaTH
BOjHe, NOJINTHYKe, COLMjeTa/lHe, €eKOHOMCKe U €KOJIOIIKe H3a30Be, PU3HKE U
npetwe. [IpeMa nopekay onacHocmu, pas/MKyjy ce OHe OIACHOCTH Koje Cy OTeKJIe
YHyTap NOJIMTUYKE 3ajeJHULe - YHYTpallltbe U3a30B€, pU3UKE U NPETHE - OJf OHUX
KOje Cy HacTajle M3BaH e - CIIOJbHe H3a30Be, pU3UKe U IpeTme. TeopHjcKku
IJIeZ]JaHo, 3a Cy36Hjarbe YHYTPALlbUX U3a30Ba, PU3UKA U MPETHH MPEBACXO/HO je
3a/ly>KeHa MOJIMIM]a, NOK je 3a CIpedaBakbe yrpoKaBaka CIlloJ/ba 3a/ly’KeHa BOjCKa.
MebhyTumMm, y BpeMe CBe MHTeH3UBHUje rJjobajv3alyje, Koja y NUTame J0BOJAU
HEeKa/la HEeNMPUKOCHOBEHY pa3JiuKy uaMehy o006J1acTH yHyTpalllkbe U CIOJbHE
NOJIUTHUKeE, CcTBapajyhu cBe Behu mpocTop "yHYCHoOJ/bHUX TMOCaA0Ba" (EHIJI.
intermestic affairs), cBe je Mame M3a30Ba, pU3HUKaA U NIPEeTHHU KOjU ce Ha 0Baj HAYHH
Mory aepunucatu.* TpaJuMOHATHUX OJHOCHO BOjHUX M3a30Ba, pU3HKa U MIPETHH
cBe je Mame. U3mehy 1993. u 2003. roJiiHe yKynaH 6poj opy>KaHHX CyKoba y CBeTy
ce cMawbuo 3a 4ak 40 mocto (Human Security Centre, 2005). C apyre cTpaHe,
OpTaHH30BaHU KPHMHHAJ U TEPOPH3aM He CaMo Ja Cy UHTEH3UBUpaAHH, Beh CBe
BUIlle MONPUMAjy TpPaHCHALMOHAIHU KapakTep. [paHuny usmeby yHyTpallkbe U

3 OBme cToju peu "yriaBHoM'", 300r TOra LITO PAlMOHAIHU AKTepH, OWII0 WHIMBUIYAIHH OWIIO
KOJICKTHBHH, TE)XE TOME Ja yMame pU3HMK. ViMa W akTepa Koju Texe mTo BehieM pU3MKY (HIIp.
€KCTPEMHH CIIOPTHUCTH).

4 Tepmun "ynycnosbHu nocnosu" (enryt. intermestic affairs) sa akagemcky ynortpeby je yseo Bejlis
Mening y: Manning, 1977.
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crio/bHe 6e36eJHOCTU CBe je Texxe NoBYyhH, a 6poj yHYycno/bHUX U3a30Ba, pU3UKa U
npeTwu ce nopehasa. CBe TO JAOBOAM A0 Npeksaanamwa 6e36eJHOCHUX PYHKIH]jA
pas3JIMYUTHUX JeJ10Ba ceKTopa 6e36eJHOCTH, IITO ce Oryie[ia y hoAauyu3ayuju Bojcke
U Mmuaumapusayuju noJuLyje.

Y opaHOCcy Ha u380p, U3a30BU, PU3ULU U INpPeTHE MOTy OUTH H3a3BAHU
JbYACKUM WK NpupofHUM dakTopoM. [Ipema Hocuoyy, Moryhe je pa3iukoBaTH
13a30Be, pU3UKe U NpeTHe YUjU Cy HOCUOLM aKTEePU M OHU KOjU MPOUCTUYY U3
nporeca. AKTepu MoOry OWUTH [pKaBe WU HeApPXKaBHU aKTepH, IOMyT
TEPOPUCTUYKUX WIM KPUMUHAJIHUX Ipyna. MehyTrum, Hocuouu M3a3oBa, pu3uKa U
npeTHU Mory 6UTH U nponecu. O ToMe Ja ce rjobaau3alyja Moxe J0XKHUB/baBaTU
He caMoO Kao u3a30B Beh U Kao npeTHa je Beh 6uUio peuu paHdje. Y TOM CIy4ajy,
aKTepyd NONYyT MYJTUHALMOHAJTHUX KOMIAHMja CaMO Cy IOCpPeJHO HOCHOLHU
13a30Ba, pU3MKa U NpeTHHU, JOK CYLITUHA OMAacHOCTH, IpeMa TaKBOM BUDemwYy,
JloJla3d U3 caMe CTPYKType U JUHAMUKe TIJI06a/JHOI KanmuTanusMa. M3as3oBy,
PU3UILM U NIPETHE Ce Y OAHOCY HAa mpeHdose JaTe elnoxe 4eCTO JeJjie Ha CTape U
HoBe. TOKOM XJIaZJHOT paTa HyKJeapHa IpeTma OuW/a je HOBA NpeTHa, JOK je
KOHBEHI[MOHA/JIHU Mehyap»kaBHU CykoO6 64MO OOJHMK cTape npeTwme. HakoH
3aBpleTKa XJaJHOT paTa, MehyAp>KaBHU CYyK06 y LieJIMHU I10YeO je Ja ce CBpCcTaBa
Mehy TpaaunMoHa/He MpeTHe, JOK CY CYKOOU HUCKOT MHTEH3UTeTa, rpabhaHcKU
paToBU U TepopH3aM J06UIH eTUKETY HOBUX U3a30Ba, PU3UKa U peTHU. YecTo ce
npema odHocy cHaza usMebhy cybjekTa 6e36eJHOCTH M HOCHOIA NpPETHEe MpaBU
pas/iMKa Ha acCUMETpPUYHE U CUMETpUYHE NpeTHe. ACUMeTpUYHE MPETHE Cy OHE
KOJI KOjUX Ce KOPHUCTH HeCIpeMHOCT U CJaboCT cybjekTa 6e36eIHOCTH U
pamUBOCT pedepeHTHOT 06jeKTa Kako O6M ce HaHesa BeJMKa LITeTa U TUMe
HaJIOMEeCTHJIa BeJIMKa pasjiMKa y OAHOCY cHara.5 AKO ce M3a30BH, PU3ULU U
IpeTHe pa3BpCTaBajy IpeMa 8pemeHy Koje je TmMOTpeOHO 3a HUXOBY
MaTepHjaausalyjy, OH/la ce OHU MOTY NOJIeJINTH Ha KPaTKOPOUHE, CpeitbOPOYHE U
JlyropoyHe. Y 0JJHOCYy Ha cmeheH UHMeH3umema wimeme Kojy U3a30BH, PU3UIHU U
IpeTHke MOry Jia h3a3oBy, Moryhe je pas/iMKOBaTH U3a30Be, PU3UKE U MpeTHe
HUCKOT, CpeJiiber U BUCOKOT UHTEH3UTeTa.

Waxo je peu o camo jefHOj oA Moryhux kjacudukalyja, Koja Jojasu U3
aHIJIOCAKCOHCKe 6e36eJHOCHe Teopuje W Ipakce, OHA Ce KOJ HaC YBEJHUKO
"ogomahuia"” moTuckyjyhu octajie, Ia U TpaJUIMOHANHE MO/JeJie yrpokaBajyhux
I0jaBa Ha Opy»KaHe U Heopy»KaHe, CII0J/bHE U YHyTpallibe. Ped je o kinacupukanuju
Ha M3a30Be, pU3UKe U NpeTe 6e36eJHOCTH.

OBakBa THNOJIOrM3allMja HeMa INPAKTUYHY OMNPABJAHOCT VKOJHUKO je
HaLMOHAJIHY CUCTeM 6e36eJHOCTH 3BaHUYHHUM NPONMCOM HHUje HOMEHKIATYPHO U
npenusHo AebuHucao. MHave, yrpoxkaBamwa cy rpajupana npemMa Kpumepujymuma

5 PasznukoBame CUMETPUYHUX O] ACHMETPHYHUX MPETHU YECTO CE JOBOJM y IUTAE 300T HENOBOJBHE
MPEeNU3HOCTH 3Hauema oBux Tepmuna. Bumeru: Blank, 2003.
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UHmMeH3umema decmpykmueHocmu U Uu3gecHocmu Hacmynarea (MujankoBuh,
2011:109). KoukpeTHHuje:

- u3azoeu 6e3bedHocmu Cy TojaBe Ydja Cy MITETHOCT U U3BECHOCT HACTyIamba
peaJlHU ajiy, Ha HaBeJleHOj CKaJIU 110jaBa, HajMawe BepoBaTHU. To cy mpupogHe
N0jaBe, IPYLUITBEHU OJHOCH U TEXHUYKO-TEXHOJIOIIKH MPOIeCH YHje je MOoCTojakbe
(camo mo ce6u) IeCTPYKTUBHO, Y TPaHUIIAMa je ToJiepaHTHe MPUXBAT/bUBOCTH jep
He yrpoXkaBa 030W/bHO BUTAJIHE BPEJHOCTH, aJIH je BEPOBATHO Jia 61 y 6yayhHOoCTH
MOTJIO Jia Tpou3Be/ie (Y3pOoKyje WM JIOTIpUHeCe) MojaBe yrpoXkaBama 6e36eJHOCTH
ca 3HATHO O030WJbHUjUM U TeXHUM IHocjaeaunama. Peu je o yrpoxasajyhum
dbeHOMeHMMa ca HajBehMM CTENEHOM OMNIITOCTH W HAjHMKUM HHTEH3UTETOM
HeInocpe/iHe JIeCTPYKTUBHOCTH.

Y HajBeheM 06pojy peyHMKa W eHIUKJIONEJHja TMojaM "H3a30B" Huje
pEerucTpoBaH, Jakje HHje oApeheH, WM Cy PErHCTPOBaHU IOjMOBU MOMYT
MMeHHIle "W3a3vMBa4y’ M IJaroja "usasBaTu". Y mMojelUHUM peYHUIUMA MOJ,
"“3a30BoM" mojpa3dyMeBa ce "oJroBapakme Ha caM M3a30B, MOKa3WBame Jla ce
Jlopacyio CUTyaluuju, 4Yak W ynyhuBame u3a30B HekoMe",” OJHOCHO M3a30B
(challenge) npefcraB/ba "Mo3UB f1a ce y3Me yAeo y oApeheHOM TaKMUUYewy, Iyey,
MO3UB Jla Ce JOKa)Ke WJIM ONpaBJia HELITO, WM TeXaK 33/JaTak’. Y eHrJiecKoM
je3uKy 3Hayewe peuu challenging ce ob6jammaBa Kao o6aBe3a pearoBama (call to
respond),® 1 W3a30B ce cMaTpa Kao HEUITO MOTEHIHjaJIHO, IUTO IOCTOjU V
HajIIMpeM OOJIMKY W 3a0KyIUba HaXKiy M NOTPeby Ja ce mpaTd. ¥ KPUBHUYHOM
3aKOHUKYy MHOTHUX, I[0CEe6HO BHUIIEHAIMOHAJHUX W MYJTHBEPCKUX JPKaBa,
perucTpoBaHa Cy KpHMBH4YHA Jesa, GopMyJHcaHa Kao "U3a3uBarbe HallMOHAJHE,
pacHe ¥ BEpPCKe MPXKibe, pa3Ziopa UK HETPIe/bUBOCTH, 3aTUM, "U3a3UBabE OIIITE
OTMacHOCTU" U CAWYHUX. IbUXOBO uYMberme MOXe Ja 06yxBaTa MHOTa obeJsexja
Tepopu3Ma ¥, Y MHOTUM acleKTHMa, MOTY ce JJOBECTH Y Be3y ca CUHTAarMaTCKUM
nojMoM "6e36eHOCHU M3a30B". MoxxeMo pehu Jia je cBaka JpkaBa CaBpeMeHOT
CBeTa Cyo4yeHa ca GpPOJjHUM U Pa3sHOBPCHUM 0e30eHOCHHUM H3a30BHMA, KOjU Ce
YCJIOBHO MOTY DPa3BpPCTaTH BHUIIEHWBOOBCKH, a Mpe CBera Ha CTPATETHjCKU U
TaKTUYK{, YHjU HOCHOIM MOTy OWUTH €KCTPEMUCTHYKH U TEPOPUCTUYKHU
KoJleKTUBUTeTH. HajBehu wiaM HajomacHUju cy cTpaTerujcku 6e36eJHOCHU
M3a30BU 3a oJijpeheHy JAp>kaBy, a NpeACTaB/bajy MOTyhHOCT MNPOTHBYCTAaBHOT
(BaHmapJsiaMeHTapHOT) CBpraBama YcTaBoM yTBpheHor JipyuTBeHor ypeherma win
pasbujarma beHe TepUTopHjasHe 1eJoBUTOCTH (MujankoBcky, 2012:114).

6 "M3azpary. 1. Buuyhy ydunuTH 1a Heko u3ale HamoJbe; 2. peurMa yYHHUTH Ja HEKO KaKe MM YUMHH
HemTo; 3. HabYTUTH; 4. (Ha 1B000j) mo3BatH; 5. (6011) mpoy3poKoBaTH, MPUIUHATH; 6. (GoTorpadujy)
JOOUTH CITHKY ¢ HeraTuBa" OIHOCHO, "U3a3MBay. 1. OHaj KOjU M3a3MBa; 2. Mpoy3pokoBad. (Oojaectn); 3.
TEYHOCT 3a H3asmBame Qortorpadekux cnuka" (MockoBibeBuh, M.: PeyHHK caBpEMEHOT CPIICKOT
KEIDKEBHOT je3MKa C je3NYKUM CaBeTHUKOM, [ yTenOeprosa ranakcuja, beorpax, 2000, ctp.228.

" Kosaueswuh, XK.: Cpricko-eHrnecku peunuk, "®unun Bummuh", Beorpaa, 2002, ctp. 322.

8 Consice Oxford Dictionary, Ninth edition, Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 866.
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C 063upoM Ha TO Ja IpeACTaB/bajy T3B. ANCMpakmHy OnacHocm, Mo CBOjoj
npyupoAud OBU Cy ¢QeHOMEHM 3ampaBo U380pU yepodcasarea 6Ge3bedHocmu.’
YuweHUIla Ja ce OJ HaBeJeHUX HHBOA yrpoxaBajyhux mnojaBa Hajcmopuje
pas3BUjajy, yKa3yje Ha TO Jila UX je Jiaklle 6GJaroBpeMeHo HAeHTUPUKOBATU U
CIpPEYUTH, OJHOCHO KOHTPOJIUCATH;

- pusuyu 6e36edHocmu (WUTal. risico - OMACHOCT, U3JIaTalbe OMACHOCTH) Cy
KOHKpPeTHUju 6e36eJHOCHU GeHOMEHHU YHja je peaslHOCT U M3BECHOCT HaCTyNamwa
Beha. Pey je o ckymy npupoJHUX, JPYLITBEHUX U/UIU TEXHUUYKO-TEXHOJOUIKUX
YMHUOLA, OKOJIHOCTH, Mpoleca U OJHOCAa KOjU, CaMOCTa/IHO WJIM Y UHTepaKLujy,
MOry ajJi KM He MOpajy Ja JAOBeAy [0 Tpoleca M IocjJeAulie YrpoKaBamba
6e36eaHoCcTU. To cy yrpoxaBajyhe mnojaBe ca HU>KUM CTEIIEHOM OMIITOCTU U BehoM
Jl030M JeCTPYKTUBHOCTHM Hero 6e36egHOCHM u3a30BU. C 063MpoM Ha TO Ja
Npe/CTaB/bajy KOHKPETHH)Y ONACHOCT, MOTY Ce ONKWCAaTH U Kao CIIOHA, OJHOCHO
Memamopgo3a uzazosa y npemre 6ezbedHocmu (Mujankosuh, 2011:109).

3a pa3nuky oj mnojma "usa3oB”, mojaMm "pu3uK” je jacHuje JeduUHHCAH Yy
noMahoj ¥ cTpaHoj iuTepaTypu.10 Y HajonuITHjeM CMUCJY, PU3UK je MOTYhHOCT Jja
ce ofpeheHU LW/b He OCTBapH Yy MOTIYHOCTH WJM Jla Ce OCTBapy [JeJUMHYHO.
MoryhHocT OTK/Iamwamwa WM CMakelma pU3MKa 3aBUCH OJf HUBOA I03HaBama
nojaBe y Kojoj je cagpxkaH ojJipebeHu pusuk. HecyMmUBO 360T MpUPOJie BOjHUX
JleJJaTHOCTH, T0jaM PU3HUK je CBeCTpaHo obGjalrmkeH y BojHoj eHuuksioneauju,ll
OJJHOCHO II0J, TUM IIOjMOM cCe IOJpa3yMeBa CBECHO M3Jlarambe ONaCHOCTU
pa3/IMYUTHX MOTYhHOCTH HcXoJa. Y Jja/beM ce Kake Jla Y BOjHO] Z1eJTaTHOCTH, PU3UK
MOXKe IPOY3POKOBAaTH Hexe/beHe IMocjefulle, Heyclex ofpeheHe akLuje WU
npeTepaHo BeJIMKe T'YOUTKe, aJld M BaHpeJjaH ycIlex, Te Ja ce 40 ca3Hama O PU3UKY
JloJ1a3H MPOLEHOM CUTYalHje, a CTelleH pU3UKa ofpeheHe pajibe 3aBUCH Of KeJbe
Jla ce Ipey3Me PU3HK, PeaIHOCTH NMPOoIleHe CUTYallHje, MOTIYHOCTU HHopMaluje
0 MPOTHUBHUKY U MOTyRHOCTH Jja ce NPOTUBHUK Napupa CONCTBEHUM MOCTYNIMMA.
3aBUCHO 0/ CUTyallyje, 3Ha4yaja v MocaeULa, MOXKe UMaTh TaKTUYKH, OlIepaTUBHHU
Y CTpaTerujCcKy 3Hayaj. Y JuTepaTypu Ce 4eCTO TpeTHpa Kao CBECHH, pa3yMHH,
CpayyHaTH U HecBeCHHU pu3vK (MujankoBcky, 2012:115). Moxke ce KOHCTAaTOBaTU
Jla pU3HK NpeJiCTaB/ba crenudruIaH 06JUK ONACHOCTH, jep je CBOjCTBEH CTpaHaMa

® Tako ce 4ecTo pacmpaBba O JEMOrpaCKUM H3a30BMMA, EKOJIONIKMM H3a30BHMa, H3a30BHMA
CHpOMAIITBA, H3a30BMMa ETHHYKOT, BEPCKOT, PACHOT M KYJITYPHOT HJCHTHUTETa, H3a30BHMa
JPYLITBEHO-EKOHOMCKMX W MOJMTHYKAX TPaH3MIMja, H3a30BUMa riobanu3ainuje, H3a30BHMa
MUTpaIyja, n3a30BuMa pedopmu cekropa 6e30eTHOCTH, n3a30BIMa Oe30eqHOCTH caoOpahaja uTi.

10 MockoBsberuh, Mumnomn: PeuHHK caBpeMEHOT CPIICKOT KEGMKEBHOT jE€3UKA C jE3UYKHM CABETHHKOM,
T'yrenbeprosa ramakcuja, beorpan, 2006, crp. 577; Consice Oxford Dictionary, Ninth edition,
Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 866; KosaueBuh, JKuBopaa: Cpricko-eHIIIeCKH (Hpa3eosonKu
peunnk, "®wmun Bummuh", Beorpax, 2002, crp. 322; IlpaBHa enumkioneauja, CaBpemeHa
anmuHHucTpanuja, beorpax, 1979, crp. 802; Onha enuuknomenuja, X TOM, JyrocioBeHCKH
nekcukorpadcku 3aBo, 3arpe6, 1981, cp. 139.

11 Bojua ennuknonenuja, BU3, Beorpan, 1974, ctp. 194.
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(Hajmame ABa cybjekTa) y CBakOM KOHQJIMKTY (Tepopu3aM je pacnpocTpameH
KOHQJIUKT JaHac), He3aBHCHO O0Jf Tora Ja Jid je HbHUX0BAa MoOh jegHaka
(cumeTpuyHa) WM HejeJHaKa (acUMeTpPUYHA HWJIM [JPACTUYHO aACUMETPHUYHA).
AkTepu (cTpaHe, cyb6jeKTH) y TEpPOPUCTHUYKO] arpecuju Ccy: TepPOPUCTHUYKHU
KOJIEKTUBUTET (Cy0jeKT OMAaCHOCTH) U NMpUMapHa XKPTBa (CyOjeKT 6e30eJHOCTH).
JlBocTpaHOCT 6€36eJHOCHOT pU3HKaA je y TOMe LITO U CY6jeKT OMACHOCTH U CYOjeKT
6e36eJHOCTU €rsucTUpajy Yy HeEW3BeCHOM 6e30e/JHOCHOM OKpyXKewky U
KOHTHUHYAJIHO JIOHOCE OJIJIyKe O COIICTBEHOM aHTraXoBamy,l? a cBaka OJJIyKa je
CKOITYaHa Ca U3BECHUM PU3UKOM.

Pusunu obyxBaTajy 3HaTHO LIMPH OICET pobseMa 6e36eJHOCTH Hero MITo Cy
TpaJULOHA/HE NPeTHe, UM YaK MHOTrO ONIITHjU MojaM u3a3oBa. To je cBe OHO
IITO HUje HU M3a30B, a HU NpeTha 6e36egHOCTH. PU3UK noApa3yMeBa cUTyalLyje
HEU3BECHOCTU W HECUTYPHOCTM U IOBe3aH je ¢ BepoBaTHONOM H3Jarama
d13MYKOj/MaTepHjaIHOj U ICUXOJIOIIKOj/HEMATEePHjaIHOj LITETU U TOBpehUBaY,
Kao noceb6aH 06JIMK ONACHOCTH U Xa3ap/a (M3/1aratkba 0nacHOCTUMa) 10 NojeAUHLa,
KOoJIeKTUBe U pedepeHTHe BpeJHOCTHU. TecHO je MOBe3aH ca OMACHOCTHMAa,
u3Jlaramky ONACHOCTHMa, BepoBaTHoOhoM, eBeHTyanHouwhy W ciaydajHouthy Ha
jeHOj, ¥ TYOUTKOM U IUTETOM (WM JOGUTKOM) Ha ApPYroj CTpaHU. Y caBpeMeHOM
JAPYIITBY, PU3UK je MyJTHAYMMEH3MOHAJIHM KOHTUHYYM, [IOBE3aH ca CUTyalujaMa
Koje Ccy CKaJupaHe OJfi alCOJyTHO IPUXBAT/bUBUX [0  alCOJYTHO
HEMpPUXBAT/bUBUX.13

HajzacTym/beHujuM pusHIUMa CMaTpajy ce ynoTpeba 3acTapesie U NpJbaBe
WHJIyCTPUjCKe TEXHOJIOTHje, HeCTabuIHe HyKJleapHe eJleKTpaHe, TPaHCIOPTOBakhE
ONAaCHUX MaTepuja, MOPO3HOCT JApPXKaBHUX [paHMIA, MOjaBa HOBUX 060JIeCTH U
eNuJIeMUjCKUX 3apasa JbYyAH, OM/baKa M JKUBOTHIbA, MACOBHHM YBO3 M yNoTpeba
3acTapejiiXx MOTOPHHUX BO3WJa, €KOHOMCKAa M eHepreTcka 3aBHCHOCT [pKaBe,
NOJMTUYKO OpraHu30Bambe EeKCTPEMHO HAaCTpPOjeHUX ONOPTYHUCTA JAp>KaBHe
MOJIUTUKE W HUXOBA MOJPIIKA OJf CTpaHe APYrUuX JApKaBa-HCTOMHII/bEHHKA,

12 OanyuuBame cy6jeKkTa OMacHOCTH H cy6jexTa 6e306eJHOCTH UMa cBa obeleskja mpoleca OfTyulBamba
y CJIOXEHHM OpraHH3alHOHHUM CHCTeMHMa. TakBH CHCTEeMH (YHKIMOHHINY Ha OCHOBY OJUTyKa KOje
JIOHOCH ocoba Koja ce Hasla3u Ha 4eny oapeleHor Opoja kBamudukoBaHux ocoba (momohHe ocobe y
OJIy4HBamy), a CBE OHE CE 03HAYaBajy TEPMHHHMA - THM, Ta0, KOMUTET, KOMaHaa uta. Hamiexue
ocobe (0[UTYYHOLIH) CBOje MPAaBO OTyYHBamha OCTBAPYjy TAKO INTO YBaXKaBajy oJpeljeHy TEeXHOJIOTH)Y
(MeTon) ouTydHMBama, Koja MpeICcTaBba CIEMUPUYHH Tpolec Koju oOyxBara obpany M KopHIIheme
uHpOpMaIHja paad MOCTHU3ama KOHKPETHOT Iujhba. Ha cBakoM HHMBOY pyKOBOlema OpraHU3aliioOHOT
CHCTeMa JIOHOCH Ce HOBa OJUTyKa Kao akT HajJexHe ocobe ompeljeHe opranusamujcke HenHe, Koja je
Npou3anuia U3 OJUTyKe BHUILIET IPETIHOCTAB/HEHOT HHUBOA, YMjOM PEaHM3alldjoM TEXH C€ MOCTH3AMmbY
MOCTaBJbEHOT (KOHKPETHOT) Iiuba. OmiykoM ce neduHUIy 3a7aly eleMeHTHMa (CHarama) cuctema,
OJIHOCHO Ha KOjU Ha4YuMH TpeOa Ja MpOBOJE KOHKPETHE JENAaTHOCTH Pajd MOCTH3ama MOCTABJHEHOT
11170 X8

13 Denney, D: Risk and Society, Sage Publications, Thousand Oaks, London-New Delhi, 2005, pp. 9-
10.
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KJIMMaTCKe TpOMeHe, HeCaBpIIEeHOCTM MexaHHW3Ma KOHTPOJIMCAaHOT IpoMeTa
HYKJIeapHUX, XeMHUjCKUX U OUOJIOLIKUX MaTepHja UTH.;

- npemibe 6e36edHOCMU Cy KOHKpETHe I0jaBe uYMje je HacTyname HajMarbe
HeU3BeCHO, a WITeTHU eeKTH HeCHOPHHU M, Ha CKa/lIM IojaBa Koje IMoCcMaTpaMo,
HajBehu. Pey je o LIMPOKOM CIEKTPY IojaBa Koje Cy peasHOCT CaBpeMeHe
CBaKOJHEBHUIle, ¥ KOjUMa KOHKpPeTaH HOCUJIALl yTpoXKaBamwa 6e36eJHOCTU Hamaja
BpeJHOCTH KOHKpPeTHOT 06jeKTa yrpokaBamwa. HajonmacHuje cy, cBakako, opyxaHa
arpecdja, BOjHAa HWHTEpBeHLHja, OpyXaHa TIN0o6yHAa, EKOHOMCKe CaHKIHje,
CcyGBep3UBHA /IejCTBa, TEPOPU3aM U OPraHU30BaHU KPUMHUHAJ.

Peu je o yrpoxkaBajyhuM MojaBaMa HajHIKEr CTelleHa OMIITOCTU U HajBehe
Jlo3e AecTpyKTUBHOCTH. Byyhu fa npeacTaB/bajy T3B. KOHKpemHy 0nacHocm, Kao
U Jla UX KapakTepuuly noceb6Ha obesiexja o KojuMa ce UAeHTUPHUKY]y, npemrsa
6e36edHocmu je 3anpaso 06.4UK y2poxcasarea 6e3d6edHocmu.

[lojam "npeTwa" je y pedyHULMMa U eHIMKJ/ONeLHjaMa oApeheH y cMucay Ja
yrpo’KaBa WM MOXe YyIPO3UTH Heuujy 6e36eHocT. [lebruHrcame nojMa "nmpeTma”
Ha HayuH, nonyT "[lpeTwa je OHO YMMe Ce MPEeTH WJM IITO mpeTu"!* u ryaroJ
"[lpetuTH: 1. peyrMa HWJIM 3HALMMa [peJioyaBaTH HEWITO HeNpujaTHO, 2.
HaroBeCTHUTH HellTo phaBo U 3. npeAcTojuTH"1S NoTBphyje HeraTUBHY OKOJIHOCT
npetwe. To je eBUJIeHTHO U y AeduHunjama: "[[peTHOM ce HEKO NpHCHU/baBa Ha
MOCJIYLUIHOCT GUJIO YIleHOM WM cujoM. Hausrsiesn Ge3HadajHa MpeTHa MOXe Ja
noctaHe onacHa"16 u "[IpeTwa je HamMmepa Ja ce HaHece IITEeTa WK [ja ce CIpoBeje
Ka3Ha, Kao Ha3HaKa HEKOT HeMoXeJ/bHOT WM HenpujaTHoT forahaja”.l” "[IpeTwa je
CBeCHa HaMepa IPOy3pOKOBaba IITeTe 0CO6H, CBOjUHM MJIM IIPaBY Jja 6U ce 06jeKT
NpeTHe NPUHYAUO Jla UCIyHU HaMeTHyTe 3axTeBe".18 U y npaBHOj cbepu, nojam
"mpeTwa",l? je HeraTUBHO ojpeheH OAHOCHO JedHHHUCAH Kao OOJIMK NCHXUYKE
IpUHY/le U TIOCTOjU KaJla ce HEKOME CTaBJba y U3TJIe]| HaHOLIeke 3J1a Ja 6U ce, Ha
Taj HAYMH, YTULAJ0 Ha HberoBy cjJ10604y oAJay4yuBama. Jluue Tpeba Ja NpeTH Tako
Kao fa he oHO JIMYHO HaHeTH 3Ji0. MoXke ce MU3BPIIMTH Ha pa3/JMIUTE HAYHHE:
YCMEHO, MMCMEHO0 U JPYyTrUM pajmaMa. Y BojHOM JieKCUKOHY, mojaM "nmpeTwa"?l je
BeoMa CaJpkKajHO oJpeDheH, NPBEHCTBEHO ca acleKkTa KOMyHHKauuje usMmeby
JAp>aBa, OJHOCHO IIpeTH.a je BpCTa INPUTHUCKA ca IO3ULHje CuJe, KOjUM ce
CYNPOTHA CTPaHa eJIM 3aCTPalluTH U UCUPIUbUBATH, KaKo OU ce MPUCUJIKJIA Ha

14 MockossbeBrh, M.: PeyHMK CaBpEMEHOT CpPICKOI KEHKEBHOI jE3UKA C jE3UYKUM CABETHMKOM,
I'yren6eprosa ranakcuja, beorpan, 2005, ctp. 513.

5 Hemo, crp. 513.

16 Kopauepuh, JK.: Cprcko-eHriecku pednuk, "®umun Bummuh", Beorpan, 2002, ctp. 866.

17 Consice Oxford Dictionary, Ninth edition, Clarendon Press, Oxford, 1997, p. 1452.

18 The Encyclopeia Americana - international edition, volume 26. Americana Cooperation, New
York,1971, p. 704.

19 [IpaBHa eHnukioneauja, "CaspemMena aamuauctpanuja”, beorpan, 1979, ctp. 715.

20 Bojuu nekcukon, BU3, Beorpan, 1981, ctp. 444.
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ozapeheHe ycTynke. Moxke 6UTH ynoTpe6oM BOjHE CUJie, EKOHOMCKMM CaHKIMjaMa,
NOJIMTUYKUM MepaMa U ciaudHo. Hajuemthe ce koMOuHYyje ca JeMOHCTpanujoM
BOjHe cuJe, ICHUXOJIOUIKO-IPONaraHgHuM /JejcTBuMa. Moxke ga 6yae yBoJ Yy
opyxaHy arpecujy. [lpeTwa o0b6yxBaTa arpecuBHe W BOjHe INpPUTHUCKe CyOjeKTa
OTMACHOCTU MPOTUB 06jeKTa HamaZa NPOTUBHHUKA C IU/bEM Ja ra OMaJIOBaXe,
ypylile, IOTYMHe WK YHUIITE. [lu/b cybjeKkTa npeTHe je Ja BoJ/by 06jeKTa Hamaja
(npujaTesb, caBe3HUK, NAPTHED, IPOTUBHUK, HeNpHjaTe/b) HOTYMHU CBOjOj BOJBU Y
CKJIaly Ca CBOjUM LiJbeBUMa U UHTepecuMa. (MujankoBcku, 2012:125). Ocum g0
caZla MOMeHyTUX oJpebewma mojMa "mpeTwa", HABOJUMO jOII jeJHO MOCEOHO
oApehemwe U TO Aa "IpeTwa ce cMaTpa Kao jeHO O, CYLUTUHCKUX CpejcTaBa y
CIOJbHOj NOJUTHUIM ApkaBa” (JluMuTpujeBuh & CtojaHoBuh, 1996:296).

Y 6e36e4HOCHOj TEOpHjU U MpPaAKCH, KOHKpPETHU yrpokaBajyhu ¢eHoMeHU
Hajuewhe ce o6esiexxaBajy KOMOWHOBameM JiBa WJM BUIIe HaBeJeHUX
KpUTepujyMa KJjacupukoBamwa. Tako cy y onepaTHBHO] ynoTpebu CHHTarMme
"YHyTpallllhu HEBOjHHU H3a30BU", "CllOJbHE BOjHE MpeTHe", "pU3UIM U TNPETHE
HallMOHaJIHO]  6e36eAHOCTH", "W3a30BU 6e30€JHOCTH TMoOjeAWHIA"  UTA.
(Mujankosuh, 2011:110).

CuHTarMa“6e36e/JHOCHM M3a30BH, P3UIM U NpeTHe" YBeJHE je y CPICKHU
Hay4YHU M TOJUTHUYKHU je3UK Y INOCAe[H0] AeleHUju NpoULIor BeKa U IPBOj
JlelleHUUju oBor Beka. Mako cBe [0 JaHac oHa HHje jacHO oapebheHa, aHaMM3a
HEHOT JocajJlallielher IoMMama U yIoTpebe ykasje Ha TO Jja OHa Tpeba Ja 03HaAuU
CBe OHO IITO Ha GMJIO KOjU HAaYMH yrpokaBa 6e36eJHOCT oZpeheHor pedpepeHTHOr
objekTa 6e36eH0cTH (Unh, 2013:49).

Ilepueniuja 6e36eHOCHUX NPETHHU

Be36egHOCT ce He OAHOCH caMO Ha "OJCYCTBO MpETHH IO YCBOjeHe
BpesHocTH", Beh M Ha "oJicycTBO cTpaxa Jia he faTe BpeAHOCTH GUTH yrpoxkeHe"
(Wolfers Arnold, 1952:485). [loTpe6HO je MOACETUTU Ce HA TO Jla CE U 3HAYEHE
camor nojMa 6e36e/JHOCTH, Ka/ia je IPBU NYT yIOTpe6JbeH, OHOCUIIO NIpe CBera Ha
CTame /JyXa, OJAHOCHO Ha 0e30pwxHOCT (saT. securus). CybjekTuBaH ocehaj
6e36eJHOCTH, 2 He HEKAaKBO 006jeKTUBHO CTakbe, YaK M Kajia 6u ra 6ujo moryhe
Hay4YHO M3MEPUTH, YUHUIIAL je KOjU UMa NMpecy/jaH yTHLA] Ha MIOHAlllamke aKTepa.
OcuM TOra, MHTEH3UTET CTpaxa PeTKO KaJa MHOTIYyHO KOPECHOHAHpa C THUM
00jeKTUBHUM, OJIHOCHO MaTepHjaJJHUM MOTEeHI[HjaJioM ONAaCHOCTH Ja HaHecy
wrety. Jbyau cy, Ha IpUMep, y NIOTIYHOCTH MPUXBATUJIM PU3HUK 0] cao6pahajHux
Hecpeha, nako oHe camo y Cp6uju oZHOCe OKO XMJbaJly *KHMBOTA CBake rojauHe. C
Jlpyre cTpaHe, TepopHU3aM KOjU OJHOCH JIAJIEKO Makbe XKPTaBa Ji0’KUBJbaBa Ce Kao
jelHa o[ HajoNACHUjUX IPeTHU HallMoHaIHOj 6e36enHocTH (Ejayc, 2015:39).
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360r yera ce OHJZAa HEKe OMACHOCTU TPETHPAjy Kao 6e30eJHOCHA MPETHA, a
Heke He? AHa/M3a MaTepUjaJIHUX CIOCOOHOCTH HHUKajZia HUje JOBOJbHA 3a
pa3yMeBame 360T 4era ce HeIITO J0XHUBJ/baBa Kao NpeTwa.2! [Ipema cxBaTamwy
Stivena Volta, ¢pakTopu Koju mpecyJHO yTHUYy Ha cTeneH (BOjHE) MpeTHE jecy:
arperaTHa Moh Heke /ipKaBe, 0ZJHOCHO CBH PECYPCH KOjHU joj CTOje Ha pachoJiaramy
(TepuTopHja, momyJsalyja, EKOHOMCKH U TEXHOJIOIIKH pa3Boj UT[), reorpadcka
6J1131Ha, opaH3UBHE BOjHE CIOCOOGHOCTH M odaH3uBHe Hamepe (Walt, 1985:127).
MebhyTuM, HCcKycTBO roBOpH [1a je 06jeKTUBHY U PEaJIUCTUYHY MPOIeHY Tora J1a JIu
Cy HaMepe HeKe JApyre JAp»aBe odpaH3MBHe WU JledaH3UBHE y MpaKCU BeoMma
TEIIKO HAmpaBUTH. YOpaBO je CymITHHA 0e30eJHOCHE [JUJIeMe, TOTra TEeLIKO
npebpoJuBOr mpoGjemMa y OJHOCMMA CYBepeHUX JpXaBa, y TOMe IITO Cce
fepaH3UBHU NOCTYNIH jefHE ApXKaBe Yy Jpyroj ApKaBH YeCcTO TyMaye Kao
odan3zuBHU. To fe/I0M NPOUCTHYE U U3 YHILEHHIIE []a HA0PYKakbe Koje ce pa3Buja
y oi6paMbeHe CBpxXe MOXe JIAKO Jja ce ynoTpebu 3a opaH3uBHe cBpxe. OCUM TOTa,
BeOMa 4YeCTO Ce COICBTBEHE AaKTHUBHOCTH IIOCMAaTpajy Kao H3HyDeHe, JOK ce
aKTUBHOCTH CyNapHUKA TyMaye Kao yHanpeJ MPOMUILI/bEHE, U3a KOjUX YECTO CTOjU
Jolla Hamepa. Y ICHXOJIOTMjU Ce OBO Ha3uBa 'Tpellka y4UTaBamwa
3JlIoHaMepHOCTH" (eHTIL sinister attribution error) (Ejayc, 2015:39). Ha nepuenuujy
HpEeTHH YyTHYY U 0Z0paMbeHe CIIOCOGHOCTH KOje aKTepuMa CTOje Ha pacHoJiaramy.
Robert Kejgen je To ciMkoBUTO mpuKasao, pekaBiid: "JYoBeKk KOjU je HAOpYXaH
caMo HOXKEM MOXKe CMaTpaTH Ja je MeJBe/ KOjU Ce LIyHa Mo IYMH ONacHOCT Koja
ce MOXXe TOJIepUCaTH, 300T TOra IITO je JIOB/beHhe Me/IBe/la HOXKeM pU3UYHUje Hero
KpPUTH Ce y3 HaAy Jla MeABeJ HUKaZa Hehe Hamactu. YoBeK KOjU je HaopyXaH
NyIKoM HanpaBuhe BepoBaTHO Apyrauujy pauyHuny" (Kagan, 2003:12).

Ay cy6jeKTUBHOCT Ce He 0JJHOCH caMo Ha ocehame HHBOA yrpOKeHOCTH, Beh
ce, Kako Ha TO ymo3opaBa Bojun /JlumutpujeBuh, ofHOocM W HaA caM H360D
pedepeHTHOr objekTa 6e36eaHocTh. OH muile Aa he endTa yBeK HajBUIle
IITATUTH UHTEPece U BPeJHOCTH KJIace KOjoj MpUMmaza, "a Kopuctuhe oTBOPEHOCT
JebuHUIMje HAlMOHAaIHe 6e30e/JHOCTH KaKo OU CBoje cnenuduyHe BpeHOCTH
npukasasa kao HanuoHasHe" ([JumutpujeBuh, 1973:31). OHaj cybjekaT Koju uMa
Mame 3alTHheHUuX BPpeJHOCTH CBakKako he umaTH u jauu ocehaj 6e36eaHOCTH. 3a
Pa3JIMKy of1 1era, "HeCUTypHUM ce oceha oHaj oZ/1y4uBay KOjU MoJiaxke HA MHOTO
HENPHUKOCHOBEHUX BPEJHOCTH U CyMIbMYaBO IJefla Ha CBET KOjU ra OKpyxyje"
(AumuTtpujeBuh, 1973:32).

Kako ce popmupa nepueniuja 6e3begHoctu? [lpema munubewy Hansa Gintera
Brauha, oHa 3aBucH 0/ IOTJIe/la HA CBET KOje UMajy aHAJIUTUYApPH U MOJIUTHUYKHU
oasydnonu. [lorsneau Ha cBeT Mory 6UTH hobsovski, grocijuski n kantovski (Brauch,

21 TlapagurMaTH9aH IPUCTYI KOjH CE OCNaEa CaMo Ha aHANN3y MaTepHjalHuX (BOJHHX) CIOCOOHOCTH
je Heopeanmsam passujen kox Volca, 2008.
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2005:57).22 Hobsovski norJjiefi cBeT BUAU MehyHapoaHe 0JlHOCE KAao [IYHIJY Y KOjoj
je "np>xaBa p:aBU BYK", a Moh je jeAMHO CpeiCTBO BbUXOBOT orcTaHKa. [lourto cy
MoR, pecypcu M CTaTyc orpaHH4YeHH, HUKOMe Ce He MOXKe IOTIYHO BepOBaTH.
JaHalkby npuUjaTesb CyTpa MOXKe MOCTATH omacaH puBal Y hobsovskom ceety
onHocu u3Meby ApxkaBa cy urpa ca 36upom HyJa (eHIJI. zero sum game). Jlo6uTak
3a jeJIHy CTpaHy, HEYMUTHO 3Ha4Yd M Ty6UTaK 3a JPYry CTpPaHy. 3a pasJyUKy O/
Tora, grocijuski moryies; Ha cBeT je mparMaTtu4aH. OncraHak je moryhe moctuhu u
capaamoM. OaHocu usMehy apxkaBa y grocijuskoj mepcmeKTUBH MoOry 6GUTH
yCIOCTaB/beHU Ha 060CTPaHy KOPUCT. [lpyre ApKaBe HUCY HEYMUTHO Mehyco6HU
HelpujaTesbH, Beh Cy y HajropeM cjy4yajy puUBajM, a Y HAjO0/beM CapaJHUIIM.
KonauHo, kantovski norjiesi Ha CBeT je WAEaJIMCTHYKU. Y HeMy Cy CBe JpXKaBe
HOTEHIWjaJIHU NpHjaTe/bl, KOjU Tpeba 3ajeJHUYKH Ja pajie Ha OCTBapemy
YHUBEP3aJIHUX BPEJHOCTH, Kao LITO Cy cJ060/a, JAeMOKpaTHja U MOIITOBAaE
MeDhyHapoHOr npasa.

CaBpeMeHU 6e36eJHOCHU U3a30BH, PU3UIM U IPeTHe 6e36eJHOCTU

Cnucak JOMMHaHTHUX 6e36eJHOCHHUX M3a30Ba, PU3UKa U NpeTHH Ha 3anagy
MeHao Cce TOKOM BpeMeHa U 3aBHCHO je 0], MHOTOOPOjHUX $aKTopa, 0J, KOjUX Ccy
HajBaXXHUjU TEXHOJIOTHja, ICUXO0JIOTHja U NOJUTHUKA. Y CpeilbeM BeKy JbyAu Cy ce,
NopeJ, Haje3Jja CTpPaHUX BOjCKM M HUXOBUX IJIaheHMKa, HajBUlle IJIAIIUIN KyTe,
BelTHIA, WHKBU3ULMje U crpawHor cyza (Ejayc, 2015:42). Ca cTBapameM
CyBepeHUX JpaBa y 17. BeKy, U3Bop 6e30eJHOCHUX MpETHHU IMOCTajy JApyre
JipkaBe OJHOCHO HbUXOBa BojHa Moh. /lBaZileceTH BeK HHje yMamHO 3Hayaj
TpaJUIMOHAJIHUX BOjHUX NIPETH:H 110 6e36eJHOCT Beh, UX je, HAMPOTUB, CTABUO HA
y6elJbHUBO NPBO MeCTO. Pa3Boj HyKJIeapHOT Haopy»ama, y3 nmomoh kojer je moryhe
YHULITUTH LIeJIOKYIIaH JbYCKHU *KUBOT Ha IJIaHeTH 3eMJbHY, IPBHU IyT je YYUHHO Ja
CBe OCTaJle MpeTHe Mo 6e30eHOCT JbYAU U JipXKaBa [JieJlyjy MHOI'0 Makhe CTPAILHO.
3aBpIIEeTKOM XJIAJAHOT paTa, KaJia je CTpax OJ HyK/JIeapHOI yHUIITEeHha CTAB/beH y
JpYTH IIJ1aH, CBET ce 3allpaBo BpaTHo "y HopMaJly", a JbyAM Cy IOHOBO MOYeJy Jia ce
yMepeHO IlIalle JPYryMxX onacHoCTU. Heke of lbUX Cy OCTOjajle U paHUje, aJId HUCY
6uae y NpBOM IJIaHy, NONYT TepOpHU3Ma, MUrpaluja, pa3sHUX MNaHAeMHja U
rpabaHckux patoBa. [IpeTHe NONyT KJAMMAaTCKUX IPOMeHa NOCTojasle Cy U paHHuje,
aJiv cy cajia rnodesie Jja ce MHTEH3UBHPAjy TOJMKO Jia TO NMOCTaje 3a6pumanajyhe,
JIOK Cy ce HeKe, IONYT MHPOPMATUUKHUX NPETHH, I0jaBUJIe NIPBU NMYT Y UCTOPUjU
3axBasbyjyhu peBoIyLUjU Yy UHGOPMALMOHUM N10CI0BUMA.

22 Brauh je oBy mojeny HampaBuO HadaoBe3yjyhu ce Ha eHryecky mKody MelyHapoJHMX OHOCA.
Enrnecku ¢unozod Tomas Hobs, xomanacku npasauk Hugo Grocijus u memauku ¢unosod Imanuel
Kant gecto ce y3umajy kao mperede TpHjy LIKOJIA MHUILBEHA Y MeyHapOIHUM OJHOCHMA: peaan3ma,
mbepann3Ma U Haeatn3ma.
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JpxaBe ce, yrjiaBHOM, TpyJie [ia K/bydHe 6e3GeJHOCHE H3a30Be, PU3UKE U
IpeTHeEe ca KojuMa ce Cyo4yaBajy MOMUILY Y 3BAaHUYHUM JJOKYMEHTHUMA, Kao IITO Cy
CTparervja HalUoHalHe 6e30eJHOCTH, CTpaTervja oZdpaHe U CJAUYHO. Y OBUM
JIOKYMEHTHMA je, TakoDhe, HaBeJeHa JIMCTA BPEAHOCTH, OJHOCHO pedepeHTHHX
objekaTa 6e36eJHOCTH, Kao U CTpaTervja mwuxoBe 3aiituTe. CBe 0 0CaM/IeCETUX
ro/[MHa MPOLLJIOT BeKa OBU JJIOKYMEHTH Cy 6HUJIM yIJIaBHOM MOBEPJbUBU.23

Y Be3su ca TeopujckoM ozapeheHOCTH yrpokaBajyhux [JesaTHOCTH y
JIOKYMEHTUMa U3 HalMOHa/He 6e36e/JHOCTH MPBOI HUBOA, KA0 y30paK BPLIMMO
nperyiefi caJp>kaja (HacjoBa) aKTyeJHUX CTpaTervja HaljMoHasHe 0e36eJHOCTH
Peny6anke Cpbuje,2* CjenumbeHux AMepudkux Jlp:kaBa2s, u Pycke ®egepanujazé
(Tabena 1).

Tabena 1.

CTPATEIHUJA CTPATEIHUJA CTPATETHJA
HAIIMOHAJIHE HAILIMOHAJIHE HAIIMOHAJIHE
BE3BEJHOCTHU BE3BEJHOCTHU BE3BEJHOCTHU

PEIIYBJIMKE CPBUJE CJEAUHEHUX PYCKE ®EJIEPALIMJE
(2009.) AMEPUYKHUX JP2KABA J10 2020. TOAUHE
(2010.) (2009.)
I BE3BEJIHOCHO I ITIPETJIE/]l CHB I ONIITE OJPE/BE

OKPYXEHE

II CTPATETHU]JCKH I CABPEMEHHU CBET

11 U3A30BY, [MPUCTYI U PYCHJA:

PU3WILHN U ITPETHE CTALE U
BE3BEJHOCTHU TEHJAEHLHUJA
PA3BOJA

HsBop: ayTop.

23 Jom je Sun Cu, KIacMYHM KMHECKM BOJHH CTpaTer U3 6. BeKa Mpe H. €pE, YI030paBao Ha TO Ja HHje
MPENOPYWHHBO OTKPUBAKE CTPATETHje HEMPHjaTelby, jep ce Tako ryOH cocoOHOCT m3HeHahema. Sun
Cu, 1995.

% Cmpameazuja nayuonanne 6es6eonocmu Penybnuxe Cpéuje, Ciyx0Oenu rnacauk Pemy6muke Cpbuje,
6poj 28/09.

% Tlomatm o opurmnanmy: National Security Strategy United States of America, White House,
Washington, May 2010, Seal of President of the United States.

% yka3 npeacennuka Pycke ®enepanuje, ox 12. maja 2009. Ho 537.
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Y Cp6uju je npBa CrpaTeruja HaluoHajHe 6e36egHOCTH ycBojeHa 2009.
roauHe.2’ YrpoxaBajyhe genatHocTd y CTpaTeruju HalMOHaIHe
6e36eqHocTH Peny6sinike CpOuje cy perdcTpoBaHe Yy OKBUPY IIOTJIaBJba
"be3bedHocHO okpyxcerwe” u "H3aszoeu, pusuyu u npemrbe 6e36edHocmu” u
KapaKTepullle UX OMUITOCT, yIJIaBHOM, 6e3 HaBohewa Hocujana. Yrpoxasajyhe
JleJIaTHOCTU Y OKBUpPY HacaoBa "be36edHOCHO okpydcere” Cy U3JI0XKeHe
yBa)KaBakbeM IpUHLMNA OINLITe, IN0ceGHO, MOjeMHAauYHO, OJHOCHO Kpo3
noaHacsoBe: [y106aHO OKpyXemwe, PervoHasHo okpyxewe U besbeaHocT
Peny6suke Cp6uje. Y onmTeM CMHUCIY Ce KOHCTaTyje Ja je y caBpeMeHOM CBETY
CMalbeH pU3UK OJi BOJHOr CyKoOa IJI0O6a/HUX pasMepa, ajlu Jia je CyoyeH ca
OpOjHUM H3a30BUMA, pU3ULMMA U MpeTHaMa 6e30eJHOCTH uHja CyIITHHA je Y
TOMe LITO Cy HeNpeJBUJVBH, aCUMETPUYHU U TpaHCHaLUOHaJHU. Kao TakBu cy
perucTpoBaHU: BeJIMKe pa3jiuKe Y CTeNeHy eKOHOMCKOT U KyJITYPHOT pa3Boja, uuja
Cy mocJjiejulia CHpOMAaIUTBO U COLiMja/IHa YIPOKEHOCT JieJla CTAHOBHUUITBA, IITO
yC/IOB/baBa HaCTaHAaK HEraTUBHUX JeMorpadCkux M ICUXO-COLHYjaJIHUX I10jaBa;
3aTHUM, peruoHaJHU U JIOKAJHU CYKOOHM, €THHYKHM U BEPCKU eKCTpeMH3aM,
Tepopu3aM, OpraHM30BaHU KpHUMMHaJ, NOposaudepanyja opyxja 3a MaCOBHO
YHULITEHWe, WJerajHe MUrpalyje, KJIMMaTCKe I[pPOMeHe U CBe HW3paKeHUjU
LedHLIUT eHepreTCKUX pecypca Koju yrpokaBa CTaGUIIHOCT MOjeJUHUX 3eMasba U
YUTAaBUX pervoHa U rJob6anHy 6e3benHoct.Takohe ce ymo3opaBa Ja ce CBeET
cyouaBa ca u3a3oBUMa Koje HaMmehe rpy6o kpuewe IloBesse YH u
onutenpuxBaheHUXx HOPMU MelhyHAapoAHOI MpaBa, a IO0CEGHO Mellale Y
yHyTpallllbe CTBapM CyBepeHUX 3eMasba, Kao M KOHIeNIMja M Ipakca
NpeBEHTUBHOT HalaJa U BOjHOT MHTepBeHIMOHH3Ma. Kao U y OKBUpPY HacJjoBa
VIO6IHOT OKPYXKeHa, TEOPHUjCKy oApeheHOCT yrpokaBajyhux AesaTHOCTH Y
peruoHy KapakTepulle OMNIUTOCT (6e3-Cy6jeKTHUBHOCT) Kao M 3a TIJI06aJHO
okpyxemwe. OcuM Tora, kKao Moryhu peMmeTtvouy 6e36eJHOCTH Y PErMOHY HaBO/Je
ce: TepopH3aM, eKClaH3HMja OPraHM30BaHOT KPUMHKHAJA, KOPYIIIUja, HeJJ03BO/beHA
TProBMHA HAapKOTHUIMMAa U OpYXjeM, TProBUHA JbYAMMa, HallMOHA/JHH, BEPCKU U
HOJIUTUYKU eKCTPeMU3aM.

Op 1987. rogune po panac, y CAJl je, Ha mpuMep, YCBOjeHO JABaHaecCT
CTpaTeruvja HaloHaJiHe 6e36eaHOCTH (1988, 1989, 1990, 1991, 1993, 1994, 1996,
1997, 2000, 2002, 2006. u 2010. roaune). JlokymeHT u3 2006. rouHe MOYUHE
peunma: "Amepuxa je y pamy. Oso je pamHodoncka HAyuoHa/aHa cmpameauja
6esbedHocmu, Kojy 3axmeea 036U/bAH U30308 €A KOjUM Ce€ Cyo4asamo - nopacm
mepopusma Koju nodcmu4ve azpecusHa udeosozuja Mpicke U ybujarea, Koja ce
amepuykom Hapody y nomnyHocmu npukasanaa 11. cenmem6pa 2001. 2odune” (White

27 [Ipe oBora, TOKyMeHTa Koja cy AeuHMCaa H3a30Be, PU3MKE U MpeTHe 6e36eaHocTu 6una cy: bena
Kibura onopane Jpxxasue 3ajequuie Cpouja u Lpua 'opa u3 2005. u Ctparemku nperies oadpaHe u3
2006. roauue.
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House, 2006:17). ¥ amepuukoj Cmpamezuju HayuoHasHe 6Ge36edHocmu,
yrpoxaBajyhe pgenatHoctd mnpotuB CAJl cy peructpoBaHe W TeOpUjCKH
JIedbuHUCaHe y noryaB/buMa: "[Ipezsed cmpamezuje HayuoHasHe 6e36edHocmu” v
"Cmpamezujcku npucmyn”. CtaB ga "no kpaja 21. Beka CA/l he ce cyouyaBaTu ca
OpPOjHUM M pa3sHOBPCHHUM H3a30BUMa IMPOTHUB CBOje HallMOHA/IHe 6e36ea6HOCTH"
MOYMIbe KOHCTAaTalMjOM O CMakeHOj OMAaCHOCTH OJf ONIUTEr HYKJIeapHOr U
UJIe0JIOIIKOT paTa W YHO30pemeM Ja Cy UJEeOJOLIKM paTOBU 3aMeHmeHU
PeJIUTUjCKUM, eTHUYKUM U IJIEMEHCKUM paTOBUMa, Kao U Ja Cy HYKJeapHe
npeTHke MNONpUMUIE HoBa o6esiexja. [IoToM cy peructpoBaHe U OIHCaHe
yrpoxaBajyhe genaTHocTd npoTuUB 6e3beaHoctu CAJl M mepcoHasIHO HaBOAU
HbUXOB OCHOBHM Hocuial, (cy6jekT), Tepopuctuyka AJl Kauga. Haume, ryio6anHu
Tepopu3aM U weroB penpe3eHT An Kauja, uaeHTudukyjy ce kao HajBeha npeTwa
6e36eaHoctu CA/l, Ha TepuTtopuju CA/l u mupom cBeta. OcuM Tepopu3Ma, Kao
npeTke aMepuykoj 06e306eHOCTH HaBOJe Ce IIHpeHe OpyKja 3a MacOBHO
YHULITEHE, I0CEOHO HYK/JIeapHOr Opyxja; IJo6ajHe KpUMHUHa/JIHE Mpexe,
Kplleme JbYICKUX MIPaBa, HAPOUUTO y HeyClellHUM Jp:KaBaMa, eKOHOMCKa KpH3a
U KJMMaTcKe NpoMeHe. HaBeJeHe omacHOCTH ce pas3BpcTaBajy y JBe Tpylie:
aKTyeJIHE U NOTeHLUja/He. 3a KapaKTepUCTUYHE aKTyesHe NpeTHhe 6e36eJHOCTU
CA/l cmatpajy ce: Tepopu3aM, HACUJIHU eKCTpeMHU3aM, cajoep Hanajay, NaHJeMuje U
npupoJiHe KaTacTpode, a 3a NMOTEHIMja/IHE NPETHE - LIMPEHE 0pYKja 32 MACOBHO
VHUIITEWE, NpeaodyaBambeM Moryhux mnociaenuna Mpany um CeBepHoj Kopeju,28
MIOCTOjabe T3B. OTNAAHUYKUX JipKaBa U Moryha mojaBa HOBUX peruoHaJHUX CHJIA
ca XereMOHHCTUYKUM IIpeTeH3ujaMa.

C ppyre cTpaHe AT/IaHCKOT OKeaHa, IJIaBHU aMepudku caBe3HUK EY cBoje
CTpaTeLIKO OKpy)Xemwe JO0XXHB/baBa [JocCTa Jpyraduje. Esponcka cmpamezuja
6e36edHocmu w3 2003. roAuHe MOYHUEbE [AUjaMETPAJHO CYNPOTHOM OIIEHOM:
"Eepona Hukada Huje 6u/sa mako HahpedHa, mako 6e36edHa, HUMuU mako c/10600Ha.
Hacume u3 npee nososuHe 20. eeka ycmynu/o je mecmo hepuody mupa u
cmabusaHocmu, 6e3 npecedaHa y e8ponckoj ucmopuju”2® 3a pasjuky oj AMepuKe,
Koja mo cBeMy cyjehu cBeT [J0KMBJ/baBa BHUILe HA jelaH XOOCOBCKM HA4YUH Kao
IJ1aINjaTOPCKY apeHy, HyHIJy Y KOjoj Bpe6a MHOIUTBO ONMACHUX HenpujaTesba, EY
ce, BOheHa KaHTOBCKUM H/jleajiuMa, IIpecesinja y "MoCcTMOJiepHU paj”. 360T oBe

28 CAJ] he uncucTHpaTH Ha Mel)yHApOIHOM KOHCEH3YCY 11a CBE JpkaBe YIo3Hajy cBoje 00aBese y Besu
ca TOCEIOBamEM M TPOU3BOIKBOM HyKIeapHOr opyxkja. "OOe Hammje ce cyodaBajy ca jacHUM
u3bopuma. Ykosuko CeseprHa Kopeja enmumuHHMIIE TPOrpaM HYKJI€apHOT Oopyxkja, a MipaH yrno3Ha cBoje
MeljyHapoHe o6aBe3e OKO CONCTBEHOT HYKJICapHOT mporpama, oHM he OUTH CIOCOOHH aa MpUCTYIe
nyry Behe MOMMTHYKE M EKOHOMCKE HHTerpaiuje ca MehyHapoIHOM 3ajeHAIIOM. YKOJIHMKO OHH
UrHOpHIIy cBoje Mel)yHaponHe obaBese, ucrtahu hemo morpedy jayama BHUXOBE H30NALKjE U HPUXOBOT
JoBohera 10 MOMYCTJFUBOCTH y CKJIady ca MelyHapoIHUM HemnposindepanoHnM HopMmama', riacu
craBy Crpareruju.

2 EY, 2006, 3. OoM cmucky cy, y M3semrajy o ummnemenrtaumuju uz 2008, mpumojaTe jorn
nmpaTepuja Ha MOpY U eHepreTcka 0e30eIHOCT.
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pa3suke y mepuennujama, Robert Kejgen je mpoHnyHo Hamucao Ja AMepuka U
EBpona »xvBe Ha /[iBe pa3/iMyuTe IJaHeTe, AMepuka Ha Mapcy, a EBpona Ha
Benepu (Kejgan, 2003:15). Ho, kaJia ce o cTpaHU OCTaBH pasJjvKa Koja MOCTOjU Y
HBbUXOBOM IOrJiefy Ha cBeT (HeM. Weltanschauung) y6p3o noctaje jacHo ga EY u
CA/l, kajia je ped O mepUENIHUjU MPETHH, He XKUBe 6all y paJIuKaJHO CAacCBUM
npyrayvjem cBety. Tako, EBpomncka crTpareruja 6e36eJHOCTH HaBOJU nem
OCHOBHUX npemtbU ho 6e36edHocm EY, Koje ce He pasJIMKYjy JPAaCTUIHO O IPETHH
koje 3aokymbajy CA/l. To cy: TepopusaM, Oopyxkje 3a MAaCOBHO YHHIITEHE,
peruoHaJIHU CYKOGH, HeycreJie Jp>KaBe H OpraHn30BaHU KPUMHHAJL.

Y Cmpamezuju HayuoHaaHe 6e36edHocmu Pycke @edepayuje do 2020. zoduHe,
yrpoxaBajyhe fesaTHocTu MehyHapoJHe 6e36eHOCTH U 6e36eaHOCTH Pycuje cy
perucTpoBaHe U ONHCaHe y HacJoBUMa "Onwme odpedbe” u "CaspemeHu cgem u
Pycuja: cmarbe u mendenyuje paszeoja”. IlpeTwe HallMOHANIHO] 6e36eiHOCTU Pycuje
cy AedpuHHCcaHe Kao "HeMmoCpeAHa WM NOCpeJHA MOTYhHOCT HaHOUIeHa IITETe
YCTaBHUM MpaBHUMa, CJ060/aMa, [JOCTOjJHOM KBaJUTETYy U CTAaHAAPAY >KUBOTA
rpabaHa, cyBepeHUTETY W TEPUTOPHUja/IHOM HHTETPUTETY, OJPKHUBOM pa3Bojy
Pycke ®enepanuje, ofopaHe U 6e36eIHOCTH JpKaBe". Y TOM CMHCIY, Hajpe ce
KOHCTaTyje Jia je noBehaHa 0CceT/bUBOCT CBHX 4YJIAHOBA MehyHapojHe 3ajeSHUIE
npeJ; HOBUM H3a30BMMa W MpeTHaMa W MOTOM, yI0o30paBa Ha HEOCHOBAHOCT
nocrojehe rsobasHe W perdoHajJHe apXUTEKType, OpPUjeHTHCAHe HApPOYUTO Y
eBpoaTJ/IaHCKOM pervoHy, camo Ha HATO, kao W /a HecaBpIIEHCTBO MPAaBHHUX
HHCTpyMeHaTa U MeXaHH3aMa CBe BHIle CTBapajy HpeTmy 3a 00e30ehuBambe
MebyHaposHe 6e36eqHOCTU. Y Ja/beM, KAao KapaKTEPUCTUYHE yrpoxasajyhe
JIeJIaATHOCTH HABOJIe Ce: W3pakKeHe CYNPOTHOCTH H3MeDhy TIJIaBHUX YYeCHHKa
CBETCKE MOJINTHKE, ITPETHE LINPEHEM OPYKja 32 MAaCOBHO YHUIITEHE U HE[OBUM
JlOCTIeBabeM Y PYKe TepOPUCTa, ycaBpliaBame 06J1MKa HE3aKOHUTE JeJJaTHOCTH Y
o6JacTu KubGepHEeTHKe U 6OuoJoTHje U chepd BHCOKHUX TEXHOJIOTH]a,
HallMOHAJIMCTUYKA  pacHoJioKerma, KceHodoOWje, cemapaTH3aM, HACUJIHU
eKCTpeMH3aM, BepCKH paiMiKain3aM, eKOJIOIIKH MPo6JeMH, HEKOHTPOJIUCAaHE U
HE3aKOHHUTE Murpalnuje, TProBUHe JpOroM U JbyAUMa W [JPYrd OGJIUIHU
TPaHCHAIIMOHAJIHOT OPTaHU30BaHOT KPHMMMHAJA, LIMPEHe eNujieMuja h3a3BaHe
HElMOo3HAaTUM BHpPYCMMa U JAebUUUT cJaTKe Boje. Kao 3HayajHe mpeTme
6e36egHOCTH Takobe ce HaBoze: 1) Ha wMehyHapojaHy cutyauujy he y
CpeJlbOpPOYHOj IEepCHeKTUBH, HeraTUBHO YTULATU cuTyauuja y HWpaky u
ABraHucTaHy, KOHOJIMKTH Ha Birckom u CpefitbeM UCTOKY, Y HU3Y 3eMaJsba Jy»KHe
Asuje u Appuke 1 Ha KopejckoM nmoJsiyocTpBy; 2) y yCJIOBHMa KOHKYpPEHTCKe 6opbe
3a pecypce HUCY HCK/byYeHa pellerha HACTAINX pobyeMa y3 NIpUMeHY BOjHE CHJie
U THUMe MOXe Ja Oy/e HapylleHa YCIOCTaB/beHa PAaBHOTEXA CHara y OJIM3WMHU
rpaHula Pycuje W rpaHuIia HBeHUX CaBe3HUMKa M 3) NocaeJUlle CBETCKUX
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$UHAHCHjCKO-eKOHOMCKUX PU3HKa MOTY [TOCTAaTH YIIopeJrBe 10 YKYIHOj IITeTH ca
NpPHYMEHOM BOjHE CUJIe Y BeJIMKUM pa3Mmepama (MujankoBcky, 2013:163).

OpraHu3oBaHU KPHUMHHA/JIMTET Kao OGJHUK yrpoXkaBalkba HaIMOHAJIHe
6e36eJHOCTH

OcuM gesoBama y WHPUM TeorpapcKuM OKBHpPUMA,3? MPUMETHO je Aa je
HeKaJalllkhy cheyujaau3ayujy 3a TojeJJuHe BUJOBe 3JI0YMHA 3aMEHUJIO T3B.
ceawmaperse, MOTYNHOCT Jia ce BUIle Pa3JMYUTUX BPCTA WJIEraJHUX "pobda U
ycayra fjobuje u/uau Hapy4u" Ha jeAHOM MecTy. OUHTJ/IEHO je U M0jaB/bUBAbE
HOBUX O00JIMKa KpUMUHa/Ja KOjU HUCY TUINHYHU 3a 'ctapy Madujy", momyrt
uJjierajiHe TProBUHE L[PBEHOM >XHBOM, HYKJI€apHHM MaTepUjaJioM U OTIAZO0M,
OMOJIOIIKUM areHCMMa, TeHEeTCKUM MaTepujajoM, JbYACKUM TKUBHMAa U
OpraHMMa, BUCOKOTEXHOJIOMIKOT KpUMUHaIa UTA. UcToBpeMeHoO, OO je U 10
pecTUTYIHje 3JI0YMHA 32 KOje je CMaTpaHo Jia Cy UCKOpPeHmeHHU U 3a00paBJ/beHH,
HONYT TPTOBUHE JbYAUMA.

BuioBU caBpeMeHOT OpraHM30BaHOr KpMMHUHaJA cy 6pojHH, a Mebhy mwHuMa
CY HW3pROKEHHUjU: EKOHOMCKHM U KOPHOpAlHjCKU KpHUMHHaJA, Hapkomadwja,
KpHUjyMuapeme OpyXja, TProBHHa JbyAMMa, KpUjyMuapele MUTpPaHATa, CeKC
Maduja (mpocTuTynuja, nopHo-Maduja), ayromaduja, kpaha U KpujymMuapeme
CTapyHa U yMeTHHHA, KolKapcka Maduja, ypOGaHUCTUYKA U rpaheBHUHCKA
Maduja, TpaHcIIaHTanuoHa Maduja, 6ebu-maduja, papmakomaduja, norpedbHa
Maduja, dancudukoBare HOBLA U XapTHja oOfi BPELHOCTH, pEKET,
pa36ojHUIITBA, KpPUMHHAA BOjHUX CTPYKTypa, MpocBeTHa Madwuja, ApyMcKa
Maduja, cTreyajHa Mmaduja, LapuHCcKa Maduja, fyBaHCcKa Maduja, HapTHA Maduja,
cTpyjHa Maduja, hybperapcka Mmaduja, mpocBeTHa Maduja utA.31 OpraHu3oBaHU
KpUMHUHAJ HHOWJITPUPAH je y TOTOBO CBe cdepe APYIWITBEHOT U APKABHOT
’KMBOTA, 1A je peaJHO OYEeKHBATH "pa3Boj HOBUX KpuMH 6u3sHuca" (Byxkwuh,
2013:70).

CaBpeMeHO J00a KapaKTepulle BUCOK CTelNeH AWHAMUYHOCTU U Op3UHe
pa3Boja HayKe U TEXHOJIOTUje U HUXOBOI IOBPATHOT JejcTBa Ha ApywTBO. To
HY)KHO JIOBOJU [0 HAarJIUX NMpPOMeHa KBaJUTEeTa M KBAaHTUTETA APYUITBEHUX

0 TIpema Koueenyuju Yjeoumenux nayuja npomus mpaxHcHAYUOHANHOZ OP2AHUZ06AH02 KPUMUHANA
(Cnyx6enn mmcr CPJ - Mebhynapogau yrosopm, ©Opoj 6/2001, wm. 3), KpuUBHYHO Jeno je
TpaHCHALMOHAIHE TIPUPOJIE YKOJIUKO je: YIHEEHO Y BHILE IP)KaBa; YUHEEHO y jeJHOj ApXKaBH, ajli je
BehH [eo mpumpema, IUIaHMpama, PYKOBOhema WM KOHTpoJe 00aB/beH y HEKOj APYroj ApKaBH;
YUHMEEHO Y jeTHOj JPKaBH, Al je Y mera yKJbydeHa rpyna 3a OpraHM30BaHH KPUMHUHAI Koja ce 0aBu
KPUMUHAJIHUM aKTUBHOCTHMA y BHILE JP)KaBa; YUHEEHO Y je[HO] APKaBH, ajlu cy OWTHE MOCIEAnIe
HACTYIHUJIE y HEKOj APYT0j APKaBH.

31 Tepmun Mmaduja kopuumiheH je y KaproHy, Kao CHMHOHMM 3a BHJl OPTaHM30BAaHE KPMMHHAIIHE
JICTaTHOCTH.
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nojaBa u ofHoca. [loMeHyTO ce M3pakaBa KpO3 €KCHaH3Ujy U yCJI0KHaBamwbe
HeraTUBHUX [IPYIITBEHUX II0jaBa U HUXOBUX Iocjaedvuna Mo 6e36eJHOCT,
OZTHOCHO HallMOHaJIHYy 6e36eJHOCT, Kao U BUXO0BO "NoJu3ame” Ha MehyHapoaHU
HUBO, YHMe Ce yrpoKaBajy poKJaMoBaHe BpeHOCTU Me)yHapoiHe 3ajeHUILe.

3a pas/iMKy o/ HeKaJjallllhel' OPraHM30BaHOT KPUMUHAJA YUjU je IPUMapHHU
MOTHB 0OHO CTHULake NOpodUTa, JaHALIKBLM KPUMHUHAILU HMAjy U Apyre
acnupanuje. druHaHcUjcka MOh U Mo3ulyje y MOJUTUYKOM, NPHUBPESHOM U
JIOKQJIHOM CEKTOPY KOPHUCTe Ce 32 BAHUHCTUTYLIMOHA/IHEe, BAHIIPAaBHE, HEETUUYKeE
U Jpyre yTUIAje HAa ApXKaBy, OAHOCHO 32 y3UMatbe 0J10%Kaja y APYIITBY KOjU ce
He Mory cTehd yyecTBOBaWkeM y peryJapHUM JeMOKpaTCKUM npolecuMa. HoBa
"HeraTMBHa eHeprvja" oOpraHuU30BaHOr KpUMHHAjJAa yrpoxkaBa 6e36eIHOCT
MHOTHX 3eMaJba, a U MehyHapoaHe 3ajeanune (hykuh, 2013:71).

JaHac ce ca curypHouhy Moxe pehu fa cBeT KapaKTepHulle NOPacT HOBUX
npo6JieMa 1o NMTakbHUMa YHyTpallkbe U MehyHapoHe 6e36eqHoCcTU. Hukana ao
cajla HUje 6UJIO TOJHMKO cybjekaTa 6e36eJHOCTH (ApKAaBHHUX W JIPYLITBEHHX)
HUTH TOJIMKO TEXHUKE U HOBLA y CJHYK6U 6e36eJHOCTU U HUKaJa [0 caja CBET
HUje 6MO0 TOJIMKO yrpoxeH. CaBpeMeHU 6e36eJHOCHU MPO6GJIEMU Cy OJ] PAHUjUX
3a/pKaJik caMo uMe U 6uhe cBora Jiea, 10K je CBe 0CTaJ0 pa3JIUyUTO Y OJHOCY
Ha paHUju nepuof. JlaHallmkbU 06JIMLIM yrpokaBama 6e30eJHOCTU HOCe HOBY
eHeprujy (CHaXXHUjy - pa3opHUjy MO APYLITBO) U HOBE OMACHOCTU. 3a pasjUKYy
0J, paHUjUX O06JMKa OpPraHM30BaHOT KPUMMHa/IA, Kaja je NMpPUMapHU pasjior
6aB/beba KPUMHUHAJOM GHO HOBAl|, JaHalllbU "BEJUKHU" KPUMHUHAJILU UMAjy U
BHUIIE HOBIIA HEro IWITO MOry Jja mnoTpoule. Pasnor pgasker 6aB/bewma
OpPraHu30BaHUM KpPHUMHUHAJUTETOM je (mopej nNpuMapHOr) Moh, 0JHOCHO XKeJba
33 BAHUHCTUTYLMOHAJIHUM, BaHIIPaBHUM, BAHETUYKHUM U JPYTUM YTHIAjUMa HA
Ap>KaBy U NMOJIUTHUKY, OLHOCHO 3ay3MMalrbe M0JI0aja U yTULaja y APYLITBY Koje
He Mory cTehu y4yecTBOBameM y HOPMaJHUM JeMOKPAaTCKUM Hpouecuma. Ta
HOBa HeraTHBHA eHepruja M ONACHOCTH KOje ca COOOM HOCe H3a3UBajy
nocjeulle Koje BHIIe HUjeJHAa 3eMJba IOjeJUHAYHO, Ka0 HU MebhyHapojHa
3ajeJHULIA, HE MOTY Jia TOJIEpHULLY.

KpuMuHan kao cnenuduyHa HeraTHBHA APYLITBEHA IoOjaBa IpeJCTaB/ba
YHyTpallkbU HeopyaHU OOJIMK yrpokaBaka HallUOHa/lHe 6e36eHOCTU. JefaH
0/l ’eroBUX HajoNacHUjUX BUJOBA (Y AOMEHY MMOBHUHCKOT KpUMHHAaJA) jecTe
OpPraHu30BaHU KpUMHHaIUTET. OpraHM30BaHU KPUMHHAJIUTET MOApa3yMeBa
NOCTOjalbe KPpUMUHA/IHE OpraHu3aliyje Koja UMa BULIe OJ, ABa 4JaHa, C LU/beM
TpajHUjer Bpllemha KPUBUYHUX Jiesla pajiu OCTBapHMBambha UMOBHUHCKE KOPUCTU U
oArosapajyher yTuiaja, ¢ TUM LITO TaKBa KPUMHUHAJIHA OpraHU3alHja, C IU/beM
CBOT OIICTaHKa, Mopa Ja KOpPUCTU Hacu/be WIM HeKa Jpyra cpejcTBa
3acTpaliuBamka WM Ja YCHOCTaBH OJiroBapajyhy copery ca JAp)KaBHUM,
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NOJIUTUYKUM, eKOHOMCKHMM U (UHAHCHjCKUM Cy0jeKTHMa, GUI0 KOpYNLHjoM,
yIeHOM, U3HY/I0M, UJIU OUJI0 HEKUM JipyruM HauuHoM (Bomkosuh, 2003:24).

Hako je TpaJWLMOHATHO CXBaTaH Kao yHYTpallkbU OOGJUK YTpoXKaBamba,
OpraHu30BaHU KPHMHUHAJIUTET CBe BHUIIe NMONpHMMa MehyHapoJHe AUMMeH3Uje U
yTU4ye Ha 06e36eJHOCT W CTAOUJHOCT ApxkaBe cnosba. (Crajuh, 2011:189).
[Tonazehu o 06/1MKa opraHu3oBama (rpymna, 6aHjia, opraHusanuja, yapyxeme U
CJ1.), YHyTpallber YCTPOjCTBa (XUjepapxyja, AUCLHUIJIMHA, 3aKOH hyTawa omerta
M CJ.), TOCTaB/beHUX LW/beBa (mpuxoj, cTajaH ¢GUHAHCUjCKUA [I0XOJaK,
OCTBapeHU mNpodUT, MOJUTUYKE TMpeTeH3Uje U JAp.), MeToJa [ej0oBamba
(kopynuuja, W3HyJAa, 3acTpallUBale, Hacu/be U Jp.) U KBaJUTeTa
YCIOCTaB/beHUX Be3a (OpraHu BJIACTH, AP>KABHU OPraHH, MOJUTHUYKE MApPTHje U
CTpaHKe, IPUBpPeJHU U QUHAHCHjCKU CyOjeKTU U AP.), MOTYhU cy pa3HU 0OJUIHU
UCllo/baBalhba  OPraHU30BAaHOI  KPUMHUHA/IUMTETa Ha  YHyTpallkbeM U
MebyHapoaHoM miany (Bomkosuh, 2003:27). U3 oBOr ce MoXe 3aK/bYy4HUTH [1a
OpPraHu30BaHU KPUMHUHAIUTET MehyHapoJHUX JUMeH3Hja MOKe GUTHU HocuJal
BULIE pa3/IMYUTUX O0O0JIMKAa KpHMHUHAJUTETa KOjUMa Ce JUPEKTHO WU
HHJWPEKTHO YrpokaBa 3alITUNEHOCT BHIlEe PA3IUYUTUX BPEJSHOCTH [JpKaBe,
ApywTBa U nojeguHua. CaMuMm TUM, MehyHapoJHHU, OJHOCHO TPaHCHALMOHAJHU
OpraHu30BaHU KpUMHHA] Yy Teopuju 6e306eJHOCHUX HayKa CMaTpaH je
caBpeMeHUM 06e30e/JHOCHUM HM3a30BOM, PU3UKOM U NPETHOM, a Kao TakaB je
UJeHTUPUKOBAH U y CTpaTerujaMma HallMoHa/sHe 6e36eJHOCTH MHOTUX 3eMaJba.
MHoru ayTopu ra cMaTpajy o036U/bHOM omnacHomhy U HOpeTHOM o
byHKIMOHNCAakbe NpaBHe Ap)KaBe W 10 pa3Boj AeMoKpaTHje y MehyHapoJHUM
pasMepama, OJHOCHO NpeTHOM MebyHaposHoM Mupy u ctabuaHoctu (Crajuh,
2011:191).

OpraHvW30BaHU KPUMUHAJUTET, Ta U MehyHapoJHHU, He Npe/CcTaB/ba M0jaBy
KOja je HOBa M HeNoO3HATa HAlMOHAJHUM M HaJHALMOHAJIHUM Cy6GjeKTUMa
0e36eAHOCTH. 3alITO OHJA IOCTOje MPO6GJEMU OKO HeroBOr ClipedyaBakma H
cysbujama? "HoBu" opraHM30BaHU KPUMHUHAJHUTET ¥ OJJHOCY Ha "cTapu” (4uju cy
penpe3edTH Mafia i Comorra) je MHOro CJOXeHUjU U Kpehe ce y IUPUM
reorpadckuM okBUpuMa. HoBU 06.1uyu opraHM30BaHOT KPUMHUHAJINUTETA Cy 6P30
3axBaTWJU ULIMpOKe MebyHapojHe pa3Mepe, jep ce He OrpaHUYaBajy Ha
"kJacu4yaH" uJerajaH HpOMeT U KyNONpoJajy opyxja, Apore, yMeTHUYKHX
npejMeTa, Ipake HOBIA W NMPOCTUTYILHjy, IITO MpeJCTaB/ba TPAAUIMOHATHE
aKTUBHOCTU MUTaIUjaHCcKe Maduje. JlaHac wuJerajHu MpPOMeT HYKJEApHOT
MaTepwujasa,3? XeMUjCKUX CYNCTAaHIU U OGUOJIOLIKHUX MHKpobOa 3ajaje HajBehy

%2 Tlosmar je crmyuaj kpahe 50 kunmorpama IUTyTOHHjyMa M3 ejekTpaHe y JIUTBaHMjH, KOju je 6HO
HaITyLITeH M OCTaBJbeH y mymMu. OCHM Tora, HyKjeapHe eJeKTpaHe y UCTOYHO] M LeHTpanHoj EBponn
HHUCY /00po dYyBaHe. Y3HEMHpEHOCT je KynmuHupana 1994. romuee, kaga je mpexo HMHreprmona
moMeHyTa Kpaha HM3BECHHMX KOJNMYMHA ypaHHjymMa W3 Hykieapke y UYepHoOwny. Y3HemmupaBa u
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IJ1aB000JbY OpraHMMa rokelha Ha MehyHapoJHOM mJaHy. BugoBu caBpeMeHoTr
OpTraHHW30BaHOT KPUMHUHAJIUTETA Cy 6POjHU:
1. opraHu30BaHU €KOHOMCKH KPUMMHAJUTET THUIA KPUMHUHAJIUTET
"6eJior OKOBpPAaTHUKA;
2. OpraHu30BaHU EKOHOMCKHM KOPIOpPAIHjCKH (OpraHU3allujCKH)
KPUMHHAJIUTET;

3. opraHu3oBaHU KPUMHHAJUTET 3JI0yNOTpe6e BJIACTH;

4. oOpraHu30BaHU BOjHHU KPUMHHAJIHUTET;

5. opraHu3oBaHU HapKO-KPUMHHAJIUTET;

6. opraHW30BaHU KPUMHUHAJIUTET ¥ BE3U Ca OPYXKjeM U MyHHULIUjOM;

7. OpraHvd3oBaHU KpPUMHUHAJUTET y Be3W Ca HAKUTOM U
CKYTIOII€HOCTUMa;

8. opraHu30BaHU KPUMHUHAJIIUTET y Be3U Ca KyJTyPHO-UCTOPHjCKUM
no6puMa;

9. opraHusoBaHHU KPUMUHAJIUTET ca PaIMOAKTHBHUM

MaTepujajauMa;

10. opraHuM30BaHU KPUMHHAJUTET y Be3u ca ¢ancudUKoBambeM
HOBIIA U XapTHja oJf BpeJTHOCTY;

11. opraHu3oBaHa He/03BOJbeHA TProBUHA ayToMoOuJaMMa ("ayTo-
Maduja");

12. opraHu3oBaHa MPOCTUTYIMja U TPTOBHHA 6eJIUM PO6J/bEM;

13. opraHu30BaHU KPUMHUHAJIMTET y BE3U Ca U3HY/laMa (peKeT);

14. opraHuM30BaHU KPUMHUHAJUTET y Be3U ca TPrOBUHOM JbYAUMa;

15. opraHu3oBaHU KPUMHHAJUTET Y Be3U ca Urpama Ha cpehy UTA.
(Crajuh, 2011:193).

[loce6HO je BeJHMKa YIPOXKEHOCT eKOHOMCKUX cucmema 3eMasba Of
TPaHCHAIlMOHAJHOT OPraHHW30BaHOI KpPUMHHa/a. 3eMJ/be TpIle MU3BECHE LITETe
ycaes WaerajHUX €KOHOMCKHUX aKTHBHOCTH OPraHM30BaHUX KPUMUHAJTHUX
rpymna, Koje ce oryefiajy Kpo3 cMameme MpUArBa HOBYAaHUX CpeJicTaBa y OyleT
3eMJbe, IPEKO HaIljIaTe LIHMPOKOT CleKTpa nopesa. Ha Taj HAaUWH ce HHAUPEKTHO
yTU4e Ha 6e30eJHOCT 3eMJ/be y CMHUCIY CTBapama COLUjaJIHE HaMeTOCTH,
HE33/l0BOJ/bCTBA, IOJHUTHYKE HeCTabUIHOCTH, Kpo3 HIKa H3/Bajama
bUHaHCHjCKUX cpefcTaBa 3a cybjekTe 6e36enHoCcTHU. [lopes Tora, jolul onacHUju
06/1MLIM yrpo)kaBawa 06e36eJHOCTM E€KOHOMCKHUX CHCTeMa 3eMa/ba MOry ce
yOUUTH y mpolecy TpaH3uuuje. Haume, Be3e y NOJUTHYKHUM CTPYKTypama
3eM/be MOTY Ce HCKOPUCTUTU 3a CTBapakme IMpPUBUJIETOBAHOr M0JIOXKaja
OopraHu3oBaHe KpUMHHaJIHe rpyIe y npolecy npuBaTusanuje. Tako ce U3y3eTHO
Bpe/iHa UHAYCTPUjCKa NOCTPOjera MOT'y KyIIUTH N0 6araTesiHOj LleHH, U3BeCTaH
6poj paflHUKA OTHYCTUTH C MOCJ3, 4 IPOU3BOJU NPOJaBaTH MO 3HATHO BUIIO]j

YHBCHNNA Ja Cy ce pacmane GupMe Koje Cy OATOBOpHE 3a PyKOBarbe HYKICapHHM MaTepHjainMa,
ocTaBJbajyhn Tako MPOCTOP 3a AENOBAE OPraHU30BAHOT KPHMHHANA.
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IeHd. Y O0BOM cCJyvajy, Hmopej IOCJAeAHIa MO0 €KOHOMCKH CHCTEM 3€MJbE,
yrpoaBajy ce OCHOBHAa JbyJACKa MpaBa paJlHUKa M IMOTpollaya MpPOHU3BOJA
npuBaTu3oBaHe UHAycTpUje. Hecpeha mo 3emsby je yTosimko Beha yKoJIMKO ce
HPOTHUBIIPABHO MPUCBOjeHU KaNHWTas JEraJHUM WM HeJleraJHUM TOKOBHMa
H3Hece U3 3eMJbE.

Kao mocienuiia mnpeTXoJHO HaBeJeHUX AaKTUBHOCTH M TeH/EHIH]ja,
OpraHH30BaHe KpUMUHAJIHE TPYyIle MOCTajy HedhopMaaHU YyeHmpu uHaHcujcke
Mmohu. HWHTepecaHTaH je mojaTaK Koju Kake Ja je jomr gaBHe 1979. roguHe
OpraHHW30BaHU KPUMUHAJ y AMEpUIIM OCTBAPUO NMPUXOJ, OJ] CTO LIe3/leCeT 0caM
MUJIMjapAu [0J1apa, LITO je BHIIe OJf HAIMOHAJHUX [J0X0JaKa, HIp., AycTpuje,
Jlancke, I'puke (Kokosb, 1996:45, 53). HMuHbuaTpaiyja npoTUBIPABHO CTEUYEHOT
npodura y GUHAHCHjCKe U GAHKAPCKe TOKOBE 3eMJb€, MOXKE U Te KaKO YTUIATH
Ha meHy 6e36enHOCT. HeMsocTaBHM mpaTujal WIErajJHO CTeYeHHX NMpoduTa
jecte "npame HOoBLA". OBaj GeHOMEH je AUPEKTHO MOBE3aH ca APYruM o6auIMa
yrpoxaBawka 6e306eJHOCTH: TepOpU3MOM, KOPYMIUjoM, HeL03BO/bEHUM
OpoMeTOM Jpora U opyxja u cia. [lojaBa mpawa HOBLA chnaza y rpymny
6e36eJHOCHUX NpobJjeMa Koju oMmoryhyjy Aa y 6JiMckoj 6yAyhHOCTH HacTaHy
joll omacHWje ToOjaBe yrpoXkaBaka HalMOHa/JHe 6e306eJHOCTH Kako Ha
YHyTpallkbeM, TAKO U Ha MehyHapoJHOM IJIaHy.

Ilocnegune OpraHM3OBaHOI KPUMHUHAJIWTeTA No rpahaHe U HaMOHAIHY
6e36eJHOCT

OpraHU30BaHU KPUMHUHAJUTET je CBe 030M/bHUja NPETHA IPaBHO] Ap:KaBH,
JleMOKpaTHujy, BJalaBUHU NIpaBa, MehyHapoJHOM MUpPY U cTabusHocTu. Koa cBe
Beher 6poja 3eMasba pacTe MOJUTHYKH NPUOPUTET pelllaBarkba OBOT MpobJeMa.
Wako ce, npeMa HEKUM CXBaTamkbHMa, TOME MOpa NMPUCTYNUTH NPUMapHO WJIU
HMCK/bYYMBO M3 acleKTa HalUoHajHe 6e36eJHOCTU WU 3alUTUTE HaLMOHAJIHUX
MHTepeca, HUMIOLITO Ce He CMejy 3aHeMAapUTH UHTepeCcH U BPpeJHOCTH JbYJCKe U
MebhyHapoHe 6e36eaH0cTH (Piccarelli, J. T., 2008:462-464).

HeraTuBHU edeKTH OpraHU30BaHOT KpUMHHaJJa MaHUeCTyjy ce Kpos3
HajMame TPU JUMeH3Hje APKaBHOT U APYLITBEHOT )KUBOTA: /bY/CKY, EKOHOMCKY
1 6e36eJHOCHY (y y>KeM CMHUCTY):

- smydcka OJuMeH3uja Be3aHa je 3a Kpllewe JbYJCKUX MpaBa MHOTHUX
JUPEKTHUX M MHAUPEKTHHUX >KpTaBa OpraHW30BaHOr KpuMHHaJa. [IpobseM je
TUM Behu 1ITO MHOTe Ap:KaBe jolll yBEK HUCY KOHLIUIIUPAJie IoceOHe cTpaTeruje
3a MpeBeHIHjy U cy30ujarbe OpraHU30BaHOr KPUMHUHAJA, OJHOCHO 3a 3alITUTY
JbYACKUX IpaBa MOTEHLMjaJHUX UM aKTYeJHUX IKpTaBa, WITO Hajyenrhe
yCJ0B/baBa lbUXOBY IPUMApPHY, CEKYHAAPHY U Teplidja/Hy BUKTUMHU3ALH]V;

- eKoOHoMcKa dumeH3uja OJJHOCH ce Ha edeKTe OpraHM30BaHOT KpUMHHaAJA
KOju [0, aTHO Npoy6/byjy HEMOBOJbHE YUHHUOLEe eKOHOMCKe TPaH3UIHje KOjU Cy



Savremeni bezbednosni izazovi, rizici i pretnje kao ugroZavajuce delatnosti nacionalnoj bezb...  |249

Y3POK U yCJIOB HeroBor HacTaHka. O epeKTHMa eKOHOMCKe IITETe IOjeJUHIIa,
JpYIITBa, p>KaBe U MehyHapoaHe 3aje/iHUIIE HUje HEOMXO/IHO MOJIeMUCATH, U

- 6esbedHocHa dumeH3uja TUYe ce yrpoXkaBaiba HallMoHa/lHe 6e36eJHOCTH
yclopaBameM Mpolieca JeMOKpaTHusaldje T3B. "TPaH3UIHUjCKHUX ApyuiTaBa”,
HNOJIPUBAabeM JIEMOKPATCKUX MHCTUTYIMja U BJIaJJaBUHE MpPABa, U CTBapambeM
OpOjHUX COIIMO-eKOHOMCKUX Tmpo6Jyema. Crnabe U KOpyMIIMpaHe Jp}KaBHe
WHCTUTYLMje W HeaJleKBaTHA 3aKOHCKA peryJaTHBa oHeMoryhyjy BJajama
YCIEIHO CyNpOTCTaB/balbe OBOM MPOGJEMyY, ITO U3HYTPa U CIOJba YyrpoxKaBa
HalMoHaJIHY 6e36eaHOCT (MujankoBuh, 2005:247-248).

Ha cno/bHOMOJUTHYKOM IJIaHY OpPraHM30BaHM KPUMHUHAJ  MOXeE
WHAUPEKTHO Jla MO/ICTaKHe Jle3UHTerpaiujy, onemMoryhaBame WM OTeXaBakbe
HWHTerpanuje Apxase y ojapebeHe MehyHapo/jHe UHCTUTYIMje U OpraHU3alHje,
yBohemwe oapeheHnx 06JIMKa CaHKIMja, MHTEpPBeHIUje MehyHapoaHe 3ajeJHUIE
WM BeJMKUX CUJIa KOjUMa Cce yrpokaBa HUHTErpUTeT 3eMJbe, Kao U OCYyAy
MehyHaposHe 3ajegHune 360T Tora ILITO je BJaJa HecrmocobHa Ja My ce
CYNIPOTCTaBH, He KeJU TO Jla yYMHH WJIM Ta mnojpxasa. [locieguue mo
06e36eHOCT Ap)KaBe HCTOBETHe Cy IMOcJeAul[aMa MOJUTUYKHUX U eKOHOMCKUX
MpUTHUCAKA.33

Ha yHyTpammweM mJaHy ApkaBe epeKTH OpPraHM30BaHOI KPUMHHAIA Cy
M3Y3eTHO CJI0XKEHHU, JIJATEHTHU U HEPETKO NpeJCTaB/bajy cmpamezujcku pusuk
no 6e36eJHOCT Ap>KaBe U rpahaHa, U U3a3UBajy EKOHOMCKe MOCIeulle, YCAe:

- decmabuauszayuje eKoHOMUje U Je2a/qHUX mpicuwma jep uJerajaHa
TPXKHULITA peMeTe OJHOCe 'TOHyJAe M Tpaxme' pobe U ycayra (Koju cy
"ocso6oheHu nmopesa");

- yepoxcasara @yHKYyuoHa/iHOCMuU odpeheHux OpicasHux pecopa jep je
yMpexaBamwe nocrojehux u popMupame HOBUX KPUMHUHAJHUX OpraHu3anuja u
TPXKUIITA IITETHO MO0 ojApeheHe HauuoOHa/lHe OYHKIMje, Ipe CBera Mo
€KOHOMCKY, COL[HjasTHY, 3/|paBCTBEHY, 06pa30BHY....;

- yMpexcagarba op2aHu308aHoe u dpy2ux eudosa KpumuHaaa. HajonacHwuja je
CBaKako Be3a ca IOJUTUYKUM KpPHUMHHAJIOM, Kpo3 (QUHAHCUDPaHe
TEPOPUCTUYKHUX TpyNa, OpYyXKaHUX MoOyHa, CyOBep3UBHE [eJAaTHOCTH,
JIeCTPYKTHUBHE IICUXOJIOLIKO-NPONarat/iHe eJJaTHOCTH UT/,.;

- UHduampayuje op2aHU308aHO02 KPUMUHAAA Y NOAUMUYKU CUCMEM 3eMbe,
IITO ypyllaBa JAeMOKpaTCKe MHCTUTYILMje U BJaJaBUHy NpaBa, a Koj rpabaHa
M3a31Ba HellOBEpehe Y BJIACT;

- eKoOHoMcKe decmabuausayuje dpxicase 3602 ymaje nopesa u nparba Hosyd,
YHMe ce NMOJPHBAajy eKOHOMCKAa M QpUHAHCHjCKA, 2 MHAMPEKTHO W HAIMOHAJIHA
6e36eHOCT;

3 O mocneaunaMa MONMTHYKMX M €KOHOMCKMX TpuThcaka Buaum y: Casuh, A., (2000), Veoo y
opoicasny 6e3beonocm, BIIVYIIL, Beorpan, ctp. 152-155.
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- CKpoMHUjez npuausa cpedcmasa y 6yyem dpicasa Kao Nociaefdna yTaje
nopesa, YuMe ce 0CUPOMallyjy COLUja/IHU, 3/[pPABCTBEHH U MeH3UOHU (QOH/I0BH,
asnu u 6yeTu cayx6u 6e3degnoctu (bykuh, 2010:69),

- demozpagcke decmabuauzayuje dpixcage, ycaen Jerpajaidje >XUBOTHE
Cpe/iliHe U HapylllaBakha EKOHOMCKE U COI[HjaJIHE CUTYPHOCTU MOPOUIIE;

- nosehara pacusma u kceHodobuje, jep MPUCYCTBO UJIETAJIHUX MUTPAHATA,
CTPaHUX XpTaBa TPOBHHE J/byJHMa M NPHUNAJHHUKA CTPAHUX KPUMHHATHUX
opraHu3anuja cTBapa HOBe M pa3BHja mnoctojehe HalMOHAJMUCTUYKE U
pacUcTUYKe CTpyje Koje MOTY Ja pe3yJITHUPajy HACUJIHUYKUM U MOJUTUYKHUM
KPUMHUHAJIOM;

- nosehawa Kopynyuje y jagHoM ceKmopy, HapoO4HUTO paJii KOHTPOJIMCakbha
HOJTMUTUYKUX OJJyYW/alla U yMalkbHBamka CIOCOGHOCTH KPUBUYHOIPABHOT
cucrema. Kopymnuuja je "no6pa MHBECTHUIMjA U PEXUjCKH TPOIIAK KPUMHHATHE
ctpateruje u Taktuke" (Bykuh, 2010:70);

- decmabuauszayuje cekmopa YHympauwrbez eKOHOMCKO2 UHB8EeCmuparbd.
HepmocraTak mpaBHe CUTYPHOCTH M pa3BHjeH OpPraHW30BaHW KPUMHHAJ IJIaBHU
Cy pasio3n obGecxpabprBama CTPAaHUX HHBECTUTOpPA Ja YyJaXy CpeicTBa y
HallMOHAJIHY eKOHOMH]Y;

- nompebe 3a seAukuMm 6yuemckum uzdeajareuma padu edpukacHuje coyujasite
KOHMpo.J/ie 0p2aHu308aHoz KpumuHasid. CloXeHe akljMje Ha MNpPEeBEHTHBHOM,
penpecMBHOM M IJIAHY 3alITUTE W MOMONHU KpPTBaMa 0Jf CTpaHe BJAJUHOT U
HEeBJIAJIUHOT CeKTopa 3axTeBajy BesJuKa OyleTcka uszBajama. [loTpeb6aH 06UM
TaKBUX HU3/iBajarba, 6€3 yrpoxkaBawa GQUHAHCUjCKe CTaGUIHOCTH, ce6u MoxKe Jia
HPUYIITH MaJid OPOj APKaBa;

- decma6busauszayuje nopoduye kao ocHogHe jeduHuye dpywmea. Ciabibermbe
Mohu fpKaBe y HEHOM EeKOHOMCKOM, 06Pa3oBHOM U COIMjaJIHOM CEKTOpY
JUPEKTHO Ce OJipakaBa Ha CcHocoOGHOocT rpahaHa [Jila 3aZloBOJbe CBOje
CBaKO/JJHEBHE JIMYHE U OPOJHYHE NOoTpebe, LITO NOAPUBA UHCTUTYIMje Gpaka U
HOPOIUIIE;

- nopacma Kpuierba sydCcKUX c10600a U npaea, WITO yCJI0B/bABajy HaBe/leHe
nocaenule, u

- HeedpukacHoz BYHKYUOHUCAA MehYHAPOOHUX mead U UHcmumyyuja y
3eM/bU - BUIE MyTa je J0OKAa3aHO Ja NpunagHunu ofpehenux mehyHapogHux
OopraHu3anuja U Tesja HaAJEXKHHUX 3a pellaBalbe YHYTpallmbHUx KOoHQJIHUKATa
TecHO capabyjy ca opraHM30BaHMUM KPUMHHAJIOM, IITO JAOBOJU Y MUTaHE
HUXOBY epUKACHOCT U CBPCUCXOAHOCT U JIPYTO.
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3ak/byyak

Kpo3 ucropujy nojam "6e36eJHOCTH" je Memao CBoje 3Hauemwe. Tako AaHac
IOCTOjU BeJIUKU 6poj fedrHHMLMja 6e36eJHOCTH, KOje 3aBUCE OJf KOHTEKCTa y
KOMe ce OBaj TEPMHUH ynoTpe6/baBa. Y NOJUTHUUYKUM HayKamMa M Haylgu O
MebyHapoZHUM OJHOCMMAa OH NpeJCTaB/ba jeJlaH OJf IleHTpPaJHUX I0jMOBa, a
HacTasa je U 3acebHa NOAAMCLUILJIIMHA - CTyAuje 6e36eJHOCTH - y 4YHjeM ce
LeHTPY NaXKikhe HaJla3u oBaj mojam.34 JlaHac ce mojamM 6e36eJHOCTH C jefHe
CTpaHe MPOLIMPUO Ca BOJHOT Ha JpyTe CEKTOpe, a C Apyre CTpaHe NMpoAy6uo, ca
Jp>kaBe Ha HeJpxaBHe pedepeHTHe 06jekTe. Tako cy HacTa/ly MOjMOBU Kao LUTO
CY €KOHOMCKa, COLMjeTa/Ha, €KOJIOLIKA, MOJUTHYKA, JbYJCKa, KOJEKTHUBHA U
rjo6asHa 6e36egHocT. OcuM TOra, nojaM 6e36eJHOCTH Cce U 060raTHo, Tako Ja
ce cajla He pasMmaTpa CaMO Ca CTAaHOBUUITA CTPATETUjCKUX CTYAUja y LUbY
"pemaBama mnpobJsema”, Beh u ca craHoBulUTa ¢uUI030dHUje, COLHOJOTH]e,
aHTPONOJIOTUje U JApPYrMX [JpYWITBEHUX JUCLUIJIMNHA paju KPUTUYKOT
NperucIMTUBamba U3Bopa (He)6e36eJHOCTH.

Y npeTxoJlHOM Jiesly paZia Takohe cy AedrHHCaHU IOjMOBU MU3a30Ba, pU3UKa
U npeTwd no 6e36eaHocT. OnmacHocTu je Moryhe kJjgacudpukoBaTH IpeMa
CEKTOpYy, NOpeKJy, U3BOPY, HOCUOLIMMA, TPEHAOBHUMA, OAHOCY CHara, BpeMeHyY,
CTeleHy U UHTEH3UTeTy lTeTe. Ha 0CHOBY KOMIapaTHBHE aHAJIM3€e CaBpeMeHUX
M3a30Ba, pU3MKA U INpeTkU 06e36eJHOCTU aHaIU3UpalkeM CTpaTeryja
HanMoHasiHe 6e36enHoctu CA/Jl, EY, Pycke ®enepanuje u Penybauke CpoOwuje,
YCTAHOBJbEHO je TO Koje Cy CIMYHOCTH, a KOje pa3/iMKe KaKo y ONIITeM "Torjaeny
Ha CBeT" KOju UHCIUpHILIEe OBa JOKYMEHTA, TAKO U Y KOHKPETHUM ONaCHOCTUMA
KOje 0Ba JOKYMeHTa UJIeHTUDHUKY]Y.

['eHepasiHO, OpraHM30BaHU KPUMHHAJIUTET MOXE Ja Yrpo3d HalMOHAIHY
6e36eTHOCT y €KOHOMCKOM, neMorpadckom, jaBHO-6€36e/JHOCHOM,
drHAHCHjCKOM, COIMjaJIJHOM U APYTrHM CEKTOPHUMA, OJJHOCHO HeH COIHjaJHU
MUD, jelMHCTBO U MHUPAH CY>KMBOT HapoJa U HalMOHAJHUX MamMHA, HITO Ce
pedJiekTyje U Ha ocTajse HUBOe 6e36eJHOCTU. OpraHM30BaHU KPHUMHHAJIUTET
npescTaB/ba HajBehy OMACHOCT, KOja 3aje/THO ca TepOPU3MOM M He3a06UIa3HOM
KOpYIIIMjoM, Kao CJOKeHOM [0jaBOM Koja je mMpUCyTHa y cBUM ¢dasama pasBoja
JpylITBa, 0peTH caBpeMeHOM cBeTy. OpraHu3oBaHU KpPUMHHAJIUTET U
Kopyniyja, yk/by4dyjyhu u TepopusaMm, oHeMoryhaBajy pasBoj [JpyIUTBa,
CTBapajy HemoBepewe rpahaHa nmpema BJIACTU U HBEHUM OpraHuMa, 6J10KUpajy
pedopMe, yMamyjy COPEeMHOCT Ha WHBECTHULHje, HAHOCe UHAHCHUjCKe IITETE,
VHUIITABA]y NpUBpey, IKoAe MehyHapoJgHOM yrjeay 3eMsbe, UTA. MojepHU
06JIMLIM OPraHW30BaHOT KPUMUHAJIMUTETA HepPaCKU/UBO Cy [TOBE3aHU ca pa3sHUM

3% OBa auCHMIUIHA ce TIOHEKaj Ha3WBa joll W "Hayka o Ge36emHOCTH" MmH "cTymuje MelyHapoaHe
be30emHOCTH".
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o6suiMMa MebyHapogHor, He caMO €KOHOMCKOr W  (GHUHAHCHjCKOT
OpraHM30BaHOT KPUMHUHAJIUTETa, Beh U ca OpraHu30BaHUM KPUMHUHAJIUTETOM Y
Be3U Ca WJIerajHoOM MPOU3BOAKOM U KpPUjyMYapermeM ONMOjHUX ApoTra, opykja
IpYyTUX ONacCHHUX MaTepdja, TProBMHOM JbyJUMa, I[palkeM HOBIA U
¢uHaHCcupameM MehyHapogHOT TepopusMa, a y TECHOj Be3M ca UM pa3BHjajy
Ce U HOBH - MOJIEPHM BH/OBH KpPHUMHHAa/A, Ka0 IITO CY BHUCOKOTEXHOJIONUIKH
KPUMUHAJ U WierajHa TPrOBHHA €KOJIOIKY OMTaCHUM OTIaJ0M.

Ha kpajy, caBpeMeHu 6e36e/JHOCHM M3a30BH 3aXTeBajy TpaHchopMalujy U y
JlOMeHy [PeBEeHTUBHOT JleJioBatha y3uMajyhu y 063up HUXOBY HENpPeABUUBO CT
U HemocTojame rpaHvna. HaBegeHo gupekTHo ynyhyje Ha moTpe6y aKTHBHOT
aHra)koBatba Ha JlepUHHUCAIby HOBHMX CTpaTerdja Kao caBpeMeHHUX O/JroBopa Ha
caBpeMeHe 06e36eJHOCHe NpeTke y3 ydemhe CBUX 3eMa/ba M HHTEH3UBHY
capajiiby ca OCTaJUM pejieBaHTHHM MehyHapoAHHUM opraHusaldjama Koje ce
6aBe HEKUM 0/ cerMeHaTa 6e36eJHOCTH.
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CONTEMPORARY SECURITY CHALLENGES, RISKS AND THREATS AS
ENDANGERING ACTIVITIES FOR NATIONAL SECURITY

PhD Stanimir Djukic

Abstarct:

The paper defines the terms of challenges, risks and threats to security.
Today's world, especially Europe as a synonym of democracy and the rule of law, is
faced with the biggest security crisis since the end of the Cold War. During the Cold
War, security had, above all, a state-centric and military significance. The
possibility of a nuclear or conventional war between the superpowers was a main
security concern.

Today, the concept of security has expanded, on one hand, from military to
the other sectors and , on the other hand deepened, from the state to non-state
reference objects.The paper discusses the fact that in today's world, new-old
security challenges, risks and threats have emerged, such as are civil armed
conflicts, organized crime, cyber crime, terrorism, migration, human trafficking,
pandemics and even climate change. Also, the paper discusses the importance of
security perceptions and the factors that influence its structure, therefore
comparative analysis of contemporary challenges, risks and threats was done by
analyzing the strategy of national security the US, the EU and the Republic of
Serbia. In this regard, we have analyzed the phenomenon of organized crime as one
of the greatest threats to modern civilization that increasingly tends to assume
global significance and that threatens human survival, economy, financial systems,
the environment itself as well as the achievements and values of human civilization.
Starting from the actuality of organized crime as a phenomenon, the paper deals
with some aspects of the problem of organized crime as one of the most modern,
non-military threats to national and international security. When it comes to
threats to national security, destructive effects on all spheres of social and state life
are evident.

Keywords: contemporary security challenges, security risks, security
threats, security challenges, risks and threats, factors of security, organized crime
and national security.
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MEDUNARODNA POLICIJSKO-OBAVJESTAJNA SARADNJA

MSc DZenis Saéirovi¢*
Apstrakt:

U ovom radu, autor upoznaje sa sadrZinom medunarodnih policijskih odnosa,
obavjestajnim djelatnostima na multilateralnom planu razmjene podataka i saradnji
na otkrivanju i sprecavanju krivicnih djela i njihovih ucinioca, sa aspekta
neophodnosti. S druge strane, autor izvodi dominiraju¢a misljenja kako domacih,
tako i regionalnih autora po tom pitanju, ne zaobilazeci praksu i kratku hronologiju
djelovanja na medunarodnim okvirima, tacnije, potpisanih sporazuma kao
uspostavljajué¢ih modela djelovanja i obaveza. Dalje, spominju se svi Cinioci, subjekti i
oblici obavjestajne saradnje na medunarodnom nivou. Kritika savremenim politi¢kim
implikacijama odraZavanih na polju bezbjednosti, jedan je od problema na koje autor
na kraju ukazuje sa ciljem da teorijski i prakticni dio ne zaobide sustina problematike
danas u svijetu, a to je situacija da se politicki medudrZavni odnosi, nikako ne smiju
staviti iznad sustine realiziranja zastite ljudi i dobara. U priilog tome ide neefikasna,
zakasnjela ili namjerna reakcija u razmjeni informacija u tijeku teroristickih i
diverzanstskih napada na neke drZave, potpisnice i one koje su imale pravo da im se
prosljeduju informacije od fundamentalnog znacaja.

Kljuéne rijeci: Medunarodni, multilateralni, sporazumi, obavjestajna saradnja,
razmjena informacija, politicke implikacije.

UuvoD

Priroda savremenih prijetnji bezbjednosti i nacin njihovog ispoljavanja
povecali su potrebu za saradnjom obavjestajnih sluzbi. Osnovni oblik medunarodne
obavjestajne saradnje realizira se na bilateralnom nivou, bez obzira na sve
zastupljeniju multilateralnu saradnju u okviru medunarodnih organizacija i
razlicitih obavjestajnih foruma. Da bi se u potpunosti iskoristili efekti obavjestajne
saradnje, neophodno je precizno definirati ciljeve koji se Zele ostvariti, uz analizu
koristi koja se pri tome ostvaruje u odnosu na rizike koje saradnja sa sobom nosi.
Osnovne prednosti obavjestajne saradnje jesu povecanje nacionalnih obavestajnih

* Saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
dzenis.sacirovic@hotmail.com.
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kapaciteta, smanjenje operativnih troSkova i mogucénost provjere dostupnih
podataka. Osim toga, obavjeStajna saradnja cesto donosi i politicku Kkorist.
Medutim, treba imati u vidu da obavjestajne sluzbe Kkoriste proces obavjeStajne
saradnje za prevazilaZenje nacionalnih zakonskih ograni¢enja u radu i kao kanal za
posredan utjecaj na donosioce odluka zemlje sa ¢ijom sluZbom saraduju. Pri tome,
Sto je veca razlika u obavjestajnim kapacitetima izmedu sluzbi koje saraduju, to je
veta i mogucnost utjecaja na slabijeg uCesnika. Bez obzira na rizike koje nosi
obavjestajna saradnja, za savremene obavjeStajne sluzbe izolacija nije rjeSenje. Kao
S$to je naglasavao bivsi direktor Vojnog Staba EU, general-potpukovnik Dejvid Liki,
nije dovoljno samo razmjenjivati obavjeStajne podatke, ve¢ je neophodno zajedno
raditi na njihovoj izradi. To podrazumijeva aktivnu saradnju u svim elementima
obavjestajnog ciklusa, ¢iji rezultat je obavjestajni proizvod viseg kvaliteta.l

POJAM, PREDMET I SADRZINA MEPUNARODNIH POLICIJSKIH ODNOSA

Medunarodni policijski odnosi posmatraju se kao odnosi koji se na
medunarodnom planu uspostavljaju izmedu policijskih organa i institucija razli¢itih
drzava u cilju izvrSavanja zadataka koji se pred njih postavljaju u vezi borbe za
odrzavanje javnog reda i protiv kriminala kao jednog od aspekata naruSavanja
javnog poretka.2 Ovakvo odredenje ima trojako znacenje.

Prvo, iako odnosi izmedu policija razli¢itih drzava mogu biti izu€avani i u
njihovoj ukupnosti, ovdje se taj pojam primjenjuje samo na odnose izmedu sluzbi
javne bezbjednosti, ili sudske policije, ili kriminalisticke policije. Onaj drugi, tajni
domen medunarodnih policijskih aktivnosti, je iskljucivo politicki; on je izuzetno
znacajan za drZzavu, ali predstavlja zatvorenu oblast sa posebnim pravilima
organizacije i rada, koja upravo zbog zatvorenosti i posebnosti ne omogucavaju
naucna istrazivanja i uopstavanja.

Drugo, pojam se ograni¢ava na odnose izmedu policijskih organa i institucija.
Drugi organi i ustanove, takoder, mogu obavljati poslove koji spadaju u domen
nadleznosti policije, odnosno unutrasnjih poslova (na primjer: u armiji, u
diplomatiji, u carini), ali oni to ¢ine shodno sopstvenim pravilima o ustrojstvu i
radu koja imaju posebne karakteristike.

Dodatni razlog ovog razgranicavanja leZi u ¢injenici da razliite nepolicijske
sluzbe koje izvrSavaju funkcije koje izvrSava i policija, imaju razli¢ito mjesto u
organizaciji drzavnog aparata. Tako se, npr., funkcije carinske sluZbe u nekim
zemljama svrstavaju u policijske funkcije, a drugim zemljama u administrativne.3
Takode je potrebno napomenuti da su na ovaj nacin iz pojma medunarodnih
policijskih odnosa isklju¢eni odnosi koje na medunarodnom planu mogu
uspostavljati privatne sluzbe koje preuzimaju neke funkcije policije; njihov broj i

! Lazovi¢, R.R.: Medunarodna obavestajna saradnja, Vojno delo, Ministarstvo odbrane Republike
Srbije, Beograd, 2013, str. 53-54.

2 Babovi¢, Budimir.: Policija u svjetskom poretku, Beograd, 1997, str. 68.

3 Anderson, M.: Policing the World, Oxford University Press, Oxford, 1989, p. 5.
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obim rada stalno se poveéavaju $to je svojevrsni pokazatelj neuspjeha policije u
izvrSavanju misije koja joj je povjerena.*

Sve do pocetka XX vijeka, u Francuskoj je borba protiv kriminala bila u
isklju¢ivoj nadleznosti lokalnih organa. Kada je kriminal poCeo naglo da raste,
lokalna policija bila je nemoéna ako kriminalac izbjegne sa njene teritorije. U
javnosti su izreCene ostre kritike, a jedan poslanik u Nacionalnoj skupstini rekao je
da je sistem istrage “arhai¢an i praistorijski”. Tadasnji ministar unutrasnjih
poslova, Zorz Klemanso, ubrzo je formirao 12 regionalnih brigada mobilne policije i
one su preteca sadasnje sudske policije.>

U Svedskoj, sve do 1965. godine nije postojao nikakav oblik rada ili oragn koji
bi na nacionalnom nivou koordinirao aktivnosti 566 opstinskih policija. U novim
uvjetima povecane socijalne mobilnosti anonimnosti, te policije viSe nisu mogle da
na zadovoljavaju¢i nacin odgovaraju novim problemima, a razlike izmedu pojedinih
op¢ina u pogledu broja osoblja, obrazovanja policajaca i opreme policije bivale su
sve vece.6

Reforma policije u Belgiji, 1991. godine, proistekla je ne samo iz unutrasnjih
potreba da se prevazide odsustvo svake koordinacije izmedu cetiri razlicite
policijske sluzbe, nego i iz problema koji su zbog takvog stanja stvari na
unutra$njem planu, nastajali u kontekstu medunarodne policijske saradnje.”

U pogledu sadrzine medunarodne policijske saradnje, moguce je izdvojiti
sledeée osnovne kategorije:8

- Razmjena informacija o potencijalnim ili konstatovanim izvrSiocima
krivicnih djela ili o samim Kkrivicnim djelima je prvi i naj¢eS¢i sadrzaj
medunarodne saradnje u ovom domenu. Upravo oko tog pitanja ona je
pocela da se razvija jo$ u proslom vijeku. Na kongresu u Stokholmu 1978.
godine (v. st 130-131) pledirano je za razmenu policijskih objava o
trazenim licima, a taj zahtev kasnije ¢e uéi u mnoge medunarodne
konvencije: Medunarodni aranZman protiv trgovine bijelim robljem 1904.
godine, Medunarodna konvencija o suzbijanju pravljenja laZznog novca 1929.
godine, Jedinstvena konvencija o drogama iz 1961. godine, medunarodne
konvencije o bezbjednosti vazdu$nog saobracaja (Hag 1970, Montreal
1971), Konvencija UN protiv nezakonitog prometa opojnim drogama i
psihotropnim supstancama 1988. godine, itd.

- Preduzimanje radnji za racun vlasti strane drZave postala je uobiCajena
praksa, a naroCito obuhvata pronalaZenje lica, policijsko sasluSavanje,
stavljanje u pritvor ili hapSenje. Nije rijedak sluc¢aj da policija samostalno
izvrSava neke od ovih radnji, na osnovu molbe stranog organa, jer one mogu

4 Babovi¢, B.: Ibid.

5 Encyclopedie Nationale de la Police, Paris, 1955.

6 Romander, H.: La reforme de la police suedoise, Revue internationale de criminologie et de police
technique, No 4, 1986.

7 Babovié, B.: Ibid, 70.

8 Ibid, str. 70-71.
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spadati u isklju¢ivu nadleznost policije. Tako ¢e, na osnovu medunarodne
poternice objavljene preko Interpola, policija staviti u pritvor lice ¢ije se
hapSenje trazi u cilju ekstradicije; o daljoj sudbini uhapSenog potom
odlucuju nadlezni pravosudni organi, posto je policija obavila svoj dio posla.

- Zajednicke akcije sa policijskim organima druge drzave (ili drugih
drZava) predstavljaju kategoriju koja se razvila pocev od sedamdesetih
godina pa nadalje. Ona podrazumijeva prisustvo stranih policajaca u
sprovodenju policijske akcije koja moZe imati za cilj prikupljanje
informacija u okviru preliminarnog krivicnog postupka, otkrivanju mjesta
gdje se pripremaju ili vrSe krivicne radnje (npr. Stamparija laZznog novca),
presecanje kanala za Sverc droge, itd Teorijski, strani policajac samo
prisustvuje odredenoj akciji, ali se zna da u praksi Cesto nije tako, ve¢ da je
on aktivni ucesnik. Strani policajci aktivno ucestvuju i u namjeStenim
(fingiranim) kombinacijama kupoprodaje droge, falsificiranih nov¢anica, itd.,
kao preruseni kupci, prodavci ili posrednici. Kada je u pitanju borba protiv
droge, ovaj vid saradnje legaiziran je na multilateralnom planu Konvencijom
UN iz 1988. godine, koja preporucuje stvaranje zajednickih timova u
odredenim situacijama.

Krajem osamdesetih i poCetkom devedesetih godina posebno aktuelne bile su
“kontrolisane isporuke” droge, kao jedan od oblika zajednickih akcija. Ova operacija
sastoji se u tome $to se, kada se utvrdi da ¢e odredena posiljka droge biti upucena
nekom marSutom, organizira diskretno pracenje poSiljke preko jedne ili viSe
drzava, kako bi se zaplena izvrsila tamo gdje je droga upucena i na taj nacin otkrio
Svercerski kanal i pohvatao veci broj ucesnika. Policija zemlje preko koje isporuka
tranzitira, ne intervenira da bi prekinula krivi¢no djelo koje je u toku na teritoriji u
njenoj jurisdikciji, nego prepusta policiji druge zemlje da to ucini. (npr.: kamion za
koji se zna da nosi odredenu koli¢inu droge, biva praéen preko teritorije viSe
zemalja kako bi se na kona¢noj destinaciji droge otkrila mreZa $vercera). Cesto je za
realizaciju ove operacije potrebno prisustvo i neposredno ucesée stranih policajaca.
Radi se o jednom obliku koji podrazumijeva privremeno i djelomi¢no ustupanje
organima druge drzave suverenih prava policije. Tu je, takoder, implicirano
ustupanje materijalne koristi koja se moZe ostvariti zaplenom droge, kao i
politickih i moralnih beneficija koje bi tim aktom bilo moguce dobiti.?

“Kontrolisane isporuke” ugovaraju se u procesu saradnje, a podlogu i
podstjecaj za takvu saradnju pruza pomenuta Konvencija UN iz 1988. godine.
Tehni¢ka pomo¢ i saradnja vazan je vid policijske saradnje. Kao i u drugim
oblastima, ona se sastoji u pruzanju finansijske ili druge materijalne pomodi,
narocito u ustupanju opreme, ili u obrazovanju kadrova. Tehnicka pomo¢ najcesce
se realizira u bilateralnim okvirima, ali se preko Interpola ostvaruje redovna
multilateralna tehni¢ka pomo¢ kroz dodjeljivanje stipendija. Interpol se, takoder
angazirao u obezbjedivanju finansiranja odredenih projetaka tako S$to su neke
drzave koje su posebno zainteresirane, a uz to su i imucnije, izdvajale namjenska

9 Ibid, str. 71.
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sredstva (npr.:. za razvoj telekomunikacione mreZe u nekom regionu) koja su
uloZena u opremanje policijskih sluzbi u zemljama ¢lanicama Interpola. Privredna i
tehnicka saradnja mogu predstavljati znacajan dio ukupnih privrednih odnosa
izmedu dvije zemlje.10

MEDUNARODNA SARADNJA NA PLANU OBAVJESTAJNOG RADA

Multilateralna saradnja obuhvata nekoliko aktera koji nisu nuzno samo
zemlje. Takva saradnja Cesto se odvija pod okriljem medunarodnih organizacija.
Prema nekim skepticima, ovo moZe biti opasno, jer sa povecanjem broja aktera u
razmjeni, postoje rizici za oslobadanjem podataka (koje utjece na nacionalnu
bezbednost) koji su, takoder, visoki. Medunarodna obavjesStajno-bezbjednosna
saradnja moZe da se definiSe u smislu saradnje civilne sa obavjestajnim i
bezbjednosnim sluzbama i saradnje bezbednosnih struktura (policija) i izmedu
struktura vojne odbrane. Sistemski pristup saradnje u vezi sa obavjeStajno-
bezbjednosnim radom opisao je Aldrich.!! Neke multilateralne obavjeStajne i
bezbednosne Evroatlantske veze su bile veoma vaZne u proslosti, narocito iz
perspektive suzbijanja tajne obavjeStajne aktivnosti. Period poslije 11. septembra
2001. godine bio je, medutim, uglavnom fokusiran na saradnji u borbi protiv
terorizma i organiziranog kriminala. Klju¢ne organizacije ili grupe ovdje su UKUSA
sporazum, savez CAZAB, Kilowatt i Megaton sistem, Bernska grupa ili Kklub i
Protivteroristicka grupa.l2

UKUSA sporazum?3 je potpisan u junu 1948. godine izmedu SAD, Velike
Britanije, Australije, Kanade i Novog Zelanda. Saradnja u oblasti SIGINT, takoder,
takode je ukljucila razvoj ECHELON projekta zapocetog od strane americke
Agencije za nacionalnu bezbjednost. Njegova svrha je, u okviru globalne
telekomunikacione mreZe, da presretne e-mail, faks i telefonsku komunikaciju.
Sistem kontroliSe nevojne ciljeve (vlade, organizacije, kompanije i pojedince). To
presrece velike koli¢ine informacija, analizira ih i uz pomo¢ preciznog softvera,
hardvera i ekstrakta bira samo podatke od interesa. Podaci su izabrani na osnovu
kljucnih rijeci. U okviru CAZAB saveza, Sezdesetih godina proslog vijeka poceli su se
skupljati i proucavati i razmjenjivati obavjeStajni podaci o obavjeStajnim
strukturama Sovjetskog Saveza. Sedamdesetih godina proslog vijeka, nastalo je
video uspostavljanje dva obavestajna sistema, Kilowatt i Megaton, od strane grupe
zemalja koje su Zeljele da razmjenjuju podatke o terorizmu Bliskog istoka.
Standardni kao transatlanski partneri sistema su takode pridruzili se: Norveska,
Izrael i ]. Afrika. Od svih sistema za razmjenu podataka, najuporniji ili stalni je Bern

10 |pid, str. 72.

1L Aldrich.R.J.: Translantic intelligence and security cooperation, International Affairs, 80 (4), 2004,
pp. 731-753.

2 1pid.

13 Vidi: Richelson, J.T.: The U.S. Intelligence Community, Fifth Edition.Boulder, Colorado, Westview
Press, 2008, 242-346.
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grupa osnovana 1971. godine. Prvobitno je ukljuceno Sest evropskih bezbjednosnih
sluzbi, ukljucuju¢i britanske sluzbe bezbjednosti, francuske DST, nemacki BVF i
Svedski SAPO. Sastanci direktora na nivou su se odrZzavali dva puta godi$nje, a
nemaju za cilj da budu iskljucivo okupljanja. U 2004-toj godini, ova grupa daje 17
bezbjednosnih sluzbi iz zemalja c¢lanica EU koje razmjenjuju podatke Ccijim
komunikacionim vezama upravlja Velika Britanija. Klub ukljucuje radne podgrupe
koje se bave pojedinacnim Kkonkretnim problematicnim oblastima kao Sto su
terorizam i organizirani kriminal. Posle 11. septembra 2001. godine, Bern klub
osnovao je novu organizaciju zvanu Counterterrorism grupa (BPS). Ovo je posebno
tijelo sa Sirokim spektrom ¢lanstva u obavjestajnom sistemu EU i bezbjednosnih
sluzbi, i koje dodatno Kkosristi usluge SAD-a, Svajcarske i Norveske. Prvi sastanak je
bio CTG u novembru 2001. godine Trenutno, najvaznija aktivnost ove grupe je
identifikacija prijetnje od terorizma. lako nije pod direktnom jurisdikcijom EU,
njene analize bezbjednosnih prijetnji dostupne su individualno visokim EU
odborima. CTG nema formalno sediSte, a njegovo predsedniStvo rotira zajedno sa
predsedavaju¢im EU. U 2004-toj godini, doneta je odluka za CTG da preuzme vaznu
ulogu za obavjesStajnu djelatnost u implementaciji Evropske Deklaracije protiv
terorizma. Takoder, u maju 2004. godine, grupa je prihvatila nove clanove iz
obavjestajnih sluzbi, tacnije deset novih ¢lanica EU.14 U odnosu na Kklasicni, ili
organizirani, kriminal postoje institucije, kao Sto su INTERPOL, EUROPOL ili
EGMONT koje se bave finansijskim aspektima organiziranog kriminala ili
teroristickim organizacijama.

Posebnu paZnju treba posvijetiti analizi obavjesStajno vezanih saradnji u dve
veoma vazne medunarodne organizacije, odnosno NATO-a i Evropske unije. Dok
jedan fokus saradnje lezi u odbrani i vojnim sektorima i borbi protiv terorizma,
drugi razvija jednako ovu saradnju, kako u civilne tako i u vojne oblasti. Za razliku
od Evropske unije, obavjeStajna aktivnost predstavlja sustinski element NATO-a,
jer je nastala kao sigurnost politicke organizacije, dok je EU ustanovljena i
izgradena kao ekonomska organizacija.1s

RAZMJENA OBAVJESTAJNIH PODATAKA

Razmena obavjeStajnih podataka je za obavjeStajne sluzbe jedan od nacina
njihovog prikupljanja. U tom smislu, praksa razmjene obavjestajnih podataka
odavno je prisutna u miru medu diplomatama, a u ratu medu saveznicima. Do
razmjene obavjeStajnih podataka dolazi kada jedna drZzava, odnosno njena
obavjestajna sluzba - posiljalac, proslijedi svoje obavjestajne podatke drugoj drzavi

14 Crngec, D.: Nova obvesevalna paradigma in Evropska unija, Varstvoslovje-Revija za teorijo in
prakso zagotavljanja varnosti, Fakulteta za Varnostne vede Univerza v Mariboru, let 11, $t/no.1,
Maribor, 2009, str. 137-138.

15 |bid, str. 138.
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- primaocu.!6 Cesta je pojava da se termini informacija (information) i obavjestajna
informacija (intelligence) u procesu razmjene obavjestajnih informacija koriste kao
sinonimi, kako bi se sakrila prava priroda aktivnosti. Bez obzira na semanticke
razlike, u oba slucaja radi se o razmjeni obavjestajnih podataka i informacija. Za
proces razmjene i dijeljenja obavjestajnih podataka na Zapadu se koriste engleski
izrazi intelligence exchange i intelligence sharing. 1zraz intelligence exchange koristi
se da oznaci razmjenu obavjestajnih podataka izmedu dvije strane, dok izraz
intelligence sharing ukljucuje pretpostavku da postoji zajednicki informacioni fond
(information clearing house), koji predstavlja ¢vornu tacku za sve subjekte
ukljuene u zajednicku razmjenu (podjelu) obavjestajnih podataka. Ovako
posmatrano, razmjena (deljenje) obavjeStajnih podataka indirektno ili direktno
ukljucuje viSe od dva ucesnika u razmjeni. [ako se Cesto koriste kao sinonimi, izraz
intelligence exchange se u strucnoj literaturi vezuje za bilateralnu obavjeStajnu
saradnju, dok se izraz intelligence sharing Koristi da oznaci multilateralnu saradnju,
poput one koja se realizira u okviru medunarodnih organizacija kao $to su EU,
NATO i dr.17

Kao kljucni ¢inilac obavjeStajne saradnje, razmjena obavjeStajnih podataka
obuhvata ustupanje (1) specifi¢nih, tekuc¢ih i ponekad visoko osjetljivih informacija,
u realnom vremenu, o objektima obavjeStajnog interesiranja i (2) generalnih
procjena situacije, trendova i mogu¢nosti zasnovanih na ve¢em broju tajnih i javnih
izvora.l8

ObavjeStajna saradnja (intelligence cooperation) jeste proces uskladivanja
obavjestajnih interesa radi postizanja zajednickih ciljeva ucesnika u saradnji. Ovaj
proces ukljucuje aktivnu razmjenu obavjestajnih podataka i Sirok spektar drugih
aktivnosti (djeljenje iskustava i znanja, pristup tehnologiji, obuka kadra, zajednicke
operacije...). Bjern Fegersten je obavjestajnu saradnju definirao kao: ,eksplicitnu
koordinaciju medu subjektima koji realiziraju obavjestajnu djelatnost radi
postizanja zajednickih ciljeva“.l® Potrebno je napomenuti da Fegersten u svojoj
definiciji izraz ,koordinacija“ koristi u kontekstu prilagodavanja ponaSanja
subjekata stvarnim ili anticipiranim ciljevima drugih ucesnika. Da bismo
obavjestajnu saradnju sagledali u potpunosti, neophodno je utvrditi uslove koji
determiniSu proces saradnje, subjekte koji u njoj ucestvuju i njihove motive,
interese i ciljeve. Pored toga, treba sagledati principe na kojima se zasniva
obavjestajna saradnja, vrste i oblike kroz koje se realizira i na kraju efekte, odnosno
rezultate i posljedice koje iz nje proisticu.20

16 Walsh J.: Intelligence Sharing in the European Union: Institutions are Not Enough, Journal of
Common Market Studies, Vol. 44, No. 3, 2006, p. 627.

17 Lazovié, R.R.: Ibid.

18 Dorn N.: European Strategic Intelligence: How far integration? Erasmus Law Review, Vol. 5, No. 1,
2008, p. 166.

19 Figersten, B.: European Intelligence Cooperation: Drivers, Interests and Institutions, SIIA Papers No
6, Hallvigs Reklam AB 2008, p. 15.

2 1 azovié, R.R.: Ibid, str. 40.
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CINIOCI OBAVESTAJNE SARADNJE

Bitan uvjet koji odreduje svaku drustvenu aktivnost jeste stepen druStvenog
razvoja. On se manifestira preko stepena ekonomskog razvoja, karakteristika
drustvene organizacije i distribucije moc¢i, demografske situacije, sistema
vrijednosti i standarda ponasanja, nivoa drustvene svijesti i komunikacija, kao i
op¢ih prostorno-geografskih uvjeta. Uvjete koji imaju poseban znacaj za
obavjeStajnu saradnju moZemo nacelno podijeliti na drustveno-ekonomske,
politicke i bezbednosne. DruStveno-ekonomski uvjeti ispoljavaju indirektan i
direktan utjecaj na obavjestajnu djelatnost i saradnju. U tom smislu, poseban znacaj
imaju paralelni procesi globalizacije i defragmentacije ljudskog druStva. Imajuéi u
vidu da su ljudi i njihove aktivnosti osnovni objekat obavjestajnog interesiranja,
problemi stanovniStva reflektiraju se na saradnju medu obavje$tajnim sluzbama.
Posebno su vazni, poveéanje broja i kretanje svjetskog stanovnistva, povecan
stepen urbanizacije na globalnom nivou, kao i problemi vezani za integraciju
imigranata i krizu identiteta u savremenom drustvu. Pored toga, razvoj slobodnog
trziSta i kretanja u globalnoj ekonomiji, raspodjela svjetskog bogatstva, razvoj
tehnologije i olakSan transfer znanja mijenjaju sve drustvene aktivnosti, ukljucujuéi
i obavjesStajnu djelatnost u cjelini.?!

Na medunarodnu obavjeStajnu saradnju direktno utjecu i kulturne razlike,
koje dolaze do izrazaja u multikulturalnom okruZenju, ali i razli¢ite profesionalne
kulture obavjeStajnih sluzbi. Direktan utjecaj ostvaruje i razvoj informaticke i
telekomunikacione tehnologije, koji pruza tehnicke sposobnosti neophodne za
bezbjednu realizaciju obavjestajne saradnje. Pri tome, treba imati u vidu da drzave
vi$e nemaju monopol nad sistemima za zastitu komunikacija. Cak se i za razvoj
globalnog civilnog drustva moZe reci da u sve ve¢oj mjeri, preko mehanizama javne
kontrole i nadzora, utjeCe na djelatnosti obavjeStajnih sluzbi, a posebno na
saradnju. Kako je obavjeStajna djelatnost u neposrednoj funkciji kreatora politike i
donosioca odluka, politicki uvjeti imaju direktan utjecaj i na proces obavjeStajne
saradnje. Posebno znacajan utjecaj ispoljavaju poveéan broj i meduzavisnost aktera
svjetske politike, raspodjela mo¢i u svijetu, erozija tradicionalnog shvatanja
suverenosti, finansijska izdvajanja za obavjeStajnu djelatnost i odnos kreatora
politike i obavjeStajnih sluzbi. Bezbjednosni uvjeti direktno utje¢u na obavjestajnu
saradnju. U tom smislu, posebno su znacajni promjena prirode i nacina ispoljavanja
bezbjednosnih prijetnji, nova obavjeStajna paradigma, diverzifikacija objekata
obavjeStajnog interesiranja, razvoj regionalnih organizacija za bezbjednost,
dominacija SAD kao globalnog ¢vorista obavjeStajne saradnje, kao i meduzavisnost
koja iz toga proistice. Pored toga, na obavjeStajnu saradnju utjecu i privatizacija
sektora bezbjednosti, sve veéi znacaj informaticke bezbjednosti, jacanje ekonomske
i industrijske SpijunaZe, izuzetno povecana koli¢ina javno dostupnih podataka i
problem sa njihovom analizom.22

2 |bid.
22 1pjd, str. 40-41.
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SUBJEKTI OBAVJESTAJNE SARADNJE

Primarni subjekti obavjeStajne saradnje su nacionalne obavjeStajne sluZbe.
Kao sekundarni subjekti u obavjeStajnoj saradnji javljaju se razliCite vrste
nedrzavnih  subjekata, poput obavjeStajnih organa u medunarodnim
organizacijama, obavjeStajnih udruZenja i foruma, kao i privatni obavjestajno-
bezbjednosni sektor. Ucesnici u procesu obavjeStajne saradnje razlikuju se u
mnogo Cemu. KarakteriSu ih razli¢iti obavjeStajni kapaciteti, operativne
sposobnosti, stepen specijalizacije, specificno iskustvo i lokalno znanje.
ObavjeStajne sluzbe, kao osnovni subjekti obavjeStajne saradnje, razvijaju svoje
aktivnosti u skladu sa potrebama. Rukovode se svojim motivima, interesima i
ciljevima, koji, u zavisnosti od percepcije, mogu da podsticu ili negativno utjecu na
proces saradnje.23

Provjera sopstvenih obavjeStajnih podataka obavjeStajnom razmjenom i
saradnjom moguéa je samo u slucajevima kada postoji izgraden visok stepen
povjerenja izmedu ucesnika u saradnji, jer nosi rizik od manipulacija. Provjera
podataka u okviru obavjeStajne saradnje stalni je mehanizam za utvrdivanje
povjerenja medu partnerima u saradnji, pri ¢emu se ustupaju podaci koji su vec
provjereni iz viSe izvora. Uobicajena je praksa da se informacije drugih sluzbi nikad
ne smatraju pouzdanim u onoj mjeri kao $to je to slucaj sa sopstvenim.2+

Prevazilazenje zakonskih ogranifenja i nadzornih mehanizama sopstvene
drZave predstavlja primjer nelegitimnog, pa ¢ak i ilegalnog obavjestajnog interesa.
Klasi¢an primjer predstavlja ustupanje uhapsSenih lica partnerskoj strani, drugoj
sluzbi ili privatnoj kompaniji zbog sprovodenja ispitivanja, radi izbjegavanja
zakonskih ograni¢enja u primjeni torture. Na slitan nacin prevazilaze se
ogranicenja u primjeni tajnih akcija. Tako se smanjuje mogu¢nost kompromitacije u
slucaju neuspjeha.2s

Moguénost utjecaja na druge ucesnike, pa i manipulacije obavjestajnim
podacima, proizilazi iz ¢injenice da se u toku saradnje ne otkrivaju izvori i nacini
prikupljanja. To stvara moguc¢nost, pogotovo u slucajevima gdje iskljucivo jedan
subjekat (ucesnik) ima pristup izvoru informacija ili sredstvima za prikupljanje
informacija, da informacije koristi kao sredstvo utjecaja ili da plasira
dezinformacije radi manipulacije drugim wucesnicima u saradnji. Americka
manipulacija satelitskim snimcima, u toku Prvog zalivskog rata 1991. godine,
posluZila je kao razlog Francuskoj da inicira razvoj samostalnih evropskih IMINT
kapaciteta.2¢ Slicno tome, mani puliranje podacima od strane SAD o irackom

23 |bid, str 41.

24 Herman M.: Intelligence Power in Peace and War, The Royal Institute of International Affairs, Cam-
bridge University Press, 2003, p. 207.

% Lazovié, R.R.: Ibid.

% Clough Chris, Quid Pro Quo: The Challenges of International Strategic Intelligence Cooperation,
International Journal of Intelligence and Counterintelligence, Volume 17, Number 4, 2004, p. 604.
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programu oruZzja za masovno uniStenje dovelo je do velike podjele medu evropskim
zemljama.2’

VRSTE I OBLICI OBAVJESTAJNE SARADNJE

U zavisnosti od kriterija koje primjenjujemo, razlikujemo nekoliko vrsta
obavjestajne saradnje. Na osnovu nivoa subjekata koji ucestvuju u obavjestajnoj
saradnji, razlikujemo obavjeStajno-bezbjednosnu saradnju izmedu agencija unutar
drzave i medunarodnu obavjestajnu saradnju. Meduagencijska saradnja na
nacionalnom nivou ostvaruje se izmedu drzavnih obavjestajnih i bezbjednosnih
agencija i privatnog obavjeStajno-bezbjednosnog sektora.28

Medunarodnu obavjestajnu saradnju na osnovu broja ucesnika mozemo
podijeliti na bilateralnu i multilateralnu. Bilateralna obavjeStajna saradnja
predstavlja najc¢es¢i oblik obavjestajne saradnje. Razvijenost ove vrste saradnje
najbolje moZe da ilustruje primjer Velike Britanije, koja trenutno ima uspostavljene
veze razli¢itog nivoa sa obavjeStajno-bezbjednosnim organizacijama 120 zemalja
Sirom svijeta.2? U pojedinim zemljama koordinacija medunarodne obavjestajne
saradnje svih elemenata nacionalnog obavjeStajno-bezbjednosnog sistema
dodjeljuje se agencijama Kkoje su naj¢eS¢e nosioci spoljnog obavjeStajno-
operativnog rada.30

Bilateralnom saradnjom obavjeStajne sluzbe razmijenjuju podatke i rezultate
analiticke obrade tema od zajednickog interesa. Pored toga, jedan ucesnik moze
dozvoliti koriSéenje sopstvene teritorije drugoj sluzbi radi prikupljanja podataka u
zamjenu za dobijanje pristupa tako prikupljenim podacima. Time nastoje da
prevazidu praznine u pokrivanju zone obavjeStajnog interesiranja, obezbjede
pristup objektima obavjeStajnog interesiranja ili nedostatak ekspertize u
odredenim oblastima.3! Bilateralna obavjestajna saradnja moze se realizirati na ad
hoc ili stalnoj osnovi (saradnja na neodreden vremenski period). Obavjestajna
saradnja na ad hoc principu obitno je rezultat privremenog zajednickog
obavjeStajnog interesa i moze se ostvariti ¢ak i medu suparnicima. Ovaj vid
saradnje je vrlo pragmatican i nosi relativno nizak nivo rizika. Izmedu
obavjestajnih sluzbi prijateljskih zemalja uglavnom se uspostavlja stalna veza.
Ovakva vrsta veze najces¢e podrazumijeva akreditovanje zvani¢nih predstavnika u
okviru diplomatskih predstavniStava, uspostavljanje zasti¢enih sistema za vezu,
organiziranje redovnih susreta predstavnika sluzbi na razli¢itom nivou (direktori

27 Lazovié, R.R.: Ibid, str. 44.

28 1 azovié, R.R.: Ibid, str. 47.

29 Herman, M.: Intelligence Power in Peace and War, The Royal Institute of International Affairs,
Cambridge University Press, 2003, p. 208.

30 Lazovié, R.R.: Ibid.

31 |efebvre S.: The Difficulties and Dilemmas of International Intelligence Cooperation, International
Journal of Intelligence and Counterintelligence, Volume 16, Number 4, 2003, p. 533.
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sluzbi, radne grupe i dr.), saradnju i razmjenu iskustava u procesu obuke kadra,
izvodenje zajednickih operacija i dr.32

Zavisno od pravne osnove bilateralne saradnje, ona moZe biti formalna ili
neformalna. Neformalna obavjeStajna saradnja zasniva se na nepisanom,
»dZentlmenskom dogovoru®, dok se formalna saradnja izmedu sluzbi uspostavlja
potpisivanjem memoranduma o razumijevanju, ugovora o razmjeni povjerljivih
podataka ili slicnog dokumenta. Ne ulazeéi u formu i sadrzaj ovih dokumenata,
treba ista¢i da oni u prvi plan stavljaju, prije svega, bezbjednost razmijenjenih
informacija (mjere bezbjednosti u toku same razmjene, kao i ogranicenja u vezi sa
daljim postupanjem), a ne informacije same po sebi. Zato se s pravom mozZe reci da
nacin na koji razmjenjene informacije cirkuliraju u okviru nacionalnih sistema
predstavlja ogranic¢avajuci faktor u obavjestajnoj saradnji.33

ObavjesStajna saradnja moZe se realizirati na ravnopravnoj osnovi ili urediti
hijerarhijski. Stepen hijerarhije u obavjestajnoj saradnji ima direktan utjecaj na
njenu organizaciju. Ako je hijerarhija izraZena, ucesnici u saradnji teZe
specijalizaciji. Ve¢i stepen specijalizacije dovodi do porasta meduzavisnosti. S
druge strane, u slu¢ajevima manjeg stepena hijerarhije ucesnici su funkcionalno
slicni i teze da ostanu takvi. Funkcije uCesnika u najvecoj mjeri proizilaze iz
njihovih razli¢itih sposobnosti. U skladu s tim, organizacija obavjeStajne saradnje se
menja u skladu sa promjenama raspodjele sposobnosti izmedu subjekata
saradnje.3*

Subjekti koji raspolazu priblizno jednakim obavjeStajnim Kkapacitetima
medusobno saraduju na ravnopravnoj osnovi. Medutim, Cest je slucaj da u procesu
obavjeStajne saradnje ucestvuju subjekti sa razli¢itim tehnickim kapacitetima i
lokalnim znanjem. Tipi¢an primer su Sjedinjene DrZave i njihova obavjesStajna
zajednica, za koju se s pravom moZze reci da predstavlja glavno ¢voriste u globalnoj
obavjeStajnoj saradnji. Ukupna zvani¢na budzetska izdvajanja za potrebe
obavjestajne zajednice SAD na godiSnjem nivou iznose 65% ukupnih izdvajanja u
svijetu za ove potrebe.3> Pored toga, tehnologija kojom raspolaZe americka
obavjeStajna zajednica omogucava razvoj i koriS¢enje novih obavjeStajnih
disciplina, koje su veéini sluzbi u svijetu nedostupne. Iz prethodno iznijetog slijedi
logi¢no pitanje: Da li je uopte moguce, kao ravnopravan partner, saradivati sa SAD
na obavjeStajnom planu?3¢

Hijerarhijski uredena obavjeStajna saradnja podrazumijeva uspostavljanje
odnosa subordinacije medu ucesnicima u procesu saradnje. Ona podrazumijeva da
dominantna strana ima pravo da interpretira ugovor, razvije mehanizme nadzora
potéinjene strane i u slufaju oportunistickog ponasanja preduzme predvidene

32 1 azovié, R.R.: Ibid, str. 48.

33 Aldrich R.: Transatlanticlntelligence andSecurityCooperation,International Affairs, No80, 2004, p.
739.

34 Lazovié, R.R.: Ibid.

35 Hippner C.: A Study Into the Size of the World’s Intelligence Industry, Department of Intelligence
studies, Erie, Pennsylvania 2009, p. 33.

36 Lazovié, R.R.: Ibid, str. 49.
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kaznene mjere.37 Ovakva vrsta saradnje obi¢no se uspostavlja u posebnim uvjetima.
Kao primjer moZe se navjesti obavjeStajna saradnja SAD i Zapadne Njemacke
tijekom hladnog rata. Multilateralna obavjestajna saradnja ostvaruje se u okviru
medunarodnih organizacija (EU, NATO), udruZenja (The Club of Berne, Kilowatt
Group), na nivou grupe drzava (UKUS Agreement), regiona (MEC, SEEMIC, SEECIC)
ili namenskih multinacionalnih obavjestajnih centara (Alliance Base). U odnosu na
bilateralnu saradnju, povecanjem broja ucesnika u saradnji povecava se rizik od
krug upoznat sa njima. Zato se u okviru multilateralne saradnje uglavnom
razmjenjuju analiticki obavjeStajni proizvodi veceg stepena opstosti, koji ne mogu
da ugroze izvore i metode prikupljanja. Ipak, pojacano djelovanje medunarodnih
organizacija, kao Sto su NATO, EU, pa ¢ak i UN, u multinacionalnim operacijama
zahteva sve veli razvoj multilateralne obavjeStajne saradnje. U zavisnosti od
utvrdenih ciljeva, sposobnosti i kapaciteta ucesnika i uslova u kojima se realiziraju,
biraju se najpogodniji oblici obavjeStajne saradnje. Ser Stiven Lender (Sir Stephen
Lander), bivsi direktor britanske Sluzbe bezbjednosti (UK Security Service), navodi
da obavjeStajna saradnja ukljucuje cetiri osnovna oblika: (1) razmjenu
obavjestajnih proizvoda nastalih na osnovu multidisciplinarno prikupljenih
obavjestajnih informacija, (2) razmjenu analiticki obradenih podataka prikupljenih
jednom obavjestajnom disciplinom, (3) razmjenu sirovih (neobradenih) podataka i
informacija i (4) operativnu saradnju.38 Pored toga, mnogi autori navode obuku
kadra i formiranje zajednickih baza podataka kao oblike saradnje Kkoji su
zastupljeni u medunarodnoj obavjeStajnoj saradnji.3?

Razmjena analiza i procena visokog stepena opcosti osnovni je oblik
obavjestajne saradnje izmedu obavjeStajnih sluzbi. Ovi obavjeStajni proizvodi
nastali su na osnovu obavjeStajnih informacija prikupljenih razli¢itim
obavjestajnim disciplinama (all-source analysis), tako da nekompromituju izvore i
metode kojima su prikupljeni. Zbog toga je ovakav vid saradnje najbezbjedniji za
obavjestajne sluzbe. S druge strane, sve dok se izvor drZi u tajnosti, sluzba ima
moguc¢nost fabrikovanja podataka koje on dostavlja.*® Ovakav vid saradnje
ukljuCuje i razmjenu obradenih podataka iz otvorenih izvora (OSINT), Sto je
posebno znacajno imajué¢i u vidu lingvisticke probleme. Informacije se mogu
razmjenjivati putem zasti¢enih sistema komunikacije ili na sastancima ekspertskih
grupa, kada se diskutuje o unapred dogovorenim temama. Pored znacaja koji ova
razmjena ima na informativhom planu, ovakav vid saradnje stvara kanale za
komunikaciju medu sluzbama i predstavlja sredstvo za izgradnju daljeg povjerenja.

37 Walsh J.: Opportunism and Hierarchy in International Intelligence Sharing, Paper prepared for the
annual meeting of the American Political Science Association, Philadelphian, August, 2006, p. 10.

38 Stephen L.: International Intelligence Cooperation: An Inside Perspective, Cambridge Review of
International Affairs, Vol 17, No 3, October, 2004, pp. 491-492.

39 Lazovié, R.R.: Ibid.

40 Walsh J.: Opportunism and Hierarchy in International Intelligence Sharing, Paper prepared for the
annual meeting of the American Political Science Association, Philadelphian, August, 2006, p. 15,
dostupan na http://www.politicalscience. uncc. edu/jwalsh (29. 11. 2009).



Medunarodna policijsko-obavestajna saradnja | 267

Po potrebi, sluZbe jedna drugoj mogu da dostave upozorenja o neposrednoj
opasnosti kroz uhodane i proverene kanale koji su ve¢ uspostavljeni.*!

Razmjena obavjeStajnih informacija prikupljenih jednom obavjestajnom
disciplinom (single source reports) podrazumijeva ustupanje informacija manjeg
nivoa opctosti. Strana koja ne raspolaZe ili ima nedovoljne tehnicke sposobnosti u
procesu razmjene moze ponuditi podatke prikupljene ljudskim izvorima i/ili
specificnim znanjem.*2 Takoder, mogu¢nost jednog od uclesnika da pristupi
naoruZanju i vojnoj opremi tre¢e strane moZe da predstavlja element za saradnju
(TECHINT). Razmjena neobradenih obaveStajnih podataka (raw intelligence)
ukazuje na visok nivo povjerenja medu sluzbama. Ovi podaci mogu sa visokim
stepenom vjerovatnoce da ukazu na izvor iz kojeg poticu i metode kojima su
prikupljeni. Obi¢no su u pitanju podaci prikupljeni tehnickim sredstvima (SIGINT,
IMINT...), mada se razmjenjuju i izvjeStaji dobijeni putem ljudskih izvora.*3

Operativna saradnja predstavlja najvisi nivo obavjesStajne saradnje. Ovaj vid se
ostvaruje u fazama prikupljanja i obrade podataka i ukazuje na visok nivo
povjerenja izmedu strana. MoZe da se ostvari u okviru razli¢itih obavjeStajnih
disciplina i podrazumijeva zajednicko vodenje izvora ili eksploataciju tehnike.
Operativna saradnja, kako je opisuje Stiven Lender, ukljucuje rad pripadnika
razliitih agencija na istim ciljnim objektima i moZe da ukljuc¢i nadzor, zajednic¢ko
vodenje izvora, razmjenu lingvista, razmjenu tehnickog ili analitickog osoblja itd.
Ona se deSava kada su kapaciteti jedne sluzbe nedovoljni da se odgovori na
obavjestajne zahtjeve.**

Obuka i razmjena kadra je specifican vid obavjeStajne saradnje koji, pored
transfera znanja, razmjene naucenih lekcija i jatanja profesionalnih standarda,
predstavlja i moéno sredstvo za izgradnju povjerenja medu pripadnicima razlicitih
sluzbi. Od izuzetnog je znacaja za obezbjedenje interoperabilnosti, koja je
neophodna za rad u multinacionalnom okruzenju. To podrazumijeva, kako rad u
zajednickim obavjeStajnim organima u medunarodnim organizacijama, tako i
obavjestajnu podrsku multinacionalnim operacijama. Razvoj povjerenja i
razumijevanja promovira zajednicko djelovanje, kao Sto i zajednicka baza
obavjeStajnog znanja promovira dogovorene odluke.*> Obuka kadra moZe se
ponuditi i kao zamjena za usluge obavjestajne sluzbe druge drzave. Medutim,
postoji i misljenje da je obuka kadra od strane stranih sluzbi neprihvatljiv rizik za
bezbjednost zemlje.*6

41 Lazovié¢, R.R.: Ibid, str. 50.

42 |bid., p. 41.

43 Lazovi¢, R.R.: Ibid.

4 Lander S.: International Intelligence Cooperation: An Inside Perspective, Cambridge Review of
International Affairs, Vol 17, No 3, October, 2004, pr. 491-492.

4 Michael H.: Intelligence Power in Peace and War, The Royal Institute of International Affairs, 1996,
p. 217.

46 Cerni Oldrih (Oldfich Cerny), bivi direktor obavjeitajne sluzbe Ceske na panelu: Cesko iskustvo sa
reformom obavestajnih sluzbi, u organizaciji ¢eske ambasade, 3. decembar 2007. godine u Beogradu.
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Formiranje zajednickih baza podataka o objektima obavjeStajnog interesiranja
predstavlja poseban vid obavjeStajne saradnje. Baze podataka predstavljaju
sistematiziran skup raznih obavjesStajnih podataka i informacija u elektronskom ili
Stampanom obliku od interesa za obavjeStajnu sluzbu. One su skup podataka i
informacija dobijenih eksploatacijom obavjeStajnih izvora koje su obradene,
verifikovane i dostavljene na upotrebu korisnicima ili arhivirane radi dalje dopune
i provjere. Pored toga, one same po sebi predstavljaju izvor podataka i informacija.
Kao izvor, one se prve eksploatiraju u potrazi za odgovorom na zahtjev korisnika,
pogotovo u slucajevima kada nije moguce, racionalno ili potrebno angaZirati druge
izvore podataka. U procesu obavjeStajne saradnje, zajednicke baze podataka
predstavljaju c¢vorne tacke koje povezuju ucesnike. U tom smislu, one
podrazumijevaju da postoji moguénost pristupa svih ucesnika, ali i njihova obaveza
dopune i azuriranja baza podataka.*”

OBAJVJESTAJNA SARADNJA U NOVIM OKOLNOSTIMA GEOPOLITICKIH
INTERESA

U radu su iznijeti vaZniji dokumenti, ¢inioci i sfere zajednickih interesa na
polju obavjeStajne saradnje na medunarodnom nivou. Ono S$to postoji u
dokumnetima i $to jemci prava drzava potpisnica, a Sto se, takoder, i uvjetuje kao
njihovo pravo da se reciprotno razmjenjuju informacije, moZe se, tako je i
navedeno u radu, dovesti pod upitnim ne samo po pitanju uzajamnom povjerenja,
ve¢ i novonastalih geopolitickih interesa drzava. Kriza u Ukrajini, aneksiranje
Krima kojim se protivi Evropska unija, te sa druge strane, sukob oko obustavljanja
izgradnje “JuZnog toga”, i te kako, utjecali su na pogorsavanje politickih, ali i
institucionalnih odnosa Evropske unije i Rusije na planu medunarodne
obavjeStajne saradnje. S druge strane, u posljednje dvije godine, na tlu Evropske
unije, desilo nekoliko teroristickih napada u kojima su meta bili civili i drzavne
institucije, Sto ni u kakvom slucaju, nije bio cilj djelovanja aktera geopolitickih
kretanja, ali se moZe zakljuciti da je uzrok tome nedovoljna medunarodna
obavjeStajna saradnja. Primjerice radi, lica koja su izvrSila teroristicke napade,
porijeklom sa Bliskog istoka, zbog ratom zahvaéenih drzava koje viSe nemaju ni
diplomatki trajno uspostavljene institucije izvan svojih granica, nijesu u
mogu¢nosti ili nemaju namjeru da pruzaju informacije (ukoliko takve posjeduju) o
svojim gradanima za Kkoje postoje sumnje da pripremaju izvodenje teroristickih
napada u inostranstvu. S tim u vezi, veliki broj drzava NATO saveza koje su
uklju¢ene u zaustavljanje Sirenja Isis-a, posjeduju informacije o njihovim
kretanjima ili namjerama, Sto isto vazi i za Ruske trupe koje su intenzivno prisutne
posljednjih mjeseci, duZzne su da obavjeStavaju sve zemlje koje su direktno li
indirektno umijesane u ratne saveze i kao takve mogu biti meta teroristickih
napada. Sto se ti¢e uzajamno zahladnjelih odnosa dvije velike vojne sile, ujedno,
obje prisutne na ratom zahvacenim prostorima Bliskog istoka, ne bi smjelo dovesti

47 Lazovi¢, R.R.: Ibid, str. 51.
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u pitanje vitalne interese jednih i drugih u nastojanjima zaStite nacionalne
bezbjednosti i svojih gradana, Ciji interesi se mogu dovesti u pitanje politickim
sukobima koji bi utjecali na obavjeStajnu saradnju.

Vrhovni komandant NATO u Evropi, americki general Filip Bredlov (Philip
Breedlove) rekao je danas da zemlje c¢lanice moraju biti spremne da brze
razmijenjuju svoje obavjeStajne podatke, kako bi njihove nove snage za brzo
reagiranje bile efikasne u suprotstavljanju preijtnjama. Prema misljenju Bredlova,
za brzo i efikasno rasporedivanje tih snaga, potrebni su jaki obavjeStajni podaci.*8
Visoka komesarka Evropske unije (EU) za vanjsku politiku i sigurnost Federica
Magherini istakla je da je intenzivna saradnja i koordinacija aktivnosti izmedu EU i
NATO-a veoma vazna, a da posebno mesto zauzima razmena obavestajnih podataka
izmedu ova dva subjekta.*?

Pitanje je koliko su obavjesStajne informacije bile dostupne turskim
obavjestajnim sluzbama na dan pokusaja puca u toj zemlji 15. jula ove godine, a da
ne govorimo o obimu, uceS¢u lica i pripremanju za koje je postojao visok stepen
tajnosti i isplaniranosti. Postavlja je pitanje, da li je Turska, kao ¢lanica NATO-a, i
drzava cija se geopolitika posljednjih mjeseci ne podudara u potpunosti sa
politikom dominirajuéih faktora Alijanse, bila prepuStena da se “sama snalazi” i da
li su joj uskracene informacije o spremanju vojnog puca koji je za cilj, pored
svrgavanja vlasti, ima i cilj da podvede egzekuciji veliki broj neistomisljenika i
obi¢nih gradana? Bilans Zrtava koje su izgubile Zivote usljed napada puSista u
Turskoj govori u prilog tome. Pravu katastrofu, sprijecili su samo mudri potezi
Vlade Republike Turske.

Predsjednik Republike Turske, gospodin RedZzep Tajip Erdoan, nekoliko
mjeseci prije pokuSaja puca, javno je iznio svoje miSljenje i upozorio da se Turska
nalazi u problemu u vidu razmjene obavjeStajne saradnje sa zapadnim zemljama.

"Zapadne zemlje su nas ostavile same. NaSa ocekivanja za razmjenom
obavjestajnih podataka nisu nikad ispunjena”, rekao je Erdogan u intervjuu za
americku mrezu Si-En-En, koja je objavila dijelove iz tog razgovora.5°

"Pozvali smo zemlje da uspostavimo zajednicki stav protiv terorizma, ali
mnoge Clanice Evropske unije izgleda da nisu dale na vaZnosti tom pozivu u mjeri u
kojoj on to zasluzuje", istakao je turski predsjednik, a prenela agencija AFP.5!

Da li su ekonomski i politicki odnosi sa Rusijom, koje se Turska nije “odrekla”
kao strateskog partnera, utjecali da joj obavjesStajna pomo¢ izostane, samo je joS$
jedna enigma koja zasluZuje prostor za ozbiljnije razmatranje. Ono $to zabrinjava
svakog Covjeka, jeste nemilosrdnost i odsustvo civilizacijskih etickih vrijednosti, te

48 Vidi: http://www.novimagazin.rs/svet/potrebno-brze-razmenjivanje-obavestajnih-podataka,
dostupno: 25.03.2015.

4 Vidi:  http://www.trt.net.tr/srpski/svet/2015/05/14/razmena-obavestajnih-podataka-vazna-u-borbi-
protiv-pretnji-274400 Dostupno: 12.01.2016.

S0Vidi: http://www.kurir.rs/planeta/erdogan-razocaran-zapadom-nema-dovoljne-razmene-obavestajnih-
podataka-clanak-2199087 Dostupno: 31.03.2106.

51 |sto.
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bezobzirnosti oko mogucih Zrtvi. Ne postoji izgovor, niti realan odgovor na
propuste ili namjere ovakvog tipa kada su pomenute okolnosti u pitanju.

REZIME/ZAKLJUCAK

0d kraja osamdesetih godina prosloga vijeka, kada se policijsko-obavjestajni
pristup mijenja gotovo iz korijena, ili, ta¢nije, kada se reaktivni pristup rada mijenja
proaktivnim, namecu se novi stavovi po pitanju stvaranja globalnog sistema zastite
koji se oslanja upravo na medunarodnim odnosima na tom polju. Medunarodnu
policijsko-obavjestajnu saranju, drzave ne bi, vjerovatno, inicirale same po sebi, $to
zbog politickih ili ideoloSkih neslaganja sa drugima (ako izuzmemo blokovse
saveze), ve¢ ih trend porasta kriminaliteta kao cjeline i novih oblika ugrozavanja
bezbjednosti medu kojima se terorizam javio kao najopasniji, primorava na to.
Trend da se jedna ideologija inicira u jednoj drZavi, planira i logisti¢ki obraduje u
drugoj, a realizira u trecoj, $to je takoder, i sluaj sa transnacionalnim kriminalom,
namece pitanje: koliko je uop¢e moguce stvoriti siguran sistem, bezbjednu drzavu i
prognozirati blagostanje u nekom predvidivom periodu, bez saznanja, bez
predvidljivosti koja ostavlja sve pred svrien ¢in? Ocigledno da je nemogucée. Sto
zbom nemogucénosti spreCavanja, Sto zbog teSkog reagiranja na sprecavanje
posljedice.

Svjesni smo da su protokoli koji se i u ovom radu spominju, vrlo vazni sa
aspekta formalnog i pravnog uredenja odnosa medu drZzavama na ovom planu, ali
se, kao i svi protokoli trebaju podrediti njihovoj izvornoj funkciji, bez utjecaja
politike. Definitivno, ukoliko politika i “interesi iznad interesa” velikih globalnih sila
nadmase interese da se Stite ljudski Zivoti i ukoliko razmjena informacija koje jedni
imaju, a ne Zele ih proslijediti drugima koji su u opasnoti, ne funkcionira, svijet
ozbiljno koraca novim barbarskim stazama, niSta manje surovim nego li onim iz ne
tako davne svijerepe povijesti. Svijet moZe biti razlicit, ali u ovome jedinstven, jer
suprotno tome, svaka neefikasnot ide u korist zajedni¢kom neprijatelju: terorizmu i
transnacionalnom kriminalu
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INTERNATIONAL POLICE INTELLIGENCE COOPERATION

MSc Dzenis Sacirovic
Abstract:

In this paper, the author introduces the content of the international police
relations, multilateral intelligence activities in the field of information exchange
and cooperation in the detection and prevention of crimes and their perpetrators,
in terms of needs. On the other hand, the author is the dominant mindset of local
and regional authors on this point, I do not do short chronological avoiding action
at the international level, respectively, signed the agreement as a model
uspostavljaju¢ih action and commitment. In addition, all of the above factors,
subjects and forms of intelligence cooperation at the international level. Criticism
of contemporary political implications odrazavanih in the field of security, one of
the problems to which the author points out at the end with the aim of theoretical
and practical essence of the problem is not bypassed in the world today, a situation
that bilateral political relations , there can be an advantage in relation to the
substance of securing protection people and goods. In priilog Tome going
inefficient, or deliberately delayed reaction in the exchange of information during
the terrorist attack on it diverzanstskih State party was the one who had the right
to pass on their information base.

Keywords: international, multilateral agreements ,, intelligence cooperation,
exchange of information, political implications.
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MAKIJAVELIJEV VLADALAC

Andelka Radosavljevi¢-Milinkovi¢*
Apstrakt

Citajuéi razna dela u kojima je obraden Makijaveli i njegova politicka misao
primeéujem da su spisi ili isuviSe iscrpni za obi¢nog citaoca, ili pak u njima nema
dovoljno podataka pa su naizgled sturi, te ¢u s toga ovim radom pokusati da dam
jedan potpun, dovoljan, ali ne pretrpan pregled bitnih dogadaja iz Makijavelijevog
Zivota, njegove politicke misli i sadrZaj Vladaoca. Posebno ¢u se osvrnuti na cilj
Vladaoca, kao ono $to mnogima ne privlaci paznju, te biva zanemareno i zapusteno
kao nesto nerelevantno i nevredno pomena.

Kljuéne reci: Makijaveli, Vladalac, drZava, sredstva, cilj.
UvoD

O moralnosti Makijavelijevog (Niccold Machiavelli) Vladaoca (Il Principe)
vekovima se polemiSe. Dok jedni smatraju da je Viadalac delo pisano davoljom
rukom posrednika satane, najnemoralniji spis posle Hrista, optuZivaju¢i ga za razna
nedela i masakre tokom istorije, medu kojima su Vartolomejska no¢, agenda
fasisticke Nemacke, drugi pak isticu da delo ne odrazava autorovu nemoralnost, ve¢
na objektivan nacin oslikava veStine i metode italijanskih tiranina u vreme
renesanse.

[ pored toga Sto se Makijavelijeva politicka filozofija vekovima preteZzno
uzima u negativnom kontekstu, $to je on osudivan kao pobornik i lobista svih
nemoralnih radnji da bi vladar mogao da sacuva vlast, ne sme mu se osporiti da je
prvenstveno uvideo i prikazao stvarnost politicke prakse svog vremena, jer se kljuc
za shvatanje njegove misli moZe na¢i samo u prilikama vremena ¢iji je produkt bio.

Pobornici i protivnici ovog dela, pretezno se zadrzavaju na surovim
sredstvima koja Makijaveli stavlja na raspolaganje svom vladaocu, dok se malo ko
bavi ciljem koji pokrece Makijavelija i njegovog vladara. Taj pokretac nije neki li¢ni
interes vec visi cilj - drzava (osnivanje i odrzanje stabilne drzave, Sto pretpostavlja
sretan i blagodetan Zivot podanika). Ovo selektivno apstrahovanje ideja dela
posledica je bukvalnog shvatanja i prihvatanja maksime ,cilj opravdava sredstva“ i

* Doktorant na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
radosavljevicandjelka044@gmail.com.
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Makijavelijevog odnosa prema cilju, za koji uzima da je aksiom?264, neupustajuci se u
njegovo argumentovanje.

Smatram da je ovde neophodno ukazati i na to, da iako je poznato da je
Vladalac pretezno inspirisan susretima sa tiraninom Cezarom BordZijom (César
Borja), Makijavelijev BordZija nije samo onaj svirepi tiranin o kome govori istorija,
vel je s jedne strane odraz u ogledalu politickih prilika renesansne Italije i njenih
predstavnika, a sa druge licnost koja je uspela da uvede red u jednoj razjarenoj
drzavi (Romanyji), i ¢ije metode bi po Makijaveliju mogle da spase Italiju.

Premda spis pisan u XVI veku, u Vladaocu Makijaveli je izloZio i modernu
politicku misao ukazuju¢i politicarima da je u cilju uspostavljanja stabilne i jake
drzave neophodno Zrtvovati licne interese.

0 MAKIJAVELIJU

Nikolo Makijaveli (Niccolo Machiavelli) firentinski politicar, pisac i
istoricar, , imao je obicaj da sebe definiSe kao ,istoricara, komicara i tragicara“ [...]
,265 roden je 1496. godine u Firenci gde je i umro 1527. godine.

Za svoga Zivota bio je oCevidac beskrupulozne borbe za vlast liSene svake
etiCnosti. DoZiveo je veliku slavu Firence, bio svedok propadanja i ponovnog
vraéanja porodice Medici, a i sam je osetio i izgubio ,vlast®, Sto je umnogome uticalo
na njegov kasniji politicki, filozofski i knjiZevni rad.

Radi boljeg poimanja, ovde prihvatam podelu Jovanoviéa, koji navodi da se
njegov ,[..] Zivot deli na dva gotovo jednaka dela: od 1498 do 1512; od 1512 do
1527266, Tako, njegov Zivot delimo na dva razdoblja, i to u zavisnosti od toga da li
je Makijaveli uZivao kakvu funkciju ili nije. Period prvog razdoblja karakterise
republikanska vlada na Celu sa Soderinijem, koji se oslanja na neutralnu birokratiju.
U ovoj birokratskoj vladi 1498. godine, po smrti Savanorole, Cetiri godine po
proglaSenju Republike Firence, Makijaveli biva postavljen za sekretara druge
drzavne Kkancelarije koja se prvobitno bavila unutra$njim problemima. Druga
drzavna kancelarija docnije postaje prva kancelarija, a Makijaveli sekretar
desetorice. Za vreme trajanja funkcije Makijaveli se bavi raznim poslovima,
naroCito vojnim i diplomatskim, te tako ucestvuje u izaslanstvima i politickim
misijama, i jedno vreme radi kao vojni ministar. U periodu od 1503. do 1506.
godine poverena mu je duznost da organizuje narodnu vojsku, $to mu i uspeva. On
mobilizuje seljacko stanovniStvo iz okoline Firence, i sa takvom narodnom vojskom

*Doktorant na Departmanu za pravne nauke Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru.

264 aksiom (gré axioma ugled, autoritet sam po sebi) sama sobom ubedljiva nau¢na istina, o¢evidna
istina, nedokazljiva istina, istina koja se ne moze dokazati (npr Nijedno tvrdenje ne moze biti
istovremeno i tacno i netacno, Kad su dve koli¢ine jednake trecoj, onda su i medu sobom jednake)“ def.
u M., Vukajlija, Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1980, st. 24.

265 L., De Kresenco, Istorija moderne filozofije — od Nikole Kuzanskog do Galilea Galileja, Svetovi,
Novi Sad, 2004, st. 75

%6 S, Jovanovié, Iz istorije politickih doktrina, Beogradski izdavacko — graficki zavod,
Jugoslavijapublik, Srpska knjizevna zadruga, Beograd, 1990, st. 87.
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zauzima Pizu 1509. godine. Nazalost, ova vojska nije bila dovoljno jaka pred
vojskom, koja je ponovo dovela Medicijeve 1512. godine.

Iako kod savremenika nije stekao znacajnu politicku reputaciju, a neki ¢ak i
navode da ,Makijaveli se u svojoj politickoj karieri ni¢im nije pokazao ¢ovek od
inicijative i od dela, drZavnik i administrator“¢7, ovo razdoblje njegovog Zivota
moZe se nazvati zlatnim dobom za Makijavelija.

Drugo razdoblje njegovog Zivota pocinje porazom republike i povratkom
Medic¢ija 1512. godine, a zavrSava se ponovnim uspostavljanjem republike i
njegovom smréu. Te 1512. godine sruSena je republika, a sa njom i Makijavelijeva
karijera, on biva optuZen za ucesée u zaveri protiv Medicija, nakon ¢ega se povlaci u
privatan zivot u San Kasano u Val di Peza, gde kao veliki poznavalac svog drustva
pocinje da se bavi literarnim radom. Kada je sve drugo izgubio jedino mu ostaje
pisati, te politicka dela koja su nastala u izgnanstvu - Vladalac i Razmatranje o prvih
deset knjiga Tita Livija ( Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio) zamena su za
stvarnu politicku delatnost koja mu je bila onemogucena.

Pored politickih dela, za vreme izgnanstva Makijaveli je napisao i Zlatnog
magarca, Mandagolu, Umetnost ratovanja, Zivot Kastru¢a Kastrokanija, Balfagoru
arhidavola, Kliciju i par pesmica.

[ako u svojoj aktivnoj politickoj delatnosti nije stekao znacajnu politicku
reputaciju, njegova privrZenost vlasti i udobnosti ,drzavnicke fotelje“ nikada nije
jenjavala. Koliko je ,zagrizao“ za sluzbom, vidi se iz neprestanog pokusaja da se po
padu republike pribliZi Medicijevima. U jednom pismu upuéenom Vatoriju iz 1513.
godine Makijaveli piSe ,Zeleo bih da me gospoda Medi¢i po¢nu za nesto
upotrebljavati, pa makar i da guram kamenje..“268, Ovakvi akti kao odraz
nedoslednosti, stvorili su negodovanje kod njegovih savremenika, a ni njemu nisu
mnogo posluzili. Za ponovne vladavine Medicijeva Makijaveli je stekao samo
knjizevnicku reputaciju i postao istoropisac.

Ovog ,udvaraca“ Medicijevima ni Republika nije htela angaZovati, te po
proglaSenju republike nakon Sto je doZiveo da drugi dobije ,njegovo“ mesto, 1527.
godine, u 58. godini Zivota, umire od infarkta, ostavivsi za sobom znacajna politicka
i knjizevna dela.

Njegovu politicku teoriju karakteriSe odsustvo teologije i crkve. Ovaj
strastveni rodoljub, realni politicara, uvida glavnu tendenciju kod politickih
dogadaja, te piSe o stvarima kakve jesu, bez ikakvog oslonca u bogoslovskoj
metafizici.

Premda uporiSte svoje politicke teorije nalazi u antickim knjigama,
Makijaveli se ne upusta o raspravljanje o idealnoj drzavi, kao Sto to ¢ine anticki
filozofi, na prvom mestu Platon. Za razliku od ovog antic¢kog filozofa za Makijavelija

%7 5., Jovanovi¢, op.cit., ibid.
28 R., D., Luki¢, Istorija politickih i pravnih teorija I knjiga, od antike do pocetka XVIII veka, Nau¢na
knjiga, Beograd, 1973, st. 239.
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drZava nije samo sredstvo za postizanje cilja, ve¢ je, kako je to i navedeno sama sebi
cilj.

Makijaveli se u svom radu pretezno bavi konkretnim problemima i ne ulazi
u dubinu stvari. On daje lek za konkretnu situaciju, ne neku iluzionisticku teoriju.
Njegova dela su oslobodena mistike i iracionalnog misljenja, jer je on pre svega
realista.

O DELU I OKOLNOSTIMA U KOJIMA JE NASTALO

Podstaknut li¢nim, politickim i patriotskim motivima, inspirisan politickim
prilikama i antickom politickom mislju, Makijaveli 1513. godine svoje dugogodisnje
iskustvo pretace u spis nazvan Vladalac. Po svojoj sadrzini prakti¢an prirucnik o
veStini zadobijanja vlasti, Makijaveli kao najdragocenije Sto ima, zalog svoje
odanosti, upucuje c¢lanu porodice Medi¢i - Lorencu Medic¢iju Vojvodi Urbino
(Lorenzo di Piero de Medici), sa apelom da se Italija probudi i oslobodi tudina.

Napisan konciznim i jedinstvenim stilom, bogat primerima, Vladalac ima
dvadesetsSest ( 26 ) glava. U prvim glavama govori o drzavi, drugim o vladaru.
Vladalac se zavrSava slede¢im Petrarkinim stihovima:

Vrlina protiv besa

Uzece oruzje i bitka ¢e biti kratka,
Jer stara hrabrost

U italskim srcima jo$ nije umrla.269

[ako prema Makijaveliju ovaj spis odiSe samo iskrenoS¢u, zbog surovosti
njenog sadrzaja, Katolicka crkva ga je stavila na listi zabranjenih knjiga (Index
Librorum Prohibitorum)27° koje se ne mogu citati bez odobrenja pape.

Viadalac je delo o monarhiji, jedinstvena rasprava o moralu, u kojem
Makijaveli ,[...] nastoji da vladaocu ukaZe na sredstva koja su u duhu vremena i u
skladu sa ljudskom prirodom“?71, Pisan u uslovima nezapamcene izvitopirenosti
[talije, sa ciljem da se da realistican odgovor na pitanje kako do¢i i odrzati se na
vlasti u drZavi koju karakteriSe drugaciji moral i beskrupulozna politicka borba,
ovo delo je jedno fascinantno svedocenje o prilikama Makijavelijevog vremena.

Makijaveli u Viadaocu ne zZrtvuje svoju ideju o preimuéstvu republike, ve¢
realno nalazi da je monarhija i tiranija jedino $to mogu da spase Italiju i stvore
pogodno tlo za uspostavljanje stabilne republikanske vladavine, jer ,[...] republika
moZe trajati samo dotle dok se narod ne pokvari, tj. dok se ne stvori jedan

269 N, Makijaveli, Vladalac, IP Knjiga NBBA, Neven, Zemun, Novi Beograd, 2003, st. 241.

270 M., Leki¢, Na njega se pozivali fasisti, antifasisti, komunisti, liberali, staljinisti, Vecita modernost
firentinskog mislioca: 500 godina Makijavelijevog ,,Viadaoca®, 2013, [online]. Dostupno na:
<http//www.vijesti.me/caffe/-na-njega-se-pozivli-fasisti-antifasisti-komunisti-liberali-staljinisti-147117
[28.04.2016].

271§, Hadzivukovi¢, Francusko prosvetiteljstvo, odraz vere u ljudski napredak, Prometej, Novi Sad,
2005, st. 26.
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bogataski red, jedna aristokratija i dok vojne vrline ne stanu slabiti“272. Makijaveli
na monarhiju pristaje jer je po svemu sudeéi republika postala neizdrziva. Doduse,
njegova ideja o monarhiji, iako crpena iz antickih vremena, nije namenjena
normalnim prilikama, ve¢ ba$§ onakvim kakve su vladale u Italiji i njenim
drzavicama.

Makijaveli je ,[...] izgradio svoju politicku teoriju, karakteristi¢nu za prilike
njegovog vremena i za njene potrebe“273 i iz politickih dogadaja svog vremena on
je izveo pouku, da moralno odusevljenje ne znaci nista, a drZzavnicka vestina znaci
sve“274,

Pored patriotizma Vladalac je i odraz neopisive Zelje i teznje Makijavelija da
se pribliZi vladajucoj porodici, kako bi uZivao ponovo kakvu funkciju.

Da bi opravdao svoje stavove, da njegove rec¢i ne bi bile bez kakvog
uporisSta, samo prazna pisanija, Makijaveli u Viadaocu kao primere navodi i
komentariSe istorijske dogadaje, jer:

» Mudar ¢ovek treba da sledi trag najslavnijih ljudi, pa ako se i ne poistoveti

s njima, bar u ne¢emu pribliZi, onako kako to ¢ine dobri strelci kad su

suviSe udaljeni od cilja a svesni dometa svoga luka, niSane iznad cilja, ne

zato da strelu usmere previsoko, ve¢ da pogode metu.“275

Ovaj patriota, svu svoju nadu polaze u vladaoca koji nije obdaren
besprekornim osobinama, nije oli¢je pravednosti i humanosti, niti je sluga naroda,
kao Sto je to Danteov univerzalni vladar, ve¢ je sazdan tako da moZe savladati
neprijatelja i biti instrument narodnog oslobodenja i ujedinjenja, ne birajuci
sredstva, usmeren samo ka cilju.

a.) OKolnosti u Italiji

[talija je u XV veku bila najbogatija zemlja. U njoj je cvetala privreda,
umetnost i kultura, razvijalo se burZoazijsko drustvo i raskidalo se sa feudalnim
okvirima. Iako u privrednom i kulturnom pogledu bogata, bila je rasparcana na
varoske drzavice u kojima se vodila beskrupulozna politicka borba, postojala jasna
klasna izdeferenciranost, i nije se marila za vojno uredenje. Na vlasti je bila
burZoazijska oligarhija, a masa je bila bez politickih prava. Na papskom prestolu
smenjivale su se pape koje su oli¢enje grehova.

[scrpljena unutras$njim borbama izmedu burZoazije i feudalaca, ,obdarena“
drustvom labave svesti i pokolebljivog morala, u nedostatku stabilne vojske bila je
na konstantnoj meti spoljnih agresora.

Za drzavu u kojoj je egzistiralo pet vecih drzava (Papska drzava, Milano,
Firenca, Venecija i Napulj) svaka sa svojim vladarom, uredenjem i tudinima, izliSno

272 g | Jovanovié, opt.cit.,st. 122.

213 J, Kolakovié, Historija novovjekovnih politickih doktrina ( od XV stolje¢a do 1848.godine), Zrinski
Cekovac, 1976, st. 53.

274 Q.| Jovanovié, op.cit, st. 103.

275 N., Makijaveli, op.cit, st. 51.
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je re¢i da je bila Sta drugo do bojnog polja jakih, politicki naprednih drZava, u
kojima je izvrSen proces centralizacije.

Iscrpna i neprestana borba za vlast podstaknuta li¢nim interesima i Ceste
promene, dovele su do geneze nekonvencionalnih moralnih shvatanja. Ovako
rasturenu drZzavu po Makijaveliju samo je tiranija mogla spasiti. On od tiranina
ocCekuje da sve drzave i drzavice objedini, kako bi ujedinjene oterale tudine i
ponovo uspostavile republiku.

b.) Porodica Medici

Predstavnici porodice Medici, vladali su Firencom od XIV do XVI veka. Za
vreme Makijavelijevog Zivota, pod uticajem Savanorole, dominikanskog kaludera,
koji je snio o reformi u Katolickoj crkvi, 1494. godine Medicijevi bivaju proterani iz
Firence. Medutim, okolnosti su se za Medicijeve promenile ustolicenjem pape Lava
X (Giovanni di Lorenzo de' Medici), brata Lorenca Veli¢anstvenog (Lorenzo il
Magnifico) i strica Piera Medicija ((Piero di Lorenzo de' Medici) kome se pripisuje
Uz pomo¢ imenovanog pape i trupa Spanskog kralja Medicijevi se 1512. godine
vracaju u Firencu.

Vladalac je prvobitno namenjen Pulijanu (Giuliano di Lorenzo de' Medici),
bratu pape Lava X, medutim usled njegove smrti Makijaveli ne stize da mu spis
uruci, te ga upucuje jednom papinom sinovcu Lorencu Vojvodi Urbino.

Makijavelijeva politicka karijera i drzavna funkcija pocinje sa
proterivanjem i zavrs$ava se sa povratkom Medicija.

Kroz Vladaoca i druge postupke, Makijaveli pokuSava da se pribliZi
vladajucoj porodici kako bi ga uzeli u sluzbu, medutim koliko god se trudio
Medicijevi mu nisu pruzili tu Cast.

Lorenco Medici, koji je bio kratkotrajni i beznacajni vladar iz slavne Medici
porodice, nikada nije stekao slavu niti se sluzio Makijavelijivim savetima koji su
predoceni u Vladaocu, a ostao je upaméen samo zato Sto mu je Makijaveli uputio
svoje remek delo.

Jedini ¢lan ove burZoazijske porodice za koga se aludira da se sluZio
Makijavelijevim savetima, jeste Lorencova ¢erka, Katarina Medic¢i (Caterina Maria
Romula de' Medici), koja je bila odgovorna za Vartolomejsku no¢.

Primecujem da u osobinama ove porodice Makijaveli nije video niSta
posebno, da nije ona onaj ¢inilac koji je klju¢an za spas Italije, te da bi uputio delo i
bilo kom drugom, da se naSao u istom trenutku, u isto vreme, na istom mestu.
Ostaje mi samo da zaklju¢im da su Medicijevi samo sredstvo za iskupljenje Italije,
koje Makijaveli nije birao ve¢ mu je nametnuto, jer naposletku Medicijevi nisu
ucinili ono o ¢emu je Makijaveli snio.
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c.) Cezare Bordzija

0d esencijalne vaZnosti za Makijavelija i njegov rad je susret sa Cezarom
BordZijom, svirepim tiraninom. Osobine ove beskrupulozne li¢nosti i njegove
podvige, Makijaveli vidi kao jedino Sto bi moglo ujediniti i spasiti Italiju, koja je na
rubu propadanja.

Cezare BordZija bio je sin Rodriga BordZije (Rodrigo Lanzol y de Borja) ,
pape Aleksandra VI, najpokvarenijeg pape u istoriji renesanse. Papa Aleksandar
nastojao je da obezbedi svoju decu, te tako njegov sin Cezare sa sedamnaest godina
postaje kardinal od Valensije, koju funkciju uziva sve do smrti brata Duke od
Gandije, kada se vraca svetovnom Zivotu.

U znak zahvalnosti papi Aleksandru, francuski kralj Luj XII daje mladom
Bordziji vojvodstvo od Valentina. Uz kraljevu podrsku, papsku vojsku i novcana
sredstva, poznatiji kao Vojvoda Valentino, Bordzija reSava da sve male tirane u
Markama i Romanji ocisti, kako bi papskoj drzavi povratio imovinu. Na ¢elu papske
vojske, uz Francusku vojsku, rade¢i pre za sebe nego za papsku drzavu,
prvenstveno osvaja Romanju u kojoj je uspostavio red, pravnu bezbednost i dobre
sudove. Ne zaustavljaju¢i se na tome, u nameri da od mnogobrojnih malih tiranija
napravi jednu veliku gde ¢e on stajati na vrhu, napredovao je sve dok nisu nastupile
okolnosti o kojima Makijaveli govori u Viadaocu.

O njegovoj svireposti i izopacenosti svedoc¢i i to da su ,u toku samo
nekoliko godina svi oni koji su imali nesre¢u da ga sretnu gadno su zavrsili“276,

Zavisan od francuskog kralja, neuspevsi da do kraja formira svoju vojsku
pre smrti oca, ovaj karakteristican predstavnik izopacenosti i pokvarenosti svog
vremena, biva porazen. Po Makijaveliju samo zbog nesreénih okolnosti

»Karakteristicne osobine ovog degenerika, cuvena po njegovoj svireposti,
razvratu, prijevarama i verolomstvima - Machiavelli uzima kao uzor vladaru koji
Zeli da ucvrsti svoju novoosnovanu vlast.“277

Posto je kod BordZije, karakterne crte uhvatio tacno, dalje ih je
prilagodavao i nijansirao prema svojim sklonostima, te Jovanovi¢ tvrde da ,, [...]
ni$ta ne bi bilo pogresnije nego po Viadaocu suditi o Cezaru BordZiji“27s.

Medutim iako je nesporno Makijavelijevo precenjivanje BordZije, ne moZe
se sporiti da prema prilikama onog vremena Makijavelijev BordZija predstavlja
model na osnovu koga se moze osloboditi i ujediniti Italija, i dosti¢i drzava koja je
sama po sebi cilj. Sto i sam Makijaveli govori, navodedi :

» Zato, vladalac koji stupa na presto i Zeli da se obezbedi od neprijatelja, da
stekne nova prijateljstva, da pobedi silom ili lukavstvom, da ga narod zavoli ili da ga
se plasi, da ga vojska slusa ili postuje, da se oslobodi onih koji mogu ili moraju da ga
napadnu, da obnovi zastareli nacin uprave, da bude strog i ljubazan, velikodusan i
slobodouman, da raspusti nevernu vojsku i stvori novu, da odrzi prijateljske

278 ., De Kresenco, op.cit., st. 78.
277 ], Kolakovié, op.cit., st. 54.
278 S, Jovanovié, op.cit., st. 88.
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odnose sa kraljevima i kneZevima, tako da mu oni ¢ine dobro sa blagonaklono$¢u, a
zlo sa poStovanjem - takav vladalac ne bi u skoroj proslosti mogao naci bolji uzor
od Valentinovih postupaka.“279

d.) Moralireligija

0 Makijavelijevom Viadaocu se pretezno govori kao o nemoralnom delu o
nemoralnim radnjama i nemoralnim li¢nostima. Medutim, kako on nije imao za cilj
samo da govori o goloj nemoralnosti, za shvatanje Makijavelijeve politicke teorije,
neophodno je spoznati i njegovo shvatanje o dva morala.

Prvi moral je onaj koji se tie privatnih odnosa, koji vaZi za pojedince u
njihovom Zivotu, i ne ti¢e se politicara. Drugi moral je moral politicki, moral ¢iji se
cilj ogleda jedino u interesima drzave, to je moral u kojem je sve dozvoljeno, i moral
u kojem se ne vodi racuna o prvom moralu. Norme ovog drugog morala u bitnom se
razlikuju od konvencionalnog morala. Moral, kao relativan fenomen ne sme se
poistovetiti sa religijskim normama.

[zvodeéi ovu podelu, Makijaveli ne potencira na preimuéstvu jednog nad
drugim moralom, ve¢ jasno ukazuje da svaki ima svoje polje primene i da do Stetnih
posledica po stabilnost drzave dolazi ukoliko jedan moral zade u drugi.

lako ove ideje o moralu nisu izvorno Makijavelijeve, veé crpene iz anticke
politike, iako nije ni prvi ni jedini koji je raskinuo sa moralnim obzirima (to ¢ine i
DZon od Salzberija koji izlaZe teoriju tiranocida - ubistva tiranina), on ih iznosi na
brutalniji nacin, nacin osloboden svake metafizi¢nosti, Sto tokom istorije nalazi na
oStru osudu.

Politicka borba u Italiji i o¢igledna nemoralnost poglavara Katoli¢ke crkve
kod Makijavelija izazivaju skepti¢nost prema religiji, te on raskida sa religijom kao
metafizickim smislom svega, i uvazava je samo kao sredstvo za uspostavljanje
vlasti. Makijavelijevo vracanje antickoj politici znaci raskidanje sa hris¢anskim
moralom. Po njemu religiozne duZnosti vaZe samo u granicama privatnog Zivota, a
u javnom i politicCkom Zivotu te duZnosti moraju ustaknuti pred drzavnim.
,Politicku malodusnost modernih ljudi Makiaveli otvoreno stavlja na teret
hris¢anstvu.“280 Religija je za njega korisna, koliko koristi drZavi.

Istina, i pre i posle njega bilo je onih koji su raskinuli sa verskim ucenjima,
kao Sto je Spinoza raskinuo sa verskim ucenjem po kojem je bog stvorio svet, Dante
koji u Monarhiji proklamuje da je drZzava nezavisna od crkvene vlasti, Makijavelijev
raskid je tezi i upecatljiviji jer on istovremeno raskida i sa religijskim i moralnim
obzirima, Sto je izazvalo reakcije, o kojima se i danas govori.

279 N, Makijaveli, op.cit, st. 72.
280 5. Jovanovi¢, op.cit.,st. 107.
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VRESTE VLADAVINA I NACIN NA KOJI SE ZADOBIJAJU

Na pocetku svog izlaganja o vrstama vladavina i nafina na Kkoji se
zadobijaju, Makijaveli istice da vladavine mogu biti ili monarhije ili republike.
Vladalac je spis o monarhijama, dok je o republikama govorio u Raspravi o prvih
deset knjiga Tita Livija.

Za razliku od Aristotela, Makijevali ne poznaje aristokratiju kao prihvatljiv
oblik drzavnog uredenja. S obzirom na oligarhijsku vladavinu u Firenci i drugim
italijanskim drzavicama, on nije mogao u potpunosti predvideti njeno postojanje.
DodusSe iako ne predstavljaju identi¢cne oblike drZavnog uredenja, oligarhija i
aristokratija u sustini predstavljaju vladavinu manjine nad ve¢inom. Kako je vlada
manjine doprinela propadanju Italije, to je Makijaveli ne smatra korisnim
drustvenim uredenjem.

Monarhije mogu biti nasledne ili nove, a ,0svajaju se tudim ili sopstvenim
oruZjem, srecom ili hrabros¢u“2s1,

Nove monarhije su ili sasvim nove ili meSovite, one u kojima su delovi
pridodati naslednoj drZavi. Nove monarhije osvajaju se silom - svojim oruzjem i
sposobnostima, a izuzetno i tudom vojskom i srecom, zlo¢inom i naklonoS¢u
naroda.

a.) Nasledne monarhije i nacin na koji se zadobijaju

Nasledne monarhije su one monarhije u kojima jedna vladarska dinastija
dugo vlada. Nasuprot novih monarhija, nasledne monarhije su sigurnije vladavine, s
obzirom da je tu narod navikao da Zivi pod istom dinastijom, te za njihovo odrZanje
je dovoljno da se ne menja sistem uprave, i da se prilagodi prilikama i vremenu.

Odlika ovih monarhija, zahvaljujuéi njihovoj dugotrajnosti je da se teSko
gube, ali i kada se izgube lako se mogu povratiti. lako, u nacelu stabilne, i ove
monarhije usled izuzetnih okolnosti i pod pritiskom neke velike sile, mogu se
izgubiti.

Bez obzira na nacin zadobijanja vladavine, najbolji nacin odrZzavanja
vladavine jeste kada vladalac ima dovoljno ljudstva i novca kako bi se odrZao sam, u
suprotnom mu je neophodna pomo¢ drugih.

b.) Nove monarhije koje se osvajaju svojim oruzjem i sposobnostima
Nove monarhije su kako je navedeno ili sasvim nove ili meSovite.

U meSovitoj vladavini teZe je odrZati se jer novi vladalac ima puno
neprijatelja, i do promene vladaoca dolazi samo zato $to ,[..] gradani vole da

281 N, Makijaveli, op.cit.,st. 11.
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promene vladaoca misle¢i da ¢e naci boljeg“?82, Kao Sto su podstaknuti
Savanorolom, Firentinci proterali Medicijeve.

Novoosvojena drzava koje se nakon osvajanja pripaja drzavi koja je starije
od one koja se osvaja, sluzi se istim jezikom ili su iste oblasti, lako se zadrzava,
narocito ako nije navikla da zivi u slobodi, te je dovoljno iskoreniti lozu prethodnog
vladaoca i ne menjati zakone.

Ako se novoosvojena drzava pripaja drzavi sa razli¢itim jezikom, obi¢ajima
i drustvenim uredenjem, vladalac moZe zadrZati vlast, ukoliko bude spretan i imao
mnogo srece. On se moZe nastaniti u osvojenoj drzavi kao $to je Turc¢in u Grckoj,
osnovati naselja koja bi predstavljala drzavu u malom ili drzati vojsku. Dva prva
nacina su dobra i u¢inkovita dok treci predstavlja nuzno zlo, skupo i opasno.

0d znacaja za zadrZavanje vlasti, jeste mogucnost vladara da ugusi nemire,
koje Makijaveli poredi sa tuberkulozom. S toga vladalac koji ne boravi u osvojenoj
drZavi nije u moguénosti da uvidi zlo koje se razvija, te ¢e ono uzeti maha, i leka
viSe nema.

Na primeru Francuske i Turske, Makijaveli razlikuje dve vrste uredenja u
osvojenim drzavama. Tacnije, vladar moZe vladati na dva nacina, kao apsolutni
monarhista - kada su svi ostali njemu potcinjeni, te u svakom pogledu zavise od
njega ili kao umereni monarhista - kada se na celu nalazi vladalac i velikasi koji
zauzimaju poloZaje ministra po tradiciji visokog roda, koji i sami vladaju u nekim
oblastima. Prve se teSko osvajaju, a zadrzavaju se ako se iskoreni vladarska loza,
dok se druge lako osvajaju a teSko zadrzavaju, jer nije dovoljno da se samo zatre
vladajuca loza.

Poseban problem predstavalja kako odrzati vlast u drzavama koje su
navikle da Zive po svojim zakonima i u slobodi. Od tri ponudena nacina (unistiti ih,
nastaniti se u njima, Ziveti po njihovim zakonima uz odredene obaveze naroda),
Makijaveli zakljucuje da je najsigurnije u njih se nastaniti ili ih unistiti.

Sasvim nove vladavine, kao Sto je bio Milano za Franceska Svorce,
prvenstveno se osvajaju svojim oruzjem i hrabro$¢u (sposobno$¢u), a odrZzavaju se
u zavisnosti od vestine vladara, sre¢nih okolnosti i naklonosti sudbine. Iako sre¢ne
okolnosti i sudbina mogu uticati na uspostavljanje vladavine, vladalac ovako
zadobijene vladavine ne sme se preterano uzdati u srecu, ve¢ u svoju sposobnosti.

U Viadaocu se Makijaveli preterano ne bavi unutrasnjim uredenjem. Tek
negde - negde ukaZe na njen znacaj. Tako, kod vladavina koje se osvajaju silom,
istice da nema teZeg poduhvata od uvodenja novih zakona. Donosioci ovih zakona,
iliti promena mogu biti zavisni od drugih ili autonomni. Oni samostalni na svojoj
strani moraju imati naoruZanje, inaCe (e propasti kao nenaoruZani prorok
birolomo Savanorola.

282 N, Makijaveli, op.cit.,st. 19.
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c.) Nove monarhije koje se osvajaju tudim oruzjem ili sre¢om, zlo¢éinom
ili naklono$¢u naroda

Kako smo i naveli vladavine se osvajaju silom (svojom vojskom i
veStinama), medutim to nije jedini nacin, jer se vladavine izuzetno mogu osvojiti i
tudim oruzjem ili sreCom, zlo¢inom ili naklono$¢u naroda.

Na primeru Cezara BordZzije Makijaveli izvodi nau¢na pravila i formu,
vladavina koje se osvajaju tudim oruZjem ili/i sre¢om.

Sre¢om dolaze na vlast oni kojima je drZzava prodata ili data na poklon.
Kako u zadobijanju ovih vladavina nije bilo kakvih prepreka, moze se zakljuciti da
vlast zadobijaju lako. Nevolja je na drugoj strani, kako zadrzati ovako dobijenu
drzavu. Na tom putu vladalac nalazi na mnostvo prepreka, zavisan od dobre volje i
sudbine onih koji su ga podrzali. Tako i Cezare BordZija dolazi na vlast zahvaljujuci
sre¢i - vladavini oca na prestolu Katolicke crkve, koriste¢i tude oruzje, a gubi kada
je ,[...] sre¢na zvezda njegovog oca zasla [..] “283.

Zloc¢inom je lako osvojiti vladavinu, kao $to je to ucinio Sicilijanac Agatokle i
Olveroto Farmljanin. Zlocin u cilju osvajanja vladavine pretpostavlja odredene
osobine osvajaca.

Makijaveli pravi razliku izmedu dobrih i rdavih zlo¢ina. Dobar je onaj zlocin
koj se izvrsi samo jednom da bi se sacuvala vlast i viSe se ne ponavlja, lo$ je kada je
pocinjen u rdave svrhe, odnosno kada na pocetku zlodela nisu velikog obima ali se
vremenom povecavaju. Tako da Makijaveli preporucuje da sve nuZne svireposti
treba uciniti odjednom. , Treba osuditi ne nasilje koje obnavlja, nego nasilje koje
upropastava“.28+

Govoredi o zlo¢inu kao sredstvu za zadobijanje vlasti, Makijaveli ne isti¢e da
ono moralno i prihvatljivo, ni da se njim stice dobra reputacija, ve¢ samo konstatuje
njegovo postojanje.

Kao poslednje, ali ne i najmanje bitno, Makijaveli navodi da gradanska lica
mogu postati vladaoci i naklono$¢u naroda. Oni to mogu postati ili voljom naroda ili
voljom velikasa, u svakom sluc¢aju sluze¢i se lukavstvom. Bez obzira cijom
naklonos$¢u dodu na vlast, uvek moraju teziti da pridobiju narod, jer su narodne
teZnje Casnije. Narod se pridobija tako Sto se stavlja pod zastitu vladaoca. Takode,
neophodno je da vladalac utvrdi nacin uprave pod kojim ¢e se njegovi podanici
uvek osecati potrebu za drzavom i njim.

d.) Crkvene drzave
Na kraju izlaganja o vrstama vladavina i nacina na koji se zadobijaju,

Makijaveli posebnu glavu posvecuje vladavinama koje se po svojim specificnostima
razlikuju od svih napred iznetih.

283 N, Makijaveli, op.cit., st. 63.
284 Razmatranje o prvih deset knjiga Tita Livija, cit. u Smailagi¢, N., Historija politickih doktrina,
antika, srednji i novi vek, Napred Zagreb, 1970, st. 249.
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Crkvene drZave se osvajaju sposobnos¢u ili sre¢om, a odrzavaju se i bez
jedne i bez druge, s obzirom da se temelje na verskim institucijama. Samo ove
vladavine su sigurne, jer je religija garantovano sredstvo za odrZavanje vlasti.

Cak i ovde Makijaveli ne propusta da se vidno dodvori Medicijevima, te
papu Lava karakteriSe dobrotom i velikim vrlinama.

VOJSKA

Vojska i vojna organizacija jeste ono Sto najviSe zaokupljuje Makijavelija.
Jovanovi¢ ¢ak i navode da je njegovo interesovanje za vojnu organizaciju prelazilo u
monomaniju28s, Ova okupljenost Makijavelija za uzrok ima loSu vojnu organizaciju
koja je jedan od krucijalnih ¢inilaca propadanja Italije. Spas Italije, izmedu ostalog
zahteva i preuredenje vojne organizacije. Da bi to preuredenje bilo uspesno,
neophodno je spoznati vrste i odlike vojske. Uslovljavaju¢i dobru vojsku dobrim
zakonima, Makijaveli se zadrZava samo na izlaganju o vojsci, jer dobra vojska
pretpostavlja i dobre zakone, i jedno ne ide bez drugog.

Makijaveli poznaje cetiri vrste vojske, i to: sopstvenu ili narodnu,
najamnicku, pomoénu i meSovitu. Ideal je vojska sazdana od svojih podanika, svojih
gradana, tzv. narodna vojska jer kako navodi ,[..] bez sopstvene vojske, nijedan
vladalac nije bezbedan, i vlada na srecu, jer u nesre¢i nema snaga koje bi ustale u
njihovu odbranu“z86, dok su druge opasne i nepotrebne. Na primeru Rima i Sparte
jasno se vide preimuéstva ovog oblika vojnog uredenja.

Plac¢enicka, odnosno najamnicka vojska je opasna jer je niSta do plate ne
veZe za onog za koga ratuje, a kako je ta plata mala, glavna osobina ove vojske je Sto
se sa njom sporo, prekasno i malo osvaja, ali se zato iznenada i strahovito gubi.
Stetnost najamnicke vojske dokazuje se time $to je Italija bila na rubu propasti zato
$to se uzdala u najamnike.

Pomoc¢na vojska je ona vojska koju vladalac poziva u pomo¢ da ga brani.
Koliko je korisna za onog koji je Salje, toliko je i opasna za onog ko je zove. Ova
vojska je mnogo opasnija od najamnicke, jer je jedinstvena i u sluzbi drugog, i kod
nje je najopasnija hrabrost.

0d ove vojske se razlikuje meSovita, koja je delom najamnicka delom
narodna. Bolja je od najamnicke i pomoc¢ne, ali ne i od narodne.

Cezare BordZija, kako Makijaveli navodi, tokom svog osvajanja sluZi se svim
napred navedenim vidovima vojske. Prvobitno, pomo¢nom, za koju uvida da je
opasna. Kako bi premostio prepreke okrece se najamnicima. Medutim, uvidevsi i
njihove mane pokusao je da formira svoju vojsku, Sto mu do kraja ne uspeva, te
njegova vojska ostaje me$ovita. Da mu sreca nije okrenula leda, Cezare bi formirao
Cisto narodnu vojsku, i sa njom zavrsio zapoceto.

Da bi drzava imala dobru vojsku vladalac mora da bude i vojskovoda, da se
u svakom trenutku bavi problemom vojske, posebno u miru, jer , vladaoca ne sme

2855 Jovanovi¢, op.cit.,st. 132.
286 N, Makijaveli, op.cit., st. 127.
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niSta drugo da zaokuplja, ni o ¢emu drugom da razmislja, niSta da proucava osim
nacina ratovanja, vojne organizacije i discipline“287.

PSIHOLOSKI PROFIL VLADARA

Makijaveli daje jedan realisticki psiholoSki portret osnivaca drzave, ne
zanose(i se iluzijama. On svog iskupitelja Italije, daruje osobinama koje doprinose
uspehu, bilo da su dobre ili loSe. Ovaj vladalac sazdan je da moZe osloboditi i
ujediniti Italiju, bez obzira na sredstva, stremeci ka cilju.

Davajuéi prakticne savete, Makijaveli nastoji da vladaocu koji Zeli da se
odrzi, prikaZze da mora svoje postupke uskladiti potrebama, i da ne ¢ini ono $to
treba Ciniti, jer ¢e propasti.

U ljudskoj prirodi nije posedovati samo dobre osobine, te tako ni vladalac
ne moze biti obdaren iskljucivo dobrim, pa je s toga poZeljno je da ima osobine koje
¢e mu omoguciti da saCuva vlast. Za vladaoca je najbitnije da bude mudar. Birajuci
izmedu Skrtosti i darezljivosti, svireposti i blagosti, ljubavi ili straha naroda,
verolomstva ili drzanja reéi, Makijaveli se opredeljuje za prve osobine, Sto
objas$njava u daljim glavama.

Za darezljivost Makijaveli kaze da je opasna osobina, koja ¢e vladaoca
dovesti do popasti, te je za njega bolje da se postavi kao Skrtica, jer tada nece
morati da uzima od naroda i imaée dovoljno da obezbedi drzavu.

Vladalac treba da bude svirep, toliko koliko mu je to potrebno zarad
jedinstvenosti naroda, ujedinjenja i uredenja drzave. Ovaj svirepi vladar treba da
nastoji da ipak ostavi utisak blagog ¢oveka, jer vrline nisu dovoljne za postizanje
uspeha. Vladalac, takode ne sme da bude lakoveran, nagao, mora biti odmeren,
obazriv i ¢ovecan. Za dobru vladavinu najpoZeljnije je da narod vladaoca i voli i
plasi ga se, a ukoliko se mora birati izmedu ova dva, svakako je sigurnije da ga se
plasi, jer je ljudska priroda prevrtljiva. Vladalac mora nastojati da ga podanici iz
straha ne mrze, a svakako ¢e ga mrzeti ukoliko dira u njihovu imovinu i Zene.

lako, stvarnost retko dozvoljava da vladalac bude obdaren samo vrlinama,
on se mora pretvarati da je njima obdare, treba ostavljati utisak da je blag, pouzda,
Covecan, Castan i poboZan. Treba da vlada sobom i da se okreée kako vetar duva.
Kao kentaur vladar mora biti poluZivotinja i polu¢ovek, mora znati da se uvuce u
kozu i lisice i lava, i treba biti sposoban da prekrsi datu re¢ ako okolnosti to nalazu.

Vladalac ¢e nesporno biti omrznut ako je grabljiv i dira u imovinu i Zene
podanika, ako je prevrtljiv, slab, maloduSan i neodluc¢an. On svojim postupcima
mora da pokaze hrabrost i snagu, mora se ¢uvati kako od svojih podanika, tako i od
spoljnog neprijatelja. Od naroda se moZze zastiti izbegavajuci postupke zbog kojih bi
bio omrznut. Vladalac ¢e biti izuzetno poStovan zbog velikih poduhvata i izuzetnih
duhovnih osobina.

Tvrdave vladaocu niSta ne mogu pomo¢i ako ga narod mrzi. Od prezira
mase se mora Cuvati, jer je naklonost naroda najbolja tvrdava. Dobra unutrasnja

287 N, Makijaveli, op.cit., st. 131.
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uprava je od presudnog znacaja za uspeh vladavine, tako da vladalac mora nastojati
da Sto viSe ulestvuje u Zivotima podanika, narodnim sastancima, i da nagraduje
narod.

U delu o vladaoCevim ministrima Makijaveli zaklju¢uje da su ljudi koji
okruzuju vladaoca odraz njega samog, te ukoliko su oni plemeniti i mudri, moZe se
zakljuciti da je i on sam takav. Ove ministre, vladalac treba da drzi uz sebe, da ih
obasipa pocastima, nagraduje, kako ne bi poZeleli viSe i okrenuli se protiv njega.

Radi odrZavanja na vlast, vazno je Kkloniti se laskavaca, oni su opasani i
prevrtljivi. Vladar se ovih moZe kloniti, samo ukoliko uveri ljude da mu mogu
govoriti istinu o onome o ¢emu ih upita.

Razmatraju¢i o uticaju sudbine Makijaveli dolazi do zaklju¢ka da je za
vladaoca velika greSka prepustiti se sudbini i sac¢ekati redosled dogadaja. Sudbini
se u globalu ne moZze osporiti postojanje i njen rusilacki karakter, jer sudbina je
Zena i treba se krotitizss,

NAKLONOST NARODA

Iako Vladalac kao prakti¢an prirucnik nije pisan za Siroke narodne mase,
njegov cilj nije da negira uticaj naroda, ¢ija naklonost svakako doprinosi
zadobijanju i odrZavanju vladavine, a nenaklonost otezava vladaocev polozaj.
Makijaveli, istina ne zanemaruje, ali se isto tako ne bavi preterano ovim pitanjem. U
par navrata podsea na znacaj naroda, te tako na samom pocetku dela u vezi sa
mesSovitim vladavinama istice da gradani vole da promene vladaoca jer vladalac
hteo ne hteo mora da vreda svoje podanike i da je za osvajanje neke pokrajine
poZeljno na svojoj strani imati naklonost naroda. Uz naklonost naroda, nije samo
lakSe zadobiti vlast, nego je lakSe i odrzati je. Vladar koji ima na svojoj strani narod,
ne mora se plasiti zavera, jer naklonost naroda je najjaca tvrdava.

[z stava Makijavelija prema podanicima, ponovo isticem da je drzava sama
sebi cilj, i to cilj koji podanicima omoguéava Zivot u miru.

MAKIIJAVELIZAM

Na kraju ostaje da ukratko ukaZem na pojam Kkoji se vezuje za
Makijavelijevog Viadaoca - Makijavelizam.

Pretrazujudi recnike, nalazim da je u Oksfordovom internet recniku ovaj
pojam definisan kao koriS¢enje lukavstva i dvostrukosti u politici ili uopste , a da su
mu sinonimi neiskren, intrigantan, prevrtljiv, izdajnicki.289

U Leksikonu stranih reci i izraza Milana Vukajlije, makijavelizam je definisan
kao ,ucenje italijanskog drzavnika i istoricara Nikole Makijavelija (Niccolo

288 N, Makijaveli, op.cit., st. 232,
289 Oxford dictionaries, [online] Dostupno na:<
www.oxforddictionaries.com/defination/english/machiavellian />,[16.04.2015], cunning, schaming and
unsropulous especially in politics.
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Machiavelli 1469-1527) izloZeno u njegovoj knjizi ,Vladalac* (Il Principe), kojim
preporucuje da se vladaoci u svom radu pridrzavaju samo neograni¢enih nacela
mudrosti, ne vezuju¢i se nikakvim zakonima morala i sentimentalnim obzirima, tj.
da ne prezaju ni od kakvih sredstava da bi dosli do cilja, sa geslom: cilj opravdava
sredstvo.“2%,

U psihologiji pak nalazim da je ovim izrazom oznacen jedan od tipova
licnosti crne trijade. Li¢nosti koju karakteriSe dvolicnost, emocionalna hladno¢a,
manipulacija drugima u cilju postizanja li¢nog cilja, iskoriS¢avanje slabijeg, sve po
principu bolje je manipulisati nego biti izmanipulisan.29!

Ne mogu da se ne zapitam da li je Makijaveli zasluZio da se za njegovo ime
vezu ovako pogrdni pojmovi. Smatram, da niSta nije pogresSnije nego za Makijavelija
i njegovog Viadaoca vezivati atribut laZan i neiskren, jer Vladalac je crpen iz
stvarnosti, pisan po posmatranjima, nezavisan od li¢nih nacela autora pa je zbog
toga bas i istinit. U cilju uspostavljanja stabilne drzave, u nemoralnim okolnostima,
mogu se upotrebiti samo beskrupulozna sredstva.

Makijaveli nije ni prvi ni jedini medu politickim teoreticarima koji je u cilju
drzave raskinuo sa moralnim obzirima. Njegova jedina ,greska“ je to Sto se nije u
svojim radovima pozvao na neku religijsku osnovu, $to svojim sredstvima nije dao
osvestani karakter, jer da je to ucinio zasigurno ne bi bio ovako shvacen.

»,Pametan covek nece nikada osuditi delo koje krsi uobicajene norme da bi se
njime zasnovala republika ili monarhija“.292

ZAKLjUCAK

[ako vekovima bukvalno tumacen, obeleZen kao stoZer najokrutnije
politicke prakse, Makijavelijev Viadalac se ne sme prosto reducirati na klise ,cilj
opravdava sredstvo®, jer Viladalac je nastao kao produkt surove politicke prakse,
koja, primecéujem, iako je vekovima menjala svoja obeleZja, u srzi ostala ista, s
obzirom da je privatan interes ono Sto politicari teSko Zrtvuju, i to na ustrb
drzavnog i opSteg interesa.

Li¢cno shvatam da Makijaveli u svom radu, porucuje da je radi interesa
drzave, dugotrajnosti, stabilnosti i prosperiteta, sreénog i slobodnog Zivota
gradana, dozvoljena upotrebu svirepih sredstava u rukama vladaoca, koji mora
raditi u opStem interesu mimo svog privatnog.

Dakle, jos u XVI veku Makijaveli je predvideo vanvremenske probleme
politicke prakse. Zrtvovanje privatnog interesa od strane politicara zarad drzave
jedan je naizgled nedostizni ideal, a Makijaveli nastoji da u Vladaocu izmedu ostalog
ukaze kako ovaj cilj ne bira sredstva.

290 M., Vukajlija, op.cit., st. 527.

21 S, Dutina, 2014, Licnost, Mracna trijada: Makijavelizam, narcizam i psihopatija, [online]
Dostupno na:< https:  //psihobrlog/wordpress.com/2014/08/16/mracna  —trijada-makijavelizam-
narcizam-i-psihopatija/>[28.04.2016].

292 Razmatranja o prvih deset knjiga Tita Livija, cit. u R., D., Lukié, op.cit., st. 245.



288 |

Andeka Radosavljevi¢-Milinkovi¢

LITERATURA:

1. De KreSenco, L., Istorija moderne filozofije — od Nikole Kuzanskog do Galilea
Galileja, Svetovi, Novi Sad, 2004.

2. HadzZivukovi¢, S, Francusko prosvetiteljstvo, odraz vere u ljudski napredak,
Prometej, Novi Sad, 2005

3. Jovanovi¢, S., Iz istorije politickih doktrina, Beogradski izdavacko - graficki
zavod, Jugoslavijapublik, Srpska knjiZevna zadruga, Beograd, 1990.

4. Kolakovi¢, ]., Historija novovjekovnih politickih doktrina ( od XV stoljeca do
1848.godine), Zrinski Cekovac, 1976.

5. Luki¢, R, D,, Istorija politickih i pravnih teorija I knjiga, od antike do pocetka
XVII veka, Naucna knjiga, Beograd, 1973.

6. Makijaveli, N., Viadalac, 1P Knjiga NBBA, Neven, Zemun, Novi Beograd,
2003.

7. Smailagi¢, N., Historija politickih doktrina, antika, srednji i novi vek, Napred
Zagreb, 1970.

8. Vukajlija, M., Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd, 1980.

Sa interneta preuzeto:

1. Dutina, S., 2014, Licnost Mracna trijada: Makijavelizam, narcizam i
psihopatija, [online] Dostupno na:< https:
//psihobrlog/wordpress.com/2014/08/16/mracna -trijada-
makijavelizam-narcizam-i-psihopatija/>[28.04.2016].

2. Leki¢, M., Na njega se pozivali fasisti, antifasisti, komunisti, liberali, staljinisti,
Vecita modernost firentinskog mislioca: 500 godina Makijavelijevog
»Vladaoca, 2013, [online]. Dostupno na: <http//www.vijesti.me/caffe/-na-
njega-se-pozivli-fasisti-antifasisti-komunisti-liberali-staljinisti-147117
[28.04.2016].

3. Oxford dictionaries, dostupno na:

< http:// www.oxforddictionaries.com/defination/english/machiavelli>
[16.04.2015].



Makijavelijev Vladalac | 289

MACHIAVELLI’S THE PRINCE

Andjelka Radosavljevi¢ Milinkovi¢

Abstract:

Going through various books that deal with Machiavelli and his political
thought, I noticed that the works are either too detailed for the common reader, or
they do not contain enough information, so they appear to be inexhaustive, which is
why [ will try to give a complete, sufficient, but not muddled, overview of important
events in Machiavelli's life, his political thought and content of the Prince. In
particular, 1 will discuss the aim of the Prince, which is something that does not
attract attention of many people, and is, therefore, neglected and abandoned as
irrelevant and unworthy of interest.

Keywords: Machiavelli, The Prince, the state, instruments, purpose;
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PRIKAZ MEPUNARODNE NAUCNO-STRUCNE KONFERENCIJE
“EVROATLANTSKE INTEGRACIJE - 1ZAZOVI I PERSPEKTIVE“

MSc AnKkica Ivanovié¢

Uprkos intenzivnoj globalizaciji regionalni pristup i dalje ostaje osnova za
efikasno funkcionisanje medunarodnih subjekata u aktuelnim medunarodnim
odnosima. Intezivnijom regionalizacijom, ucévrs¢ivanjem pravnih, ekonomskih,
bezbednosnih, politickih, kulturnih, verskih i drugih oblika povezivanja i
savezniStva drzave jedne regije produbljuju postojece i oblikuju nove forme
regionalne povezanosti na osnovu kojih, kao regionalno prepoznatljive celine,
efikasnije ostvaruju svoje interese na globalnom nivou. Evroatlantizam i
evroatlantske integracije, kao sveukupnost odnosa, okolnosti i procesa izmedu
zemalja Severne Amerike i zemalja Evrope u danasnje vreme prolazi kroz svoju
novu, mozZemo slobodno reéi najkomplikovaniju etapu. Iako su evroatlantske i
evropske integracije dva paralelena procesa, oni su do te mere medusobno
povezani da u najvecoj meri oblikuju aktuelna zbivanja u tzv. Zapadnom,
razvijenom svetu, pa i na Zapadnom Balkanu. Institucionalizvani u organizacijama
Evropske unije i NATO, evroatlantizam i evroatlantske integracije su deo
svakodnevnice zemalja Zapadnog Balkana. Pomenute dve organizacije zagovaraju
svoje dalje Sirenje na ostatak zemalja Zapadnog Balkana, kako zbog svog vlastitog
tako i zbog interesa tih zemalja, kao i jaCanja sveukupne ideje evroatlantizma u
celom svetu. Sa druge strane, geostrateSki poloZaj Zapadnog Balkana posluzio je
kao tester kako Evropskoj uniji, tako i NATO-u za oprobavanje njihovih internih
politika u aktuelnim medunarodnim odnosima. Pored toga, aktuelna desavanja na
starom Kkontitnentu (finansijska kriza u Grckoj, ekonomska duZnicka Kkriza,
Ukrajinska kriza, migrantska kriza, intenzivna aktivnost teroristickih organizacija,
istupanje Velike Britanije iz Evropske unije i sl.) svakodnevno dovode u pitanje
nacin funkcionisanja pa ¢ak i opstanak EU sa jednom zajednickom granicom,
jedinstvenom valutom i stabilnim clanstvom viSe nego ikada ranije. Shodno
navedenom, Cesto se od strane strucne i laicke javnosti raspravlja o tome Sta sve
drzave Zapadnog Balkana “dobivaju”, a Sta “gube” uklju¢ivanjem u proces
evroatlantskih integracija, $ta je potrebno da ucine na svom putu ka evroatlantskim
integracijama, i koliko su preostale zemlje Zapadnog Balkana daleko od Evropske
unije i NATO. S tim u vezi, mogu se Cuti razliciti stavovi kako proevropejaca, tako i
evroskeptika, koji navode razloge za, odnosno protiv upustanja u proces
evroatlantskih integracija. Takode, navode se brojne prepreke koje bi preostalim
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zemljama Zapadnog Balkana stajale na ovom putu, ako ga odaberu, kao i konkretni
koraci, odnosno uslovi koji moraju biti obezbedeni kako bi proces evroatlantskih
integracija u ovim zemljama bio nastavljen, odnosno ubrzan i efikasno okoncan.
Shodno navedenom, namece se potreba za jednom nauc¢nom i stru¢nom diskusijom
po pitanju argumenata koji govore u prilog evroatlantskim integracijama ili protiv
njih, uz objektivnu procenu posledica koje proces evroatlanskih integracija moze
imati po unutra$nju i spoljnu politiku i ekonomiju preostalih zemalja Zapadnog
Balkana.

U vezi sa navedenim, u period od 28. do 29. oktobra na Kopaoniku je
odrzana Medunarodna naucno-stru¢na konferencija “Evroatlantske integracije
- izazovi i perspektive” u organizaciji Departmana za pravne nauke i
Departmana za ekonomske nauke Internacionalnog univerziteta u Novom
Pazaru.

Na konferenciji je uzelo uces¢e oko 50 ucesnika iz Republike Srbije, Crne
Gore, Makedonije i Bosne i Hercegovine.

Ciljevi Konferencije su analiza procesa integracije peostalih zemalja
Zapadnog balkana u Evropsku uniju i NATO savez, te predstavljanje ostvarenih
akcija u kontekstu preuzetih obaveza prema Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju kao i informisanost gradana o prednostima, odnosno nedostacima
evroatlantskih integracija kao strateskog opredeljenja zemalja Zapadnog balkana.

Tematske oblasti konferencije bile su:

— Integracije u Evropsku uniju;

— Integracije u NATO;

— Harmonizacija nacionalnih zakonodavstava sa pravom Evropske
unije;

— Jacanje mehanizama za zastitu ljudskih prava;

— Pravo, pravda, sloboda i moral kao temeljne vrednosti evroatlantskih
integracija;

— Strane direktne investicije i ekonomski razvoj u kontekstu
evroatlantskih integracija;

— Poreska politika i evroatlantske integracije; — Ekonomska kriza i
evroatlantske integracije;

— Aktivnosit na polju realizacije Centralnoevropskog ugovora o
slobodnoj trgovini - CEFTA;

— Formiranje sigurnosne zajednice Zapadnog Balkana;

— Savremeni bezbednosni izazovi, rizici i pretnje;

— Medunarodna borba protiv terorizma.

Konferenciju su otvorili pozdravnim govorima rektor prof. dr Suad
Becirovi¢ i dekan Departmana za pravne nauke Internacionalnog univerziteta u
Novom Pazaru Doc. dr Aleksandar R. Ivanovi¢, koji su u svojim govorima istakli
razloge nominovanja ovogodiSnje teme konferencije, kao i ciljeve koje Zele
ostvariti organizovanjem iste.
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Konferencija je podeljena po sesijama od kojih je svaka posveéena
posebnim aktuelnim oblastima u sferi Evroatlanskih integracija.

Prva sesija je posvetena Krivicno pravnoj sesiji u okviru koje su
predstavljeni radovi koji su se ticali pitanja stvaranja tzv. Evropskog krivi¢nog
zakonika, Medusobne saradnje u krivi¢nim stvarima, sa posebnim osvrtom na
zakonodavstvo EU u ovoj oblasti. Zatim, pitanja Transatlanske saradnje u
krivi¢no-pravnoj oblasti, pitanja migrantske krize, pitanje terorizma i pojave
tzv. islamofobije na prostoru Evropske unije, kao i pitanja dokaza i dokazivanja,
sa posebnim osvrtom na slobodno kretanje dokaza na prostoru Evropske unije.

Druga sesija je posveéena ekonomskim pitanjima u sklopu kojih su
obradene teme poput stranih direktnih investicija i privrednog rasta zemalja
Zapadnog balkana, zatim harmonizacije ugovornog prava sa pravom Evropske
unije, sa posebnim osvrtom na internet prodaju. Takode, u ovoj sesiji
prezentovani su radovi koji su za predmet istrazivanja imali valutne krize kao
savremeni oblik ekonomskih sukoba, tzv. zeleno racunovodstvo u svetlu
evroatlantskih integracija, pitanje potencijala Zapadnog balkana u globalnoj
ekonomiji, pitanje modela pokretanja preduzecni¢kog poduhvata u agrobiznisu
u sistemu otvorenog trzista, pitanja finansiranja ruralnog razvoja u zemljama
Clanicama Evropske unije i zemljama koje se pribliZavaju Evropskoj uniji,
pitanja sektora malog i srednjeg biznisa u viziji evropske ekonomije za
dvadeset i prvi vek.

Nakon radnog dela uprilicena je svecana vecera za ucesnike konferencije
u sklopu koje je, na marginama konferencije, bilo razgovora o medusobnoj
saradnji i zajednickim naucno-istrazivackim projektima nastavnog osoblja sa
visokoobrazovnih institutcija Ciji su predstavnici uzeli uceS¢e u ovogodisnjoj
konferenciji.

Drugog dana konferencije radilo se u dve sesije u kojima su prezentovani
radovi autora koji su se bavilli evroantlaskim integracijama kroz sledeée teme:
pitanje Srpske energetike na putu ka EU u smislu poboljsanja strategije proizvodnje
elektri¢ne energije i oCuvanja prirodnih resursa kao preduslova za integraciju u EU,
zatim prednosti i nedostatci ulaska u Evropsku uniju sa posebnim osvrtom na
carinske prekrsaje, politika proSirenja Evropske unije, promena Ustava kao uslov
pristupanja Srbije Evropskoj uniji, Evroatlantske integracije i komunkaciona
strategija kao deo Univerzitetskog kurikuluma, Arhiv na putu evroatlantskih
integracija, Harmonizacija medunarodnog naslednog prava Republike Srbije sa
pravom Evropske unije. Takode, prezentovani su i radovi ¢iji su se autori bavili
ljudskim pravima i bezbednoscu, a koji su obradili sledece teme: Bezbednosni
izazovi evroatlantskih integracija - odnos EU-NATO i integracija Crne Gore i
Zapadnog balkana, zatim Sprega terorizma i organizovanog kriminala kao
bezbednosni rizik, Inkriminacija zloupotrebe vlasti u medunarodnim dokumentima
- pravni okvir, Maloletnici bez pratnje u azilnom sistemu Republike Srbije, Politika
i mehanizmi zastite ljudskih prava u Evropskoj uniji, Savremeni izazovi, rizici i
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pretnje kao ugrozavajuce delatnosti nacionalne bezbednosti, Medunarodna
policijsko - obaveStajna saradnja, Sudsko poravnanje.

Po zavrSetku sesija, na samom kraju konferencije, prisutnima se obratio
rukovodilac Departmana za pravne nauke doc. dr Aleksandar R. Ivanovi¢,
predsednik organizacionog odbora, koji je tom prilikom istakao das u ciljevi
konferencije ispunjeni, te da je u tom smislu ideja organizatora o delegiranju
ovogodiSnje teme potvrdeno. Na kraju se zahvalio svim ucesnicima konferencije i
poZeleo srecan i siguran povratak u svoja mesta svim ucesnicima uz zelju da se i
naredne godine vide na istom mestu.

Slika 1. Otvaranje konferencije
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Slika 2. Dodela zahvalice za saradnju hotelu Mujen Lux

“CYROATIANTSEEBINTEGRACIJE - 1<

Slika 3. Obracanje Rektora prof. dr Suada Becirovi¢a
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Slika 5. Izlganje ucesnika
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Slika 6. Zajednicka fotografija u¢ensika Konferencije
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