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Rec urednika
Postovani ¢itaoci,

predstavljamo Vam 12. izdanje naSeg
Casopisa “Pravne teme“, u Kkome je
objavljeno 10 radova. Uzevsi u obzir
autore koji su svojim radovima
konkurisali za ovo izdanje casopisa,
moZemo reci da je ovaj broj u potpunosti
posve¢en mladim istrazivacima i
naucnicima sa prostora Zapadnog Balkan,
Sto nas Cini narocito posnosnim. Naime,
za jedan relativno mlad ¢asopis kao Sto je
nas, veoma je vazno to $to mladi naucnici
i istrazivaci svoje poverenje poklanjaju
upravo nama. iako je na$ Ccasopis
kategorizovan kao naucni c¢asopis u
osnovanju (M54). Iskreno se nadamo da
¢e dobar deo njih napraviti uspeSne akademske karijere, te da ¢emo u buduénosti
moc¢i da kaZemo da su se upravo ti nacunici i istraZivaci afirmisali piSuéi za na$
Casopis. Nazalost, neki sveopsti trend u poslednih desetak godina, kada je u pitanju
bavljenje naukom na prostorima Zapadnog Balkana, karakteriSe “trka” naucnika i
istrazivaca za Sto ve¢im brojem nauc¢nih bodova i teZnja za objavljivanjem radova u
medunarodnim ¢asopisima koji se nalaze na prestiznim listama naucnih ¢asopisa.
Ovakvo stanje nauke na prostorima Zapadnog Balkana je u oblasti drustvenih
nauka dovelo do slabljenja interesovanja domacih autora i autora iz zemalja u
region za objavljivanje radova u ¢asopisima sa domace liste, a posebno u onim koji
se ne nalaze u samom vrhu liste nacionalnih c¢asopisa u smislu naucne
kategorizacije. S tim u vezi, joS jednom istiCemo kao pohvalnu cinjenicu, da bez
obzira na jedan trend pada intersovanja za pisanjem u casopisima ranga u Kkoji
spade i na$ casipis, ipak se mozemo pohvaliti raznovrsno$éu tema, a i autora.
Gotovo u svakom broju imali smo makar jednog, a nekad i viSe autora koji po prvi
put piSu za na$ Casopis. Nadamo se da ¢emo sa takvom praksom nastaviti i u
narednim brojevima, i da se mladi istrazivaci i naucnici nece pridruziti sveopStem
trendu “jurenja” za prestiznim medunarodnim listama nauc¢nih ¢asopisa, ve¢ da ce
svoje radove kroz ¢asopise poput naseg, uciniti dostupnim domacoj i regionalnoj
Citalackoj publici. S tim u vezi, drage kolege, autori i koautori radova u ¢asopisu
“Pravne teme” hvala Vam na ukazanom poverenju.

S posStovanjem, A&WM R. lvanevié

Novi Pazar, 30.12.2018. godine
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UDK: 343.11 Pregledni naucni rad

RUKOVOPDEN]JE PREKRSAJNIM POSTUPKOM
Dr Mladen Jeli¢i¢
Apstrakt:

Autor definise rukovodenje prekrsajnim postupkom kao procesnu aktivnost
suda kojom se preduzimanjem radnji upravljanja i donosenjem sudskih odluka utice
na zasnivanje, tok i okoncanje prekrsajnog postupka. Predmet analize je meduodnos
rukovodenja prekrsajnim postupkom i obaveze suda da obezbedi postovanje
standarda prava na pravicno sudenje, pri cemu se posebno ukazuje na nacelo
ravnopravnosti stranaka. Autor ukazuje na zakonske odredbe iz kojih proizilaze
modaliteti radnji upravljanja postupkom, kao i na razli¢ite vrste sudskih odluka,
procesnih i meritornih. Rukovodenje prekrsajnim postupkom kao svoj imperativ ima
efikasan prekrsajni postupak, pa autor istice da procesne aktivnosti suda moraju biti
zakonite, pravovremene i svrsishodne. Pri tome, ukazuje se i na pojednostavljene
forme postupanja kao vid efikasnog okoncanja postupka. Na kraju, autor analizira
nacine kojima drugostepeni sud rukovodi prekrsajnim postupkom, naglasavajuci
znacaj pravilnog obrazloZenja drugostepene odluke.

Kljuéne reci: prekrsajni postupak, radnje upravljanja, sudske odluke, efikasnost
prekrsajnog postupka

UVODNA RAZMATRANJA

U teoriji kaznenog prava postoje razlicita shvatanja o osnovnim pojmovima
koji ¢ine sadrzinu opSteg dela procesnog prava. Bipartitne definicije kao osnovne
pojmove procesnog prava izdvajaju subjekte i radnje (realisticke definicije),
subjekte i procesne odnose (juristicke definicije) itd. (Jeki¢, 2003: 3,4). One ukazuju
na dva osnovna elementa - procesne subjekte i njihove radnje, a odluke
predstavljaju procesni efekat odredenih procesnih radnji. Sudske odluke proizvode
odgovarajuce procesno i pravno dejstvo, a posredstvom njih, takvo dejstvo imaju i
same radnje iz kojih su te odluke proizasle (Skuli¢, 2011: 574).

* Sudija Prekrsajnog suda u Sapcu, e-mail: mladen jelicic.kaishin@gmail.com. Pojedine delove ovog
rada autor je izlozio na savetovanju sudija prekrSajnih sudova Republike Srbije i sudija PrekrSajnog
apelacionog suda, koje je odrzano u Kladovu od 23. do 25. oktobra 2018. godine.
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Tripartitne definicije, koje je u teoriji krivi¢nog prava postavio T. Zivanovi¢,!
kao osnovne pojmove procesnog prava izdvajaju tri elementa: subjekte, radnje i
odluke. PrekrSajni postupak mora biti okon¢an odgovaraju¢om sudskom odlukom,
$to opravdava izdvajanje ovog pojma kao osnovnog pojma preKkrsajnog procesnog
prava. Predmet sudskih odluka mozZe biti razli¢it: pojedine se odnose na upravljanje
postupkom i cilj im je da se sprovede zakonit prekrsajni postupak, dok se druge
odnose na samu prekrsajnu stvar kao celinu. Ove poslednje mogu biti meritorne
(sustinske) i formalne (procesne).

Rukovodenje prekrSajnim postupkom, kao izdvojeni teorijski pojam i
svakodnevna aktivnost sudija prekrSajnih sudova, u sebi sadrzi sve napred
navedene elemente tripartitne definicije. Sud kao procesni subjekt rukovodi
prekrSajnim postupkom, a to ¢ini preduzimanjem procesnih radnji i donoSenjem
sudskih odluka. Dakle, rukovodenje prekrSajnim postupkom je procesna aktivnost
suda kojom se preduzimanjem radnji upravljanja i donoSenjem sudskih odluka
utiCe na zasnivanje, tok i okoncanje prekrsajnog postupka.

Iz navedene definicije proizilaze slede¢a bitna obeleZja:

a) Sud rukovodi prekrSajnim postupkom (kao i Republicka komisija za zaStitu
prava u postupcima javnih nabavki, koja vodi prvostepeni prekrSajni postupak u
skladu sa zakonom kojim se ureduju javne nabavke)?

b) Sud preduzima procesne aktivnosti - radnje upravljanja postupkom i donosi
sudske odluke.

v) Ovim aktivnostima se uti¢e na zasnivanje, tok i okoncanje prekrsajnog postupka.
Potrebno je ista¢i da prvostepeni sud prevashodno rukovodi prekrSajnim
postupkom, ali to ¢ini i drugostepeni sud, kako neposredno (npr. odrzavanjem
pretresa), tako i posredno (davanjem uputstava prvostepenom sudu).

Pretpostavka za donoSenje sudskih odluka i preduzimanje radnji upravljanja
postupkom jeste da su uslovi, nacin i dejstvo njihove primene odredeni Zakonom o
prekrSajima3 (ZOP) odnosno, Zakonikom o krivicnom postupku* (ZKP) u slucaju
njegove primene, shodno odredbi ¢lana 99 ZOP.

! On je definisao kriviéno pravo kao skup drzavnih pravnih propisa, kojima se za krivi¢no delo
odreduje kazna protiv krivca. Za razliku od bipartitnih definicija krivi¢énog prava, koji su kao osnovne
pojmove izdvajali kriviéno delo i kaznu, Zivanovié je kao treéi osnovni pojam krivi¢nog prava izdvojio
i pojam krivea. Videti vie u: Zivanovié, T., (1930). Osnovni problemi kriviénog prava, uvod u nauku
kriviénog prava, u: Zivanovié, T. (1986). Osnovni problemi kriviénog prava i druge studije, Beograd,
SluZbeni list SFRJ, str.36 — 40.

2 U doktrini se opravdano isti¢e da reSenje po kojem Republi¢ka komisija u postupku javnih nabavki
moze da vodi prvostepeni prekrSajni postupak na osnovu posebnog zakona narusava prvobitni koncept
da se prekrSajni postupak organizuje kao iskljucivo sudski, te da zakonodavac nije vodio racuna da
takvo reSenje moze da bude u suprotnosti sa clanom 6 EKLIJP, kao i da druge procesne odredbe koje su
namenjene sudskoj proceduri nije moguce primeniti u postupku koji vodi Republicka komisija (Mrvié
Petrovi¢, 2014a: 15).

8 Zakon o prekriajima — ZOP, Sluzbeni glasnik RS br. 65/13, 13/16.

# Zakonik o kriviénom postupku — ZKP, Sluzbeni glasnik RS br. 72/2011, 101/2011,121/2012,32/2013,
45/2013,55/2014.
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RUKOVODENJE PREKRSAJNIM POSTUPKOM I PRAVO NA PRAVICNO SUPENJE

Percepcija javnosti u pogledu prekrsajnih sudova, kao najmladih sudova u
sistemu sudske vlasti, ne odgovara ustavnopravnom poloZaju ove grane vlasti.
Istorijski gledano, prekrSajni sudovi nisu ni postojali do 01. januara 2010. godine
kada su uvedeni kao deo pravosudnog sistema u Srbiji. Do tada su egzistirali organi
za prekrSaje kao organi ,sui generis“ koji su sustinski bili neSto izmedu sudova i
organa uprave (Marinovi¢, 2018: 137). Naslede proslosti bazirano na nekadasnjem
poloZaju i funkciji organa za prekrSaje i dalje je prisutno, a izmedu ostalog,
manifestuje se i u shvatanjima da su prekrSajni sudovi vazni za ,punjenje
budZeta.“> Medutim, prekrSajni sudovi, kao deo sudske vlasti su samostalni i
nezavisni drZavni organi koji Stite slobode i prava gradana, zakonom utvrdena
prava i interese pravnih subjekata i obezbeduju ustavnost i zakonitost, shodno
odredbi ¢lana 1 stav 1 Zakona o uredenju sudova.t Njihova uloga nije dominantno
represivna, vec pre svega preventivna.”

Na prekrsajni postupak se u potpunosti primenjuju standardi predvideni
¢lanom 6 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,? Sto je
Evropski sud za ljudska prava (ESLJP) u viSe svojih odluka® potvrdio. S tim u vezi,
sud je duZan da u prekrSajnom postupku obezbedi sve garancije EKLjP kao i
garancije iz ¢lana 32 stav 1 Ustaval? kojim je predvideno pravo na pravi¢no
sudenje.

Ustav u citiranoj odredbi predvida da svako ima pravo da nezavisan,
nepristrasan i zakonom ve¢ ustanovljen sud, pravi¢no i u razumnom roku, javno
raspravi i odluéi o njegovim pravima i obavezama, osnovanosti sumnje koja je bila
razlog za pokretanje postupka, kao i o optuzbama protiv njega. Iz napred
navedenog proizilazi da radnje rukovodenja prekrSajnim postupkom moraju biti

® Vidi: http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/drustvo/3300914/kuburovic-prekrsajni-sudovi-vazni-
za-punjenje-budzeta-.html. posec¢eno:20.12.2018.godine.

® Zakon o uredenju sudova, Shuzbeni glasnik RS, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011 - dr.
zakon, 78/2011 - dr. zakon, 101/2011, 101/2013, 106/2015, 40/2015 - dr. zakon, 13/2016, 108/2016,
113/2017, 65/2018 - odluka US, 87/2018 i 88/2018 - odluka US).

" Treba podsetiti da je svrha propisivanja, izricanja i primene prekrsajnih sankcija da gradani postuju
pravni sistem i da se ubuduce ne ¢ine prekrsaji (¢lan 5 stav 2 ZOP). Pored navedenog, u okviru opste
svrhe prekrSajnih sankcija, svrha kaznjavanja je da se izrazi drustveni prekor uéiniocu zbog izvrSenog
prekr$aja i da se utiCe na njega i na sva ostala lica da ubuduce ne ¢ine prekrsaje (¢lan 33 stav 2 ZOP).

8 Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda — EKLjP (Zakon o ratifikaciji
Evropske konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa dodatnim protokolima - "Sluzbeni
list Srbije i Crne Gore - Medunarodni ugovori", br. 9/03, 5/05 i 7/05 - ispravka i ,,Sluzbeni glasnik RS —
Medunarodni ugovori®, br. 12/10 1 10/15).

® Evropski sud za ljudska prava u presudi Engel i ostali protiv Holandije od 8. 6. 1976. godine postavio
kriterijume po kojima kriviénu konotaciju mogu imati kaznjiva dela koja po unutrasnjem pravu nisu
izri¢ito predvidena kao krivi¢na dela. Takva praksa je zadrzana i u narednim odluka, videti, primera
radi, Phillips protiv Ujedinjenog Kraljevstva od 5. 7. 2001. godine, Grande Stevens i ostali protiv
Italije od 4. 3. 2014. godine, Maresti protiv Hrvatske od 25. 7. 2009. godine, Muslija protiv Bosne i
Hercegovine od 14.1. 2014. godine itd.

10 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS br. 98/06.
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proZete nezavisno$¢u suda i nepristrasnim odnosom prema strankama kojima se
mora garantovati ravnopravan poloZaj, obezbedivanjem pravi¢nog postupka,
sprovedenog javno i u razumnom roku. U okviru predocenih elemenata prava na
pravicno sudenje, u daljem izlaganju ¢emo posebnu paZnju posvetiti
nepristrasnosti suda i ravnopravnosti stranaka.

Rukovodenje prekrsajnim postupkom, kao osnovna i sustinska delatnost
suda, ne sme biti usmereno na favorizovanje bilo koje stranke u postupku, a sud
svoje aktivnosti mora realizovati na nain da saCuva svoju nepristrasnost i
ravnopravnost stranaka. Na Zalost, stie se utisak da prekrSajna sudska praksa,
kako ranija a tako i novija, u odredenim slu¢ajevima zanemaruje suStinski postulat
nepristrasnosti suda, koji ni na koji nac¢in ne bi smeo da favorizuje bilo koju stranku
u postupku (Jeli¢i¢, 2017a: 593)1! a posebno podnosioca zahteva za pokretanje
prekrSajnog postupka, koji je ovlaséeni tuZilac.

Ovlaséeni tuzilac i okrivljeni imaju ravnopravan poloZaj u prekrsajnom
postupku. S tim u vezi, ovlaséeni tuZilac kao stranka u postupku mora da snosi
posledice za radnje koje preduzima ili ne preduzima, a sud ne sme da mu pomaze i
ukazuje kako da realizuje svoju funkciju.

S druge strane, potrebno je ukazati da je nacelo pomoc¢i neukoj stranci jedno
od osnovnih nacela prekrsajnog postupka.

U doktrini se ukazuje da je ovo nacelo po prirodi stvari primenjivo samo na
fizicka lica i to izuzetno, a tiCe se oStecenog koji podnosi zahtev za pokretanje
prekrSajnog postupka ili okrivljenog, ako nemaju punomocénike (Mrvi¢ Petrovic,
2014b: 77) tj. branioca. Javni tuZilac, kao pravno obrazovano lice, ne moZe se
smatrati pravno neukom strankom, a organi uprave, razni inspektori i drugi organi
i organizacije koje vrSe javna ovlaSéenja, takode se ne mogu smatrati neukim
strankama buduéi da otkrivanje prekrSaja i podnoSenje zahteva za pokretanje
prekrsajnog postupka spada u domen njihovih duznosti (Deli¢ & Bajovi¢, 2018:
137). Pomo¢ neukoj stranci se zapravo ispoljava u dva modaliteta: duZnosti suda da
pouci stranku u prekrsajnom postupku o njenim pravima i da je upozori na
posledice (ukaZze na posledice) slu¢aju nekoriséenja tih prava (Pihler, 2000: 116).

Sustina nacela jeste u tome da se pravno neuka stranka, uz pomo¢ suda,
izjednaci u svom poloZaju u odnosu na drzavne organe koji se najcesée pojavljuju u
svojstvu podnosilaca zahteva. Sva pomo¢ suda kojom se neukoj stranci predocava
njen procesni polozaj, ukazuje na prava i obaveze, te posledice preduzimanja ili
nepreduzimanja pojedinih radnji, mora biti realizovana u praksi na nacin da sud
saCuva svoju nepristrasnost i obezbedi ravnopravan poloZaj stranaka (Jelici¢, 2018:
235).

U radu je ukazano na vise odluka drugostepenog prekrsajnog suda u kojima se podnosilac zahteva
neopravdano stavlja u povlaséeni polozaj. Iz obrazloZenja pojedinih odluka se moze zakljuciti da
prvostepeni sud podnosiocu zahteva treba da ,,pomogne” u otklanjanju nedostataka u optuznom aktu i
realizaciji tereta dokazivanja, §to je u suprotnosti sa obavezom suda da sauva svoju nepristrasnost, a
na $tetu okrivljenog.
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Dakle, prilikom preduzimanja procesnih aktivnosti rukovodenja prekrsajnim
postupkom, sud je duzan da obezbedi postovanje svih segmenata prava na pravicno
sudenje i ostalih garancija koje propisuju EKLJP i Ustav.

RADNJE UPRAVLJANJA I SUDSKE ODLUKE KAO MODALITETI RUKOVODENJA
PREKRSAJNIM POSTUPKOM

U radnje upravljanja prekrSajnim postupkom spadaju sve procesne
aktivnosti koje stoje na raspolaganju sudu i Cijom primenom se prekrsajni
postupak usmerava ka njegovom okoncanju. U pitanju su procesni instituti ¢ija je
svrha da omoguce sprovodenje postupka, a sadrzinski se odnose na prava i
duZnosti suda kao procesnog subjekta koji rukovodi prekrSajnim postupkom. Iz
procesnih odredaba ZOP proizilazi da se radnje upravljanja prekrSajnim
postupkom manifestuju u razli¢itim procesnim modalitetima.

Sud upravlja prekrsajnim postupkom ispunjavajué¢i odredene obaveze t;j.
duZnosti kao Sto su: duznost suda da po sluzbenoj duznosti pazi da li reSavanje
predmeta spada u sudsku nadleznost i na svoju stvarnu i mesnu nadleznost (¢lan
110 stav 1 ZOP), da uz poziv okrivljenom dostavi zahtev za pokretanje prekrsajnog
postupka (¢lan 187 stav 4 ZOP), da prilikom prvog sasluSanja okrivljenog pouci o
pravu na branioca (¢lan 93 stav 3 ZOP) itd. Takode, duznost sudije je da upozori
odredena lica da imaju pravo da procitaju zapisnik ili zahtevaju da im se procita
(¢lan 133 stav 1 ZOP), duZnost sudije je da se stara o odrZavanju reda za vreme
izvodenja radnji u prekrsajnom postupku (¢lan 244 stav 1 ZOP) itd.

Dalje, zakonska obaveza suda je da realizuje odredene procesne aktivnosti
koje se odnose na davanje pouka i upozorenja procesnim subjektima. Ovim
radnjama sud ukazuje procesnim subjektima na njihov poloZaj, prava, obaveze i
posledice odredenih €injenja ili necinjenja. Na primer, kada se okrivljeni prvi put
poziva, pouci¢e se u pozivu o pravu da moZe uzeti branioca i da branilac mozZe
prisustvovati njegovom sasluSanju (¢lan 187 stav 5 ZOP), u pozivu sud moZe
pouciti okrivljenog da svoju odbranu moze dati u pisanoj formi (¢lan 203 ZOP), kad
se okrivljeni poziva da li¢no pristupi jer je njegovo saslusanje neophodno, u pozivu
¢e se upozoriti da ¢e u sluc¢aju neodazivanja biti doveden (¢lan 187 stav 6 ZOP),
svedok ¢e se u pozivu upozoriti na posledice neopravdanog izostanka (¢lan 209
stav 1 ZOP) itd.

Upravljanje prekrSajnim postupkom se ispoljava i u davanju odredenih
odobrenja drugim procesnim subjektima.

S tim u vezi, veStaku se moZe odobriti da nalaz i misljenje da usmeno na
zapisnik (¢lan 223 stav 2 ZOP). Po odobrenju sudije koji vodi postupak, podnosilac
zahteva, okrivljeni i njegov branilac, predstavnik i branilac pravnog lica i oSteceni
imaju pravo da u toku pretresa postavljaju pitanja licima koja se saslusavaju (¢lan
243 stav 1 ZOP).

Sud upravlja prekrSajnim postupkom tako S$to omogucava procesnim
subjektima realizaciju odredenih prava.
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Na primer, prilikom sasluSanja okrivljenom ¢e se omoguditi da se u
neometanom izlaganju izjasni o svim okolnostima koje ga terete i da iznese
Cinjenice koje mu sluze za odbranu (¢lan 200 stav 9 ZOP). U postupku prema
maloletniku, organ starateljstva, roditelji, odnosno zakonski zastupnik maloletnika
imaju pravo da se upoznaju sa tokom postupka, da u toku postupka stavljaju
predloge i da ukazuju na c¢injenice i dokaze koji su vazni za donoSenje pravilne
odluke (¢lan 296 ZOP).

Upravljanje prekrsajnim postupkom mora biti u pravno dozvoljenoj formi, pa
je sud duZan da se uzdrzi od preduzimanja odredenih radnji i postupaka.

Na primer, ¢lan 202 stav 2 ZOP propisuje da se prema okrivljenom ne smeju
upotrebiti sila, pretnja, obmana, obecanje, iznuda, iznurivanje ili druga slicna
sredstva da bi se doSlo do njegove izjave ili priznanja ili nekog ¢injenja koje bi se
protiv njega moglo upotrebiti kao dokaz.

Slede¢i modalitet upravljanja prekrSajnim postupkom manifestuje se u
diskrecionoj oceni suda, koji, shodno ¢lanu 297 stav 1 ZOP, moZe odluciti da se ne
vodi prekrSajni postupak prema maloletniku ako smatra da ne bi bilo celishodno da
se postupak vodi s obzirom na prirodu prekrsaja i okolnosti pod kojima je prekrsaj

Naposletku, upravljanje prekrsajnim postupkom se ispoljava u preduzimanju
odredenih radnji.

U pitanju su radnje dostavljanja pismena, zakazivanja rocista ili pretresa,
radnje kojima se realizuju mere za obezbedenje prisustva okrivljenog, primena
mera za odrZavanje reda u toku preduzimanja procesnih radnji itd.Pa tako, sudija
¢e opomenuti ucesnike koje ometaju red ili se ne pokoravaju naredenjima za
odrzavanje reda, moZe narediti da se to lice udalji, odnosno, moZe ga novcano
kazniti (clan 244 stav 2 i 3 ZOP). Sve radnje koje sud preduzima moraju biti u
pismenoj formi i o njima mora ostati trag u spisima predmeta. Sud ih mora
konstatovati u zapisniku ili putem posebnog akta.

Takode, sudskom odlukom se zapocinje prekrSajni postupak (reSenje o
pokretanju prekrSajnog postupka), odreduje tok (npr. reSenje o razdvajanju
prekrsajnog postupka), dinamika (npr. reSenje o prekidu postupka, reSenje o
izvodenju dokaza na pretresu), moguénost realizacije (npr. opsta naredba za
dovodenje okrivljenog) i okoncanje (presuda ili reSenje).

Sve odluke koje sud donosi u toku prekrsajnog postupka predstavljaju nacin
rukovodenja prekrsajnim postupkom u cilju stvaranja uslova za njegovo okoncanje.
U pitanju su procesne odluke. Primera radi, naredba za dovodenje okrivljenog ima
za cilj obezbedenje prisustva okrivljenog, resSenje o novtanom kaznjavanju lica koje
narusava red tokom izvodenja procesnih radnji je usmereno na odrZavanje
procesne discipline, kako bi se postupak nesmetano odvijao, itd. S druge strane,
meritorne odluke takode predstavljaju vid rukovodenja prekrsajnim postupkom
donosSenjem sudskih odluka kojima se postupak okoncava.
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RUKOVODENJE PREKRSAJNIM POSTUPKOM I NJEGOVA EFIKASNOST

Imperativ rukovodenja prekrsajnim postupkom je njegova efikasnost. Nacelo
ekonomicnosti zna¢i da se sve procesne radnje moraju preduzimati bez
nepotrebnih odlaganja i odugovlacenja kako bi se prekrSajni postupak Sto
efikasnije sproveo (Ili¢ & Dini¢, 2009: 121). Iako vazno, efikasno raspravljanje
prekrsajne stvari nije lako ostvarivo, jer nije jednostavno prona¢i meru izmedu
ubrzanja pojedinih procesnih radnji i neophodnosti da ono ne bude na Stetu
pravilnog i zakonitog presudenja (Vukovi¢, 2015: 141). Nacin na koji sud rukovodi
postupkom determinisan je sledeéim faktorima: sagledavanja faktickog stanja u
konkretnom slucaju (Cinjeni¢no-pravna elaboracija slucaja), postojanja uslova za
primenu konkretne procesne aktivnosti (npr. utvrdivanje da li su ispunjeni
zakonski uslovi za izdavanje opSte naredbe za dovodenje okrivljenog) i izbora
najsvrsishodnije procesne radnje ili odluke u cilju efikasnog okoncanja postupka.

Efikasno rukovodenje prekrSajnim postupkom podrazumeva da sud
preduzima aktivnosti koje su najsvrsishodnije u datom trenutku, u primerenim
rokovima i na zakonom propisan nacin. Svrsishodnost preduzimanja procesnih
aktivnosti se posmatra kroz sagledavanje njihovog cilja: ukoliko je aktivnost suda
usmerena na efikasno okoncanje prekrSajnog postupka, ona je svrsishodna.
Procesne aktivnosti suda moraju biti u primerenim rokovima, njima se ne sme
odugovlaciti prekrsajni postupak i od jedne do druge radnje ne sme proteci
nerazumno dug vremenski period. Sudija odredenu procesnu aktivnost mozZe
preduzeti samo ukoliko su ispunjeni zakonski uslovi za njenu primenu, a suprotno
postupanje karakteriSe rad sudije kao nepravilan. U sudskoj praksi, najces¢i
propusti prvostepenih prekrsajnih sudoval? se odnose na neazZurno postupanje
(dug vremenski period izmedu preduzimanja radnji, odsustvo urgencija po
zamolnicama za pruZanje pravne pomoci i izdatim naredbama za dovodenje itd),
nesvrsishodnost preduzetih radnji (pozivanje stranaka i kada su odseljene, kada
viSe puta prime poziv a ne odazivaju se, insistiranje na nebitnim radnjama ili
dokazima i istovremeno nesprovodenje bitnih radnji, neproveravanje adrese kada
je okrivljeni odseljen, insistiranje na suocCenju koje nije moguce sprovesti,
nepotrebno izvodenje svih predloZenih dokaza iako je na osnovu kvaliteta dokaza
koji su izvedeni moguce doneti odluku itd), odsustvu zakonskih uslova za
preduzimanje pojedinih radnji (izdavanje naredbi iako se za to nisu stekli uslovi,
neodustajanje od izdatih naredbi kada su se stekli uslovi, arhiviranje predmeta
kada odluke nisu dostavljene strankama, arhiviranje predmeta a u spisima nema
dokaza da su izvrSene sve sankcije itd).

Pojednostavljene forme postupanja, u koje se mogu svrstati presuda bez
sasluSanja okrivljenog, sporazum o priznanju prekrsaja i presuda bez obrazloZenja
ili sa delimi¢nim obrazlozenjem, vrlo su korisne sa aspekta efikasnog okoncanja
prekrsajnog postupka. S tim u vezi, sud svoje aktivnosti treba da usmeri u pravcu

12 Ove ¢injenice su konstatovane u izvestaju Prekr§ajnog apelacionog suda o kontroli rada prekriajnih
sudova u Republici Srbiji za 2017. godinu.
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brzog i efikasnog reSavanja prekrSajne stvari, a upravo navedeni instituti
prekrSajnog procesnog prava omogucavaju da se ovaj cilj postigne. 1z tog razloga, u
nastavku ¢emo u kratkim crtama ukazati na najvaznije karakteristike ovih instituta.

Da bi sud doneo presudu bez sasluSanja okrivljenog, potrebno je da su
ispunjeni slede¢i kumulativno predvideni uslovi: kvalitet dokaznog materijala,
urednost dostave poziva i njegova relevantnost (postojanje pouke da odluka moze
biti doneta bez saslusanja okrivljenog), ponasSanje okrivljenog (nedolazak na
sudenje, nedostavljanje pisane odbrane i odsustvo opravdanja izostanka).

Sporazum o priznanju prekrSaja je efikasan nacin okoncanja prekrSajnog
postupka, pa sud treba da poudi okrivljenog o moguénosti da zakljuc¢i sporazum.
Naime, formalni uslov za pregovaranje o zakljucenju sporazuma o priznanju je
postojanje odgovarajuce inicijative subjekta koji vrsi jednu od stranackih funkcija
(Birovljevi¢, 2010: 81). ZakljuCenje sporazuma u pogledu odredenih prekrsaja je
povoljnije za okrivljenog u odnosu na zastitne mere, jer sud nema ovlaSc¢enje da
zastitnu meru izrekne ispod zakonom predvidenog minimuma, dok se u slucaju
zakljuCenja sporazuma, podnosilac zahteva i okrivljeni mogu sporazumeti da se
zaStitna mera izrekne u manjem obimu, odnosno, da se uopste ne izrekne.!3

Presuda bez obrazloZenja je izuzetno koristan institut koji, posebno u slucaju
priznanja okrivljenog, treba da bude dominantan nacin postupanja u prekrsajnom
postupku. Procesne pretpostavke za primenu instituta presude bez obrazloZenja u
prekrsajnom postupku su: 1) prisustvo stranaka na rociStu ili pretresu, 2)
objavljivanje presude i 3) aktivnost stranaka nakon objavljivanja presude, a radi se
o kumulativno predvidenim uslovima (Jelic¢i¢, 2017b: 370). Presuda sa delimi¢nim
obrazloZenjem se ispoljava u viSe modaliteta. Osnov za njenu primenu je shodna
primena ZKP i to odredbe ¢lana 429 stav 3 tacka 1, 2 i 3 (npr. presuda kojom se
usvaja sporazum o priznanju prekrSaja predstavlja presudu sa delimi¢nim
obrazloZenjem).

Takode, potrebno je ukazati da sud rukovodi prekrSajnim postupkom i
ispunjenost uslova za primenu pojedinih instituta zavisi od procene suda. Na
primer, okrivljeni nije ovlaS¢en da pisanu odbranu dostavi po svom nahodenju. U
odredbi ¢lana 203 ZOP propisani su uslovi za primenu ovog instituta. Oni se svode
na dva kumulativna uslova koji pisanoj odbrani daju pravni legitimitet: procenu
suda da usmeno saslusanje okrivljenog nije potrebno i pouka okrivljenom u pozivu
da svoju odbranu moze dati u pisanoj formi.

DRUGOSTEPENI SUD I RUKOVOPENJE PREKRSAJNIM POSTUPKOM

Vet je pomenuto da drugostepeni sud neposredno rukovodi prekrsajnim
postupkom kada odlucuje o izjavljenoj Zalbi odrzavanjem pretresa. Sve aktivnosti
koje prate procesnu formu odluc¢ivanja na pretresu imaju karakter rukovodenja
prekrsajnim postupkom.

B Ovu moguénost predvida odredba Glana 234 stav 3 ZOP. U praksi, zakljutenje sporazuma o
priznanju prekr$aja je najcesée kod saobracajnih prekrsaja.
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Drugostepeni prekrsajni sud svojim odlukama takode rukovodi prekrsajnim
postupkom: kada odbacuje zalbu, potvrduje, preinacuje ili ukida prvostepenu
presudu.

Svi stavovi drugostepenog suda su sadrzani u obrazloZenju presude. Zato
obrazloZenje drugostepene presude mora ispunjavati standarde prava na pravi¢no
sudenje, Ciji je suStinski deo pravo na obrazloZenu odluku. Svoju ustavnopravnu
obavezu drugostepeni sud ispunjava davanjem razloga za svoju odluku. Njihova
specifi¢nost je sledeca (Jeli¢i¢, 2016: 288-290):

Pre svega, razlozi drugostepene odluke su ograniceni u okviru osnova, dela i
pravca pobijanja koji su istaknuti u Zalbi, kao i osnova ispitivanja prvostepene
odluke po sluzbenoj duzZnosti.

Druga specificnost razloga drugostepene presude je njihov kaskadni
(linearni) karakter. Drugostepeni sud u svojoj odluci prvo obrazlaze postojanje ili
nepostojanje bitnih povreda odredaba prekrSajnog postupka, a zatim iznosi ocene
u pogledu ¢injeni¢nog stanja, povreda zakona i odluka o prekrsajnim sankcijama i
drugim odlukama.

Treca specificnost razloga drugostepene presude je njihova interaktivnost.
Ukoliko se razlozi drugostepene presude odnose na vise Zalbenih osnova, izmedu
njih mora postojati interaktivnost koja se manifestuje kroz definisanje usvojenih i
neusvojenih Zalbenih osnova i odluka ex officio, te njihovo povezivanje kroz
fokusiranje opredeljujucih razloga za drugostepenu odluku.

Cetvrta specifitnost razloga drugostepene presude je instruktivnost.
Instruktivnost podrazumeva da razlozi imaju jasno upuéujuce dejstvo, kako na
buduce postupanje prvostepenog suda, u slucaju ukidajuce odluke, tako i u slucaju
odbijajuce ili preinacavajuce odluke. Instruktivni karakter razloga drugostepene
odluke postoji kada je drugostepeni sud sustinski obrazloZio svoju odluku i time
ispunio svoju ustavnopravnu obavezu. Posebno treba ukazati na odredbu c¢lana
279 stav 1 ZOP u kojem je navedeno da je prekrSajni sud duzan da sprovede sve
radnje i raspravi sva sporna pitanja na koje je ukazao drugostepeni prekrsajni sud
u svojoj odluci kojom je ukinuta prvostepena odluka. 1z ovog razloga, uputstva
drugostepenog suda moraju biti jasna, fokusirana i obrazloZena, tako da
prvostepeni sud nema dilema na koji nacin treba da postupi u daljem postupku.

ZAKLJUCAK

U Sirokom dijapazonu moguc¢ih procesnih aktivnosti rukovodenja
prekrSajnim postupkom, relevantan kriterijum za izbor konkretne aktivnosti jeste
efikasnost postupka kao primarni cilj. Rukovodenje prekrsajnim postupkom se
ispoljava u dva modaliteta: radnjama upravljanja postupkom i donoSenju sudskih
odluka, procesnih i meritornih.

Radnje upravljanja postupkom i odluke koje se donose u smislu navedenog,
moraju biti u skladu sa nacelima pravi¢nog sudenja. Nepristrasno postupanje suda i
obezbedivanje ravnopravnosti stranaka jesu imperativ za zakonitost preduzetih
radnji upravljanja i donetih odluka.
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Pravilno rukovodenje prekrsajnim postupkom kao rezultat donosi efikasan i
pravic¢an prekrsajni postupak. Da bi se ovaj cilj ostvario, procesne aktivnosti suda
moraju biti zakonite, preduzete u primerenom roku i svrsishodne. Razlozi za
preduzimanje pojedinih procesnih aktivnosti koji su uticali na odluku suda moraju
biti dati u obrazloZenju odluke.Preduslov za efikasno rukovodenje prekrsajnim
postupkom jeste znanje i sposobnost sudije da primenjuje institute procesnog
prava. Zato je imperativ svakog sudije stalno licno usavrsSavanje. Profesionalnim
odnosom prema poverenoj funkciji, strankama i samom postupku, postupajuci u
skladu sa Kodeksom sudske etike, sudija afirmiSe svoj integritet i time doprinosi
poverenju gradana u pravosudni sistem i sudsku vlast.
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MANAGEMENT OF THE MISDEMEANOR PROCEDURE
Phd Mladen Jelicic
Abstract:

The author defines the management of the misdemeanor proceedings as the
procedural activity of the court which influences the establishment, the course and
the termination of the misdemeanor procedure by undertaking actions of
management and passing of court decisions. The subject of the analysis is the
interrelation between the conduct of misdemeanor proceedings and the obligation
of the court to ensure that the standards of the right to a fair trial are respected,
with particular reference to the principle of equality of the parties. The author
points out the legal provisions that give rise to the modalities of the actions of the
management of the procedure, as well as to the different types of court decisions,
procedural and meritorious ones. The management of the misdemeanor
proceedings as an imperative has an effective misdemeanor procedure, and the
author points out that the procedural activities of the court must be lawful, lawful,



Rukovodenje prekrsajnim postupkom |19

timely and purposeful. In addition, it also points to simplified forms of treatment as
a way of effectively ending the procedure. Finally, the author analyzes the ways in
which the second instance court manages the misdemeanor procedure,
emphasizing the importance of the correct reasoning of the second instance
decision.

Key words: misdemeanor procedure, management actions, court decisions,
efficiency of misdemeanor proceedings.
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VRSTE MALOL]ETNICKIH KRIVICNIH SANKCIJA
MSc Miftar Kala¢”®
Apstrakt:

U ovom radu autor analizira krivicne sankcije koje se izricu maloljetnicima.
Maloljetni¢kom delikvencijom bavi se niz institucija koje svakodnevno rjesavaju
probleme koje uzrokuju maloljetnici. Sve institucije imaju isti cilj, a to je da se
maloljetni delikventi usmjere ka zdravim stilovima Zivota i odbiju od devijantnog
ponasanja. Savremeno drustvo i drZava u stalnom su nastojanju da svojim
djelovanjem kroz preventivan rad doprinesu boljoj i efikasnijoj afirmaciji
maloljetnika u fazi osjetljivog Zivotnog toka, kada oni nijesu sposobni da se bez tude
pomodci samostalno odupru svim izazovima savremenog drustva. Dosljedno tome, za
maloljetnike su propisana posebna pravila i propisi ¢ijom primjenom se pozitivno
utice na ponasanje maloljetnih delikvenata. U radu ¢e mimo opste analize predmetne
teme biti obuhvacena i analiza krivicnih sankcija prema Zakonu o postupanju prema
maloljetnicima u Crnoj Gori.

Kljucne rijeci: Maloljetnik, maloljetnicko krivicno pravo, vaspitne mjere,
maloljetnicki zatvor, mjere bezbjednosti, alternativne mjere.

UVODNE NAPOMENE

Krivi¢ne sankcije koje se izricu maloljetnicima danas predstavljaju posebnu
vrstu sankcija koje su izdvojene od krivi¢nih sankcija koje se izricu punoljetnim
licima. Svrha krivi¢nih sankcija koje se izricu maloljetnicima je, da se pruzanjem
zaStite, pomod¢i, brige i nadzora, kao i obezbjedivanjem opsteg i strucnog
osposobljavanja utiCe na pravilan razvoj i jacanje odgovornosti maloljetnika. Na taj
nacin obezbijedi¢e se adekvatno vaspitanje maloljetnih delikvenata i sekundarna
resocijalizacija u drusStvenu zajednicu. MoZe se uociti, da se krivi¢ne sankcije za
maloljetnike po svojoj svrhi i znac¢enju razlikuju od krivi¢nih sankcija koje se izricu
punoljetnim licima, jer se maloljetnici razlikuju od punoljetnih osoba po
intelektualnoj i emocionalnoj zrelosti, te dosljedno tome sankcije prema
maloljetnicima su blaze u odnosu na punoljetne osobe. Generalno kroz istoriju
drustvene zajednice, maloljetna lica koja su krsila pravila i propise su kaZnjavana
na razlic¢ite nacine Sto je zavisilo od drustvene zajednice i sistema prema kojem su

* Doktorant na Departmanu za pravne nauke Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru. Sluzbenik
Ministarstva unutrasnjih poslova Uprave policije Crne Gore. E-mail: mikik@t-com.me.



Vrste maloljetnickih kriviénih sankcija |21

se sprovodili propisi. Tako je u jednim druStvenim zajednicama vaZio prirodni
zakon i patrijahalno vaspitanje, dok je u drugim gdje je uspostavljena drzava
uveden zakon po kojem su se izricale sankcije za maloljetnike. U veéini slucajeva
maloljetnici se nijesu izdvajali od punoljetnih osoba kada su kazne bile u pitanju.
Danas je savremeni pravni sistem propisao posebne sankcije za maloljetne
delikvente sa ciljem zaStite druStva od maloljetnickog kriminala i vaspitanje
maloljetnih delikvenata, te ponovna resocijalizacija i efikasna dalja afirmacija
maloljetnika. Cilj uvodenja krivicnih sankcija za maloljetnike je preventivno i
represivno djelovanje na maloljetnike kako ne bi ¢inili ili ponavljali krivi¢na djela.
Uzimajuéi u obzir da su maloljetnici posebna i veoma ranjiva kategorija drustva,
dosljedno tome, njima je neophodna stalna pomo¢, prije svega roditelja i zajednice
u kojoj Zive kako bi uspjeSno prebrodili i prevazisli dio Zivotnog toka u kojem
nijesu sposobni da se samostalno afirmi$u u drusStvo. Takode treba napomenuti da
i oni maloljetnici prema kojim su primijenjene krivi¢ne sankcije, nakon zavrsetka
kazne tim maloljetnicima treba posvetiti punu paZnju sa ciljem integracije u novi
zivot zbog opasnosti od recidivizma.! Svrha i cilj ovog rada su, da se kroz izlaganje
dode do Sto jasnijeg i boljeg pregleda krivicnih sankcija koje se izricu
maloljetnicima, a koje su propisane u savremenom pravnom sistemu. U Crnoj Gori
novim maloljetnickim Kkrivicnim pravom propisane su Kkrivicne sankcije za
maloljetnike, a prilikom donoSenja novog zakona? uzete su u obzir prakse
razvijenih evropskih zemalja. Tako da su posebne odredbe o maloljetnicima
predvidene novim Zakonom o postupanju prema maloljetnicima u Kkrivicnom
postupku u Crnoj Gori koji je stupio na snagu 2011.godine. Shodno navedenom u
ovom radu ¢e mimo opsStih znanja biti iznijete i zakonske odredbe krivi¢nih
sankcija za maloljetnike koje su propisane u novom maloljetnickom Kkrivicnom
pravu u Crnoj Gori. Takode, kroz izradu predmetnog rada, cilj je da se dode do
saznanja, koje ée pokazati da su krivicne sankcije prema maloljetnicima sa
razlogom uvedene i da su one opravdano u novom krivicnom pravu izdvojene i
propisane temeljnim zakonom. Zatim, da se potvrdi da kao takve pozitivno uti¢u sa
jedne strane na pravilno ponasSanje i usmjeravanje maloljetnika ka normalnom
zivotnom toku, a sa druge strane na ukupnu stabilnost savremenog pravnog
sistema i drustva. Maloljetnicima treba posvetiti mnogo paZnje tokom odrastanja,
kako bi oni kasnije bili sposobni da odrZe i dodatno unaprijede savremeni drusteni
sistem i da svoja znanja i vaspitanje koje su stekli tokom Zivota kada su ga trebali
sticati, budu sposobni kada dodu u takvu situaciju, da znanje prenesu nekoj
narednoj generaciji maloljetnika.

e

Y gragki, J., 1iji¢, Lj,: ., Kriminalitet maloljetnika, stanje u svetu i u Srbiji, Easopis Strani pravni
zivot, Institut za uporedno pravo, Beograd 1/2016, str. 189.

2 7akon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom postupku - ZPPMKP, Zakon je objavljen u
., Sluzbenom listu CG** broj 64/2011.
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POJAM MALOLJETNIKA

Definicija maloljetnika tumaci se na razliCite nacine u zavisnosti od
nacionalnih zakonskih propisa. Generalno, pojam maloljetnika izvodi se na osnovu
starosne granice lica, a osnovno mijerilo je kalendarski uzrast. Smatra se da je
opsSteprihvac¢eno tumacenje, da su maloljetnici sva lica koja nijesu navrsila
18.godina Zivota, kao i to da su maloljetnici osobe posebnih biopsihic¢kih osobina i
da se razlikuju od punoljetnih po stepenu intelektualne i emocionalne zrelosti.
Prema Konvenciji UN, dijete je svako ljudsko biée koje nije navrsSilo 18.godina,
ukoliko se po zakonu koji se primjenjuje na dijete punoljetstvo ne stice ranije.3 Kroz
zakonodavnu praksu ima razlic¢itih pristupa u Kklasifikaciji maloljetnih osoba, a
obicno se razvrstavaju u dvije kategorije. Prva kategorija ,mladi maloljetnici“ su lica
koja su u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsila 14.godina, a nijesu navrsila
16.godina Zivota. Druga kategorija ,stariji maloljetnici“ su lica koja su u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela navrSila 16.godina, a nijesu navrsila 18.godina Zivota.
Maloljetnici pripadaju starosnoj populaciji koju prati socijalna i emotivna nezrelost,
fizicke i seksualne promjene, a koje su uslov socijalnog sazrijevanja. Tako da u
periodu odrastanja maloljetnika, li¢nost manifestuje promjenljive oblike
raspoloZenja, fizicki i intelektualno postepeno sazrijeva i tako usvaja principe
ponasanja i druge vrijednosti. Dakle, kada govorimo o primjeni krivi¢nih sankcija
prema maloljetnicima one se primjenjuju isklju¢ivo prema mladim maloljetnicima,
zatim prema starijim maloljetnicima i pod odredenim zakonskim uslovima prema
mladim punoljetnim licima. Dosljedno tome, prema licu koje je u vrijeme izvrsenja
krivicnog djela koje je zakonom definisano, nije navrsilo 14.godina Zivota(dijete),
ne moze se voditi krivi¢ni postupak, niti se mogu primijeniti krivicne sankcije koje
su propisane za maloljetnike.

DEFINISAN]JE MALOLJETNIKA PREMA ZAKONSKIM ODREDBAMA

U Crnoj Gori zakonom je definisan pojam maloljetnika kao i iskljucenje
krivicnih sankcija prema djeci* Kriviéni postupak se ne moze voditi prema
licu(dijete) koje je u vrijeme izvrSenja protivpravnog djela odredenog u zakonu kao
krivicno djelo, nije navrSilo 14.godina Zivota, niti se prema tom licu mogu
primijeniti krivicne sankcije koje su propisane za maloljetnike. Shodno zakonskim
odredbama, ,maloljetnik“ je lice koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsilo
14.godina a nije navrsilo 18.godina Zivota. ,Mladi maloljetnik” je lice koje je u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrSilo 14.godina, a nije navrsilo 16.godina
zivota. ,Stariji maloljetnik” je lice koje je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela navrsilo
16.godina, a nije navrsilo 18.godina Zivota. ,Mlade punoljetno lice* je lice, koje je u
vrijeme izvrSenja Kkrivicnog djela navrSilo 18.godina zivota, a nije navrsilo

® Konvencija o pravima djeteta, usvojena od strane generalne skupstine UN 20. novembra 1989.godine
u Njujorku, a stupila je na snagu 02. septembra 1990.godine.
4 ZPPMKP , Sluzbeni list CG “ broj 64/2011, ¢l. 3-4.
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21.godinu Zivota. Iz navedenog proizilazi shodno zakonskim odredbama, da se
krivi¢ne sankcije ne mogu primjenjivati prema djeci koja su mlada od 14.godina,
ve¢ da su krivi¢ne sankcija za maloljetnike propisane iskljucivo za lica od 14.godina
do 18.godina i pod odredenim zakonskim uslovima za lica starosti do 21.godinu,
odnosno do 23.godine Zivota.

KRATAK OSVRT NA MALOLJETNICKO KRIVICNO PRAVO

Skup zakonskih propisa prema kojim se odreduje krivicnopravni status
maloljetnih lica(kao ucinilaca krivi¢nih djela odnosno maloljetnih lica kao Zrtava
krivi¢nih djela) i poseban tretman prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela,
jeste maloljetnicko Krivicno pravo. Tako da, maloljetnicko Krivicno pravo obuhvata
granu sa krivi¢nopravnim propisima koji se primjenjuju na maloljetni¢ke pocinioce
krivi¢nih djela i odslikava specifican odnosno poseban karakter ove grane prava.5
Maloljetni¢ko Kkrivicno pravo kao dio krivicnog prava u drZavama koje slijede
pozitivno pravo evropskih zemalja dobija karakter samostalno pravne i nau¢ne
discipline. U pravnoj teoriji maloljetnicko krivicno pravo prestavlja sistem
zakonskih i pravnih propisa na osnovu kojih drZavni organi odreduju sistem
krivi¢nih sankcija za maloljetne ucinioce krivi¢nih djela, a pod odredenim uslovima
i za punoljetne ucinioce krivi¢nih djela, kao i postupak za izricanje i izvrSenje
krivicnih sankcija. Zato se za maloljetnicko krivicno pravo moze re¢i da prelazi
okvire krivicnog prava, jer pored Krivicnopravnih odredbi materijalno pravne
sadrZine, obuhvata i odredbe procesnog i izvrSnog krivi¢nog prava u mjeri i obimu
koji se odnosi na maloljetne ucinioce krivi¢nih djela, pa tako predstavlja skup
zakonskih propisa kojim se propisuje poloZaj(prava i obaveze) maloljetnika u
krivicnom pravu u cjelosti.6 Maloljetnicko krivicno pravo obuhvata pojam i vrste
maloljetnika, zatim vrste, uslove, svrhu, sadrzinu i nacin propisivanja i izricanja
krivi¢no-pravnih sankcija prema maloljetnicima. Takode, maloljetnicko krivi¢no
pravo obuhvata postupak izricanja mjera i sankcija prema maloljetnicima i
postupak izvrSenja izrecenih mjera i sankcija prema maloljetnicima. Ova grana
prava se ostvaruje kroz primjenu odredbi materijalnog, procesnog i krivi¢nog
prava. U okviru sistema maloljetnickog Kkrivicnog prava izdvajaju se zakonske i
odredbe o zastiti djece i maloljetnih lica kao oStec¢enih lica u krivicnom postupku.
Osnovne karakteristike maloljetni¢kog kriviénog prava su:

e prevaspitanje maloljetnika(represivna reakcija je u suprotnosti sa idejom
prevaspitanja);

e jacanje osjecaja odgovornosti mladih ljudi;

e jalanje procesnih garancija u postupku prema maloljetnicima i dr.

® Marjanovié, G.: Makedonsko krivicno pravo, Skoplje, 1988, str. 361.
® Jovasevi¢, D.: Zakon o maloljetnim uciniocima krivicnih djela i krivicnopravnoj zastiti maloljetnih
lica sa uvodnim komentarima, Beograd, 2005.
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Konvencija UN o pravima djeteta uvela je standarde o materijalnopravnom i
procesnopravnom poloZaju maloljetnih ucinilaca krivi¢nih djela, a to su standardi
koji odgovaraju zahtjevu uvazavanja osnovnih ljudskih prava.

USLOVI ZA PRIMJENU KRIVICNIH SANKCIJA U SAVREMENOM PRAVNOM
SISTEMU I ISTORIJSKI OSVRT

Krivi¢ne sankcije koje se mogu izre¢i maloljetnicima, mogu se posmatrati
prvenstveno kao mjere pomodi i resocijalizacije maloljetnog prestupnika sa
najmanje moguéim elementima prinude i ograni¢avanja slobode. One se mogu
uporediti sa brigom drustva za otklanjanje smetnji koje uti¢u na pravilan razvoj u
procesu socijalizacije maloljetnika i imaju dugu istoriju. Korijeni kaZnjavanja
maloljetnika nalaze uporiste u obicajima i tradicijama svakog drustva od perioda
antickih civilizacija pa sve do danas, od kada i poc¢inju da se primjenjuju na razlicite
nacine. Pocev od prirodnih zakona koji su vaZili za maloljetnike kada nije postojao
pravni sistem, danas u savremenom pravnom sistemu moZe se re¢i, da je
uvodenjem posebnih sankcija za maloljetnike u krivicnom pravu prekinuta
viSevjekovna tradicija kaznjavanja maloljetnih delikvenata kaznama koje su inace
primjenjivane i prema punoljetnim osobama.” Zakonom o vrstama kazne FNR
Jugoslavije koji je stupio na snagu 1946.godine bilo je propisano, da su maloljetnici
osobe koje su navrSile 14 a nijesu navrsile 18.godina Zivota i da se prema
maloljetnicima mogu izreé¢i jedna od tri vaspitne mjere. Nakon toga Krivi¢ni
zakonik iz 1947.godine predvidao je Cetiri vaspitne mjere prema maloljetnicima, da
bi se izmjenama istog zakona iz 1959.godine prema maloljetnicima propisale nove
mjere kroz osam odgojnih mjera i kaznu maloljetnickog zatvora. Generalno, status
maloljetnika u svijetu Kkroz sistem Kkrivicnog prava predviden je u vise
medunarodnih pravnih akata.

Najvazniji medunarodni akti kojim je predviden status maloljetnika su:
e Konvenciju UN o pravima djeteta iz 1989.godine;
e Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz
1950.godine;
e Minimalna standardna pravila za maloljetnicko kriviéno pravosude(tzv.

Pekinska pravila) usvojena od strane UN 1985.godine;

e Pravila UN o zastiti maloljetnika lisenih slobode(tzv. Havanska pravila) iz
1990.godine;

e Smjernice UN za prevenciju maloljetnicke delikvencije(tzv. Rijadske
smjernice) iz 1990.godine;

e Evropska pravila o druStvenim sankcijama i mjerama za sprovodenje
maloljetnickog krivicnog pravosuda(tzv. Becka pravila) iz 1997.godine;

" Jovasevi¢, D.: Kaznjavanje maloljetnika u novom krivicnom pravu Crne Gore, Perjanik Sasopis za
teoriju i praksu iz oblasti policije, bezbjednosti, kriminalistike i prava, Danilovgrad, br. 10, 2012, str.
24,
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e Standardna minimalna pravila UN za alternativne mjere (tzv. Tokijska
pravila iz 1990.godine;

e Evropska pravila za maloljetne predstupnike podvrgnute sankcijama ili
mjerama, usvojena 5 novembra 2008. godine.

Opsti principi ovakvih akata su zaStita prava maloljetnika koji su liSeni
slobode, kao i to, da se liSenju slobode maloljetnika pribjegava samo kao krajnjem
sredstvu i Sto kra¢em trajanju. Zatim, poStovanje ostalih opstih principa kao Sto su:
princip zakonitosti, obrzaovanja i prevencije povrata, princip socijalne integracije,
princip najboljeg interesa maloljetnih delikvenata, princip nemucenja u upotrebe
sile, princip minimalne intervencije, pricip nediskriminacije i dr., a sa ciljem zastite
i ponovne resocijalizacije maloljetnih predstupnika. Prema opS$tim podacima c¢ak
80% maloljetnih predstupnika ponovo izvrSava krivicno djelo. Pored navedenih
medunarodnih akata koji su jedni od najvaznijih, status maloljetnika predviden je i
drugim medunarodnim pravnim instrumentima, prema kojim su takode predvideni
posebni standardi a koji su usmjereni u pravcu statusa maloljetnika, odakle su dalje
inkorporisani u odredbe Krivicnog zakona i novog Zakona o postupanju prema
maloljetnicima u kriviécnom postupku.8 Ve¢inu medunarodnih pravnih akata koji su
usmjereni na status i zaStitu maloljetnika svojevremeno je usvojila i SFR
Jugoslavija. Danas sve viSe evropskih zemalja kao Sto su Austrija, Njemacka,
Francuska, Crna Gora, R.Srbija, Bosna i Hercegoina i dr. slijede tendenciju uvodenja
novog maloljetnickog krivicnog prava u svoj pravni sistem, te dosljedno tome,
zakonskim propisima uskladuju krivicnopravni status maloljetnika odredujuéi ga
novim zakonskim pravilima i uskladujuéi uslove za primjenu maloljetnickih
krivi¢nih sankcija sa pozitivnim pravnim propisima novog maloljetnickog krivicnog
prava. Na ovaj nacin, predmetna grana prava formalno je izdvojena iz Kkrivicnog
zakonika u znacajan broj evropskih zemalja i ugradena u novi zakon koji definiSe
status maloljetnika u novom Kkrivi¢nopravnom sistemu. Tako da danas, maloljetnici
postaju posebna kategorija ucinilaca krivicnih djela. U starom pravnom
sistemu(staro maloljetnicko krivicno pravo) iz Kkojeg je izdvojeno novo
maloljetni¢ko krivicno pravo, prema maloljetnicima se za ucinjeno krivicno djelo
mogu izre¢i kazne koje se inace izri¢u i punoljetnim licima. Po starom pravnom
sistemu koji je i danas kod nekih nacionalnih pravnih sistema u primjeni, krivi¢ne
sankcije koje su propisane za punoljetna lica izri¢u i maloljetnim licima, istim
propisom Zakonom o krivicnom postupku, pri ¢emu se maloljetnicki uzrast cijeni
kao olaksavaju¢a okolnost. U novom maloljetnickom krivicnom pravu, brojna
evropska krivicna zakonodavstva od kojih su neka ve¢ pomenuta u svoj pravni
sistem usvojili su novo maloljetni¢ko krivicno pravo, ¢ime su uslovi za primjenu
krivicnih sankcija prema maloljetnicima temeljno definisani donoSenjem Lex
specialis zakona, pa su na taj nacin maloljetnici u krivicnopravnom poloZaju u
potpunosti odvojeni od statusa punoljetnih lica kao ucinilaca krivi¢nih djela. Pored

8 1li¢, N.: Krivicne sankcije prema maloljemicima, Novi Sad, 2016, str. 81.
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krivi¢nih sankcija posebnim zakonom je definisana mogucnost izricanja posebnih
mjera kao Sto su vaspitni nalozi i opomene kao sredstva restorativne pravde,
izbjegavaju¢i na taj nacin vodenje ili pokretanje krivicnog postupka i kao
alternativa kriviénim sankcijama. Dakle, da bi se ispunili uslovi za primjenu
krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima u savremenom pravnom sistemu, pravni
sistem savremene drzave mora da donese sistem zakonskih pravnih propisa kojim
nadlezni drzavni organi odreduju uslove i vrste krivi¢nih sankcija, tj. mora da se
uredi sistem maloljetnickog krivicnog prava koji obuhvata materijalno krivi¢no
pravo, procesno krivi¢no pravo i izvrsno krivicno pravo. Materijalno Kkrivi¢no pravo
obuhvata sistem zakonskih propisa kojim se odreduje krivicnopravni status i
polozaj maloljetnih ucinilaca Krivicnih djela te sistem Krivicnih sankcija za
maloljetnike, kao i alternativne i diverzione mjere. Dok procesno krivi¢no pravo
obuhvata sistem zakonskih propisa kojim se odreduje pojam, organizacija i
nadleznost organa maloljetnickog krivicnog pravosuda, te pokretanje i vodenje
krivicnog postupka prema maloljetnim pociniocima krivi¢nih djela. Za razliku od
materijalnog i procesnog krivi¢énog prava, izvrSno krivi¢no pravo obuhvata sistem
zakonskih i podzakonskih propisa sa kojim se odreduje organizacija i nadleznost
drzavnih organa i postupak izvrSenja izrecenih Kkrivicnih sankcija prema
maloljetnicima i drugih alternativnih mjera koje se primjenjuju prema maloljetnim
pociniocima krivi¢nih djela. Prema Evropskoj kovnenciji o zastiti ljudskih prava i
sloboda ,Nema kazne bez zakona“ ili ,KaZnjavanje samo na osnovu zakona“. To
znaci, da bi se primijenile sankcije u konkretnom slu¢aju prema maloljetnim
delikventima one moraju biti propisane kao $to je receno temeljnim zakonom.
Najvazniji i esencijalni izvor maloljetni¢ckog krivicnog prava u savremenom
pravnom sistemu jeste, Zakon o postupanju prema maloljetnicima u krivicnom
postupku kojim su propisani uslovi i krivicne sankcije koje se primjenjuju prema
maloljetnicima i pod odredenim uslovima za punoljetna lica. Sistem Kkrivi¢nog
pravosuda za maloljetnike za razliku od sistema krivi¢nog pravosuda za punoljetne
osobe prepoznaje djecu koja su u sukobu sa zakonom kao Zrtve, uzimajuci u obzir
Cinjenicu da maloljetnim osobama nedostaje odgovaraju¢a zrelost(moralna,
spoznajna, psiholoska, emocionalna), te dosljedno tome, ne mogu se tretirati kao
punoljetne osobe. Shodno navedenom, drZava ugradujuci u svoj savremeni pravni
sistem novo maloljetnicko krivicno pravo kojim temeljno definiSe primjenu
krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima, pokazuje da su maloljetne osobe posebna
kategorija koja mora biti izdvojena od punoljetnih osoba. Esencijalnu ulogu u
odgoju djece imaju roditelji a zatim i cijelo drustvo, pa tako svi moraju aktivno da
se angazuju kako bi svojim preventivnim djelovanjem djecu pravilno izveli iz
maloljetne u normalnu punoljetnu osobu. Generalno, takvim postupanjem prema
maloljetnicima drustvo i drzava ucvrscuju i jacaju svoj temelj.
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POJAM KRIVICNIH SANKCIJA

Krivi¢ne sankcije koje se izricu maloljetnicima mogu se definisati kao mjere
krivicnopravne prirode koje nadleZzni organ izrice u zakonito sprovedenom
sudskom postupku prema maloljetnim licima. U novom kriviécnom pravu kao $to je
pomenuto, definisane su temeljnim zakonom? koji precizno definiSe i odreduje
vrste i uslove za primjenu krivi¢nih sankcija, te da su Kkrivicne sankcije izmedu
ostalog i jedna vrsta zastite i pomo¢i za maloljetnike koji krse zakonska pravila.
Primjenom krivi¢nih sankcija prema maloljetnicima postiZe se razvijanje li¢ne
odgovornosti, obezbjeduje vaspitanje i pravilan razvoj maloljetnih delikvenata, sa
ciliem da se ubudu¢e manje vrse krivicna djela od strane maloljetnika. Krivi¢ne
sankcije se propisuju za maloljetnike kako bi se osigurala preventivna zaStita
maloljetnika koji su ve¢ dosli u sukobu sa zakonom, te kako bi se kasnije smanjio
recidivizam maloljetnih prestupnika. Sistem novog maloljetnickog krivicnog prava
u potpunosti je podreden kriminalno-politickim ciljevima. To zna¢i da se
primjenom zakonski propisanih krivicnih sankcija utice na vaspitanje i na
prevaspitanje maloljetnih ucinilaca krivicnih djela, pa je na taj nacin istaknut
preventivno specijalni karakter krivicnih sankcija. U teoriji se najvise istice da su
maloljetnicke krivicne sankcije primarno mjere pomo¢i, mjere socijalizacije sa Sto
manje elemenata prinude, ogranic¢enja prava, slobode i represije, a sa Sto visSe
pomoci i brige prema maloljetnim delikventima, kako bi to na kraju rezultiralo do
postizanja normalnog, nesmetanog razvoja i sazrijevanja maloljetnika koji krse
zakon i ponovnom reintegracijom u drustvo. Krivi¢ne sankcije za maloljetnike
takode moZemo definisati i kao preventivne mjere koje uticu na maloljetnike koji
su skloni vrsenju krivi¢nih djela, sa ciljem da se na maloljetnike koji ¢ine krivi¢na
djela ili to imaju na umu preventivno utie prije izvrSenja odredenog krivicnog
djela. Svaki maloljetnik koji podlijezZe zakonskim pravilima svjestan je do nekle, da
¢e odgovarati za krivicno djelo koje planira da ucini, Sto ¢e svakako na njega
preventivno djelovati, s tim Sto maloljetnik tokom odrastanja prije svega u
osnovnoj i srednjoj Skoli mora biti upoznat bar jednim dijelom sa maloljetni¢kim
krivicnim pravom. Zato je u Skolama, posebno u srednoj $koli potrebno dati vise
prostora predmetnoj oblasti. Veoma je znacajno kroz obrazovanje posvetiti viSe
paznje maloljetnicima, jer postoje uzrocno-posledi¢ne veze izmedu niskog nivoa
obrazovanja sa jedne strane, i kriminaliteta i devijantnog ponaSanja sa druge
strane. Konkretno, prema opstim podacima identifikovan je niZi nivo obrazovanja
osudenika, tj. maloljetnih delikvenata, pa je taj nivo potrebno nuzno podizati.l?
Dosljedno navedenom, moze se izvesti konstatacija, da su maloljetnicke krivi¢ne
sankcije zakonom predvidene mjere druStvenog reagovanja koje izricu nadlezni
organi prema maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela, sa ciljem da se kroz
vaspitanje i usmjeravanje maloljetnika na pravilno ponasanje zastiti drustvo od
kriminaliteta. Pored krivicnih sankcija koje su propisane temeljnim zakonom,

% ZPPMKP , Sluzbeni list CG “ broj 64/2011, &1 10-14.
10 K osti¢ M. i Konstatinovié Vili¢ S.: Penologija, Nig, 2011, str. 36.
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takode istim zakonom?!! su propisane i ,alternativne mjere” za maloljetnike, ¢ija je
svrha da se prema maloljetnicima ne pokre¢e krivi¢ni postupak, ili da se vec
pokrenuti obustavi, sa istim ciljem kao i kod drugih sankcija. Na pitanja koja se ticu
krivicnih sankcija za maloljetnike, a koja nijesu uredena temeljnim zakonom
primjenjuju se Kriviéni zakonik, zatim Zakon o Krivicnom postupku i Zakon o
izvSenju krivicnih sankcija. Krivicne sankcije nemaju represivni karatker osim
kazne maloljetnickog zatvora koja se primjenjuje samo kao krajnje sredstvo kada
nema uslova za primjenu neke blaZe krivi¢ne sankcije.12

VRSTE KRIVICNIH SANKCIJA

Krivicne sankcije prema maloljetnicima u novom Kkrivicnom pravu
propisane su pod razli¢itim zakonskim uslovima u zavisnosti od nacionalnog
pravnog sistema. Kada se govori generalno o Kkrivicnim sankcijama, prema
maloljetnicima u savremenom pravnom sistemu maloljetni¢cko krivicno pravo?l3
predvida tri osnovne vrste krivicnih sankcija koje se mogu izre¢i od strane suda
maloljetnim uciniocima krivicnih djela u postupku i pod uslovima koji su
predvideni zakonom.

Vrste krivi¢nih sankcija su:

e vaspitne mjere;

e kazna maloljetnickog zatvora; i

e mjere bezbjednosti.
Dok su prema zakonu vrste krivicnih sankcija propisane'* takode u tri vrste koje su
pomenute - vaspitne mjere, kazna maloljetnickog zatvora i mjere bezbjednosti.
Mladem maloljetniku mogu se izre¢i samo vaspitne mjere. Starijem maloljetniku
mogu se izreéi vaspitne mjere, a izuzetno pod uslovima propisanim zakonom, moze
se izre¢i i kazna maloljetnickog zatvora. Mjere bezbjednosti izricu se pod
odredenim zakonskim uslovima. Zakonom?!5 je definisana i primjena Kkrivi¢nih
sankcija(koje su propisane za maloljetnike) prema punoljetnim licima(koja nijesu
navrsila 21 odnosno 23.godine), koje se primjenjuju prema zakonskim propisima i
uslovima. Prema zakonul® svrha krivicnih sankcija je da se pruZanjem zastite i
pomo¢i maloljetnim uciniocima Kkrivicnih djela, vrSenjem nadzora, opStim i
stru¢nim osposobljavanjem i razvijanjem licne odgovornosti, obezbijedi vaspitanje
i pravilan razvoj, sa ciljem da ubuduce ne vrSe krivicna djela. Kao alternativa
krivicnim sankcijama, zakonom su propisane i alternativne mjere, c¢ija je svrha
izbjegavanje krivicnog postupka, takode sa istim ciljem.

1 ZPPMKP , Sluzbeni list CG*“ broj 64/2011, &L. 9.

12 Joksi¢, L: Promene u krivicnopravnom statusu maloljoletnika sa posebnim osvrtom na krivicnu
odgovornost, Zurnal za kriminalistiku i pravo, Novi Sad, 2010, str. 124.

3 Jovasevié, D.: Maloljetnicko krivicno pravo, Nis, 2011, str. 7-8.

¥ ZPPMKP |, Sluzbeni list CG** broj 64/2011, &l. 14.

*Ibid, &l. 40.

' Ibid, &l. 15.
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VASPITNE MJERE

Vaspitne mjere kao osnovna vrsta krivicnih sankcija, su mjere drustvene
reakcije na maloljetnicki kriminalitet i one se po pravilu izri¢u shodno zakonskim
propisima i u zakonom predvidenom sudskom postupku. To su glavne krivicne
sankcije koje se mogu izre¢i maloljetnim pociniocima krivi¢nih sankcija na $ta i
ukazuju opsti podaci prema kojim se u vecini slu¢ajeva izricu ove sankcije u odnosu
na druge, prije svega u odnosu na krivicnu sankciju maloljetni¢kog zatvora. Mogu
se izre¢i u skladu sa zakonom, maloljetnim uciniocima Kkrivicnih djela, a pod
odredenim uslovima i mladim punoljetnim licima. To su zakonom odredene mjere
Cija je svrha suzbijanje djela kojim se ugroZavaju zasticene drustvene vrijednosti sa
jedne strane, a sa druge strane da uti¢u na razvoj i jacanje licne odgovornosti
maloljetnih ucinilaca krivi¢nih djela. Vaspitne mjere se medusobno razlikuju po
svojoj sadrZini i uslovima za njihovu primjenu. Obzirom na podjelu vaspitnih mjera,
one se mogu podijeliti na lakSe i teze vaspitne mjere. Cilj vaspitnih mjera je da se
izbjegne primjena drugih krivi¢nih sankcija. Ako se svrha moZe posti¢i primjenom
lakSe krivicnopravne mjere onda je opravdano primijeniti lakSu mjeru. Lakse
vaspitne mjere se najc¢eS¢e primjenjuju prema onim maloljetnicima prema kojim
nije potrebno primjenjivati trajnije mjere vaspitanja, a koji su izvrsili laksa krivi¢na
djela, najcesce iz lakomislenosti i nepromisljenosti, a ne iz drugih razloga koji bi
uzrokovali pimjenu teZih vaspitnih mjera.

Zakonom su sistematizovane tri vrste vaspitnih mjera:17

e mjere upozorenja i usmjeravanja;
e mjere pojacanog nadzora; i
e institucionalne mjere.

Pri izboru vaspitne mjere sud ¢e posebno uzeti u obzir uzrast, zrelost
maloljetnika i druga njegova li¢na svojstva, stepen vaspitne zapusStenosti, prilike u
kojima zivi, tezinu krivicnog djela, pobude iz kojih je krivi¢cno djelo ucinjeno,
ponasanje poslije u¢injenog krivi¢nog djela, a posebno da li je sprijecio ili pokusao
da sprijeci nastupanje Stetne posljedice. Zatim, odnos prema oste¢enom, kao i sve
druge okolnosti koje mogu biti od uticaja na izbor vaspitne mjere, kojom ce se
najbolje posti¢i njena svrha. Prva vrsta vaspitnih mjera ,mjere upozorenja i
usmjeravanja“ u koje spadaju sudski ukor i posebne obaveze, kao jedna od tri vrste
vaspitnih mjera je najlakSa mjera, koja se izrice u slucajevima kada se svrha sa
njom mozZe postici, bez primjene drugih vaspitnih mjera. Sudski ukor se izrice ako
se iz odnosa maloljetnika prema ucinjenom krivicnom djelu i njegove spremnosti
da ubuduce ne ¢ini krivicna djela, moZe zakljuciti, da ¢e i samim ukorom biti
postignuta svrha vaspitne mjere. Mjera posebnih obaveza se izriCe u slucajevima
kada se prvom mjerom ne moZe posti¢i svrha kaznjavanja maloljetnika, te ako se
ocijeni da ¢e se primjenom ove mjere posti¢i svrha kaznjavanja i djelovanje na

7 1bid, €. 16-31.
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maloljetnika i na njegovo ponasanje u pozitivnom smjeru. Prema zakonskim
odredbama, maloljetniku se moZe izreci jedna ili viSe zakonskih obaveza-mjera, a
duzina trajanja mjera je definisana zakonom. Mjere posebnih obaveza prema
zakonu su izvinjenje oSte¢enom, naknadu Stete radom maloljetnika, redovno
pohadanje Skole ili odlazak na posao, osposobljavanje za odgovarajuc¢e zanimanje,
plaéanje odredenog novcanog iznosa u korist humanitarne organizacije, fonda ili
javne ustanove, obavljanje drustveno korisnog ili humanitarnog rada, ukljucivanje
u sportske aktivnosti, podvrgavanje odgovarajuéem postupku ispitivanja ili
odvikavanja od zavisnosti od upotrebe alkohola ili droga. Zatim, ukljucivanje u
pojedinacni ili grupni tretman u odgovaraju¢oj zdravstvenoj ustanovi,
savjetovaliStu ili drugoj organizaciji, zabranu napusStanja mjesta prebivalista ili
boraviSta i uzdrzavanje od posje¢ivanja odredenog mjesta ili kontakta sa
odredenim licima. Prilikom izbora pojedinih posebnih obaveza sud ¢e posebno
voditi racuna da te obaveze budu prilagodene li¢nosti maloljetnika i prilikama u
kojima Zivi, kao i o njegovoj spremnosti da saraduje u ostvarivanju tih obaveza.
Druga vrsta vaspitnih mjera su ,mjere pojacanog nadzora“i one obuhvataju pojacan
nadzor od strane zakonskog zastupnika, pojacan nadzor u drugoj porodici, pojacan
nadzor od strane organa starateljstva, pojacan nadzor uz dnevni boravak u
odgovarajucoj ustanovi ili organizaciji za vaspitanje i obrazovanje maloljetnika.
Mjere pojacanog nadzora kao druga vrsta vaspitnih mjera, su u odnosu na prvu
vrstu vaspitnih mjera malo stroZije i one su propisane u sluc¢ajevima kada je
potrebno preduzeti trajnije mjere vaspitanja i prevaspitanja maloljetnika, uz
odgovaraju¢u pomo¢ i stru¢ni nadzor, bez izdvajanja maloljetnika iz dotadasnje
sredine. Treéa vrsta vaspitnih mjera ,institucionalne mjere” koje obuhvataju
upudivanje u vaspitnu ustanovu nezavodskog tipa, upucivanje u ustanovu zavodskog
tipa i upucivanje u specijalizovanu ustanovu. Tre¢a vrsta vaspitnih mjera kao
najstroZzije vaspitne mjere i one se izricu maloljetnicima, kada prema njima treba
preduzeti trajnije i intezvnije mjere vaspitanja i prevaspitanja uz odvajanje iz
dotadasnje sredine. Obzirom da je ova vrsta mjera najstrozija vrsta vaspitnih mjera,
one se primjenjuju kao poslednje sredstvo kada nije moguce ostalim vaspitnim
mjerama uticati na dalje ponaSanje maloljetnika, tj. kada se lakSim vaspitnim
mjerama ne moZe postié¢i svrha i cilj sankcija, tad se primjenjuju teZe mjere kao Sto
su institucionalne mjere.

MALOLJETNICKI ZATVOR

Maloljetnicki zatvor kao jedna od vrsta krivicnih sankcija koja se izrice kao
$to je re¢eno samo starijim maloljetnim licima, ima za cilj kao najstrozija krivicna
sankcija da viSe utice represivno nego preventivno na vaspitanje i prevaspitanje
maloljetnika. Po formi, kazna maloljetnickog zatvora je liSavanje slobode
maloljetnog lica, kojom se lice smjesta u odredeni prostor(zatvor za maloljetnike).
Cilj ove kazne je, razvijanje licne odgovornosti te pravilan razvoj kako se ubuduce
ne bi vrsila krivicna djela od strane maloljetnika. Ova sankcija se izrice u
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sluc¢ajevima kad zbog visokog stepena krivice maloljetnika, vaspitne zapuStenosti,
okolnosti pod kojima je krivicno djelo ucinjeno, kao i prirode i tezine krivicnog
djela, ocigledno ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu ili neku drugu mjeru. Znadi,
maloljetnicki zatvor je najteza vrsta kazne koja se moZe izre¢i maloljetnom
uciniocu krivi¢nog djela, s tim da se ova sankcija prema maloljetnicima moZe izreci
jedino ako se ispune uslovi za izricanje sankcije maloljetnickog zatvora kao najteze
krivicne sankcije prema maloljetnicima. O uslovima ¢e u radu biti prikazano
posebno pojaSnjenje. Kazna maloljetnic¢kog zatvora propisana je zakonom.18 Prema
zakonskim odredbama kazna maloljetnickog zatvora ne mozZe biti kra¢a od Sest
mjeseci niti duZa od pet godina. Izuzetno za krivi¢na djela, za koja je, kao najmanja
kazna propisana kazna =zatvora od deset godina moZe se izre¢i kazna
maloljetnickog zatvora u trajanju do deset godina. Kazna maloljetnickog zatvora
izriCe se na pune godine i mjesece. Kaznu maloljetnickog zatvora stariji maloljetnici
izdrzavaju u posebnoj organizacionoj jedinici za maloljetnike organa uprave
nadleZnog za izvrSenje krivicnih sankcija(u odjeljenje za maloljetnike) u kojem
mogu ostati do navrSene 23.godine zivota. Ako do tada kazna ne bude izvrSena,
uputice se u odjeljenje u kojem punoljetna lica izdrzavaju kaznu zatvora. Izuzetno u
odjeljenju za maloljetnike moZe ostati lice koje je navrsilo 23.godine Zivota ako je to
potrebno radi zavrSetka njegovog Skolovanja ili stu¢nog osposobljavanja ali ne
poslije navrsenih 25.godina Zivota. Dalje, zakonom su definisani uslovi za otpust
kod kazne maloljetnickog zatvora, zatim prestanak vaspitne mjere usled izricanja
kazne maloljetnickog zatvora ili zatvora. Zakonom je propisano i kada izrecena
kazna maloljetnickog zatvora ne moZe da se izvrSi, odnosno kada dolazi do
zatarijevanja kazne maloljetni¢kog zatvora.

Uslovi za primjenu kazne maloljetnickog zatvora i karakteristike

Kazna maloljetnickog zatvora kao najteZa krivi¢na sankcija koja se izrice
prema maloljetnim delikventima, je po svojoj formi represivna mjera, a cilj ove
sankcije je vaspitne prirode prema maloljetniku.

Da bi bili ispunjeni opsti uslovi za primjenu ove kazne potrebno je:

e da je ucinilac krivi¢nog djela stariji maloljetnik, tj. lice koje je u vrijeme
izvrsenja krivi¢nog djela navrsilo 16.godina a nije navrsilo 18.godina;

e da je maloljetnik ucinilac krivi¢nog djela koje je zakonom propisano
kao takvo i da je propisana kazna zatvora za to krivicno djelo preko
pet godina, te da je malojetnik izvrSio krivicno djelo sa visokim
stepenom krivice; i

e da je maloljetnik u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bio u visokoj
vaspitnoj zapustenosti.

Osnovne karakteristike maloljetni¢kog zatvora su:

18 1bid, €1. 32-38.
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e da je to najteZa vrsta maloljetnicke krivi¢ne sankcije;

e da se moZe izrec¢i samo starijem maloljetniku; i

e da je to vrsta sankcije kojom se ostvaruje specijalna(da maloljetnik koji
je osuden ne ponovi krivicno djelo) i generalna(uticanje na druge
maloljetnike da ne vrse krivi¢na djela) prevencija.

Takode i zakonskim odredbama 1° su definisani uslovi za primjenu kazne
malojetni¢kog zatvora prema Kojim se kazna maloljetnickog zatvora moZe izreci
isto starijem maloljetniku koji je uc¢inio krivi¢no djelo za koje je zakonom propisana
kazna zatvora preko pet godina, kada zbog visokog stepena njegove Krivice,
vaspitne zapuStenosti, okolnosti pod kojima je krivi¢no djelo u¢injeno, kao i prirode
i teZine krivi¢nog djela, ocigledno ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu mjeru. Kada
su ispunjeni zakonski uslovi za primjenu maloljetnickog zatvora, sud starijem
maloljetniku u skladu sa zakonom odmjerava kaznu a imajuéi u vidu olaksavajuce i
oteZavajuce okolnosti. Posebno se uzima u obzir stepen krivice maloljetnika, stepen
zrelosti maloljetnika, vrijeme koje je potrebno za njegovo vaspitanje i stru¢no
osposobljavanje.

MJERE BEZBJEDNOSTI

Mjere bezbjednosti izricu se maloljetnim, a pod odredenim uslovima i
mladim punoljetnim uciniocima Kkrivicnih djela, kada je za njih obavezno
lijecenje(psihijatrisko, zavisnost od droga, zavisnost alkohola i sl.) kako je to
zakonom propisano. Mjere bezbjednosti namijenjene su za posebnu kategoriju
malojetnika kojim je potrebno posebno specijalno lijeCenje. Zakonom je propisano??
da se, mjere bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lije¢enje i ¢uvanje u zdravstvenoj
ustanovi, obavezno psihijatrijsko lijecenje na slobodi, obavezno lijecenje
narkomana, obavezno lijecenje alkoholi¢ara, oduzimanje predmeta i protjerivanje
stranaca, mogu izre¢i maloljetniku u slucajevima ako mu je izreCena vaspitna mjera
ili kazna maloljetnickog zatvora. Mjere bezbjednosti obavezno lije¢enje narkomana
i obavezno lije¢enje alkoholicara, ne mogu se izre¢i uz vaspitne mjere upozorenja i
usmjeravanja. Mjere bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijeCenje i Cuvanje u
zdravstvenoj ustanovi i obavezno psihijatrijsko lijeCenje na slobodi, izricu se
samostalno. Mjere bezbjednosti obavezno psihijatrijsko lijecenje i ¢uvanje u
zdravstvenoj ustanovi, obavezno psihijatrijsko lijeCenja na slobodi, obavezno
lije¢enje narkomana i obavezno lijeCenje alkoholi¢ara, traju do prestanka razloga
zbog kojih su primijenjene, ali u svakom slucaju do prestanka izvrSenja vaspitnih
mjera ili kazne maloljetnickog zatvora. Izuzetno mjera bezbjednosti obavezno
psihijatrijsko lijeCenje i cuvanje u zdravstvenoj ustanovi mozZe trajati i duze od
izre¢ene kazne maloljetnickog zatvora. Dakle, to znac¢i da su mjere bezbjednosti
namijenjene za posebnu Kkategoriju maloljetnika za koje je potrebno duze i
specijalno lijeCenje od tezih bolesti.

9 1bid, &l. 32.
2 bid, €. 39.



Vrste maloljetnickih kriviénih sankcija |33

ALTERNATIVNE MJERE

Prema maloljetnim delikventima Kkoji Cine laksa Kkrivicna djela, novim
maloljetnickim kriviénim pravom propisane su i alternativne mjere. A uvedene su
kao alternativa Krivicnim sankcijama. One predstavljaju specificne krivicnopravne
mjere, specijalno-preventivnog karaktera i to su vansudske mjere. Alternativne
mjere treba da obezbijede efikasniju reakciju druStva na lakSa krivi¢na djela koja
¢ine maloljetnici. Danas se primjenjuju prema maloljetnim pociniocima krivi¢nih
djela, prema kojim bi se inace vodio Kkrivi¢ni postupak. Svrha alternativnih mjera je,
da se prema maloljetnim uciniocima odredenih krivi¢nih djela ne pokreée sudski
postupak ili da se postupak obustavi i taj nacin izbjegne primjena krivi¢nih sankcija
koje bi se inace morale primijeniti, sa svrhom da se primjenom alternativnih mjera
u odredenim slucajevima postigne isti cilj, kao i u slu¢aju primjene Kkrivi¢nih
sankcija. U nekim evropskim zemljama alternativne mjere propisane su Krivi¢nim
zakonikom odakle su takode inkorporisane u nacionalne propisime i uvedene u
sistem novog maloljetni¢ckog krivicnog prava i propisane temeljnim Zakonom o
postupanju prema maloljetnicima.

Alternativne mjere su u pravnom sistemu propisane zakonom, a danas se u njih
uobic¢ajeno mogu svrstati:21
novcéane kazne;
naknada Stete;
povracdaj stvari, odnosno poravnanje maloljetnika sa oSte¢enim;
razliciti modaliteti licnog izvinjenja maloljetnika ostecenom;
posebni nalozi za lijeCenje odnosno podvrgavanje maloljetnog ucinioca
krivi¢nog djela odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti;

e specifi¢ni nalozi koji podrazumijevaju staranje, savjetovanje i nadzor;

e vaspitni nalozi odnosno preporuke koje se odnose na redovno
obrazovanje odnosno redovno zaposljavanje maloljetnog delinkventa; i

e vaspitni nalozi ili uputstva koja se odnose na obavljanje razlicitih
oblika drustvenokorisnog, odnosno opstedrustvenog ili rada za dobro
drustvene ili lokalne zajednice.

U Crnoj Gori zakonom?2 su propisane dvije vrste alternativnih mjera:

e opomena;i
e vapsitni nalog.

Zakonom je propisano, da se prema maloljetnom ucioniocu krivi¢cnog djela
pod uslovima propisanim zakonom, mogu izre¢i alternativne mjere, ¢ija je svrha
da se prema njemu ne pokrece postupak ili da se postupak obustavi, a da se
primjenom tih mjera uti¢e na pravilan razvoj maloljetnika i jacanje njegove li¢ne
odgovornosti kako ubuduée ne bi ¢inio krivicna djela. Opomena se moze izredi

2 Mitrovié, LJ.: Vapitne preporuke i njihova primjena u uporednom pravu, Banja Luka, 2013, str. 21.
22 ZPPMKP , Sluzbeni list CG “ broj 64/2011, &l. 9-13.
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odnosno odrediti prema maloljetnom uciniocu krivicnog djela za krivicna djela za
koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine u skladu sa
zakonskim uslovima. Opomenu izri¢e drZavni tuzilac za maloljetnike ili odreduje
ovlasceni policijski sluzbenik sa posebnim znanjima iz oblasti zastite prava
maloljetenih lica(policijski sluZbenik za maloljetnike) uz odobrenje drZavnog
tuzioca. Prilikom izricanja odnosno odredivanja opomene, narocito ¢e se cijeniti
odnos maloljetnika prema krivicnom djelu i oStecenom. Za krivi¢no djelo za koje je
propisana nov€ana kazna ili kazna zatvora do deset godina, prema maloljetnom
ucioniocu krivicnog djela moZe se izreci jedan ili viSe vaspitnih naloga u skladu sa
zakonskim uslovima. Vaspitni nalog prema maloljetniku izri¢e nadlezni drzavni
tuzilac za maloljetnike. Prilikom izricanja vaspitnog naloga narocito e se cijeniti
odnos maloljetnika prema Kkrivicnom djelu i oSteCenom. Vaspitni nalozi su:
poravnanje sa oStecenim, redovno pohadanje Skole ili redovno odlazZenje na posao,
uklju¢ivanje u odredene sportske aktivnosti, obavljanje drustveno korisnog ili
humanitarnog rada, pla¢anje novcanog iznosa u korist humanitarne organizacije
fonda ili javne ustanove, podvrgavanje odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od
zavisnosti izazvane upotrebom alkohola ili droge. Zatim, ukljucivanje u pojedinacni
ili grupni tretman u odgovarajuéoj zdravstvenoj ustanovi, savjetovalistu ili drugoj
odgovarajucoj organizaciji, pohadanje kurseva za stru¢no osposobljavanje ili
priprema i polaganje ispita, i uzdrzavanje od posjeéivanja odredenog mjesta ili
kontakta sa odredenim licima.

ZAKLJUCAK

Prate¢i trend savremenog drustva, prije svega trend evropskog
savremenog pravnog sistema, a obzirom da su sve drZzave Zapadnog Balkana svoj
put usmjerile ka evropskom, ¢iji se savremeni pravni sistem stalno unapreduje i
afirmiSe u skladu sa pozitivnim standardima i uz poStovanje svih medunarodnih
dokumenata koji su usmjereni na zaStitu prava i definisanje pravnog statusa
maloljetnika. Takvim nac¢inom obezbjeduju se savremeni standardi i uslovi za
primjenu krivicnih sankcija prema maloljetnim delikventima u savremenom
pravnom sistemu. Kako su maloljetnici izdvojena kategorija u odnosu na punoljetne
osobe, te da je odrastanje maloljetnika dinamic¢an proces, tako su i za njih
propisane posebne krivicne sankcije kada krSe drusStvena pravila, tj. kada ne
postuju zakon. Generalno, maloljetnici su osjetljiva kategorija u drustvu, velike
emotivne osjetljivosti i o njima treba posebno voditi racuna od rodenja pa do
sticanja punoljetsva, jer kada ne bi vodili posebnu brigu o maloljetnicima, ve¢ina
njih ne bi izrasla u normalnu punoljetnu osobu, te dosljedno tome kada u sistemu
ne bi imali sankcije za maloljetnike, druStvo ne bi moglo efikasno da se suprostavi
svim problemima koje ¢ine maloljetnici, a posebno stariji maloljetnici. Kroz istoriju,
maloljetnici su kaznjavani na razne nacine kao $to je pomenuto u radu, a danas je
potrebna posebna briga prema maloljetnicima, pa tako i posebno vaspitanje
maloljetnika, posebne sankcije za maloljetne delikvente koje savremeni nacionalni
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pravni sistemi propisuju temeljnim pravilima. Analiziraju¢i predmetni rad moZe se
do¢i do zakljucka, da su Krivi¢ne sankcije za maloljetnike koji krse pravila uvedene,
sa ciljem da se isti prevaspitaju i dovedu u normalne Zivotne tokove, i da bi se
zastitilo drustvo i drZava od pocinilaca krivi¢nih djela od ove kategorije lica, te da
se primarno preventivnim djelovanjem na viSe nac¢ina utice na pravilan i normalan
razvoj maloljetnika u zdravu punoljetnu osobu, sa glavnim ciljem o€uvanja zdravog
drustva. Posebnu ulogu u sprije¢avanju maloljetnika u vrSenju krvi¢nih djela imaju
porodica, vrsSnjaci, Skola, zajednica, socijalne sluzbe i dr. Tako da svi navedeni
faktori uti¢u na razvoj maloljetnika i njihovo vaspitanje, a esencijalnu i primarnu
ulogu medu njima apsolutno imaju roditelji tj. porodica u kojoj maloljetnik odrasta,
dok posebnu i sekundarnu ulogu ima obrazovni sistem koji mora u svoj program
osnovnog i srednjeg obrzovanja viSe dati znacaja na izucavanju i upoznavanju
maloljetnika sa maloljetni¢kim kriviénim pravom. Naravno, u svakom drustvu
postoji i pored preventivnih mjera u vaspitanja maloljetnika jedan manji broj
maloljetnika koji iz odredenih razloga i uzroka koji ih navode na to, ne uspije da se
odupre savremenom zivotu i porocima Kkoji prate Zzivotni tok maloljetnika,
izrastajuci na taj nacin u maloljetnicke delikvente. Te dosljedno tome, za takve
maloljetnike drZava i pravni sistem se moraju posebno baviti njihovim ponasanjem,
tako Sto ¢e u svoj sistem ugraditi temeljne mjere i sankcije za maloljetnike koji krse
zakon i stalno ga unapredivati rukovodedéi se onim pozitivnim primjerima primjene
krivi¢nih sankcija, koje su dale rezultat i opravdale svoju svrhu i cilj. Kod primjene
krivi¢nih sankcija uvijek treba primjenjivati blaZe sankcije koje su preventivnog
karaktera, zato su moderna krivicna zakonodavstva u temeljne zakone pored
krivi¢nih sankcija uvela i alternativne mjere, Cija se primjena preporucuje kad god
je moguce izbjegavanje krivicnog pravosuda. Samo u onim sluc¢ajevima kada se ne
moZe posti¢i svrha preventivnim putem i lakSim Kkrivicnim sankcijama ili
alternativnim mjerama, treba iéi na primjenu represivne mijere, tj. primjenu
zatvorske mjere, kako bi se na taj nacin sprijeCilo izazivanje Stetnih posledica na
maloljetnike koje bi izazvao sam proces prema maloljetnicima. Na kraju se moze
svakako zakljuciti, da su mjere krivi¢nih sankcija u pravnom sistemu opravdane i sa
razlogom uvedene i da su maloljetnici temelj drustva koji ¢e u buduénosti odrzati to
isto drustvo, te da ono S$to budu naucili od punoljetnih osoba isto ¢e to prenositi na
naredne generacije, tako da kako drZava tako i svi ostali subjekti u njoj, duzni su da
posebno vode racuna o odrastanju maloljetnika i njlhovom normalnom vaspitanju,
jer je svaka nova generacija malojetnika i novi temelj svake drzave.
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FUNKCIONIRANJE ZDRAVSTVENE ZASTITE U PRAVNOM SUSTAVU
REPUBLIKE HRVATSKE

Dr Sini$a Franji¢*

Apstrakt:

Zdravstvena zastita je sustav drustvenih, skupnih i individualnih mjera, usluga
i aktivnosti za ocuvanje i unapredenje zdravlja, sprecavanje bolesti, rano otkrivanje
bolesti, pravodobno lijeCenje te zdravstvenu njegu i rehabilitaciju. Zdravstvena
zastita i njezino funkcioniranje predstavljaju jedan od najvaZnijih temelja postojanja
bilo koje drzave na svijetu. To je izuzetno vazno podrucje nase svakodnevice s vrlo
osjetljivim pitanjima o kojima se vrlo Clesto vode Zustre rasprave. Temelj
funkcioniranja zdravstvene zastite u pravnom sustavu Republike Hrvatske Cine Ustav
i Zakon o zdravstvenoj zastiti i jo§ niz drugih zakona i podzakonskih akata te
medunarodnih dokumenata koji u konacnici omoguéavaju kvalitetnu zdravstvenu
uslugu. Ovaj rad razmatra zdravstvenu zastitu kroz prizmu Zakona o zdravstvenoj
zastiti.

Kljuéne rijeci: zdravlje, zdravstvena zastita, pravo.

1. Uvod

Sustavi zdravstvene politike u srediStu su kontinuiranog interesa javnosti
posebice, stoga, Sto je rije¢ o podruc¢ju Zivota i smrti u najdoslovnijem smislu te
rijeCi. Bolest je, kao jedan od glavnih Zivotnih ali i socijalnih rizika, ne samo
prioritetno  podrucje medicinske ili javnozdravstvene intervencije, ve¢ i
podrucje posebne socijalne brige drZave. Ta je briga najeS¢e izrazena u
kompleksnim drzavom nadziranim sustavima zdravstvenog osiguranja te drzavnoj
brizi oko cjelokupne organizacije zdravstvene zastite 1.

U Zivotu pojedinca, obitelji, skupine i zajednice Cesto se iznenada,
nepredvidivo i neplanirano pojavljuju dogadaji koji mogu ugroziti Zivot, narusiti
zdravlje, omesti ljude u njihovim planiranim aktivnostima, nepovoljno utjecati na
gospodarsku snagu pojedinca, obitelji ili zajednice 2.

* E-mail: sinisa.franjic@gmail.com.

1 Zrinscak, SiniSa: «Sustavi zdravstvene politike u svijetu - osnovna obiljezja i aktualni procesi»,
Revija za socijalnu politiku, 1/1999., str. 3. — 19.

2 Jaksi¢, Zelimir; Kovaci¢, Luka i suradnici: «Socijalna medicina», Medicinska naklada, Zagreb,
2000., str. 165.
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Zdravstvena zaStita, u smislu Zakona o zdravstvenoj zastiti 3, obuhvaca sustav
drustvenih, skupnih i individualnih mjera, usluga i aktivnosti za ocuvanje i
unaprjedenje zdravlja, sprjeCavanje bolesti, rano otkrivanje bolesti, pravodobno
lije¢enje te zdravstvenu njegu i rehabilitaciju. Takvi rizicni dogadaji povezani su
uza samu biolosku funkciju organizma i Zivota pojedinca i obitelji (rodenje, smrt,
bolest), obiteljski Zivot (odgoj i podizanje djece, skrb za stare i nemocéne),
profesionalnu aktivnost (nesre¢a na poslu, invaliditet, nezaposlenost), prirodne
katastrofe (potresi, poplave) i druStvene krize (ratovi, ekonomske stagnacije,
migracije). Dio takvih rizi¢nih dogadaja, a koji su povezani sa zdravljem, drustvena
zajednica rjeSava, ublazava ili sprjeCava, najceS¢e na nacelima solidarnosti i
uzajamnosti ¢lanova zajednice, organiziranim mjerama, aktivnostima i akcijama
koje nazivamo zdravstvenom zaStitom.

Svaka osoba ima pravo na zdravstvenu zaStitu i na moguénost ostvarenja
najviSe moguce razine zdravlja, u skladu s odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti
i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju. Svaka je osoba obvezna brinuti se
o svome zdravlju. Nitko ne smije ugroziti zdravlje drugih. Svaka osoba je u hitnim
slucajevima obvezna pruZiti prvu pomo¢ ozlijedenoj ili bolesnoj osobi i omoguciti
joj pristup do hitne medicinske pomo¢i. Prema tome, Zakon o zdravstvenoj zastiti
kojega ima svaka drzava na svijetu uglavnom kaZe da svaka osoba ima pravo na
zdravstvenu zastitu i na moguénost ostvarenja najviSe moguce razine zdravlja u
skladu s odredbama tog Zakona i Zakona o obveznom zdravstvenom osiguranju *.
Posebno treba istaknuti da je svaka osoba obvezna brinuti se o svome zdravlju te
da nitko ne smije ugroziti zdravlje ljudi. Isto tako, posebno treba istaknuti da je
svaka osoba u hitnim slucajevima obvezna pruZiti prvu pomo¢ ozlijedenoj ili
bolesnoj osobi i omoguciti joj pristup do hitne medicinske pomoci. Potrebno je reci
i to da unutar svake drzave takoder postoji niz zakonskih i podzakonskih propisa
koji obraduju problematiku zdravstvene zastite. Obraduju istu problematiku, ali su
im nazivi ponesto drugaciji.

Zdravstvena djelatnost i zaStita odraz su drustvenih odnosa, ekonomskog
stanja i politickog uredenja zemlje s jedne strane (drustveni faktori) i znanstvenih
spoznaja i dostignuéa medicinske prakse s druge strane (tehnicki i stru¢ni faktori)
5. Doprinos zdravstva razvoju i napretku drustvene zajednice ne promatra se samo
kao doprinos opéem napretku i blagostanju zajednice, nego ga se smatra
sudionikom direktne proizvodnje.

Republika Hrvatska mjerama gospodarske i socijalne politike stvara uvjete za
provodenje zdravstvene zastite, kao i uvjete za zaStitu i oCuvanje te poboljSanje
zdravlja stanovnistva te uskladuje djelovanje i razvoj na svim podru¢jima zdravstva

3 Zakon o zdravstvenoj zastiti - NN 150/2008.; 71/2010.; 139/2010. 22/2011.; 84/2011.; 154/2011.;
12/2012.; 35/2012.; 70/2012.; 82/2013.; 159/2013.; 154/2014.; 70/2016.; 131/2017.

* Sinisa Franjic. Basic Terms of Medical Law and Health Law. International Journal of Biomedical
Science and Engineering. Special Issue: Medical Law, Health Law and Bioethics as An Imperative for
a Better Tomorrow. Vol. 3, No. 3-1, 2015, pp. 6-9. doi: 10.11648/j.ijbse.s.2015030301.12

5 Jak$ié, Zelimir i suradnici: «Socijalna medicina — Praktikum I», Sesto prosireno izdanje,
Medicinski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Zagreb, 1992., str. 375.
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u cilju osiguranja ostvarivanja zdravstvene zastite stanovnistva.

Jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave u skladu s utvrdenim
pravima i obvezama osiguravaju uvjete za zastitu, ocuvanje i poboljSanje zdravlja
stanovniStva, organiziraju i osiguravaju ostvarivanje zdravstvene zastite na svom
podrudju.

Republika Hrvatska svoja prava, obveze, zadaCe i ciljeve na podrucju
zdravstvene zasStite ostvaruje tako da:

— planira zdravstvenu zastitu i odreduje strategiju razvoja zdravstvene
zaStite;

— osigurava zakonsku osnovu za ostvarivanje ciljeva zdravstvene zastite;

— mjerama porezne i gospodarske politike potice razvijanje zdravih
zivotnih navika;

— osigurava uvjete za zdravstveno prosvjecivanje stanovnistva;

— osigurava razvoj zdravstveno-informacijskog sustava u Republici
Hrvatskoj;

— osigurava razvoj sustava telemedicine u Republici Hrvatskoj;

— osigurava razvoj znanstvene djelatnosti na podruéju zdravstvene
zastite;

— osigurava uvjete za edukaciju zdravstvenih kadrova.

Republika Hrvatska ostvaruje drustvenu skrb za zdravlje svojih stanovnika i
provodenjem mjera na podrucju zaStite zdravlja od Stetnih c¢imbenika okolisa
mjerama koje stanovnis$tvu osiguravaju zdravstveno ispravnu hranu i vodu za pice,
vodu za rekreaciju i ostale vode, predmete opée uporabe, zastitu od buke, kakvoéu
zraka kao i mjerama za neskodljivo zbrinjavanje otpadnih tvari, mjerama zastite
zdravlja od Stetnog djelovanja kemikalija te za zaStitu od izvora ionizirajucih i
neionizirajucih zracenja.

Navedene mjere provode se sukladno programu mjera zastite zdravlja od
Stetnih ¢imbenika okoliSa koji donosi ministar nadleZan za zdravstvo na prijedlog
Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo, a uz suglasnost ministra nadleznog za zastitu
okolisa.

Uvjete, organizaciju i na¢in obavljanja telemedicine propisat ¢e pravilnikom
ministar nadleZan za zdravstvo.

2. Plan zdravstvene zastite

Plan zdravstvene zastite Republike Hrvatske na temelju analize stanja zdravlja
stanovnisStva i zdravstvenih potreba stanovniStva te osiguravajuéi svrsishodnu
podjelu rada, a uvaZavajuéi raspoloZiva sredstva te kadrovske i druge mogu¢nosti,
uz prethodno pribavljeno misljenje Hrvatskog zavoda za javno zdravstvo i
nadleznih komora donosi ministar nadlezan za zdravstvo.

Plan zdravstvene zaStite sadrzi:

— zadace i ciljeve zdravstvene zastite;
— prioritetna razvojna podrudja;
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zdravstvene potrebe stanovnistva od posebnog interesa =za
Republiku Hrvatsku;

specificne potrebe i moguénosti ostvarivanja zdravstvene zastite na
pojedinim podrucjima;

nositelje zadaca i rokove za ostvarivanje plana zdravstvene zastite;
osnove razvoja zdravstvene djelatnosti po razinama ukljucujudi
izobrazbu i usavrSavanje kadrova te osnove razvoja sustava
zdravstvene zastite;

mjerila za odredivanje mreze javne zdravstvene sluzbe uvazavajuci
dostupnost zdravstvene zastite po podrucjima

Republika Hrvatska iz drZavnog proracuna osigurava sredstva za:

programiranje, uskladivanje, provodenje i pracenje izvrSenja
zdravstvenog prosvjetivanja i odgoja stanovniStva te promicanja
zdravlja u skladu s planom zdravstvene zastite;

proucavanje i praenje stanja zdravlja stanovnistva;

ostvarivanje programa za poboljSanjem zdravlja svih stanovnika;
epidemioloSko pracenje, sprecavanje i suzbijanje zaraznih bolesti i
kroni¢nih masovnih bolesti ukljuc¢uju¢i alkoholizam, pusSenje,
ovisnost o drogi i druge ovisnosti;

hitnu medicinsku pomo¢ na drZzavnim cestama;
zdravstveno-statisticku i drugu socijalno-medicinsku djelatnost od
znacaja za cijelu Republiku Hrvatsku;

financiranje znanstvene djelatnosti na podrucju zdravstvene zastite;
prikupljanje krvi i presadivanje organa, tkiva i stanica;

zdravstvenu zaStitu u hitnim slucajevima osoba s prebivaliStem u
Republici Hrvatskoj koje nemaju zdravstveno osiguranje i nemaju
sredstava za podmirenje tro$kova zdravstvene zastite;

provodenje mjera zdravstvene ekologije od interesa za Republiku
Hrvatsku;

osiguranje i pracenje provodenja, zaStite i promicanja prava
pacijenata;

druge zadace iz svoje nadleZnosti odredene Zakonom o zdravstvenoj
zastiti i Zakonom o obveznom zdravstvenom osiguranju

Republika Hrvatska osigurava sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko
i tekuée odrzavanje zdravstvenih ustanova - prostora, medicinske i nemedicinske
opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno
planu i programu mjera zdravstvene zastite u mreZi javne zdravstvene sluzbe za
zdravstvene ustanove ciji je osniva¢ kao i za pokri¢e gubitaka zdravstvenih
ustanova Ciji je osnivac.

Zupanije i gradovi osiguravaju sredstva za investicijsko ulaganje i investicijsko
i tekuce odrzavanje zdravstvenih ustanova - prostora, medicinske i nemedicinske
opreme i prijevoznih sredstava te informatizaciju zdravstvene djelatnosti, sukladno
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planu i programu mjera zdravstvene zaStite i mreZi javne zdravstvene sluzbe kao i
za pokrice gubitaka zdravstvenih ustanova ¢iji su osnivac.

Ovdje svakako treba istaknuti da se provedba zdravstvene zastite na svjetskoj
razini razlikuje od drzave do drZave. Te razlike proizlaze iz mnostva medusobnih
odnosa ukljucujuéi one povijesne, drustvene, politicke i kulturalne ©.

3. Nacela zdravstvene zasStite

Zdravstvena zaStita stanovniStva Republike Hrvatske provodi se na nacelima
sveobuhvatnosti, kontinuiranosti, dostupnosti i cjelovitog pristupa u primarnoj
zdravstvenoj zaStiti, a specijaliziranog pristupa u specijalisticko-konzilijarnoj i
bolnickoj zdravstvenoj zastiti.

Sveobuhvatnost zdravstvene =zastite ukljucuje cjelokupno stanovnistvo
Republike Hrvatske u provedbi odgovaraju¢ih mjera zdravstvene zastite u skladu
sa zakonom.

Kontinuiranost zdravstvene zaStite postize se ukupnom organizacijom
zdravstvene djelatnosti, osobito na razini primarne zdravstvene djelatnosti koja
pruza neprekidnu zdravstvenu zastitu stanovniStvu Kkroz sve Zivotne dobi. U
osiguranju kontinuiranog djelovanja, sustav zdravstvene djelatnosti u Republici
Hrvatskoj mora biti medusobno funkcionalno povezan i uskladen.

Dostupnost zdravstvene zastite ostvaruje se takvim rasporedom zdravstvenih
ustanova, trgovackih drustava koja obavljaju zdravstvenu djelatnost i zdravstvenih
radnika na podruéju Republike Hrvatske koji ¢e omoguditi stanovnistvu
podjednake uvjete zdravstvene zastite, narocito na primarnoj razini zdravstvene
djelatnosti. Dostupnost zdravstvene zaStite na svom podrucju jedinica podrucne
(regionalne) samouprave osigurava organiziranjem zdravstvene zastite u
ustanovama ¢iji je osniva¢, davanjem koncesija za obavljanje javne zdravstvene
sluzbe, koordiniranjem njihovog rada te sudjelovanjem u osiguravanju sredstava za
provodenje zdravstvene zastite na svom podrucju.

Nacelo cjelovitog pristupa primarne zdravstvene zaStite osigurava se
provodenjem objedinjenih mjera za unapredenjem zdravlja i prevencijom bolesti te
lije¢enjem i rehabilitacijom.

Nacelo specijaliziranog pristupa osigurava se organiziranjem i razvijanjem
posebnih specijaliziranih Kklini¢kih, javnozdravstvenih dostignu¢a i znanja te
njihovom primjenom u praksi.

4. Mjere zdravstvene zastite
Mjere zdravstvene zastite su:

1. zastita od ekoloskih ¢imbenika Stetnih za zdravlje ukljucujuéi sve
mjere za ocuvanje, unapredenje, pra¢enje i poboljSanje zdravstvenih

6 Hervey, Tamara K.; McHale, Jean V.: «Health Law And the European Union», Cambridge
University Press, Cambridge, 2004., str. 5.
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0.

10.

11.

i higijenskih uvjeta za Zivot i rad ¢ovjeka;

provodenje zdravstvenog odgoja, prosvjetivanje i promicanje
zdravlja s ciljem unaprjedenja dusevne i tjelesne sposobnosti osoba;
otkrivanje i otklanjanje uzroka bolesti, odnosno sprecavanje i
suzbijanje bolesti te ozljeda i njihovih posljedica;

mjere i aktivnosti za sprec¢avanje, pravodobno otkrivanje i suzbijanje
zaraznih i kroni¢nih masovnih bolesti;

mjere zdravstvene zaStite u vezi s radom i radnim okoliSem
(specifi¢na zdravstvena zastita radnika);

lijeCenje i rehabilitacija oboljelih, tjelesno i duSevno oStecenih i
ozlijedenih osoba te osoba s invaliditetom;posebne mjere
zdravstvene zaStite stanovniStva starijeg od 65 godina Zivota;
palijativna skrb za neizljecivo bolesne, odnosno umiruce;
osiguravanje cjelovite (preventivne, kurativne i rehabilitacijske)
zdravstvene zaStite djece i mladeZi;

osiguravanje cjelovite zdravstvene zastite Zena, a posebno u vezi s
planiranjem obitelji, trudno¢om, porodajem i majcinstvom;

opskrba lijekovima i medicinskim proizvodima za zdravstvenu
zastitu;

pregledi umrlih.

Mjere zdravstvene zaStite provode se na temelju plana i programa mjera
zdravstvene zaStite koje na prijedlog drZzavnih zdravstvenih zavoda donosi ministar
nadlezan za zdravstvo po prethodno pribavljenom misljenju nadleznih komora.

Mjere zdravstvene zastite u vezi s radom i radnim okoliSem (specifi¢na
zdravstvena zaStita radnika) koje moraju osiguravati poslodavci su:

1.

3.

mjere za sprecavanje i otkrivanje profesionalnih bolesti, sprec¢avanje
ozljeda na radu i pruzanje odgovarajuce prve pomoci;

mjere za zaStitu zdravlja radnika koji su na radnom mjestu izloZeni
posebnim opasnostima za zdravlje;

mjere zdravstvene zastite propisane posebnim propisima.

Specifi¢na zdravstvena zastita radnika obuhvaca:

1.

lije¢nicke preglede i dijagnosticke postupke radi utvrdivanja radne
sposobnosti;

praéenje zdravstvenog stanja radnika;

preventivne preglede radnika s obzirom na spol, dob i uvjete rada te
pojavu profesionalne bolesti i ozljede na radu;

davanje savjeta o zdravlju, sigurnosti, organizaciji rada i zasStitnim
sredstvima;

organiziranje pruzanja prve pomoci i hitnih medicinskih intervencija
na mjestu rada;

pracenje i analizu pobola s osnove ozljeda na radu i profesionalnih
bolesti;

stalnu skrb o boljoj prilagodenosti rada, uklju¢ujuci vrijeme, nacin i
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uvjete rada;

8. sudjelovanje u obavje$éivanju, stru¢nom osposobljavanju i
obrazovanju iz zaStite zdravlja na radu, sigurnosti na radu i
organizacije rada;

9. ocjenjivanje uvjeta rada na pojedinom radnom mjestu radi zaStite
radnika od ozljeda na radu i profesionalnih bolesti u vezi s radom;

10. promociju zdravlja i zdravstveno prosvjecivanje;

11. sudjelovanje u mjerama profesionalne rehabilitacije radnika;

12. provodenje dijagnostickih postupaka radi utvrdivanja profesionalnih
bolesti

Sadrzaj mjera specificne zdravstvene zastite radnika i nacin njihovog
provodenja propisuje pravilnikom ministar nadlezan za zdravstvo na prijedlog
Hrvatskog zavoda za zastitu zdravlja i sigurnost na radu, a uz suglasnost ministra
nadleznog za poslove rada. Sadrzaj mjera specificne zdravstvene zastite policijskih
sluzbenika Ministarstva unutarnjih poslova, odnosno pripadnika Ministarstva
obrane i OruzZanih snaga Republike Hrvatske propisuje pravilnikom ministar
nadleZan za unutarnje poslove, odnosno ministar nadleZan za obranu, uz
suglasnost ministra nadleZznog za zdravstvo.

5. Prava i duznosti osoba u ostvarivanju zdravstvene zastite

U ostvarivanju zdravstvene zastite svaka osoba u skladu s odredbama Zakona

o zdravstvenoj zaStiti i propisima obveznoga zdravstvenog osiguranja ima pravo

na:

jednakost u cjelokupnom postupku ostvarivanja zdravstvene zastite;

slobodan izbor doktora medicine i doktora stomatologije;

zdravstvenu uslugu standardizirane kvalitete i jednakog sadrzaja;

prvu pomo¢ i hitnu medicinsku pomoc¢ kada joj je ona potrebna;

odbijanje lijeCenja od strane studenata i odbijanje svih drugih intervencija

koje bi samostalno obavljali zdravstveni radnici prije polozenoga stru¢nog

ispita i ishodenog odobrenja za samostalan radz;

6. odbijanje pregleda i lijeCenja, osim u slucaju kada bi odbijanjem ugrozila
zdravlje drugih, ukljucujudi tu i pravo da tijekom lijecCenja pisanim putem
zatraZi promjenu doktora medicine, odnosno doktora stomatologije iz
razloga koji ne mora Sire obrazlagati;

7. prehranu u skladu sa svojim svjetonazorom za vrijeme boravka u
zdravstvenoj ustanovi;

8. obavljanje vjerskih obreda za vrijeme boravka u zdravstvenoj ustanovi u
za to predvidenome prostoru;

9. opremanje u mrtvacnici u slucaju smrti, uz primjenu vjerskih, odnosno
drugih obicaja vezanih uz iskaz pijeteta prema umrloj osobi.

i W

Prilikom koriStenja zdravstvene zaStite osoba ostvaruje i prava sukladno
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zakonu o zaStiti prava pacijenata.

Svaka osoba duZna je svoja prava na zdravstvenu zaStitu Kkoristiti u skladu s
odredbama Zakona o zdravstvenoj zastiti i uputama o lijeCenju doktora medicine i
doktora stomatologije i osobno je odgovorna zbog nepridrZavanja tih uputa.

Svaka poslovno sposobna osoba duZna je poduzimati aktivnosti u cilju
ocuvanja i unapredenja svoga zdravlja i izbjegavati sve rizi¢ne ¢imbenike koji
ugrozavaju Zivot i zdravlje (uporaba opojnih droga, alkohola, duhanskih proizvoda,
rizi¢no spolno ponasanje i drugi medicinski priznati rizi¢ni ¢cimbenici).

Pri koriStenju svojih prava na zdravstvenu zaStitu, svaka osoba obvezna je
pridrZavati se ku¢nog reda zdravstvene ustanove, trgovackog drustva koje obavlja
zdravstvenu djelatnost, odnosno privatnoga zdravstvenog radnika.

Svaka osoba ima pravo neposredno ili pisanim putem zatraZiti od ravnatelja
zdravstvene ustanove, uprave ili osobe ovlastene za vodenje poslova trgovackog
drustva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno privatnoga zdravstvenog
radnika, zaStitu svojih prava s obzirom na kvalitetu, sadrzaj i vrstu zdravstvene
usluge koja mu se pruza. Ravnatelj, uprava ili osoba ovlastena za vodenje poslova
trgovackog druStva koje obavlja zdravstvenu djelatnost, odnosno privatni
zdravstveni radnik obvezni su bez odgadanja postupiti po prigovoru i o poduzetim
mjerama pisanim putem obavijestiti osobu najkasnije u roku od osam dana.

Ako osoba nije zadovoljna poduzetim mjerama, zastitu svojih prava moze
zatraziti kod ministra nadleznog za zdravstvo, nadlezne komore, odnosno kod
nadleZnog suda.

6. Zdravstvena djelatnost

Zdravlje, kao drusStveno ekonomska kategorija, ukljuCuje u sebi interese
pojedinaca i interese drustva 7. Odnos pojedinca i drustva prema zdravlju povijesno
se mijenja. U nedalekoj proslosti zdravlje, njegova zastita i unapredenje smatrani su
individualnom brigom i privatnim interesom pojedinca. Danas se, medutim, o
zdravlju gotovo u cijelom svijetu govori kao o vaznom drustvenom interesu, o
znacajnom faktoru ekonomske i socijalne sigurnosti i o bitnoj komponenti
ekonomskog i socijalnog blagostanja. Pravo na zdravlje programirano je kao jedno
od temeljnih ljudskih prava.

Zdravstvena djelatnost je djelatnost od interesa za Republiku Hrvatsku koja se
obavlja kao javna sluzba i koju, po stru¢no-medicinskoj doktrini i uz uporabu
medicinske tehnologije, obavljaju zdravstveni radnici pri pruZanju zdravstvene
zasStite pod uvjetima i na nacin propisan Zakonom o zdravstvenoj zastiti. Djelatnost
na podrucju promicanja zdravlja, prevencije bolesti te zastite mentalnoga zdravlja
mogu obavljati i nezdravstveni radnici pod uvjetima i na nacin koji pravilnikom, uz

" Sinisa Franjic. Medicine, Health and Bioethics Today and Tomorrow. International Journal of
Biomedical Science and Engineering. Special Issue: Medical Law, Health Law and Bioethics as An
Imperative for a Better Tomorrow. Vol. 3, No. 3-1, 2015, pp. 1-5. doi:
10.11648l/j.ijbse.s.2015030301.11
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prethodno pribavljeno misljenje nadlezZnih komora, propisuje ministar nadleZan za
zdravstvo.

Zdravstvena djelatnost obavlja se na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj
razini te na razini zdravstvenih zavoda.

Ovdje treba posebno istaknuti da je ljekarnicka djelatnost dio zdravstvene
djelatnosti koja se obavlja na primarnoj, sekundarnoj i tercijarnoj razini
zdravstvene zastite, a obuhvaca opskrbu stanovnistva lijekovima i medicinskim
proizvodima u skladu s posebnim zakonom. Ljekarnicka djelatnost obavlja se samo
u sklopu mreZe javne zdravstvene sluZbe.

Iznimno, dio ljekarnicke djelatnosti koji se odnosi na galenske laboratorije i
laboratorije za provjeru kakvoce galenskih pripravaka i identifikaciju ljekovitih
tvari, moZe se obavljati izvan mreZe javne zdravstvene sluZbe.

7. Zakljucak

Cilj je zdravstvene zastite u bilo kojoj drzavi na svijetu, pa tako i u Republici
Hrvatskoj, jest promocija zdravlja i zdravog nacina Zivota, unapredenje zdravlja,
prevencija bolesti, sprjeCavanje bolesti, pravodobno otkrivanje bolesti, u¢inkovito
lije¢enje i rehabilitacija. Temeljem Ustava Republike Hrvatske, drZava je duZna
pruZziti svojim gradanima zdravstvenu zaStitu. Zdravstvena zastita se provodi u
zdravstvenim ustanovama s kojima Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje ima
potpisan ugovor o pruzanju zdravstvene zaStite. Svaka osoba ima pravo na
zdravstvenu zaStitu i na mogucnost ostvarenja najviSe moguce razine zdravlja.
Zdravstvena usluga mora biti na visokoj razini kvalitete.
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Functioning of health care in the legal system of the Republic of Croatia
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Abstract:

Health care is a system of social, collective and individual measures, services and
activities for the preservation and improvement of health, disease prevention, early
detection of diseases, timely treatment, health care and rehabilitation. Health care
and its functioning are one of the most important foundations of any country in the
world. This is an extremely important area of our everyday life with very sensitive
issues that often lead to severely debates. The basis of the functioning of health
care in the legal system of the Republic of Croatia is the Constitution and the Law
on Health Care and many other laws and bylaws and international documents that
ultimately provide a quality health service. This paper deals with health care
through the prism of the Law on Health Care.
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MOJEJ NOJIMLHHJCKOT CACTEMA KAO ®AKTOP EPUKACHOCTH
OBAB/bAIBA ITOC/I0OBA ITIOJIMIHUJE

Jp l'ojko IlleTka”
Metap Bykuh*

Ancmpaxkm:

E¢ukacHocm o6asmara noauyujckux nocaosa u 3adamaka, Kao U
edpukacHocm Heke noJaUYUjcke Op2aHu3ayuje yonuime, numara cy Koja je HyM#CHO
nocmampamu y KOHmMekcy op2aHusayuje u ycmpojcmea noAuyujckoz cucmema jedHe
dpacase. OcHosHe KOHMYype opzaHu3ayuje u ycmpojcmea NoAuyujckoz cucmema
depuHuwty Modes, Koju 3agucu o0 HU3A 06jeKMUBHUX U CYybjeKmusHUX pakmopa.
Ceaka dpicasa Hacmoju da cgojy noauyujy opzaHuidyje no modeay koju he joj
omozyhumu npasopemeHy u e@uUKACHY peakyujy Ha caspemeHe 6e36jedHOCHe
u3asoee, pusuke U npujemrbe, d y3 WMo payuoHAAHUjU YMPOWAaK MAMepujaiHo -
@duHaHcujckux cpedcmasa U, YC/A08HO peyeHo, /bYOCKUX pecypca. Y ceujemy
ezzucmupa docma pazauyumux mModead NOAUYUjCKUX cucmema npu Yemy 6u cugypHo
6us0 nozcpewHo mepdumu da nocmoje 0dea udeHmuuHa. PasHosaukocm 'y
0p2aHU3ayuju NoAUYUjckux cucmema y ceujemy oz/ieda ce y uYurbeHUyu da He
nocmoje deuje 3emswe ca UOEHMUYHUM OpYUMEEHO-NoAUMUYKUM ypehersem. [Ipema
mome, modesn noauyujckoz cucmema mpeba da odzoeapa ycmasHO-NOAUMUYKOM
ypehersy dpicage. Y osom pady hemo ce ynpago 6agumu nojMoM u Modeauma
noAuyujckoz cucmema, Kao U numareeM ymuyaja modeaa noAuYyujckoz2 cucmema Ha
egpukacHocm 06as/bara noca108a noauyuje.

KmyuHe pujevu: noauyuja, opeaHuzayuja, hocaosu noauyuje, Mooed,
cucmem, efpukacHocm.

YBOJ

CBaka cyBepeHa Jp>kaBa MMa IIpaBO Ja IOJMLUjy OpraHu3yje Ha HauyuH
KOju oJiroBapa lbeHUM NoTpebama U ApyLITBEHO-NIOJUTHYKKUM NpUarKaMa. Haume,
MOJIOXKAj, yJ0ora W OpraHu3alyja IMOoJIMLUje pefoBHO Cy pe3yaTaT [JejcTBa
oApeheHux dakTopa KOjU y CBaKOM JAPYILITBY HMMajy cBoje crnenuduyHocTU.l Y

* @akyarer 6e30jeIHOCHNUX HayKa, YHUBEP3UTET y bamoj Jlyu, e-mail: gojko.setka@fbn.unibl.org.
* @axyarer 6e36ennoctu, YuusepsureT y beorpany, e-mail: petar.djukic96@yahoo.com.
! Munocassbesuh, B., Hayka o momammju, Honumujcka akagemuja, beorpan, 1997, crp. 343.
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C/I0’)KEHUM eKOHOMCKHUM, 6e36jeJHOCHUM, MOJMTUYKUM U JIpyTUM OKOJIHOCTHMa,
NpeAycJ0B 3a YCIjellHy peajudsalyjy [pyLITBeHe yJore IOJULHUje jecTe
yckyaheHOCT meHe opraHusalyje ca norpe6ama, MoryhHocTuMa U cTaHJapAuMa y
6e36jefHOCHUM uHTerpaydjaMa. OCHOBHU YCJ0B (YHKIMOHHMCalka U pas3Boja
NOJIMIIMjCKUX OpraHu3anuja y CcaBpeMeHOM OKpYXKemy jecTe H3rpajma U
[IOCTOjalbe aZleKBaTHOI MoJiesla Koju he mocjemoBaTH 3aJ0BoJbaBajyhu HHUBO
¢duekcubunnoctu.2 TakaB MoJes Tpeba Aa oMmoryhu mpaBopeMeHy U edHKACHY
peakLujy Ha caBpeMeHe 06e36jejHOCHe H3a30Be, pu3uKe U npujeTwe. Takobe,
oZpeheHrn Mojes opraHusalyje MOJHULHje KOjU ce MPUMjeYyje Y HEKO] Ap»KaBU
Tpeba a oMoryhu Jia ce UCIyHe [[M/beBU MOJIMLIMjCKe OpraHu3alyje y uto kpahem
BpPEMEHCKOM IlepuojAy y3 IUTO Mamd YTPOLIaK MaTepHjaaHO-PUHAHCHUjCKUX
CpeJCTaBa, Te Makbe onTepeheme KapoBa.

Y cBUjeTy OCTOjU IUPOK CIIeKTap MOJeJsa IOJULHjCKOT CUCTeMa 0 KOjUX
CBaKM MMa cnenuduyHa oOMJ/bexja Koja oMoryhaBajy HeroBO pasMKOBakbe O
NOJIMLUjCKOT cCUCTeMa OUJI0 Koje Apyre 3emsbe. /Jlakiie, He OCTOje JBa MOTIIYHO
UJIeHTUYHO YCTpOjeHa NMoJHLMjcKa cucTeMa. [IprcyTHa cy pas/iMuuTa pjeliemna, O
LIeHTPAJUCTUYKHM  OpPraHM30BaHUX MOJUIMUJCKUX CHUCTEMA, JO IOTIYHO
JeleHTPaJUCTUYKHX, Ma 4YaK OpraHMu3alMOHO CMjelITeHHWX y MHHUCTApCTBa
npaBZe, a He y MHUHHUCTApCTBO YHYTpalllbUX I0CJAOBA WIMA mNoaunuje.3CBaku
MOJIMLIUjCKH CUCTEM JIeTEpMUHUCAH je YCJI0BMMA Y KOjuMa je usrpabheH u y Kojuma
eBoJiynpa. [Ipy ToMe ce u3/Baja YMTAB HU3 CIOJbALIBLUX U YHYTpaLIbUX GaKTopa.
Of crno/palikbuX M3/BajaMO CHUCTEM HU3BpIIHE BJIACTH KOjU YyCTpojaBa YKYIHY
JpXaBHY yOpaBy M BOCjKy, 6e36jeJHOCHe MpuUNKe, 0Ge36jeJHOCHE MOTpeOdeE,
6e36jeJHOCHe NOJUTHKe, 6e36jeJHOCHe LU/beBe, Te KYJITYpPOJIOLIKE, eKOHOMCKE,
conyjajHe, OJUTHUYKE U Jipyre NpUJIHKe y KOjuMa Jjesyjy OpraHd YHYTpalllbUX
nocsoBa. Kao HajBaxkHUjU yHyTpalimbyd ¢(GaKTOpU HaBOJe ce: CTpaTerdje,
CMjepHHLE, YOYTCTBA U LUJ/bEBU IOJHMLMje, NOCJAOBM U 3aJalyd MNOJHUIHje, Te
OpTaHM3alMOHU pecypcd KojuMa pachnoJiake noJsunyja (6poj U CTPyKTypa
KaJIpoBa, CpeJCTBa, TEXHUKA, TEXHOJIOTHja M MeTOZOJIOTUja paja, NMporpaMu U
IJIAaHOBHU /[ijeJioBaba U pasBoja U Jp.).* CBe OBO roBOPH O Pa3HOBPCHOCTU H
CJIOKEHOCTU MoJeJa MOJIULHUjCKOTI CUCTEeMa, alli Y JIMTepaTypu ce U3ABajajy ABa
OCHOBHA MoJieJla OpraHu3alyje MoJMLHje — 3aTBOPEHU U oTBopeHU Moges. Kox
3aTBOPEHUX MoJeJa MOJULUjOM Ce yIpaB/ba Ha TpaAuLiMoHa/aH HadyuH. OCHOBY
YUHU XHjepapxujcka CTPYKTypa Ca BepTUKaJHOM KOMYHHUKALUMjOM W
JOMUHAHTHOM YJIOTOM cTapjelinHe.> OBakBU MoJeqd MOry GYHKIMOHHUCATH Y
CTabU/JIHUM YCJOBUMA, a MOJIMLIMja 06aB/ba MOCAOBE PYTHUHCKH, LITO Y3POKYyje

2 Iserosuh, [I., Opeanusayuonu ousaju kao jedan 00 (akmopa egurachocmu noauyuje, Illkona
omsHuca, 6poj 1/2010, Bucoka mocnosHa mkona, Hou Can, 2010, ctp. 111.

® Jommunh, JI., llerxa, ., Opeanusayuja u naoreacnocm nomuyuje. TpahoMapk, Bama JIyka, 2018,
ctp. 79.

* Tpema: Opanynosuh, /., Iymemsuh, M., Marymuh, @., Opeanuszayujcku moodenu noruyujckux
cycmaaa.
https://bib.irb.hr/datoteka/590835.D._Franulovi_M._Puelji_F._Magui_Organizacijski_modeli.pdf

8 Kymuh, I1, Ynpasio npaso — noce6uu ouo, Tlpasuu daxynrer, bama JIyka, 2008, cTp. 66.
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oApeheHe HeJOCTaTKe OBAKBOI MoJesa KOju ce MaHU(ECTYjy Kpo3 BUCOK CTeNeH
6upokpaTH3alyje, KpyToCT, CIOPOCT, OACYCTBO KpeaTUBHOCTH M Ap.° Hacympot
HbUMa, OTBOPEHU MOJeJM MOJCTU4Y KpeaTUBHOCT. [lopes, BepTUKaJHUX OJHOCA
pa3BHjajy U XOPU30HTA/IHE JIMHUje KOMYHULIMPakha rAje cy Hapehewa 3aMmujereHa
caBjeTMMa M [J0OpOHaMjepHUM ImpenopykaMa. OBM Mofead Bulle Ju4ye Ha
NOCJIOBHE MoJeie.”

ITIOJAM IIOJIMIIUJCKOT CHCTEMA

[omuuujcku cucteM HactojaheMo o06jacHUTH MoMohy omiuTe Teopuje
cucTeMa U nomohy Teopuje cucreMa 6e36jeJHOCTH M3 pasJiora MITO MOJUIUjCKU
CUCTEeM IpeJicTaB/ba MHTErPaJHU JUO cUcTeMa 6e36jeJHOCTH.

CucrteM mpejcTaB/ba CKyl Pa3jMUYUTUX ejleMeHaTa KOju QYHKLHMOHUILY
Kao CKJIaJiHA IjjeJIMHA paJii OCTBapema oApeheHor nusba. [lojam cucrema o6yxBaTa
cbefiehe ejleMeHTe: IOCTaB/beH LIU/b 360T KOjer MOCTOjU CUCTEM, CHare U cpe/cTBa
3a OCTBapeme LM/ba, CTPYKTYpY eJieMeHaTa CUCTeMa NpPeKO KOjUX ce OCTBapyjy
nojefHe aKTUBHOCTH, CKYNl aKTHBHOCTH 3a OCTBapeme LHba U QYHKIU)Y
CTPYKTYPHUX ejleMeHaTa 3a OCTBapeme 1uba.8CucteM 6e36jeHOCTH, Kao jeaH
cnegrduyaH CUCTEM, MOXKEMO OJIpeIUTH Kao OPraHM30BaHU JPYIITBEHU CUCTEM
IpeKo Kojer JpYLITBO OpraHusyje OQYHKLUjy 3alITHUTE CBOjUX BUTAJIHUX
BpUjeJHOCTH pajZM ONWITer HanpeTka W pa3BuUTKa JApywrsa.’ Cucrem
noApasyMHujBa jeflad usrpabeH u ypeben ckyn nojcucremMa Koju UMajy gepuHucan
JjeJIOKpYr pajia U OpUMHjelyjy onuite U crneuuduuyHe Metofe. [loce6HOCT
cucteMa 6e36jeJHOCTH orjeja ce y ToMe 'HITO Cy HEroBd MNOACUCTEMHU
OpTaHM30BaHU Kao CUCTEMH, jep CBaKM UMa INocebGHe CHare, CpejAcTBa, METO/JE,
npaBuJjia U HopMe paja'.l® YmnpaBo jefaH of THUX IOJACHCTEMa KOju caM 3a cebe
npeJicTaB/ba MOCEOAH CUCTEM jecTe U MOJULUJCKHA CHCTeM. YjeaHO, paau ce o
"HajupakTuyHUjeM" JUvjesy 6e36jeZJHOCTH KOju MojpasyMHujeBa HajHENOCpeaHHje
pesanuje ca rpabaHuMa W 3ajefHULOM. Tako QYyHKLHOHHCAWke MOJCUCTEMA
6e30jeTHOCTH MOXKEMO OKapaKTepHUCcaTH Kao ''AMHAMUYaH, CJI0XKeH U crienuduyian
npolec Koju He 61U CMHO Jia I0Be/ie Y MUTame 3arapaHToBaHe €1060/e U JbyAcKa
npaBa cBUX rpahana".l! /laksie, Ha HEKHM HAa4YMUH ce Moxe pehu Ja je ogHOC U3Mehy
cucteMa 6e36jeI0CTH U MOJHUIUjCKOT CUCTeMA XHjepPapXHjCKH.

Wmajyhu y Buay OYHKIHMjy MOJNMIMje, Ka0 M IOCTYJaTe OINLITE TeopHje
cucTeMa U Teopuje cucteMa 6e36jeJHOCTH, NOJULUjCKU CUCTEM Y KOHAYHULIU
MOXeMO JebUHMCATH Kao crnenuduyaH MU JAUHAMUYAH [OJCUCTEM CHUCTEMA

® Jommuuh, JI., llerxa, ., Opeanusayuja u naoreacnocm nommyuje. TpahoMapk, Bama JIyka, 2018,
ctp. 79.

" Kymuh, I1, Yapasio npaso — noce6uu ouo, Tlpasuu daxynrer, bama JIyka, 2008, ctp. 66.

& Kekosuh, 3., Teopuja cucmema 6e36jeonocmu. Paxyntet 3a 6e30jeHa0CcT U 3amTuTy, bama Jlyka,
2009, ctp. 73.

® Uero, ctp. 139.

10 hepanuh, I1., Ko uysa uysape, becjena, bama Jlyka, 2011, ctp. 21.

1 Hero, ctp. 4.
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6e36jefHOCTH ca yTBpheHUM MehDyCcOOHUM OJJHOCHMAa HEeroBUX JHjesioBa
OpraHM30BaH paju epukacHor o6aB/bara MOCI0BA jaBHe 6€36jeJHOCTH U OCTaIUX
YHYTpaLIkbUX IOCJ0Ba, OJHOCHO OCTBapewma ¢QyHKIUja MOJUIUje — KPUBUYHE,
IpekKpllajHe, yIpaBHe, HOPMaTUBHE U coldjanHe. PyHKIMja NOTULHjCKOT CUCTeMaA
obyxBaTa Lju/beBe (HIp. 3alITUTA APYLITBA OJf KPUMUHA/IUTETA) U Hajpas/IMuUTHje
nocsioBe (KOHTpoOJIA U peryjvcame caobpahaja, opxaBame jaBHOT peJila U MHUP3,
yIpaBHO-MIPAaBHHU [TOCJOBU U JIp.).

Tpe6a HarJacuTH [Aa je MNOJULMjCKM CHCTEM IIMPU MojaM o MojMma
LIIOJINIMjCKa opra"Hu3aiuja“. [loaviuyjcka opraHusaliyja je caMmo M0 UHTErpasHor
NOJIMLMjCKOT cucTeMa. [loTnyHO je WpeJsieBaHTHO Ja JIM Ce MOJIMLUjCKHU CHCTEM
CacToju 0/, BUILIe NIOJIMIHAjCKHUX areHIiyja Koje Cy caMOCTaJIHe Y CBOM paJly y OKBUpY
HEKe JIp>KaBe, jep ce OH Y jeJHOj Ap>KaBU OCMaTpa Kao jefjHa 1jenruHa. HapaBHo, To
OIET He 3HAYH /Jla O6U CBe MOJIMLHjCKe areHIldje y jelHOj Ap>KaBU Tpebasio Aa oyay
noapeheHe camo jegHOM 1eHTpY. Kosnko he HeKd MOJNULIUJCKU CHUCTEM OUTH
byHKIMOHa/MaH 3aBUCH OJ] HberOBOT MPAaBUJIHOT OpTraHM30Baa, PyHKLHOHUCAbA
U capajilbe YHyTap Hera — usMehy HeroBUX CaCcTaBHUX JidjesioBa (MOJIULUjCKUX
areHuuja).12

IMMOAJEJIA ITOJIMIIU)CKHUX CUCTEMA IIPEMA CTPYKTYPH

YnopesHo IpoydaBame IOJMLMJCKUX CUCTeMa OJi OrpPOMHOr je
NPAaKTUYHOT U TEOPUjCKOT 3Hadaja. CaMUM THUM, jaKo je GUTHO UAEHTUUKOBATU
HeKe OCHOBHE MO/ieJIe KOjU Ce jaBJ/bajy y cBUjeTy. Kao 1ITO cMO peKJ/iy, MOJULUjCKU
CUCTEeM CBaKe 3eMJbe Mocjeyje ojpebeHa CTPYKTypHa, QYHKLHMOHAIHA U Jpyra
obusbexja Koja ce He cpehy y ApyruMm 3eMmsbama.l3 Y opHoCcy Ha cBa Ta
00MJbeXja TIOCTOje pas/IMYUTeE NoJjesie MOJMUIUjCKUX cucTeMa. Kinacudukanujy je
Moryhe BpumIMTH nOpeMa pasHUM KpUTepUjyMHUMa y CKJIaAy Cca CBPXOM
kJacupukalyje.

3a nmnoAjeny TOJMLUJCKUX CUCTeMa IIpeMa CTPYKTypH MOXKEMO
HUCKOPUCTUTH KJacudukanuje P. Pocauka u P. U. Mobuja yujuM KOMGHHOBamkEM
Jlo6UjaMo TPH OCHOBHA MO/ieJj1a MOJTHUIMjCKUX CHUCTeMa:

¢ KOHTHHEHTAJIHH,
e eHIJIECKH (aHTJIOCAKCOHCKHU) U
e KOJIOHHWjaJIHU.14

KoHTHHEHTaNHU MoJes KapaKTepUCTH4YaH je 3a FOTOBO CBe €BpOIICKe
IpkaBe ocuM YjenumweHor KpasbeBcTBa. [Ipodecop borobyoé MusiocaB/beBuh Kao
OCHOBHa oOITa O6W/beXja KOHTHUHEHTAJHOT MoJiesla HaBOAM: IOCTOjambe
HallUOHAJ/IHE T[OJIMIMje KOjoM Ce yIpaB/ba W3 jeJHOr LeHTPa, OJCYCTBO
KOHKYPEHTCKUX HaJJIEXKHOCTH, pas3/MKOBale [iBHje CTaHJapAHe HallMOHa/He

2 I1lerka, I., Modenu nonuyujckux opeanuzayuja u noauyujcku cucmem buX, besojennoct — [onummja
— I'pahann, roquna XII, 6poj 1-2/16, bama Jlyka, 2016, ctp. 159.

18 Munocasssesnt, B., Hayka o monuumju, [Tonunujcka akagemuja, beorpan, 1997, ctp. 344.

1 Hero, crp. 345.
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NOJIMIIYjCKe OpTaHH3alLje — HallMOHAJIHe NOJIMIMje U HallMOHa/IHe XaHAapMepHje,
nojjesa Ha aAMHUHUCTPATUBHY U CYACKYy IOJIMLHjY, HENOCTOjamkbe ayTOHOMHHX
NOJIMIMjCKUX CHara UCIOJ, LleHTPaJHOT HUBoA U c/1. OBe KapaKTepUCTUKe U3pa3s Cy
jake Ap>kaBHe Tpaauuuje.ls

AHIJIOCaKCOHCKM MOJieJl KapaKTepHUCTH4YaH je, NpHje cBera, 3a Besuky
Bputanujy, CAJl, Kanagy u Ayctrpandjy. OH ce 6a3upa Ha CTPYKTypaJiHOj
JelleHTpaau3anyju. To je ncsbefulia Tora IITO NpecyfaH YTULLAj HA paj [oJIULiuje
OCTBapyjy OpraHd JIOKaJHe BJIACTH. Y OBOM MOJeJy, K/bY4YHy VYJIOTY HIpajy
JIOKaJIHe NOJIMIMjCKe OpraHusalnuje Koje Cy IOJ, YTHI@ajeM oOpraHa JIOKaJHe
camoympaBe. [lopes Tora, Moryh je wu3BjecTaH CTeleH KOoOpAuHaNUje ca
HalMOHAJIHOT HUBOA. YKOJIMKO I10CTOje HAallMOHAJIHe MOJHULHjCKe CHare HacCToOjHu ce
Jla ’bUX0Ba yJiora 6y/ie Tako MOCTaB/beHa KaKo He 6U HapyllaBaJjia ayTOHOMHOCT
JIOKaJIHe noJmLyje.16

Kaza roBopuMo 0 KOJIOHHUja/IHOM MOJeJ1y IOJULUjCKOr CUCTEMA, MUCIUMO
Ha HOJIMLHUjCKe CUCTeMe JpKaBa Koje Cy y NMPOILLJIOCTU OuJie KOJIOHUje eBPONCKUX
KOJIOHHjaJIHUX cuJa, puje cBera Exrnecke. KosioHujasnHe cusle HacTojase cy fa y
CBOjUM KOJIOHHjaMa yCIIOCTaBe IMOJIHMIHUjCKe cUcTeMe Koju he 6UTH y QYHKIUjU
3alITUTEe HUXOBUX UHTepeca. [lpod. MwunocaBmbeBuh HaBogu c/befehe
KapaKTepUCTUKe KOJIOHHWjaJIHOT MoJiesla: OATOBOPHOCT MOJIMLHje HCK/bYYUBO
KOJIOHHja/IHUM BJIaCTHMa U Mjepere BbeHOoT yclljexa IpeMa [ju/beBUMa THUX BJIACTH,
[IeHTpaJIM30BaHa CTPYKTypa U MWJIMTapHU3aluja, 06aBe3HO JIMYHO HAODPYKaibe,
)KUBOT y 6apakaMa M KacapHaMa, MCK/by4MBak€e JIOKaJHOT 0cob6J/ba M3 cacTaBa
HoJIMLUje y MOTINYHOCTH WJIM caMoO ca pykoBojehux mosoxaja u ci. BuTHoO je
HarJIaCUTH Jia je KOJIOHWjaJIHU MOoJiesl JMO UCTOpHUje, ajii U TO Jila Cy Ce HeKe o[
HabpojaHUX KapaKTepUCTHUKa 3aJpKaJjle U JaHac y OMBILIUM KOJIOHHjaMa.

Heku ayTopu 0oBOj moajesin A0/iajy U T3B. a3UjCKU MOJieJl YUjHU je TJIaBHU
Npe/CTaBHUK JanaH. Mako janaHcka nosvnyja fjesyje noJ HaZA30pOM HaljMOHaJIHe
BJaJle, UHTErPUCAHOCT jallaHCKe MOJHLHje y JIOKAJHY 3ajefJHULy BaXKXHO je
obusbexje mweHor paja. O noJsuiajana ce ouekyje Ja obusase nopojulie 3a Koje cy
3aJy’KeHH, a rpahaHu Cy HABUKHYTH Ha TO Jia MX JIOKaJIHU NOJMIAjUU Haj3upy.l7
JanaH 3aucTa npejcTaB/ba jeZJUHCTBEH MPUMjepP Y CBUjeTY KaKo MOoJIHIHja Tpeba Ja
ce 0JIHOCH MpeMa 3ajeJJHUIH ¥ K0joj ocTBapyje cBoje PpyHKIHje.

INOAJEJIA NIOJIMIH)CKUX CUCTEMA INTPEMA C/I0KEHOCTH

JenaH o KpUTepHjyMa IpeMa KojeM ce MOXe U3BPIIUTH NoJjesia MOJULHjCKUX
CUCTEeMa je KpUTepHUjyM ca0XKeHoCcTH. OBJje ce MUC/IM Ha TO Ja JIM Cce yIpaB/bambe

% Yero, crp. 362.

16 Cy6omnh, ., Opeanusayuja u nocnosu nonuyuje, KpUMHHAITUCTHYKO-TIONMIMjCKA aKaJeMHja,
beorpan, 2018, ctp. 47.

7 Tpema: Opanynosuh, ., [lymesmuh, M., Maryumwh, ©., Opeanusayujcku modenu noauyujckux
cycmasa.
https://bib.irb.hr/datoteka/590835.D._Franulovi_M._Puelji_F._Magui_Organizacijski_modeli.pdf
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NOJIMIIMjCKMUM CUCTEMOM BpLIM M3 jeJJHOT WM BHIle LeHTapa. [Ipema oBoM
KpUTEepUjyMy NOJIULUjCKU CUCTEMHU Ce iUjesie Ha:
e npocre (jeJHOCTaBHE) U
* CJIOKEHe.

[IpocT (jeAHOCTaBHHU) MOJUIMjCKA CUCTEM MOCTOjU y OHUM 3eMJbaMa Tje
Cy CBe NOJIMIMjCKe cHare nojpebeHe jefHO] ynpaB/baukoj UHCTAHUM (Hajuyemthe
HEKOM MHUHHUCTAPCTBY) Tako Ja GaKTHUYKA MOXEMO TOBOPUTU O jeJiHO]
NOJIMIMjCKOj opraHusanyju. OBaKkaB MoJZieJl KapaKTepUCTHYaH je 3a Mame JipXKaBse.
"Jlaksie, OBaKaB CUCTeM €eKBHBAJEeHT je jeJUHCTBAHO] U LEeHTPaJIU30BaHO]j
MOJIMLIUjCKOj OpraHU3aliUjy jefHe ApiKaBe. Y TaKBOj IOJMIMjCKOj OpraHU3aLuju
CBe NOJIMLMjCKe CHare nojpebheHe cy jeJMUHCTBEHOM MOJIMLHAjCKOM OpraHy.''18

Ca pgpyre cTpaHe, ako y HeKOj 3eMJ/bM IIOCTOje [BHje HWJW BUIIE
MOJIMI[UCjKUX OpraHU3allyja, ol KOjuX je cBaka moapeheHa MoceGHUM LeHTPUMA U
10 TOMe ayTOHOMHA, pUjed je 0 MoJesy CJ0XKeHOT MmoJuuujckor cuctema.l® OBaj
MoJieJ je, 3a pa3JjiMKy OJ, IpoCTor (jeAHOCTABHOT), TUIIMYaH, OAHOCHO NMPUCYTaH y
Behnnu 3emasba. Hajuemwrhe cy BapujaHTe ca JBHje HWJIM TPU MNOJHULUjCKE
opraHusanuje, a eKCTpeMHe CJy4ajeBe IPeCTaB/bajy 3eMJ/be KOje UMajy HEKOJIUKO
JleCeTHHa, CTOTHUHA, NIa U XU/baJila ayTOHOMHHUX MOJIMLUC]KUX opraHusanuja (buX,
Benvka Bputanuja, 3emsbe benenykca, CA/).2° U nopen Tora mToO Cy CJA0XKEHU
cucteMu Hajuemrthu mopen, Tpeba pehu ga ce yecto oTBapa npobyiem MehycobHe
KoopAHHaluje u3Mehy pasMuuTHX oOpraHu3alyja U CyKob Ha[JIeXKHOCTH.

NOJJEJA MOJIMLHJCKUX CUCTEMA MPEMA CTEINEHY
(AE)LEEHTPAJIM3ALUJE

[IpeMa cTeneHy LieHTpa/iM3aldje, aKO Ce OH y3Me Kao KpPUTEPUjYM 3a
nojjesy MOJULHUjCKUX CUCTEMaA, MpecyAHy yJory y kaacuduKaluju npejacTaB/ba
OJHOC TNOJIMLUjCKOT CHCTeEMa U ejleMeHaTa KOjU ra 4ydhHe INpeMa LeHTPaJHOj
BjacTh. OCHOBHO MNUTame KoOje ce IMOCTaBJ/ba jeCcTe Ja JIM je LieHTpaslHa BJaCT
jeiMHa KOja MMa YyTHULAj Ha NOJIMLUjCKU CUCTEM WM Ty MOIY MapTULUIIAPUTH U
pervoHajHe WJM JioKajHe BjacTH. C 063UpOM Ha TO MOJIUIHUjCKU CUCTEMU JiUjesie
ce Ha:

e IleHTpaJM30BaHe U
e JlelleHTpa/iM30BaHe.

JlOK NpOCTH MOJMIUjCKA CHUCTEMU MOry OUTH CaMO LeHTPaJM30BaHH,
CJI0’KeHU MOTY GMTH U LeHTPaJU30BaHU U JelleHTpaan3oBaHu. O KOM MoJesy ce

18 Cy6omnh, ., Opeanusayuja u nocnosu nonuyuje, KpUMHHAITUCTHYKO-TIONMIMjCKA aKaJeMHja,
beorpan, 2018, cTp. 48.

1 JoBuuwh, [1., lletka, I'., Opeanuzayuja u naorescrnocm nonuyuje. I'padpoMapk, bama Jlyka, 2018,
ctp. 79.

2 Munocassbesuh, B., Hayka o momumujn, Homummjcka akanemuja, beorpan, 1997, crp. 346.
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pasy MOXKeMO 3aK/bY4YHUTH M3 TOra Jia JIM Ce yIpaB/bakbe HaJ, OpraHusanujMa Koje
YHWHe MOJULUjCKA CUCTEeM BPIUM OJf CTPAaHe LieHTpaJIHe BJIACTH, IUTO HUje yBHjeK
JIaKo oJijpefuBO, C o063upoM Ha Moryhe Bapujanuje OBUX MoJeJsa.2!
lleHTpa/M30BaHU NOJIMLMjCKH CUCTEMH CYy TAKBU CUCTEMH KO/ KOjUX IIOJIULIUjCKOM
OpraHu3anyjoM, OJHOCHO OpraHM3alMjaMa Koje ra 4hHe yIpas/ba jeJJMHCTBEHA
IleHTpa/iHa BJAacT. Jlakje, IjeJIoOKynHa ''MOJIMIMjCKA BJIACT' je CMjelliTeHa Ha
LleHTPaJIJHOM HUBOY.

Kop peneHTpasn3oBaHMX INOJMLMUCKMX CUACTEMa Ha  IOJHLUjCKe
opraHusauvje ogpebeH yhpaB/bauykKd YTULA@j] UMajy aJMUHUCTPATHUBHO-
TepUTOpHjaJiHe jeJUHULe. JayMHa TOr VyTULL@ja Ce Mjepu CTeleHOM
JelieHTpaiau3auyje. JleneHTpannsanyja Moxxe 6UTU yMjepeHa, a TO 3Ha4M Ja Cy
NOJIMIMjCKe OpraHu3anyje KOOpAUHUPaHe U3 BPXa, WK eKCTPeMHa, LITO 3Ha4H Ja
HeMa KOOpJMHalYje Ha BpXy /JpKaBHOr amaparta.??2 Jlakae, Ko
JlelleHTpaJM30BaHUX MOJUIMjCKUX CUCTeMa ''MoJIMLIMjcKa BJjacT' je pacnopeheHa
Ha LEHTpPaJIHOM, aJi U Ha /JpyruM HHUBOMMA aJMHUCTPAaTUBHO-YIPaB/ba4yKOT
amnapara.

Ha kpajy, c 0631MpoM Ha HaBeJleHO, a 6e3 MpeTeH3Hja Jla UX CBe NM0Ce6HO
objalilbaBaMO, MOXXEMO 3aK/byuYUTH Jla IOCToje c/befehe Bapujaluje Mojesa
NOJIMLMjCKOT CUCTEMA [0 KPUTEPHUjyMy OZHOCA NpeMa LieHTPaJHOCHO] BJIACTU U
HUBOY JeleHTpaJususanuje: jeJUHCTBEH LeHTPa/JM30BaH, KOOPAWHUpPAH
LleHTpaJIN30BaH, HEKOOPAUHHPaH LleHTpaJIn30BaH, KOOpJMHUPaH
JeleHTpa/Jn30BaH U HEKOOPAWHUPAH JlelleHTPa/In30BaH MOJINLUjCKH MoJe1.23

C/I0KEHH KOOPANHHUPAHHU | C/I0KEHN HEKOOP/IUHUPAHH
IMOJIMIIUJCKH CUCTEMHA

[logjesia MOJIMLMJCKUX CUCTEMa HAa CJIOKEHe KOOPAWHHUDpAaHe U CJ0XKeHe
HEKOOPJAUHHPAaHe OJHOCH Ce CaMO Ha OHe 3eMJ/be YUjU je INOJHULHUjCKU CUCTEM
CJIO’KEeH, OJHOCHO OHe 3eM/be Ca BHIle NOJULUjCKUX OpraHusanuja. Y TakBUM
3eMJ/baMa Ca TAaKBUM MoOJieIMMa OpraHHW30Bamba MoJHIMje Hajuelthe ce U jaBJbajy
npo6JieMy QYHKIMOHA/JHe IPUPO/Jie, IITO MOXe Jla MMa HeraTMBHe UMILIMKalje
Ha epUKaCHOCT 06aBJbarba NMOJIUIUjCKHUX IIOC/I0Ba.

CyoxeH KOOpAMHMPAH IOJHULMUJCKU CUCTEM je TaKaB CUCTEM Yy KOMe Cy
TepUTOpHja/He HaJJIeXKHOCTH U3Mely NOJNINjCKUX areHlyja pasrpaHyeHe TaKo
Jla je 3a CBaKW AMO TEPUTOpHje Ap)KaBe HaJJIeXXHA CaMo jeJHa OJ IOJULHUjCKUX

2! Jopuuuh, II., lletxa, I., Opeanusayuja u nadnexcnocm nomuyuje. TpagoMapk, Bama Jyka, 2018,

ctp. 80.
2 IIymemuh, M., Jenencku, M., [Homuyujcku cycmasu — peanuzayuja nonuyujcke @ynxyuje kpo3s
yempoj, Jlomuuuja U curypHoct - yacomuc MUHHCTapcTBa YHYTpaUIBUX MocioBa PemyOiuke

Xpsarcke, 6p. 1-2, 3arpe6, 2007, ctp. 4.

Bumu wmmpe: ahunoBuh, P., Modeiu caspemenux noruyujckux opeanusayuja. Y: Yacomuc 3a
HEroBambe JEMOKpATCKe MONUTHUKE Kynrype ,.Kynrypa momuca®, Op. 18, Kynarypa — Ilomuc, Hosu
Canm, 2012.
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areHnuja.2* Ilpumjepyu CJI0KEHHUX KOOPAUHUPAHUX MOJULUjCKUX CUCTEMA Cy
noJivnMjcku cucteMu Benvke bputanuje, Kanage, @paHiiycke, JanaHa u ap.

C/lokeH HEKOOpAWHUpAH MOJHULUjCKA CUCTEM MoJpasyMujeBa T3B.
KOHKYPEHTCKY HaJJIeXKHOCT Koja ce orJiefia y TOMe Ja Cy 3a MUCTe JHjesioBe
Jp)XaBHe TepUTOpHje HaAJeXHe J[BHje WM BHIIe IOJULUjCKUX areHLHja.
[IpuMjepu c0KeHUX HEKOOPAUHUPAHUX CUCTeMA CY NOMUMLUCjKU cucTeMu CA/l-a
BocHe u XepueroBuHe. Jlakie, denepasiHe Ap:KaBe y MPUHIUINY UMAjy CI0XKEHE
HEKOOpJHHMpaHe MOJIMLHUjCKe CACTEeMe M3 IPeBaCXOJHOI pa3J/iora HeONXOJHOCTH
ob6e3bjehema npumjeHe nponuca defepasHUX jeJUHUIA, /U ca ApYyre CTpaHe U
3aKOHO/JIAaBCTBa Ca HUBOA Jp>KaBHe 3ajeHule. OBO He 3HA4M Jla yHUTApHE Jip>KaBe
He MOTy HMMaTH CJ0XeH HEeKOOpPJAHHWpaH IMOJHULHUjCKA CUCTEM, CaMO Cy ApYyru
PasJ/I03M 3a HEroBo yCIOCTaBJ/balbe Kao TaKBOI. TO Cy HIIp. )Kesba Jla Ce aKLHjoM
BUILle MOJMIUjCKUX areHIyja MOCTUTHe 60/be BpIlere MNOJHULMjCKUX IO0CJIO0Ba,
pas/MKOBalke CTBapHe HaAJIeKHOCTU IOjejJUHUX areHuuja, 3ajp)KaBambe
JIOKAJIHUX MOJIMIUjCKUX CHara y CTPYKTYpH MOJIMIUjCcKOT cucTeMa U ci1. [loce6HO
Tpeba uctahu U ABa OCHOBHA Mpob6JieMa Koja ce U3/[Bajajy y IUTepaTypH, a Koja ce
BEXY 3a CJI0XKEHe HEKOOpAMHUpaHe NoJULUjcKe cucTeMe. [IpBu npob6JieM orjesa
ce y caMoj KOHKYPEHTCKO] Ha/JIeXKHOCTH jep je MOryhHocT cyko6a cpa3MjepHO
Beha Hero KoJ, CJ10XKe€HUX KOOpJAUHPAHUX cucTeMa. [pyru npobseMm orzieja ce y
TEX0j KOHTPOJIM jaBHOCTU Ha/J, MOJHUIMjOM, jep jaBHOCT 4ecTo HUje y MoryhHocTH
Jla YCTaHOBM KoOja MOJIMIMjCKA areHI|dja je oJAroBOpHA 3a MOjeJjUHe 3ajaTKe.2>
HaxxasiocT, Kao 04MT NpUMjep CJ0KeHOT HEKOOPAVMHUPAHOT NMOJULHjCKOT CUCTeMA
ca MHOro HeJlocTaTaka y CBOM (YHKIIMOHHCAY MOKEMO HAaBEeCTH MOJULMjCKU
cucteM y bBuX. Y TOM DOJMIUjCKOM CUCTEMYy, OBaKaB OOJMK HErOBOT
opraHu3oBamka UM (QYHKLUUOHUCAKA JUPEKTHO YTUYe Ha HEroBy Mamwy
bYHKIMOHAMIHOCT.

MOJE/JT MNMOJHUOUJCKOI' CHUCTEMA KAO @®AKTOP E®HUKACHOCTH
OBABJ/bAIBA ITOJIMIU]JCKHUX ITOC/IOBA

[lonunujcku cucTeM jefHe ApkaBe oOyxBaTa CBa MHUTama Koja ce THYY
No0JIoXKaja MoJiMLMje y APYWITBY, Te HAYMHA Ha KOjU je meHa yJjora JeduHHCaHA
yCTaBOM M 3aKOHMMa M KaKo ce QYHKIMOHAJTHO CBe TO OJpakaBa y MpaKCH.Z6
[IpuMapHHU ycoBU PYHKIIMOHATHOCTH HEKOI MOJIMILHjCKOT CHUCTEMA jecy Herona
yckJjaheHOCT ca ycTaBOM KOHKpeTHe Jp)KaBe U YCKJaheHOCT ca opraHusalnijoM
LjeJIOKyIIHe JpXaBe WJIM Jp:KaBHe 3ajefHulie. CjiokeHa opraHusalyja JpKaBe
NpeTnocTaB/ba CJOXKEH MOJULMUjCKU CHUCTEM, ajJid TO He NpPeTINOoCTaB/ba HYXHO

 llerka, T, Ymuyaj opeanuzayuje nonuyujcxux cmpykmypa y bocnu u Xepyecosunu na cmarve
be3bjeonocmu, @akyrmem 3a 6e36jeonocm u zawmumy, bawa Jlyka, 2016, ctp. 107.

% MunocasiseBuh, b., Hayka o nonuumju, [Tonunujcka akagemuja, beorpaxn, 1997, ctp. 361.

% [Mymessuh, M., Jeneucku, M., [oruyujcku cycmasu — peanusayuja nonuyujcke (QyHkyuje Kpos
yempoj, Jlomuuuja u curypHoct” - wyacomuc MUHHCTapcTBa YHYTpalIBUX MocioBa PemyOiuke
Xpsatcke, 6p. 1-2, 3arpe6, 2007, ctp. 19.
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NOJIMLUjCKU CHUCTEM KOjU je HepYHKLHOHAJAH WJIW Mame QYHKLHOHAJAH OF,
jeJHOCTaBHUX NOJIMIUjCKUX cucTeMa McTo Tako, KJ/bydyHa IIpeTIoCTaBKa
(YHKIMOHAMIHOCTH TMOJIMLIUCKOT CHUCTeMa jecTe U jacHa Mojjesia HaJJIEXKHOCTH
rn3MeDhy NoJMLMjCKUX areHlikja Koje ra yuHe. /lak/ie, 0BO je MUHUMYM yCJ0Ba KOju
MOpajy 6UTH UCNyHeHU Ja 64 p:KaBa MOIJIa, NPEeKO CBOT MOJIMLUjCKOT CUCTEMA,
rapaHToBaTu rpahaHuMa 6e36jeJHOCT Koja je, Tpeba HarJacUTH, jeJHAKO
notpe6bHa cBMMa, 6e3 063upa Ha 60jy KOxKe, 10J1, HALIUOHAJHOCT, BjepOUCIIOBUjeCT
WU OGUJIO KOjU APYrHM OCHOB. YKOJIMKO Cy TH YCJIOBH HCIOYH€HH, MOJUIUjCKU
cucteM QyHKLMOHMcahe Kao CKJaJHa LijeJIMHa, WITO je yjeJHO U NpeTHoCTaBKa
edukacHor oGaB/bakha MOCJAOBA U 33/jlaTaka M3 [jeJIOKpyra U HaJJIeXKHOCTU
nosauuyje. Ca pyre cTpaHe HEMCIYHEHOCT 6a3UYHUX yCI0Ba OTBapa MOryhHOCTH
jaB/pamba OpOjHUX Npo6GJeMa - MOrYRAHOCT JUPEeKTHOr yTHLaja MOJUTHKe Ha
ob6aB/balbe TOJHLMjCKUX MOCJ0BA, HapylleHa Mehynosuiujcka capajma, Cykob
HA/IVIEXKHOCTH U3MeDy NOJIMIUjCKUX areHIdja, HeJO0BOJ/baH CTEINeH IMOBjepermha
rpahaHa y noJIMIujcKe CTPYKTYpe U CIUYHO.27

JaxJie, kako 3ak/bydyje LiBeTkoBUh, OpraHM3alMOHU JM3ajH HMa 3HA4YajHy
yJory y o6e36jehuBamy 3aKOHUTE, epuKacHe, U PpJieKCUOUIHEe OpraHu3aldje Koja
MOXe Ja ce ajanTupa IpeMa OKpYXKekly IIa, CTOra, OpraHv3aldoHa CTPYKTypa
npeJcTaB/ba jefjad of GpaKTopa yCjelIHOCTH Noiuuje.28

Mojes noarLMjcKOr cUCTeMa UMa 3HaTaH yTHLaj Ha eQUKACHOCT BpILemha
nocsosa nosunuvje. OBo ce MoOXe ONpaBAaTH YUHEHULIOM Ja yNpaBo MoJesl
NOJIMLUjCKOT cUcTeMa yTude U omoryhaBa, ako je mnpusiaroheH CcTBapHUM
norpe6ama jeHe [p)kaBe, HeCMeTaHO 06aB/balbe IOCAOBA MOJHIMje HAa CBUM
HHUBOMMaA INOJULUjCKOT CUCTeMa. YKOJHUKO MOJULHjCKU CUCTEM HHje y CKJIAAy ca
JPpYIITBEHO-NOJIMTUYKUM IOTpebaMa jeJHe Jp:KkaBe, OHJA OH MMa HeraTuBaH
yTULIAj HA ob6aB/bakbe NOCJA0Ba mnosuuuje. OBO HABOAMMO H3 pasJiora LITO
HeaJleKBaTaH Mojiesl MOJMIUjCKOT CHCTeMa MO)Ke H3a3BaTH, pHje CBera, Cykob
Ha/IJIEXXHOCTU (KaKo CTBapHe, TaKo U MjecHe) LITO 3a NOC/be ULy HEMHUHOBHO UMa
cMalbewe ePUKACHOCTH Bpliewa MO0CA0Ba MNOJULMje OJ CTpPaHe MOJULUjCKUX
areHuyje Koje 4YMHe jeJaH IOJHULMjCKM cuUcTeM. /Jlajbe, HeaZleKBaTaH MoOJeJl
MOJIMIIUjCKOT CHUCTeEMa HEMHWHOBHO MPOY3pPOKYje JIolly MehynmoJHULHjCKy capajiby
KO0ja MMa JUpeKTaH yTUILAj Ha ePuKaCHOCT o6aB/bama MOjeJJUHUX ONEepaTUBHUX
[0C/IOBa MoJuLyje. Yc/bes HaBeJeHUX NMpob6JeMa, 0J1a3u [0 Mamer NoBjepema
rpabaHa y mnoJMLMjCKe CTPYKType, LITO ONeT, HEMHHOBHO JOBOJH [0 Mambe
edUKaCHOCTH MOJIULUjCKUX CTPYKTypa. [Ipo6seMu Koju HacTajy Kao moc/befuna
IpUMjeHe HeaJleKBaTHOI MoJeJia MOJULHjCKOT CUCTeMa, NOro/lyjy OCTBapuBamby
MOJIMTUYKOT yTUIIAja HA TMOJHIUjCKe CTPYKTYpe Y je/THOj 3eMJbH, IITO oMoryhasa
NOJMTULM Jla yTHUYe Ha OINpPaTUBHHU paJ MOJIMLHje, Ka0 M Ha /OHOLIEHe

27 [1lerka, I., Modenu nonuyujckux opeanuzayuja u noauyujcku cucmem buX, besojennoct — [onummja
— I'pahann, roguna XII, 6poj 1-2/16, bama Jlyka, 2016, ctp. 160.

8 IIserxosuh, JI., Opeanusayuonu ousajn kao jeoan o0 gaxmopa eguxacnocmu nonuyuje, 1lkona
omsHuca, 6poj 1/2010, Bucoka mociosHa mkoia, Hosu Cax, 2010, ctp. 117.
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CTpaTeLIKUX OJJIyKa y MOJIULU]jY, KOje UMajy YTULIaj Ha BplIere [10CA0Ba oAU Hje
¥ €BUKACHOCT IOJIMLYje.

Ha camom «kpajy mnpefacraBuheMo [JUO pe3y/TaTa €MIHPHjCKOT
HCTpaXKUBama Koje je pabeHo 2018. rogune 3a noTpebe U3paje JUIJIOMCKOT pajia
noJ, Ha3uBoM ,PYHKIIMOHAJHOCT MOJHULUjCKOT cucTeMa bocHe u XepueroBuHe"
kaHauzaata [lerpa hykuha Ha PakyaTeTy 6e36jeJHOCHUX HayKa YHUBEP3UTETA Y
Bamwoj Jlyuu. Y oKBHpYy UCTpaXKuBamba aHKeTUpPaHa cy 82 MoJIMLMjCcKa CAyKOeHUKa
Pas/IMYMTUX NOJMLUjCKUX areHuuja y bocuu un XepueroBuHu. BaxkHocT cTaBa
NOJIMLHUjCKUX CAyXO6eHMKa O NHTalkbuMa opraHusanuje M QyHKLHUOHHUCaHa
NOJIMLMjCKOT CUCTeMa Y LijeJIMHU OrJiefla Ce ¥ YMHeHULHU a CY OHU HelocpeaH!U
M3BPIIMOLMU N10CJ0BA U 3a/laTaka Ha TepeHy. 360T TOra je y bMXOBOM MHTepecy Jia
6yZly He3aBUCHU O0Jf yTHLlaja NOJUTHKe y CBOM pajy, Aa HUMajy MoryhHocT
»JHOpMasiHe" U epUKacHe capaZiibe ca JPYTUM MOJIULIMCKUM areHnuja Koje cy Auo
HCTOT TOJIMIMjCKOT CUCTEMa, ia OCTBapyjy f0bpe KOHTaKTe ca rpahaHuMa U CJI.
Tpeba NOHOBUTH Ja je OCHOBHA INpPETHNOCTaBKa Tora ¢QyKIuOHajJaH MoJe
NOJIULIMjCKOT CHUCTeMa. Y OBUPY IOMEHYTOI HCTpaKMBama MUCIUMTAHULMMA je
nocraB/beHo ciefehe nurame: "KakaB yTuuaj, nmo BaimeM MuLUbewy, HMa
bYHKIMOHA/MHOCT MOJIMLMjCKOT CUCTeMa HeKe Jp)KaBe Ha YKyINHO CTambe
6e36jeIHOCTU y ApKaBU?"

Oarosop (0] %
Wma npecynaH yTunaj. 26 31,7
HWMma BeJIMKH, aJIu He U 50 61,0
npecyZiaH yTULaj.
MMa He3HaTaH yTHUIA]. 5 6,1
HeMma HuKakaB yTHUIa]. 1 1,2

Tab6ena 1: Jucmpubyyuja ucnumaHuka y 00HOCY Ha 002080pe Ha humarse (U380p:
O6pada aymopa)).

HajBehu 6poj ucnuranuka, wux 50 uau 61%, cmaTpa Ja QyHKIUOHATHOCT
MOJIMIU]CKOT CHCTEMa MMa BeJIMKH, aJld He U NMpecy/]aH YTHUIAj Ha YKYITHO CTambe
6e306jeHOCT, 10K je 26 (31,7%) ucnuTaHUKa CTaBa Ja je Taj yTUIdj mpecy/jaH. /la je
yTHLaj HE3HATaH CMaTpa CBera 5 MCMUTAHMKA, a /a3 je HenocTojehu cmaTpa camo
jenaH ucnutaHuK. [lakiie, MOXe ce U3BECTH 3aKJ/by4aK /ia HEMOCPEAHU U3BPIIMOLU
II0CJIOBA MOJIIIHje, KOjU CBaKOJHEBHO NMPUMjemhyjy MOMHUIMjcKa oBaalhema U KOju
Cy y HeNmoCpeJJHOM KOHTAKTy ca rpahaHuMa, Te oJf Yujer pajja AUPEKTHO 3aBUCH
cTalbe 0e36jeJHOCTH, CMaTpajy JAa Mojies TOJIMIUjCKOT CHCTeMa U HadMH
OpraHu3sanyje MOJHUIHUjCKUX CTPYKTypa UMa BEJIMKH yTUIA] HA GYHKIIMOHATHOCT
MOJIUIMjCKOT CUCTEMA, OJI Yera y BeJIMKOj Mjepy 3aBUCH CTakbe 6e36jegHocTH. [a je
OBaj 3aK/by4aK MCIpaBaH, Haj6o/be Ce WIYCTPyje KPo3 HapeAHY TBPAY KOjy cy
HUCIUTAHUIM Tpebasu MOTBPAUTU WK onoBphw, a oHa je ryacuia: "AfeKBaTHO
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OpTaHH30BaH MOJIUIUjCKH CUCTEM JOIPHUHOCH ePUKACHOM BPIIEHY MOJUIM]CKUX
nocJjona.”

Oarosop 0] %
[ToTnyHo ce cnaxeM. 76 | 92,7
JljeITMMUYHO Cce C/IaXKeM. 5 6,1
He cnaxkewM ce. 1 1,2

Tabenaa 2: [lucmpubyyuja uchumaHukay 00HOCY Ha cmeneH caz/A1acHoCcmu ca
mepdroM - (uszsop: O6pada aymopa).

Yak 76 nav 92,7% ucnvMTaHUKa y NOTIYHOCTH Ce CJaXke ca TBPAHOM Ja
aJleKBaTHO OPTraHU30BaH MNOJIMLUjCKA CUCTEM JONPUHOCH ePUKACHOM BpLIEHY
MOJIMIUjCKUX NOC/I0Ba. /lje TMMUYHO ce cJlaXke caMo NeT UCIUTaHHUKa, a Hec/larame
je u3pasyo caMo jefaH HUCNUTAHUK. OBU pe3ysjTaTH HaM caMoO NOTBpPhyjy Haul
paHMje U3HECEHH CTaB, /a je 3a QyHKIMOHHUCAe OJULMjCKOT CUCTeMa 0/ BeJIMKe
Ba)KHOCTH NpaBUJIaH U360p Mo/JeJia MOJIMLHjCKOT CUCTeMa o KoMe he mosunyjcke
CTPYKTYpE Y jeiHOj Ap»aBU OGUTHU OpraHU30BaHe, a LITO, ca Apyre CTpaHe, MMa U
3HaTaH yTHLA] Ha edUKACHO BplIeHe MocjaoBa nosauuuje. [lakje, mpakca je
HeJIBOCMHUCJIEHO NMOTBPAMJIA Te3y Ja MoJes NMOJMUIUjCKOT CUCTeMa IpeJCcTaB/ba
jeflaH o 3Ha4ajHUX dpaKToOpa Koju yTHYe Ha epUKaCHO BpLIeHe N0C/0Ba NOJTHULHje.

3AK/bYYAK

[TonunujcKu CHCTEM je UHTErPaIHU U0 CHCTeMa 6e36je/JHOCTH KOjU CBaKa
JpXKaBa KOHIMIMpA Yy CKJIaJ4y ca JpKaBHO-NMOJUTHYKUM  ypebhemem,
6e36jeITHOCHUM MpPHUJIHKaMa, 6e36jeJHOCHUM NoTpebaMa U cJ1. Takohe, moauiujcku
CUCTEM Ce MOXKe NMOCMAaTpaTH Kao clielnpuyaH U AUHAMHUYAH MOJCUCTEM CHCTEMA
0e30jeHOCTH ca yTBpheHUM MehycoOHMM OJHOCHMMa HErOBUX [HjeJIOBa,
OpraHHU30BaH paJii epUKACHOT 00aBJ/bakha N0CI0BA NOJIUIIN]je, OAHOCHO OCTBapeha
byHKIMja mosvnyje. Y3Majyhu oBO y 063Up, JIaKO je 3aK/bYYUTH [Ja O]
GYHKLMOHAMHOCTH U ePUKACHOCTH TOJIMIHjCKOT CHCTEMA 3aBUCH YKYIIHO CTambe
0e30jeJTHOCTH y jeTHOj AP>KaBH.

Besivku 6poj ¢pakTopa, Kako 06jeKTUBHUX TAKO U CYyOjeKTUBHUX, yTUUY Ha
TO Kako he je/laH MOJIMLUjCKU CUCTEM OWUTH OpPraHU30BaH, TayHUje Koju he mozen
MOJIMIIUjCKOT CHUCTeMa JpXaBa 0JlabpaTy 32 OpraHMW30Bakbe CBOjUX MOJHIMjCKUX
CTPYKTypa. 360T BeJIMKOT O6poja paKTopa KOju yTHUY Ha 06JIMKOBa€e MOJIULHjCKOT
CUCTEMa, Y CBUjeTy He IMOCTOje /IBa HJIEHTUYHO yCTpOjeHa MOJIMIHjCKA CUCTeMa.
MebyTum, 6e3 063Mpa Ha BeJMKH 6Opoj ¢dakTopa KOju yTUUY Ha OOJHUKOBaHE
NOJIUIMjCKOT CUCTEMa jeJHe Jp>kaBe, HAjOMTHHUja CTBap je Aa ce MOJHULUjCKe
CTPYKType OpraHu3yjy 10 Mojiesy Koju je yckiaheH ca ApyIITBEHO-NOJUTHYKUM
ypebemeM jeiHe ApKaBe U KOjU OAroBapa leHUM NoTpedaMa.
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YkoaMKO MoOJes MOJULMjCKOI CHUCTeMa HHje aJleKBaTaH JApYLUTBEHO-
NOJUTUYKOM MOPeTKY U ypehewy jenHe Ap:kaBe, MOKe Jla IPOY3pPOKYyje BeJHKe
npobsieMe y PYHKUHUOHHUCAKY MOJUIUjCKUX CTpyKTypa. McTto Tako, cTBapa ce
MOryhHOCT 3a pa3BOj U UCNOJ/baBatbe MHOIOOPOjHUX HeraTMBHUX daKTopa Koju
CaMByjy KamauuTeTe MOJIMLUUJCKUX CHara M KOjU [JUPEKTHO yMamyjy
(YHKIMOHATHOCT MOJMIUjCKUX areHILuja.

YKonuKo ce jefHa [p:KaBa OINpefjesd 3a CJA0XEH MOJeJ IOJULUjCKOT
CUCTeMa, WM HeKy HeroBy BapHjalyjy, BaXKHO je Ja HaAJeXHOCTH Hu3Mehy
ejleMeHaTa MOJIMLIUjCKOr chcTeMa (MOJMIMjCKUX areHlLMja Koje ra 4uHe) 6yay
jacHo pasrpaHudeHe. OBO Cy MUHUMAJIHU YCA0BU QYHKIMOHATHOCTHU MOJULIUjCKOT
CUCTEMaA YHje je HajBaKHUje obusbexje epukacHo o6aB/bakbe MOCAOBA M 33/jaTaka
Y3 JljeJIOKpYTa U HaJJ/IeXKHOCTH Noannyje. Y paZy CMO HeCyMIbHMBO YCTAaHOBUJIM A
O/l MPaBUJHO oJabpaHOr MojeJsa MOJHMLHUjCKOT CHCcTeMa 3aBUCH epHUKACHOCT y
o6aB/bary MoCJ0Ba noJuiyje. OBy Te3y CMO NMOTBPAWIM U KPO3 Npe3eHTOBaHE
pesyJiTaTe HUCTPaXKUBama, KOje CMO KOPUCTWJIM Kao NOTBpAY IOMEHyTe Tes3e.
Jajbe, Kpo3 UHTepIpeTHpaHe pe3y/TaTe eMIPUjCKOI UCTPaXKUBakha, [0Ka3aso ce
Jla TOJIMIUjCKU CAYKOEHUIIM T0Cjelyjy CBHUjecT O YTHUI@jy OpraHusanuje u
byHKIMOHNCamka MOJULUjCKOT cUCTeMa Ha edUKAacHO o6aB/baibe MOC/AOBA U
3ajJlaTaka U3 lbUX0Be Ha/lJIeXKHOCTH, Kao U Ha 6e36jeJHOCT Ap:KaBe YOIIlITe.
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POLICE SYSTEM MODEL AS A FACTOR OF POLICE TASKS EFFICIENCY

PhD Gojko Setka
Petar Djukic

Abstract:

The efficiency of carrying out police tasks and tasks, as well as the effectiveness of a
police organization in general, are issues that are necessary to observe in the
context of the organization of the police system of a particular state. The basic
contours of the organization and the structure of the police system define the
model. Each state seeks to organize its police according to a model that will allow it
a timely and effective reaction to the contemporary security challenges, risks and
threats, as well as rational spending of material and financial resources and,
conditionally speaking, human resources. There are many different models of
police systems in the world, and it would certainly be wrong to claim that there are
two identical ones. The reason for this is the number of factors that affect the
design of the police system. Accordingly, the model of the police system should
correspond to the constitutional and political organization of the state. In this
paper we will deal with the concept and models of the police system, as well as the
question of the influence of the police system model on the police tasks efficiency.
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NASILJE U PORODICI U SVJETLU NOVOG ZAKONA 0 SPRECAVAN]JU NASILJA
U PORODICI REPUBLIKE SRBIJE I NJEGOVA USAGLASENOST SA PRAVOM
EU

MSc Jasmina Niksic¢*
Apstrakt:

Nasilje u porodici kao drustvena devijacija javlja se tamo gdje solidarnost i
zastita trebaju biti najveli, u porodici. Porodica, pak, kao primarna drustvena grupa
ne bi trebala biti mjesto gdje ¢e nasilje biti vrseno. Upravo iz ovih razloga porodi¢no
nasilje je pojava koja je inkriminisana u zakonodavstvu R. Srbije. Naime, nasilje u
porodici regulisano je Krivichim zakonikom, Porodi¢nim zakonom, a pojedine radnje
iz ovog djela prepoznaju se i u Zakonu o prekrsajima. U cilju zastite i prevencije od
nasilja u porodici R. Srbija je otisla korak dalje, usvojen je Zakon o spre¢avanju nasilja
u porodici koji se primjenjuje od 1. juna 2017. g. U tom smislu, R. Srbija je u ovoj
oblasti otpocela sa usaglasavanjem pozitivnopravnih propisa sa propisima Evropske
unije.

Kljucne rijeci: nasilje u porodici, Zakon o sprecavanju nasilja u porodici,
krivi¢no djelo, pravo Evropske unije

Uvod

Nasilje u porodici je takav oblik kriminaliteta koji se, statisticki gledano, iz godine u
godinu, povecava. Ono Sto ga karakteriSe jeste velika tamna brojka. Republika
Srbija ima dobar zakonodavni okvir po pitanju nasilja u porodici. Naime, ovaj oblik
ponasSanja regulisan je u viSe zakonskih propisa gdje se pokuSalo obuhvatiti i
zakonski regulisati $to veci broj ponasanja koja potpadaju pod nasilje u porodici. Pa
je tako nasilje u porodici regulisano, najprije, Krivicnim zakonikom R. Srbije ("SI
glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013 i 108/2014)), zatim Porodi¢nim zakonom ("Sl. glasnik RS",
br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015), a odredeni oblici ponaSanja
inkriminisani su Zakonom o prekrsajima ("Sl. glasnik RS", br. 65/2013, 13/2016 i
98/2016 - odluka US). Republika Srbija je, takoder, novembra mjeseca 2016.
godina usvojila i Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (“Sl. glasnik RS”, 94/2016),

Asistent na Depratmanu za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru, e-mail:
j.pljakic@uninp.edu.rs.
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dalje: Zakon, koji je stupio na snagu 1. juna 2017. godine i koji predstavlja jo$ jedan
oblik zaStite od ovog oblika ponaSanja u drustvu.

Krivi¢nopravna i gradanskopravna zastita

Od vremena kada nasilje u porodici nije bilo posebno sankcionisano,
znacajan napredak na planu zastite Zrtava nasilja u porodici (koje su najcesce Zene,
deca, starije osobe - dakle najranjiviji ¢lanovi drustva) postignut je 2005. godine
donosSenjem Porodi¢nog zakona. Porodi¢ni zakon po prvi put u porodi¢nopravnoj
oblasti, u posebnom dijelu, uvodi odredbe o nasilju u porodici i porodi¢nopravnoj
zastiti Zrtava nasilja.

Imaju¢i u vidu da su posljedice nasilja u porodici teSke telesne i dusevne
patnje uglavnom Zena i djece, te da su neka od tih djela posebno traumati¢na za
Zrtvuy, u novo porodicno zakonodavstvo uvrStene su materijalnopravne i
procesnopravne odredbe o zastiti od nasilja u porodici. Smisao ovih odredbi jeste
da, prije svega, sprijeCe da nasilje koje se ve¢ dogodilo u porodici bude nastavljeno
ili da eskalira u jo$ opasnijem pravcu. Namjera zakonodavca u ovom slucaju bila je
da djeluje preventivno i odvraéajuce, kako ne bi doslo do veceg ugroZzavanja Zivota,
fizickog ili psihickog integriteta odnosno slobode jedne osobe ili ozbiljnog
narusavanja razvoja njene licnosti.

Porodi¢ni zakon najprije u prvom, opstem dijelu, u glavi koja nosi naziv
Nasilje u porodici, u ¢lanu 10. stav 1. navodi da je zabranjeno nasilje u porodici, a
stavu 2. da svako ima, u skladu sa zakonom, pravo na zastitu od nasilja u porodici.

Zatim, u devetom dijelu koji nosi naziv Zastita od nasilja u porodici,
poglavlju pod nazivom Nasilje u porodici, u ¢lanu 197. odreduje se Sta Sta se
podrazumijeva pod nasiljem u porodici u smislu ovog Zakona. Pomenuti ¢lan, u
stavu 1. kaze: ,Nasilje u porodici, u smislu ovog zakona, jeste ponaSanje kojim jedan
Clan porodice ugroZava tjelesni integritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo drugog
Clana porodice“, gdje se daje opsta odredba koja se to ponaSanja mogu podvesti pod
nasiljem u porodici.

Zasticene vrijednosti po zakonskoj definiciji su tjelesni integritet, dusevno
zdravlje i spokojstvo. Dok se u stavu 2. taksativno nabraja koji se to slucajevi
narocito smatraju nasiljem u porodici.

Nasilje u porodici na izvjestan nac¢in ima dugu tradiciju kojoj su pogodovali
patrijarhalni odnosi u porodici, zavisnost nekog ¢lana porodice od drugog i sl
Medutim, krajem XX stolje¢a ovaj fenomen izdvojen je iz privatne sfere i postao je
drustveni problem. Na taj nacin zZrtve nasilja postaju predmet posebne paZnje
drustva, a u tim okvirima i objekat krivicnopravne zastite.2

Prema Krivi¢cnom zakoniku iz 2005. godine ("Sl. glasnik RS", br. 85/2005,
88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr. 72/2009, 111/2009, 121/2012 i 104/2013),

! Draski¢ Marija, Porodiéno pravo i prava deteta, SI. glasnik, Beograd, 2007., str. 62.
2 Stojanovié Zoran, Peri¢ Obrad, Krivi¢no pravo-posebni deo, osmo izdanje, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2003. g., 212. str.
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nasilje u porodici se nalazi u glavi devetnaestoj koja isto tako nosi naslov Krivi¢na
djela protiv braka i porodice (¢l. 187-197.). U ¢lanu 194. Krivi¢no djelo iz ¢lana 194.
KZ ima osnovni i nekoliko tezih i jedan poseban oblik. Osnovni oblik iz stava 1.: “Ko
primjenom nasilja, prijetnjom da ¢e napasti na zZivot ili tijelo, drskim ili bezobzirnim
ponaSanjem ugrozava spokojstvo, tjelesni integritet ili duSevno stanje €lana svoje
porodice, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine” sastoji se u ugrozavanju
spokojstva, tjelesnog integriteta ili duSevnog stanja c¢lana svoje porodice
primjenom nasilja da ¢e napasti Zivot i tijelo, drskim i bezobzirnim ponaSanjem.
Ima visSe razloga zbog kojih se brak i porodica Stite putem materijalnog krivicnog
prava. Nesporno je da je porodica osnovno jezgro svakog drustva koje je viSestruko
znacajno. Medutim, izvesni odnosi iz ove najuZe Celije su od daleko Sireg uticaja, pa
imaju znacaja i za drustvo u cjelini. Odatle i potreba njihovog usmjeravanja, a i
krivicnopravne zastite ukoliko se za tim ukaZe potreba.3

Sta donosi novi Zakon o spreé¢avanju nasilja u pordici?

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici (“Sl. glasnik RS” 94/16) predstavlja
jo$ jedan krug zastite od nasilja u porodici u zakonodavnom sistemu Republike
Srbije. Kao lex specialis u ovoj oblasti on se najprije bavi mjerama koje ¢e
doprinijeti dosljednoj primjeni vaZe¢ih zakonskih propisa i ¢vrS¢u saradnju
nadljeznih institucija. Najvec¢i znacaj ogleda se u tome Sto ¢e primjenom ovog
Zakona na opsti i jedinstven nacin biti uredena organizacija i postupanje drZavnih
organa i ustanova i time omogucava djelotvorno sprecavanje nasilja u porodici,
hitnu, blagovremenu i djelotvornu zastitu i podrsku Zrtvama nasilja u porodici.

Idu¢i ka evropskim integracijama R. Srbija je 2013 g. ratifikovala Konvenciju
Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja u nad Zenama i nasilja u
porodici, Istanbulska konvencija iz 2011. godine. Osnovni cilj Konvencije Saveta
Evrope predstavlja uspostavljanje nulte tolerancije u Evropi u odnosu na nasilje
nad Zenama i nasilje u porodici. Pravni doprinos Konvencije predstavlja ¢injenica
da ona obavezuje zemlje potpisnice da u svoja domaca zakonodavstva unesu
propise o krivicnom gonjenju odredenih krivi¢nih dela, kao $to su: genitalno
sakacenje Zena i djevojcica, prinudni brak, uznemiravanje li¢nosti, prinudni abortus
i prinudna sterilizacija. Konvencija predstavlja prvi regionalni pravni
medunarodno-pravni instrument na nivou Evrope za borbu protiv nasilja nad
Zenama i porodi¢nog nasilja. Sveobuhvatni cilj ove Konvencije je zaStita prava
Zrtava nasilja, prevashodno nasilja nad Zenama i ostalih Zrtava nasilja u porodici, te
obejbjedivanje najvise gnivo zastite.

Zakon o sprecavanju nasilja u porodici upravo je rezultat dosljedne primjene
Zakona o potvrdivanju konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (“SL glasnik RS”, /2013) kojim se ratifikuje
Konvencija Saveta Evrope o spreCavanju i borbi prtotiv nasilja u porodici i nasilja

¥ Stojanovié Zoran, Peri¢ Obrad, Krivi¢no pravo-posebni deo, X| izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd, 2006. g., 116. str.
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nad Zenama (dalje: Konvencija) od 11. maja 2011. godine. Upravo su glavni
mehanizmi zaStite i prevencije preuzeti iz pomenute Konvencije.

Cilj ovog zakona je da na opsti i jedinstven nacin uredi organizaciju i
postupanje drzavnih organa i ustanova i time omoguéi djelotvorno sprecavanje
nasilja u porodici i hitnu, blagovremenu i djelotvornu zastitu i podrsku Zrtvama
nasilja u porodici.*

Definisanje rada na prevenciji novina je u nasem zakonodavstvu, gdje se u
samom zakonu KkaZe da su nadljezni organi duzni da rade na prepoznavanju
okolnosti koje mogu dovesti do nasilja u porodici.

I ovaj zakon, pored Porodi¢nog zakona (Sl. glasnik RS, "Sl. glasnik RS", br.
18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015) koji to ¢ini u ¢l. 197. st. 3, definiSe ko se
ima smatrati ¢lanom porodice odredujuéi da je to lice sa kojim se ucinilac nalazi u
sadasnjem ili ranijem bra¢nom ili vanbra¢nom ili partnerskom odnosu ili prema
licu sa kojim je krvni srodnik u pravoj liniji, a u pobo¢noj liniji do drugog stepena ili
sa kojim je srodnik po tazbini do drugog stepena ili kome je usvojitelj, usvojenik,
domacinstvu (Zakon o sprec¢avanju nasilja u porodici (Sl. grasnik RS, 94/2016, ¢l. 3.,
st.3).

Disciplinska odgovornost ustanovljena je u ¢l. 6 Zakona gdje je odredeno da
nepostupanje sudija, javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca u rokovima koji su
odredeni ovim zakonom predstavlja disciplinski prekrsaj.

U oblasti informisanja Zakon namece obavezu svim gradanima da prijave
nasilje,a koja proizilazi iz obaveze drzavnih organa da informiSu gradane. 5 Ova
obaveza predvidena je za sve gradane, ali prije svega za drzavne i druge organe,
organizacije i ustanove. Takoder, Zakonom je ustanovljeno i pravo na obavjeStenje
(€l. 29.) Zrtve nasilja u porodici o organima, pravnim licima i udruZenjima koji joj
pruzaju zastitu i podrsku, a od strane nadljeZznih organa. Zakonom je takoder
ustanovljeno i pravo na besplatnu pravnu pomo¢ (¢l. 30.) kao i obaveza izrade
individualnog plana zastite i podrske Zrtvi (¢l. 31). Pored davanja ovih uopstenih
obavestenja, ¢lan 56. Konvencije Savjeta Evrope o sprecavanju i borbi protiv nasilja
prema Zenama i nasilja u porodici, koju je drzava Srbija ratifikovala u okviru mjera
zastite detaljnije je propisano obaveStavanje Zrtve i to u sluc¢ajevima kada Zrtve i
njihove porodice mogu biti u opasnosti, o privremenom ili trajnom pustanju
ucinioca na slobodu; obavjeStavnje o njihovim pravima i raspolozivim uslugama, o
ishodu njihovih prijava, o toku istrage ili postupaka, i o njihovoj ulozi u istima, kao i
o ishodu njihovog slu¢aja. Cinjenica da je Republika Srbija ratifikovala ovu
Konvenciju znac¢i da se gradani mogu pozivati direktno na odredbe konvencije,
odnosno da su profesionalci koji postupaju u slu¢ajevima nasilja u porodici duzni
da omoguce ostvarivanje Sireg prava Zrtve na obaveStavanje, dajuci joj sve gore

4 Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici (SI. grasnik RS, 94/2016), ¢1.2.
5 Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici (Sl. grasnik RS, 94/2016), ¢1.22., ,,Lice koje ima saznanja o
izvrSenom kriviénom delu odredenom ovim zakonom duzno je da to prijavi policiji ili javnom tuziocu.*
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navedene informacije.¢ Specijalizovanoj obuci posveéena je posebna glava Zakona o
spreCavanju nasilja u porodici. Nadljezni policijski sluzbenici i javni tuZzioci,
zamjenici javnih tuZzilaca i sudije koji primjenjuju ovaj zakon duzni su da zavrse
specijalizovanu obuku prema programu koji donosi Pravosudna akademija. Upravo
ovaj Clan Zakona ukazuje na to da se Zrtvama nasilja u porodici mora posvetiti
posebna paznja, kao i to da lica koja rade ovu oblast moraju imati posebna znanja
kako bi bili u stanju da najprije prepoznaju, a zatim i adekvatno sprovedu sam
postupak.”

Saradnja u sprecavanju nasilja u porodici je klju¢ prevencije. Samim tim u
Zakonu je posvecena jedna glava pomenutoj saradnji. U Zakonu se, najprije, govori
o licima odredenim za vezu u u policijskoj upravi, osnovnom i viSem javnom
tuzilastvu, osnovnom i viSem sudu i centru za socijalni rad. Njihova obaveza je da
svakodnevno razmjenjuju obavjeStenja i podatke bitne za sprecavanje nasilja u
porodici, otkrivanje, gonjenje i sudenje za Kkrivicna djela odredena ovim zakonom i
za pruZanje zaStite i podrSke Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama krivi¢nih dela
odredenih ovim zakonom.8

Organizovanje i sastav grupe za koordinaciju na podrucju svakog Osnovnog
javnog tuzilastva predvideni su ¢lanovima 24. i 25. Zakona. Grupu za koordinaciju i
saradnju Cine predstavnici osnovnih javnih tuzilastava, policijskih uprava i centara
za socijalni rad, sa podrucja za koje se grupa obrazuje. Grupa razmatra svaki slucaj
nasilja u porodici koji nije okon¢an pravosnaznom sudskom odlukom u
gradanskom ili krivicnom postupku, slucajeve kada treba da se pruzi zastita i
podrska Zrtvama nasilja u porodici i Zrtvama krivicnih djela iz ovog zakona,
izraduje individualni plan zaStite i podrske zrtvi i predlaZze nadljeZnom javnom
tuzilaStvu mjere za okoncanje sudskih postupaka. U rad grupe za koordinaciju
ukljucuju se i zdravstvene, obrazovne, vaspitne ustanove kao i ustanove koje mogu
pruziti pomo¢ Zrtvi nasilja u porodici kao $to su Nacionalna sluzba za zaposljavanje,
Sigurne kuce itd.

Nasilje u porodici je jedan dinamic¢an fenomen, koji se svakodnevno mijenja.
Lice koje nasilje vrsi, nije nasilno svih 7 dana u nedjelji, niti svih 24 ¢asa u toku
dana, te ni jednom izvrSena procjena rizika nije konstantna. Nacini na koje se vrsi
nasilje ponekad mogu biti indirektni, prikriveni, sofisticirani. Ono $to je u jednom
trenutku moglo da izgleda kao svada, u drugom moZe biti ozbiljan vid kontrole i akt
nasilja. Samo svakodnevnom razmjenom informacija izmedu svih nadljeznih
organa i vrSenjem ponovne procjene rizika moguce je sagledati komleksnost ovog
fenomena i pravovremeno i adekvatno reagovati.®

Hitne mjere su preventivne mjere koje su predvidene Zakonom o
spreCavanju nasilja u porodici, ¢l.17. Nadljezni policijski sluzbenik donosi
naredenje kojim izrice hitnu meru uciniocu koji je doveden u nadljeznu

¢ https://iskljucinasilje.rs/mere-prevencije/, 1.12.2016. g.
7 Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici (SI. grasnik RS, 94/2016), ¢1.28.
& Zakon o spre¢avanju nasilja u porodici (SI. grasnik RS, 94/2016), &1.24.
® https://iskljucinasilje.rs/mere-prevencije/, 1.12.2016. g.
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organizacionu jedinicu policije. Hithe mjere su: mjera privremenog udaljenja
ucinioca iz stana i mjera privremene zabrane uciniocu da kontaktira Zrtvu nasilja i
prilazi joj. Hitna mjera koju izrice nadlezni policijski sluZbenik traje 48 ¢asova od
urucenja naredenja. Sud moze hitnu mjeru produziti za jos 30 dana. Hitne mjere su
novina u naSem zakonodavstvu, a osnovni cilj im je da preduprede i preventivno
djeluju na samog ucinioca nasilja u porodici, kao i pruZanje pravovremene zastite
Zrtvi.

Hitnu mjeru privremene zabrane kontaktiranja i prilaska u smislu Zakona o
spreCavanju nasilja u porodici, nuzno je razlikovati i od mjere iz ¢lana 197.
Zakonika o krivicnom postupku. Naime, dok je za odredivanje mjere iz ¢l. 197 ZKP-
a potrebno da postoji osnov sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo, za izricanje hitne
mjere nece se traziti taj uslov. Dakle, hitna mjera ¢e mo¢i da se izrekne i kada nema
osnova sumnje da je izvrSeno Kkrivicno djelo. Sta vie, upravo je intencija
zakonodavca i da se hitne mjere izricu u takvim slucajevima, a jedino pod uslovom
da se procjenom rizika utvrdi da je to neophodno, odnosno da postoji opasnost od
ponavljanja nasilja.10

Zakon donosi i obavezu nadljeznih organa o vodenju evidencije podataka o
slucajevima nasilja u porodici u ¢l. 32. NadljezZna policijska uprava vodi evidencije o
prijavljenim slucajevima nasilja u porodici i o izricanju i izvrS§enju hitnih mjera i
izvrSenju mjera zaStite od nasilja u porodici. Evidenciju o slucajevima nasilja u
porodici vode i osnovni sudovi, osnovna javna tuzilastva i centri za socijalni rad.
Evidencije policijskih uprava, osnovnih sudova, osnovnih javnih tuZzilaStava i
centara za socijalni rad vode se u elektronskom obliku i ¢ine Centralnu evidenciju o
slu¢ajevima nasilja u porodici koju vodi Republi¢ko javno tuZilastvo. Podaci se
¢uvaju u evidencijama i u Centralnoj evidenciji deset godina i poslije toga brisu.

Dodatnu sigurnost u primjeni Zakona zakonodavac daje odredbama u ¢l. 35.
kojim se obrazuje Savjet za suzbijanje nasilja u porodici koji prati primjenu ovog
zakona i poboljSava koordinisanje i djelotvornost sprecavanja nasilja u porodici i
zastitu od nasilja u porodici. Savjet obrazuje Vlada, a ¢ine ga predstavnici drZzavnih
organa i ustanova nadljeznih za primjenu Zakona.

Zakljucak

Nasilje u pordici je veoma rasprostranjena negativna dru$tvena pojava na
Cijem suzbijanju se mora raditi sistemski i u duZem vremenskom periodu.
Donosenje novih Zakona i njihovo uskladivanje jesu svakako dobar nacin ka
ispunjavanju gore navedenog cilja ali to ne moZe i ne smije biti jedini put kojim se
kao drustvo borimo protv ove pojave. Pored Zakonskih rjeSenja veoma bitna stavka
jeste i kaznena politika sudova gdje se ucinioci krivi¢nih djela osuduju na veoma
blage zatvorske kazne pa samim ti mi kazna gubi svoju primarnu svrhu, a to je
necinjnje istog djela ponovo. Jos$ jedan problem u radu sa uc¢iniocima ovih krivi¢nih

10 https://iskljucinasilje.rs/mere-prevencije/, 1.12.2016. g.
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djela jeste i pitanje njihove resocijalizacije u ustanovama u kojima izdrzavaju svoje
zatvorske kazne, ukoliko mozZemo govoriti o bilo kakvom obliku resocijalizacije.
Zakonski regulisan odnos sluzbenika nadleZznih instiucija prema Zrtvi veoma Cesto i
nije odgovarajuci jer se desava i da se sama Zrtva okrivi za nastalu situaciju. Iz
aspekta Zrtve problem sekundarne viktimizacije se pojavljuje kao goruéi gdje se
ona deSava kako u okviru sredine u kojoj Zrtva Zivi, tokom samog postupka ali i
putem medija koji zarad senzacije i povecanja Citanosti i gledanosti nerijetko bivaju
okrutni u svojim izvestajima. Iz ugla Zrtve javlja se i problem nepoznavanja pravnih
propisa u ovoj oblasti, te nepoznavanja prava koja Zrtva ima. [ na kraju ali ustvari
na pocetku jeste podizanje svijesti o nasilju u porodici, na¢inima prepoznavanja,
ohrabrivanje na prijavljivanje od stane gradanstva, te rad na pocecima tj. uzrocima
samog nasilja koje se deSava u najbitnijoj ¢eliji drustva.

Literatura:

=

Draski¢ Marija, Porodi¢no pravo i prava deteta, Sl. glasnik, Beograd, 2007.

2. Gasmi, G. (2012.). Konvencija Saveta Evrope o borbi protiv nasilja nad
Zenama i nasilja u porodici - Komentar-. Beograd: Ministarstvo rada i
socijalno politike.

3. Stojanovi¢ Zoran, Peri¢ Obrad, Krivi¢no pravo-posebni deo, XI izdanje,
Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006. g.,

4. Zakon o spretavanju nasilja u porodici (Sl. grasnik RS, 94/2016)

5. Zakona o potvrdivanju konvencije Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (“Sl. glasnik RS”, /2013)

6. https://iskljucinasilje.rs/mere-prevencije/, 1.12.2016. g.



Nasilje u porodici u svjetlu novog Zakona o sprecavanju nasilja u porodici Republike Srbije.... |67

FAMILY VIOLENCE IN THE LIGHT OF THE NEW LAW ON PREVENTION OF
VIOLENCE IN FAMILY OF THE REPUBLIC OF SERBIA AND ITS COMPLIANCE
WITH EU LAW

MSc Jasmina Niksic
Abstract

Domestic violence as a social deviation occurs where solidarity and protection
should be the largest, in the family. The family, however, as the primary social
group should not be a place where violence should be done. For this reason
domestic violence is a phenomenon which is incriminated in the legislation of the
Republic of Serbia. In fact, domestic violence is regulated by the Criminal Code, the
Family Law, and specific actions from this paper can be identified within the Law
on Misdemeanors. In the direction of protection and prevention of domestic
violence, R. Serbia went one step further, adopted the Law on Prevention of
Domestic Violence, which starts with the application from 1 June 2017. In this
regard, Republic of Serbia in this area began with harmonization of the positive
legislation with EU regulations.

Keywords: domestic violence, the law on the prevention of domestic violence, a
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YIK: 343.985:343.712.1 IIpeznedHu Hay4yHU pad

METOJAUKA OTKPUBAIBA U JOKASUBAIA KPUBUYHUX JAEJIA
K/JIACUYHOT (ONIUTEI) KPUMHWHAJIUTETA - EMIIUPUJCKA AHAJIU3A
OTKPUBEHHUX KPUBUYHUX JAEJIA PA3BOJHUIITBO U PASEOJHUYKA
KPABA

Jou,. ap Cranumup Bykuh"
Ancmpaxkm:

Janac 6op6a npomus caspemeHOz KpuMuHaaumema 3axmesd
no3Hasarbe KpumuHaaucmuke. KpumuHaiucmuka je HayyHa OucyunjauHa
OpUjeHMUCAHa Ka npakcu, Yuja je mpaduyuoHaaHa nodead HA MAKMUKY, MeXHUKY,
Memoduky u onepamugy. KpumuHaaucmuuka Memoduka npoyyasa noce6Hocmu
(cneyuduyHocmu) nojeduHux 2pyna u nojedQUHaAvYHuUx KpusuyHux desaa y noaaedy
FoUX08UX Y3POKA U YC/A08d, HAYUHA U cpedcmasd u3epuierbd, NOjasHUX 06/4uKd,
makmuke U mexHuke U3gpwuaiayad, me Ha 0OCHO8Y Mo2a NPOHAAA3U U npuMmersyje
cneyuguyHe wmemode U cpedcmea 3d HUX080 NO0jedUHAYHO OMKpUBAHSE,
pasjawreasare U dokaszusarbe, me omkpuearbe uzspwuaaya. Tom nNpuauUKOM,
KPpUMUHAAUCMUYKA Memoouka Kopucmu KpUMUHAAUCMUYKO-MmAaKmuyke U
KpUMUHA/AUCMUYKO-mexHu4ke Memode u cpedcmea, npusazohasajyhu ux Ha
nojeduHa kpusuyHa desaa, aau uszzpahyjyhu npu mome ceoje concmeerve memode.
Y pady je o6pabeHn nojam u npedmem KpumuHaaucmuuke memoduke, KA0 HAy4YHOj
JucyunauHu KpUMUHaAUCmuKe kao Hayke. Y pady cy pasmampaHu nojasHu o6auyu
KpuMuHa/aumema, ca aKyeHmom Ha UMOBUHCKe dejnukme, 00HOCHO OHa spcma
Kpusu4yHuUxX deaa Kojuma ce Yyzpoxcasdjy (npomuenpasHo npuceojeHa UuJju
owmeheHa) umoguHcka npaea epahaHa u dpyaux npasHux cybjekama. Ogu desukmu
chadajy y epcmy kaacu4Hoz (onwmez) KpuMuHaaumemd, d NO 00UMY YUHE
HajépojHujy epcmy Kpugsu4yHux dead. Y pady ¢y U aHAAU3UpAHE 8pCMme UMOBUHCKUX
desukama, ca noce6HUM HA2/1ACKOM HA deAuKme ¢ eAeMeHmoM Gu3u4koz Hacusbd.
Takobe, usnoxceHa je u aHaausupaHa memoouka OmMKpusara u dokasusarsa
Kpugsu4HuXx deid KAACUYHOZ2 (onwimez) KpUMUHAAUMEMA, OOHOCHO UMOBUHCKUX
deaukama c enemMeHmMoM PuU3UYK02 HACU/bA - pa300jJHUUWIMBO U pasbojHuUuKa Kpaha.
Ocum moea, dam je u Kpamak ocepm HA 3aKOHOOABHU OK8UP U AKMUBHOCMU U
pe3y/imame Koje je noauyuja nocmuzaay 0mkKpuearsy 08ux Kpusu4Hux dea.

KmyuHe peuu: KpumuHaaumem, KadcuvyHu (onwmu) KpumuHajaumem,
Kpugu4Ho d0esn0, UMOBUHCKU OeAUKMU, KPUMUHAAUCMUKA, KPUMUHAAUCMUYKA

* Nouent MakyareTa 3a AuIuioMatujy u 6e30eanoct, Yuusepsurer "YHUOH - HUKOJIA TECJIA" y
Beorpany, e-mail: stanimirdj@hotmail.com.
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Memoouka, OmKpusare KpusuyHux dead, Memoduka 0AOKaA3uearsd, opeaH
YHYympawrux nocaoea (noauyuja).

YBO/,

Kada zoeopumo o KpumuHnaaumemy, MoxceMo KoHcmamosamu da je mo
ca03ceHa dpywmeeHa nojasa demepMUHUCAHA 6POJHUM HUHUOYUMA 8€3AHUM 3d
cybjekm usspwuoya, KpusuyHo O0eao Uu coyujaaHy cpeduHy. Ocum moaaq,
KpUMUHa/Iumem npedcmas./ea U ckyn dpyuwmeeHux nojasa Kojuma ce y2poxcasajy
YHugep3asHe JdpywmeeHe 8pedHOCMU, a Koje Cy KAo makee CAHKYUOHUCAHe
KpUBUYHUM NPA8OM Mamu4He dprcase.

Y Hay4HO] U CTPY4YHO] JIMTEpPATypH, NPUCYTHU Cy Pas3/JUYUTH NPUCTYIIHA U
nojesie KpUMHHa/iUTeTa. Y OBOM pajy heMo KOPUCTUTH jelaH KOMOGHHOBAaHHU
KpUTEpUjyM IoJeJie KPUMHUHAIMTETa, U TO Ha: JAeJUKTe Hacu/ba;, UMOBUHCKe
JeJIMKTe, IpPUBPeJHH  KPUMHUHAJIUTET, OpPraHU30BaHU  KPUMHUHAJIUTET;
KOMIjyTEPCKM  KpPUMHHAJIUTET; caobpahajHy  JeJUMKBEHLUjy;  CEKCyasHy
JleJIMKBEHIMjy;  NOJUTUYKA  KPUMHHAJIWTET; €KOJIOWKY  JeJIMKBEHLU])Y;
MaJIOJIETHUYKY Je/NMKBEHLHjy U peUAUBU3aM.

[lowrto hemo ce y paay Bullle 6GaBUTH HMMOBUHCKUM JeJUKTHMAa, OBUM
TEpMHUHOM Ceé HasuBa OHa BpCTa KPUBUYHUX JeJa KOjUMa ce YrpoxaBajy
(mpoTuBNpaBHO NpHUCBOjeHa UK oliTeheHa) UMOBHMHCKA IpaBa rpahaHa U Jpyrux
npaBHUX cy6jekaTa. OBM JeJIUKTH CHNajajy y BPCTy KAacHU4YHOT (OmIUTer)
KpUMHHaJINTeTa. VIMOBUHCKe [e/IMKTe NpeMa BPCTH MOXeMO pas3sBpCTaTH Ha
KJIaCU4YHe JIeJIUKTe; JieJIMKTe C eJleMeHTOM GU3UYKOT HAaCU/ba; peBapHe JleJIUKTe
U JleJIUKTe 6e3 MOTHBa KOpPUCTOJbY6Jba. Y MUMOBHUHCKe dequkme C efeMeHmuma
¢usuykoez Hacuba cNajajy HajTeXU 00IMLM OBe BPCTe KPUBUYHUX JieJia, Kao IITO
Cy pa3bojHuwimeo, pa36ojHu4yka kpaha, U3HyAa U yIeHa.

Kaza je y nuramy npakTHyHa 60p6a NPOTUB KPUMHUHAIUTETA, MOXKEMO
CacBUM CUTypHO pehu /3, jeIHO 0J1 Haj3HAYAjHUjUX MecCTa y TOj 60pOH, OCUM
IpYMeHe 3Hamwa JPYyTruX HayYHUX JUCLUIIMHA, IpUNaja KpUMUHANIUCTALU C TUM
y Be3d, KPpUMUHA/IMCTHKA je HayyHa JUCLUIIMHA OPUjeHTHCAaHa Ka IPaKCH, 4yuja
TpaJULMOHAJIHA T0/leJla Ha TAKTHUKY, TEXHUKY, METOJUKY U ONlepaTUBY MMa, Ipe
CBera, JJUaKTUYKH, OJHOCHO NleJarOlIKH 3Ha4aj.

Wmajyhu y BUAY fa je 3aiaTak KPpUMHUHAJIUCTUKE KAa0 HayKe U Kao MpaKTUIHE
JleJJaTHOCTU  NIPBEHCTBEHO, Cy30Wjarkbe M COpeyaBalke KPUMHHAJINTET],
KPUMHHAJWCTUYKa MeTOJMKa Ha cnenudUyaH HAyMH M CBOjUM MeTOJaMa,
JIOIPUHOCH OBOM 33/laTKy, TMOCEO6HO y UCTpaXuBamkby M IpoydyaBamy
cneqPUYHOCTU oOfipeheHe BpCTe  KPUBUYHUX JieJa, y TMOrjefy HHUXOBOT
[0je/JUHAYHOT OTKPWBAaKa, pasjallibaBalba U [OKA3UBaWka, Ka0 U OTKpUBambe
M3BpILIMJIALA.
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I1IOJAM H ITIPEJJMET KPUMHHA/INCTUYKE METO/JUKE

Ha 6ucmo dedpuHucaau nojam KpumuHaaucmuuke memoduke HeonxodHo je
nohu 00 uurbeHuye da ce padu o0 HAY4HOj QUCYUNAUHU KPUMUHAAUCMUKE KAO HAYKe
"Koja npoy4asa, npoHaaasu U ycaspwiasa HAy4yHe U HA NPAKMUYHOM UCKYCmMey
3acHosaHe Memode U cpedcmea Koja cy HajnozodHuja da ce omkpuje U pasjacHu
KpUugUYHO desi0, omKpuje u npugede KpusuU4YHOj CAHKYUjU YYUHUAQY, OCU2ypdajy u
dukcupajy ceu dokaszu padu ymephusarba objekmusHe ucmuHe, kao u da ce cnpevu
uszepuwerbe 6Oydyhux nAaHUpaHux U HenAaHUpaHux kpusuuyHux deaa™ u "y
NpaKMuyHoM noaiedy, KpUMUHAAUCMUKA je  C/A0JMCeHd, UHPOpMamusHa
cmpamezuja, Koja o6yxeama Hay4He U Ha UCKycma8y 3aCHO8aHe Mmemode U cpedcmsa
3a omKpusare, nNpukyn/eare, obpahusarbe, oyerusare U Kopuuherse
KPUMUHAAUCMUYKU — peAe8aHmMHuxX  uHgopmayuja, y yumy  OmMKpuearsq,
paceem/basarba u cnpevasarba KpusuyHux deaa”? C 063upom Ha mo da u3 osoza
npoususasu da je 3adamak KpUMUHAAUCMUKE KAO HAyke U Kao npakmuyHe
desnamHocmu  npeeHcmeeHo, cy3bujare U  chpeuasarbe  KpuMuHaaumema,
KpuMuHaaucmuyka memoduka Ha cneyu@uyaH HA4uH U 0CO6eHUM Memodamd,
donpuHocu 08oMm 3a0amky.

Y aumepamypu, Mmozy ce cpecmu paszaudumu hokywaju deduHucarba
KpuMuHaaucmuyke Memoduke, Koje MO}ceMo ceecmu HA CKOpPO jedUuHCMBeHO
cmaHosuwme, da ce padu o Hay4yHoj ducyunauHu kKoja npedcmaes,/ba nocebaH deo
KpUMUHA/AUCMu4ke mMakKkmuke U Koja NpoHA/Ad3u, npoyyasa U ycaspuiasa
cneyuguuHe HayvHe U UCKycmeeHe Memode 30 OMKpusarbe, pasjaulrbagarbe U
dokasueare odpeheHe epcme KpuesuuyHux deada. Ha ocHogy u3Hemoe,
"KpuMuHaaucmuuka Memoduka hpoyyasa hoce6Hocmu (cneyuguuHocmu)
nojeduHux 2pyna u nojeduUHavyHUX Kpusu4Hux de/na y nozaziedy HUX08UX y3POKA U
yc/a08a, HAOYUHA U cpedcmasa u3spuierbd, N0jagHuUx 06AUKd, MaKmuke U mexHuke
u3epwu1aya, me Ha OCHO8Y moaa NpoHa.Aa3u U npumeryje cneyugpuyHe memode u
cpedcmea 3a HUX080 NOjedUHAYHO OMKPUBArbE, pasjawlrbasarbe U JoKazusarse,
me omkpusaree usspwuaaya. [Ipu mome, KpUMUHAAUCMUYKA MeMOJUKA Kopucmu
KPUMUHAAUCMUYKO-MAKMUYKe U KPUMUHAAUCMUYKO-MeXHUYke Memode U
cpedcmea, npuaazobasajyhu ux Ha nojeduHa kpusuyHa deaa, aau usepahyjyhu
npu mome ceoje concmeeHe Memode, Koju ce 3acHusdjy Ha cneyugu4Hocmuma
c8akoe muna kpusuyHoe desaa"3 (Mamujesuh, M., Mapkoeuh, M., 2013:326).

JlaHac y mpakcy, cyouaBaMoO Ce ca YUHEHHULOM Jla Cce CaBpeMeHU OO6JIMLU
KpUMUHAJIHe [leJIaTHOCTU NpusarohaBajy 06jeKTUBHUM YCJOBHMA, a CaBpeMeHa
Hay4yHa ¥ TeXHUYKa J0CTUTrHyha KopHcTe ce ¥ QYHKIHUjU ycaBplliaBamba MM0jaBHUX
obJMKa W Ha4yMHA HW3BpLIEA KPUBUYHUX Jeya. [Ipema ToMe, U MeTOAu

! Boguuennh, B., (1972), Kpumunamuctika, Beorpan, "IIpocsera”, crp. 3.
2 Anexcuh, K., Munosanosuhi, 3. (1991), Kpumunamucruka, beorpax, IlpasHu ¢daxynrer
VYuusepsureta y beorpany, ctp. 1.

bomkosuh, M., Banosuh, b., (1995), Kpumunamuctuuka mertoauka, beorpam, Buima mnikona
YHYTpAIIbHX IOCIOBa, CTP. 5.
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CyHIpOTCTaB/batha 0BAKBOM KPUMHUHAIUTETY MOPAjy Ce MEHATH U NMpuUiarohasary,
NPOHATA3UTH HOBM M YyCaBpIIaBaTH Beh IO3HATH, Te KOHKPETHU30BaTH II0
NOjeITUHUM KPUBUYHUM JieiuMa. Y TOM CMHUCIY, TpeGa caryeJaTd moTpedy 3a
aKTyesHoUhy KpUMUHAJMCTUYKE METOAUKE U KA0 NPAKTHYHE JeJaTHOCTH, aJld U
Kao Hay4yHe KpUMUHaIKMCcTHYKe aucuuiivie (bykuh, C., 2017:3).

KpumuHaiucmuyka makmukd, Kao onwma KpUuMUHAAUCMUYKA OUCYUN/UHA,
ymephyje onwma npasusia u padHe memode munu4yHe 3a OMKpUBAH-E,
ucmpascuearse, pasjawrbasarbe U 00KA3U8are C8UX 8pCMdA KpUBUYHUX desad 6e3
pas/auke, dakse, onwime u 3ajedHU4Ke, JOK KpUMUHAAUCMUYKA Memodukd, Kao
noce6Ha KpuMuHa/ucmuuka OUCYUnNAUHA U hocebaH 0eo KPUMUHAAUCMUYKE
makmuke, KOHKpemu3yje 06a npasu.ia u padHe memode Ha NojeduHa Kpusu4Ha desa.
Memoduka ucmpadicyje u npoyyasa nocebHocmu (cneyu@u4Hocmu), oHO Wmo je
sajicehe camo 3a omkpusaree, ucmpaxcusaree U pasjawrasaree odpeheHe spcme
KpuguyHoz desa (nasmesuHe uau Kpabe, dascupukama Hosya uau ucnpase,
He3akoHUmoe s108a uau dusep3uje u cabomaice, youcmea umd). Tako, Ha npumep,
KpUMUHA/AUCmMuyka makmuka ymephyje onwma KpuMUHaAuCmMu4ka npasuaa 3d
npedyzumarbe nojeduHUX KPUMUHAAUCMUYKUX Mepd U padru (yeuhaj yonwme,
npempecarbe yonwme, npaherse, 3aceda u cA.), 00K KpUMUHaAucmu4yka memoduka
npuaazohasa osa npasuia cneyu@duuHocmuMa nojedUHUX KpUBUYHUX dea.

Osakas mehycobHU 00HOC NojedUHUX KPUMUHAAUCMUYKUX JUCYUNAUHA HABOOU
Hac Ha 3aKkmyvYak da  KpuMuHaaucmuvka mMemoduka — cuHmemusyje
KPUMUHAAUCMUYKO-MAKMU4YKe U KPUMUHAJAUCMUYKO-MeXHU4YKe Memode, d y
Yu/my omkpusarea, pasjaurbasared U 0okasuearba nojeduUHa4HUX Kpusu4yHux deda,
npu vemy 08aKO CUHMemMUu308aHU U npusazoheHu cneyugduuHocmuma nojeduHux
KpusuyvHux desa, ogu Memodu nocmajy c80jepcHU Memoodu KPpUMUHAAUCMUYKE
Memoduke.

[Ipedmem KpumuHasucmuyvke memoduke YUHU U3y4a8ar-e NOjagHUX 06AUKA
U HAYUHA u3gpulerba nojeduHUX KpUBUYHUX deAd, ¢ jedHe cmpaHe, U Npakce op2aHa
OMKpUBAFA U 20FeHAd Y CNPeYasarby U 0mKpueary mux KpuguvHux deaa, ¢ dpyze
cmpaHe. [lpakca opezaHa omKpusara U 20kerd, d HAPoOYuUmo noaAuyuje,
npedcmas/ea 0cHO8Yy 3a ymephueare U ycaspuwiasarbe odpeheHux npasusaa
nocmynared y KOHKpEMHUM cumyayujamMa Uu38puleHuUX KpusuyvyHux deaa.
Yonwmasarem ose npakce, y3 npumeHy Hay4Hux Memoda, do.1asu ce 0o npasuaa
yuja je npumeHna da.sa ychewiHe pesy/imame, aau ce UCMO8PeMeHO 006ayyjy oHu
Ha@4uHu u Memodu pada Koju HUCYy pe3yamupaau YCnexom y OMKpueary u
dokaszugary KpusuvyHux desna. Ha maj HA4uH, KpUMUHAAUCMUYKA Memooukda
usepahyje ce u kao Hay4Ha Jucyun/auHa, aau U Kao npakmu4yHa deJamHocm 3a
cy3bujarbe u chpevasarse nojeduHUX Kpugu4Hux desa, Wmo u jecme rbeH OCHOBHU
3adamak (Mamujesuh, M., Mapkosuh, M., 2013:327).
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IIOJABHHU OBJIMIIU KPUMHWHAJIUTETA

Y HajonmmTujeM CMHUCAY, KPUMHHQIUTET MNpeACTaB/ba CKyN JPYIITBEHUX
[0jaBa KojUMa Ce yrpoxaBajy yHUBep3a/He JpylITBEHe BPeJHOCTH, a Koje Cy Kao
TakBe CaHKLUOHMCAaHe KpPUBUYHUM NpaBoM. KpuMHHaiuTeT je cJjoxeHa
JpyILITBEHA I0jaBa JleTepMHUHMUCAaHA OPOjHUM YHHUOLUMA Be3aHUM 3a CybjeKT
M3BPIINOLA, KPUBUYHO JIEJI0 U COLUjaIHY cpeAuHy. [leo KpUMUHOJIOTH]je, KOju ce
6aBM [OjaBHUM OOJMIMMa KpUMHUHa/JUTeETa, HasuBa Ce KpHUMHUHaJIHA
denomeHosioryja. OBa AuCHUMIIMHA 3a 0OpejMeT CBOI H3ydyaBawka MMa
KPUMHUHAJUTET KA0 APYUITBEHY M0jaBy Y YHjOj CYLITUHU CTOjU UHAUBUAYATHO U
KOJIEKTHBHO JIeJIMHKBEHTHO NoHamamwe (hykuh, C., 2017:7).

Y TUNOJIOWKUM KJacupUKalUjaMa KpUMUHAJIHOT NIOHallakha Yy Hay4Hoj U Y
CTPY4YHOj JIUTEPATYPU MPUCYTHHU Cy BeoMa pPA3JIUYUTH NPUCTyNH. Heke mozesne
1oJ1a3e O/ CTeleHa JpYLITBEHe OMACHOCTH KPUBUYHUX Jlesla, Te HbUXOBe Mojese
Ha JlaKlle U Texe 00JIMKe; APYTH, OJf 3aKOHCKUX MOrJiaB/ba U BPCTe 3alUTUheHuX
JoGapa OJHOCHO BpeAHOCTH; Tpehu, oA KaTeropuje aAenukBeHaTa. [loctoje u
ki1acudukanuje mnpemMa o006jeKTy KpHUBHUYHe pajitbe, 3aTUM I[peMa HayuHY
M3BpIllea, IpeMa U3BpIIHOLUMA U cJU4HO. CBaka oJi 0BUX KJjacudHUKaluja uMa
CBOje ompaBAawme U HejocTaTke. He mocroju wuzaeasHa ¢eHOMeHOJIOMIKA
ki1acudukanmja, a Ja joj ce He 6U MOIJIO NMPUTOBOPUTH. M3 MeTO0/I0IIKUX
pasJjiora y oBoM pajy nociayxuheMo ce jeJHUM KOMOMHOBAaHUM KpPUTEPHjYMOM
nojiesie KpUMHUHAJIWTETA Ha:

. leJINKTE Hacu/ba,
. IMOBHUHCKE JIeJTUKTE,
. IPUBPEeJHU KPUMUHAIUTET,
. OpraHU30BaHU KPUMUHAJIUTET,
. KOMITjyTepPCKU KPUMUHAJIUTET,
. cao6pahajHy JIeTMKBEHLIH]Y,
. CEKCyaJIHy JleJINKBEHIH]Y,
. TIOJINTUYKU KPUMUHAJIUTET,
. €KOJIOLIKY JeJIMKBEHLIU]jy,
10. MaJIOJIETHUYKY J€JUKBEHLIU]Y U
11. penuuBU3aM.

Y HapefHOM [Jeny paZa IMocBeTMheMO BHIE TMNaXKHKe HWMOBUHCKUM

JNeJIMKTUMA, Kao II0jaBHUM 06/1MIIMMa KpuMuHaauTeTa (bykuh, C., 2017:8).

O OO UTLH WN -

HMMOBHWHCKH JE/IUKTH

e [lojam u BpcTe
WNMOBHHCKHM [leJIMKTMMa Ha3uBa Ce OHa BPCTa KPHUBHUYHMUX Jejla KojuMa ce
yrpoxaBajy (OpoTHUBIpaBHO NpPUCBOjeHAa WJM oluTeheHa) MMOBHMHCKA IIpaBa
rpahaHa ¥ Apyrux npaBHUX cybjekaTa. OBU JeJIMKTU CNaJiajy Y BPCTY KJIACUUYHOT
(onmwrer) kpuMuHaauTeTa. [lo 06MMy YMHe Haj6POjHUjy BPCTY KPUBUYHUX Jie1a,
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aJi HCTOBPEeMEHO U BHUJ JeJMKBeHIMje TIJe TIO0CToju HajBehn cTeneH
npodecroHanuszaunuje. Ilocie u3BplIMAaLa KpPUBHYHUX Jejla CUJIOBama
MOYMHUOLY UMOBUHCKHX KPUBUYHUX JleJla Cy y HajseheM NMpoLeHTy NOBPAaTHUIY,
0k0 30% cy peLiMAMBHUCTH.

WMOBHHCKe [e/MKTe IpeMa BPCTH MOXEMO pa3BpCTaTU Ha KJjacH4yHe
JleJIUKTe; JeJIUKTe C eJeMeHTOM QU3UYKOr Hacu/ba; NpeBapHe JeNUKTe U
JleJTUKTe 6e3 MOTHUBA KOpUCcTosby6Jba (bomkoBuh, M., Mapkosuh, M., 2015:201).

e KilacMuHU UMOBUHCKU J€JUKTH

Y kJylacuuHe UMOBUHCKE JIeJIMKTe CIafajy cBe BpCcTe Kpaha U Apyru o6Jauiu
He3aKOHUTOT NpUCBajama Tyhe NOKpeTHe UM HenoKpeTHe UMoBUHe.* Hajuemhe
kpabe gorabajy ce mo TpProBUHCKUM 06jeKTHMa, y 3aTBOPEHUM NpPOCTOpHjaMa,
caobpahajHUM cpejCcTBMMA, a IpeMa HauyWHYy WU3BpIlerma HajopojHUje Cy T3B.
yenHe kpahe. C 063UpoM Ha BpeJHOCT, BpeMe U HauMWH U3BpIlena, Kpaba Moxe
6UTH CUTHA, 0OMYHA, TellKa U pa3bojHUYKa. M3BpIIKOLY OBUX KPUBUYHUX JeJia
Hajueirhe oy3uMajy HOBall, Opy:Xje, BpeJHU]jY TEXHUYKY poOY, BO3WJIa, YMETHUHE
WJIY IparorneHoCTH.

CneuudnyHuM obsMuuMa Kpaba TpeTHUpajy ce KpUBHUUYHA [iesla KojuMa ce
yTpoKaBajy HeKa OMNIITa APYIITBEeHa A06pa, Kao LWITO Cy IIyMe, JUBJ/bad U pube, y
BU/Iy HbUXOBOT HE3aKOHHUTOI YHUIITaBakba U NMpHbaB/batha MaTepUjalHe KOPUCTH
(kpuBHUYHA Jesia Kpaha 1l1yMe, He3aKOHHUT JIOB U HE3aKOHUT PUOO0JIOB).

HajTexxuM U CcBOjeBpCHUM O6GJMKOM CMaTpajy ce Tellke Kpabe y crpesu c
OpraHU30BaHWM KPUMHHAJIUTETOM, a MMOoce6GHO KPUBHUYHA [iesla Kpaha MMoOBHUHE
BeJIMKe BPEJHOCTH, Kao LITO cy Kpahe Bo3u/aa M yMeTHHMHA. OBa KpUMHHaIHA
JleJIaTHOCT 3aXTeBa MHOTO BEIITHHE U eKCTEH3UBHY KPUMUHAIHY CTPYKTYPY, alu
JIOHOCH Y BeJIUKU NPOPUT.>

Meby HajmpoduTabunnuje PopMme KpUMHHAJUTETa, 6Ge3 TPOLIKOBA, a ca
BEJIMKOM [JI0OMTH, CNaZajy Kpaba HHTesieKTya/lHe CBOjUHe, YMETHUYKHUX U
KYJTYpPHUX J06apa, Koja yK/byuyyje U HeoBjsautheHo Kopuiihemwe npaBa ayTopa U
u3Bohaya M LITAaMIAPCKUX NpaBa U paBa TproBaykor 3Haka. OHU MpescTaB/bajy
IIUPOKO TMOJbe KJAaCHUYHe KpUMHUHa/lHe [JeJaTHOCTH [0  JeJaTHOCTU
TpaHCHAllMOHA/JIHUX KpPUMHUHAJHUX GOpMU opraHusanuje. Y caBpeMeHUM
npolecyMa rJjiobanusalyje akTUBHOCTH OPraHU30BaHUX 6GaH/[AM, Koje M/badykajy
KyJITYpHE NpPOCTOpe YyrpoXkeHa Cy CBa KYJTYpHa M HCTOpHjcKa Aobpa Koja ce
NOHEKaJ YHULITABajy 4YakK U JUHAMUTOM M Ma/beBUMa.® VYyecTaad 06JULHU

* ImoBMHCKa KpHBHYHA fena oGyxBatajy Buime o 50% o1 YKYIHO MOYHECHHX Aenukata y Cpouju u
Ipuoj I'opu. Tako Ha nmpumep, roaumme ce 'y Cpouju n LpHoj IN'opu m3Bpom oxo 95.000 kpuBHIHKX
Ziena oJ1 KOjuX Ha MIMOBHHCKE JieTHKTe oTnana oko 60.000.

® TpancHANMOHANHA TPrOBMHA YKPAACHHM MOTODHHM BO3HIHMA CBOJCTBEHA j€ KPHUMHHATHIM
opraHuzanyjama Ha cBuM KoHTHHeHTHMa. Camo y CAJI-y mpouemeHO je a ce TOMIIEE H3Be3e
300.000 yxpameHux ayToMOoOWsa, YIJIaBHOM OpOJCKMM TOBapHMa KOjU CY YCMEpPEHH IpeMa
JECTHHALIM]H 3eMajba Y pa3Bojy WM 3eMasba y TpaH3uuuju. Taj 6poj 3a 3ananny EBpomny je mHoro Behu
(c 063upom Ha To 1a Behu €0 HeleraaHor TpaHcnoprta y EBponu uie IpyMCKUM ITyTEBHMA).

® Mpouemero je na je caMo 3a nena GpuHe YMETHOCTH, YTPOLICHO YE€THPHU U 0 MUJIMjap/ie aMepUUKUX
Jonapa, OJHOCHO Ja je MecedyHo KpageHo 2.000 mpenmera, a MelhyHaponaHa 0asza moparaxa
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KOMyHHUKaldje Jbyiu u3Mehy 3eMasba ca 6oraToM mnpouuiomhy ¥ HOBOHACTANNX
3eMa/ba pe3yJTHPAjy HeJeraJHUM TpaHcPepoM HanMOHaMHOr OGJiara U3
TEepUTOpHja MOpeKJa y HOBe BellTaukKe JieCTHHAIMje W TajHUM KaHajuMa
3aBpIIaBajy y NpUBAaTHUM KOJIEKI[MjaMa, My3ejuMa WiH rajepujama’ (bomkosuh,
M., MapkoBuh, M., 2015:203).

e MOBUHCKHM Je/UKTU GU3UUKOT HACH/ba

Y deauxkme ¢ enemeHmuma u3uykoz HACU/bA CTAAA]Y HAJTEKU OBJULH OBE
BpPCTe KPUBUYHHUX JleJla KOJ KOjuX Cy (U3MUYKa CUJIa U MpeTHa MpeMa XPTBHU
OCHOB METOJIla U CpeJiCTaBa U3BpIlIeHa JleJUKTa. ToM BpcTOM obOyxBaheHa cy
KpPUBHYHA /IeJ1a, Kao LITO Cy pa3bojHuwmeo, pa3bojHuyka kpaha, usHyda u yyeHa.

Pas6ojuumTBa U pa36ojHUuKe Kpahe Cy MO CBOjOj CTPYKTYpPHU CJIOXKEHA
KpUMHHa/IHA aKTUBHOCT KOja JleJIOM cCliaJla y UMOBHUHCKe (kpabha), a JesioMm y
KpPUBHUYHA Jiela KJAaCUYHOT QU3UYKOr Hacuba (MIPUHYZA), Te€ C 063UPOM Ha TO
nonpuma obesiexxja 06e BpcTe KpUMUHAIUTETA, KaKO ¥ pEeHOMEHOIOLIKOM, TAKO U
y eTHOJIOLIKOM CMHUCJY M THUIOJIOTHjU U3BpluMaana. Hacube koA MMOBHUHCKHX
JleJIMKaTa KOPUCTHU ce Kao CpeJiCTBO MPUHY/le Y 0Ay3UMatby HMOBUHE, oApeheHux
Jllobapa uaM cTBapu. HepeTko ce 0BU JEeJNUKTHU BpIIE Y CTHIAjy U C APYTUM
HajTeXUM BHUJIOBUMa KPpUMUHAJIUTETA, KA0 LITO CY CUJIOBamka U yorucTBa. BehuHa
pa36ojHUIITBA BPIIM ce HOhy, 6JIM3y MOJIOBUHE HA YJIHUIY, a BULIE OJ MOJIOBHHE
»KpTaBa pa3bojHULITBA Npohy ¢ HeKOM oJf TesiecHUX noBpega. 06e nojaBe cnazajy
y HajTUNIN4YHUje 00JIMKe NpodeCHOHANHOT KpHUMHUHaaWTeTa. Hajuemhu o6jekT
IbUXOBOI HamaJila jecy JMWYHAa MMOBMHA rpabaHa, a y HajApacTUYHUjUM
cnyvyajeBMMa 06jeKTH y KOjUMa ce JiprKe WJIM 4yBajy HOBUAHA CpeJiCTBA, BO3UJIA 32
npeBO3, MewhauHUlle, 6aHKe, TPrOBHHe, OeH3WHCKe nyMmie U caudHo (bykuh, C,
2015:285).

[locneawux roguHa 3HATHO je moBehaH Opoj pa3bojHUINTABA KOjU ce
HCIO0/baBa y TMPOIIMPEHOM H360py HayMHaA M CpeJAcTaBa INpPUHYJe, ald U
ydecTasiuM pa3GojHUIITBUMA C TeJECHUM IMOBpefaMa M CMPTHUM HCXOZOM. Y
Be3W C TUM, youaBa ce ¢peHOMeH npodecroHann3Ma Koju je 3a pa3bojHULITBA
KapaKTEPUCTUYHUjU 0J o6uyHux Kpaba. Haume, ok cy kpabe kao Tunudad
JIeJIUKT ~ OCKyJHIle JPAacTUYHO OlNaje Yy CTaTUCTUYKUM H3BEUITajuMa
pa3b0jHUINTBA 33/PKaBajy KOHCTAHTHOCT W3 IMEePHOJAA KPU3HUX E€KOHOMCKHUX
crama. PazbojHuinTa u pas6ojHuuke Kpahe aHac o4 1MKyjy cBe demrha ynoTpe6a
BaTPEHOT OpYXja Kao Cpe/icTBa NMPETHE, CBe HUXKA CTAPOCHA rPaHUIIA YIMHUIANA
U cBe dellhe HaHOUIEHEe TEIIKUX TeJeCHUX IOBpeJia W JIMIIABale KHUBOTA
’kpTaBa. TuMe pa36ojHMINTBA MONPUMAjy OOGJHUK HAjrpy6/pUX  BHUJ0BA
raHrcrepu3Ma ca CBUM eJleMeHTHMa Cay4eCHUIITBA HW3BPLIMJALE, APCKOCTH

peructpoBana je dak 45.000 ykpagenux npenmera. IIpema: Mynep, I. O. B: TpancHauuoHanHH
KPUMUHAT: Ae(UHULHU]E 1 KOHICTH.

" Margules, P. I: International Art Theft and the Illegal Import and Export of Cultural Property: A
Study of Relevant Values, Legislation, and Solutions, Suffolk, Transnational Law Journal, Vol. 15
(1992), ctp. 609-647.
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Kopuiihemwa OKOJIHOCTY, JIYKAaBOCTH Yy MOCTYNIMMa U CHaJIaX/bUBOCT YYUHUJIALA,
KaKO y OpraHM30Bamy, TaKO U y HENIOCPeJHOM U3Bohewmy pa3bojHUUYKOT Hanaja.

Ha ocHoBy ciyvajeBa M3 mpakce 3amaJHOEBPOICKHUX 3eMasba, Ha jeJJHOM
MehyHaposHOM caBeToBawy U3gudepeHlMpaHe Cy YeTUPHU BPCTe pa3bOjHULITBA],
Tj. KpUMHUHAJUTETa C eJeMeHTUMa Hacu/ba NocebHe BPCTe, U TO: npenadu Ha
6aHKe, Ha 8pedHOCHe MpaHcnopme, HA Mp208uUHe, U npenadu HA O0MBOPeHUM
npocmopumd. YKa3aHo je Ha YH€HUIY Ja je pa36ojHULITBO ob6esexje ypbaHUX
nojpydyja ¥ fja npeAcTaB/ba KpUMUHAJIUTET HacU/ba NpodecuOHaNHOT KapaKTepa,
C MHOro6pojHMM oO6JHIKMMa MWCIO/baBawka. TakBa [Jesa HMajy BeJUKHU
MICUXOJIOMIKU YTHIAj Ha curypHocT rpabana. (Bykuh, C., 2017:9).

YSPOUU UMOBUHCKUX deaukama u munoxmeuja deaukgeHama

Ma kako UMOBHUHCKH JeJIUKTH Pa3JIUuUTO U3TJIe[ali, OHU Cy 360T IpUpoJe
MOTHMBa U3BpUIMJala (KOpUCToJ/by6/be) CPOAHM MO Cy6jeKTUBHUM y3ponuma. [lo
NojeJMHUM O0COOEHOCTMMA O06JIMKA OHHU Cy CHelUPUYHH, Yy KOMOUHALHjU
00jeKTHBHO Cy0jeKTHBHUX eJleMeHaTa.

Kpabe y cTpykTypu HMMOBHHCKHMX Jejla NpeoBJaJiaBajy, a IpeMa BpPCTH
JleJINKBeHaTa MOTYy ce CBPCTaTH y npodecroHanHe U HenpodeCcHOHalHe TUIOBE.
HenpodecuoHasmHuM ce cMaTpajy MOBpeMeHU W MPOJAa3HU CAy4dajeBU 0OECHOT
WJIM aBaHTYPUCTUUYKOI IOHAIlamka MaJsoJleTHUKA y Kpabama Ha obGjeKTHMa ca
CTelleHOM Mamer pU3HKa, a TpopecoHa/THUM TUIIOBUMa OHe I0jaBe Koje ce Bplile
KOHTHUHyHUpaHO (y IOBpaTy) U C KOPUCTO/bYOHBUM MOTHBOM.

KpuBuyHa sesna kpaha, moce6GHO CUTHUX U OOGUYHUX Cliel[dPUIHU Cy 10 JBa
6uTHa ¢akTopa yTHUIAja. JeJaH ce OJHOCM Ha MNPHUMEPEHOCT TojaBe
MaJIoJIETHUYKOM y3pacTy U NMovelMa CTBapamba KpUMMHUHA/IHE KapHjepe, a pyry
Ha GaKTOp ersucTeHnHjaHe HYK/ie, Tj. OHUX YMHHUJIALA Y3POUYHOCTH YUjy OCHOBY
YMH{ CUPOMALITBO, 6e/ja ¥ T3B. KpUMHUHAJIUTET OCKyAule.

Tewku o6sMUM Kpaba, Ka0 M KpPUBHUYHA Jesa C ejleMeHTHUMa QU3UYKOT
Hacu/ba TUIIUYHU Cy BUJIOBU NpodecroHaNHOT KpUMHUHanMUTeTa. HepeTko ce oHM
Mory Hahu u y cnoxeHUjuM ¢opMaMa cay4yeCHHULITBA U obesexjuMa
OpPraHM30BaHOT KPpUMHHA/IUTETA. 3a pa3/MKy OJ, MPeTXOJHUX M3BpLIMIALA HHX
OJIMKyje BehM cTeneH KpMMHHaJHe CKJOHOCTH. W3BpiuaBajy ux JeJHKBEHTH C
u3rpaheHoM KpUMHUHAIHOM KapHjepoM U MPETEXHO NCUXOMNAaTCKOM, arpeCUBHOM
U MOXJIETHOM L[PTOM JIMYHOCTH. [lo coMjanHuM obesiexxjuMa y NUTamwy cy Mjaabhe
ocobe, HIDKeTr CcTeleHa o6pa3oBamba U M3 NMOpojuIa ¢ mopeMeheHUM ofHOCHMa
WJIY Ce HaJla3e Y HENOBOJbHUM colijaaHUM yciaoBruMas (bomkosuh, M., MapkoBuh,
M., 2015:207).

¢y YKYNHOj cTpykTypu 70% pa30ojHUINTBA YMHE MyHONETHa Juua, 25% crapuju u oko 5% wmnahu
MAJIOJICTHHIIH.
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METOJHNKA OTKPUBAIbA U TOKABUBAILA KPUBUYHUX JEJIA KJIACUYHOTI
(ONNIUITET) KPUMHUHAJIMTETA

e Pa360jHMIITBO U pa360jHUYKaA Kpaha
Iojam, kapakmepucmuke u HA4uH U3gpuiersa

Pa360jHUIITBO U pa3bojHUYKa Kpaha cy Ba moce6Ha KpUBUYHA JleJia Koja Cy
CUCTEMATH30BaHa y [VIaBU KPUBUYHUX Jiesia NpOoTUB uMoBuHe y K3 PenyGsinke
Cpb6uje. [IpeMa 3aKOHCKOj MHKpUMHHAIUjH, pa3bojHuiuTBo (4iaH 206. K3 PC) ce
cacToju y ofysuMamwy Tyhe MOKpeTHe CTBapu yNoTpe6bOM Cusie IMPOTHB HEKOr
JIUIIA WJIM NpPeTHOM Ja he ce HemocpeHO HANAaCTHU Ha KUBOT WJIH TEJO HEKOT
JIULIA, Y HaMepu Ja ce HEeHUM IMpUCBajatbeM CceOU WM JAPYyroM NpubGaBU
HPOTUBIPaBHA UMOBUHCKA KOPHUCT.

CiivyHO Pa300jHUIITBY je KPUBUYHO Jles10 pa36ojHUYKe Kpabhe, Koje caJip>Ku
cBe ejeMeHTe 6uha KpUBUYHOI Jejia Pa30OjHULITBA, CaMO je peaoces
npeay3vuMama opeheHux paJiiby U3Bpliewna Apyraunju. Haume, ko pa36ojHudke
kpabe (wian 205. K3 PC) yuuHuiar je 3aTedeH Ha geny kpabe (in flagranti), ma y
HaMepH Jia YKpaZleHy CTBap 3aJp>kH, OH yIoTpe6/baBa CUJIy MPOTHUB HEKOT JIMLA
WJIY IpeTHY a he HeMmocpeiHO HAMACTH HA XKUBOT WK Tesio. 06a KpUBUYHA JleJia
Cy 10 CBOM KapaKTepy CJ0XeHa U CacToje ce U3 JBa KpUBHUYHA [Jlesa - Kpahe U
IpUHY/e, C TUM LITO je OCHOBHA pa3J/iMKa U3Mehy oBa /iBa CJIMYHA KpMBUYHA Jiesia
y TOMe LITO je NPUJMKOM U3Bpllera pa3bojHULITBA NPUHY/A, Y BUAY CUJIe WU
HpETHE, CPEJCTBO, KOjUM ce QpU3HUYKU WU MCUXUYKHU Jlesyje Ha BJACHUKA WU
JpXaola CTBapW, pajud HEHOr OoJly3UMama, TaKo Ja INpUHyJa HIOpeTXoAu
u3BpLiewy Kpabe, 10k ce koJ pa36ojHUYKe Kpahe NpHHYAA KOPUCTU INOCTE
0/ly3UMam-a CTBApH, paJiu leHOT 3a/p>kaBaba. OCHOBHA passinka usMehy oBa JiBa
Telllka UMOBHUHCKA KPHUBHWYHA Jlesla HUCIOJ/baBa Ce y IMOIJIe[ly BpeMeHa NMpUMeHe
CUJIe UJIM NpeTHe (MpUHY/a). YIIpaBo CAMYHOCT OBUX KPUBUYHUX JleJ1a, y OTJIely
Ha4yMHa W3BpIIEHa, HEMOCPEHO Ce OIPAKABA U Yy OJJHOCY MpPUMeHe aJleKBaTHUX
KPUMHUHQJIUCTUYKUX METOJ3, Ma je TO U OCHOBHU pas3JioT LITO Ce MeTOAWKa
OTKpUBama, pacBeT/baBalkbha M [0OKa3MBamka OBHUX KPHUBHYHHX Jesa H3ydyaBa
jeANHCTBEHO.

KBanudpukoBaHu (Texu) 06JUIM pa3bojHUIITBA M pa3bojHUYKe Kpabe
IIOCTOje aKO je OBO [leJIO YYHMILEHO OJf CTpaHe Tpyle WM je HEKOM JIHIY ca
yMHIIJbajeM HaHeceHa TellKa TeJecHa MOoBpeZa WM aKo BPEJHOCT OJy3eTHX
CTBapH MpeJsia3d U3HOC O[] MUJIMOH U METCTO XW/baJla AuHapa. HajTexu oGMk
pa300jHUILITBA U Pa300jHUUKe Kpahe MOCTOjU aKo je /1esio yYUEbeHO O] CTpaHe
OopraHv30BaHe KpMMHHaJIHe rpyne (MaTtujesuh, M., Mapkosuh, M., 2013:362).

OcHOBHa KapaKTepUCTHMKa pa3bojHUMIUTBA M pa3bojHuuKe Kpabe jecte
ynotrpe6a NMpUHYJE, Jakjie cuie Wiu npeTwe. Cuia Koja ce ynoTpebsbaBa Ko
pa36ojHUIITBA MOKe OUTHM (PU3MYKAa WJIM MeXaHWYKa, y3 YIOTpeby pasHHUX
HOTOAHUX opyha WM BaTpeHOT opyXKja.
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CaBpeMeHa pas6ojHUINTBA Yy HAIIOj 3€MJ/bH KapaKTepHILy Ce BHUCOKUM
WHTEH3UTETOM YNOTpPeb/beHE CUJIE, YIIOTPEGOM BAaTPEHOT OpYyXKja 3a MPETHY, U
cBe yemnhe, 3a HaHOIIEHkE TEUIKUX TeJECHUX MOBpeJa U CMPTHUX MOCJAeAHIIA
’KpTBaMa, CBE HIKA CTApOCHA TpaHULA YYUHWJIALA, Te BHCOKHM W3HOCH
npubaB/beHE MPOTUBIPABHE HWMOBUHCKE KOPHUCTH Yy MOjeJUHUM CJyYajeBHMA.
YYUHHONIM OBUX Pa300jHUILITABA KApaKTEPHUIy Ce BUCOKUM CTENEeHOM JPCKOCTH,
6e3063UPHOCTH U NMepPUAHOCTH, pa360jHUIITBA Bplle Yy OKBUPY OPraHU30BaHUX
rpyna uiu 6aH/iy, y ceprjama, a caM HauWH U3BPIIEHha CBE UM je BEIITHjH.

Kaza je y nmuTamby HauMH HM3BpLIeHka pa3GojHUINTBA, OH o6yxBaTta KaKo
NpUNpPEMHEe pa/iibe, TAKO U CaMy pajikby U3BplIeha KpUBUYHOT Jiesa. [Ipunpeme
o6yxBaTajy u360p 06jeKTa Hana/ia, NIPUKYI/balbe CBUX HEONXOJHUX HHPOpManHja
0 00jeKTy Hamna/a, JIaHWpamke HAaYMHA NPUJIACKa 00jeKTy M HauMHa y/a/baBamba
U3 mwera, o6e3bebheme naM npubaB/balbe CpefcTaBa 3a MacKupame U opyba u
Opy’Xja 3a MPUMEHY NpeTHe WU CUJe, Ka0 U JleTa/bHO IJIaHUpake NPoTypama
npeaMeTa NPUOAB/bEHUX KPUBHYHUM JesoM. HapouwTo Bpuie u3Bubame U
npahemwe uIa Koja HaMepaBajy JAa HamajAHY, HA4UH Noca0Bama U 06e36ehema
GaHKH, MOLITA, TPTOBUHCUX PaZiibyd U JPYTUX OopraHU3aliyja, IpoBepaBajy BpeMe
HPUCYTHOCTU YKyhaHa y cTaHOBUMa U Kyhama H CJ1.

YuyuHHMoUM cy cBe Yelihe MacKUpaHH, a Ka0 MacKe KOPHUCTe ByHEHe Kale ca
npope3rMa 3a OYM M HOC, HajJIOH »KeHCKe yaparne (Koje HaBJlaye NPeKO IJaBe),
CIelUja/iHO HampaB/beHe MacKe (Koje ce KOPHUCTe Kao [leudje Hrpadke),
ynoTpeb/baBajy MepHUKe, JaKHe GpKOBe U Opajy. 3abesieXeHH Cy CAy4ajeBH Y
KOjuMa cy pa36GojHUILM, pald MacKHpamwa, Kao U MpeBape KPTBe, HAPOUUTO KOJ,
HamaZia ymajioM y CTaHoBe W Kyhe, OuJM 00y4yeHU y YHUGOpMe pajHHUKA
MUJIMLMje, BOjHe YyHUPOpMe, yHUdOpMe mouITapa MU CAUYHO. MacKupame
yYMHWJIALA MMa 3a Wb Ja CIpeYyd OTKpUBake HJEHTUTETA, Te ONUCUBaIbe U
Ipeno3HaBame O CTpaHe ourTeheHor, ¢ 063UpPOM Ha TO JAa je pa3bOjHULITBO
TaKBO KPHBUYHO [IeJI0 KOJ| KOTa je AUPEKTHH KOHTAKT XPTBE U YYUMHHONA
HEMHMHOBAH, IITO OHJIA XPTBHU Jlaje MOTYhHOCT Jla omuile U HEMOCPEeJHO HWJIH
nocpefiHO mpemo3Ha yuyuHUoua. OcuM Tora, Aa OW COpedyuid MOryhHOCT
OCTaBJ/bakha TParoBa MaNWJAPHUX JUHUjA HA JIMLY MeCTa, YYMHUOLM Hajuelrhe
HOCe pYKaBHIIE.

06jeKkTH HamajJa pa3bojHUIITBA U pa3bojHUUKe Kpabe cy mpaBHa U dU3UYKa
JINIIA, OAHOCHO CBY 06J1MIM CBOjuHe (MMoBUHEe). Kao HemocpejHU 06jeKTH Hamaaa
Hajuemhe ce jaBsbajy: GaHKe, MOLITE, TPTOBUHCKE Dafitbe, jyBEJUPCKE PaJIbe,
MeHayHulle, GeH3WHCKe MNyMmiie, poOGHe Kyhe, YroCTUTE/hCKM U TYPUCTHYKU
06jeKTH UTA. Y HOBUje BpeMe, CBe BHILE Ce U CTAHOBU I0jaBJbyjy Kao 06jeKTH
Hala/la 0BUX KPUBUYHUX Aesa. llITo ce THYe GUBNUYKHUX JIMIA, HA METH Hamaja cy
OJsiarajHUIM, NOLITAPH, MPEHOCHOIM HOBLA, MOC/J0Bohe mpojaBHUIA, MPOJABIU
Ha CajMOBMMa, BallapuMa, NHYjallaMa, TaKCUCTH, NIMjaHa JIMLA, BO3a4M TEPETHUX
MOTOPHHUX BO3MJIA, XOMOCEKCYaJII[, MPOCTUTYTKE, Je30UjKe, byOaBHH MapOBH,
MaJIOJIETHUIIM Ha MY TY J0 IIKOJIe U U3 LIKOJIe, Kao U rpahaHu y CBOjUM CTaHOBUMA
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U Kyhama, u Apyra Jinna 3a Koja yYHHUIIAL, IPeTHO0CTaB/ba Jja oce/[yje HOBall MU
Heke Apyre BpeaHe cTBapu (MatujeBuh, M., MapkoBuh, M., 2013:363).

KpuMuHa/sKCTHYKAa Mpakca yKa3yje ¥ Ha HeKe OCHOBHE KapaKTepUCTUKe
caMUX YYMHMJIaLla pa3bojHUIITBA U pa3bojuuyke kpabe. To cy, y HajseheM 6pojy
c/lydajeBa MylKapuw MJabu, o0 cpeAmHUX rojvHa, 6e3 3aHMMama U CTaJHOT
3anocsewa. CTapocHa rpaHUIla YYMHUIAIA OBUX KPUBUYHUX JieJia Ce MOCIe/[HhUX
ro/lHa CBe BUIIE CHIKABA, TAKO Jla BUIlle HUCY peTKa pa36ojHUIITBA Koja Bpliie
MaJIOJIETHUIM, Ma 4YaK U KPUBUYHO HEOATOBOPHU MAJIOJIETHHLIM (Zena [Jo
YeTPHAECT TOAWHA CTApOCTH). Y MOC/Ie/ke BPEMe U KeHe Ce I0jaB/byjy Kao
CaMOCTaJIHU YYUHHUOIIM OBUX KPUBUYHUX JleJia.

[IlpeaMeT mnpucBajamba cy Hajuelmthe HoBal, (goMahu W MoceGHO CTpaHH),
3JIaTO W HAaKHUT, CKYIOlleHa rapjepo6a, XapTHje oJ, BpeAHOCTH U pebe Aapyru
BpeaHU npeameTH. HoBall ce, mo mpaBujy, 6p30 TPOIIM HA MPOBOJ, KYNMOBUHY
rapzepo6e, TeXHUYKUX ypebhaja, ayToMobuia U Jpyrux NpousBoja, JOK ce APYTH
npeAMeTH pa300jHUILITABA HY/le Ha POAAjy U MPeNpo/iajy, OHOCHO pa3Memyjy,
Ha wierasiHoM ("UpHOM") TPXKHUINTY NpeKo JHULA 4YHja je jeAuHA yJora [a
nocpejyje y npenpojaju po6e npr6aB/beHe KPUBUUHUM JI€JI0M.

HauvuH cazHarea u npee mepe no casHawy

Koj cBUX HWMOBHUHCKHMX [eJMKaTa, a HOCeOHO KOJ KPUBHUYHOTr [eJia
pa3b0jHUIITBA U pa3bojHUUYKe Kpahe, OCHOBHU M HajBaKHHjU M3BOP Ca3Hama 3a
U3BpLIee KPUBUYHOT JeJa je owrteheHu. OcuM omrreheHor, Kao U3BOP ca3Hakba
3a U3BpIIEeHO Pa36ojHUILTBO U pa3bojHUUKY Kpahy nmojaBsbyjy ce nmpujaBe rpabhaHa,
eBeHTya/IHUX OYeBH/lalla, aHOHHMHE IpUjaBe, ako oluTeheHU U3 Hekux pasJsora
He MPUjaBH JIesI0, U HeoCpeHa JIeJIaTHOCT MoJuIje (I030pHUYKa, HATPOJIHA U
onepaTHBHA).

Ca omrreheHuM, Koju NpHjaB/byje pa36GOjHUINITBO M pPa3boOjHUUYKY Kpabhy,
Tpeba 06aBUTH JeTa/baH HHPOPMATHBHHU pPasroBOp Ha CBe OKOJIHOCTH
U3BpIIEHOT KPUBUYHOT Jeja, BoJehu TMpuH ToMe payyHa O INOCeGHOM
HCUXO0PU3UIKOM CTamy ¥ KoMe ce ourreheHu Haznasu. CaM pasroBop Tpebaso 6u
Jla ce oJHOCH Ha cjeJiehe OKOJTHOCTH: MeCTO M BpeMe Hamaja, Ha4uH Hanaja y3
JleTa/baH ONMC YNOTpeG/beHUX CpeAcTaBa MpUHYAe (HAYWMH INpPeTHE, BPCTa
ynoTpebJ/beHe cuiie, BPCTa opybha WU OpyXja Koje je ymoTpeb/beHO U CJ1.); 6pOj
Hala/iaya ¥ JieTa/baH OIKC yJIOTe CBAKOT 0] BbUX, HAYWH Ha KOjU Cy GUJIK 06yYeHH
Y MacCKUpaHHy, JieTa/baH JUYHU ONMUC ¥ TpaHuIlaMa MoryhHocTH owrreheHor, npu
4yeMy He Tpeba MpeTepaHO MHCUCTHUPATH Ha JeTabuMa, 6ap y MPBOM pa3roBopy,
0co6eHHU 3HAlM U KapaKTePUCTHKE rOBOpa YYMHUIIANA; HAYMH Ha KOjH Cy MPULLINA
>KPTBU Y HAYUH Ha KOjU Cy Ce yAa/bUJIM M0CJe U3BPIIEHOT Jea, ja 6u omrtehenun
MOrao Jia mnperno3Ha YYWHUOIlE, PU YEMYy ce IpeAodaBa anbym ¢ortorpaduja
pPErucTPOBaHUX YYMHHUJIAlA Pa36GojHUILTRBA, PaJid MOCPEJHOT NMPENO3HaBaba WU
fap paju yKasuBarbha Ha CJAMYHOCT JIMYHOT OMKCA YYUHUJIANA Ca OHUMA KOju ce
Hajaze y anoymy ¢otorpaduja.
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Takobe, omrreheHu 6W Tpebaso jAa MNPYyXKH IOJATKE O BPCTH M BUCUHU
MaTepHjajHe IMITETE W Ja Ja JeTa/baH OMHUC OAY3eTHX NpeJMeTa Cca CBUM
IbUXOBUM KapaKTEepPUCTHKaMa, a ako je y MUTawy HOBAl|, IOTOTOBY JleBU3E, Aa
YKaKe Ha aloeHCKy CTPYKTYpy OJy3eTor HOBIA (peLuMo, YyKpajeHe Cy
HoB4YaHule no 100 eypa).

OAMax MO ca3Halky 3a M3BplIeHAa OBa KpPUBHUYHA [lesla, TpebGaso 6u
OpraHW30BaTU U3J/1a3aK Ha JIMIe MecTa OBJIallNeHUX CAYKOeHUX JIUIA MOJIUIHje,
06e36eJUTH JINIe MECTa MO CBHUM NpaBUJIMNMa KPUMHHAJHUCTUYKE TAKTHKE U
MeTO/IMKe U IpeJly3eTH Mepe Jla yBUDajHa eKHIla ITO Npe U3ahe Ha sinie MecTa.

Ynope/io ca npBUM pajithaMa Ha JIMIy MecTa TpebGa OpraHU30BaTH GJIOKAY
YKer U IHUper mojpydja OKO JIMIA MeCTa, M0jadyaTH MO30PHUYKY U MATPOJHY
JleJIaTHOCT, Te KOHTPoJy caobpahaja, aHra)KoBaTH PacCIOJIOKUB CACTaB MOJIHIUjE
Ha OpPraHM30BaHOM U HENOCPEJHOM Tparamwy 3a YYUHUOLIEM, ONepaTUBHO
MOKPUTHU KPUMHHOTEHe 06jeKTe, XeJIe3SHUYKe U ayTobyCKe CTaHUIlE U I0jadyaTu
0e30elHOCHEe TNyHKTOBe Ha MNpUJIAa3HUM nyTeBuMa. McroBpemeHo he ce o
M3BpIIeHhYy OBUX KPUBUYHUX Jlejla 06aBECTUTH OCTaJle OpTaHU3alMoHe jeJUHULle
HoJIMLMje, TPAaHUYHHU ITpeJia3y U caobpahajHa nosuiyja.

[Tocse oGe3behera Jnlla MecTa, Ha JIMIe MeCcTa IITO Mpe W3Ja3d yBubhajHa
ekuna. Yeubajy Tpe6a IpUCTYNUTH MJIAHCKU U OPTaHU30BAHO, a MOCEGHY MaAXKIbY
Tpeba 06paTUTH HA TPAroBe U3BPIIEHOT KPUBUYHOT Jlesia. Ha suiy Mecta mory ce
Hah” pa3HOBPCHM TparoBU KOjU MOTY IMOTHLATH OJf YYUHUOLA, CpeJCTBa
U3BplIeHa, 6opbe u3Mehy KpPTBe M YYMHHOINA, KA0 M TPAroBW KOjU MOTHYY ca
JINIA MEeCTa, a YYUHUJIAL] UX je TOHEeOo ca CO60M HJIM Ha ceOu.

OcuM npoHajaxemwa U PUKcHpara Tparona U fpejMeTa, NIPUIMKOM yBuhaja,
Tpeba NPUKYNUTH 00aBElITeHha 0J] eBEHTYAJHHUX OYeBUJala WJIU JIUIA Koja Cy
HELITO BU/JeJsa, Yysia WK HEITO 3Hajy O U3BpPIIEHOM pa3GojHUIITBY. OBa suna
Tpeba Jia Jjajy obaBelITeha 0 CBUM OKOJHOCTMMA U3BPIIEHOT KPUBUYHOT JeJa,
Koja cy uM no3sHata. (MatujeBuh, M., MapkoBuh, M., 2013:365).

Omkpusarse yHuHuoya u pasjawrsasarse deaa

HakoH wu3BplieHor pa36ojHULITBA M pa3bojHUuKe Kpabe, oxmax ce
npejy3uMajy Mepe HpBOr ONepaTUBHOI 3axBaTa, 0JHOCHO Mepe HelNoCpeaHOT
Tparamka 3a yduHHOUeM. MebyTuMm, y mpakcd opraHa yHyYTpalIlbHX IOCTIOBA,
JlelllaBa ce Ja OBe Mepe He Jajy pe3yJjTaTe, U TaJla Ce Ha OCHOBY CBUX
NPUKYIJbeHUX MWHAWIUjaJIHUX 4YUIEHUIA [0CTaB/bajy ofApeheHe Bep3dje U
CavyMbaBa IJIaH OllepaTUBHE /1eJIATHOCTH HA OTKPUBaky HEITO3HATOT YYUHHUOIA.

C TuM y Be3y, y Tparamy 3a HENO3HATHM YYMHHUOLLEM, Kao HajBaKHUjU
3ajJlaTak oNepaTHBHe JleJIaTHOCTH MOCTaBJba ce oJjpehuBame jeAHOT yxKer Kpyra
OCyMIbMYEHHX JIMIA. Y TOM IIMJ/bY, HEONXOJHO je MpeAy3eTH HU3 OlepaTHBHO-
TaKTUYKUX Mepa U PaJikby, Kao U Moje/JUHe UCTPAXKHE paJIibe.

Takobe, yBubajeM, NpUKyIJbatbeM 00aBellITeHA U APYTUM pajiibaMa Tpeba
YTBPAUTH HAuuMH u3Bpliewma (MOS) ca cBUM HeroBUM KapaKTepUCTHKaMa, Te
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YBUJIOM y oAroBapajyhe onepaTuBHe eBHJeHLMje YTBPAUTHU KOjU 6U 6HUO Of
perucTpoBaHUX y4YMHWJIALA UCTUX WJH CJAAYHUX KPUBHYHUX Jefa, JOLLINA Y
0631p Kao Moryhu yunHUOLU KOHKPETHOI KpUBUYHOT fiesa. [lourro je omrrehenu
Hajyemrhe jeAMHU o4YeBHJAl, U3BPLIEHOT Pa300jHUIITBA UK pa3bojHUUKe Kpabe,
aKo y4YMHUJIAL, HUje 610 MacKUpaH, HeONXOAHO je /ia ja IMYHU ONHUC YYMHUOLa, ca
CBMM KapaKTepHUCTHKaMa. Y TOM cJay4ajy, nokyuahe ce wujeHTHUKanUja
y4YUHHMOLIA TOCpeJHUM Ipelo3HaBamweM, IpeJoyaBameM ajnbyma ¢oTorpaduja
perucTpoBaHUX YYMHHUJIALA pa36ojHUuIITBA. Ha OCHOBY AeTa/bHOT JIMYHOT OmMMca
Koju Aa owTeheHu, Moryhe je cauyMHUTH U GOTO-POOGOT HENMO3HATOT YYMHUOLA U
npeAy3eTH Tparamwe Ha OCHOBY Tora. Y cIy4ajy Aa je ydMHUIaL, 6M0 MacKupaH, of,
owmrteheHor ce He MOXe OYeKHUBATH JleTa/baH JIUYHHU OIUC, aJId OH MOXe MPYXKUTH
KOpHCHe IoflaTKe O OMNIUTEeM U3TJefly, 06/1auery, IOHAllalkby U TOBOPY YYMHHOLA,
IITO MOXe GUTH 0J] BAXKHOCTH 3a UAeHTUPHUKALH]y TOUYUHHUOLA.

Y cuTyanyjaMa, yKOJHUKO je OWJIO BHIle oluTeheHHX, Tpeba Moce6GHO
06aB/baTH pa3roBope ca BbHUMa, IpU 4eMy, 360T Noce6HOT NCUXOPU3UUKOT CTama
y KOMe ce HaJjia3e IOCJe U3BpLIEHA pa300jHUINTBA, Tpeba OUTH CTPIJ/BUB H
TakTH4aH. UHGopMaTHBHe pa3roBope Tpeba 06aBUTH U ca JHULUMaA Koja cy OUIU
eBeHTya/lJHU OYeBHIM, Kao M ca JHUIMMa Koja MO OHUJIO KOM OCHOBY HMajy
ozpebeHa ca3Hamwa U 3anakama 0 U3BpPLIEHOM KPUBUYHOM JieJly.

Kopuiihewe nHdopmManuja Mmpexa capaJlHUKa U HUHPopMaTopa Moxe OUTH
O/l TMpecyJHOr yTHIaja, HAPOYUTO OAMax IO U3BPIIEHOM KPUBUYHOM JeJy.
Taxkobhe, ako ce pagu o HamaZy Ha 06jeKaT HEKOr NMPaBHOT JIMLA, Tpeba 06aBUTH
JleTa/bHe UHGOPMATUBHE pa3roBope ca JMUIMMa 3al0CJeHUM ¥ TUM 06jeKTHMa U
OPUKYNUTU TOTpe6GHA o6GaBeliTeka O CBMM OKOJHOCTHMAa IIpe U 3a BpeMe
U3BplIewka pa3b0jHULITBA.

Y nu/by oTKpHBama y4uMHUOILA Tpeba npefyseTu npahewe oApeheHux auna
KOja Cy CKJOHAa BpIIelHhY HMOBHHCKHUX KPUBHYHUX /JieJa U HACHJIHUIKOM
NOHAalllaky, JMLA Koja cy Beh perucrpoBaHa M ocyhuBaHa 3a pa3b0jHUIITBO, a
HaJjlasze ce Ha MOAPYYjy oApebeHor opraHa yHyTpaliwmux nocjaoBa. OcuMm Tora,
Tpeba mojayaTy KOHTPOJY oApeheHux objekaTa (YroCTUTE/bCKUX, TYPUCTHUYKHUX U
Jpyrux objekaTa) y KojUMa ce OKyIbajy JIMIIA 3a Koja ce 3Ha Ja ce 0OaBe
KpPUMHMHAJIHOM JenaTHomhy, objekaTa y KojuMa ce TPOIIM KOPUCT KPUBUYHUM
JleJloM, objekaTa M IYHKTOBa Ha KOjUMa Ce Ha NpoAajy HyJe INpeJMeTH KOjH
MOTHYY U3 KPUBUYHUX Jiesa (MatujeBuh, M., Mapkosuh, M., 2013:366).

Tparame 3a npeMeTHMa KOju Cy NMPUGAB/bEHU Pa3bOjHUIITBOM je/HA je of
pajibU KojoM ce 06e36ehyjy Aoka3u U OTKpUBA Helo3HATH yuuHuaaL,. [Ipesycios
3a IpeAy3uMalbe OBe pajiibe jecTe JleTa/baH ONUC NpeAMeTa KOju Cy OJy3eTH O]
omreheHor (3/1aTo, HAKUT, YMETHUUKHU NIPeAMeTH, APYTY BpeJHU NIpeMeTH), Kao
U NO03HaBame MecTa M o6jekaTa, Kao M JIML@ KoOja Bplie NMpPOTypame OBAaKBHUX
npeaMeTa.

"Y cayydajy pma ce ocyMmbU4YeHO JivIle nOpoHabe Ha mnoApydjy JApyre
OpraHMU3allMOHe jeJJUHUIle IMOJMIUje, KPUMUHAJUCTUIKO-TAKTUYKU UCIIPABHO je
Jla ce ca UM He o6aB/ba OMJIO KakaB pa3roBop, Beh fa ce OH ojMax clpoBeje
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OpraHY3allMOHO] jeAWHULM IOJMLMje Ha 4ujeM IMOoApYydYjy je U3BpLIEHO
pa36ojHUIITBO UM pa3bojHMYKa Kpaba M koja je pacnucana nortpary. Mory ce
npeJy3eTH caMo Mepe Ha YTBPHUBAKBY HErOBOT UJIEHTUTETA, IPOBEPU aNUbUja U
NpUKYIJbakby NoJaTaKa 0J HeroBe poAOHHe, MpUjaTe/ba U CpefUHE Yy KOjoj ce
Hajuenthe kpeTao".?

Y mpakcu opraHa yHyTpalllbUX [OCT0Ba, OAHOCHO MOJIKIMje, TPAKTUKYje ce
noaurpadCcko TecTUpame JUIA Ha Koja yKa3yjy yTBpheHe uHAULIMje, U TO KAKO Y
LIW/bY MpOHAJXKema CpeficTaBa Koja cy ynoTpeb/beHa 3a U3BpLIEHE KPUBUYHOT
Jles1a ¥ IpeiMeTa NpU6aB/beHUX KPUBUYHUM [IeJIOM, TaKO U Y LIU/bY eJIMMUHaLUje
M3 Kpyra OCyMIHMYEHHX OHHUX JIMIA KOja HHUCY Y4YeCTBOBajJia Y H3BpIIEHY
KOHKpEeTHOT pa300jHUILITBA UK pa3bojHUUKe Kpabe.

OTKpuBame ocCyMmbuMyeHOr ce oMoryhaBa Ja ce TparoBu U IpeAMETHY,
npoHabeHu yBuHbhajeM Ha JIMLy MecTa, IPOTyMayeHU U MOABPrHYTH BellTayewny,
JloBe/ly y Be3y ca ocyMibHyeHUM. OCHM Tora, TparoBu GMOJIOIIKOT NIopekJa Koje je
OCTaBUO OCYMHMYEHM, TparoBu o6yhe, genoBu onehe, JUYHU MOpesMeTH
OCTaBJ/b€HU WJIM HU3ry6/bEHU HA JIUIY MeCTa, Kao U JPYrd TParoBU U NpeiMeTH ce
TaZia MOTY yMOpeJUTH M J0Ka3aTH NPUCYTHOCT OCYMHbUYEHOTr Ha JIMLY MecCTa,
OJHOCHO HeTr0BO YYECTBOBAaKE Y KPUBUYHOM [IeJly.

[IpoHasackoM ocyMmHUyeHOr oMoryhaBa ce U Bplleme HenocpejHor
npeno3HaBamka, Kako oJ cTpaHe omTeheHor (Wi owmteheHux, ako je Jule
M3BPLIMJIO BUIle pa3GojHUINTABA y CEpPHUjH), TAaKO U OJf CTpaHe eBeHTYaJHUX
oueBugana. Ca ocyMmbuYeHUM Tpeba 06aBUTH AeTa/baH HHOOPMATHUBHU pa3roBop
Ha CBe OKOJIHOCTH KOHKPETHOTr pa30OojHMUILTBA, WM BUILE HHX, aKO Ce Ha TO
cyMmwa. HapounTo Tpeb6a MHCUCTHMpATH Ha pasjallibaBalby HayMHA H3BpLIEHA,
ynoTpeb/beHUX CpeJicTaBa U IJie Ce OHa HaJjase, HAYMHA Ha KOjU Ce JOLLIO [0
vHbopmanmja ga omreheHH mnocedyje oapebeHy BpelHy HMOBHHY, 6poja
yUYMHUJIALA U FbUXOBE VJIOTe y U3BpIIeY JeJsia, IpeJMeTa U BPeJHOCTH Koje Cy
nprbaB/beHe U LITA je ca kUMa YUHMbEHO, IJie ce Haja3e, KoMe Cy IpoJjaTe U 3a
Koju usHoc. Tpeba MOKyLIAaTH pasjaCHUTHU YJOTY APYrUX JIMLQ, CayuyeCHHUKa,
nomaraua, nojicTpekaya 1 npukpupada (MatujeBuh, M., Mapkosuh, M., 2013:367).

EMnupHjcka HHa/Iu3a YKYNHOT 6poja KpUBUYHMX JeJia KJacu4Hor (ommrer)
KpUMHUHa/JIMTeTa Ha noApy4yjy [loaunujcke ynpase y HoBom Cagy

[IpeMa cTaTUCTUYKUM TojanuMa U no nojganuma MYIl-a Peny6anke Cpouje,
Ha nofpy4jy [lonunujcke ynpase y HoBom Cajny, kao gpyre no Beaudyunu I1Y y P.
Cp6uju, y Toky 2015. roagnHe, eBUAEHTUPAHO je YKYNHO OKOo 11.274 KpUBUYHHX
Jesa, U3 CBUX 006J1aCTM KpUMHHaJla, IITO 4YuHU oko 11,44% cBux jena
eBUieHTHpaHux y P. Cpbuju, Tako Ja ce Ta 06e36eAHOCHA NMPOO6JEeMaTHKA, IO
CJIOXKEHOCTH, CBpPCTaBa Ha Apyro MecTo, oAMax u3a beorpaza, Ha yujeM noapyyjy je
u3BpIIeHo 0Ko 27,60% cBUX KpUBHUYHUX Jiesa y P. Cpouju.

® Bomkoeuh, M., (1995), Kpumunanucriaka meronuka | eo, beorpax, Iomimujcka akagemuja. crp.
138.
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Ananusupajyhu ykynad 6poj KpuBUYHUX fiesa y 2015. roAMHu, Ha NOAPYY]jy
[Tonuuujcke ynpaBe y HoBom Caay, kao U TpeHJ KpeTawma YKymHOr 6poja
KPUBUYHHUX JeJla y NPOTeKJUX NeT TOoJUHA, JAajeMo rpadUuKd Ipersef, Ha
caenehoj cauny.

C/IUKA 1. — YkynaH 6poj kpusuyHux desa 3a nepuod 00 2011. do 2015. 2oduHe

14072
12220 11533 — 12437

— 11274

2011 2012 2013 2014 2015

H3eop: aymop.

Y o6sacTH KJacHYHOr (OmiuTer) KPUMHHAJWUTETa, Ha MNOAPYYjy
[Tosnnuujcke ynpase y HoBom Cazy, kao apyre no BeinduHu [losunujcke ynpase y
Peny6auiy Cpouju, y 2015. roauHu, eBUIeHTHPAHO je yKynmHO 10.659 KpUBUYHUX
Jlesia, 0IHOCHO 3a oKo 10,8% Mame Hero 2014. roaune (11.945).

AHanusupajyhu ykynmaH O6poj KpPUBUYHUX Jesa KjaacuyHor (omurrer)
KpuMuHaauTeta y 2015. rojuHH, Kao W TpeHJ KpeTawmwa KPUBUYHUX JeJa
KJIACUYHOT (OMLITEr) KpUMHUHAJIUTETA y MPOTEKIUX NEeT FOANHA, AajeMo rpadpuuKku
nperJies Ha ciaesehoj caunmy.
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Bpoj KpMBUYHKMX fena onwTer KpumuHanutera, 2011-2015. roguHa

13485
2011. 2012. 2013, 2014, 2015.

C/IMKA 2. — YkynaH 6poj KpusuyHux deaa KaacuyHoz (OMIITET) KpuMuHaaumema
3a nepuod 00 2011. do 2015. 20duHe

H3eop: aymop.

AHanusupajyhu HaBeJjeHU 6pOj KpUBUYHUX JieJia 0 IepUoAuMa, yOU/bUBO je
Jla je HajBehe cMameme 3a6esieXXeHo V¥ IPyNy KPUBUYHUX Jiesla IPOTUB UMOBHHE,
3a 1.646 jesa, ma je HUXOB OPOj AUPEKTHO YTHUIA0 HAa YKYIHO CMakeme 6poja
KPUBUYHUX JieJa.

360r M3BpIIEHUX KPUBUYHUX [ieJla KJIacHYHOr (OomuITer) KpMMHUHAJIUTETa
Ha/JIEXXHUM jaBHUM TYXKWJIALITBMMA NpHjaB/beHO je 4.919 snna, of Kojux je 3a
111 siva npuMemeHa Mepa 3ap>KaBamba.

Op ykynHor 6poja MpHjaB/beHUX JIMILA 3a Jesa ONIUTer KPUMUHAJIUTET3,
MasioyieTHUU 4yuHe 11,4% wuau 501 sune muabe ox 18 roguna. IlporeHat
ydyemha KpHUBHYHHUX Jesa, Koja U3BplLle MaJjoJeTHULH, Yy YKYIHOM 6pojy
KPUBUYHHUX Jeja ONIITer KpMMHHAJUTeTa, eBUAeHTUpaHux y 2015. roguny, a
YUjU Cy U3BPLIMOLHU NIPUjaB/beHU HAJJIEXKHUM TYKUJIAIWITBUMA, je oko 10,7% wiu
792 KpuBHYHa Jea.

AHanusupajyhu mnojaBHe 00JIMKe KPUMUHAIUTETA, MajloJeTHUIY ¢y y 2015.
roJINHY, Hajyelthe U3BPIIMOLIM UMOBUHCKUX JleJIUKATa, U TO:

e TewkMux Kpabha, ca yyemthem oko 20% cBUX OBHUX /leJIMKaTa, OJ yera
"npckux" kpaba, ca ydemwhem on 13,6% (mpeko 36,6%) CBUX OBHX
JleJINKaTa;

e Kkpaba, ca yuemhem y oko 14,4% cBuX OBUX JieJIMKaTa, U

e pa36ojHUIITABA, ca yyeuheM y oko 31% cBUX OBUX JIeJIUKATA,

OJHOCHO Y JAeJuMa Koja cy eBuAeHTHUpaHa y 2015. roauHy, a 4Yuju cy MOYMHUOLHU
MIO3HATH NOJIMIYjH, yxBaheHH Ha Zies1y UM Cy KpUBUYHA Jlesia pacBeT/beHa.

Of ykymHor 6poja KpUBHUYHHUX Jiesla KJIACUYHOT (OMIUTEr) KPUMHUHAJIUTET],
HajOopojHMja cCy KpMBUYHA JAeJia MPOTUB UMOBHUHE Koja YyuHe 0KO 65% yKymnHor
6poja mena ommTer KpUMHUHaNIMTETa, Mehy KOjuMa Cy Haj3acTyI/beHHUje TellKe
Kpabe u kpabe.
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AHanusvpajyhu 6poj UMOBUHCKUX KPUBUYHUX JieJia €A eJIeMeHTHMA Hacu/ba
u3BpuieHux y 2015. rogyuHY, you/bHBO je /ia je OH cMakeH 3a oko 18% y ofiHOCY Ha
2014. roguHy, IITO je BUAJBUBO Ha ciefieheM rpadUKoHY.

MMOBUHCKM e IMKTU Ca eNleMeHTHMa Hacuba, 2014/2015. roguHa

H2014 m2015

494 390
15 13 10 22 0 1
/ - ara> -—a
Pasbojuuwrea  PasbojHuuke W3nyge Otmuue

Kpahe

W3 Hanpej HaBejeHor rpadUKOHA je BUJJ/bMBO Ja HajBehr 6poj KPUBUYHUX
JleJla ca eJleMeHTHMa Hacu/ba YMHe Pa3sGOjHMINTBA, KOjUX je eBUAEHTHPAHO 3a
104 nena mawe Hero 2014. roguHe. Ha MeTu pas36ojHUKA cy, Hajuelrhe, MUHM
MapKeTH, CaMOCTa/IHe TProBUHCKe pajme, TpapuKe, Kao ¥ rpahaHu Ha y/ ML,
OcuMm Tora, y Toky 2015. rofuHe, eBUieHTHpaHO je 1 13 pa360jHUYKUX Kpaba.
Takobe, y 2015. rojuHHU, eBUJIEHTHUPAHE Cy U 22 U3HY/le, OAHOCHO Behu 6poj HEero
2014. rogune (10).

On ykynmHor 6poja KpUBHYHHUX JleJla IPOTHB MMOBHHE, Haj3aCTyI/beHHjE CY
Telke Kpabe u kpabe, ca yuemrhem oko 81% y oBUM JleIMKTHMa U ca 0Ko 52% y
CBHMM KPUBHUYHUM JleJIMMa KJIACMYHOT (ONIUTer) KpUMUHAIUTeTa, y 2015. rogunu.
OBaj ojHOC BU/IM Ce ¥ HA HapeJHOM IrpadHKOHY, y NPOTEKIUX NET roJUHa.

OpfHoC 6poja KPUBMYHUX Aena ONWTEr KPUMUHAAUTETA U
YKYMHOr 6poja TewKkux kpaha mn kpaha
2011-2015.roguHa

11504 10811 13489 11933 10659
YRynaH 6poj KpHBHUHHX gena
— ONWTer KPUMHHANUTETA
8361
6380 5526 7008 5612 Bpoj KpuBMUHNX pena Tewka

kpaljau kpaha
2011, 2017 2013, 2014 2015.
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Ha zpagukony je eudmueo da je 6poj KpusuuHux dena mewkux Kpaha
3a6eaexcuo cmarberbe 3a oko 24,5% y odHocy Ha 2014. 2oduny (3.353). Bpoj
Kpusu4Hux desa kpaha, makobe, je 3ab6esexcuo cmarberbe y o0Hocy Ha 2014. 200uH).

3AK/bYYAK

KpuMuHanucTuKa je HaydYHa AUCLMIJIMHA Koja NMpOHa/ a3y, ycaBpliaBa M
NpUMelyje HaydyHe U Ha MPAaKTUYHOM HCKYCTBY 3aCHOBAaHe METOJie U CPEeJICTBa,
Ydja IpuUMeHa oMoryhaBa yCIeIIHO ClpeyaBalbe, OTKpHUBame U pacBeT/baBaibe
KPUBUYHHUX [Jles1a, NpOHaJaXKeke U JIMLIele €1060Je HUXOBUX YYUMHUIALA, U
OTKpHUBame, QUKCHpame U TyMauewe Joka3a. KpuMHHanuMcTHKa je HaydHa
JUCLUHMIJIMHA OpHjeHTHCaHAa Ka MpaKCH, 4dja je TpaAulMOHA/IHA MoJesa Ha
TaKTUKy, TEXHUKY, METOAUKYy M omlepaTuBy. [IpakTU4YHa KpUMHHAJIUCTHUYKA
JleJIaTHOCT HCK/bydyje MOryYNHOCT MaplLijajJiHOr IpuJasa Yy CIpevyaBamwy,
OTKPHUBAaKBY U PACBeT/baBathy KPUBUUHUX JleJIa U OTKPUBAkhY HhUXOBUX YYHHUIALA
Ca CTaHOBHUILTA GUJIO KOje rpaHe KpUMUHAJUCTHKE.

KpuMuHanucTiyka MeTOJMKa je rpaHa KpMMHUHAJUCTHUKE Koja IpOoydaBa,
ycaBpllaBa, npujarohaBa v NpuMemyje MpUHLNIE, METOJE U CPEACTBA TaKTHKE U
TeXHHKe, Ha o/ipeheHy BPCTy KPUBUYHUX Jesa. MeToinKa BpIIU KOHKpPETU3aLH]jy
Y paspaZy ONIITHUX KPUMHUHAJIUCTUYKHX 3HaHa, pall HUXOBe IUTO ajJeKBaTHUje
IpUMeHe Yy YCJI0BUMa pPa3/IMYMTOr HCIOJ/baBakba OPOjHHUX 06JIMKAa KPUMHUHAIHOT
JlesioBamba. [lpuiarohaBajyhu onmra KpUMHUHAJAMCTUYKO-TAKTH4YKa  MpaBUIa
cneqPUYHOCTUMA KOHKPETHHX CJyyajeBa, KPUMHMHAJIUCTHYKA MeTOJMKA UX
yje/iHo o6orahyje HOBHUM caJip>kajuMa.

Mehyco6Hu odHOC nojeduHUX KPUMUHAAUCMUYKUX JUCYUNAUHA HABOOU HAC HA
3ak/py4aK da KPUMUHAJIMCTUYKA METOJAUKA CUHmemusyje KpuMuHaAucmu4ko-
makmuyke U KPUMUHAAUCMUYKO-MeXHUYKe Memode, y UYU/bY OMKpUBAHsQ,
pasjawrasarea u dokasusarba nojeduHa4Hux kKpusuuHux desqa. C mum y ee3u,
npedmem KpuMuHaaucmuyke mMemoouke YUHU U3Yy4asdrbe NOjasHux 06AUKa U
HAYUHA u3epulerba nojedUHUX KpUusU4HUX deAaa, ¢ jedHe cmpaHe, U npakce op2aHa
0MKpUBarA U 20HEHA Y CNPEHasary U 0MKpuUsary mux KpusuvHux deaa, ¢ dpyze
cmpakte.

Kpumunaaumem, y Hajonwmujem cmucay, npedcmassea cKyn 0pyumeeHux
nojasa Kojuma ce yepoxcasajy yHueepsa/aHe dpyuimeeHe epedHocmu, a Koje cy Kao
makee CaHKYUOHUCAHE KpUuBUYHUM npagoM. KpumuHnaaumem je caoxceHa
dpywmeeHna nojasa demepMUHUCAHA OGPOJHUM YUHUOYUMA 6€3AHUM 3d cyb6jeKkm
u3epuuoya, KpUSU4HO 0es10 U COYUjanHy cpeduHy.

Kaza cy y nuTamy MMOBUHCKH [JIeJIMKTH, MOKeMO pehu Jla ce Ha3MBa OHA
BpCTa KPHUBUYHHUX JleJla KOjUMa Ce Yrpoasajy (MpOTUBIPABHO NpPHCBOjeHa WJIH
owtreheHa) MMOBHHCKA IpaBa rpahaHa U Apyrux NpaBHUX cy6jekaTa. OBU JeJUKTH
Cnajajy y BpCTY KJacuyHor (ommTer) KpuUMUHaiuTeTa. [lo ob6umy dYuHe
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HajOPOjHUjy BPCTYy KPUBUYHUX [€J1a, A/l UCTOBPEMEHO U BUJ, JIeJIUKBEHIIHje Te
nocrtoju HajBehu creneH npodecroHannsanyje. UMOBUHCKe JieJIUKTe TpeMa BPCTH
MOXX€EMO pa3BpPCTATH Ha KJACU4YHE [eJIUKTE; AEeJUKTE C eJleMeHTOM (U3UYKOr
HACWJba; IpeBapHe JeJIMKTE U AeJTUKTe 6e3 MOTHBa KOPHUCTOJbY6Jba. Y UMOBHUHCKE
desukme ¢ eneMeHmumMa u3U4YKo2 HACU/bA CUAJAjy HAjTEXKH OGJUIM OBE BPCTE
KPUBUYHUX Jlesia KOJ KOjuX cy ¢U3MYKa CUJa U MpeTHa MpeMa XPTBU OCHOB
METO/]a U Cpe/iCTaBa U3BplIema AeaukTa. ToM BpcToM o6yxBaheHa Cy KpUBUYHA
JleJ1a, Kao UITO cy pa3bojHuwmeo, pa3bojHuuka kpaha, usHyda u yyema.

W Ha Kpajy, kKaja je y muTamy MpakKca OpraHa OTKpHUBalba U TOHEea, a
HAapOYMUTO TOJIMIMje, OHAa Hajyemhe mpeJCcTaB/ba OCHOBY 3a yTBphUBame U
ycaBpluaBamwe oJpeheHMX MpaBW/Ia NOCTyNama Yy KOHKPETHHM CHUTyanujama
M3BpLIEHUX KPUBUYHUX Jesa. Ca OBOM NIpaKcoM, y3 MPUMEHY HAayYHHUX METOJa,
JloJ1a3u ce [0 IpaBUJIa YMja je MpUMeHa Jaja oApeheHe ycneliHe pe3y/Tare, ajau
ce onbalyjy OHM MeTOAM M HayMHMU paZfia KOjU HUCY Pe3yJTHpald YCIexoM,
HapOYHUTO Y OTKPUBAY U JOKa3UBaky KPUBUYHUX JleJIa.

JINTEPATYPA

1. Anexkcuh, Xubojun, 1990. Kpumunaaucmuxa, beorpax: I[lpuBpenna
[ITaMIa.

2. Anekcuh, XuBojuH W MusioBaHoBuh, 3opaH, 1991. KpumuHaaucmuka,
Beorpap: [IpaBHu dakyaTeT YHUBep3uTeTa y beorpaay.

3. Anekcuh, XuBojun u MwusoBaHoBuh, 3opaH, 1994. KpumuHaaucmuka,
Beorpag;: [lapTeHoH.

4. Anekcuh, XuBojuH u MwusoBaHoBuh, 3opaH, 1996. KpumuHaaucmuka,
CpeMcka Kamenuna: CIIVII.

5. Aunekcuh, )KupojuH u lllkynuh, Munan, 2011. Kpumunaaucmuka, beorpa;
[IpaBHU dakyaTeT YHUBep3uTeTa y beorpaay.

6. bomkoBuh, Mwuho, 1990. MamepujasHu dokasu y KpUuMUHAAUCTUYKO]
06padu, beorpaz;: Buia nikoJsia yHy TpalllbUX OCI0BA.

7. BomkoBuh, Muho, 1995. Kpumunaaucmuuka memoduka I deo, Beorpa;
[Tonunujcka akagemuja.

8. bomkoBuh, Muho u BanoBuh, Boxumap, 1995. KpumuHaaucmuuka
Memoduka, Beorpaj: Buia mkoJsia yHyTpalmbyx M0C/I0Ba.

9. bBbomkosuh, Mwuho, (2000), "Heku TeopHjcKM M MNPAKTHYHU aACIEKTHU
omepaTuBHOr pazga”, 2. meo, be3bexanoct, 6poj 3/2000. Beorpan, MYII
Cpb6uje, cTp. 279-281.

10. BomkoBuh, Muho, 2005. KpumuHaaucmuuka memoduka, beorpan:
[Tonunujcka akagemuja.

11. bomikoBuh, Musno u MapkoBuh, Musaom, 2015. KpumuHosozuja - ca
enemeHmuma sukmumosiozuje, Hosu Caz: IlpaBHU dakynTeT 3a NpUBpeny
Y npaBocyhe.



Metodika otkrivanja i dokazivnja krivi¢nih dela klasi¢nog (opsteg) kriminaliteta — empirijska ... |87

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Boaunenuh, Baragumup, 1972. Kpumunaaucmuka, beorpag;: [IpocseTa.
Boaunenuh, Baagumup, 1984. KpumuHaaucmuka, Beorpan: CaBpeMeHa
aJIMUHUCTpaLja.

Boaunenuh, Buaagumup, 1985. KpumuHnaaucmuka, omkpusarbe U
dokaszusatbe, 2. mom, Ckorbe: PakynreT 6e36egHoCcTH U [1C3.

Bykuh, Cranumup, (2017) HmosuHcku deaukmu Kao nojasHu o06auyu
KpuMUHaaumema u eKOHOMCKO-COYUja/iHU KpumuHozeHu ¢akmopu, BojHo
JleJ10, To/IMHA u3Jaxemwa 67, 6poj 4/2017, beorpaz, ctp. 7-11.

Bykuh, Ctanumup, (2017) Memoduka omkpusarba u obezbeherse dokasa y
KpUMUHAAUCMUYKOj 06padu Kpusu4Hux desa npuspedHo2 KpuMuHaiumema
- €A eMNUpujckom QaHaAU30M OMKpUBEHUX KpusuvHux deaa U
mamepujasiHoM wmemom (eKOHOMcCKe nociaezauue), Bojoo geso, roguna
usJsaxemwa 67, 6poj 6/2017, beorpag, ctp. 3-8.

’Kapkosuh, Mwnan u banoBuh, boxupgap, 1999. KpumuHasucmuka,
Beorpaj: Buiia mkosa yHyTpalimbUX N0CJA0BA.

KpuBokanuh, Baagumup u XapkoBuh, Munan, 1999. KpumuHaaucmuka
Taxkmuka, beorpa/: Bulia mkoJia yHyTpallbUX 10CI0Ba.

KpuBuunu 3akoHuK Peny6sunke Cp6uje ("Ca. rsacHuk PC", 6p. 85/05,
88/05-ucnp., 107 /05-ucnp., 72/09,111/09 u 121/12).

Margules, P. [: International Art Theft and the Illegal Import and Export of
Cultural Property: A Study of Relevant Values, Legislation, and Solutions,
Suffolk, Transnational Law Journal, Vol. 15 (1992), ctp. 609-647.
MatujeBuh, Muse u MapkoBuh, Musom, 2013. KpumuHaaucmuka, HoBu
Capx: [lpaBHU daky/TeT 3a IPUBPEY U MpaBocyhe.

[lunpara, JoBan u Aunekcuh, »upojun, 1986. KpumuHaaucmuka -
Memoduka, Beorpaz;: Buia mkoJia yHyTpallllbUX NOCA0BA.



88 | Stanimir Dukic¢

METHODOLOGY OF DETECTION AND EVIDENCE OF CRIMINAL ACTS OF
CLASSICAL (GENERAL) CRIMINALITY - EMPIRICAL ANALYSIS OF EXPOSED
CRIMINAL ACTS OF ROBBERY AND ROBBERY THEFT

Phd Stanimir Pukié
Abstract:

Today the fight against modern crime requires knowledge of criminology.
Criminology is one practice oriented discipline, traditionally divided into tactics,
technique, methodology and operations. Criminalistic methodology examines the
specificities of particular groups and individual crimes in terms of their causes and
conditions, methods and means of execution, manifestations, tactics and techniques
of perpetrators, and on the basis of that it finds and applies specific methods and
means for their individual detection, clarification and proving, and finally
discovering the perpetrators. For that purpose, criminalistic methodology uses
criminal-tactical and criminal-technical methods and means, adapting them for
certain crimes, but at the same time developing its own methods. The paper deals
with the concept and subject of criminal methodology, as a scientific discipline of
criminalistics as a science. It describes the phenomenon of crime, with an emphasis
on property delicts, that is, the type of criminal acts that threaten (unlawfully
appropriated or damaged) property rights of citizens and other legal entities. These
delicts fall into the category of classical (general) crime, and they make the most of
the crimes. Types of property related crimes are analyzed in the paper, with a
special emphasis on delicts with the element of physical violence. Also, the method
of discovering and proving criminal acts of classical (general) crime, i.e. property
delicts with an element of physical violence - robbery and robbery theft - was also
analyzed. In addition, a brief overview of legislative framework and activities and
results achieved by the police in the detection of these crimes was given.

Key words: crime, classical (general) crime, property delicts, criminalistics,
criminalistic methodology, detection of criminal acts, method of proof, internal
affairs (police).
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REFORMA TEMELJNOG KRIVICNO PROCESNOG PRAVA SA OSVRTOM NA
INSTITUT PRIKRIVENOG ISLJEDNIKA

MSc Rasit Pepi¢”
MSc DZenis Saéirovi¢*

Apstrakt:

Drustvene promjene uslovljene su drustvenom transformacijom i odredenom
drustvenom dinamikom koje prate reformu pravosudnog sistema i temeljnih prava.
Kompleksnost Zivota i potrebe njegovog pravnog reguliranja dovele su do
uslovljavanja pravnog sistema i temeljnih prava. Obimnost temeljnog krivicno
procesnog prava kao i njegova podjela na institute pomenutog prava dozvolili su nam
da u nasem radu obradimo institut prikrivenog isljednika kao jednog od istituta
temeljnog prava. U radu éemo prikazati historijski razvoj kako u zaletku tako i u
kasnijim fazama razvoja ovog instututa u zemljama koje su bile pioniri u uvodenju
ovog instituta temeljnog procesnog prava. Zatim ¢emo prikazati zakonska rjesenja u
zemljama okruZenja i kod nas (misle¢i na Crnu Goru). Zelia nam je da u radu
prikaZemo pozitivne strane reforme instituta prikrivenog isljednika temeljnog
krivicno procesnog prava, kao i da predloZimo moguca poboljSanja ovog instituta,
sumirajuéi iskustva drugih zemalja.

Kljucne rijeci: temeljno pravo, krivicno procesno pravo, reforma, prikriveni
isljednik.

UvoD

Posebne istrazne mjere i radnje i instituti prikrivenog isljednika, primjenjuju
se u svim razvijenim drZzavama otkada se stanoviste da su prijetnje nacionalnoj
bezbjednosti jedne drzave, odavno izasle iz tradiocionalnih okvira shvatanja i
potreba za takvim shvatanjima, a to je da najvecu prijetnju bezbjednosti jedne
drzave, predstavljaju vojni rizici. U tom kontekstvu shvatanja od kada postoje
strateSke vjestine, a najblize onako kako je to opisao u VI vijeku prije nove ere Sun
Cu. Posebne istrazne radnje primjenjuju se i neophodne su iz razloga pravljenja
liste postupaka Kkoje iziskuju nepredvidene situacije. Pojava i prihvatanje

*

Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, doktorant. e-mail:
r.pepic@gmail.com.

Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, doktorant.
dzenis.sacirovic@gmail.com.
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suvremenih oblika ugrozavanja bezbjednosti, od unutarnjih problema i suceljavanja
sa kriminalom, do pojava medunarodnog kriminala koji predstavlja lancani
zajednicki problem viSe drZava, te terorizma takoder, pa danas dosta prisutnog
ekoloskog kriminala, zahtijeva pronicljiv pristup sa neophodnim predvidanjima u
rjeSavanju svakodnevnih izazova u konkretnim poslovima koje podrazumijevaju
posebne istrazne mjere i radnje. U tom smislu, zakonodavstva zemalja su uredena
onako kako njihove potrebe zahtjevaju, ali i u konkretnim uvjetima i sredstva i
resursi sa kojima raspolazu. U tom smisluy, cilj ovog rada je da predstavi specijalne
istrazne metode u cjelini, prikaZe rad nekih od najsuvremenijih sistema, ali i prikaZze
kako su odredena rjeSenja prikazana u zakonodavstvu drZava regiona. Primjer
Republike Crne Gore, sa uporednim pristupom u primjeru Republike Srbije, u
svjetlu konferencije na ¢iju temu se ovaj rad poziva i prezentiran je na Pravnom
fakultetu Univerziteta Crne Gore 27.10.2017. godiine, smatramo da ispunjava svoju
svrhu i namjenu za predstavljanjem na Sirem nau¢nom nivou. Nasa je misija da
upoznamo sa prednostima zakonodavstva Republike Crne Gore vezano za ovu
temu.

RAZVO] INSTITUTA PRIKRIVENOG ISLJEDNIKA U SVIJETU

KoriS¢enje specijalnih istraznih metoda, ¢ija upotreba u kriminalistic¢koj
praksi evropskih zemalja nema dugu tradiciju, posljednjih godina postaje sastavni
dio zakonodavstava mnogih zemalja, a medu njima posebnu ulogu imaju mjere
infiltracije u kriminalnu sredinu, kao adekvatan odgovor organiziranim formama
kriminala, kod kojih se konspirativnost u delovanju javlja kao jedna od osnovnih
karakteristika. Prikrivene istrage su relativno novijeg datuma, a u literaturi postoji
mali broj izvora, koji govore o pocecima primjene prikrivenog isljednika, kao
istrazne metode u policijskom radu. Postoje odredene potvrde da su neke veoma
slicne metode koristili policijski organi pojedinih drZava jo$ pocetkom 18. vijeka.
Pri tome, treba imati u vidu da su ti prvi oblici prikrivenog policijskog djelovanja,
rani oblici policijske infiltracije u kriminalnu sredinu, bili znatno drugaciji od
danasnjeg instituta prikrivenog isljednika. Inace, poceci policijske infiltracije vezuju
se za ime francuskog detektiva Eugena Vidoka (1775-1857), koji je u periodu od
1810. do 1827. vodio Odeljenje za krivi¢ne istrage tajne policije Pariza.8!

Prikriveni isljednik spada u posebne dokazne radnje koje nisu dokazna
sredstva, jer se njima dokazi ne izvode, ve¢ su to radnje kojima se pribavljaju,
odnosno obezbjeduju odredeni dokazi i to prije svega oni koji spadaju u tzv.
materijalne dokaze, poput, na primjer, snimaka dobijenih tokom tajnog audio-video
nadzora, ili se njima stvaraju uvjeti za kasnije izvodenje dokaza u krivicnom
postupku, kao $to je to na primjer, sluc¢aj sa moguénoscu da lice koje je djelovalo kao

8 11i¢, G. P., et al.; Komentar Zakonika o krivi¢nom postupku, Beograd, 2012.
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prikriveni isljednik, nakon zavrSenog angaZmana te vrste, bude ispitano kao
svjedok u krivicnom postupku.82

Analiza sudske prakse Evropskog suda za ljudska prava pokazuje da ovaj sud
dozvoljava primjenu posebne dokazne radnje koja se sastoji u angaZiranju
prikrivenog isljednika u borbi protiv organiziranog kriminala i drugih teSkih
krivi¢nih djela kao Sto je trgovina opojnim drogama, pranje novca, korupcija,
terorizam i slicno. Medutim, takva radnja mora biti zakonita, a zakoni treba da
uspostave jasne granice aktivnosti prikrivenog isljednika, kao i zaStitne mere i
adekvatan nadzor, odnosno sudsko preispitivanje njene primjene. Uz to, moraju biti
obezbijedena i prava odbrane, uz postivanje principa ,jednakosti oruzja“, a prije
svega pravo da se ospori kredibilitet ili iskaz prikrivenog isljednika u situaciji kada
se pojavljuje kao anonimni svjedok.83

Medunarodno uporiSte za aktivnosti protiv organiziranog kriminala se nalazi
u:

— Beckoj konvenciji protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih
supstanci iz 1988. godine - kontrolirana isporuka na medunarodnom nivou
i mehanizmi njene realizacije.

— Konvenciji Savjeta Evrope o pranju, traZenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda
stjeCenih kriminalom iz 1990. godine - pristup kompjuterskim sistemima i
izrada odredenih dokumenata.

— Rezoluciji Interpola o organiziranom kriminalu.

— Rezoluciji Evropskog Savjeta o spreCavanju organiziranog Kkriminala iz
1998. godine.

— Konvenciji UN protiv transnacionalnog organiziranog kriminala usvojena u
Palermu decembra 2000. godine, koja je ujedno i najznacajniji
medunarodni dokument koji predvida kontrolisanu isporuku, elektronsko
pracenje ili druge oblike nadzora i tajnih operacija.

— Konvenciji UN protiv korupcije iz 2003. godine - predvida kori$¢enje
kontrolisane isporuke i druge posebne tehnike istrage.

Ove navedene rezolucije i konvencije posle su od predpostavke da efektivno
suprotstavljanje organiziranom kriminalu nije moguce ostvariti primjenama
"klasi¢nih"”, tradicionalnih dokaznih metoda. Tradicionalne ili, iskljucivo,
"reaktivne" metode suprotstavljanja organiziranom kriminalu, nijesu djelotvorne i
efektne. Zbog same prirode krivi¢nih djela, nacina vrsenja i njihovih ucinilaca, njima
se ne mogu posti¢i efektivni rezultati u sudskom postupku. Samim tim, doslo je do
zakljucka da je nuzno Koristiti suvremene metode zasnovane na naucnim i
tehnickim dostignu¢ima koje se u svetu ve¢ uveliko primenjuju, a koja, svavako, sa
porastom stope kriminala i vrSenjem Krivicnih djela sa raznovrsim modusom

8 Karas, Z; Neke poteskoce u provedbi radnje prikrivenog istraZitelja, objavljeno u: Policija i
sigurnost, broj 3, Zagreb, 2012.

8 Koriath, G; Verdecter Ermittler — Ein europaweit taugliches Instrument, Kriminalistik, Heidelberg,
No 8-9/96, 1996.
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operandi, nije viSe moguce otkrivati ili suzbijati sa nainom djelovanja koji nema
mehanizama da iste otkriva.

Uprkos izvjesnih nedorecenosti posebnih normi koje predvida Zakon o
izmjenama i dopunama zakona o organizaciji i nadleZnosti drZavnih organa u
suzbijanju kriminaliteta i kontraverznosti ovog zakona sa stanovista zastite ljudskih
prava, osobine djelovanja organiziranog kriminala rezultati koji su postignuti
primjenom posebnih mjera cine te mere nuZnim elementom metoda suzbijanja
ovog oblika kriminaliteta. Upravo iz tih razloga je u Stokholmu (Svedska), 11.
decembra 2009. godine, Evropska unija usvojila strateSki petogodiSnji plan za
stvaranje evropskog Prostora slobode, bezbjednosti i pravde (Area of Freedom,
Security and Justice, AFS]) tzv. Stokholmski program. Do 2014. godine u EU
predvida se dodatno razvijanje policijske i pravosudne suradnje drZava Clanica,
posebno kroz instituciju prikrivenog isljednika, zatim suradnju kroz zajednicke
policijske i carinske centre, razvijanjem kriminalistiCko-obavjeStajnog rada i
sprovodenjem zajednickih operativnih akcija. Predvida se stvaranje policijskog
pravilnika koji ¢e ukljuciti izmjene u razmjeni i pristupu informacijama. Op¢i
zakljuc¢ak je, medutim, da se u Evropskoj Uniji ,bezbjednost” postavlja ispred
»sloboda" i da se takva praksa praktikuje od 11. septembra 2001. godine. Zvanic¢nici
EU, a posebno Evropska Komisija, nasuprot tom misljenju isticu da se gradanin,
ipak, nalazi u fokusu i da je Stokholmski program upravo htio da pronade
razvnotezu izmedu pruZanja bezbjednosti i zaStite ljudskih prava. Ishod te
Jravnoteze" videce se kroz sprovodenje programa. Za razliku od nekih zemalja koje
nemaju "specijalne sudove" niti posebno definiran institut prikrivenog isljednika
niti specijalne istrazne radnje, u Srbiji se smatra da je sa aspekta opce bezbjednosti
prihvatanje i sprovodenje tih medunarodnih zakona znacajnije za gradane Srbije od
bojazni zloupotrebe i moguénosti kr§enja osnovnih ljudskih prava i sloboda.8*

POSEBNE ISTRAZNE MJERE I RADNJE

S obzirom na prirodu posebnih istraznih radnji, one se mogu podijeliti na:
I. Mjere tajne opservacije
1. Nadzor i tehnic¢ko snimanje telekomunikacija;
2. Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje
podataka;
3. Nadzor i tehnicko snimanje prostorija;
4. Tajno pracenje i tehnicko snimanje lica i predmeta.
II. Mjere prodora u kriminalne grupe:
1. Angaziranje prikrivenih istrazitelja i informatora;

8 Tati¢, Lj.: Institut prikrivenog isljednika u borbi protiv organiziranog kriminala, (FDUA MASTER),
Beograd, Juni 2010. Str. 5-6.

Dostupno na internetu, dana 15.10.2017. godine. Link:
https://www.scribd.com/document/33696321/Institut-PRIKRIVENI-ISLEDNIK-u-borbi-protiv-
organizovanog-kriminala
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2. Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine.
[1I. Mjere audio-video nadzora:
1. Nadzor i tehnic¢ko snimanje telekomunikacija;
2. Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje
podataka;
3. Nadzor i tehnicko snimanje prostorija.
IV. Mjere tajnih operacija:
1. Nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivicnog djela;
2. Tajno pracenje i tehni¢ko snimanje lica i predmeta.
S obzirom na vrijeme trajanja primjene posebnih istraznih radnji, one se
mogu podijeliti na:
[. Dugotrajne - koje se primjenjuju viSe mjeseci, uvazavajuéi propisane
uslove za primjenu:
1. Nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija;
2. Koris¢enje prikrivenih istrazitelja i koriS¢enje informatora;
3. Tajno pracenje i tehni¢ko snimanje lica i predmeta.
II. Kratkotrajne - koje se primjenjuju do mjesec dana, a ponekad i veoma
kratko (npr. samo nekoliko dana):
1. Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine;
2. Nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢nog djela.
III. Hitne (neodloZne) - koje se primjenjuju $to je prije moguce (nacelo
ekspeditivnosti i brzine prilikom postupanja), npr. kupovina narkotickih
sredstava na ulici, poslije cega slijedi liSenje slobode na licu mjesta
dogadaja.8s

PRIKRIVENI ISLJEDNIK U AMERICI

Kao primjer moZe posluZiti jedan od najpoznatijih sluc¢ajeva koriS¢enja
prikrivenog isljednika (agenta) u praksi Sjedinjenih Americ¢kih DrZava koji je vezan
za aktivnosti FBI agenta DZozefa Pistonea (Joseph Pistone), koji je od 1975. do
1981. bio infiltriran u njujorsku Bonano familiju ,Koza nostre”, gdje je bio
prihvacen kao pravi pripadnik , Koza nostre” i rasporeden u bandu pod vodstvom
jadnog kapoa Bonano familije. On je tijom Sest godina svojih prikrivenih aktivnosti
uspio da sakupi dokaze o svakodnevnim aktivnostima te kriminalne organizacije,
od kojih su najvaznije bile informacije o njenim kontaktima sa drugim
organiziranim Kkriminalnim grupama, sto je nakon okoncanja njegovog rada
rezultiralo osudom vise od 100 ucinilaca krivi¢nih djela organiziranog kriminala u
poznatom slucaju Pizza Connection. Da je Pistoneova aktivnost bila vremenski
ogranic¢ena, njegovi rezultati zasigurno ne bi bili ni blizu onih koje je postigao
zahvaljuju¢i, izmedu ostalog, duZini njegovog djelovanja, odnosno bilo bi
prikupljeno daleko manje dokaza i to samo za one niZe rangirane pripadnike

8 Karovi¢, S.: Posebne istrazne radnje u krivignom procesnom zakonodavstvu Bosne i Hercegovine,
Civitas br. 4. Sarajevo, 2012. Str. 30.
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organizirane kriminalne grupe, dok bi oni na najviSim pozicijama ostali
neugrozeni8¢ Inace, u ovom periodu poclinje prava ekspanzija prikrivenog
isljednika od strane FBI, koja prate¢i nove oblike kriminala i organiziranja
kriminalaca pocinje pratiti aktivno sa novim konceptom prema proaktivnom
djelovanju. Na ovaj nacin su akcije kriminalaca bivale otkrivanim u ranoj fazi, pa se
na taj nacin i jedino moglo reagirati na pojavu brzog razvoja kriminalne djelatnosti.
Infiltracija u kriminalni milje, znacila je pracenje koraka kriminalaca i pripremanje
za akciju spreCavanja njihovog djelovanja. U tome su SAD prednajcile sa FBI i
kasnije je veliki broj razvijenih zemalja poceo slijediti taj koncept.

PRIKRIVENI ISLJEDNIK U VELIKO] BRITANIJI

Vecina britanskih policijskih snaga formirala je jedinicu isklju¢ivo za tajne
operacije policije. Jedna od snaga koja Siroko koristi policiju pod vodstvom nadzora
je Metropolitanska policija Velikog Londona. Jedinica Metropolitanske policije je
ranije bila specijalisticka operacija koja je posvijeCena tajnom policijskom
upravljanju, Sto je bio SO10. Od tada, vecina jedinica specijaliziranih operacija je
raspusStena ili spajana, i omogucavaju¢i da se SO10 spoji u Direkciju za
specijalisticki kriminal kako bi se odredila SCD10. Sada oznacen kao SC & O 10,
spada u oblast Specijalistickog kriminala i operacija.

Koncept tajnog policijskog rada je evoluirao od politike policije u zajednici, ali
kako je kriminal napredovao, primetno je da je tajna policija potrebna za borbu
protiv toga.

Detektivi CID obi¢no ne nose uniformu, koja potice od osnivanja CID-a. Zbog

toga Sto se detektivi Cesto bave fazom prikupljanja dokaza istrage, mnogi
pretpostavljaju da su oficiri potrebni za istraZivanje osumnjic¢enih dok obilaze svoje
dnevne rutine, medutim, to nije slucaj. Postoje specijalisti¢ki nadzorni timovi koji
primenjuju niz tajnih taktika kako bi prikupili obavjeStajne podatke i dokaze o
temama.
Vecina britanskih policijskih sluzbi tokom ranog do sredine 20. veka sastojala se od
policijskih sluzbenika koji su i8li u utrku, u svakom okruzenju. Ovo je dovelo do
izraza "bobi na tucu" i "zlatnog uzrasta", poSto su oficiri stalno stajali umjesto
patroliranja ulicama od policijskih automobila.

Filijala kriminalisticke obavjestajne sluzbe (koja je prikrivena tajna policija
prije nego Sto su osmisljena SO) formirana je u martu 1960. i obezbijedila nadzor
nad poznatim Kkriminalcima, drZeéi korak sa kriminalnom metodologijom i
tehnologijom.

% Delibagi¢,V.: Prikriveni islednik, NBP Journal of Criminalistics and Law, str.85. (Preuzeto sa:
http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0354-8872/2016/0354-88721601081D.pdf,  dostupan  dana
10.10.2017. godine.



http://scindeks-clanci.ceon.rs/data/pdf/0354-8872/2016/0354-88721601081D.pdf

Reforma temeljnog krivicno procesnog prava sa osvrtom na institut prikrivenog isljednika |95

INTEGRACIJA INSTITUTA PRIKRIVENOG ISLJEDNIKA U CRNOGORSKOM ZKP

Prateéi trendove drZava u okruZenju u donodenju temeljnih instituta u
zakonodavstvu, kakvog su ¢inile Srbija (2001), BiH (2003) Republika Crna Gora je
17. decembra 2003 godina poglasila Zakonik temeljnog krivicnog procesnog prava i
po prvi put uvela institut prikrivenog islJednika. U skladu sa tim ,Zakonodavac
voden idejom poboljSanja ZKP-a 18. avgusta 2009 godine progasio je novi Zakonik o
krivicnom postupku Crne Gore, tom prilikom odredivsi institut prikrivenog
isljednika u okviru , kao Sto smo ve¢ naveli u predhodnom dijelu izlaganja rada,
terninoloskiu isptravnost “mjere tajnog nadzora” , definiraju¢i ga u ikviru ovih
mjera u C¢lanu 160. tac. 2. gdje navodi da prikriveni isljednik moze biti policijski
sluzbenik, zaposlenik u drzavnom organu. Zakonodavac Crne Gore proSiruje institut
prikrivenog isljednika sa institutom saradnika, u ovom temeljnom krivi¢no
procesnom pravnom rjeSenju zakonodavac je omogucio da prikriveni isljednik
moZe bitine samo ovla$¢eni policijski sluZbenik Crne Gore veé i zaposleni u drugom
drZzavnom organu, policijski sluzbenik druge drZave. Ovo zakonsko reSenje je
proisteklo iz uvjerenja da je Crna Gora mala drzava8’ i da je u brobi protiv
organiziranog kriminala nije u potpunosti mogucée primjeniti sistem legendiranja
nad buduc¢em prikrivenim isljednikom, ve¢ se nekad mora posegnuti resursima
sli¢nih policijskih organizacija drugih drzavas8®

Odredbama ovog zakonika izuzetno ako se ova mjera ne moze sprovesti na
drugi nacin, zakonodavac postavlja jako Siroko polje moguéih buducih prikrivenih
isljednika i suradnika odrednicom “neko drugo lice”. Mozda je ztakonodavac Zelio
dodajuéi iako kumulativno uz prikrivenog isljednika i sudanika odrednicama da
odvoji ko meZe biti isljednik, a ko bi mogao biti suradnik. Na drugoj strani u tac. 2.
¢lana 160, za prikrivenog isljednika i suradnika ne moZe biti odredeno lice za koje
postoji osnovana sumnja da je bio ili je sada pripadnik neke kriminalne grupe ili lice
koje je osudivano za krivi¢na djela iz ¢lana 22. ta¢. 8 ZKP Crne Gore8°

8 Izvestaj Vlade Republike Crne Gore o primjeni zkp-a.

8 7akon o potvrdivanju ugovora izmedu Republike Srbije i Crne gore o pravnopj pomoéi u gradanskim
i krivi¢nim stvarima, ¢l. 3. Clan. 33 st.2.

8 8) organizovani kriminal podrazumijeva postojanje osnova sumnje da je kriviéno djelo za koje se po
zakonu moze izre¢i kazna zatvora od Cetiri godine ili teza kazna rezultat djelovanja tri ili vise lica
udruzenih u kriminalnu organizaciju, odnosno kriminalnu grupu, ¢iji je cilj vrSenje teskih kriviénih
djela, radi sticanja nezakonite dobiti ili moci, u slucaju kad su ispunjena najmanje tri od sljedecih
uslova: a) da je svaki ¢lan kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe imao unaprijed odredeni
ili ocigledno odredivi zadatak ili ulogu; b) da je djelovanje kriminalne organizacije, odnosno
kriminalne grupe planirano na duZe vrijeme ili za neograni¢eni vremenski period; v) da se djelovanje
kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe zasniva na primjeni odredenih pravila unutrasnje
kontrole i discipline ¢lanova; g) da se djelovanje kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe
planira i sprovodi u medunarodnim razmjerama; d) da se u djelovanju kriminalne organizacije, odnosno
kriminalne grupe primjenjuje nasilje ili zastraSivanje ili da postoji spremnost za njihovu primjenu; d) da
se u djelovanju kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe koriste privredne ili poslovne
strukture; e) da se u djelovanju kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe Koristi pranje novca
ili nezakonito ste¢ene dobiti; z) da postoji uticaj kriminalne organizacije, odnosno kriminalne grupe ili
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Posmatrajucéi stav kriminalisticke teorije u odrednicama po pojmu suradnika,
autor Mike Pzukelski polazi od stava da suradnik moZe biti svako lice koje ima
posebna znanja iz oblasti u kojoj se primenjuje njegov angaZman. Ovim se u
shvatanju ovih autora ide korak ispred u obezbjedivanju kvalitenijih materijalnih
dokaza ¢ime se obezbjeduje i kvalitet nije vodenje krivicnog postupka.?°

Vjerujemo da je zakonodavac Crne Gore posao od uvjerenja da je ovo najbolje
prakticno rjeSenje Sto i mi, autori ovog rada isticemo kao pozitivni pristup
zakonodavca, gde je pojednostavio prelaZenje na prakticne radnje u smislu
angaziranja isljednika i suradnika.

S obzorom da postoji suradnja na ovom nivou u zemljama okruZenja po
pitanju meduresorske razmjene, mistarstva unutra$njih poslova, kroz ugovor koji
smo spomenuli, daje nam za pravo da usporedimo sli¢ne institute zakonika o
krivicnom postupku koji je bistvuju u zakonodavstvu Srbije. Prikrivenog isljednika
u srbijanskom zakonodavstvu, kako zakonik kaze, po pravilu moze biti odredeno
ovlaséeno sluzbeno lice organa unutrasnjih poslova, Vojnobezbjednosne agencije, a
ako to zahtijevaju posebne okolnosti i slu¢ajevi, i drugo lice koje moZe biti i strani
drzavljanin. Ova odrednica je data u ¢lanu 185. St. 2, gdje je zakonodavac Republike
Srbije na neSto drugaciji nacin odredio ko sve mozZe biti odreden za prikrivenog
isljednika. U ovoj odredbi, zakonodavac je ograni¢avajuéi se samo na sluzbenike
organa unutrasnjih poslova BIA i VBA postavio uzi krug lica koji mogu biti u
redovnim slucajevima angaZirani kao prikriveni isljednici, za razliku od zakonskih
rjeSenja Republike Crne Gore, gdje je zakonodavac omoguéio da se angaziraju sva
lica koja su zaposljena u nekom drZavnom organu®!. U slu¢aju posebnih okolnosti
zanodovac Republike Srbije je omoguc¢io da to bude neko drugo lice koje moze biti i
strani drzavljanin. Ovo se bitnije razlikuje od odrednica zakonodavca Crne Gore koji
je odredio da moZe biti angaZiran za prikrivenog isljednika i policijski skuZbenik
druge drzave. Ovime je zakonodavac Srbije prosirio polje angaziranja, bolje reci
previSe dao neodredeno polje angaziranja stranih drZavljana. Pohvalno je to Sto je
zakonodavac Crne Gore vodio racuna pri terminoloSkom odredivanju preciznije da
to moze biti samo pripadnik policije druge drzave, ne i strani drzavljanin

POREDENJE SA ZEMLJAMA U REGIONU
PRIMJER BOSNE | HERCEGOVINE

Posebne istrazne radnje propisane su Zakonom o krivicnom postupku Bosne
i Hercegovine u glavi IX, ¢lanovima od 116. do 122, kao i u odredbama entitetskih

njenog dijela na politi¢ku vlast, sredstva javnog informisanja, zakonodavnu, izvr$nu ili sudsku vlast ili
na druge vazne drustvene ili ekonomske ¢inioce. Preuzeto sa: www.anb.gov.me 10.10.2017. godine

% Pukleski, M. Sarabotnicka mreza, Skopje.

% Clan 159. ZKP Crne Gore.


http://www.anb.gov.me/
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ZKP-ova®? i ZKP-a Distrikta Brcko®3 , koji inkorporiraju preduzimanje jasno
odredenih aktivnosti €ija je neposredna svrha prikupljanje dokaza u krivicnom
postupku. Reformom krivi¢nog zakonodavstva Bosne i Hercegovine i stupanjem na
snagu novog ZKP-a posebne istrazne radnje su izdvojene od ostalih propisanih
radnji dokazivanja, koje su i u ranijem krivicnom zakonodavstvu bile propisane.
Kako isti¢e eminentna profesorica Hajrija Coli¢-Sijerci¢: ,Gledamo li proteklo
vrijeme i preduzete aktivnosti, moZemo za pocetak navesti da je Kkreiranje posebnih
istraznih radnji za potrebe nacionalnog sistema krivicnog pravosuda i
krivicnoprocesnog zakonodavstva bilo uslovljeno aktuelnim postratnim traumama,
tranzicijskim promjenama i prilagodavanjem savremenim trendovima kriminaliteta
i funkcioniranju krivicnopravnih sistema.“%4

Kao $to smo u prethodnom dijelu rada vidjeli, zakonodavac Republike Crne
Gore je dao najdadekvatniji naziv ,,mjere tajnog nadzora” koji sacinjava angaziranje
prikrivenog isljednika, ali dodaje i ,,saradnika”. Ovime je proSirio u odnosu na ostala
srodna zakonodavstva, izmedu ostalih i Republike Srbije, u kojem je zakonodavac
definirao samo ,,prikrivenog isljednika”.

GDJE SMO SADA

Promjene u drustvu koje su dovele do postojanja elemenata za uvodenje
posebnih dokaznih radnji koje postoje u domacem krivicno procesnom
zakonodavstvu, nijesu zastale sa svojim djelovanjem, ve¢ svoje nedozvoljeno
delovanje unapreduju prate¢i kriminnalne trendove.

Svjesni tih druStvenih poromjena, takoder, sagledavaju¢i trenutno stanje u
reformistickim naporima domaceg zakonodavca da temeljno krivicno pocesno
zakonodavstvo uskladi, kako bi uspjeSno odgovorilo suvremenim kriminalnim
izazovima danasnjice koji su postavljeni pred suvremene regulatorne organe
Republike Crne Gore. Ne Zele¢i da domace temeljno krivicno procesno
zakonodavstvo kritikujemo, kao ni suvremene regulatorne institucije, ve¢ da damo
svoj doprinos pri reformi temeljnog krivicnog procesnog zakonodavstva, pri ¢emu
predazemo sljedece:

- da se u kontekstu reforme temeljnog krivicno procersnog prava, izvrsi

gramaticka podjela instituta ,,saradnik” i instituta ,,informator”.

- da se o gamaticki izvr$i diferenciranje instituta kojima se ureduje

primjena posebnih dokaznih radnji, po ugledu na ostala zakonodavstva u
okruzenju, koja se bave istom materijom.

% Zakon o krivi¢nom postupku BiH (sa pripadajuéim ispravkama, izmjenama i dopunama), Sluzbeni
glasnik BiH, br. 3/03, 32/03, 36/03, 26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07,
76/07, 15/08, 58/08, 12/09, 16/09, 93/09

% Zakon o krivicnom postupku Breko distrikta BiH, Sluzbeni glasnik Brcko distrikta Bosne i
Hercegovine, br. 10/03.

% M. Sikman, Kriminalisti¢ki aspekti primjene specijalnih istraznih tehnika, Zbornik radova Primjena
savremenih metoda i sredstava u suzbijanju kriminaliteta, Internacionalna asocijacija kriminalista,
Banja Luka, 2008.
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Smatramo da je prikaladim iz prakti¢nih razloga izvrsiti podelu na institute
suradnika i informatora, kroz ovo Zelimo da naglasimo da pod suradnikom ne
smatramo institute koji se nalaze u slicnim Krivicno procesnim zakonima drzava
koje su nastale raspadom bivSe Jugoslavije,?> ve¢ pominjudéi institut saradnika
miSljena smo da on treba da bude postavljen onako kako je obraden u ovom radu u
skladu sa pomenutim autorom DZukleskim. (Mike DZukleski: Sarabotnicka mreza :
Skopije : 2010.)

ZAKLJUCAK

Iz do sada izloZenog, uvidjeli smo da je institut temeljnog Krivicno-procesnog prava,
kakav je prikriveni isljednik, dosta podrobno reguliran i uskladen sa praksom i
potrebama angaziranja lica na teritoriji Republike Crne Gore, te usporedujudi ih sa
sli¢nim institutima sa drzavama Zapadne Evrope i drzavama u okruZenju, koje smo,
takoder, u radu prikazali, zakljutujemo da bi najpogodnije moguce rjeSenje, a
pozivaju¢i se na utvrdenu kriminalisticku teoriju i praksu, bilo razdvajanje iako
sada kumulativno vezanog institute prikrivenog isljednika sa institutom saradnika
u dva zasebna institute temeljnog krivicno-procesnog prava gdje bi se omogucilo
pri prakti¢noj primjeni jednostavnije i razvrstanije odredenje. PredloZili bismo,
pored ovoga, unutarzakonsko odvajanje na posebne ¢lanove instituta prikrivenog
isljednika po uzoru na Republiku Srbiju, Bosnu i Hercegovinu i Hrvatsku, kao Sto je
uinjeno u drZzavama Zapadne Evrope koje su u ovom radu izloZene. Pod ovim
podrazumijevamo posebne ¢lanove za odredenje institute prikrivenog isljednika i
institute saradnika. MiSljenja smo da ne bi trebalo izbacivati institute saradnika iz
zakonodavstva Republike Crne Gore iz razloga koje smo naveli u centralnom dijelu
rada.
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REFORM OF THE BASIC CRIMINAL PROCEDURAL LAW WITH THE FOCUS OF
THE INSTITUTE OF UNDERCOVER AGENT

MSc Rasit Pepic
MSc Dzenis Sacirovic

Abstract:

Social change is conditioned by social transformation and a certain social dynamics
that follow the reform of the judicial system and fundamental rights. The
complexities of life and the needs of its legal regulation have led to the conditions of
the reporting of the legal system and fundamental rights. The scope of the
fundamental criminal procedural law, as well as its division into the institutions of
the aforementioned law, allowed us to process the inatate of the disguised
investigator in our work as one of the fundamental rights underlying. In this paper
we will show the historical development both in the beginning and in the later
phases of the development of this institution in the countries that were pioneers in
the introduction of this institute of fundamental procedural law. Then we will show
the legal solutions in the countries of the region and in our country. It is our wish to
present the positive side of the reform of the institute of the peaked investigator of
the fundamental law process, as well as to propose possible improvements of this
institution by summing up the benefits of other countries.
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TEORIJSKO ODREDEN]JE, FUNKCIJA I ORGANIZACIJA KRIMINALISTICKO-
OPERATIVNOG RADA S ASPEKTA PREVENTIVNOG I PROAKTIVNOG
DJELOVANJA

MSc DZenis Saéirovi¢ *

Apstrakt:

U ovom radu, predstaviljeni su kriminalisticka operativa kao disciplina
kriminalistike i kriminalisticko-operativni rad kao njen sustinski dio i integralni dio
kriminalisticko-policijske djelatnosti. Predstavljena teorijska razmatranja u prvom
dijelu rada, potkrijepliena su praktickim definiranjem kriminalisticke operative i
operativnog rada, u drugom dijelu, u cilju teorijskog opravdavanja procesnih
aktivnosti ove nauce discipline. Detaljniji opis operativhe djelatnosti u okviru
kriminalistickog postupanja, predstavljeni sun a nacin boljeg upoznavanja sa
kriminalistikom kao naukom, prije svega, a zatim i njenim uZim funkcioniranjem. Iz
te namjere, rad nastoji da detaljno opise teorijsko odredenje, funkciju i organizaciju
kriminalisticko operativnog rada s aspekta preventivnog i proaktivnog djelovanja.

Kljuéne rijeci: kriminalistika, operativa, policijska djelatnosti, kriminalisticko
potupanje, prevencija, proaktivno djelovanje.

UuvoD

Kriminalisticka djelatnost u danasnjici, prema prirodi djelovanja, zahtijeva
uza teorijska odredenja. Teorija sama po sebi, u kriminalistici, kao i u svim
naukama i nauc¢nim disciplinama, treba biti valjano definirana, Sto sa aspekta
nedozvoljivosti da se sa prakticnog stanoviSta drugacije sagleda. Razvoj
kriminalistike kao nauke je u XX vijeku evidentan posebno kada se sagleda
Cinjenica da su okolnosti razvoja kriminaliteta, u cjelini, zahtijevali nove nacine i
nove koncepte u djelovanju na suzbijanju i otkrivanju kriminaliteta. Definitivno, u
smislu o kome je rije¢ u ovom radu, kriminalisti¢ka operativa, kao dio integriranog i
razvijanog dijela kriminalistike, dobio je sa svojim razvojem i novu formu, a to je
preventivni i proaktivni pristup. Sagledavajué¢i samu organizaciju rada, prema
modelima operativnog rada, koncepciji koja operativni rad definira kroz

Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, doktorant, email:
dzenis.sacirovic@uninp.edu.rs
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zakonodavstvo, pa i sve ono Sto je proiziSlo iz potrebe i ¢ime se danas
kriminalisticka operativa bavi, nesumnjivo je da je ova djelatnost dala veliki
doprinos kriminalistici, posebno u oblasti instituta prikrivenog isljednika u okviru
posebnih istraznih mjera i radnji na polju preventivnog i proaktivnog djelovanja.
Stoga, kao Sto se to definira u teoriji razvijenih zemalja u svijetu, gdje ovaj vid rada
u formi rjeSavanja bezbjedonosnih problema, danas ima svepsrisutnu, ali i
presudnu ulogu u policijskoj funkciji, i kod nas se javlja potreba da se
kriminalisticka operativa i operativni rad uZe teorijski odrede, provodedi i
opravdavajuéi definicije kroz prakti¢ni dio koji operativni rad najbolje definira, a
$to se u ovom radu moZe vidjeti na kraju, u dijelu gdje se govori o organizaciji
operativnog rada prema svojstvu. U tom kontekstu, valja uskladiti teorijski i
definirati operativni rad sa onim Sto je on i u praksi, a u tome se nece pogrijesiti
ukoliko se blagi naglasak, sasvim opravdano, stavi akcentom na preventivni i
proaktivni rad policijske djelatnosti.

KRIMINALISTICKO-OPERATIVA DJELATNOST NA POLJU PREVENTIVNOG I
PROAKTIVNOG DJELOVAN]JA U TEORIJI I PRAKSI

Proucavanje kriminalisticke operative omoguéava Sire i svestranije
upoznavanje sa kriminalistikom kao naukom u njenoj stvarala¢koj komponenti.
Upoznavanje puteva i sredstava operativnih saznanja s nauc¢nog, teorijsko-stru¢nog
i prakti¢nog aspekta, stvara moguénosti da se shvati logika koja u misaonu cjelinu
povezuje najraznovrsnije  postupke kriminalne djelatnosti. Konkretan
kriminalisti¢ki operativni, naucni teorijsko-struc¢ni i empirijski (prakti¢ni) pristup
(rad) u svojoj prezentaciji pored rezultata treba da ponudi postupke i sredstva koja
su koriS¢ena za saznavanje kriminalnih djelatnosti i kriminalnog miljea. Na taj
nacin kriminalisticka operativa pruza mogu¢nost korisnicima njenih rezultata da ih
efikasnije shvate, olakSava im provjeru dobijenih nalaza i ubrzava prenoSenje
pozitivnih kriminalistickih iskustava. Za razvoj naucne discipline i nau¢ne prakse
nije dovoljno samo poznavanje konkretnih metodoloSkih kriminalisti¢kih
operativnih istrazivanja. Za Sire razumijevanje i brze uopcavanje istrazivackih
iskustava kriminalisticke operative, neophodno je da jedna posebna disciplina
sistemski proucava njenu djelatnu stranu kao nauke. Taj prate¢i zadatak povjeren
je kriminalistici kao nauci.t

Pojavni oblici i trendovi kriminaliteta, narocito onih sa teZom posljedicom
kako za pojedinca tako i za cjelokupno drustvo, zahtijevaju efikasnu reakciju
policije i pravosuda. U tom kontekstu, u posljednjem desetljecu doslo je do
uvodenja novih instituta, dokaznih radnji kojima se postupak otkrivanja i
dokazivanja krivi¢nih djela nastoji uciniti efikasnijim. Svakako su od posebnog
znacaja posebne dokazne radnje, koje u skladu sa principom tajnosti, na predlog
tuzioca i po naredbi sudije za prethodni postupak, sprovodi policija. Posebno
znacajan doprinos efikasnosti krivicnog postupka u Republici Srbiji dali su instituti

! Manojlovié, D.: Kriminalisti¢ka operativa, Beosing, Beograd, 2010. str. 25-26.
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prikrivenog isljednika i svjedoka suradnika, ¢ija uloga je u znafajnom broju
postupaka za krivicna djela organiziranog Kriminaliteta imala klju¢nu ulogu.
Analogno tome, sam predmet policijskog rada, mjesto i uloga policije u postupku
dokazivanja se znatno mijenjaju. Na to ukazuje i novi Zakonik o krivicnom
postupku koji je uveo tuzilacku istragu. Mnoge radnje koje smo nekada nazivali
operativnim, sada su precizno regulirane pravom i predstavljaju posebne dokazne
radnje (na primjer: tajno pracenje i snimanje sada je posebna dokazna radnja, ¢lan
171 (ZKP RS). S druge strane, sve ve(i je broj radnji kojima se obezbjeduju dokazi a
koje po naredbi suda preduzima policija.2

U skladu s ovakvim zahtjevima, u kriminalistici se sve viSe primjenjuju nove
metode, kojima se nastoji povecati efikasnost policijskog rada i samog postupka
dokazivanja. Sada pored reaktivnih istraga imamo proaktivne (mada kod nas ovaj
element nije dovoljno razvijen, niti je dobio pravnu formu kao $to je to na primjer u
Belgiji, Holandiji, Velikoj Britaniji), pored operativnih veza imamo obavjestajno
istrazivanje i jedinice za obavjeStajnu djelatnost i kriminalisticko-operativnu
analitiku. Efikasnost je potreba i zahtjev drustva ali i zadatak za kriminaliste. Ovaj
zahtjev je tezak ali ne i neostvariv. On podrazumijeva i kriticko sagledavanje
dosadaSnjeg rada, pronalaZenje novih, nauc¢no zasnovanih metoda. Upravo
pronalaZenje efikasnih modela rada Kkriminalisticke policije je predmet
kriminalisti¢ke operative.3

Krsti¢ smatra da se suStina predmeta kriminalisticke operative sadrzajno
podudara sa kriminalisticko-operativnim taktickim mjerama i radnjama koje se
primjenjuju ne samo radi sprecavanja mogucih pojavnih oblika kriminaliteta nego i
zbog postpenalnog postupanja u cilju otkrivanja krivicnih djela i izvrSilaca. U
pitanju je oblast kriminalistike koja sadrZi sistem naucnih pretpostavki i preporuka
o organizaciji i planiranju Kkriminalisticko-operativne djelatnosti i taktici
operativnih radnji. Ove pretpostavke c¢ine sistem kriminalisticko-operativnih
metoda dopunjenim procesnim karakteristikama, kao i uvjete njihove realizacije u
konkretnim kriminalisticko-operativnim situacijama, a u odnosu na kriminalitet
uopce. Analogno tome, navedeni autor kriminalisticku operativu shvata kao cjelinu
ukupnog misaonog procesa, postupaka i metoda koje poznaje kriminalistika s
ciljem sistematskog i planskog sprjecavanja, kao i otkrivanja, rasvjetljavanja,
obezbjedivanja i utvrdivanja dokaza u vezi sa izvrSenim Krivicnim djelima i
njihovim izvrSiocima.*

Boskovi¢ i Matijevi¢ kriminalisticku operativu definraju kao disciplinu
kriminalistike koja izucava, usavrSava i primjenjuje specificne metode i sredstva
kojima se obezbjeduju operativne i dokazne informacije i koje ulaze u sadrzaj
pojma operativnog rada (posebne dokazne radnje i operativne veze) a koji su
regulirani zakonskim i podzakonskim aktima koji se odobravaju i primjenjuju po

2 Purdevi¢, Z., Radovi¢ N.: Kriminalistidka operativa, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd,
2012, str. 1.

® Ibid, str. 2.

4 Krivokapi¢, V., Krsti¢, O.: Kriminalisticka taktika 2, Policijska akademija, Beograd, 1999, str. 2.
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odredenom postupku u konkretnoj kriminalisticko-operativnoj situaciji, kao i
metode kriminalisticko-analiticke djelatnosti (kriminalisticCko modeliranje,
kriminalisticko profiliranje, geografski informacioni sistem), kriminalisti¢ko-
obavestajne djelatnosti i kriminalisticko-operativnog koriS¢enja svih tragova i
drugih indicijalnih Cinjenica, a u cilju sprjecavanja i otkrivanja krivicnih djela i
ucinilaca i obezbjedenja dokaza.>

U nasoj strucnoj literaturi se koriste neki termini a da se pri tome ne uzima u
obzir njihovo etimoloSko znacenje. Na primjer, za aktivnosti policije usmjerene na
otkrivanje krivi¢cnih djela koristimo termine kriminalisticka obrada i operativna
obrada. Prvo, termin “obrada”, pored toga Sto na neki nacin predstavlja tradiciju,
kojom se oznacava rad KriminalisticCke policije u postupku otkrivanja,
razjaSnjavanja i dokazivanja krivi¢nih djela, tesko se moZe prihvatiti kao adekvatan.
Ni krivi¢no djelo ni ucinilac se ne obraduju, ve¢ istrazuju, odnosno preduzimaju se
mjere i radnje u cilju pronalaska relevantnih ¢injenica o kriviécnom djelu i krivici
ucinioca. U odredenom smislu ovaj termin se moZe koristiti za primenu forenzickih
metoda u analizi tragova ili razli¢itih podataka u operativnoj analitici, medutim, za
sve mjere i radnje koje preduzima policija on se ne moZe prihvatiti kao adekvatno
rjeSenje.6

Po miSljenju autora Zorana Purdevi¢a i Nenada Radovica, druga greSka koja
se Cesto pravi, je pogreSna upotreba termina “operativa” i “operativni”’. Termin
“operativa” je drugi termin za kriminalisticku policiju, $to prenosno znaci izvrsni
organ, prakti¢an, spreman za akciju, za izvrSenje konkretnog zadatka. Tacnije,
terminom “operativa” se bliZe opisuje organ koji izvr$ava neku radnju, zadatak i to
sa Zeljom da se ukaZe na njegovu efikasnost, a ne na to koju pravnu formu imaju
radnje koje taj organ preduzima. Pogresno je termin “operativni” shvatiti i koristiti
za oznacavanje policijske djelatnosti kao “neformalne”, Zele¢i da se tako ukaze, da
se tim radnjama ne mogu obezbjediti dokazne informacije. Prvo, svaka djelatnost
policije se realizira na osnovu neke pravne odredbe i u okviru nekih pravnih normi,
bez obzira na to Sto to ne moze Ciniti samoinicijativno, preduzima i dokazne radnje
kojima se pribavljaju dokazi koji se koriste na sudu.”

Kriminalisticka operativa je nau¢na oblast kriminalistike koja primjenom
nauc¢nih metoda izucava najefikasnije modele organizacije i metoda realizacije
kriminalistickih istraga. Da bi adekvatno uskladili ciljeve, zadatke i metode
kriminalistickih istraga neophodna je razrada i polaznih teorija kriminalisticke
istrage. U svijetu je na tom planu postignut odreden uspeh. Kao posljedica toga,
doslo je do promjene filozofije dokazivanja, koja viSe nije dokazivanje krivice, ve¢
dokazivanje istine. Predmet Kkriminalisticke operative nije nacin realizacije
konkretne radnje (kriminalisticka taktika) ili dokazivanje konkretnog krivicnog
djela (kriminalisticka metodika), ili opservacija traga (kriminalisticka tehnika),
predmet kriminalisticke operative je definiranje opéih modela realizacije

® Boskovié, M., Matijevié, M.: Kriminalisti¢ka operativa, VSUP, Banja Luka, 2007, str. 36.
¢ Purdevi¢, Z., Radovi¢ N.: Ibid, str. 2-3.
" Ibid, str. 3.
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proaktivnih i reaktivnih istraga, kao i funkcionalna organizacija policije kojom se
stvaraju uslovi da se navedeni ciljevi na najefikasniji nacin ostvare.8

Analogno tome, predmet kriminalisticke operative je:

1) izucavanje najefikasnijih modela proaktivnih i reaktivnih istraga;

2) definiranje adekvatnih modela za evaluaciju kriminalistickih istraga;

3) upravljanje kriminalistickim isragama.

S obzirom na prisutan rizik u realizaciji, posebna se paznja posvjetuje
metodama realizacije i upravljanju kriminalisticko-obavjeStajnim aktivnostima i
tajnim operacijama (na primjer: infiltracija i rad prikrivenog isljednika). Uspijeh
rada kriminalisti¢ke policje direktno zavisi od metodoloSkog okvira i primjenjenih
metoda operativne analitike. Upravo, kako bi povecdali stepen objektivnosti u
proceni razli¢itih informacija koje kriminalisticka policija koristi u kriminalistickim
istragama, kriminalisticka operativa je usmjerena na usavrSavanje modela za
analizu informacija materijalne i licne prirode. Analogno tome, predmet
kriminalisticka operativa usmjerena je na razvoj najefikasnijih metoda za:

1) analizu i povezivanje materijalnih tragova (utvrdivanje uzroka
nastanka traga, mjesta traga u sistemu tragova i povezivanje svih
tragova);

2) analizu i ocjenu iskaza, pisanih i snimljenih izjava;

3) rekonstrukciju radnje krivi¢nog djela na osnovu raspolozivih ¢injenica;

4) izradu profila li¢nosti i utvrdivanje zone njenog moguceg prebivalista;

5) prognozu ponasanja ucinioca posle izvrSenog Krivicnog djela;

6) prognozu, kako ¢e se ucinilac ponasati u toku preduzimanja neke
radnje prema njemu (moguénost pruzanja otpora u toku liSavanja
slobode).®

Efikasnost kriminalisticke policije ne zavisi samo od primjenjenih metoda u
radu, ve¢ i od organizacionih i stru¢nih potencijala i zbog toga se kriminalisticka
operativa bavi i:

1) izucavanjem nacina za unaprjedenje funkcionalne organizacije
kriminalistic¢ke policije;

2) definiranjem op¢ih i posebnih elemenata radnog profila kriminalista;

3) definiranjem standarda rada.10

Analogno navedenom, kriminalisticka operativa se bavi istrazivanjem
Sirokog spektra nacina identifikacije i rjeSavanja problema u radu kriminalisticke
policije; tehnikama i metodama koje se primjenjuju u potrazi za modelima
donosSenja odluka s ciljem efikasnog preduzimanja radnji iz nadleZnosti policije.
Neki od alata koji se pri tome koriste su: analiticke metode, metode matematickog
modeliranja i simulacija, logicke metode, modeli odlu¢ivanja (analiza odluka),
teorija vjerovatnoce, teorija igara, bihevioralne teorije, psiholoSke teorije. Zbog
mogucnosti binarnog prikazivanja i istrazivanja elemenata iz ovih teorija, veliki

8 Ibid.
° 1bid, 4.
10 1hid.
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znacaj za rad Kriminalisticke policije imaju i razliciti softveri (pocev od softvera koji
sluZe za organizaciju i rad pa do onih koji su posebno dizajnirani za konkretna
krivi¢na djela).!!

POJAM I PREDMET OPERATIVNOG RADA

U strucnoj literaturi, tokom razvoja ljudske civilizacije, bilo je visSe pokuSaja
definisanja operativnog rada kao opceg pojma. Razlog zasto je nauka skromno
prisutna u odredivanju ovog jako vaZnog segmenta kriminalisticke djelatnosti treba
traZiti, prije svega, u objektivnoj ¢injenici da je ova aktivnost obiljeZena atributom
tajnosti. Osnovna preokupacija ove aktivnosti jeste da se ona uspijesno izvede i da
ne bude dostupna saznanju drugih, posebno $iroj javnosti. Time se “skriva” i od
nauke, jer da bi neSto postalo predmet nauc¢nog istrazivanja mora biti, prije svega,
javno manifestirano. Ovakvo objasnjenje je prihvatljivo za period do XVII veka,
kada je operativni rad bio ogranicen kako po obimu, tako i po broju ucesnika, a
paznja nauke je bila usmjerena na druga, moze se reéi vaznija pitanja.12

Krajem XVII veka, operativni rad je doZivio svoju ekspanziju u Evropi i
svijetu. Postojec¢i oblici “kriminalistickog operativnog rada” u naSoj zemlji su
starijeg datuma, s pocetka 50-tih ("43) godina proslog vijeka, i zasnivaju se na
tradicionalnim - konzervativnim metodama koje u savremenom poimanju
predstavljaju samo jedan segment u okviru kompleksnog kriminalistickog
operativnog procesa. Cini se da éemo na najlaksi nacin objasniti pojam operativnog
rada, ako opiSemo $ta obuhvata operativna kriminalisticka djelatnost. Jedan broj
teoretiCara iz oblasti kriminalistike, stoji na stanovistu da operativna djelatnost ima
viSe segmenata. Kriminalisti pri sprovodenju operativnog rada: posmatraju,
opserviraju, primijenjuju operativhu tehniku, prikupljaju, opisuju, definiraju,
provjeravaju, Kklasificiraju, mjere, objasnjavaju, predvidaju, eksperimentiraju,
uopcavaju, analiziraju, vrijednuju i diseminiraju saznanja, podatke, informacije i
analiticke informacije koje se odnose na bezbjednosne izazove, rizike i prijetnje,
kriminalne delatnosti, kriminal, i izvrSioce krivi¢nih djela, i dokaze.13

Sadrzaj operativno-takticke djelatnosti policije je: otkrivanje i pronalazenje
dokaza tzv. kriminalisticka vanprocesna djelatnost, a iznimno i izvodenje dokaza,
tzv. kriminalisticka procesna djelatnost, dok je sadrZaj istrage i glavne rasprave
dokazivanje. Zbog navedenog, operativne informacije policije imaju samo
informacijsko-orijentirajuci karakter, na nivou opce, inicijalne sumnje i ne moraju
biti nositelji dokaznih informacija (indicije). Iz napred navedenog proizilazi da se
kao kriterij za razlikovanje neprocesualne od procesualne djelatnosti moze uzeti u
karakter informacije. U osnovi rijeC je o operativnim kriminalistickim i dokaznim

11 s
Ibid.

2 vidi vige o tome u: Deli¢, M.: Obavestajna delatnost, Beograd, 1996.

13 Manojlovi¢, D.: Ibid, str. 101.
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informacijama. Prve su u operativnom domenu, a druge u procesnom. U
svakodnevnoj kriminalistickoj praksi informacije ¢esto imaju dvostruki karakter.14

Jedna grupa autora za polaznu osnovu koristi ¢injenicu da su kriminalisti¢ko-
operativne radnje, radnje policije preduzete u pretkrivicnom a ne u Krivicnom
postupku. Prema Simonovi¢u kriminalisticko-operativna djelatnost, ili pretkrivi¢ni
postupak, predstavlja neformalnu djelatnost organa unutrasnjih poslova.
Operativna djelatnost nije ogranic¢ena strogim uslovima i formom koju Zakonik o
krivicnom postupku propisuje za istraZne radnje i radnje na glavhom pretresu.1s
Primarni cilj je efikasnost u izboru, osmisljavanju, kombinaciji i primjeni
kriminalisti¢cko-operativnih radnji i mjera organa unutrasnjih poslova.l¢ Koristeci
dokazni znacaj preduzetih radnji kao kriterijum, Aleksi¢ i Skuli¢ sve kriminalisticke
radnje dele u dve osnovne grupe: krivicnoprocesne i operativne. Prema navedenim
autorima operativna djelatnost je prvenstveno vezana za delatnost policije, a ona se
prema sadrzaju sastoji u:

1) preduzimanju mera za otkrivanje Kkrivicnih djela, otkrivanje i fiksiranje
tragova predmeta krivi¢nih djela;

2) preduzimanju mjera u pogledu pronalaZenja i hvatanja ucinilaca krivi¢nih
djela i sprecavanju njihovog bjekstva ili skrivanja;

3) prikupljanju svih obavjeStenja koja bi im mogla biti od koristi za uspijeSno
vodenje krivi¢nog postupka.l?

Sve navedene definicije prvenstveno ukazuju na ¢injenicu da operativni rad
predstavlja rad policije kojim se dolazi do operativnih ali ne i dokaznih informacija
i da se preduzima u pretkrivicnom postupku.

Drugaciji stav zastupaju Boskovi¢ i Matijevi¢ koji, polaze¢i od etimoloSkog
znacenja rijeci operativa, operativni rad odreduju u Sirem i uZem smislu. Operativni
rad u Sirem smislu obuhvata cjelokupnu kriminalisticku delatnost policije na
otkrivanju, razjasnjavanju i dokazivanju Kkrivicnih djela. Medutim, prema
navedenim autorima, pravi operativni rad je operativni rad u uZzem smislu i on
obuhvata samo specijalne istrazne tehnike, odnosno posebne dokazne radnje i
operativne veze koje se odobravaju po posebnom postupku i za ¢iju primjenu je
ovlasc¢ena policija.18

Da bi se dala relevantna definicija, neophodno je krenuti od etimoloSkog
znacenja rijeci “operativa” i “operativni”. Prvo termin operative (lat. operativus)
predstavlja izvrSni organ, organizaciju koja sprovodi zadate ciljeve, praktican rad,
priprema i izvodi operacije. Pridjev operativan, opisuje onog koji radi, koji je

¥ Modly, D.: Suvremene kriminalistitke teorije, Univerzitet u Sarajevu-Fakultet kriminalisti¢kih
nauka, Sarajevo, 2006, str. 101.

5 Purdevi¢, Z., Radovié N.: Ibid, str. 35.

18 Simonovi¢, B.: Kriminalistika, Pravni fakultet u Kragujevcu i institut za pravne i druitvene nauke,
Kragujevac, 2004, str. 103.

7 Aleksié, Z., Skuli¢, M.: Kriminalistika, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str.
34-35.

18 Boskovié, M., Matijevi¢, M.: Kriminalisticka operativa, Visoka $kola unutrasnjih poslova, Banja
Luka, 2007, str. 20-21.
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aktivan, koji igra osnovnu ulogu u ostvarenju cilja. Termin operativac oznacava lice
koje izvrSava zadatke, izvrSni organ, prakticar, terenac.l® U policiji, termin
“operativa” se Kkoristi za oznacavanje kriminalisticke policije, a “operativac” za
policijske sluzbenike kriminalisticke policije. Isto tako, termin “operativac” se
koristi i za sluZzbenike vojnih i civilnih sluZbi bezbjednosti. Rad svih njih se naziva
operativni, tako i rad kriminalisti¢ke policije na suzbijanju kriminaliteta. Medutim,
postavlja se pitanje da li se sve mjere i radnje koje se preduzimaju u sprecavanju i
suzbijanju kriminaliteta mogu nazvati operativnim, na primjer, da li tu spada
zadrzavanje do 48 sati? Da bismo dali odgovor na ovo pitanje moramo uzeti u obzir
i sustinu onog $ta ¢ini operativni rad. Najcesce, kada se on opisuje pored termina
“prakticki rad” ili “rad na terenu”, koristi se termin “operacija”. U jeziku, operacija
je rije¢ koja predstavlja funkciju (ili uputstvo), a ne izraz ili ime. U informatici,
operacija se naziva uputstvo. Pored informatike moZemo se sresti sa velikim
brojem oblasti u kojima se koristi termin “operacija” (na primjer: matematicka,
hiruska, poslovna, proizvodna). Termin operacija se moZe nadi i u pravu, kako bi se
oznacilo kreiranje prava i obaveza neke stranke (pravna operacija). U pogledu
policije i bezbjednosti u literaturi se naj¢eS¢e susrecemo sa tajnim i obavjeStajnim
operacijama. Tajna operacija ukazuje na nacin njene organizacije i realizacije, a
obavjestajna na prikupljanje podataka.20 Polazeéi od toga, sa aspekta obavjeStajne
sluzbe, Andrija Savi¢, operativni rad definira kao otkrivanje, pracenje, istrazivanje,
dokumentiranje i sprjecavanje djelatnosti usmjerenih na podrivanje i ruSenje
Ustavom utvrdenog poretka i ugroZavanje bezbednosti zemlje.z!

Neosporno je da je operativni rad policije usmjeren na sprjecavanje i
suzbijanje kriminaliteta. Medutim, za sticanje objektivne slike o pojmu operativnog
rada neophodno je dati i odgovor na pitanje koje su to mjere i radnje kojima se
nastoji ostvariti navedeni cilj, koje su njihove osnovne karakteristike i da li se njima
prikupljaju operativne, dokazne ili i operativne i dokazne informacije.22

Sinonimi za termin “operativni” su organizovanost, efikasnost, racionalnost.
Kada je u pitanju operativni rad policije, nevedenim pridevima treba dodati i
tajnost. Na to ukazuje nacin realizacije mjera i radnji koje tradicionalno
predstavljaju sustinu operativnog rada, a to su: rad sa operativnim vezama; tajno
opserviranje i pracenje; nadzor i snimanje telefonskih i drugih razgovora ili
komunikacija drugim tehni¢kim sredstvima i opticka snimanja lica.23

Upravo klju¢ni problem kod odredenja pojma operativnog rada predstavljaju
razliite polazne osnove, da li operativni rad treba odrediti prema nacinu na koji se
on organizuje i realizuje, Sto je u skladu sa etimoloSkim znacenjem te rijeci ili
prema dokaznom znacdaju njegovih rezultata? Tradicionalno se u operativnho

1 Klajn, I., gipka, M.: Veliki re¢nik stranih reci i izraza, Prometej, Novi Sad, 2010, str. 863.

2 purdevi¢, Z., Radovi¢, N.: Ibid, str. 36.

2L Savié, A.: Nacela operativnog rada drzavne bezbednosti, Zbornik nastavnika VSUP, VSUP,
Beograd, 1998, str. 99.

2 1bid.

2 bid, str. 37.
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takticke i tehnicke mjere i radnje ubrajalo: tajno pracenje; tajni nadzor
komunikacije (putem telefona ili drugih tehnickih sredstava ili nadzor elektronske
ili druge adrese osumnjicenog i zaplenu pisma i drugih posiljki); i tajno praéenje i
snimanje. Medutim, izmjenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku u
prosloj deceniji i novog Zakonika o krivicnom postupku sve navedene mere i radnje
postale su posebne dokazne radnje, ukljucujudi i tajno praéenje.2* Prema zakoniku
iz 2011. godine, posebne dokazne radnje koje se mogu odrediti za krivi¢na djela za
koja je posebnim zakonom odredeno da po njima postupa javno tuzilastvo posebne
nadceznosti i za krivicna djela nabroojana u ¢lanu 162 stav 2 i 3, su: tajni nadzor
komunikacije; tajno pracenje i snimanje; simulovani poslovi; racunarko istrazivanje
podataka; kontrolirana isporuka; i prikriveni isljednik.25

Prema misljenu autora Zorana Purdevi¢a i Nenada Radoviéa, neodrZiv je stav
da je operativni rad simbol za neformalnu policijsku djelatnost, a da mjere i radnje
koje predstavljaju susStinu tog rada postaju posebne dokazne radnje za Ccije
izvrSenje je nadleZna policija, zbog Cega smatramo da su pravi Kriterijumi za
odredivanje operativnog rada nacin i karakteristike pripreme i realizacije mjera i
radnji koje se smatraju operativnim. Tacnije, navedene posebne dokazne mere i
radnje kojima se obezbjeduju dokazi, zbog svog naclina realizacije imaju operativni
karakter. Osnovno obiljeZje je tajnost njihovog planiranja i preduzimanja,
neophodnost organizacije i koordinacije razlic¢itih sluzbi kako bi se na efikasan
nacin postigao cilj. S druge strane, operatiivni rad se ne moZe ni izjednaciti sa
realizacijom navedenih radnji, tu pored njih spada i rad sa operativhim vezama,
obavjestajna i kontraobavjeStajna djelatnost kriminalisticke sluzbe na prikupljanju
i dokumentiranju relevantnih podataka za rad policije.26

Na osnovu prethodnih razmatranja moze se izvesti zaklju¢ak da operativni
rad predstavlja sistem kriminalisti¢kih i posebnih dokaznih mjera i radnji koje se
pripremaju i/ili realiziraju u skladu sa nacelom tajnosti a ¢iji je cilj prikupljanje
Cinjenica, operativnih i dokaznih informacija, koje ¢e ukazati na postojanje sumnje
da se planira ili da je krivi¢no djelo izvrseno, na krivicu lica koja su izvrsila krivi¢no
delo, praenje stanja i pojava u bezbjednosno interesantnim objektima i
prostorima.?’

Predmet operativnog rada je prikupljanje, obrada i analiza svih relevantnih
informacija o kriminalitetu, uciniocima izvrSenih krivicnih djela (ukljucujuéi i
potencijalne, koji se tek mogu javiti u ulozi ucinioca kao i povratnike, koji su ve¢
vrsili krivicna djela), potencijalnim Zrtvama (objektima radnje krivicnog djela),
zastitnim i kriminogenim objektima (bezbjednosno interesantan objekt i prostor).
Pod bezbjednosno interesantnim objektom podrazumijeva se objekt ili mjesto gdje
se pripremaju ili vrSe krivicna djela ili prekrSaji od strane vise lica, a pod

2+ vidi vise u: Zakonik o krivinom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 71/11., 16 septembar 2011.
godine
% Purdevié, Z., Radovi¢, N.: Ibid, str. 37.
26 i
Ibid.
" bid.
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prostorom mesto gdje se okupljaju bezbjednosno interesantna lica, prodaju ili
razmijenjuju predmeti Krivicnog djela ili se manifestuje korist pribavljanja
vrsenjem krivicnih djela, odnosno ispoljavaju druge indicije koje ukazuju na
kriminalnu ili drugu nedozvoljenu delatnost pojedinaca ili grupa.28

Operativni rad usmjeren na prikupljanje informacija o konkretnom
predmetu, podrazumijeva brojne, vremenski uskladene korake koje treba poduzeti
da bi se doslo do cilja. To podrazumijeva koordinaciju i suradnju veéeg broja ljudi i
organiziranih jedinica. Da bise skratilo vrijeme potrebno za realizaciju operativnog
rada, neophodno je imati plan operativnhog rada. Planovi operativnog rada su od
susStinske vaznosti, jer daju prikaz aktivnosti koje se Zele preduzeti u cilju
prikupljanja relevantnih informacija za postupak dokazivanja. Planovima se
obezbjeduje usteda vremena i novca. Kada se dode do informacija koje ukazuju na
sumnju da se priprema ili da je izvrSeno krivi¢no djelo, da se na odredenom mjestu
okupljaju lica registrirana kao ucinioci krivicnog djela ili da se vrsi prodaja
predmeta pribavljenih krivicnim djelima ili do drugih bezbjednosno interesantnih
informacija, formira se predmet operativnog rada kako bi se KkoriS¢enjem
operativnih veza i drugih operativnih mjera i radnji izvrSila provjera tih informacija
i prikupili eventualni dokazi. Nakon odobrenja prijedloga za ostvarenje predmeta
operativnog rada, otvara se dosije predmeta u koji se ulaZe sav operativni materijal
povezan sa predmetom. U zavisnosti od raspoloZivih informacija, koje proizilaze iz
prikupljenog operativnog materijala, u odnosu na predmet bie otvoreno
obavestajno istraZivanje, operativnha obrada ili operativna akcija. Nijedna od
operativnih aktivnosti se ne moZe otvoriti a da prethodno nije otvoren predmet
operativnog rada. U cilju efikasnog pracenja kriminaliteta sve prikupljene
informacije obraduju se od strane operativne analitike. U realizaciji operativnog
rada neophodno je postivati standarde operativnog rada, stalno raditi na razvoju
operativnih procedura i metoda operativnog rada. Razvojem standarda
operativnog rada stvaraju se uvjeti za postizanje kvalitetnijih rezultata,
izbjegavanje greSaka, narocito u primjeni metoda koje zahtjevaju poStivanje nacela
tajnosti (na primjer: rad sa suradnicima, prikriveni suradnik).2°

U skladu sa naprijed definiranim pojmom operativnog rada, rezultat
preduzetih operativnih mjera i radnji mogu biti dokazne i operativne informacije.
Rezultat primjene posebnih dokaznih radnji su dokazi. Medutim, informacije koje
simboliziraju pocetak operativnog rada nemaju dokazni znacaj ve¢ operativni. Kada
se kaZe operativni, to znaci da se one Koriste za rad, to jest da se na osnovu njih
pocinje ali i usmjerava rad, da su one predmet provjere i eventualnog pretvaranja u
dokazne. Ne mogu se sve informacije pretvoriti u dokazne niti se sve operativne
informacije odnose na predmet dokazivanja izvrSenog krivi¢nog djela. Izuzetno su
vaZne 1 operativne informacije koje mogu utjecati na nacin i efikasnost
preduzimanja neke konkretne radnje (na primjer: podaci o automobilu koji vozi
osumnjiceni, a koji se ne nalazi u njegovom vlasnistvu ili da li lice koje se tajno prati

2 |pid, str. 38.
2 |bid.
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ima svoje fizicko obezbjedenje). Operativnu informaciju treba shvatiti kao radnu
informaciju na osnovu koje se pokrecu, usmjeravaju i koordiniraju aktivnosti, kao i
informaciju koja je predmet rada (na primjer: provjera informacije da li je izvrSeno
krivicno djelo), ali ne i kao Kkrajnji cilj operativhog postupanja vezanog za
konkretan predmet, $to bi trebalo da bude informacija u formi dokaza o krivicnom
djelu i krivici konkretnog lica.30

Po svojoj prirodi, izvori informacija mogu biti otvoreni i zatvoreni. Otvoreni
izvori su mediji (pisani, elektronski, televizija, internet), javne evidencije i svaki
drugi po svojoj prirodi svima dostupni izvori. Zatvoreni izvori su baze podataka
ministarstva i svih drugih drzavnih organa, organizacija i institucija ali i pravnih
lica (na primjer banke: podaci o rafinima i klijentima). Prikupljene operativne
informacije mogu biti u formi operativnog izvjestaja i operativne informacije.
IzvjeStaj je pisani akt koji sadrzi pocetna operativna saznanja o licima, grupama,
objektima, kriminalnim aktivnostima, pojavama i dogadajima prikupljenim iz
otvorenih i zatvorenih izvora. U zavisnosti od izvora i sadrZaja razlikuju se dvije
vrste izvjeStaja: izvjestaj o kontaktu sa operativnom vezom i operativni izvjestaj
(prikupljena operativna saznanja neposrednim zapaZanjem ili koriS¢enjem drugih
operativnih izvora o predmetu operativnog rada). Operativna informacija je skup
podataka, bez obzira na to iz kojih izvora su dobijeni, a koji se odnose na konkretno
krivicno djelo ili ucinioca, ili drugi podaci od znacaja za vrSenje poslova iz
djelokruga rada policije.3!

Za preduzimanje sloZenijih operativnih aktivnosti moZe biti organizirana
operativna akcija. Operativna akcija predstavlja skup Kkontinuiranih i
sinhroniziranih operativno-taktickih i tehni¢kih mjera i radnji koje se preduzimaju
u cilju sprjecavanja, suzbijanja i pra¢enja odredene kriminalne djelatnosti na
teritoriji Republike Srbije ili podrudju jedne ili viSe podrucnih policijskih uprava. Iz
navedenog se moze zakljuciti da operativna akcija prema prostoru na koji se
organizuje moZe biti: centralna, regionalna i lokalna.32

IZVORI OPERATIVNIH SAZNANJA

Postoji veliki broj potencijalnih izvora iz kojih kriminalista moZe da prikupi
operativni i dokazni materijal. Oni ukljucuju: Zrtve; sviedoke; osumnjicene; mjesta
izvrSenja krivicnog dela; podatke koji se prikupljaju po drugim osnovama (na
primjer: snimci bezbjednosnih kamera, evidencije telefonskog saobracaja,
bankarske evidencije, od kojih su najceS¢e evidencije o upotrebi kreditnih kartica);
obavjestajne baze podataka. Operativni dokazni materijal moze imati razli¢it oblik:
izjave; dokumenti; izvjeStaji; fizicki predmeti kao Sto su oruzje, odjeca, ukradena
roba; otisci prstiju; slike, audio ili video zapisi; itd.33

% |bid. str. 38-39.
31 1bid.
%2 |bid.
% |bid.
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KARAKTERISTIKE OPERATIVNOG RADA

S obzirom na cilj, zadatke, sadrZaje, na¢in ostvarivanja i organizaciono-
institucionalnu osnovu (sistem) kriminalistickog operativnog rada, ovde ¢emo
istaci neke njegove bitne karakteristike3+:

1) Sveobuhvatnost, oznacava da kriminalisticki operativni rad ucestvuje u
kreiranju oblasti kriminalistike, prava, diplomatije, privatne bezbednosti
(kompanija i sl.), pa stoga svim njegovim djelatnostima treba da budu na neki nacin
obuhvacdeni svi izazovi, rizici, i prijetnje, kriminalne pojave, kriminalni milje, i dr.
Naravno, postoje diferencirane uloge u ostvarivanju bezbjednosti, postoje razlike
prema nivoima, prema nacinu angaziranja itd., zbog ¢ega se u okvirima ukupnih
priprema, odnosno kriminalistickog sistema konkretizuju obaveze shodno
konkretnim zadacima i uvjetima njihovog ostvarivanja. Znacajno je, medutim, da ni
jedan segment bezbjednosti pojedinca, imovine, drustva ili drzave ne ostaje izloZen
izazovima, rizicima i prijetnjama iz kriminalnog miljea.

2) Permanentnost, kao Kkarakteristika kriminalistickog operativnhog rada
upucuje nas, da je operativni rad neprekidna djelatnost u kriminalnom miljeu koju
sprovode kriminalisticke, ili druge agencije na nacionalnom ili na medunarodnom
planu. Permanentnost kao karakteristika operativnog rada je uslovljena nizom
¢inilaca, kao $to su:

a) potreba neprekidne mobilnosti;

b) brz razvoj tehnologija i sredstava za vodenje kriminalistickih aktivnosti ili

operacija;

c) razvoj i inovacija operativnih znanja i tehnika;

d) odrZavanjem nivoa uvezbanosti prakti¢nih tehnika operativnog rada.

3) Funkcionalnost, ukazuje ili oznacava da kriminalisticka metodicka rjeSenja
operativnog rada a time i obrazovanje za operativni rad moraju biti uskladena sa
funkcijom kriminalistickih institucija, i bezbjednosnih zahtjeva, kao i
funkcionisanjem kriminalistickog operativnog sistema (da se metodika operativnog
rada odvija onako kako ¢e funkcionirati u operacijama i sistemu). Ona, nadalje,
zahtjeva jedinstvenu primjenu metoda i tehnika operativnog rada u
kriminalistickoj praksi sa jedne strane, a sa druge strane, oznacava uskladenost
cilja, sadrzaja i nacina izvodenja operativnih zahvata sa metodikom ostvarivanja i
izvodenja operativnog rada u sklopu sistema bezbjednosti. Sve ovo istice potrebu
za doZivotnim multidisciplinarnim obrazovanjem Kkojim ¢e se osposobljavati
kriminalisti, a koje ¢e im omoguditi neprekidan uspijeSan rad u ispunjavanju
zadataka, ucesée u rjeSavanju kriminalistickih i bezbjednosnih problema, pri ¢emu
ne smije biti raskoraka izmedu teorije i prakse.

4) Povezanost metoda i tehnika operativnog rada sa principima metodike
kriminalisti¢ckog rada, koja nalaze da svaki metod i tehnika budu u nizu povezanih i
medusobno uskladenih operacija zasnovanih na metodici operativnog rada i da svi

% bid.
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nivoi kriminalistickih operacija moraju biti povezani po sadrZaju u mjeri koja
omogucava kontinuitet i cjelovitost bezbjednosnog sistema.

5) Jedinstvo cilja, sadrZzaja i metodike operativnog rada na svim nivoima
operativne djelatnosti, kao karakteristika upucuje na potrebu da se u cijeloj zemlji
(kada govorimo o ofanzivnom i defanzivnom operativnom radu) na jedinstven
nacin organizira metodika operativne djelatnosti. To je, naravno, posljedica potrebe
jedinstvenog prilaza principima u operativnhom radu kao i nacinima njegovog
ostvarivanja. Razume se, ovdje shvatamo postojanje razlika unutar odredenih
kriminalistickih poduhvata, kako je to ve¢ istaknuto u razlikama u kategorijama.

6) Visok stepen proaktivnog i analiti¢kog pristupa u operativnoj delatnosti u
postavljanju metodike operativnog rada, pa i rjeSavanju osnovnih problema u ovoj
delatnosti, je izraz njene svojevrsnosti. Koncepcija operativnog rada predstavlja
klju¢nu osnovu jedinstvenog pristupa operativnom radu, pa je, stoga,
razumijevanje i usvajanje njene sustine najsigurniji put jedinstvenog pristupa ovoj
problematici i napora svih kriminalistickih agencija i elemenata bezbjednosnog
sistema da ga razvijaju i jacaju.35

OBLICI ORGANIZACIJE OPERATIVNOG RADA

Organizacija operativnog rada prema svojstvu podeljena je u tri grupe, tj. tri
metoda prema kojima je u primjeni: 1) teritorijalni metod; 2) linijski metod; 3)
objektni metod.

1. Teritorijalni metod je osnovni metod organizacije operativnih djelatnosti.
Njime je definiran nacin realizacije sprjecavanja i suzbijanja kriminaliteta na jednoj
teritoriji (teritoriji Republike Srbije). U skladu sa organizacijom MUP-a postoje tri
nivoa organizacije Kkriminalisticko-operativne djelatnosti: policijske stanice ili
policijske ispostave u op¢inama; policijske uprave na podrucju regiona i Direkcija
policije na podrucju Republike Srbije. Nosilac kriminalisticko-operativne
djelatnosti je kriminalisticka policija kao linijska sluzba ministarstva koja ima
najvecu odgovornost za poslove sprjeCavanja i suzbijanja kriminaliteta. Nacin rada,
organizacija i koordinacija razli¢itih organizacionih jedinica na suzbijanju
kriminaliteta definirana je Uputstvom o nacinu rada organizacionih jedinica na
suzbijanju kriminaliteta Ministarstva unutrasnjih poslova.3¢ Jedinstveno obavljanje
poslova suzbijanja kriminaliteta na nivou ministarstva, a narocito planiranje,
usmjeravanje, struc¢no i specijalisticko koordiniranje, kontrolu i odgovornost ima
Uprava kriminalisticke policije u Direkciji.

2. Linijski metod u kriminalisticko-operativnoj djelatnosti podrazumijeva
posebnu organiziranost i povezanost organiziranih jedinica u skladu sa vrstom
posla koju obavljaju. Linijski metod je nadogradnja na teritorijalni metod, na¢in na
koji se uvodenjem specijalisticCkog znanja i uspostavljanjem boljeg protoka

% Manojlovié, D.: Ibid, str. 67-68.
Propisi o radu organa ministarstva unutra$njih poslova i pravilnici dostupni na:
http://www.mup.gov.rs/cms_lat/sadrzaj.nsf/propisi.h, od 14.01.2014. godine.
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informacija, suradnjom i koordinacijom medu policijskim sluZbenicima koji rade na
istoj vrsti posla stvaraju uvjeti za vecu efikasnost. Na potrebu linijske organizacije
operativne delatnosti ukazuje pokretljivost ucinilaca krivi¢nih djela (vrSe krivicna
djela na podrucju viSe policijskih uprava, pa €ak i drzava), saucesnistvo u vrSenju
krivicnih dela ucinilaca ¢ije mjesto stanovanja je na razli¢itim podrucjima i
povezanost pojedinih ucinilaca i organiziranih kriminalnih grupa sa razli¢itih
teritorija. Na primjer, povezanost kriminalnih grupa iz razli¢itih drzava u trgovini
narkoticima, trgovini ljudima ili trgovini oruZjem. U ovakvim situacijama, potreba
za uspostavljanjem suradnje linijskih sluzbi (kriminalisticke policije) prevazilazi
teritoriju jedne drzave i zahtjeva medunarodnu policijsku suradnju.

3. Objektni metod podrazumijeva sinhroniziranu realizaciju linijskog i
teritorijalnog metoda s ciljem obavjeStajnog istrazivanja informacija o: stepenu
ugrozenosti zasticenog dobra, mjestima gde se pripremaju ili vrSe krivi¢na djela,
mjestima na kojima se okupljaju lica koja su registrirana kao izvrsioci krivi¢nih
djela ili teZih prekrSaja i mjestima na kojima se zbog njihove prirode ceSée vrse
krivicna djela i prekr$aji, kao i preduzimanje operativnih radnji s ciljem
sprjecavanja vrSenja krivicnih djela, otkrivanja i dokazivanja izvrSenih, i
pronalaZenje, liSavanje slobode i privodenje nadleZnim organima njihovih
ucinilaca.3”

Kao Sto se vidi, konkretno iz objektnog i teritorijalnog metoda, kao
integralnih oblika organizacije operativnog rada, iznijeta misljenja autora iznijetih
na poletku ovog rada, dobijaju svoj smisao. SuStina kriminalisticko-operativne
djelatnosti je upravo uslovljena pracenju pojavnim oblicima i trendovima
kriminaliteta i u proaktivnom djelovanju je njena sustinska uloga, dok su zakonska
rjeSenja koja su definirala nove institute i domene procesne aktivnosti, proizisle iz
potrebe za efikasnijim djelovanjem na polju ispunjenja zadatih ciljeva na polju
neutraliziranja svih izazova, rizika i prijetnji koje sa sobom nose kriminalne
aktivnosti. VaZi pravilo da primjene novih metoda mijenjaju vremenom sve
standardne teorije, kao Sto se i kriminalistika kao nauka razvija, pa i samo
zakonodavstvo koje joj se iz dana u dan prilagodava, otvarajuéi put ka rjeSavanju
novih zahtjeva. Stoga, podudaranje teorije i prakse, takoder mora pratiti sve
promejne koje se dogadaju na njihovim poljima.

ZAKLJUCAK

S obzirom na izneseno u ovom radu, najprije od teorijskog odredenja pojma
funkcije kriminalisticke operative i operativnog rada, zatim i karakteristika i oblika
organizacije, jasno je da kriminalisticka operativa i operativni rad predstavlaju
djelatnost koja predstavlja dominantan koncept o organizaciji na polju rjeSenja
bezbjednosnih prolema. Vazno je naglasiti da je raskorak u terminoloSkom
odredivanju ovih, prije svega pojmova, prije svega u literaturi, doprinijela spora, ili
dosta zakasnjela usvojivost ovih modela, uop¢e, na polju organiziranja rada

37 vidi vise u: Durdevi¢, Z., Radovié, N.: Ibid, str. 46-51.
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policijskih organa kod nas. Suvremeni koncepti organizacija rada kriminalisti¢kih
policija Sirom svijeta, prenose nam iskustva koja primijenjujemo i prilagodavamo
svojim potrebama, pa samim tim, trebamo sve viSe u teoriji i praksi prihvatati
koncept preventivnog i proaktivnog djelovanja, te pored odredivanja teorijskog,
sprovoditi i upraksi taj vid policijske djelatnosti. Na tom nam mnoga iskustva
ukazuju, kao Sto su i ovdje izloZena videnja istaknutih autora i iskusnih kriminalista
u nasoj zemlji.
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THEORY DETERMINATION, FUNCTION AND ORGANIZATION OF
CRIMINALISTIC-OPERATIONAL WORK FROM ASPECT OF PREVENTIVE AND
PROACTIVE ACTIVITIES
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Abstract:

In this paper, criminal intelligence was presented as a discipline of criminalistics
and criminalistic-operative work as its essential part and an integral part of the
criminalistic-police activity. Theoretical considerations presented in the first part
of the paper are supported by the practical definition of criminal operative and
operative work, in the second part, in order to theoretically justify the process
activities of this discipline. A more detailed description of operational activities
within the criminal procedure, presented the sun and a way to get to know
criminology as a science better, above all, and then with its narrow functioning.
From this intention, the paper tries to describe in detail the theoretical definition,
function and organization of criminal operative work from the aspect of preventive
and proactive action.

Key words: criminalistics, operatives, police activities, criminality, prevention,
proactive action.
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POLOZA]J JAVNOG BELEZNIKA U OSTAVINSKOM POSTUPKU

MSc Samra Deékovié¢”

Apstrakt:

Usvajanje Zakona o javhom beleZnistvu 2011.godine, Cija je primena odloZena
za septembar 2014. godine, dovela je ne samo do ponovnog uvodenja javnog
beleznistva u pravni sistem Republike Srbije, ve¢ i do izmena drugih zakona, pre svega
Zakona o nasledivanju i Zakona o vanparni¢nom postupku. Naime, javno beleznistvo
kao nova pravosudna profesija uvedena je radi rasterecenja sudova od nesudece
materije, odnosno poslova koji ne predstavljaju sudenje u uZem smislu, sve u cilju
unapredenja efikasnosti pravosuda i pravne sigurnosti. Cilj rada je da pored
analiziranja ovlaséenja javnog beleZnika, utvrdi da li je u praksi zaista do$lo do
prenosa nadleZnosti sa sudova na notare u oblasti vanparnicnog pravosuda. Osim
toga, autor se u radu bavi i reSenjem ovog pitanja u zemljama u okruZenju.

Kljuéne reci: javni beleznik, sud, ostavinski postupak.
UvoD

Javno beleZniStvo predstavlja jednu od najstarijih pravnih sluzbi koja potice
jo$ iz antickih vremena, Naime, jo§ u Rimskom Carstvu, u I veku p.n.e. pojavio se
nov nacin brzog pisanja koji je imao sli¢nosti sa kasnijim stenografskim beleSkama.
Taj nacin pisanja nazvan je Notae Tironinae - Tiranovi znaci, koji su predstavljali
skracenice, a nazivale su se notae. (Pordevi¢, 2004-963)Iz tog razloga je za
sluzbenike koji su vodili sudske registre u provincijama, za sluzbenike carske
kancelarije i za one koji su prepisivali dokumenta iz drzavne arhive poceo da se
koristi naziv notar. Zakonom cara Stefana DuSana u srednjovekovnoj srpskoj
drzavi, bio je regulisan rad pisara, odnosno sluzbenika koji su bili zaduzeni za
utvrdivanje identiteta, kao i za svedocenje prilikom zakljuc¢ivanja nekog ugovora. S
obzirom da je pisar u drZavnoj sluzbi Kraljevine Srbije bilo lice koje je samo
prepisivalo dokumenta, bez stru¢nih kvalifikacija da samostalno napise, proveri,
overi i u ime drzave izdaje dokumenta od znacaja u nekom pravnom poslu, danas
se za ovu vrstu javnopravnih sluZbenika koristi izraz javni beleznik. Zakonom o
javnim beleznicima iz 1930.godine uvedena je sluzba notara u vreme Kraljevine
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Jugoslavije. 1 Medutim, javni beleZnici su bili od ranije poznati u zemljama bivse
Habzburske monarhije, jer je ustanova javnog beleZniStva bila vezana prvenstveno
za zapadne i srednjoevropske zemlje gde je bio ofuvan pravni sistem Kkoji je
proisticao iz rimskog prava.(Draki¢, 2014:205) Ustanova javnog beleZniStva
uspesno je delovala na podrucjima apelacionih sudova Ljubljane, Zagreba, Splita i
Novog Sada, odnosno na podrucjima koja su bila u sastavu bivSe Austro-Ugarske, sa
izuzetkom Bosne i Hercegovine, na ¢ijem su podrucju za vreme austrougarske
uprave, osim ustanova zasnovanih na rimskom pravu, uporedo delovali tursko i
tradicionalno srpsko pravo i zakonodavstvo. U isto¢nim oblastima Kraljevine
Jugoslavije ova ustanova nije u potpunosti uspela da zaZivi do kraja njenog
postojanja. Iz tog razloga su zakonodavci nastojali da stvore uslove za trajno
utemeljenje beleZniStva u novoj jugoslovenskoj drZavi, $to je i u¢injeno navedenim
Zakonom. Uredenje javnobeleznic¢ke sluZzbe podrazumevalo je odvajanje poslova
javnog beleZniStva od poslova advokature, $to u praksi nije potpuno sprovedeno.
Naime, javnobeleZnicka profesija je izbrisana iz pravne teorije novog socijalistickog
ustavnopravnog sistema koji je poceo da se stvara nakon ukidanja ustavnopranog
sistema Kraljevine Jugoslavije 1944.godine. Sudske pisarnice su donekle preuzele
ulogu javnog zapisni€ara, tako Sto su bez ulaZenja u suStinu, samo overavale
potpise ugovaraca u sporazumima. Medutim, u Republici Srbiji se sa priblizavanjem
Evropskoj uniji javila potreba za uvodenjem sluZzbe javnih beleZnika, Sto je i
ucCinjeno donoSenjem Zakona o javnom belezniStvu(Sluzbeni glasnik RS,
br.31/2011, 85/2012, 19/2013, 55/2014, 6/2015). Osim tog Zakona, vazni izvori
javnobeleznickog prava u Srbiji su i Zakon o vanparnickom postupku, Zakon o
overavanju potpisa, rukopisa i prepisa i Javnobelezni¢ki poslovnik. (Nedeljkovi¢,
2015:73) Kada je re¢ o zemljama u regionu, reSenja Zakona o nasledivanju
Republike Hrvatske pokazala su se uspeSnim u oblasti ostavinskog postupka, te su
iz tog razloga preuzeta u Federaciji BiH, stim Sto je nadleZnost notara razliSito
uredena.

NADLEZNOST JAVNOG BELEZNIKA

U sprovodenju pravnog poretka radi uspostavljanja i jaCanja pravne
sigurnosti posebnu i izuzetnu ulogu ima javnobeleZnic¢ka sluzba. Javno beleZnistvo
se kao sluzba od javnog poverenja definiSe u ¢lanu 2 Zakona o javnom beleznistvu,
a javni beleZznik kao osoba koja moZe da obavlja samo ovu delatnost, bez
moguénosti da u isto vreme ima i neko drugo zanimanje. Nespojivost ove delatnosti
s nekim drugim javnim poslom strogo je naglaSena u zakonu, pod pretnjom gubitka
i same sluzbe. 25. ¢lan Zakona odreduje uslove za imenovanje javnog beleznika, i
to:

1) daje drzavljanin Republike Srbije;

2) daje poslovno sposobno i da ima ops$tu zdravstvenu sposobnost;

! Zakon o javnim beleznicima, Sluzbene novine Kraljevine Jugoslavije, br.220/1930
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3) da ima diplomu pravnog fakulteta u Republici Srbiji ili da je nostrifikovalo

diplomu pravnog fakulteta stecenu izvan Republike Srbije;

4) daje poloZilo pravosudni ispit i ispit za javnog beleZnika;

5) da ima najmanje pet godina radnog iskustva u pravnoj struci posle

poloZenog pravosudnog ispita;

6) da je dostojno javnog poverenja za obavljanje poslova javnog beleZnistva;

7) da govori, piSe i Cita srpski jezik, a na podrucjima one jedinice lokalne

samouprave gde je u sluzbenoj upotrebi i jezik manjine da poznaje i jezik
te manjine ili da priloZi sporazum o saradnji sa sudskim prevodiocem za
jezik te manjine;

8) da ima ili da moZe dokazati da ¢e obezbediti odgovarajuce prostorije i

opremu za obavljanje delatnosti javnog beleZnika.

Sve zemlje u regionu su se opredelile za latinski tip notarijata kao isklju¢ivog
zanimanja, koje u sebi ujedinjuje elemente javne sluzbe i privatne
profesije.(Pavlaki¢, 2013:23) Naime, javno belezniStvo se na evropskom Istoku
fakticki i nije razvijalo, a bilo je potpuno ukinuto u vreme socijalistickog drustvenog
sistema. Javni beleznik kao samostalan i nezavisan stru¢njak iz oblasti prava,
imenovan je od strane ministra nadleZnog za pravosude. Zakonom je utvrdeno da je
ovlaséen da sastavlja javne isprave od znacaja za promet novca, robe i usluga, da
preuzima na ¢uvanje originale isprava i druga poverljiva dokumenta, da izdaje
prepise isprava, da javno potvrduje zakonskim putem utvrdene c¢injenice, da
preuzima i ¢uva i druge predmete, kao i dau svojstvu poverenika suda sprovodi i
neke sudske postupke. (Z]B, 2014:¢l.2, ¢l.4). Osim toga, Zakonom je odredeno da se
javni beleZnici upisani u imenik udruZuju u JavnobeleZnickku komoru Srbije, koja
kao profesionalno udruZenje vrsi stru¢ni nadzor nad radom javnog beleZnika,
pored ministarstva za pravosude. U nadleZnosti Komore je i donoSenje odluka koje
obavezuju javne beleznike, pokretanje i sprovodenje disciplinskog postupka,
vodenje imenika javnih beleZnika, javnobeleZnickih pomoénika, pripravnika,
zamenika, registar testamenata, donoSenje JavnobeleZnickog poslovnika, pravilnika
i drugog.(Nedeljkovi¢, 2015:74) Pravilnikom se ureduju uslovi koje treba da
ispunjava kancelarija javnog beleznika u pogledu prostorija i opreme. Takode, i
Zakon o vanparni¢nom postupku predvida u ¢lanu 30a da sud moZe dati javnom
beleZzniku ovlaSéenje za sprovodenje postupka za koji je nadlezan sud ili za
preduzimanje pojedinih vanparni¢nih radnji. Medutim, sud ne moZe poveriti
javnom beleZniku sprovodenje postupaka u statusnim i porodi¢nim stvarima,
sprovodenje postupka za odredivanje naknade za eksproprisanu nepokkretnost,
vodenje javnih knjiga i registara za koje je zakonom predvideno da ih vodi sud,
sastavljanje isprava za koje je ovim ili posebnim zakonom predvidena iskljuciva
nadleZnost suda i sprovodenje postupka za raspravljanje zaostavstine kada je za
nasledivanje merodavno pravo strane drzave. (ZVP, 2014:¢l.30a) OvalS¢enje
javnom belezniku daje sudija kom je dodeljen predmet, i to u formi reSenja protiv
kog nije dozvoljena Zalba, a kojim se odreduje i rok u kojem mora obaviti delegirani
posao. Povereni predmet se reSenjem od strane predsednika suda upucuje javnom
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belezniku Cije se sluzbeno sediste nalazi na podrucju tog suda, a ako ima vise javnih
beleZnika, predmeti se dodeljuju ravnomerno, prema azbu¢nom redu njihovih
prezimena. U ¢lanu 30g Zakona o vanparni¢nom postupku predvidena je duznost
javnog beleznika da prihvati posao koji mu je poveren, osim u slu¢aju kada postoji
razlog za njegovo iskljuCenje, odnosno izuzece ili neka druga okolnost koja ga
objektivno sprecava da prihvati povereni posao. Javni beleznik je duzZan da na
zahtev suda preda na uvid sve spise predmeta i podnese pismeni izveStaj o svom
radu. S obzirom da na taj nacin on vrsi nadzor nad njegovim radom, u slucaju da
javni beleZnik radi na Stetu stranaka, neopravdano odugovlaci postupak, sud moZe
oduzeti povereni poslo reSenjem protiv kog nije dozvoljena Zalba. O tome se
obavestavaju ucesnici u postupku, disciplinski tuzilac Javnobeleznicke komore,
ministar nadleZan za pravosude, kao i javni beleZnik koji prekida svaki rad na
predmetu.

OVLASCEN]JA JAVNOG BELEZNIKA U OSTAVINSKOM POSTUPKU

Pravni sistem Republike Srbije je radi rastereéenja sudova i ubrzavanja
pravne zaStite u gradanskim postupcima, poverio javnim beleznicima sprovodenje
ostavinskih postupaka (postupaka za raspravljanje zaostavstine). Ostavinski
postupak u Republici Srbije pokrece se ili po sluzbenoj duznosti tako Sto maticar
dostavi sudu Izvod iz mati¢ne knjige umrlih, ili po zahtevu stranke, bez obzira na to
gde se nasledni ucesnici nalaze.NadleZnost javnog beleZnika u tom slucaju ogleda
se pre svega u prethodnim radnjama, a moZze biti ovlasc¢en i za vodenje kompletnog
ostavinskog postupka. Naime, kada ostavinski sud primi izvod iz mati¢ne knjige
umrlih, donosi reSenje kojim poverava javnom belezniku sastavljanje smrtovnice, i
to onom na cijem se sluzbenom podrucju nalazilo poslednje prebivaliste ostavioca.
Medutim, ako ostavilac nije imao prebivaliSte, odnosno boraviste u Republici Srbiji,
bi¢e nadleZan onaj javni beleznik na c¢ijem se sluZbenom podrudju nalazi
zaostavstina ili njen preteZan deo. (€1.96 ZVP) Sastavljanje smrtovnice na osnovu
podataka dobijenih od srodnika umrlog, ili od drugih lica koja mogu pruziti podatke
koji se unose u smrtovnicu, je obavezno, ¢ak i u slu¢aju kada umrli nije ostavio
nikakve imovine. Javni beleznik je u obavezi da je ostavinskom sudu dostavi u roku
od 30 dana od kada je primio reSenje kojim mu je povereno da sastavlja
smrtovnicu. U ¢lanu 94. ZVP predvideno je postupanje ostavinskog suda u slucaju
da javni beleZnik nije u mogucnosti da pribavi potrebne podatke. Naime, ako
smrtovnica nije potpuna, sud moZe odluciti da je sam sastavi u sudu, ili da to ucini
sudijski pomo¢nik van suda. Takode, na osnovu odluke suda, javni beleznik ima
ovlasc¢enje da vrsi popis i procenu imovine umrlog Sto moze uciniti prilikom
sastavljanja smrtovnice, a zapisnik o preduzetoj radnji duzan je da dostavi kako
ostavinskom sudu tako i svakom ucesniku u postupku. Popis i procena imovine se
moze izvrsiti i bez odluke suda, ukoliko to trazi naslednik ili legatar. (¢l. 96 st.11i 2,
¢l.99a st.1 ZVP) Osim toga, sve dok ne preda ostavinskom sudu smrtovnicu, javni
beleznik ima ovlaSéenje da odredi privremenu meru za obezbedenje zaostavstine,
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odnosno po sluzbenoj duZznosti moZe doneti reSenje da se imovina preda na
¢uvanje pouzdanom licu, da se gotov novac, dragocenosti, hartije od vrednosti,
Stedne knjiZice i druge vaZne isprave predaju na cuvanje sudu ili javnom beleZniku
na ¢ijem se podrudju nalaze, ali moZe doneti i reSenje o pecacenju ostavioCevog
stana, pojedinih prostorija u stanu ili drugih prostorija koje mu pripadaju. (¢1.102.
st.1 i st.3 ZVP) Obaveza javnog beleZnika je da pre nego Sto dostavi smrtovnicu,
proveri da li je posle umrlog ostao pismeni testament ili isprava o usmenom
testamentu, i ako jeste, dostavi ga zajedno sa smrtovnicom sudu. To je joS jedna u
nizu prethodnih radnji koja je u nadleZnosti javnog beleZznika u postupku za
raspravljanje zaostavstine. Medutim, ukoliko po prijemu smrtovnice ostavinski sud
utvrdi da je za nasledivanje merodavno pravo Republike Srbije, moZe doneti
reSenje kojim se javnom beleZniku poverava sprovodenje ostavinskog postupka.
Ukoliko sud utvrdi da je re¢ o pravnoj stvari za koju nije merodavno domace ve¢
strano pravo ili postoje odredene smetnje, u smsilu da se sluZzbene prostorije
javnog beleznika ne nalaze na podrucju suda, ne moZe doneti reSenje kojim
ostavinsku raspravu poverava tom javnom beleZniku. Smetnju predstavlja i smrt
javnog beleznika koja je u meduvremenu nastupila, ali i prestanak javnobeleznicke
delatnosti, kao i u slu¢aju da postoje razlozi za njegovo izuzece ili iskljucenje,
odnosno ako je pokrenut disciplinski postupak.(Stankovi¢, 2016:326). S obzirom da
javni beleZnik u pogledu odluc¢ivanja o prethodnim pitanjima raspolaZze istim
ovlas¢enjima kao i ostavinski sud, (Petrusi¢, 2016:530 ) u slucaju da se u toku
ostavinskog postupka utvrdi da izmedu stranaka postoje sporne ¢injenice od kojih
zavisi njihovo pravo, moZe prekinuti postupak i uputiti stranke da pokrenu parnicu
ili postupak pred organom uprave. Medutim, ako medu strankama postoji spor o
pravu na legat ili o drugom pravu iz zaostavstine one ¢e se takode uputiti na
pokretanje parnice ali bez prekidanja ostavinskog postupka. (Janci¢, 2017:454) To
znaci da nakon Sto sud poveri notaru postupak, on utvrduje Sta ¢ini zaostavstinu
umrlog lica i ko su njegovi naslednici, poziva ih da daju nasledne izjave i donosi
reSenje o nasledivanju. Ukoliko javnom beleZniku do okoncanja postupka nasledni
ucesnici (bilo u Republici Srbiji, bilo u inostranstvu) ne dostave usmenu ili pismenu
izjavu da li se primaju nasleda ili se nasleda odricu, ili ako na zakazano rociste ne
dodu, a poziv im je uredno dostavljen, zakonska pretpostavka (saglasno ¢lanu 115
stav 3 Zakona o vanparni¢nom postupku) je da se isti prihvataju nasleda, Sto znaci
da ¢ée javni beleznik o njihovim pravima odluciti prema podacima kojima raspolaZze.
Medutim, saglasno odredbama c¢lana 85 stav 1 Zakona o parni¢nom postupku,
stranke nakon pokretanja postupka mogu da preduzimaju radnje u postupku licno
ili preko punomoc¢nika. To ne znaci da punomoc¢nik, bilo da je u pitanju advokat ili
drugo lice, ima ovlaséenje da u ime i za racun naslednog ucesnika da naslednicku
izjavu, ve¢ da nakon podnoSenja punomoc¢ja, u njegovo ime predaje podneske,
prima pismena suda, javnog beleznika, odrice se prava na zalbu i sl. Da bi
punomoc¢nik imao ovlaséenje da u ime naslednog ucesnika da naslednicku izjavu,
punomo¢ u sebi mora sadrZati nasledni¢ku izjavu naslednog ucesnika, sa nalogom
da punomo¢nik tu izjavu da. lako je poverio notaru sprovodenje ostavinskog



Polozaj javnog beleznika u ostavinskom postupku 121

postupka, sud vrsi nadzor nad njegovim radom i moZe mu u sluc¢aju odugovlacenja
postupka ili nezakonitog postupanja oduzeti povereni predmet. Ostavinsko reSenje
koje donosi notar moze se pobijati pravnim lekovima pod istim uslovima i
pravilima kao kada ga je doneo sud.(¢l.30 ZVP). Trajanje ostavinskog postupka
zavisi od konkretnog slucaja. Ukoliko su sva dokumenta prikupljena i svi nasledni
ucesnici pristupe ili dostave naslednicke izjave koje su dali pred sudom ili javnim
beleznikom, moZze biti zavrSen odmah na prvom rocistu (dakle dva do tri meseca od
kada sud dostavi predmet javnom belezniku) ali isto tako moZe trajati i viSe godina,
ukoliko su neki od naslednih u¢esnika nepoznati ili ime je nepoznato prebivaliste ili
ima drugih okolnosti koji uticu na trajanje postupka. Kada su u pitanju zemlje u
okruZenju , Bosna i Hercegovina i Hrvatska ne daju jedinstvenu sliku u pogledu
uceSca notara u ostavinskom postupku. Tacnije, u Republici Srpskoj sud ne
poverava vodenje ostavinskog postupka notaru samoinicijativno vei samo na
trazenje uCesnika u postupkuy, ali ni tada nije obavezan da to udini.1(¢l.145.st.1 ZVP
RS)

Naime, da bi ostavinski postupak bio poveren notaru neophodno je da svi
naslednici koji ucestvuju u postupku budu saglasni sa time, ako i sam notar.
Medutim, postavlja se pitanje da li to znac¢i da nije neophodna saglasnost onih
naslednika koji su nepoznati ili ¢ije je boraviSte nepoznato. Takode, smatra se da je
odredba sporna i iz razloga Sto je rok od 3 dana u kome sud mora doneti odluku o
poveravanju poslova notaru nerealno postavljen s obzirom da prethodne ulsove
koji moraju biti ispunjeni. Analogno prvnom sistemu Republike Srbije, predviden je
nadzor nad radom notara od strane suda, kao i moguénost opozivanja poverenih
poslova u slucaju postojanja valjanih razloga. Razlika medutim, postoji, jer je
Clanom 146. ZVP RS predvideno da sud moZe uvek po prigovoru ucesnika u
postupku, opozvati poveravanje poslova notaru. Sa razlogom se postavlja pitanje da
li to znaci da stranke koje su prethodno dale saglasnost za poveravanje postupka
notaru, mogu zbog razvoja situacije koja ne ide njima u korist, zahtevati od suda da
opozove odluku o poveravanju. Takva moguénost mora postojati ako notar
zanemaruje svoje duznosti prema svim strankama koje su dale potrebnu
saglasnost, jer pojedina¢no nezadovoljna stranka zastitu moze traziti ulaganjem
predvidenih pravnih lekova na ostavinsko reSenje koje donosi notar.(Povlaki¢,
2013:28). Osim toga, ako se uzme u obzir da je vrlo tesko pravilno odmeriti rok za
sprovodenje ostavinskog postupka, i da se on ne postavlja kada se sprovodi od
strane suda, sud ga ipak odreduje notaru. Notar je u obavezi da izvsti sud ako iz
opravdanih razloga nije zavrsio postupak u odredenom roku. Medutim, Zakonom
nisu odredene posledice tog zakasnjenja, jer se notaru moZze oduzeti predmet samo
ako je zanemario zakonske obaveze. Kada je u pitanju vrsta ostavinskog postupka,
u hrvatskom pravu predvideno je da to moZe biti samo nesporni ostavinski
postupak, iako to nije moguée unapred utvrditi. Naime, notar ¢e sudu vratiti
predmet ukoliko u toku postupka dode do spora zbog kojeg bi bilo neophodno
upucivanje na parnicu, te ukoliko odredena lica isticu zahtev u pogledu izdvajanja
njihovog doprinosa povecanju zaostavstine ili izdvajanju predmeta domacinstava.



122 | Samra Deckovi¢

Kada je u pitanju Zakon o vanparnicnom postupku Republike Srpske takva
mogudnost postoji samo u situaciji da je doslo do spora o ¢injenicama, Sto jeste
razlog za upucivanje na parnicu. ali nije u obzir uzeo postavljanje zahteva koji se
tiCu sastava zaostaviSine (doprinos, predmeti domacinstva, izdvajanje zaostavstine
od imovine naslednika na zahtev poverilaca), $to po pravilu vodi sporu o
¢injenicama.(Pavlaki¢, 2013:28)

ZAKLJUCAK

Uvodenje javnog belezniStva u pravni sistem Republike Srbije imao je pre
svega za cilj povecanje opSte pravne sigurnosti, pove¢anje nivoa pravne zasStite,
rastere¢enje sudova brojnih predmeta i omogucavanje da se viSe bave spornim
slucajevima, Sto bi doprinelo veéoj efikasnosti sudova, postizanje efikasnijih
ostvarivanja prava gradana, jer je postupak pred beleznikom jednostavniji.
Medutim, da bi se ti ciljevi postigli, neophodno je za javnog beleZnika i za sudiju da
se njegov poziv zasniva na izuzetnoj strucnosti i samostalnosti, jer nezavisnost
javnog beleznika predstavlja garanciju za valjano obavljanje tog poziva. Od pocetka
rada, septembra 2014, javni beleZnici sacinili su preko milion javnobeleznic¢kih
isprava, Sto govori o efektima rasterecivanja sudova koji su usledili uvodenjem
javnih beleznika. Na taj nacin javni beleZnici su pokazali da su spremni da budu
jedan od nosilaca pravne sigurnosti u pravnom sistemu Srbije. Postupak
sprovodenja poverenih poslova ubrzace i elektronsko povezivanje sudova i javnih
beleznika, kao i njihovo povezivanje sa elektronskim mati¢nim knjigama. U mnogim
zemljama EU, javni beleZnik je jedinstvena kontakt tacka za veliki broj usluga i
beleznik ima pristup i mogucnost interakcije sa registrima poput katastarskih,
privrednih i poreskih, i moZe da se snabde i Salje dokumenta elektronskim putem,
oslobadaju¢i tako stranke od raznih vrsta administrativnih poslovai Cineéi citav
postupak efikasnijim. Potvrda postojanja dobrog zakonodavnog okvira koji reguliSe
poloZaj i ovlaséenja javnih beleZnika, kao i visokog nivo kvaliteta rada javnih
beleznika u naSoj zemlji, svakako je prijem Javnobelezni¢cke komore Srbije u
¢lanstvo Medunarodne unije notara u oktobru 2016.godine. Clanstvo u
medunarodnoj organizaciji svakako je adekvatno priznanje za dosadasnji efikasan
rad, ali istovremeno predstavlja i obavezu daljeg unapredenja i razvoja ove
profesije, i ako medu teoreticarima, posebno u zemljama u okruzenju, ima i onih
koji smatraju da kontrola rada notara od strane suda dovodi ne do rastere¢enja ve¢
dodatnog opterecenja.a, Sto uostalom govori i o odredenom nepoveerenju ili otporu
sudova prema instituciji notarijata.
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Abstract:

Adoption of the Law on Public Notices 2011, which was postponed for September
2014, led not only to the reintroduction of public notices into the legal system of
the Republic of Serbia, but also to changes in other laws, primarily the Law on
Inheritance and the Law on Outright procedure. Namely, public notation as a new
judicial profession was introduced in order to relieve courts of disorderly matters,
or jobs that do not represent a trial in the narrow sense, in order to improve the
efficiency of the judiciary and legal security. The aim of the work is to determine, in
addition to analyzing the notary public's powers, whether in practice the transfer
of jurisdiction from courts to notaries in the field of extrajudicial judiciary has
actually occurred. In addition, the author deals with the solution of this issue in the
surrounding countries.
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HOBSOV LEVIJATAN

MSc Miftar Kala¢*
Apstrakt:

Veliki broj izdanja Hobsov Levijatan doZivljava nakon prvog objavljivanja
1651.godine, od kada nastaje impozantan broj knjiga, ¢lanaka, studija i drugih
stru¢nih radova. Kroz dijalog Hobsovih ideja pojedine Hobsove jezicke formulacije,
poput one ,,Covjek je Covjeku vuk” postaju neizostavni dio svakodnevnog kolokvijalnog
govora mnogih autora, tumaceci ga na razliite nacine. Cilj ove kratke rasprave jeste
kratak pregled Hobsovog Levijatana, sa posebnim osvrtom na Hobsovo videnje
pravnog lica, razumijevanje Zivota u prirodnom stanju, shvatanje suvereniteta i
druga shvatanja Hobsa kroz njegov Levijatan, te o tome Sta su drugi filozovski,
politi¢ki i pravni mislioci kazali o Hobsu.

Kljucne rijeci: Hobs, Levijatan, drZava, prirodno stanje, suverenitet.

UuvoD

Levijatan je jedno od najuticajnijih djela Tomasa Hobsa od Malmesburija.
Hobs Levijatan uporeduje sa suverenom drzavom! ili zajednicom, kojom vlada
jedan Covjek, tj. vrhovni vladar. U svom Levijatanu svu vlast akumulira u jednim
rukama, tj. u rukama vrhovnog vladara, jednog ¢ovjeka. Mnogi autori Hobsov
Levijatan opisuju kao klasiku, koja svojom autenti¢no$¢u predstavlja neiscrpan
izvor nadahnué¢a mnogim mladim generacijama politickih i pravnih mislilaca.
Hobsov levijatan izlazi iz granica politicke filozofije jer je u njemu sadrZano i
tematiziranje raznih socioloskih, etickih i antropoloskih pitanja. Smatra se da
Levijatan predstavlja esencijalnu stepenicu u savremenoj politi¢koj i pravnoj teoriji,
te da predstavlja jedno zapaZeno odvajanje od politickih ideja koje su dominirale
tokom srednjeg vijeka. Hobs svoju politicku teoriju vidi kao hipoteticku misao u
kojoj ne postoje nikakvi subjekti koji bi mogli da reguliSu objektivne i subjektivne
odnose ljudi, pa u takvom stanju izlazi na vidjelo ¢ovjekovo prirodno ponasanje
koje izlazi iz ¢ovjekovih prirodnih strasti i nagona. Prema Hobsovom shvatanju
svaka persona u prirodnom stanju ima svoje prirodno pravo, da se sluzi svim
sredstvima kako bi odrZala svoju postojanost ako ne postoji zajednicka ruka ili
vlast koja bi je drZala u zajednici pod velom straha. U prirodnom stanju ne postoji

* Doktorant na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru. Sluzbenik Ministarstva
unutrasnjih poslova Uprave policije Crne Gore. mikik@t-com.me.
! Suverena drzava na latinskom zna&i ,,Civitas®.
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zajednicka vlast, zato je u prirodnom stanju stalno prisutan strah od nasilne smrti,
a $to je ujedno esencijalni razlog da ljudi orgnizuju drustvene i drZavne institucije,
pa tako osiguraju mir i personalnu sigurnost. Hobs drzavu opisuje kao negaciju
prirodnog stanja (u kome vlada rat svih protiv svih), gdje jedino drZava dobija
nadleZnost da to stanje ucini podnosljivim za sve stanovnike, a dalje kao rezultat
toga nastaje civilno drusto. Levijatan pripada onim djelima koja su stalno aktuelna,
jer u njemu su navedene pojedine formulacije koje ¢e biti stalno prisutne u drustvu
dokle god postoji ljudska zajednica. Doktrinu drustvenog ugovora kao pretpostavke
stvaranja drzave koja covjeku jedino odgovara dopunjuju i obogacuju ideje Tomasa
Hobsa koje su izloZene u Levijatanu. Levijatan je napisan u Cetiri dijela, pa u prvom
dijelu Hobs piSe ,,0 covjeku“, u drugom dijelu ,,0 drZavi“, dok je najveci dio knjige
posvetio tre¢em dijelu ,0 hris¢éanskoj drzavi“. U Cetvrtom dijelu Hobs pise ,0
kraljevstvu tame“. Cilj ovog rada jeste, da se iz Hobsovog Levijatana sagleda
Hobsovo razumijevanje zivota u prirodnom stanju, Hobsovo shvatanje pravnog lica,
zatim Hobsovo shvatanje suvereniteta, te o tome Sta su drugi filozovski, politicki i
pravni mislioci kazali o Tomasu Hobsu i njegovom djelu Levijatan, i da se potvrdi
stav velikog broja politickih, filozofskih i pavnih mislioca te drugih autora da je
Hobsov Levijatan jedno od najznacajnijih djela koje je dalo pozitivnu stepenicu i
pravac u definisanju, i stvaranju moderne drzave.

ZIVOT I DJELA TOMASA HOBSA

Tomas Hobs (Tomas Hobbes) je roden u Malmesburiju (izmedu Bristola i
Oksforda) u Engleskoj 1588.godine, a umro je u 91.godini Zivota. Smatra se da je
Hobs mislioc modernog doba. Bio je engleski filozof i predstavnik klasi¢nog
engleskog empirizma. Za ¢ovjeka je imao miSljenje da je slobodan pojedinac, a
drzavu je smatrao kao vjeStacku tvorevinu koja je stvorena ugovorom ljudi
pojedinaca. Najznacajnije Hobsovo djelo je Levijatan, Cija je esencijalna teza teZnja
Covjeka da izade iz prirodnog stanja u kome se vodi rat svih protiv svih i da kroz
drustveni ugovor formira drzavu koja ¢e obezbijediti normalan Zivot za sve njene
stanovnike.2 Otac mu je bio seoski svestenik, a kada je Hobs napunio 15.godina on
odlazi na Oksford, gdje upisuje klasi¢ne studije, ali ubrzo nakon toga nezadovoljan
studijama, napusta ih i od 1608 do 1628.godine postaje privatni ucitelj, privatni
pratilac, dvorski majstor, privatni sekretar i prijatelj lorda KavendiSa. Kasnije je
ipak zavrsio studije na Oksfordu. Nakon toga kraci period odgajao je sina od svog
preminulog prijatelja, tada je susreo Bakona i Herberta koji su dosta uticali na
njegovo misljenje o drzavi i religiji. Bio je dobar poznavalac latinskog jezika i
pomagao je Bakonu u prevodenju njegovih ,Eseja“ na latinski. Hobs 1640.godine
pocinje pisati djelo ,Poceci prirodnog i drZavnog prava“, a nakon toga odlazi u
Francusku i zivi u Parizu, tamo upoznaje Gasendija i Dekartesa, nakon cega izdaje
knjigu ,,0 gradaninu“. Nedugo nakon toga izdaje knjigu ,0 tijelu” koja je sadrzala

2 www.sr.wikipedia.org/sr/Tomas Hobs.
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logiku, nakon Cega je uslijedila i knjiga ,0 Covjeku“.3 Levijatan kao najznacajnije
Hobsovo djelo, posebno je uzbudilo duhovnu gospodu svih konfesija u Engleskoj,
zbog Cega je i Hobs kao ,otac ateista“ protjeran sa kraljevskog dvora. Nakon toga je
oko 11.godina boravio u Francusku, a nakon toga se ponovo vratio u Englesku.
Hobs filozofiju odreduje kao racionalno saznavanje uzrocno-posledi¢ne veze
fenomena (pojava), a pojave vezuje za ono Sto se zove tijelima i njihovim
kretanjem. On smatra da filozofija vrijedi onoliko koliko mozZe da bude korisna.

RAZUMIJEVANJE ZIVOTA U PRIRODNOM STANJU

Zivot ¢ovjeka u prirodnom stanju Hobs vidi kao stanje u kome je ¢ovjeku
dozvoljeno sve kako bi ostvario svoje ciljeve, tako da Zivot u takvom stanju
proizvodi stanja koja dovode do netrpeljivosti izmedu ljudi. Pravac i smjer takvog
stanja odreduju ljudski prirodni nagoni. U takvom stanju ne postoje nikakva
ograniCenja niti pravila koja bi zaustavila covjeka na putu ka zadovoljenju njegovih
potreba, te dosljedno tome Zelje i nagoni ¢ovjeka u takvom stanju nijesu nikakav
grijeh. Dokle god nema propisa ljudi ne mogu znati ni $ta je zabranjeno, pa u
takvom stanju dolazi do nepovjerenja izmedu ljudi, zato Sto svi ljudi uglavnom Zele
isto, a toga nema dovoljno za sve, a pritom svaki Covjek moZe naSkoditi drugom
covjeku, bez obzira na njegove prirodne sposobnosti. Po prirodi su svi ljudi jednaki
u pogledu duhovnih i tjelesnih sposobnosti, i ako postoje oni koji su tjelesno
ocigledno snazniji i duhovno jaci, ali generalno razlika je mala. Zato i onaj najslabiji
moZe na razne nacine da naskodi onom naja¢em raznim smicalicama, te takvo
stanje dovodi do toga da je svaki ¢ovjek svakom drugom covjeku neprijatelj. Hobs
kaze ,Iz jednakosti ljudskih sposobnosti, nastaje jednaka nada za sve u postizanju
ciljeva. Zato ako dva Covjeka Zele istu stvar koju iz odredenih razloga ne mogu uZivati
i jedan, i drugi, oni na tom putu ka ostvarenju svoga cilja postaju medusobni
neprijatelji i pokusavaju na sve nacine da uniste i pokore jedan drugog, kako bi se
primarno personalno odrZali i zadovoljili. Zato se u takvom stanju dogada, da se
jedan Covjek boji drugog covjeka koji radi i doprinosi za svoju porodicu na nekom
prikladnom imanju koje posjeduje, pa e iz tog straha on doci uz pomo¢ drugih ljudi
udruZenih u jednu grupu i oduzeti mu ne samo plodove njegovog rada vec¢ i Zivot,
porodicu i slobodu, ali i sam osvajac u takvom stanju ¢e biti u neprestanoj opasnosti
od drugih.“* U prirodi covjeka postoje tri osnovna uzroka koji pokrecu i uzrokuju
medusobne sukobe, a to su takmicenje, nepovjerenje i slava. Takmicenje navodi
ljude da se sukobe radi sticanja Sto veceg bogastva i tada se ljudi koriste svim
sredstvima kako bi pokorili svoje suparnike, i tako postali gospodari njihovih
porodica i svega Sto posjeduju. Nepovjerenje stvara osjecaj nesigurnosti kod ljudi,
pa u takvom stanju ljudi pokuSavaju na sve nacine da se zastite od drugih i u
neprestanom su strahu. Slava stvara ugled covjeka zbog ¢ega ljudi pokusavaju na

® www.filozofija.org/Ivan Macan/Tomas Hobs.
* Hobbes, T.: Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Neklada Jasenski i Turk,
Zagreb, 2004, str. 90-91.
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razne nacine da dodu do nje. Tako da se ljudi dok Zive u prirodnom stanju, bez
zajednicke vlasti koja ih drZi u strahu, nalaze u stanju koje Hobs naziva ,rat i to rat
svakog Covjeka protiv svakog drugog - bellum omnium contra omnes“S Koji
neprestano traje, dokle god vlada prirodno stanje. U prirodnom stanju stalna Zelja
Covjeka je Zudnja u postizanju Sto visSe mo¢i i ugleda, i to ne samo zbog toga Sto se
¢ovjek nada nekom jacem zadovoljenju, ve¢ Sto ¢e sa tim statusom mnogo lagodnije
uzivati u Zivotu, ali kada i to stekne, opet se javljaju nove Zelje i stalna CeZnja za jo$
ve¢om moci. Po pririodi ¢ovjek ima stalnu Zudnju za ve¢om moci, bogastvom i
slavom, a takav put vodi neprijateljstvu, sukobu i ratu. Neprestani strah od smrti,
Zelja za udobnim Zivotom i nada Covjeka da to sve moZe posti¢i svojom
neprestanom borbom, konac¢no navodi covjeka ka zajednickoj slozi ljudi koja ih
vodi ka miru. Upravo taj neprestani strah od smrti je fundametalni razlog koji
navodi ljude da formiraju drustvene i drZavne institucije, i tako obezbijede mir, i
vlastitu sigurnost. Desljetno tome na taj nacin ljudi bi napustili prirodno stanje i
uspostavili druStveni odnosno drZavni poredak, koji bi se temeljio na odricanju
prava svih i prenoSenje prava na jednog covjeka ili skup ljudi koji postaju
predstavnici drzave. [ ako ¢ovjek ne mijenja svoju narav, prema Hobsu napredak je
postigut u kulturi i on polazi od one tradicionalne definicije prirodnog prava, prema
kojoj svakome pripada njegovo, ali dok se to njegovo ne utvrdi ugovorom, ovjek se
nalazi u stanju rata svih protiv svih, jer po prirodi ¢ovjek je ¢ovjeku neprijatelj -
»homo homini lupus est - Covjek je covjeku vuk “, a pritom taj rat nije organizuovan i
planiran, ve¢ je to stanje u kome se nasilje pla¢a nasiljem. Zato je po Hobsu
prirodno stanje, stanje u kome vlada rat svih protiv svih i u takvom stanju ¢ovjek je
covjeku neprijatelj-vuk, jer je u neprestanom strahu od svakog drugog covjeka.
Kako bi to stanje postalo podnosljivo za sve stanovnike, tj. kako bi se to stanje
promijenilo, mora se sklopiti drustveni ugovor, tj. formirati drzava koja bi
radikalno promijenila prirodno stanje.6 Covjekova ljudska priroda je takva, da je
Covjek jedno egoisti¢no sebicno bice, koje gleda samo na svoje interese i zato dolazi
u sukob sa drugim ljudima, pa dosljedno tome sve bi ucinio za svoje samoodrZanje,
bez obzira da li se to kosi sa uobi¢ajenim moralnim ponasanjem. Hobs Zeli takode
da kaZe, da se ljudi ne razlikuju po individulanim karakteristikama, ve¢ da covjek
moZe da se mjeri sa drugim Covjekom u svakom pogledu, a da se ta konstatacija
zasniva na tome, da covjek rodenjem na svijet ne donosi nikakve urodene
sposobnosti. Covjek sposobnosti sti¢e kroz Zivot i svi ljudi imaju razli¢ite Zelje i
ponasanje, pritom uzimajuci u obzir da su ljudi po prirodi antidrustveni i apoliti¢ni,
pa zato dolazi do netrpeljivosti i neprijateljstva, jer u prirodnom stanju ne postoji
sistem zasStite ¢ovjeka od Covjeka, zato $to nema drzave, a ona nastaje tek nakon
prirodnog stanja.” Tako da u prirodnom stanju nema radinosti ljudskoj vrsti, mada

> |bid, str. 91-92 .

® Pavlovi¢, V.: Civilno drudtvo i demokratija, UdruZenje za politicke nauke Srbije i Crne Gore,
Beograd, 2004, str. 30-34.

7 Savié, M., Cvetkovié, V., Ceki¢, N.: T.Hobs, O prirodnom stanju, Hrestomatija tekstova uz udzbenik

Filozofija za srednju $kolu, Beograd, 2003, str. 203-204.
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ni sam Hobs nije vjerovao da takvo stanje postoji u cijelom svijetu, ali da sigurno na
mnogima mjestima ljudi Zive u tom stanju. On je vjerovao u to da ljudi kao pojedinci
nijesu ni u jednom periodu bili u ratu svakog protiv svakog drugog, dok su kraljevi i
drugi koji su imali vlast u svako vrijeme bili nastrojeni neprijateljski iz straha za
ocuvanje svog statusa, i oni su u stalnom ratnom raspoloZenju prema svojim
susjedima, odZavajuci tako svoj polozaj i polozaj svojih potcinjenih. Hobs kaze ,U
takvom stanju, tj. prirodnom stanju ne moZe nista biti nepravedno, tu ne postoje
pojmovi pravog i krivog, pravde i nepravde, jer gdje ne postoji zajednicka vlast, ne
postoji zakon, a gdje nema zakona nema ni nepravde. Dvije glavne vrline u ratu su
sila i prevara, a pravda i nepravda se ne ubrajaju u spsosbnosti. Iz tog stanja rata
slijedi da nema nikakvog vlasnistva, niceg posebnog sto bi bilo moje i tvoje, ve¢ samo
ono $to pripada svakome ko se moZe domo¢i i onoliko dugo koliko ga moZe zadrZati.
Toliko o zlom stanju u kojem se covjek nalazi po svojoj pukoj prirodi, premda ima
mogucénost da iz nje izade, a koju jednim dijelom Cine njegove strasti, a drugim
dijelom njegov razum“8 U prirodnom stanju traje pravo svakog na sve i dosljedno
tome ¢ovjek ne moZe biti siguran, te prema Hobsu propis ili opSte pravilo razuma
je, da svaki covjek treba traziti mir toliko dugo, do kada se nada da ga ne moZze
postiéi, a onda smije traziti i koristiti, i svu mo¢, i prednosti rata. U Levijatanu se
navodi da u prirodnom stanju vlada prirodno pravo i prirodni zakoni. Prirodno
pravo (jus naturalis) jeste sloboda, koju svaki ¢ovjek ima da se sluzi vlastitim
sposobnostima, onako kako sam Zeli kako bi odrzao vlastiti zivot. Hobs je definisao
oko dvadesetak prirodnih zakona, a u radu ¢e biti pomenuta tri, koji su jedni od
najvaznijih. Prirodni zakon koji se temelji na tome, da od prirode svaki ¢ovjek ima
pravo na sve, pa i ako djeluje na aktivan nacin. Hobs smatra da ovaj zakon znaci
teziti miru i odrzavati mir, a S$to je i temeljni zakon prirode, jer je izveden iz
najviSeg prirodnog prava, prava na odbranu svim mogucim sredstvima. Iz ovog
zakona moze se izvesti i konstatacaja, da svaki ¢ovjek voden razumom treba teziti
miru, sve dotle dok se nada da ¢e ga posti¢i, ali ako ne moZe dobiti mir, onda moze
upotrijebiti sva sredstva i sve koristi rata. Isto tako, ¢ovjek je spreman ako su i
drugi spremni, ako je to potrebno da bi se doslo do mira, odredéi se svih koristi koje
ima i zadovoljiti se sa onoliko slobode prema drugim ljudima, koliko je i on
spreman drugim ljudima protiv sebe priznati. Prirodni zakon po kojem je Covjek
obavezan na drugoga prenijeti ona prava, koja ako ih zadrZi, ne¢e doprijeniti miru
medu ljudima. Te iz ovog prirodnog zakona, Hobs izvodi i tre¢i od tri najvaznija
zakona, prirodni zakon po kojem ljudi treba da ispunjavaju sklopljenje sporazume.
Prirodni zakoni su nepromjenljivi i vje¢ni. I ako je po svemu sudeci bio ateist, Hobs
osnovu svih prirodnih zakona nalazi kroz nacelo iz Biblije ,Ne ¢ini drugima ono sto
ne Zelis da tebi bude ucinjeno“, pa iz ovog nacela on izvodi fromulaciju ,Onako kako
Zeli$ da tebi drugi Cine, tako ¢ini i ti njima“? Pravda, mir, zakoni, vlasnistvo i druga
prava Covjeka pocinju izlaskom iz prirodnog stanja i uspostavljanjem drzave.

® Hobbes, T.: Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Neklada Jasenski i Turk,
Zagreb, 2004, str. str. 93.
® Ibid, Poglavlje 42, str. 327.
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Najveca mo¢ ljudi, je ona koja se sastoji od najveceg broja ljudi, koji su ujedinjenji u
jednu grupaciju ili li¢cnost, bilo prirodnu ili gradansku koja sama koristi sve njihove
moci.

HOBSOVO SHVATAN]JE SUVERENITETA

Analiza suverene vlasti u Levijatanu, po mnogim filozovskim, politickim i
pravnim misliocima je prva moderna teorija savremene drzave, zbog ¢ega se i Hobs
smatra jednim od najvecih politickih filozofa modernog doba.l® On smatra da
suverenitet pripada narodu i da bi se formirala suverena vlast, pristanak na
formiranje takve vlasti morao bi dati narod. Prvi i osnovni oblik uspostavljanja
suverene vlasti kome Hobs daje prednost u svom teorijskom modelu, jeste onaj do
koga se dolazi putem drustvenog ugovora. Kroz analizu suverene drzave u
Levijatanu, za Hobsa nema razmisljanja i polemike oko toga da li je u suverenoj
drzavi prva religijska vlast ili vlast drZave, te da je po njemu nesporno da religijska
vlast mora biti potcinjena vlasti suverene drzave. Ovakav Hobsov stav o religijskoj i
suverenoj vlasti kod mnogih kriticara izazvao je misljenja i kritike, koje su proizvele
miSljenje da je Hobs Zestok kriticar religije i religijske vlasti, zbog Cega je i prozvan
ocem ateista i pored toga Sto je Hobs u veéem dijelu Levijatana posvetio
tematiziranju religijske i hriSéanske drzave. Hobs modernu drzavu vidi kao
transparentno bice, tj. kao smrtnog boga nad ljudima koji moraju biti poslu$ni
drzavi koju Hobs naziva smrtni bog i on u tome vidi rjeSenje ljudskih problema koji
su izazvani stalnim pogubnim sukobima. Kako po prirodi ljudi vole slobodu i vlast
nad drugima, i da misle samo na sebe, tj. da su egoisti, te u takvom prirodnom
stanju u kome nema vlasti koja ih drzi u strahu, dolazi do neprijateljstva medu
ljudimaj, jer u takvom stanju covjek je ¢ovjeku vuk, a u tom stanju nasilje se placa
nasiljem. Kako bi to stanje prestalo mora do¢i do sklapanja ugovora medu ljudima
prema kojem se svako od necega odrice, a koji bi vodio miru i obezbijedio sigurnost
svih stanovnika, tj. gradana. Tako da suverena vlast, koja stvara drzavu dolazi
nagonom covjeka za personalnim samoodrZanjem, a ne zato Sto je Covjek drustven,
jer u stvari Hobs smatra da covjek i nije drustven, i da njegovom prirodom
dominirju strah i nagon za samoodrZzanjem. Tako da nagon za samoodrZanjem
prisiljava covjeka na subjektivno pravo koje je ograni¢eno u odnosu na mo¢
objektivnog prava koje je imao, pa na taj nacin dolazi do stvaranja suverene drzave.
Stvarnjem suverene vlasti, vlast stvara neogrni¢enu mo¢, koja je rezultat
ujedinjenja svih grdana, kako bi na taj nacdin osigurali svoju bezbjednost od
neprijatelja, a sa druge strane suverena vlast, ¢e stvoriti ugovore i propise koji se
moraju postovati i pred kojim ¢e ljudi pokleknuti jer ¢e biti u strahu od suverene
vlasti. Hobs u Levijatanu obrazlaZe ,Da bi se uspostavila suverna vlast koja bi bila

0 Lalovi¢, D.: Plaidoyer za driavu u Bodinovoj science politique, Sest knjiga o republici, Polititka
kultura, Zagreb, 2002., str. 224.
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sposobna odbraniti ljude od spoljneg neprijatelja ili od medusobnih sukoba i dala im
sigurnost da se hrane svojim vlastitim plodovima i da budu zadovoljni, jeste da
prenesu svu svoju mo¢ i snagu na jednog ¢ovjeka ili na jedan skup ljudi, koji ve¢inom
glasova mogu svesti sve svoje posebne volje na jednu volju. Tj. da izaberu jednog
Covjeka ili skup ljudi, da budu nositelji njihove zajednicke osobe i da svaki od njih
uzima priznanje samoga sebe za tvorca svega onoga Sto e i onaj ko bude nositelj
njihove osobe raditi u onome sto se zove mir i sigurnost, i da pri tome svako svoju
volju podredi njegovoj volji, i opet svako svoju presudu njegovoj presudi. To je vise od
dogovora i sloge, to je stvarno jedinstvo svih njih u jednoj te istoj osobi, stvorenoj
putem ugovora svakog ¢ovjeka sa svakim. Tek tada, kada se mnogo njih ujedinilo u
jednu osobu, dobija se snaga i mo¢ koji vode ka stvaranju suverene vlasti i drZave. To
je rodenje onog velikog Levijatana, jer mo¢ dobijena od svih, daje veliku snagu i mo¢
sa kojim je u stanju uskladiti Zelje svih njih koje vode prema miru unutar same
zajednice i prema uzjamnom pomaganju protiv neprijatelja izvana. U tome se sastoji
bit suverene vlasti.’l Hobs smatra da je ¢ovjek apoliti¢no bice i da je druStvenost
¢ovjeka moguca samo u drzavi koja ima suverenu vlast, te da medu ljudima postoje
dvije vrste odnosa, a to je neprijateljstvo koje vlada u prirodnom stanju i ugovoreni
odnosi koji formiraju drzavu i postoje u suverenoj drzavi i drustvu.12 Suveren je
licnost, prirodna ili gradanska jer njemu prirpada sva vlast, a svi ostali su podanici.
.DrZzava je osoba, a tvorac njenih radnji postao je veliki broj pojedinaca, i to
posredstvom uzajamnih sporazuma, sa ciljem da koriste i sredstva svih, onako kako to
budu smatrali prikladnim za mir i zajednicku odbranu.?3 1 ako je Hobs propisao oko
dvadesetak prirodnih zakona, on ipak smatra da u prirodnom stanju ne moZe biti
uspostavljena suverena vlast, jer su prirodni zakoni protivni ¢ovjekovim prirodnim
strastima, te da su takvi zakoni dok nema sile koja ¢e to sprovesti samo rijeci ili
kako to Hobs navodi u Levijatanu ,Bez maca svi ugovori su samo rijeci i nemaju
uopste nikakvu mo¢ koja bi zastitila covjeka*“.1* 1zlaskom iz prirodnog stanja moze se
postiéi ugovor izmedu svih i stvoriti suverena vlast koja ¢e ih sve drzati u strahu, a
koja moZe biti stvorena dobrovoljnim ugovorom svih, formiranjem institucija ili
ratom kada jedna drzava pokori drugu. Kada se uspostavi takva suverena vlast,
definiSu se sva prava i ovlaséenja onog ili onih na koje vrhovna vlast bude
prenesena dogovorom svih gradana, a koja su u Levijatanu propisana kroz
dvanaest nacela. Te dosljedno tome u drZavi koja je formirala suverenu vlast, nakon
toga vlast ne mogu promijeniti gradani jer su sami tvorci te vlasti, a ako to pokusaju
i budu kaZnjeni, opet su sami tvorci svoje kazne. Prema tome kada se uspostavi
suveren, nakon toga svako svrgavanje suverena bilo bi nepravedno i nezakonito,
kao i to da je volja suverena i volja svih gradana. Pri uspostavljanju suverene

1 Hobbes, T.: Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Neklada Jasenski i Turk,
Zagreb, 2004, str. 122-123.

12 Gauthier, D.: The social Contract as Ideology, Contemporary Political Philosophy, An Anthology,
Blackwell, Oxford, 1997, str. 29.

3 Hobbes, T.: Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Neklada Jasenski i Turk ,
Zagreb, 2004, str. 122-123.

“ Ibid, str. 119.
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drzave, uslov je da se velina gradana sloZi sa prelaska iz prirodnog stanja na
suverenu vlast, tako da se ostatak gradanja tj. manjina nema pravo tome
suprostavljati. Isto tako, Sto god da €ini suverena vlast u vrSenju vlasti ne moZe biti
povreda onih koji su je uspostavili svojom voljom, pa tako onaj ko se poZali na
suverenu vlast, Zali se na nesto Ciji je tvorac on sam, te da Sto god suveren radi on
za to ne moze biti kaznjen od svojih podanika. Suverena vlast donosi zakone i
odlucuje $to je pravedno a $to je nepravedno u drzavi koja ima suverenu vlast, tako
da propisuje i pravila po kojima se odlucuje Sta kome pripada i $ta je njegovo, i da
mu to niko ne moze oduzeti, a da pritom ne bude ucinjena nepravda. U takvoj
drzavi vlast formira sve potrebne institucije za funkcionisanje drzave i ostvarivanje
prava svih gradana i sve te institucije su potcinjene suverenu. Vlast je duzna da
uvijek teZi miru, ali mac pravde je i mac rata, a krajnji ¢in za postizanje mira bio bi
rat. Uspostavljena suverena vlast bira i sve drzavne sluzbenike, kako u miru tako i u
ratu. Takva vlast ili vrhovni vladar, nagraduje i kaznjava svoje podanike bilo da to
radi po zakonima ili po njegovoj vlastitoj procjeni, a sve u cilju o€uvanja drzave. Te
dosljedno tome Hobsova teorija suvereniteta temelji se na tome, da svaki Covjek
sklapajuéi drusStvene ugovore uspostavlja sporazum sa svakim drugim ¢ovjekom,
ali ne i sa suverenom vlascu, i da je dovoljna vecina gradana da sklopi ugovor i
ovlasti osobu (vrhovnog vladara ili viSe osoba koji predstavljaju suverenu vlast).
Vlast koja je uspostavljena kao suverena ima istu mo¢ bilo da se nalazi u rukama
jednog monarha ili grupe ljudi, a mo¢ podanika u prisustvu ovakve vlasti nestaje.
Hobs smatra da glavna odlika suverenosti jeste, Sto suveren svoje pravo na
vladanje izvodi iz svoje moc¢i koju je dobio od stanovnika, a ne iz prava ili morala.

HOBSOVO VIDENJE PRAVNOG LICA

Prema Hobsu, sva vlast je akumulirana u jednoj instanci, ta¢nije u rukama
vrhovnog vladara, jer nakon Sto su vrhovni vladar ili vlast jednom sporazumno
odredeni uz saglasnost svih gradana, tj. veéine stanovnika, njihov poloZaj se viSe ne
moZe dovesti u pitanje, ali ni podanici se ne mogu osloboditi svog podanistva. Kada
je u pitanju oblik vladavine, Hobs je najprije bio zagovornik monarhije, ali i
aristokratije, i demokratije, te da je razlika vidljiva i da svakako postoji, a da je po
njegovom shvatanju monarhija bila najprihvatljivija.15> Kada je u pitanju razlika
medu drzavama, sa aspekta vlasti, Hobs navodi ,Ako vilada jedan covjek, tj. viadar,
onda je to Monarhija, ako vlast ¢ini vise ljudi koji su okupljeni u jednu grupu, tj.
zajedno, onda je to Demokratija ili Narodna drZava, a ako je grupa ljudi koja viada
samo jedan dio stanovnika koji pripadaju jednoj grupi ili jednom narodu, onda je to
Aristokratija. Te dosljedno tome druge vrste vlasti ne mogu postojati, jer bilo da je
viast jedan ovjek, grupa ili svi, vlast mora biti jedinstvena tj. cjelovita“.16 U pravnim

1% Casopis za politikologiju, ,, Politicka misao*, Fakultet politickih nauka, Zagreb, 2014, broj 63, str.
76.

6 Hobbes, T.: Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Neklada Jasenski i Turk,
Zagreb, 2004, str. 130-131.
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pitanjima rjeSava vrhovni vladar, on takode odlucuje u sporovima, donosi zakone
ugovore i pravna pravila, odgovoran je za ofuvanje mira u bezbjednosti svojih
gradana. Vrhovni vladar bira savjetnike, ministre i drzavne sluzbenike, i njegova
mo¢ je velika. Njegova mo¢ je na snazi dokle god je u stanju obezbijediti mir i
sigurnost svih, te zaStititi ih od spoljnih neprijatelja. Pravda se sastoji u
pridrZzavanju vaZec¢ih sporazuma, pocinje tamo gdje je uspostavljena gradanska
vlast i drzava koja ¢e stanovnike prisiliti na postovanje sporazuma, tako da tek
kada bude uspostavljena drzava pocinje vlasniStvo. Hobs kaZe ,Viast vrhovnog
viadara ne moZe se promijeniti bez njegovog pristanka. Vladar ne moZe izgubiti viast,
ni jedan od podanika ne moZe vladara optuZiti za povredu, i niko ne moZe vladara
kazniti. On je uredivac svega onoga sto je potrebno uraditi kako bi se uspostavio mir.
Vladar je jedini zakonodavac i vrhovni sudac u sporovima, on je sudac o vremenu i
prilikama za rat i za mir. Vladar bira sudije, on bira vojskovode i sve druge ¢inovnike i
sluZbenike, on odreduje nagrade, kazne, pocasti i poloZaje“l” Sistem u drZavi
predstavlja svako udruZenje velikog broja ljudi u zajednicki posao ili interes, tako
da Hobs navodi da postoje ureden i neureden pravni sistem. Ureden je onaj sistem
u kojem su jedan ¢ovijek ili grupacija postavljeni da upravljau tim sistemom, dok su
po Hobsu svi drugi sistemi neuredeni. Hobs smatra da postoje politi¢ki i privatni
sitemi, tj. pravna tijela ili osobe, a da su politi¢ki sistemi stvoreni po ovlaséenju
drzave i vrhovne vlasti, te da su privatni oni koje su uspostavili sami podanici
medusobno ili sa nekim van zemlje. Svi drZavni sistemi koji su stvoreni od vlasti i
drzave su zakoniti, dok kod privatnih sistema jedni su zakoniti a drugi su
nezakoniti. Zakoniti su samo oni koje je odobrila drzava, dok su svi ostali privatni
sistemi nezakoniti. Kod drzavnih sistema vlast predstavnika je ograniCena, a
ograniCenje propisuje vrhovna vlast, tj. vladar, jer neogranicenu i apsolutnu vlast
moZe imati samo vrhovni vladar, pa dosljedno tome predstavnici drZavnih sistema
mogu rukovoditi tim tijelima samo onoliko koliko to vladar odobri. Hobs nigdje u
svom Levijatanu ne pominje termin ,pravno lice“, ali on pravno lice uporeduje sa
sistemima koji su nastali nakon uspostave suverene vlasti tj. drZave i da oni mogu
biti politicki tj. drzavni i privatni, te dosljedno tome on pod pojmom ,sistem“ smatra
$irim i neutralnim pojmom koji bi oznacio udruzenja ljudi bez obzira na njihov broj,
sa istim ciljem i zadatkom koji ih obavezuje da ga realizuju shodno dogovoru, kako
bi ostvarili zajednicki interes i posao. On takode smatra da sistemi mogu biti
regularni i neregularni. Regularni dalje mogu biti apsolutni tj. nezavisni i zavisni tj.
podredeni. DrZzave su jedini regularni apsolutni nezavisni sistemi, dok su
korporacije takode regularni podredeni sistemi i mogu biti politicki sistemi,
tj.politicka tijela ako su stvoreni od strane suverene vlasti, ili privatne korporacije
ako su ih stvorili gradani.18 Regularne su jedino one korporacije koje je odobrila
drzava dok su sve ostale neregularne. Hobs dalje navodi da drZava ima jednu

7 Ibid, str.139.

8 Simendi¢, M.: Hobsovo videnje pravnog lica — Persona ficta ili persona representata, Casopis
politicke perspektive br. 3, Beograd, 2011, str.65. Preuzeto sa sajta:
www.politickeperspektive.org/broj3
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licnost koja ukljucuje suverenu vlast i ljude, jer je ovo jedini nacin da imaju grupnu
ujedinjenu licnost. A ujedinjena li¢nost, odnosno skup ljudi postaje jedna osoba ili
jedna licnost, onda kada ih predstavlja jedna osoba, a to se postiZe tek kada svaki
Covjek pristane na to, te da ono Sto ¢ini jednu osobu jednom jeste jedinstvo
pretstavnika a ne jedinstvo pretpostavljenog, jer su pretstavnici oni koji nose osobu
i daju joj mandat da bude pretpostavljena osoba koja ¢e upravljati sa njima i
uredivati nacin Zivota, vlast, suverenitet, zakone i obezbijediti sigurnost svih
gradana. Hobs uporeduje drzavu sa pravnim licem i on smatra da je vrhovni vladar
nakon S$to je podrzan od mnos$tva stanovnika neprikosnoven i da on u drzavi
ureduje sve drZzavne sisteme ali i pivatne mora on odobriti, jer one koje on t;.
drzava ne odobri oni nijesu zakoniti. Isto tako u takvoj drZavi sve sluZzbenike i
funkcionere treba mijenjati, a ne da budu vje¢no na rukovode¢im funkcijama. Kada
su u pitanju privatna udruZenja tj. pravna lica Hobs smatra da ona po odobrenju
drzave mogu samostalno funkcionisati ali do odredene granice, jer ako se privatno
udruZenje, korporacija, tj. odredeno pravno lice razvije u nedogled, onda je to
drzava koja se stvara u veé postoje¢oj drzavi. Kada govori o pravednom i
nepravednom Hobs navodi da to dvoje imaju isto znacenje ako se pripisu ljudima,
ali ako se pripisu djelima onda pravedno i nepravedno imaju drugacije znacenje.
Kod ljudi pravedno i nepravedno proizilazi iz njihovog razuma, jer pravednan
covjek je onaj koji ulaZe sve svoje napore da bude pravedan, poStujuéi prirodne ili
drzavne propise, a nepravedan je onaj koji to zanemaruje, ali isto tako pravicnost se
moZe nazvati i vrlinom, a nepravi¢nost porokom. Pravi¢nost radnji ne pridaje
covjeku naziv pravednog, ve¢ neduznog, a sa druge strane nepravicnost daje
¢ovjeku naziv krivca. Hobs u Levijatanu pravdu ureduje od vrha, tj. od vrhovnog
vladara, suverene vlasti i drzave ka niZim stepenicama i svi sistemi koji su
uspostavljeni u drZzavi moraju dobiti dozvolu od najvisSe drZavne vlasti, tj. suverene
vlasti, odnosno vrhovnog vladara. Kada je u pitanju pravda i pravi¢nost one postoje
ako se radi po pravilima, a ako se nekome ucini neSto sa ¢im je on saglasan i ako je
to nepravda, u tom slucaju to nije nepravedno jer je prema njemu nesto uc¢injeno sa
njegovom dozvolom, tj. uz njegovu saglasnost i pristanak, te da to ne moze biti
nepravedno, ali kada su u pitanju sporazumi i ugovori, tada je nepravedno sve ono
Sto je suprotno sporazumima i pravilima, a pravedno je sve ono $to je u skladu sa
propisima i pravilima. Hobs kaZe ,Nepravednost postoji jos i prije nego sto pocne
djelovati i ne pretpostavlja pojedinacne osobe koje su oSteéene, ali nepravednost
pretpostavlja onu oste¢enu osobu sa kojom je sklopljen sporazum. Pa tako neko pravi
gresku i prestup, a stvarna Steta prelazi na nekog drugog. Na primjer, kada gospodar
naredi svome sluzi da preda novac nekom strancu i ako on to ne ucini, tada je
nepravda ucinjena prema gospodaru, jer se sluga prethodno sporazumom obavezao
na poslusnost gospodaru, a $teta je pricinjena strancu prema kome sluga nema
sporazumnu obavezu, pa ga dosljedno tome nije mogao ni ostetiti.“1° Ni drzava ne bi
mogla sama da sprovodi zakone i formira institucije bez suverene vlasti, a drzava je

9 Hobbes, T.: Levijatan ili Grada, oblik i mo¢ crkvene i gradanske drzave, Neklada Jasenski i Turk,
Zagreb, 2004, str. 107.
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odvojena od svojih potCinjenih sistema i pravnih lica koja sprovode zakone, ali isto
tako drzava ne bi mogla da funkcioniSe bez njih. Zbog toga i sam Hobs poistovjecuje
drzavu sa korporacijom, jer drzava je ujedinjena licnost koja ukljucuje i suverenu
vlast i ljude. Tako da Hobs smatra da je pravno lice isklju¢ivo povezano sa drzavnim
pravnim sistemom, gdje su pravna lica definisana svojim podredenim odnosom
prema drzavi.

STA SU DRUGI FILOZOVSKI, POLITICKI I PRAVNI MISLIOCI KAZALI O TOMASU
HOBSU I NJGOVOM DJELU LEVIJATAN

Tomas Hobs u svom djelu Levijatan koje uporeduje sa dZavom gleda na
drzavu kao negaciju prirodnog stanja (u kome vlada ,rat svih protiv svih“), te iz tog
stanja drzava dobija odobrenje svih, da to stanje ucini podnosljivim za sve
stanovnike. Kao rezultat toga nastaje civilno drustvo koje se izjednacava sa
drzavom i njenim zakonima. Mnogi filozovski, politi¢ki i pravni mislioci tumace
Hobsov Levijatan na razli¢ite nacine.

Leo Straus objasnjava da je Hobs konceptom straha uspio rijesiti neobi¢no
stanje gdje prirodni zakoni predstavljaju moralne zakone, a da ljudska vrlina jeste
sposobnost da se uvede stanje mira. On smatra da klasi¢na filozovska i politicka
tradicija dovodi u vezu prirodni zakon sa idejom ¢ovjeka kao prirodnog i razumnog
bi¢a, te da je Hobs prihvatio Makiavelijevo misljenje o odbacivanju te ideje kao
utopijske u odnosu na stvarnu prirodu ¢ovjeka, ali i o¢uvao misljenje o prirodnom
zakonu, pa se on u tom dijelu veoma razlikuje od Makiavelija. Straus smatra da je
Hobs napravio dvije teorijske podjele. Prvo je ideju prirodnog prava izdvojio od
ideje o savrsenstvu ¢ovjeka kao razumnog bi¢a, a zatim je formulu za utemeljenje
prirodnog zakona umjesto u razumu nasao u nagonu, jer on sa pravom smatra da je
nagon a ne razum ono $to je najsnaznije i Sto usmjerava c¢ovjeka ka zadovoljenju
njegovih potreba. U prilog tome, Hobs je u stalnom strahu od smrti, tj. u strahu od
nasilne smrti od drugog ¢ovjeka identifikovao najsnazniji ljudski nagon i na njemu
izgradio svoju politi¢ku teoriju. Kako bi zadrzao Hobsove teorijske podjele Straus
dalje objasnjava, da strah od nasilne smrti ne lezi samo u prirodnom nagonu, ve¢ je
to najsnaznija od svih prirodnih teznji, tj. prava iskonska teZnja za samoodrZanjem
Covjeka, a ujedno to je i jedini, i osnovni izvor cjelokupne pravednosti, i morala.
Dalje iz toga proizilazi da esencijalna moralna ¢injenica ne predstavlja duznost, tj.
nije duZnost nego pravo, jer sve duznosti proizilaze iz osnovnog i neotudivog prava
na samoodrZanje. Straus smatra da je Hobs prihvatio Epikurovo stajaliste o ¢ovjeku
i to ne samo da je Covjek apolitican i nedrustven, ve¢ i njegovu hedonisticku
premisu da je dobro istovjetno sa ugodnim. Koriste¢i takvo neopoliticko stajaliste u
politicke svrhe, Hobs je smatra Straus postao tvorac savremenog politickog
hedonizma, doktrine koja je revolucionirala ljudski zivot u svakom pogledu, a kako
to nije objasnilo ni jedno drugo u¢enje.2° Taj po misljenju Strausa najsnazniji ljudski
nagon je strah od nasilne smrti, a samoodrZanje je najsvetije pravo. On navodi da

2| eo, S.: Prirodno pravo i istorija, Beograd, 1997, str. 136.
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Hobsova teorija ima dvosmislen pojam, tako $to oznacava materijalnu i pravnu
normu, tako da je materijalna ono Sto Covjek moze uciniti, a pravna, tj. pravo
covjeka je ono Sto covjek smije uciniti, te da se pravedan drusStveni poredak moze
jedino ostvariti ako se ove dvije norme usklade. Straus konstatuje da je po Hobsu
drzava najveca ljudska sila i najve¢i ljudski autoritet, pa iz toga proizilazi da je u
takvoj drZzavi pravna dimenzija modi, tj. suverena vlast neograniceno velika, te da je
u Hobsovoj koncepciji konstituisanje druStvene odnosno politicke moc¢i u obliku
drzave sa kojom uporeduje Levijatan uslov za opstanak covjeka, odnosno
drustvene zajednice.

Makferson, C.B. smatra da Hobs Covjeka vidi kao igraca koji stupa na trziSte
zbog razmjene moci. Ljudi mjere svoju vrijednost po cijeni koju ¢e drugi platiti da bi
koristili njihove mo¢i, pa upravo u tom obliku i takvoj akviziciji on vidi opStu
sklonost cijelog ¢ovjecanstva na stalnu i neumornu Zudnju za modi i jo$ viSe modi,
koju samo smrt moZe okoncati. On smatra da je Hobs vidio drustvo iskljucivo kao
skup rascjepkanih individua izmedu kojih je moguce uspostaviti prije svega pravne
odnose. Kako su svi ljudi tome skloni ni jedan ¢ovjek se ne moZe osloniti samo na
vlastitie mo¢i, pa ¢e pokusati da silom ili prevarom porazi druge ljude i ovlada
njima i svemu $to oni posjeduju, toliko dugo sve dok ne bude nijedne sile ili velike
moci da to stanje promijeni tj. da ga ugrozi. Te dosljedno tome Makferson smatra
da Hobs iz toga izvodi, da ta ¢uvena borba izmedu ljudi u prirodnom stanju ,rat svih
protiv svih“ ée trajati do onog trenutka dok ljudi ne pristanu da prepuste svoju mo¢
zajednickoj drZavi, koju ¢e oni stvoriti sopstvenim dogovorom, pri tom odricuci se
svih prava koja su imali u prirodnom stanju. Na taj nacin dobice Zivot koji ¢e biti
samoodrziv i vlast, tj. drzavu koja ¢e ih drzati u strahu i granatovati spasenje i
opstanak.2! Kako je Zudnja svakog Covjeka da sebi obezbijedi tj. osigura sopstveno
dobro, nakon toga neminovno slijedi opSta oskudica sredstava i medusobna
nadmetanja u kojima se snaga jednog ¢ovjeka ili jedne grupe opire drugom covjeku
ili drugoj grupi u nastojanju da odagna posljedice i tako stice mo¢ nad drugima
prisvajajuci sve ono Sto je mogao kako bi sebi obezbijeditio lagodniji Zivot. Tako da
je po Hobsu razvoj prirodnog stanja tekao od stadijuma sitnoburZoaske
konkurencije do pune kapitalisticke eksploatacije gdje svaki pojedinac moze da
osigura samoodrZanje tako Sto ¢e potCinjavati druge i uprezati njihovu snagu u
sopstvenu korist. Te u prirodnom stanju ljudi vodeni razumom i gonjeni strahom
pristaju da se odreknu licnog prava na upotrebu sile u korist suverene vlasti koja ¢e
ih predstavljati i zastupati u korist kolektivnog mira i samoodbrane.

Hans Majer kaze da Hobs modernu drZavu vidi kao transparentno bice, tj.
kao ,smrtnog boga“ nad nemo¢nim ljudima i da to nije stvar Hobsove izopacenosti
ve¢ rezultat okolnosti u kojima traga za rjeSenjem covjekovih problema Kkoji je
suoCen sa pogubnim rezultatima gradanskih ratova toga vremena. Tako vapaj za
drzavom Kkoja ¢e osigurati i svojim autoritetom, i snagom pomiriti buntovnike i
ostras¢ene religijske i drustvene grupe, koje su borbu za covjekovu slobodu
pretvorile u samoubilacko ludilo ugroZavajué¢i tako elementarnu c¢ovjekovu

2! Macpherson, C.B.: Politicka teorija posjednickog individualizma, CDD SSOH, Zagreb, 1981, str. 31.
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egzistenciju, uistinu bi bila prirodna reakcija svakog Zivog bic¢a. To je tim prije
uvjerljivije kod Hobsa, jer on u kontekstu svoje psihologije istraZivanja vidi ¢ovjeka
kao bice koje je vodeno svojim psihickih i fizickim nagonima, uporedujuéi ga sa
Zivotinjom koja slijedi instikt. To bi se moglo reci i na drugi nacin, tj. da Hobs ne teZi
da sistem na zemlji uredi ruhom vjecite pravednosti, ve¢ da ga uredi tako da bude
postovan od svih, da sistem na zemlji obavlja svoju funkciju i na kraju da zaustavi
haos koji ¢ovjek stvara svojim nekontrolisanim i agresivnim nagonima.22

Neuman Franz kaZe da se Hobs pojavljuje u razdoblju prosvijecenosti kao
drugi Makiaveli, te on smatra da se Hobs usmjerio na drzavu i na politicku mo¢ u
drustvu, tj. u drzavi, kao i to da je sklon jakoj drzavi, ali da je najblizi bio apsolutnoj
monarhiji. Neuman dalje tvrdi da prirodno pravo svakako postoji u Hobsovoj teoriji
i da on daje prednost prirodnim u odnosu na pozitivne zakone, te da je sadrzaj
zakona oCuvanje ljudskog Zivota. Takode, Neuman kaZe da ostaje spornim da li je
Hobsova teorija davala pravo na pobunu ili je to ostalo otvoreno pitanje, a Sto je
zasnovano na tome kako Hobs kaZe da ni apsolutno suverena vlast nema pravo
traziti od covjeka da ¢ini nesto Sto bi ugrozilo njegov Zivot, te da u tim situacijama
¢ovjek ima pravo i slobodu da se ne pokori. Misljenja je da se Hobs u stvarnom
Zivotu uvijek priklanjao najacoj politickoj orjentaciji, takode on kaze da Hobs daje
prednost prirodnim nad pozitivnim zakonima, te da prirodni zakoni stoje iznad
drzave i da je osnovni zadatak tog zakona oCuvanje ljudskog Zivota, pa dosljedno
tome vlast drzave ogranicena je ja¢im prirodnim zakonima.23

Radovan Radonji¢ kaZe da je Tomas Hobs kao privatna licnost i kao mislilac
daleko od svake mizantropije, nepovjerenja i zloce, te da nacin na koji on vidi
modernu drzavu nije plod njegove izopacenosti ve¢ proizvod okolnosti u kojima on
traga za rjeSenjem Covjekovih problema. Hobs daje odgovor na Sirok dijapazon
pitanja drzave i njene vlsti, od toga sa kojim ciljem nastaje drZava, te koji su oblici
upravljanja legitimni i moralno prihvatljivi. Za ideje Hobsa koje su zasnovane na
drustvenom ugovoru kao pretpostavci za stvaranje drzave a koje su izloZene u
Levijatanu, mnogi autori kazu da su prete¢e modernog apsolutizma ili
totalitarizma. Hobs koji izlaze u Levijatanu da prirodno stanje prethodi stvaranju
drzave, a ljudsko bi¢e kao individua je proizvod opsteg poretka u prirodi, dok je
gradanska drZava ugovoreno stanje koje je nastalo voljom gradana, tj. stanovnika.
Radonji¢ kaZze da Hobs smatra da su ljudi po prirodi skloniji nadmetanju nego
druzenju, kao i to da su covjeku pojmovi prava i neprava, pravde i nepravde
nepoznati u prirodnom stanju, a da u tom stanju jedini validan zakon jeste zakon
traganja za sopstvenom Kkori$¢u, te da taj zakon nije razli¢it od onog zakona prema
kojem kamen pada nadolje. Tako da je priroda svakome dala pravo na sve, te da
¢ovjek ima pravo da se sluzi svim moéima u priodnom stanju, prije nego se ljudi
obavezu ugovorom, svakome je dozvoljeno da radi bilo $to protiv bilo koga. Covjek
u prirodnom stanju ne moze sva prava da ostvari jer ga priroda ¢ini takmicarskim i
divljim $to dovodi do konfliktskog stanja. Prirodno stanje nije sre¢no veé surovo

22 Radonjié, R.: Politicke doktrine, Cetinje 2010, str. 213.
28 Neumann, F.: Vladavina prava, Beogrd, 2002, str. 130.



Hobsov Levijatan |137

stanje po ljude u kojem je ve¢a mogucnost rata, a u ratu i onaj najslabiji covjek
moZe da naskodi onom najaCem, te u tom stanju jedini zakon koji vlada je zakon
egoizma tj. Covjek ¢uva samo samog sebe, pa zbog toga ljudi izlaze iz prirodnog
stanja i formiraju zajednicu koju nazivaju drzavom. Tako drzavu nastalu
ujedinjenjem mnoStvom individua Hobs uporeduje sa Levijatanom mitskim
CudoviStem, sa Cijom snagom se ne moZe mjeriti niSta zemaljsko. Drzava koja je
uspostavljena sporazumno ugovorom ima gotovo sve karakteristike tzv. apsolutne
drzave, jer njen suveren (pojedinac ili grupa) ureduje sistem u drzavi i o svemu
odlucuje, zato u drzavi umjesto pojedinca odlucuje covjekova jedinstvena licnost
koja je sastavljena od ugovora mnostva ljudi koje treba postovati. ,Radonji¢ kaZe da
Hobs rat svih protiv svih objasnjava kao neizbjeZnost koja je uzrokovana ¢covjekovom
vucjom prirodom, a ratno stanje jedinim zakonom u odnosima izmedu drZava i
vlada“.2*

ZAKLJUCAK

Na osnovu ove kratke analize Hobsovog Levijatana, moZe se izvesti
konstatacija da put koji vodi do svemoéne suverenosti drzave , Levijatana“, saCinjen
je tj. voden je nagonom za samoodrZanjem covjeka, strahom od nasilne smrti,
medusobnog nepovjerenja i ratom svih protiv svih. Narod je taj koji mora dati mo¢
drzavi izlaskom iz prirodnog stanja i sklapanjem drustvenog ugovora, odricuéi se
tom prilikom svih prava i daju¢i ih drzavi da upravlja sa njima, pritom
osiguravajuéi mir i samoodrzanje covjeka na zemlji. Po Hobsu drzava ima
apsolutnu vlast nad svima, tako ona prava Sto je covjek imao u prirodnom stanju u
Hobsovoj drzavi nema, jedino ima prava koja mu drZava tj. vladar prizna i Sto
drzava tj. vladar smatra da je korisno za drzavu. U svom djelu Levijatan Hobs
takoredi jednim dijelom crpi sadrzaj iz svojih Zivotnih iskustava jer je Ziveo u
takvom vremenu i drZavama u kojima je bilo valsti, ali i u onim gdje je nije bilo, ali i
u vremenu kada su ratovi vodeni na dosta mjesta, kao i to da je vjerovao da nije u
cijelom svijetu bilo isto stanje, tj. da se nije isto Zivjelo, ve¢ da su postojala mjesta
gdje su ljudi zivjeli u miru i u prirodnom stanju. Pa tako na osnovu svojih
iskustvava i Zivotnih okolnosti piSe djelo Levijatan u kome je postanak drzave
napisan logickim redom, pocev od prirodnog stanja koje je prethodilo drZavi pa do
drustvenog ugovora i stvaranja drzave, tj. suverena i organizacije vlasti. Hobs je za
Covjeka tvrdio da nije drustven, dok je suprotno njemu Aristotel tvrdio da je ¢ovjek
po naravi drustveno bice. Za Hobsovu drzavu Aristotel kaZe da je ¢udoviste jer
raspolaze apsolutnom vla$¢u. Za rezim koji Hobs uspostavlja i preporucuje mnogi
autori kazu da je to ono Sto je Aristotel nazivao tiranijom, odnosno S$to se u
savremenom druStvu naziva diktaturom. Iz ovog rada takode se moZe izvesti
zakljucak da su Hobsove ideje o stvaranju drzave koje su iznijete u Levijatanu

** Radonji¢, R.: Politicke doktrine, Cetinje 2010, str. 563.
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doprinijele stvaranju moderne drZave, ali da je Hobs primarno bio za drZavu u kojoj
vlada jedan Covjek tj. vladar koji je to pravo i mo¢ dobio od mnostva stanovnika i da
je taj oblik drzave najbliZi Monarhiji. Sa druge strane moZe se reéi, da je Hobs bio i
zagovornik drZave gdje vlada grupa sastavljena od svih stanovnika koja je dobila
moc¢ od svih ili vecine, pa bi to bilo najbliZe Demokratiji. On je takode bio i
zagovornik drZzave u kojoj bi vladao jedan narod ili posebna grupa tj. za oblik
Aristokratije. Takode moZe se izvesti konstatacija, da je Hobs u svom Levijatanu
opisao drzavu koju je stvorio na pogubnom Zivotu ljudi bjeZe(i iz prirodnog stanja
u kome je kako Hobs kaze svaki ¢ovjek svakom drugom neprijatelj, tj. vuk, te da se
iz tog stanja jedino moZe izaéi sklapanjem drustvenog ugovora tj. stvaranjem
drzave koja bi obezbijedila i osigurala mir. Hobs u svom Levijatanu objasnjava da
volja suverena mora biti apsolutna jer su na njega sva apsolutna prava prenijeli
pojedinci koji su ga uspostavili, a pojedinci su sklopili ugovor medusobno a ne sa
suverenom, te suveren prema stanovnicima ne moZe imati nikakve obligacije, jer
suveren ne zakljuc¢uje ugovor ve¢ je on ugovorom uspostavljen. Kao $to je receno u
Hobsovoj drzavi nije bilo sporno da li je prva religijska vlast ili suverena vlastv jer
je Hobs prednost dao suverenoj vlasti, zbog ¢ega je i prozvan ocem ateista. I ako je
kako mnogi autori kaZu bio ateista, on osnovu svih prirodnih zakona nalazi kroz
nacelo iz Biblije. U prirodnom stanju ljudi da bi dobili nesto ili da bi ostvarili neko
pravo morali su to pravo da steknu nasiljem ili ratom, pa ko pobijedi u ratu iz njega
bi izlazio kao suveren. U drzavi koju Hobs uporeduje sa Levijatanom, taj suveren se
dobija dogovorom gradana koji formiraju drzavu i daju joj mo¢ ili kao Sto je to
danas kada se mo¢ mjeri na izborima mirnim putem, pa ko pobijedi na izborima
dobija suverenu mo¢ da vlada.
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