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PROSPEKTIVA MALE PRIVREDE U SRBIJI

Radmilo Todosijevi¢, prof. dr

Ekonomski i Prirodno-matemaki fakultet Univerziteta u Novom Sadu

Apstrakt

Ovaj rad Zeli da analizira uslove pridireanja za mala i srednja prediéaeu okolnostima
tranzicije i globalizacije. Gigledno je da ambijent za poslovanje u Srbiji pi@voljan. Zbog

toga Zelimo da analiziramo uzroke ovog stanja iddeemo prognoza Sta nasekuje u

skorijoj buduénosti. Uzroci svim naSim nevoljama u sadasnjostipsupravilu pogreSne
odluke iz proSlosti, jer da su odluke bile dobrenewolje ne bismo imali.

Klju €ne reti: preduzetnistvo, mala i srednja predigeglobalizacija, tranzicija, ekonomska
kriza

PROSPECTIVE OF SMALL ECONOMY IN SERBIA

Abstract

This paper tries to analyse the conditions of ddinginess for small and medium enterprises
in the time of transition and globalisation. Ob\dtyy these conditions are not favourable in
Serbia. Therefore, we want to analyse causes sfsituation and to give a prognosis what
will happen in the near future. Causes of our tleub the present are, as a rule, wrong
decisions in the past, because if these decisiadsbeen good we would not have had
trouble.

Keywords: entrepreneurship, small and medium enterprisdgbatisation, transition,
economic crisis

JEL codes: A10

Umesto uvoda

Dijagnoza sadaSnje pozicije drzave: Teret zaduZgndakon o zastiti svojine,
Neoliberalni pristup, Politika stvaranja nezapodienKlasni raskol u vidu

geografskog i nacionalnog izraza.

Mi smo tuzan primer promaSenog drustvenog projekta

Ceo XX vek od 1906 g. do danas proSao nam je bgee ailsmerenosti i vizije za
budwnost.

Politika se javlja kao nedefinisana oblast i pripgggsa nedefinisane oblasti
magiinom snagom privige nedefinisane ljude.

Dijagnoza pozicije preduze: dijapazon razmiSljanja preddéze jednak je

dijapazonu razmisljanja na nivou drzave.

To je pogubno za menadZzment
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Opsti model upravljanja preduze¢em:

1. Kako ¢e izgledati okruZzenje u kome poslujemo? Tehnol@giRtrosSa&?
Potrebe-nove? Konkurencija? Pdliii sistem? DruStveno ekonomski
sistem? Drugi faktori? Sanse? Pretnje? Rizici?

2. Gde je preduze i Sta je danas? Definicija preddae igra, igrdi, cilj,
ishod: Mix proizvodi? Resursi preddz® Stabilnost? Konkurentska
pozicija? Fleksibilnost? Politika predéz® Problemi? Sposobnosti?
Slabosti? Gde Zeli preduze da ide: Da iskoristi Sanse!? Da izbegne
pretnje!? S&uva snagu? ReSi probleme? Prebrodi slabosti.

3. Kako stti na definisani cilj;? Strategija? Taktika? Progmoz uslovni
planovi? Resursi? Odgovornosti?

Kriza?

Svetska ekonomija prolazi kroz »tektonska pomeramjk&roz »potope i uzlete
transformacija«. Ovo zbagnjenice da nema univerzalnog modela za promene, i d
nema recepture.

Ekonomski mislioci novoga doba poseduju dva karakiena svojstva: 1. nekoliko
hrabrih gleda napred u novo zlatno doba prospektjy@speriteta (1?) i 2. \Gna
predvidja neki oblik ekonomske kairee bitke.

U svim bogatim industrijskim nacijama, sve viSe ljyel zabrinuto zbog raste
nezaposlenosti i stragnirgjt plata... Navodni uzroci su globalizacija i zadijdite
brza tehnoloSka promena. Kompjuteri i roboti, zageda menadZzment tehnikama,
govori se, uniStavaju radna mesta. Istovremeno, stotiokiovi trgovine i kapitala i
ogromni progresi u telekomunikacijama, péae su medjunarodno takef@nje
(konkurenciju) i firmama olakSali da proizvodnjuepesu u zemlje u razvoju sa
niskim nadnicama. Mnogi o&aju da nevidljiva ruka Adama Smita pokuSava da ih
gurne sa litice. Sumnja se da danasnje politikeaviagl funkcioniSu vise, jer nisu
pogodne za novu globalnu, digitalnu ekonorijRitanje koje se moze generalno
postaviti moglo bi da glasi: Da li tehnoloSka rewdja iziskuje i ekonomsku
revoluciju.

Survavanjem troSkova komunikacija, infornd&g tehnoloigije su pored toga i
pomogle globalizaciju proizvodnje i finansijskihziita. Za uzvrat globalizacija
podstte tehnologiju intenziviranjem konkurencije i ubraajem difuzije
tehnologije putem direktnih inostranih investicijZajedno, pokaz® se, da
informaticke tehnologije i globalizacija savladavaju efikasnijegpor i vreme.

Tokom poslednjih dvadeset i pet godina globalnaZzarkompjutera, telefona i
televizora, ali i druge naprave poslovne i zabaviektenike, povéale su svoj

! Lavina futurofobiénih knjiga nagovestava, ni manje ni vie, nego letajrog
ekonomskog poretka. Pogledajmo naslove knjiga: “Keabilja”, “Kraj rada”,
“Smrt inflacije”, “Smrt konkurencije”, Kraj geograéj, “Smrt novca” ilicak “Smrt
ekonomske nauke”.

2 Lester Thurow, ekonomista na MIT, argumentide u gjvéjizi “Buducnost
kapitalizma”, da tektonska pomeranja obaraju staralpriapitalizma.
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kapacitet prenoSenja informacija za oko dva milignaa. Kompjuterska ngose
udvostriéuje priblizno svakih 18 meseci u skladu sa Murovim zakohom.

Pitanje se postavlja: moze li se uporedjivati nighnicke savremenosti i kvalitet
outputa ili to treba posmatrati uvek u kontekstermena deSavanja, bilo promene ,
bilo odredjene tehnoekonomske dominacije.

Slika 1. Vizija nacionalnog inovacionog sistema
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ViSe privreda, raznih zemalja, otvorila su svojast& za trgovinu i kapital. Da li je
to njihov put u produbljenije siromastvo? (Razvijeni ndpje sa brzim tempom i sa
jacim intenzitetom, jer u sluZbu tazvoja mogu stavitSev nadnotehnékih i
materijalnih potencijala). Na globalnom trziStu kaf@ ogromne sume novca
transferuju se preko granica na dodir dugmeta.caid dnevna trgovina devizama
vinula se na 3,5 milijardi dolara. Transakcije prajtanice akcijama i hartija od
vrednosti su se sa 3% andaog BDP 1970 g. popele na 136% u 1995 g. Koliko li
je danas? Tendencija je nastavljena a prognoze izvedlji

Kako se privrede pomeraju sa industrijskog da@kéka i automobila ka dobu
informatike i r&unara, neki &eni ljudi su uvereni da stari zakoni ekonomske eauk
viSe ne vaze. Osnovu za ovakvo razmisljg@mje sledée popularne teze:

1. Informaticke tehnologije, za razliku od bilo koje ranije telogije, unistee
viSe radnih mesta nego e ih stvoriti!?

2. Globalizacija i tehnoloSka promena su poremetiliStireni ugovor izmedju
radnika i poslodavaca: sva korist odéeeproduktivnosti ide vlasnicima
kapitala na Stetu radnika, dov@éd@lo pomeranja prihoda od nadnica ka
profitu bez presedana?

® Gordon Moore, suosniv@merickog Intela-a
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3. Teorija komparativne prednosti koja podupire slohodrgovinu podriva
novu mobilnost tehnologije i kapitala Sto firmamabagatim zemljama
dozvoljava da se lociraju bilo gde u svetu gde je najjg®

4. Inflacija je mrtval? Slobodna trgovina i nova telogija su liberalizovali
priviede od ranijih kapacitetnih ogréenja i stoga centralne banke
nepotrebno primenjuju preterano oStre monetarnitikeol Ovo je pogubno
za zemlje u razvoju, jer monetarizam izneverava kao gljat@asta.

5. Informacione tehnologijee prouzrokovati monopolisku koncentraciju
biznisa ugrozavajti takmic¢enje konkurenciju, osnovu ekonomije slobodnog
trzista.

Zajedntka poruka iza svih ovih ideja mogla bi da se sintgg u ¢injenici da
svetska ekonomija koja se menja, zahteva, ni manjgisa, novu ekonomsku
paradigmu. To podrazumeva neprekidno prilagodjavainjaektivho povratno
razvojno delovanje u skladu sa procesima koji sgradaju u eksternom okruzenju.
Alternative bi mozda mogle biti slecks

1. Ako tehnologija uniStava radna mesta, onda vladedadzba da oteZavaju
firmama da daju radnicima otkaze;

2. Ako viSe ne postoji niSta nalik na komparativnu dmest, tada mozda
trgovinske prepreke i subvencije dafopindustriji imaju smisla;

3. Ako je inflacija mrtva (1?) ili mozda uspesno kaslisana, tada mozda
centralne banke treba da prestanu da budu takoriebaxreme je za
shizavanje kamatnih stopa i biti opredeljen za rast i jazvo

Samo pazljiviji nadni pogled na implikacije Informatko tehnoloSke revolucije na
produktivnost, radna mesta, trgovinu, inflaciju i orgaciju preduzéa i trziSta
poziva u pomé stare udzbenike iz ekonomije i ukazuje na to deejii deo ovog
pomodnog razmisljanja jednostavno pogreSan. Infodket tehnologije
nagoveStavaju svakako jednu drugu industrijsku leejoi, ali razumevanje i
savladavanje ove revolucije ne zahteva i revoluciju u @kskoj nauci.

Obim, kako globalizacije, tako i inform&kih tehnologija se u velikoj meri
uvelitava? Po nekim merilima ekonomije su q®@ikom ovoga veka bile otvorene i
integrisane kao Sto su danas. Trgovinaine industrijskih zemalja kao deo BDP
nije mnogo véa sada nego Sto je bila pre jednog veka. | dok tddasvakako
postao neuporedivo mobilniji poslednjih decenijaton tokovi kapitala medju
drzavama su u stvari bili ¥eu odnosu na BDP.

Na tehnoloskoj strani takodje mozemo diskutovatiasho i argumentisati da su
Zeleznice, parobrodi i prvi transatlantski podmotskegrafski kabl 1860 bili daleko
revolucionarniji od satelitskih spajanja, internétarugih danasnjih digitalnih i
virtualnih ¢arolija. Ono Sto je drugge jeste da je globalizacija u XIX veku bila
podsticana opadajim transportnim troSkovima, dok sada globalizacipdgtiu
survavajuéi troskovi komunikacije. Ovi troSkovi odnosno cemaaguwtavaju mnogo
dublju medjunarodnu integraciju. Jeftine u efikaskemunikacione mreze

* Karl Marks, Manifest... "Proleteri svih zemalja ujatérse". Nije li to globalistiki
zahtev ili samo parola, ili Isus Hristos, "Ja samj tgyospod bog nemaj drugih
bogova osim mene".
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omoguavaju kompanijama da razle delove svog proizvodnog procesa lociraju u
razne zemlje a da istovremeno budu u tesnom kontaktinsa. nj

Globalizacija s jedne strane i informi&ie tehnologije sa druge strarde, zasigurno
imati ogromne implikacije za firme, radnike i vladeplikacije ne moraju biti loSe.
Nastojgemo da argumentovano ukaZzemo gmjenicu da ¢e informatéke
tehnologije pruZiti zn&jan podstrek rastu, pa prema tome i Zivotnom stduoda
narcito u bogatim industrijskim zemljama. Ta koris se teSko ni meriti, jer
konvencionalna ekonomska statistika, projektovanairgtustrijsko doba, nije
dorasla informatikom dobu. Sa druge strane ne postoji nikakvo argtowano
opravdanje za apokaliptio predskazanje rasel nezaposlenosti i smanjenih
nadnica zbog zamene radnika kompjuterima ilinstnaradnicima u bogatim
industrijskim zemljama. Neke firme i radniée zaista biti potisnuti ali ukupno
informaticko drustvo, kao i svaka tehnolo3ka revolucija prgai@ée stvoriti bar
onoliko radnih mesta koliko uniStava i u celini. Movadna mestée biti bolje
placena nego stara, upravo zbdmjenice dace zahtevi za ta radna mesta i za
zadatke u okviru njih biti na viSem nivou sloZzemcstmnogi zadacte se izvrSavati
po unapred definisanom softveru, tako @aupravljgka i kontrolna funkcija sve
viSe dolaziti do izraZzaja nego funkcija neposredniagrSenja koja bi se
manifestovala operativo kroz mehé&kiipristup.

Promene i novatorije uvede dovesti do podsticanja straha i neizvesnosti,vapra
zbog¢injenice da je promena uvek rugka i nagla i da joj se neko suprotstavlja.
Uprkos tome, promena je prosto, ekonomski rast pod drugimoimz

Stalan rast dohotka i zaposlenostéipa na stalnom pomeranju resursa od industrija
koje propadaju do industrija koje su u razvitkyjednom procesu koji je sjajno
opisao J. Sumpeter kao »kreativne destruktiMasuprot tome, zamrznuto trziste
rada, bez primanja ili otpuStanja radne snage, hilpalsta razlog za zabrinutost.
Isto tako, ako vlade pokuSavaju da zastite firmadine mesta od promena putem
uvoznih tarifa, subvencija ili zastita zaposlenih, éaspréiti ne samo promene ¥e

i ekonomski rast.

Za privrede kao celine, brza tehnoloSka promenéige sréa, jer je dugoréno
gledano glavni izvor viSeg druStvenog standardapdadince u tim privredama,
prednosti nisu uvek tolikodigledne, jer troSkovi i koristi informatkih tehnologija i
globalizacije nisu ravnomerno rasporedjefiak, ako dugoréno, informatéke
tehnologije stvaraju mnosStvo novih radnih mestargioija ili nestaSica &anarskih
programera nije nikakva substitucija viSku radnik&elicanama ili automobilskoj
industriji. Uvek je bilo a i kie dobitnika i gubitnika (zakonitosti teorije igara)to
moze da dovede do paanja nejednakosti u primanjima i izgledima za zégge
izmedju kvalifikovanih i nekvalifikovanih radnika. v@kvi problemi se teSko
savladavaju, ali se to upravo mozekivati po tradicionalnoj ekonomskoj teoriji.
Isto tako, ekspanzija ekonomije koja se zasnivanamjr, gdete proizvodnja sve
viSe biti u okviru nematerijalnih vrednosti kao Stw informacione usluge,

®> 1820 g. % ametkih radnika obradjivalo je zemlju. Danas taj udenoisi jedva
3%. Ostali su mnogo produktivnije zaposleni u drugim sakiri

® Ovaj stav Sumpetera nedvosmisleno potvrdjuje vicsta Gutenberga o dvojnom
dejstvu tehnikog progresa, $to smo u ovom radu ranije istakli.
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propaganda i zabava, a ne u materijalnim dobrimarange veliku razliku izmedju

pojedinih privreda, ali ne i u modelu ekonomske maukkonomska teorija se
pokazala mnogo jasnom, mnogostranom i dovoljnogwii§ivom da pruZi program
za digitalnu budénost kao i za mehatku proslost.

Preduzetnistvo

Na preduzetnistvo ukazujemo iz pozicije inovatiwhdssklonosti za prihvatanje
rizika. Dakle, preduzetnici su inovatori i ljudi kajisu averzivni, na rizik. Da bi
radili bolje i drugdije, preduzetnici moraju da poseduju tzv. "distinkt
kompetentnost Distinktivna kompetentnostznai jedinstven uvid u trziSte,
tehnologiju i menadZment kako bi se moglo suprotstavitkkoentima. [11]
Odredjeni inovatori imaju prirodan talenat za memastvo (na primerS. Jobs
jedan od osniva Apple Computers)Medjutim, ljudi koji znaju da stvore inovaciju
obi¢no ne znaju Sta sa inovacijom déne. Investitori, (i kreditori), takodje, mogu
da se ukljdge u menadZzment preduéze(na primer, predstavnici vlasnika i banaka
koji sede u upravnim odborima korporacija) medjuteenovni posao im je
plasiranje finansijskih sredstava u rentabilne el Takodje, odredjeni radnici
mogu i u samostalno bavljenje poslovima ali samo posledjene akumulacije
(znanja i kapitala). Kortmo, menadZeri su, po definiciji, uk§eni u poslovanje
preduzéa ali postoji velika razlika izmedju aktivnosti natfera u preduzema
koja su na startu i u predémma koja su u zrelim fazama Zivotnog ciklusa. Za
pccetne faze razvoja kao i za sve prelaze jzmedju favatnog ciklusa bitnu
komponentu menadZerskog posia preduzetnika komponenta.

Ono Sto preduzetnike odvaja od drugih, to je speuifin&in kori&enja faktora
proizvodnje. Odredjeni preduzetnici koriste opStepcdoZive informacije da bi
proizvodili na nov nacin. Na primer, H. Ford nije nzeo ni automobil ni podelu
rada ali je primenio podelu rada na proizvodnjwadgbila izuzevsi pokretnu traku.
U najv&em broju sldajeva inovatori nikad i ne postaju preduzetnica primer
Leonardo Da Vinchiverovatno najvé inovator ljudske civilizacije, nije uspeo da
realizuje najvéi broj svojih invencija zbog toga Sto tehnologijemena u kome je
Ziveo nije bila na dovoljnom nivou da prati njegozeme. Postoje bitne razlike
izmedju preduzetniStva i menadZmenta. MenadZmenirébarm kombinovanju
faktora proizvodnje kako bi se proizvodilo dok predtniStvo bazira na
kombinovanju faktora proizvodnje kako bi se initgrggromene. MenadZment je
fenomen kontinuiteta a preduzetniSstvo fenomen diskaiteta. SuStina
preduzetniStva su promene, a nista danas nije ta&iwjano kao promena. U novije
doba preduzetnistvo dobija na Zap od kadasu velike korporacije zapale u krizu.
Opsednuti produktivn@sl, menadzZeri velikih korporacija viSe su bili usevdrna
nabavku nego na upravljanje prodajom. Ovakva orggatge dovela do usporavanja
rasta u tradicionalnim granama i do ubrzavanjaarashovim granama kao $to su
informatika, telekomunikacije, robotika, genetski irjgeimg i sl. Nove grane visoke
tehnologije karakteriSu mala preddaeu prvim fazama razvoja. U pitanju su
preduzéa koja obino u pojedincu spajaju preduzeku ideju, kapital i
menadzerske vestine.

Posto je preduzetnidtvo, u sustini, promocija ekokenromene, isti faktori koji
uticu na ekonomski razvoj @ti i na razvoj preduzetniStva. Konkretno, postoje dve
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grupe ekonomskih faktora. Prvu gruptine trziSne mogtnosti, odnosno,
novonastale potrebe koje preduzetnici nastoje dbbvadje na nove réne. [2]
Drugi ekonomski faktor predstavjjatednjaciju su aglomeraciju obavili finansijski
posrednici i uinili je raspolozivom za finansiranje novih projéka U tom
kontekstu, akumulirano bogatstvo je pretpostavkanzganje bogatstva. Privrede
koje su izgubile ekonomsku vitalnost izgubile surmikmske mogtnosti ifili
kapital. [14] U neekonomske faktospadaju politiki sistem. kultura, socijalna
prohodnost sl.

U razvijenim trziSnim privredama tokom 80-ih godipeoSlog veka w@na novih
preduzetnika je dolazila iz sveta velikih korpojacProcenjuje se da su osnriva
oko 6/5 preduzetokih firmi visoke tehnologije bili bivSsi menadZerielkih
korporacija. Na primer, S. Woznianih 1970-tih godina imao ideju o personalnom
ratunaru dok je bio zaposlen u korporaciji Hewlettdgad. Medjutim, tu ideju je
realizovao zajedno sa. Jobs osni¢ajpple Computers. Danas je ova korporacija
jedina integralna informatka firma (hardver i softver u jednom proizvodu.) dok
1990-tih javlja se nov fenomen tzv. "¥tpreduzéa" U pitanju su preduza koja
kao infrastrukturu koriste internet @ji su osniva&i mladji ljudi bez poslovnog
iskustva.

Jedan od glavnih razloga zasto su ekonomisielpala obréaju paznju na nova
preduzéa je njihova sposobnost stvaranja novih radnih aelstrazivali smo i
utvrdili da skoro 5/6 novih radnih mesta dolazirodlih preduzéa. Medju malim
preduzéima 1/3 predstavljaju preduzekoja nisu starija od 10 godina.

U Srbiji je proces privatizacije drzavnog i dru3teg kapitala stvorio viastku
osnovu razvoja preduzetniStva. Medjutim, uspeh nészad karaktera viasnistva i
njegovog porekla, \e prevashodno od kvaliteta upravljanja. MenadZment
tehnologija postaje glavna determinanta uspehaupeta i uopSte organizacionih
sistema. Dok je glavni zadatak preduzetniStva kodin@reduzéa stvaranje i
primena preduzettke ideje, kod postofgh preduzéa glavni zadatak
preduzetniStva je uvodjenje promena. Glavne polugenena su: informacioni
sistem, istrazivanje i razvoj i investicioni progiarRri tome postoji tesna veza
izmedju istrazivanja i razvoja i investicionog praga posto obe aktivnosti imaju
visok preduzetrtki input. Pored toga, na razvoj preduzetniStvawti drzavna
regulativa i makroekonomska politika.

Anamneza i dijagnoza

U kreiranju i sprovdenju strategije, Srbija ima mnogo barijera. Odsustvo
koncentracije napora, nerazumevanje prirode prometski nivo tehnéko-
tehnolodke zastarelosti, strukturna neudddest, priviedna neravnotezZa,
izolacionizam, investiciona nesposobnost, nepostejasglektivnog pristupa u
transferu tehnologije, nizak nivo konkurentskog upat neadekvatno definisanje
svoje pozicije u miéunarodnom okruZenju, odsustvo kontrole i dominaritnos
cilieva ekonomije, mnoge neregularnosti u funkcianja privrede i drzave,
politicki nastupi bez pokén, povéana neizvesnost od bughosti i mnoge druge
stvari, koje ¢e u svakom skaju biti vazni dodaci kod definisanja builu
strategijskih opcija i za preduze i za priviedu kao celinu i za drZzavu. Zbog
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nesposobnosti adekvatnog razumevanja sadasnjitazedin situacija sudavamo

se sa problemima kompleksnosti i haosa.

Srbija bi svake godine morala ostvarivati suficitplatnom bilansu od oko dve
milijarde dolara da bi, bez koé&nja novih kredita, mogla regulisati tékuwug.
Kamate se podmiruju iz tekiln transakcija i premda predstavljaju “oduzimargpel’
nacionalnog dohotka, nemaju istu ni ekonomsku nighmpdstvenu prirodu kao
otplata glavnice. Pri sadaSnjoj organizovanostera$/rede, mogtnostima njenog
izvoza i verovatne dinamike nerobnih stavki devizmoiliva, platnobilansni suficit
od dve milijardi dolara nije mogu Otudac¢e novo zaduZivanje u inostranstvu od
oko 1,5 milijarde dolara u proseku svake godine hitophodno u narednim
godinama. Nepovoljna strana ovog zaduZivanja - pored“klaséne” koja pogadja
svaku zemlju podjednako - je da bdduangaZovanje dodatnih resurséenbiti za
potrebe razvoja, odnosno pdéemje proizvodnje e za regulisanje obaveza na
osnovu ranije dobijene akumulacije.

Glavnice i kamate izno& oko 6,5-9% vrednosti BDP u toku naredne decenije
ukljucuju¢i i efekat deprasijacije nacionalne valute, odnostliv dohotka po
osnovu prodaje inostranstvu ispod “ddeiacene koStanja izrazene u dinarima. Za
toliko ¢e se morati smanijiti ukupna doéaapotroSnja da bi se mogla uspostaviti
ravnoteZa izmedju potrebnog suficita u plathomriglai agregatne traznje. Pet
odsto je potrebna mera smanjenja unutrasnje pgerddez obzira na to koliko
iznosio porast drustvenog proizvoda.

Smanjenje potrodnje je istovremeno razlog z@&tasstandard biti manji nego 3to
korespondira ostvarenoj proizvodniji i uloZzenom mapoadnika. Proces planja
duga utte na novac u kojem je on izraZzen, a to je u naSe¢ajsl uglavnom dolar,
koji vredi sada véu koli¢inu roba iz Srbije nego kada je kredit koriSten.ddsloga

je i gubitak kupovne snage dienego Sto je iznosila njegova dodatna vrednost u
vreme kada su inostrani krediti dobijeni.

Preporuke

1. Koncentracija kapaciteta, koncentracija resursazitipoa koncentracija i
selekcija kadrova kao sveto trojstvo ekonomske nauke.

2. Selekcija investicija kao najgemoguti vid Stednje i stvaranje uslova za
produktivno zaposljavanje nezaposlene radne snage.

3. Zastita sopstvenih proizvodja.

4. Selekcija strategija koje pivaju na komparativnim prednostima u
raspolaganju odredjenim vrstama resursa i to sak&spmoguanosti
koncentracije napora u funkciji njenih realizacija.

5. Selu dati status urbane sredine a taGzpeavo na razvoj.

6. Poljoprivreda kao baza industrijske proizvodnje iakao osnova tekie
potroSnje zahteva definisanje nhovog modela priwadja i treba da je u
funkciji: prvo reafirmaciji svih onih vrednosti kejiz nje dolaze i drugo jer
se pokazuje da je ona okosnica dugooy odrzivog razvoja.

Generalne i parcijalne strategije neophodno je wulu korespondentmon odnosu
sa matricom vrednosti. Matrica vrednosti podleZzerelddno promenama, 5to
podrazumeva proces neprekidnog prilagodjavanjaivradg povratnog delovanja na
relaciji strategije — matrica vrednosti.
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Iskori&enost resursa (radne snage i kapitala) u pre iepostoSkim fazama,
potrebno je da analiziramo i ocenjujemo iz pozicijaterijalnih inputa i tokova
outputa, ali i kroz odnos vrednosti opreme prema ¢emvje produktivnosti.

Polazéi od inputa koje zahtevaju odredjene tehnologijekivani outputi, treba da
budu funkcija nivoa tehtke savremenosti, kvaliteta resursa i uposlenosti dkbgi

i netehntkog osoblja.

Efikasnost i rentabilnost na nivou predéaepretpostavka je stvaranja, péamja i
ocuvanja konkurentske pozicije i trajanja.

Analiza ex post

Ekonomski sistem se moze studirati na ist€éimekao i molekularna struktura.
Medjusobna zavisnost delova sistema stvara situgdg promene u jednom smeru
mogu proizvesti promene u kontrasmeru. To ukazujeekilibrij (ravnoteza
sistema) otkriva ciktiki razvoj. To je protivho prevladavaem evoluconizmu
odredjenog vremena.

Postavlja se pitanje: da li su ekonomski i socijaletemi pokretne ravnoteze koje
otkrivaju ciklicki karakter promene?

Promene u raspodeli pokazuju da je distribucijaaltgtga relativho stabilna. Svaki
pokuSaj da se ona promeni stvara kontrasnage kef@ju sistem u prvobitno
stanje. Drastino smanjenje razlika je nemagujer bogati nalaze tme da zastite
vlastite interese.

Zakljucak: ako je relativni udeo u “ekonomskom kala stabilan, jedini né&n
poboljSanja poloZaja siromasnih je péamje “kolata”. Ekonomske odluke su tada
izbori koji odraZavaju balans izmedju potreba igoe&a za njihovo zadovoljenje.
Stabilni ekvilibrij imamo kada promena u jednomudsistema proizvodi promenu
sistema koja minimizira ili okie delovanje promene i \ia sistem u stanje
ekvilibrija. Logicke akcije su predmet ekonomije, dok su nelbgiakcije sve ono
Sto ne zadovoljava definiciju latke akcije i predmet su sociologije. NaglaSavamo
da su u svakom periodu razvoja ekonomski procedi gominacijom elite. U
smislu sentimenata elite su rentijeri ili Spekulaflite regrutiraju skine sebi a
isklju¢uju one koji ne dele njihove sentimente. Rezukatlqd tokom vremena elite
postaju homogene i predstavljaju otpor za promegeriijalna elita je izgubila
svoju istorijsku Sansu da to postane jednostavnpré@mitujuti sama sebe kao
pretendenta za tu poziciju. Da li smo u traganjaumentima kojte potrkrepiti
teorije o cirkulaciji elita, koje to zapravo nikadésu bile niti¢e verovatno biti,
preskaili ili izgubili dragoceno vreme? Homogene elitenjige su i mogu biti
oborene od onih koji su njihovi oponenti.

Preporuke ex ante

Brzina kojom promene nastaju je funkcija: vlasti i ucalite" na nju kao i vestine
kojom elite koriste m§ silu, kooptaciju i propagandu.

Kada i kako neelite (opozicija) bivaju alijenisaaksploatatorskim aktivnostima,
njihova alijenacija stvara pristisak koji onda pml kapacitet elita (vlasti) da
primijenjuje silu i tada za rezultat imamo prometroz zamenu jednog tipa elite
(vlasti) drugom. Posto je nova vlast (bivSa neditsada elita) bez iskustva ona je u
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sustini regrut i Sto regrutacija duZe traje¢gtoa dominacija polako nestaje i gubi
kredibilitet a nameravane promene su neizvesne. étrera sustini izostaju, jer je
vlast (elita) k@nica progresu, ona se ne snalazi sa izazovimachodti, ona teZi da
konzervira postoje stanje, teZi ekvilibrijumu i odustaje od radikalrpromena.
Zaboravlja da je promena danas konstanta.

Pokazée se da su ciklusi promena elita (vlasti) u kofielaam odnosu sa
ekonomskim kretanjima. Ekonomske kontrakcije, alkoreomski rast i prosperitet
dovodi do smenijljivosti elita (vlasti). IdeoloSkareeanja od konzervativnih do
krajnje radikalnih i liberalnih odgovaraju potreha za promenama. Ishod je uvek
neizvestan, jer promena moZze da nosi sa sobom i progressgiks (nazadovanie).
Promene se deSavaju kao posledica nagomilavanjaddetnih elemenata u
postoje€oj vlasti ili garnituri - generaciji i narastanjegiemenata superiornog
kvaliteta u neelitama (opoziciji - dolazg dominantnoj generaciji). Zasto na ovo
ukazujemo? Zato Sto Ljudi reaguju na dogadjajenatan kako se ovi filtriraju kroz
prizme njihovih verovanja.

Verovanja pak osciliraju izmedju dva pola: jedare gd bitno “uverenje” dok je
drugi “skepticizam”. U odredjenim periodima verovanpaglasavaju tradiciju i
status quo.

Pokazée se da je kauzalno modeliranje  uzaludno. Umesta tdmamo
medjuzavisnost elementa druStva na osnovu kojihemozZpraviti generalizacije o
dugor@nim obrascima promene.

Osnovni zakljdak je da stvari osciliraju: loSa vremena prate dobemena a onda
dobra vremena prate loSa. Nastaje ¢Kilikarakter drustvenih procesa koji se
manifestuje preko tri paralelna ciklusa: ekonoms&vnj izmedju radikalizma i
konzervativizma i centralizacije i decentralizacije¢mo

Promene u sentimentima menjaju istorijski pravacZzaba i njena ekonomija
prolaze kroz periode uspona i padova najviSe kaslegica promena u
sentimentima koji ohrabruju ili spfavaju inovacije, ekonomski rast, legitimiziraju
ili sprecavaju polittke pobune. Tada je kombinacija sa ljudima koji imggzne
talente i dispozicije nuzni uslov kontinuiranog gperiteta. U kriznim ali i
tranzicionim vremenima tradicionalne norme i vrestn painju delovati zastarelo.
Pravila se doZivljavaju kao restriktivna i rastetrpba da se socijalna klima
relaksira. Tada se dovodi u pitanje autoritet i shimgih ponaSanja a tolerisanje
ponaSanja suprotnih normama druStva dobijaju lag#t i podvode se pod
kriterijume normalnosti ( mito, korupcija, veza, piatga). Kazna koja izostaje
poprima karakteristiku tolerancije. Liberalizacijeogire kada se najedanputipge
os&ati da je drustvo previSe izgubljeno. Ljudi I®kji zakljucuju da se toleriSe
previSe “neodgovornog” ponaSanja i tada se stvawglovi za konzervativni
protivudar. Tada na scenu stupaju ljudi koji ZededdfiniSu sve W& ogranienja u
ukupnim ponasanjima . Kada nam se dogodi liberdjedada nastaje po pravilu i
procvat umetnosti, nauke, filozofije i trgovine. Supm liberalizmu,
konzervativizam pogoduje religiji i nacionalizmu.

Neosporno je da Investicije dovode do ekonomskataradli posle dugog perioda
prosperiteta ekonomska infrastruktura biva promemje zahteva sve ve
investicije. Pokazuje se da Sto je duZi period pedggta to je véa verovatnéa da
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¢e paeti nedostajati kapital za dalji rast. Tad se pdgtapitanje ravnotezne
dinamike razvoja.

Ekonomske kontrakcije nastaju kada imamo rast zesnaa potro3nji jer se tada
troSe uStede i dolazi do sveceg zaduZivanja pa dugovi rastu i ne mogu se
azurirati. Posledica je porast konzervativnih vresingto znai da potrosnja opada,
Stednja poinje da raste i stvaraju se novi uslovi zatgtak nove ekonomske i
drustvene pozicije.
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Apstrakt
Privredna druStva se, najnovijim aktuelnim zakomskiropisima u Srbiji, transformiSu i u
tom procesu se menja dosadasnjEimautvrdivanja i prikazivanja ekonomske vrednosti
imovine i kapitala i njihovo povi@nje i smanjenje.

Klju é€ne redi: imovina, promene kapitala, udeli, trziSna vrednosta, prag uspesnosti

INCREASE AND DECREASE OF ASSETS AND
EQUITY AND DETERMINATION OF THE SUCCESS
LEVEL

Abstract

Companies transform, according to the latest ctivahd laws in Serbia, and due to this
process the way of determination and presentatfoeconomic value and equity, and its
increase and decrease, also changes.

Keywords: assets, change of equity, shares, market vatiee, pevel of success

JEL codes: M40

Imovina, kapital i ulozi

Imovinu drustvaiine stvari i prava u vlasnistvu druStva, kao i drpgava druStva.
Neto imovina (kapital) drustva je razlika izdwe vrednosti imovine i obaveza
drustva. Osnovni (registrovani) kapital druStva g@dana vrednost upisanih uloga
¢lanova druStva u druStvo. Ulozi u druStvo mogu bitivcani i neno¥ani i
izraZavaju se u dinarima. Ako se uplatadanog uloga vrSi u stranoj valuti u skladu
sa zakonom koji urije devizno poslovanje, dinarska protivvrednost alog
obratunava se po srednjem kursu Narodne banke Srbijelama uplate uloga.
Nenowani ulozi mogu biti u stvarima i pravima. Lica kaga osnivakim aktom ili
na drugi ndin preuzela obavezu da uplate odnosno unesu uvdrogireteni ulog
odgovaraju druStvu za izvrSenje te obaveze i u @baau da naknade Stetu koja mu
je prouzrokovana propuStanjem ili kaSnjenjem iznj@ete obaveze. Nd&ani i
nenowani ulog prilikom osnivanja drustva ili pot&nja osnovnog kapitala mora se
uplatiti, odnosno uneti u roku odienom u osnivékom aktu, odnosno odluci o
poveanju kapitala, s tim da se taj rolkcuma od dana donoSenja osiikag akta,
odnosno odluke o povaniju kapitala.
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Po osnovu preuzete obaveze lic&wstideo u drustvu, odnosno akcije drustva. Ulozi
koji su upl&eni, odnosno uneti u drustvo postaju imovina druSteednost
nenowanog uloga utvuje se: sporazumno od strane s¥ldinova drustva i putem
procene. U javnim akcionarskim drustvima vrednostom&anog uloga utvduje se
isklju¢ivo putem procene. Vrednost nekamog uloga u druStvo procenjuje
ovlaXeni sudski vestak, revizor ili drugo stno lice koje je od strane nadleZnog
drzavnog organa Republike Srbije ovaSo da vrSi procene vrednosti adkgih
stvari ili prava. Procenu moZze vrSiti i privrednauglvo koje ispunjava zakonom
propisane uslove da vr3i procene vrednosti stligsrava koja su predmet procene.
Procena vrednosti ne mozZe biti starija od godintadad dana unosa neranog
uloga i registruje se i objavljuje u skladu sa zako o registraciji. Ako nen@ani
ulog cine hartije od vrednosti ili instrumenti trziSta voa, vrednost tog uloga
utvrduje se najkasnije 60 dana pre dana unosa tog tamog uloga u drustvo.
Vrednost nenoianog uloga utvuje se kao ponderisana présa cena tih hartija od
vrednosti, odnosno instrumenata trziSta novca omteama regulisanom trzistu,
odnosno multilateralnoj trgovkoj platformi u smislu zakona kojim se drge
trziSte kapitala, u periodu od Sest meseci koji et danu utwtivanja ove
vrednosti, pod uslovom da je: u tom periodu ostvaodiim prometa hartija od
vrednosti, odnosno instrumenata trziSta noviga se vrednost utduje, iznosio
najmanje 0,5% njihovog ukupno izdatog broja i unmajje tri meseca tog perioda
ostvareni obim prometa hartija od vrednosti, odnosrstrumenata trziSta novca
iznosio najmanje 0,05% njihovog ukupno izdatog brom mesénom nivou.
Clanovima drutva ne moze se izvrsiti p@ajauplatenih, odnosno unetih uloga,
niti im se moZe platiti kamata na ono Sto su ulaZidrustvo. Pléanje cene kod
sticanja sopstvenih udela odnosno akcija, kao ryalplg&anjaclanovima drustva,
ne smatraju se véanjem ulogalanovima drustva.

U 2010. godini privredna druStva u Republici Srkgibelezila su blago potanje
obima aktivnosti. Prema podacima iz finansijskih e&aja za 2010. godinu,
privredna drustva su iskazala ukupne prihode uszram 7.116.539 miliona dinara,
koji su u odnosu na prethodnu godinu p@ré za 12,5%. Ukupni rashodi su
poveani za 12,1% i iznose 7.184.563 miliona dinara. diien, prilikom
sagledavanja ovog rasta posebno treba imati u Mdeetno izrazena inflatorna
kretanja i slabljenje donéa valute u 2010. godini, ka@&injenicu da su u prethodnoj
godini, nakon viSegodiSnjeg perioda rasta, prihodashodi zn&jno smanjeni.
Najveti deo prihoda privredna druStva su ostvarila izjisvosnovnih delatnosti, pa
uce&e poslovnih prihoda u ukupnim prihodima iznosi 98,3Tome su najvise
doprineli prihodi od prodaje kojiine njihov najvéi deo, a iskazani su u iznosu od
6.371.065 miliona dinara. S druge strane, u ukupniimodima najvée wege od
88,5% imaju poslovni rashadpri ¢emu njihov najvéi deo ¢ine nabavna vrednost
prodate robe i troSkovi materijala. Intenzivniji rg®slovnih prihoda od poslovnih
rashoda doprineo je posamnju poslovnog dobitka privrednih drustva u 201@igio
za c¢ak 50,5% u odnosu na prethodnu godinu.dMen, uprkos ostvarenom
poslovnom dobitku, jo§ uvek nedovoljan obim aktiih@goslovanje u uslovima
visoke zaduZenosti indukovali su dalji rast fingsish rashoda (25,2%), pre svega,
rashoda kamata i negativnih kursnih razlika, pa isansijski gubici premasili
ostvareni poslovni dobitak. Uz to, p@amje u odnosu na prethodnu godinu beleze i
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ostali rashodi (5,3%), dok su ostali prihodi gotomepromenjeni. Posletho,
privredna drustava su u 2010. godini na ukupnom wilgkazala negativan neto
finansijski rezultat u iznosu od 89.698 miliona da&oji je u odnosu na prethodnu
godinu manji za 12,2%. Sa neto dobitkom su posloval@63 privredna drustva, a
sa neto gubitkom 31.787 druStava, dok neto finarmijskzultat nije iskazalo 7.235
privrednih drustava.

Tabela 1.Struktura ukupnih prihoda i ukupnih rashoda privred nih drustava

Izvor: SaopsStenje APR o poslovanju Republike Srbije u 201@ww.apr.gov.rs

u milionima dinara

2010 2009

OIS Iznos Utedée (%) 1znos Utesée (%)

Ukupni prihodi 7.116.539 100,0 6.328.036  100,0

Ukupni rashodi 7.184.563 100,0 6.409.342  100,0

1. Poslovni prihodi 6.637.852 93,3 5.888.890 93,1

2. Poslovni rashodi 6.355.350 88,5 5.701.153 89,0
Bkl e aRas0) i i 187.737 4

1. Finansijski prihodi 238518 . 33 198.800 3.1

2. Finansijski rashodi 524981 7.3 419,184 6,5
| 1l Finansijskigubitak .~ 000 286463 = : 220.384 u
1. Ostali prihodi SRR 240.169 34 240346 3.8

2. Ostali rashodi 304.232 4.2 289.006 4.5

[I1 Ostali gubitak o 64063 . - 48.660 -

Tabela 2.Rezultati poslovanja (neto dobitak i neto gubitak)privrednih drusStava
Izvor: SaopStenje APR o poslovanju Republike Srbije u 201@ww.apr.gov.rs

o Y MUAHOHHUMA AnHapa

2010 2000 T
OPIS Broj privrednih ™ T Brgj privrednih T

Iznos drugta Iznos Aeerk
rustava drustava

I.Neto dobitak 316.548 51.963 282.906 52.917
2.Neto gubitak 406.246 31,787 385.109 32.592
Negativan neto finansijski rezultat 89.698 102.203

Ukupna sredstva privrednih drustava, sa stanjemana3d. decembra 2010. godine,
iskazana su u iznosu od 10.302.976 miliona dinasga gu u odnosu na prethodnu
godinu za 7,1%. U strukturi ukupnih sredstava primiledirusStava stalna imovina
ucestvuje sa 54,0%, a obrtna imovina sa 39,3%aganja u osnovnha sredstva
(nekretnine, postrojenja, oprema i bioloSka sredsizapse 4.226.760 miliona
dinara, dok u okviru obrtne imovine ulaganja u koatkna potraZivanjaplasmane i
gotovinu iznose 2.786.262 miliona dinara, a u zalitE63.590 miliona dinara.
Prilicno nepovoljni uslovi poslovanja uticali su da peigna drustva svoj resurse
usmere, prvenstveno, na tékuposlovanje, te su ukupna investiciona ulaganja
privrednih druStava u 2010. godini péama za svega 1,6% u odnosu na prethodnu
godinu. Blago powanje investicione aktivnosti pfeno je zn&ajnim rastom
potraZivanja i rastom gubitaka iznad visine kapitdl1,9% odnosno 29,6%), Sto je
rezultiralo smanjivanjemde&a stalne imovine u ukupnim sredstvima i uzrokovalo
dalje pogorSanje strukture sredstava privrednil§tdra. U strukturi ukupnih izvora
sredstava naj¥a we&a imaju kratkoréne obaveze (40,9%), zatim kapital (39,8%)

I dugor@ne obaveze (17,9%). U 2010. godini sopstveni izvaarisiranjaodnosno
kapital je zadrZzan gotovo na nepromenjenom nivou u odnagurethodnu godinu i
iznosio je 4.104.396 miliona dinara. Pored toga, mogsti za prikupljanje sveZeg
kapitala bile su limitirane usled jo§ uvek neragngg trziSta kapitala, pa su i u
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2010. godini privredna druStva za obavljanje aldsthpozajmljene pretezno izvore
koristila finansiranja Intenzivan rast dugéné i kratkor@nih obaveza u uslovima
gotovo nepromenjenog nivoa kapitala u odnosu nth@dau godinu uticao je na
smanjenje &ea kapitala u ukupnim izvorima finansiranja sa 42 32009. godini
na 39,8% u 2010. godini

U strukturi kapitala, osnovni kapital iznosi 3.32@81@&iliona dinara, neraspateni
dobitak 1.195.735 miliona dinara, rezerve i reval@iaae rezerve 824.347 miliona
dinara, neuplk&eni upisani kapital 64.310 miliona dinara i gubiiaR93.440 miliona
dinara. Nerealizovani dobici po osnovu hartija oeldvrosti raspoloZivih za prodaju
iznose 10.029 miliona dinara, a nerealizovani guli6i311 miliona dinara.
Slabljenje finansijskog poloZaja privrednih drugtanastavljeno je i u 2010. godini,
na Sta nesumnjivo upuje i smanjeno teXe sopstvenog kapitala u ukupnim
izvorima finansiranja, i to sa 36,4% u 2009. godini 3839% u 2010. godini.
Istovremeno, ukupne obaveze su gave i to za 11,7%, ptiemu brzi rast beleze
kratkoraine obaveze u odnosu na dugo® (12,4% odnosno 10,0%). Navedena
kretanja nepovoljno su se odrazila na zaduZenadstednih druStava, koja je u
2010. godini povéana, tako da je 1 dinar pozajmljenog kapitala p@kriga 0,55
dinara sopstvenog kapitala (prethodne godine O0,68ard). Pored visoke
zaduzenosti, poslovanje privrednih drustava u Regiubibiji kontinuirano oteZzava

i visok iznos kumuliranih gubitak&to pokazuju i podaci iz finansijskih izveStaja za
2010. godinu. lako je, u patenju sa prethodnom godinom, broj privrednih druStava
koja su iskazala gubitak do visine kapitala smangebroj privrednih drustava koja
su iskazala gubitak iznad visine kapitala gotovdrzan na proslogodiSnjem nivou,
kumulirani gubici privrednih druStava su poeei za 18,1% i iznose 1.947.926
miliona dinara. Gubici do visine kapitala iznose B.240 miliona dinara, a gubici
iznad visine kapitala iznose 654.486 miliona dinara.

Tabela 3.0snovni pokazatelji poslovanja privrednih druStava
Izvor: Saopstenje APR o poslovanju Republike Srbije u 201@/ww.apr.gov.rs

o Y MUAMOHUMA AHHapa
2010 2009
"~ Broj privrednih T Broj privrednih
- Iznos i
drustava druStava
1.Neto dobitak 316.548 51.963 282.906 52917
2.Neto gubitak 406.246 31.787 385.109 32.592

Negativan neto finansijski rezultat 89.698 102.203

OPIS
Iznos

Pove&anje i smanjenje osnovnog kapitala druStva sa ograénom
odgovornofu

Osnovni kapital drustva sa ogré@nom odgovornd@$l iznosi najmanje 100 dinara,
osim ako je posebnim zakonom prethn vei iznos osnovnog kapitala za druStva
koja obavljaju odréene delatnosti. Osnovni kapital pdega se: novim ulozima
postoj&ih ¢lanova ili ¢lana koji pristupa drustvu; pretvaranjem rezervidibbiti
drudtva u osnovni kapital; pretvaranjem (konverajjgotraZivanja prema drustvu u
osnovni kapital; statusnim promenama koje imajpasiedicu povéanje osnovnog
kapitala, kao i pretvaranjem (konverzijom) dodatniplata u osnovni kapital.
Osnovni kapital powsava se na osnovu odluke skupstigganovi drustva imaju
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pravo préeg upisa udela prilikom povanja osnovnog kapitala novim ulozima u
srazmeri sa svojim udelima. Osnovni kapital drudtwaZe se smanijiti odlukom
skupstine¢lanova druStva, ali ne ispod minimalnog osnovnogitkia. Ako iz
godisnjih finansijskih izveStaja proizlazi da jelags gubitka neto imovina drustva
manja od vrednosti osnovnog kapitala, drustvo jbavezi da, najkasnije u roku od
30 dana od poslednjeg dana roka za registracijiSgjid finansijskih izveStaja u
skladu sa zakonom koji uteje ra&unovodstvo i reviziju, sprovede postupak
smanjenja osnovnog kapitala. Kada bi nakon smanjesjaovni kapital imao
vrednost niZzu od iznosa minimalnog osnovnog kagpitdrustvo je u obavezi da
istovremeno izvrSi i poveanje oshovnog kapitala po drugom osnovu kako bi
osnovni kapital druStva bio najmanje jednak minmoah osnovnom kapitalu.
Drustvo je duZno da jednom godisnje, uz registragdgjdisnjih finansijskih izveStaja
u skladu sa zakonom koji uhge raunovodstvo i reviziju, registruje visinu
osnovnog kapitala ako je u prethodnoj poslovnoj gadtd§lo do promene osnovnog
kapitala, u skladu sa zakonom o registraciji.

Clan drustva stie udeo u drustvu srazmerno vrednosti njegovog ulbgaupnom
osnovnom kapitalu drustva’lan drudtva moze imati samo jedan udeo u drustvu.
Ako ¢lan druStva stekne viSe udela, ti udeli se spajaajednocine jedan udeo.
Udeli nisu hartije od vrednosti. Udeli se ne mogicast, niti se njima moze
raspolagati uptivanjem javne ponude u smislu zakona kojim sedwjee trziste
kapitala. Drustvo ne moze, neposredno ili posredn@gpr finansijsku podrsku bilo
koje vrste svojimélanovima, zaposlenima ili téén licima za sticanje udela u
drudtvu, i ne moze davati zajmove, garancije, jemsblzzbdenja i sléno.
Osnivakim aktom ili odlukom skupStine moZze se utvrditia@bzaclanova drustva
da, pored uplate upisanog osnovnog kapitala, izvr@datde uplate drustvu
srazmerno visini svog udela u drustvu ali moZe titigiena drugdija srazmera.
Dodatne uplate mogu biti samo u novcu i njima seoxava se osnovni kapital
drustva. Odluka skupstine kojom se dtye obaveza na dodatne uplate donosi se
jednoglasno, osim ako je osnékém aktom za donoSenje te odluke preidvia
druga véina i ta odluka obavezuje sanianove koji su za nju glasali. Takodje,
osnivackim aktom, odnosno odlukom skupstine moze se, untestdivanja t&nog
iznosa dodatnih uplata, odrediti maksimalan iznos tintapla

TrziSna vrednost i emisiona cena

Ako dolazi do povéanja osnovnog kapitala, odnosno do smanjenja osgovn
kapitala, a koje u oba slaja ne prelazi 1% osnovnog kapitala, drustvo nije u
obavezi da primeni zakonske odredbe o pawmpi, odnosno smanjenju osnovnog
kapitala, osim odredaba o registraciji tih promena u sk&adzakonom o registraciji.
Medutim, ako je druStvo izdalo finansijske instrumektgi se mogu zameniti za
obi¢ne akcije, u obavezi je da istovremeno donese ikodlodnosno preduzme
drugu radnju kojate obezbediti da prava imalaca tih finansijskih ringtenata
ostanu nepromenjena. Taky ako druStvo ne postupi, svaki imalac finansijskog
instrumenta moZe tuzbom nadleznom sudu traZiti eladiuka stavi van snage.
TuZba se moZe podneti u roku od 30 dana od danae3doja odluke a ovo se
primenjuju i na akcije bez nominalne vrednosti. Nlmsina vrednost akcije je
vrednost koja je kao takva utiena odlukom o izdavanju akcija. Sve akcije iste
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klase imaju istu nominalnu vrednost. Nominalna vosdjedne akcije ne moze biti
niza od 100 dinara. Nominalna vrednost preferelmifjaakcija drustva ne moZze biti
niza od nominalne vrednosti ¢hih akcija tog druStva. TrZiSna vrednost akcija
javnog akcionarskog druStva utuje se kao ponderisana présa cena ostvarena
na regulisanom trzistu kapitala, odnosno multildtexjatrgovaikoj platformi, u
smislu zakona kojim se uteje trziSte kapitala, u periodu od 3est meseci koji
prethodi danu donoSenja odluke kojom se duje trZziSna vrednost akcija, pod
uslovom da je u tom periodu ostvareni obim pronaieijama te klase na trziStu
kapitala predstavljao najmanje 0,5% ukupnog brojatih akcija te klase, i da je
najmanje u tri meseca tog perioda ostvareni obiomgta iznosio najmanje 0,05%
ukupnog broja izdatih akcija te klase na ntesen nivou. lzuzetno, trziSna vrednost
akcija javnog akcionarskog drustva moZe se utvpditem procene, pod uslovom da
tako utvdenu trziSnu cenu prihvati skupstina na osnovu dbienog predloga
odbora direktora, odnosno nadzornog odbora ako je ygngvidrustvom dvodomno
u kome se mora navesti i vrednost tih akcija. T&iSmednost akcija javnog
akcionarskog drustva utimje se putem procene ako je ispunjen jedan od @lede
uslova: ako nije ostvaren oden obim prometa i u staju izdavanja akcija nove
klase.

Emisiona cena je vrednost po kojoj se izdaju akcijetvrduje se odlukom o
izdavanju akcija. Odluku donosi skupstina, osim wedehom sldaju izdavanja
odobrenih akcija kada tu odluku donosi odbor doekt odnosno nadzorni odbor
ako je upravljanje drustvom dvodomno. Ako odluku agirskupstina, tom odlukom
moze se utvrditi raspon emisione cene uz @#a@ odboru direktora, odnosno
nadzornom odboru ako je upravljanje drustvom dvaumma posebnom odlukom
utvrdi emisionu cenu u okviru tog raspona. Emisi@eaa ne moze biti niza od
trziSne vrednosti, osim u slaju kada se akcije izdaju u postupku javne ponude u
smislu zakona kojim se uteje trziSte kapitala kojom akcionarsko drustvo pjest
javno akcionarsko drustvo. Tak® emisiona cena ne moZze biti niza od nominalne
vrednosti akcije, odnosno danovodstvene vrednosti kod akcija bez nominalne
vrednosti. Kada je emisiona cena po kojoj se izdajgije v&a od njihove
nominalne ili r&unovodstvene vrednosti, razlika izéoete dve vrednosti predstavlja
emisionu premiju.

Akcije se mogu slobodno prenositi, osim ako jeustah prenos akcija ograt@n
pravom prée kupovine ostalih akcionara ili prethodnom sagh&sn drusStva.
Prenos akcija u drustvima koja nisu javna akcioreadskiStva vrSi se ugovorom koji
se zaklj@uje u pisanoj formi i overava u skladu sa zakonaijink se urduje overa
potpisa. Prenos akcija u javnim akcionarskim drusvimsi se u skladu sa zakonom
kojim se urduje trziSte kapitala. Prava koja akcionaru dajujekedreiene klase (u
daljem tekstu: prava iz akcija), osim prava glasegu se slobodno prenositi.
Statutom ili odlukom o izdavanju akcija mozZe senpeprava iz akcija ogratiii ili
ukinuti. Prenos akcija i prava iz akcija javnog akarskog drustva ne moze se
ograntiti. Na ogranéenja u prenosu akcija shodno se primenjuju odrdaipe se
odnose na ogratgnja u prenosu udela kod drustva sa ogeardm odgovornasl.
Emisiona cena zamenljivih obveznica i varanata nednost po kojoj se izdaju
zamenljive obveznice i varanti i utiuje se odlukom o njihovom izdavanju. Odluku
donosi skupstina, s tim Sto se tom odlukom moZedittwviaspon emisione cene uz
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ovla¥enje odboru direktora, odnosno nadzornom odboru pkoupravljanje
drudtvom dvodomno, da posebnom odlukom utvrdi emisioenu u okviru tog
raspona. Emisiona cena zamenljivih obveznica ne ritZenanja od: nominalne
vrednosti akcija za koje se mogu zameniti, odnosstuiaju akcija bez nominalne
vrednosti njihove réunovodstvene vrednosti niti manja od trziSne vratinakcija
za koje se mogu zameniti.

Povetanje i smanjenje kapitala akcionarskog druStva i pra
uspesnosti

Akcionarsko drustvo mora imati minimalni osnovnpkal u visini od 3.000.000,00
dinara, osim ako je posebnim zakonom préewivei iznos. Odluku o izdavanju
akcija radi povéanja osnovnog kapitala drustva donosi skupStinan asisliaju
odobrenog kapitala kada takvu odluku moZe donetiooddirektora, odnosno
nadzorni odbor (ako je upravljanje drustvom dvodonrOdluka se registruje u
skladu sa zakonom o registraciji u roku od Sesteiesd dana donoSenja. Odluka
koja nije registrovana niStava je. Upis akcija pama odluke ne moZe peti pre
njene registracije. Odluka se moze doneti tek ngaipune uplate, odnosno unosa
uloga za ranije izdate i upisane akcije. Ogfanje se ne primenjuje ako se odluka o
izdavanju akcija donosi po osnovu: péasja osnovnog kapitala koje je rezultat
statusne promene i kod pdamja osnovnog kapitala ner@nim ulozima. Osnovni
kapital druStva moze se p@ati: novim ulozima; uslovno (tzv. uslovno pcemsje
kapitala); iz neraspodene dobiti i rezervi druStva raspoloZivih za te eam
(povetanje iz neto imovine drustva) i kao rezultat staguspromene. Pod
poveanjem osnovnog kapitala novim ulozima smatra seonvkrzija duga u
osnovni kapital. U javhom akcionarskom druStvu gavge osnovnog kapitala se ne
moze sprovesti konverzijom duga u osnovni kapitake@de o pow&anju osnovnog
kapitala novim ulozima primenjuju se i na izdavaaleija javhom ponudom ako
zakonom kojim se uteije trziSte kapitala nije drugge ureieno. Odluka o
poveanju osnovnog kapitala novim ulozima sadrZi: izmpms/eéanja osnovnog
kapitala; ndin poveanja osnovnog kapitala, kao i prag uspesSnosti eamiditija;
rokove za sprouienje odluke; emisionu cenu ili metod njenog ditveinja; bitne
elemente akcija koje se izdaju, ili kriterijume nanovu kojih¢e se ti elementi
odrediti, kao i oznaku banke kod koje se vrSi uplata akcija

Prag uspesnosti predstavlja odnos i@mbroja upisanih akcija i broja akcige je
izdavanje utwteno odlukom.

Osnovni kapital druStva smatra se p&amm danom registracije potanja
osnovnog kapitala. Uslovno paianje osnovnog kapitala druStva sprovodi se samo
u obimu potrebnom za: ostvarivanje prava imalacmerdjivih obveznica na
konverziju u akcije druStva; ostvarivanje pravalewa varanata na kupovinu akcija
drudtva; ostvarivanje prava zaposlenih, direktafanova nadzornog odbora, ako je
upravljanje drustvom dvodomno, na kupovinu akcijastira, kao i sprovienje
postupka statusne promene. Iznos pam@ osnovnog kapitala u momentu
donoSenja odluke ne mozZe biti ¢veod: 50% osnovnog kapitala drustva, 3%
osnovnog kapitala drustva, ili 10% osnovnog kagpitdruStva, u zavisnosti od
odreienog sldaja koji se posebno reguliSe zakonskim propisimiukadskupstine o
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uslovnom povéanju osnovnog kapitala koja nije u skladu sa ovidiedbama,
niStava je. Pouv@nje osnovnog kapitala drustva iz neto imovine weudrsi se
pretvaranjem neraspalene dobiti i rezervi u osnovni kapital druStva.
Nerasporéena dobit i rezerve druStva mogu se pretvoriti u osnovrnidtaamo ako
drudtvo nije iskazalo gubitak u finansijskim iz\eggha, na osnovu kojih se donosi
odluka o povéanju osnovnog kapitala. Izuzetno, drudtvo mozZe, pdovos da
prethodno izvrSi pokée gubitka, povéati osnovni kapital iz neraspaene dobiti i
rezervi koje preostanu po poduitog gubitka. U osnovni kapital se mogu pretvoriti
samo rezerve koje se mogu koristiti za te namenéuk@d povéanju oshovnog
kapitala iz neto imovine druStva sadrzi: ukuparogzpovéanja osnovnog kapitala;
iznos i vrstu rezervi odnosno iznos nerasgene dobiti koja se pretvara u osnovni
kapital; naznaku da li se izdaju nove akcije ili mastoj€im akcijama povéava
nominalna vrednost, odnosnaiuaovodstvena vrednost kod akcija bez nominalne
vrednosti, kao i bithe elemente akcija koje se izdako se pov@nje osnovnog
kapitala vrSi izdavanjem novih akcija. Pravo na jgkgdo osnovu povanja
oshovnog kapitala drustva iz neto imovine drustwajii akcionari druStva na dan
donoSenja te odluke. Akcionari imaju pravo na akgje osnovu powEnja
osnovnog kapitala u srazmeri sa njihovim dplam odnosno unetim ulogom u
odnosu na uptaeni odnosno uneti osnovni kapital drustva. Pravpagoia i drustvu
po osnovu sopstvenih akcija drustva. Kod gewga osnovnog kapitala iz neto
imovine druStva srazmerno se péaeaju prava imalaca zamenljivih obveznica
drudtva u pogledu broja akcija na koje imaju prdivojihove nominalne, odnosno
ratunovodstvene vrednosti kod akcija bez nominalnadnosti. Akcije st&ene
poveanjem osnovnog kapitala iz neto imovine druStva,osdp iznos pov@nja
nominalne vrednosti ili Kunovodstvene vrednosti kod akcija bez nominalne
vrednosti, daju pravo na dividendu za celu poslayodinu u kojoj je doneta odluka
0 poveanju osnovnog kapitala.

Akcionarsko drustvo pored izdatih akcija moZe da inodobrene akcijeodreiene
vrste i klase, s tim Sto broj odobrenih akcija uwedra biti manji od polovine broja
izdatih ob&nih akcija. Odobrene akcije mogu se izdavati kogepanja kapitala
drustva novim ulozima ili za ostvarivanje prava lata zamenljivih obveznica i
varanata. Skupstina donosi odluku o odobrenim akeijkoja sadrzi bitne elemente
odobrenih akcija, a moZe da sadrzi i ovtae za odbor direktora, odnosno
nadzorni odbor ako je upravljanje drustvom dvodordade odobrene akcije izda u
roku odreenom tom odlukom. Rok ne moZe biti duzi od pet gadod dana
donoSenja odluke i moZe biti produzen izmenom tatuodlukom skupstine, pre
njegovog isteka, s tim Sto svako takvo produZenjéentiti za period koji ne moze
biti duzi od pet godina. lzuzetno, odluka skupstiije potrebna ako su svi elementi
propisani i utvdeni statutom. Odluka se registruje u skladu sa zakoro
registraciji.

Osnovni kapital druStva moze se smanijiti: poéglgem i poniStenjem akcija u
posedu akcionara; poniStenjem sopstvenih akcijatgmu smanjivanjem nominalne
vrednosti akcija, odnosno danovodstvene vrednosti kod akcija bez nominalne
vrednosti. Registar privrednih subjekata objavijogiuku o smanjenju osnovnog
kapitala druStva u neprekidnom trajanju od tri ncesp@ev od dana registracije.
Drustvo je duzZno da poveriocima koji su poznatiStiru, a cija pojedin&na
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potraZivanja iznose najmanje 2.000.000 dinara uvywreidnosti bilo koje valute po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan regigradluke o smanjenju
oshovnog kapitala uputi i pisano obaveStenje oothjici, najkasnije 30 dana po
sprovedenoj registraciji te odluke. U &ju smanjenja osnovnog kapitala drustvo
moze vrsiti pléanja akcionarima samo po isteku roka od 30 danadauh
registracije smanjenja osnovnog kapitala u sklamzakonom o registraciji. Neto
imovina druStva ne menja se u &ju smanjenja osnovnog kapitala kojim se:
pokrivaju gubici drustva, kao i stvaraju ili p@avaju rezerve za pokrivanje builu
gubitaka druStva ili za povanje osnovhog kapitala iz neto imovine drustva.
Smanjenje osnovnog kapitala druStva moZe se wdiitio ako drustvo ne raspolaze
nerasporéenom dobiti i rezervama koje se mogu Koristiti @anamene i u iznosu
koji ne moZe biti v&éi od iznosa gubitaka koji se pokrivaju. Rezerve po
sprovedenom smanjenju kapitala ne mogu bitieved 10% osnovnog kapitala.
Smanjenje kapitala ne moZe biti osnov za isplateioalrima ili oslobdanje
akcionara od obaveza uplate, odnosno unosa upisamé,upléenih, odnosno ne
unetih uloga u drustvo. Direktoricianovi nadzornog odbora odgovaraju solidarno
poveriocima druStva za Stetu koja nastane kao @icslesprovedenog smanjenja
osnovnog kapitala drustva ako je izjava bila &reda Osnovni kapital druStva smatra
se smanjenim danom registracije. Odluka o smanjespovnog kapitala drustva
ispod minimalnog osnovnog kapitala moZe se doratios pod uslovom da se
istovremeno sprovede i padanje osnovnog kapitala tako da kao rezultat tog
smanjenja i pow&anja osnovni kapital drustva bude najmanje jednakmalnom
iznosu osnovnog kapitala. Ako drustvo ne doneseristoeno i odluku o povanju
osnovnog kapitala i ne sprovede to p&ame, odluka 0 smanjenju osnovnog
kapitala niStava je. Drustvo moZe doneti odluku kojse istovremeno osnovni
kapital drustva smanjuje po jednom osnovu i gava po drugom osnovu.

Ako drustvo stie, odnosno raspolaze imovino#ija nabavna i/ili prodajna ifili
trziSna vrednost u momentu donoSenja odluke o tpredstavlja 30% ili viSe od
knjigovodstvene vrednosti ukupne imovine drustvkaisne u poslednjem
godiSnjem bilansu stanja, smatra se da drust¢e,stidnosno raspolaimovinom
velike vrednostiPod sticanjem, odnosno raspolaganjem imovinom velikenosti
smatra se sticanje, odnosno raspolaganje imovinomilagoji nasin, ukljucujuci
kupovinu, prodaju, zakup, razmenu, uspostavijanje malpZprava i hipoteke,
zakljucenje ugovora o kreditu i zajmu, davanje jemstvarageija, i preduzimanje
bilo koje druge radnje kojom nastaje obaveza z&tdou Izuzetno, niee se smatrati
sticanjem, odnosno raspolaganjem imovinom velikaelnosti kupovina ili prodaja
imovine koja je izvrSena u okviru redovnog poslgaadrustva. Podmovinomce
smatraju stvari i prava, ukiujuci i nepokretnosti, pokretne stvari, novac, udele u
drudtvima, hartije od vrednosti, potraZivanja, indigita svojina i druga prava.
Jednim sticanjem, odnosno raspolaganjem, sd®atsa i viSe povezanih sticanja,
odnosno raspolaganja izvrSenih u periodu od godama, pricemu se kao vreme
nastanka uzima dan izvrSenja poslednjeg sticanjagswh raspolaganja. Sticanje,
odnosno raspolaganje imovinom velike vrednosti negeprovesti ako to sticanje,
odnosno raspolaganje prethodno ili naknadno odskrpStina. Ako drustvo sg,
odnosno raspolaze imovinom velike vrednosti primgnie pravila o pravima
nesaglasnikilanova.
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Apstrakt

Privreda i ljudsko drustvo nalaze se u procesu migidh transformacija. Shodno
navedenom transformiSe se i menadzment ljudskibrsas U razvojno najuspesSnijim, a
inovaciono osetljivim firmama u savremenom svetlavgi zadatak kadrovske funkcije
sastoji se u tome da se otkriju, angazuju i upetieleativni ljudi sa kojima&e se napraviti

kreativni timovi. Radni i finansijski doprinos nalenih ,zvezda biznisa“ moze biti viSe
hiljada ili desetina hiljada puta &ienego doprinos pojedigaih obinih radnika.

Klju €éne reti: MenadZzment ljudskih resursa, Nova paradigma jazv@lentovani pojedinci,
Talentovani timovi, Zvezde biznisa.

NEW PARADIGM OF HUMAN RESOURCES

Abstract

Economy and human society are in a process of dgnamansformations. Thus,
management of human resources is also changinfpelmost successful companies, from
the aspect of development and innovations, the taai of human resources is to discover,
employ and use creative individuals with whom s made creative teams. The working
and financial output of the mentioned "businesesStean be thousand or ten thousand times
higher than the output of a single worker.

Keywords: Human resource management, new development paratifented individuals,
talented teams, business stars

JEL codes: J24
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Uvod
Tokom druge polovine 19-tog i prve polovine 20-taka u tzv. industrijskom dobu
razvoja, za vreme trajanja I, Il i I8e industrijske revolucije, poslovanje sa

kadrovima smatralo se sporednom upraWen funkcijom menadzmenta. 1z istorije
privrednog razvoja znamo da je | industrijska reegha bila vezana za upotrebu
uglja kao pogonskog goriva. U periodu Il industrskevolucije, kao ba#no
pogonsko gorivo koristi se nafta i naftni derivati-¢u industrijsku revoluciju
karakteriSe upotreba nuklearne energije, a dakbosve masovnija upotreba tzv.
.pametnih masina (automatike, kompjutera i robdtaj tzv. ,industrijskog doba“
vezan je takde i za upotrebu lasera, novih biotehnoloSkih podtaipasvakako sve
masovnije koridenje satelitske i informatke tehnologije.

Sve tri protekle industrijske revolucije, koje ®ikao Sto smo istakli odvijale u tzv.
Jndustrijskom dobu razvoja“ karakterisala je tdkoi masovna industrijska
proizvodnja koju je pratilo i masovno zapoSljavarngy. ,plavih mantila“. U
socioloSkom smislu izraz ,plavi mantili“ ozéava industrijske radnike, koji su u
opredeljenom proizvodnom nizu (tzv. konvejeru) smagmiSica obavljali svoje
postavljene zadatke.

Poslovi kadrovanja u industrijskom dobu razvojasile i drustva predstavljali su
u osnovi sporednu upravijieu funkciju. Organizacioni i operativni zadaci
kadrovanja obavljani su pri tom u posebnim kadrowskluzbama, odeljenjima ili
sektorima - konstituisanim i denim prema zamislima planera proizvodnih procesa.
Poslovi kadrovanja nisu se u industrijskom dobu tsafia previSe vaznim i
odgovornim. U osnovi sastojali su se: od divanja kadrovskih potreba u saradnji
sa tehnikim i drugim sluzbama, zatim od raspisivanja kon&ungrijema radnika,
vodenja evidencija o njima i njihovog otpusStanja iinzionisanja. Bazni poslovi
kadrovskih sluzbi u navedenom periodu sastojaesod vdenja raznih evidencija
0 zaposlenim radnicima i izdavanju navedenima odmm\ih: reSenja o
postavljenju na radno mesto (@mu su se odluke donosile na drugom mestu),
reSenja o visini plate, reSenja o godiSnjim odmorimegenja o premestajima na
druga radna mesta, reSenja o otkazu i/ili penzionisanju.

Radnici u industrijskom dobu i na Istoku i na Zapagsu se razvrstavali po
kreativnim potencijalima i inventivnim inovacionimeSenjima koje su nudili i
primenjivali u svom poslu. Posao u industrijskom wlebzasnovan na masovnoj
proizvodnji materijalnih dobara, bio je uglavhomosg isplaniran i tehnolo3ki
opredeljen, tako da su magwosti inventivnog ponaSanja i rada ogromnih
kontingenata uposlenih ,plavih mantila“ prakto bile dosta ograééne. Zaposleni
radnici i ostali nameStenici razvrstavani su ugtaanpo profilu obrazovanja i
strenoj spremi i svakako po statusu koji su imali u aubdeoj strukturi
(hijerarhiji) firme. Posmatrano sa kadrovskog aspekddnici navedenog doba
tretirani su kao amorfna masa klonova skoro istutargrofesionalnih i ljudskih
potencijala, gde se pojedinci u okviru iste strukéstog stepena obrazovanja
medusobno ne razlikuju previSe. Pred svakim radnikoghdoba bili su postavljeni
precizno definisani radni zadaci, koje je izvrSitagbalo savesno da obavlja. Oni
koji te zadatke nisu mogli ili hteli savesno da dfzgu bili su premestani na nize
placena radna mesta ili otpuStani.
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Informaticko razvojno doba, koje je nastupilogetkom 80-tih godina 20-tog veka,
iz osnova je promenilo dosta toga u privredi i&tvu pa je promenilo i model
kadrovskog menadZzmenta. U ovom dobu identifikovanai dva nova razvojna
pojma, koja se superiorno naéne koja ve oblikuju civilizaciju sutrasnjice. Reje

0 pojmu ,kreativna industrija“ i pojmu ,intelektudl kapital“. Ova dva pojma su
funkcionalno i sustinski neposredno povezana. lktetdni kapital je stvaralac i
razvojni nosilac kreativne industrije. lzraz ,irg&tualni kapital“ je inde oznaka za
kreativne i inventivnhe kadrove koji se po svojinteiektualnim sposobnostima i
inventivnim idejama i reSenjima razlikuju od ama&fmmase izvrSilaca radnih
zadataka koji rade sa kliSiranom znanju i veStinarpa unapred datim precizno
opredeljenim zadacima.

U drustvu Novog informatkog doba kadrovi se viSe ne razvrstavaju paKigj
snazi i formalno stenoj strénoj naobrazbi. Razvrstavaju se po aplikativnhom
znanju i kreativnim idejamacgija praktiéna aplikacija moZe da podstakne i
implementira nuzno potrebne inovacije i da po tepavi poboljSa poslovanje i
ubrza razvoj firme.

Teorettari razvoja i hroriiari vremena u kome Zivimo govore o novoj paradigmi
razvoja zasnovanoj na znanju. Nova ekonomska paradéyakako menja i koncept
kadra i koncept kadrovanja. Jo$ pre par decenig iZkadrovi“ zamenjen je novim
izrazom ,ljudski resursi“. Kao i ostali resursi kage upotrebljavaju u privredi i
druStvu i ljudski resursi se stratifikuju po izra#®a vitalnim a bitnim odréenjima.
Ta odrelenja su primarno usmerena ka undprgu inovacionog - tehnoloskog,
marketinskog i drugog razvoja firme.

Ekonomska paradigma razvoja tre&eg milenijuma

U prethodnom uvodnom izlaganju smo ukazali dmxgjenicu da se paetak i
milenijuma odvija u znaku nove ekonomske paradiga®mvoja. Nova ekonomska
paradigma razvoja u eri znanja zahteva sofistieiraretode upravljanja ljudskim
resursima umesto upravljanja radnom snagom, karstitaih za industrijsku
paradigmu. Osnovna preokupacija postaje kakid diw talenatagije sposobnosti su
izvor novog i konkurentnog znanja, kako obezbediinje i razvoj zaposlenih, kako
ocuvati kljucne kompetencije i stvoriti ambijent (kulturu) u &o) se i i deli
znanje, Sto pretpostavlja poverenje, saradnju, tirestj zajedniStvo, pos¥enost
cilievima. Od sposobnosti menadZmenta ljudskih mesdia odgovori na ova pitanja
i u praksi uspedno implementira reSenja za njihjskaypstanak i afirmacija u
savremenom organizacionom okruzenju.

Transformacija iz personalne ili kadrovske funkaijenenadZzment ljudskih resursa
nije ni slajna, niti samo sematka. Ona se doda paetkom 80-tih godina
upravo pod uticajem novih zahteva koji se postaviped organizacije u uslovima
spoznaje ograténja prirodnih resursa, naglog razvoja informaciot@hnologija,
globalizacije, porasta konkurencije i potreba ddake koriste ljudski potencijali.
Semanitko zn&enje ukazuje na resursni pristfpvek je izvor nove vrednosti, ali
istovremeno i samo mognost koja moze, ali ne mora biti ostvarena. Od mesradz
i organizacije se traZi sposobnost da se potencijalijotkezviju i iskoriste.

Umesto administrativnog pristupgioveku u organizaciji, u skladu sa ulogom i
zna&ajem koje znanje ima u ekonomiji, razvija se stiggkgi razvojni pristup.
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Postaje neophodno sagledavanje potencijala i paanavoja iz perspektive potreba
budwnosti. Pred profesionalce iz ove oblasti postaviggunovi zahtevi u smislu

strategijskog razmisljanja, predeinja, preduzetnistva, #enja promena i kreiranja

kulture organizacije koja podrZzava promene.

Pojam i znafaj menadzmenta ljudskih resursa

MenadZment ljudskih resursa nije vise péme sluzba ili funkcija, nego integralna
menadzment funkcija koja ima prvorazredni stragégizna&aj i zahteva viziju. Jo$
je odavno priméno da umé& kompanija da tacitno (skriveno) znanje pretvore u
eksplicitno predstavlja samu srz strategije ljudskikinss

Medutim, procesi u okviru menadZzmenta ljudskih resunisa sami sebi cilj, nego
put za ostvarivanje cilja koji trasira lider - \aziar,¢iji nacin razmisljanja (mentalni
sklop) postaje presudan za uspeSno kanalisanjeegaodez toga regrutovanje
postaje rutinska aktivnost, razvoj se deSava kamia otkrivanjetudesa, prosmi
menadZeri se toleriSu, u kfinim tatkama javlja se istroSenost, &nak trpi.

Nova uloga menadZmenta ljudskih resursa u osnoviagojna, dinandka i
strateSka. Ona podrazumeva stalngenje i razvoj, kako pojedinaca, tako i
organizacije kao socijalne celine, zatim prildgeanje promenama i strateSko
promisljanje i uskldivanje aktivnosti i zahteva iz perspektive béitiupotreba.
MenadZment ljudskih resursa, kao proces ohidizhgja, oblikovanja, razvijanja i
usmeravanja ljudskih znanja, sposobnosti i voljenareahtevima koji proizlaze iz
cilleva organizacije, danas ima izuzetan ¢ajai ulogu u upravljanju znanjem.
Njegova uloga je viSestruka i podjednako vazna mgarvzaciju, menadZzment i
zaposlene.

Ako pojam ,Knowledge Management® ponudimo pretraZiv Google, dée nam
skoro stotinu miliona rezultata za dve sekunde. Akolamo ,Human Resoruce
Management* doldemo skoro ¢etiri miliona rezultata. Nema skoro ni jedne
ozbiljnije knjige o menadZzmentu ljudskih resursajakne obrduje ulogu
menadZmenta znanja. To paluje nespornu vezu iznda ova dva koncepta.

Ve¢ samacinjenica da je znanje, kao k&juekonomski resurs u savremenom
poslovanju, proizvoctoveka i da se do njega mozecdo koristiti za stvaranje
dodatne vrednosti pordo ljudi, sama po sebi govori o0 vezama koje nisurspone
treba ih dokazivati. Ovde nas viSe interesuje na tajin se ti uticaji ostvaruju i
kako treba da budu postavijeni procesi u menadamégatiskih resursa da bi
generisali znanje kao resurs koji ostvaruje dodatnu vetdno

lzvesni updeni teoretari razvoja nude radnu definiciju menadZmenta zaakgja
implicira ulogu menadZmenta ljudskih resursa. Onatsaju da je menadZment
Znanja usvajanje i koigénje saznajnih resursa u svrhu kreiranja okruzer§ajem
su informacije dostupne pojedincima, koji ih usvajajele i koriste kako bi razvili
svoje sopstveno znanje. U takvom okruZenju pojediagbodstiu da primene svoje
znanje u korist organizacije u kojoj rade. Ako ostgv analiziramo, dolazimo do
zakljucka da prvo moramo obezbediti odgovaéejljudske resurse kao izvor znanja
(planiranje, regrutovanje, selekcija, zadrzavanje 2@ndh), zatim stvoriti sistem
vrednosti i kulture u organizacionom okruZenju gpaza generisanje, kotidnje i
podelu znanja (kroz zahteve posla kao osnove zeeriiime zapoSljavanja,
napredovanja, vrednovanja i nadjk@nja), pa obezbediti dostupnost informacija
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(uspostavljanje odgovarajeg odnosa izna ljudi i tehnologija, komunikacija,
timski rad) i konano stvoriti podsticaj za primenu znanja za korigjamizacije u
kojoj ljudi rade (motivisanje identifikacija sa jeVima, vrednovanje rezultata,
nagralivanje).

Istice se i shvatanje po kojem se menadZment znanj@aniaaciji izgrauje na
meiusobnom odnosu tacitnog (implicitnog) i eksplicin@rtikulisanog) znanja na
nivou individue, grupe, organizacije i izthe organizacija. Oni predlazu da
organizacije kao svoj osnovni cilj postave iznafgéen&ina upravljanja tacitnim
znanjem kroz odgovaraja prakse menadZmenta ljudskih resursa, da lociraju
zaposlene koji poseduju tacitno znanje relevantnpasao, te da to znanje pretvore
u eksplicitno u kodifikovanim formama i @a n&ine da zadrzZe te zaposlene.

Veza menadzmenta ljudskih resursa i menadzmenta znamj

Navodi se pet specifiih na&ina kako menadZment ljudskih resursa doprinosi
menadZmentu znanja. To je:
1. Primena najboljih praksi kojée pom@i uticaju na ponaSanja neophodna za
menadZment znanja,
2. Obezbdivanje, zadrzavanje i motivisanje radnika znanj&iarad treba
stvarati odgovarajti ambijent i kulturu,
3. Usklatenost praksi menadZmenta ljudskih resursa i menaaznznanja sa
poslovnim strategijama,
4. Razvoj ljudskog i socijalnog kapitala neophodnog za mamadt znanja,
5. Ucenje na svim organizacionim nivoima (individualn@riganizaciono) i
upravljanje procesimagenija.
Sagledavaj¢i veze i uticaje ova dva pojma, mozemo identifikowvakoliko polja
uticaja menadzmenta ljudskih resursa na menadZmesmja. To je: (1) Prvo
stvaranje sistema vrednosti u kojem je znanje né&iose ceni i vrednuje kroz
kriterijume upravljanja ljudskim resursima. To moda se potwtuje kroz sve
upravljatke procese i na taj ti@ kreira organizaciona kultura u kojoj se znanje
stalno kreira, razvija i deli; (2) Isto tako vaZnwoljp delovanja je stvaranje
menadzZment kapaciteta za upravljanje znanjem, idaamd3) potraga za talentima,
koji su u stanju da stvore nove ideje, proizvode i komlijigac
Sve navedeno nam potuje da se pred menadZzment ljudskih resursa u ekfinom
opredeljenog znanja postavljaju spetifi zahtevi u pogledu strategije, politike i
prakse i da procese poslovanja i sisteme treba prilagoditahtevima.

Proces menadzmenta ljudskih resursa

Poznato je da su svi procesi u menadzmentu ljudsistirsa miusobno povezani i
samo kao strategijski usklana celina obezldeju odgovarajte rezultate. Neki
autori ukazuju da sdetiri procesa (selekcija, razvoj, vrednovanje - giganje i
nagraivanje) genetika i determiniSu organizacione performanse. Respakie
ovog miSljenja ne treba da nas odvrati od saglegavsvih razvojnih procesa sa
aspekta uloge u upravljanju znanjem i razvoja degenije i druStva znanja, jer
svaki zahteva specifan n&in razmisljanja, vrednosni sistem, kriterijume i pgite
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koji generiSu znanje. Dakle, faze u procesu menad&amiudskih resursa, a s
obzirom na okruzenje ekonomije znanja, su slede

1. Planiranje ljudskih resursa u organizacijama znanja nije igrejeva,
nego procena i predianje budaeg globalnog i organizacionog razvoja
i njegovih implikacija za sadrzaj bugkg znanja i sposobnosti
zaposlenih. Sustina je u identifikovanju praznina keoggnizacija ima u
znanju potrebnom za bué¢host i pretakanja istih u sposobnosti, vestine
i znanja koje bi trebali da imaju buduzaposleni. Pri tome je
neophodno modie izvore regrutovanja sagledavati u internom i
eksternom okruzenju i u skladu sa procenjenim stanij strategijom
planirati aktivnosti organizacije na regrutovanjazvoju, zadrzavanju
ili otpustanju.

2. Dizajniranje posla u ekonomiji znanja zahteva Sire promiSljanie
uskog opisa radnog mesta i profilisanja zahtevaloRosreba da se
dizajniraju tako da radnicima znanja oméguslobodu (autonomiju),
raznolikost i uklapanje u timski i organizacioni rkekst. Svako
upraznjeno radno mesto treba da se sagleda krozuc¢mosg
redizajniranja i prilagéavanja radnim i proizvodnim procesima u novim
uslovima, kao i kroz vrednosti koje organizacija in@tog posla. To
zahteva preispitivanje koje sposobnosti i znatganedostajati i kako
popuniti prazninu, a ne kakav je bio prethodni zaposlaepakitet.

3. Regrutovanje u ekonomiji znanja podrazumeva prisd@je talenata
stvaranjem brenda dobrog poslodavca (dobro mestorah i
marketinSki dobro osmisljenim kreiranjem linkova@nim grupama.
Pri tome se sposobnosti i znanja kandidata posjua$iee od opisa
radnog mesta i uzimaju u obzir sposobnostinja i razvoja.

4. Od procesa selekcije zavisi dacé i koliko znanja & u organizaciju.
Takvim ciljevima treba da budu priladeni i kriterijumi i postupci
selekcije Osnovni kriterijumi treba da budu postijepotencijal i
motivacija za tenje, mozda i vise nego eksplicitno znanje. Postupak
selekcije treba da bude takav da obezbedi Sto Wé&alitetnih
informacija, kako bi se donela dobra odluka. On trdazme u obzir i
vrednosni sistem pojedinca, posebno sa aspektangaradieljenja
znanja u procesu rada grupa i timova. Pri tom seendentifikovati
lista posebnih kompetencija za organizaciju znanja:

= Specijalizovane vestine u odenoj oblasti,

= Posvéenost @enju i razvoju,

= Kooperativhost i volja za deljenjem informacija deja sa
drugim ljudima,

= Kreativnost (mogénost povezivanja raziitih elemenata i
stvaranja novih reSenja i ideja),

= Kulturna prilagodljivost.

5. Primljenim kandidatima treba dobro osmisljfroces integracije i
socijalizacije u organizaciju, koji treba da prezentuje pozZeljne
vrednosti, radno pona3anje i kulturu.
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6. Obuka i razvoj su neizostavne funkcije u organizacijama znanja.
Organizacija koja & (uceta organizacija) postala je normalarkina
funkcionisanja uspesnih organizacija. &nju kao korisnoj investiciji u
ekonomiji znanja r&no je i napisano mnogo. kiatim, da bi to stvarno
bila investicija, a ne troSak organizacije, neophogngenje kanalisati
prema strateSkim i razvojnim pravcima organizaajeezbediti transfer
nauwenog, evaluirati procese i rezultate i slati odgajge signale iz
vrha menadZmenta. Znanje zaposlenih je temelj azgeiunih
kompetencija kao konkurentske prednosti. Za odrZgi/oj zaposlenih
potrebno je da aktivnostiéanja budu u skladu sa poslovnim rezultatima
I unapreienjem performansi.

7. Vrednovanje performansi (ocenjivanje radne uspesSnosti) predstavija
vaZzan proces evaluacije i razvojnog usmeravanjeoskamin. Ovim
procesom se obezhge povratna informacija o rezultatima i pozeljnim
zalaganjima, ponaSanjima i znanjima. Kroz njegassara dragoceni
sistem vrednosti u kojem se rezultati prate i vogina zaposleni dobija
orijentaciju za svoj dalji razvoj.

8. Nagradivanje u ekonomiji znanja podrazumeva mnogo viSe od
utvrdivanja koeficijent zarade i zahteva pr&am, transparentan i
fleksibilan sistem koji uzima u obzir sve 3to jeZna za organizaciju
znanja (znanje, rezultaticenje, saradnja). Sistemom natjvanja se
Salju direktne poruke zaposlenim o tome Sta senujedi do ¢ega
organizacija drzi. On ima motivaciono dejstvo, aB jaZnije od toga,
moZe da deluje izuzetno demotivaciono i da blokksplicitna i tacitna
znanja. Dok je u industrijskoj ekonomiji zaposleagrativan za vreme
provedeno na radu i pretpostavljene kvalifikacif@nipenzacija), u
ekonomiji znanja akcenat je na rezultatu, na onomnje&tpostignuto
koris¢enjem znanja (nagrada). Krajnje je vreme da se ghugeavljaju
organizacijama i stkimjaci za ljudske resurse viSe pozabave sistemima
nagrativanja ne samo zbog toga 3to je to veliki troSalomganizaciju,
nego prvenstveno zato Sto ima veliki uticaj na gang, rezultate i
kulturu. Tradicionalni sistemi zarada bazirani naln@m mestu i
vremenu provedenom na radu, kao i grubo normiramda,r u
savremenim organizacijama se dopunjavaju riggajem na bazi
kompetencija, pricemu se prepoznaju i nagrgu vrednosti koje
pojedinac donosi organizaciji. Priznanja za postignuezultate i
dostignda mogue je kreirati na razlite na&ine, vodéi ratuna o
njihovom motivacionom efektu. Danas se s\eXe uvodi takozvani
.caffeteria“ sistem koji ima za cilj da nagrade hugrilagatiene
potrebama i preferencijama pojedinih zaposlenih.

9. | kon&no, stvaranje fer i korektnog odnosa sa zaposlenirmora biti
deo paketa upravljanja ljudskim resursima koji veaidrustvu znanja.
UvaZavanje m#usobnih interesa izrda zaposlenog i poslodavca bazirano
na korektnim pravilima igre koje propisuje drZzawaoksocijalni partner
(radno zakonodavstvo) i stvaranje ravnoteZe umestbljivackog odnosa
obezbduje okvir u kojem moZe da se razvija poStovanj@svgenost
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cijevima poslovanja koji istovremeno omaguaju ostvarivanje
individualnih  cilieva. Bez fer odnosa, thesobnog poStovanja,
samoodgovornosti, participacije i neophodnog nistadbode u obavljanju
posla ne moze biti govora o ka@hju eksplicitnog, a joS manje tacitnog
znanja. Drusdtvo znanja ne mozZe da se gradi naljizeadju, kontroli,
prisili, potcenjivanju. Toga moraju biti posebnoesrmi menadzeri u
tranzicionim druStvima.

Paradigma ekonomije znanja

Oslobatanje znanja traZi postenost zaposlenih organizacionim ciljevima, a nju je
mogute postti samo ako zaposleni u tome vide i ostvarivanjess@mih potreba, a
ne nuzdu Kkoju treba preziveti. Paradigma ekonondanja podrazumeva
konkurentsku prednost baziranu na upravljanju @ranj investiranju u ljude. Ona
je zamenila paradigmu informéltie ekonomije koja je svoju konkurentsku prednost
zasnivala na informaciji i investiranju u informace tehnologije, kao i paradigmu
procesima i investiranju u sirovine.

Iz navedenog 5to smo izloZili mozZe da se z&kljla svaka paradigma pretpostavlja
drug&iji nacin upravljanja i funkcionisanja organizacije. Promg@aaadigme, dakle,
menja ulogu i stil menadZzemnta, a izvore konkurentgkednosti pomera prema
ljudima i njihovim potencijalima. Taj izvor u stvadeterminiSe nan upravljanja
organizacijom, a time i znanje i veStine menadzew.bDmenadZeri u okruzenju
znanja obezbedili uslove za stvaranje dodatne vrednostjurati sposobni da:

= Podrzavaju usvajanje i deljenje informacija i &trosti

= Podsttu pojedince da koriste svoje znanje i &trost

= Omoguuju inovaciju i kreativnost i ohrabruju nove ideje

= Predstavljaju interese tima-pojedinaca.

MenadZeri u ekonomiji znanja gube ulogu ,filtriranjafarmacija i kontrole
procesa, koja prelazi u domen samokontrole visotaiepionalnih i odgovornih
zaposlenih. Savremene informacione i komunikacioslendlogije nuzno vode
decentralizaciji organizacija. Zasnovano na navegejg razvoj virtuelnih formi,
ad hoc funkcionisanje koordinacionih struktura vg@g@no oslanjanje na mreze
grupa i timova svakako i pod uticajem Sirenja infortiatitehnologije.
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Slika 1. Promena paradigmi u ekonomiji

Paradigma industrijske Paradigma informatiéke Paradigma ekonomije
ekonomije ekonomije znanja
Konkurentska prednost Konkurentska prednost Konkurentska prednost
zasnovana na zasnovana na zasnovana na
proizvodnim procesima informaciji i upravljanju znanjem i
i investiranju u sirovine investiranju u investiranju u liude

Izjednatavanje pristupa kapitalu i Izjednacavanje pristupa informacija i
tehnologiji procesa informacionim tehnologijama

Menadzer kao Menadzer kao Menadzer kao onaj

kontrolor koordinator koji pruza moguénosti

U ekonomiji znanja fokus se, zhia usmerava na obezienje i kori€enje
kvalitetnih ljudskih resursa. Potraga za talentinustgje jedan od najzégnijih
zadataka uz razvoj novih metoda upravljanja ljuaskésursima koje omogavaju
efikasnije korigenje i razvoj ljudskih potencijala. Istovremeno aevijaju metode
merenja ljudskog kapitala koji se priznaje kao nemaiesjimovina preduza.

Kada govorimo o menadZmentu ljudskih resursa, mdliprvenstveno na
menadzment funkciju u okviru koje se donose odlokeaposlenima. Kreiranje
procedura, kriterjuma i sistema upravljanja ljudskiesursima n&g&e je zadatak
profesionalaca iz ove oblasti, ali odgovornost oddwmkoce to izgledati i kakae
se u praksi realizovati spada primarno u domen dignanta. Zato se ovde radi o
meiusobnom uticaju i saradnji profesionalaca koji wnajsavetodavnu,
koordinacionu i servisnu ulogu i menadZera svihoaikoji donose odluke o
zaposlenima. Odgovornost za rezultate je¢izizajednéka.

Zaklju ¢ak

U prethodnom kratkom izlaganju vezanom za kreadipplementaciju optimalnog
menadZmenta ljudskih resursa, akcenat je staviepoentu da se - posmatrano sa
aspekta iskoristivosti ljudskih potencijala, mozklpiciti da se svi ljudi tj. izvrSioci
radnih zadataka ne smatraju istim. Postulati modgrmenadzmenta ljudskih
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resursa zasnivaju se na stavu da se ljudiusebno veoma razlikuju, ne samo po
obrazovnom profilu i stepenu genog stridnog obrazovanja, ¥etakaie i po
odnosu prema poslu, radnim navikama i drugim rel@ianodreienjima vezanim
za konkretne poslove i zadatke. Ljudi se posebnlikuiz po sadrZzaju i stepenu
kreativnih sposobnosti i inventivnim potencijalimeoje mogu da stave na
raspolaganje organizaciji u kojoj su zaposleni.

Navedeno, Sto smo prethodno istakli ukazujecingenicu da se prilikom izbora
(regrutovanja) kadrova na inovaciono osetljivim nmad mestima posebna paznja
mora posvetiti sadrZzaju i sistemu regrutovanja movadnika. Ukoliko se
regrutovanje pronicljivo i paZljivo izvede mogu samasi radnih ponia¢a otkriti i
potencijalne ,zvezde biznisadjji kreativan doprinos radu i razvoju firme mozZzei bi
nemerljiv.

Izvr8ena istraZivanja i izvedene analize u praksiaguju da proces optimalnog
regrutovanja najboljih nije lako izvesti na jedra&tn ndin. Speciftnim zahtevima
pojedinih poslova i zadataka odnosno zahtevima ihadnesta naeXe moze
odgovoriti samo ogradén broj prijavljenih kandidata. Praksa tdkgokazuje da od
ukupnog broja prijavijenih kandidata samo 1/6 ulazniZi izbor. |z toga proiste da
organizacija mora da obezbedi veliki broj kandidatdo ¢esto se za procenjivanje
potrebnog broja kandidata koristi piramida prinpsidbavljanja koja se formira na
bazi proslih iskustava. Piramida prinosa pribavhagppravo je grafki prikaz
prethodnog iskustva koji organizaciji pokazuje kolkandidata oddene kategorije
treba osigurati u procesu pribavljanja da bi zadovdijiaje kadrovske potrebe.

Slika 2. Piramida prinosa regrutovanja
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Procesu pribavijanja i selekcije treba da prethdefinisanje i utwiivanje opSte
politike i strategije zapoSljavanja. Ona se temadjimisiji i strategiji organizacije i
proistice iz opSte poslovne i menadzZerske filozofije. Onmarava ceo proces
pribavljanja i selekcije jer oddeije.

= kakvi su ljudi potrebni organizaciji

= dali¢e ih traZiti unutar ili van nje

= Kkoje izvore koristi, interne ili eksterne

= da li¢e organizaciju prilagtavati ljudima ili ljude organizaciji

= da liée preferirati individualiste ili ,timske" igrge

= dali su joj potrebni ,specijalisti“ ili ,generalisti®

= koliko je spremna da ulaZe u osiguranje potrebnih ljudi

= Kkojim ¢e se kriterijumima i instrumentima koristiti pri selekcij
Strategija pokazuje da li organizacija Zeli ljudeareienim tehnikim vestinama,
struinim znanjima i iskustvom kojée vrlo savesno i tamo izvrSavati odréene
zadatke, ili trazi opSte sposobnosti, talentovane ljude pam®pouzdanja, ambicije,
inicijative, jakih interpersonalnih i komunikacioniestina koji su sposobni da
uspesno ,prodaju” i sebe i preddeeu kom rade. U novije vreme se pokazuje da sve
viSe preduzéa trazi ljude Kkoji imaju opSte razvojne potencijaleinovativne,
komunikativne, fleksibilne, dok su konkretna znanfzwjanja odréenog posla
¢esto u drugom planu. Preddaepreferiraju talentovane i sposobne ljudéija su
struilna usavrSavanja spremna da ulazu. Tako naprimer, tarijaln amertke
kompanije Procter & Gamble piSe: ,Kada zapoSljavaraee ljude, njihova &nost
je vaznija od njihovih strtnih znanja i vestina.. Profesionalno iskustvo nijiew's
Osnova ovog pristupa je da se &ta znanja mogu sie dok su individualni
potencijali vezani uz sposobnosti i druge individualneboge temeljna pretpostavka
profesionalnog razvoja i uspesnosti u &t podrwtjima
Brojna istrazivanja pokazuju da kijue osobine koje savremene a uspeSne
kompanije traZze od kandidata su:

= komunikacione vestine

= kreativnost

= inicijativa

= analitcke vestine

= fleksibilnost

= sposobnost timskog rada.
Svakako sa navedenim 3to smo istakli, ne negirade&da i kvalitet profesionalne
opredeljenosti i stitnosti pojedinaca i radnih timova koji su takovazni parametri
uspesnosti na svim odgovornim poslovima i na sviimoima organizacione
hijerarhije.
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Apstrakt

Neosporna je&injenica da okosnicu vodi svetskih ekonomij&ine porodéna preduzéa i
da ona trasiraju puteve i tempo njihovog razvoj.tih razloga se danas u gaim i
struinim krugovima sve viSe potencira pitanje temeljitsfyaZivanja ovih vlasgkih formi
preduzéa, njihovih prednosti i nedostataka u odnosu narradtivne vlasike oblike,
institucionalnih  modela njihovog organizovanja, gema njihovog osnivanja i
funkcionisanja i specinih modaliteta organizacionih struktura kojih ovaeduzéa
favorizuju. Sva se predu&s u danasnjim sve neizvesnijim uslovima poslovangzavisno
od njihove veltine, oblika vlasniStva, stepena njihove razvijengsirode delatnosti kojom
se bave, njihove starosti i sl. susresa brojnim problemima. lako poréda preduzéa, koja
imaju izuzetno dugu istorijsku tradiciju i koja pgavljaju dominantni oblik vlastkog
organizovanja i upravljanja predézene samo u tranzicionim ekonomijama¢ vel visoko
razvijenim drzavama, ne postoji bogata ekonomsteaakiura koja obraduje problematiku
porodinih preduzéa. Cilj ovog rada je da kroz obradu problema spawify pristupa
organizacionom dizajniranju por@édih preduzéa podstaknemo neka istrazivanja u tom
pravcu.

Klju ¢ne rije¢i: Porodtno preduzée, organizacioni dizajn, organizaciona struktura,
performanse preduée, upravljgki, vlasniki i poslovni podsistem porothiog biznisa

SPECIFICITY ORGANIZATIONAL DESIGN OF
FAMILY BUSINESSES

Abstract

It is an undisputable fact that the backbone ofdileg global economies are family
businesses and that they pave the roads and p#oeiroflevelopment. For these reasons, the
phenomenon of family businesses has become anedtiteg fact for research for the
scientific and professional community, their adegas and disadvantages compared to
alternative forms of ownership, the institutionabael of their organization, the problems of
their establishment and functioning of specific midtes and organizational structures,
which these companies favour. All companies todage fincreasingly uncertain business
conditions, regardless of their size, type of owhgr, the level of their development, the
nature of activities they are involved, their age.,ecausing numerous problems. Although
family businesses, which have a very long histértcadition, and which constitute the
dominant form of ownership of organization and nggmaent companies not only in
transition economies, but also in highly developmdintries, there is a rich economic
literature treating the problem of family businessEhe aim of this paper is by analysing the
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problem of specific approach in organizational gesof family businesses to encourage
some research in this direction.

Keywords: Family business, organizational design, orgaiimat structure, company
performance, managerial, proprietary and busingissystem of family business

JEL codes: L20

uvoD

Najzna&ajnija karakteristika organizacija, kao druStveniorévina i izuzetno
sloZenih sistema, kojih ljudi svojom aktividasstvaraju, je njihova zasnovanost na
odreienim ciljevima koje u procesu svog funkcionisargéeza ostvare. Ciljevi koji
dovode do stvaranja organizacija su izuzetni kokgpiei sloZeni i takve su prirode
da ih pojedinci izolovano ne mogu realizovati. O® B0ogu oOstvariti samo
zajednékim radom ljudi koji se u njihovu strukturu i inteé§u. Stvaranjem
konkretne organizacije njen definisani cilj se sfanmiSe u zadatak. Zadatak, za
razliku od cilja, ne predstavlja puku Zelju ili t§d da se nesto ostvari. Ako bi se
kreiranjem organizacije ostalo na lepim Zeljamarémljenjima, koje su njenim
cillem definisane, takva organizacija ne bi ispuodsmovnu svrhu svog egzistiranja.
Preko stvaranja organizacije cilj se transformidenkretan zadatak. Stoga zadatak
organizacije i predstavija transponovani oblik wgncilja. Pretpostavka za
ostvarenje cilja organizacije je izvrSenje njenogdatka. Ali, da bi zadatak
organizacije mogao biti izvrSen neophodno je kongwati organizacionu strukturu
konzistentnu sa definisanim ciljevima i koja bi abikompatibilna sa brojnim
internim i eksternim faktorima koji dominantno €éeniniSu njena kvalitativha
obelezja. Ovaj proces kreiranja organizacione airektodnosno funkcionalnog
osposobljavanja organizacije za realizovanje njenglgbalnog =zadatka, u
organizacionoj teoriji i nauci o0 menadZmentu, se zivaa organizacionom
izgradnjom.

Organizacioni dizajn i situacioni pristup
Pod organizacionom izgradnjom se podrazumeva protesmsformisanja
(frakcionisanja, rasp&avanja, dekomponovanja i analize) ukupnog zadatka na
veliki broj malih, pojedinénih aktivnosti i poslova, njihovog dodeljivanja
izvrSiocima i delegiranja autoriteta na nosioceaufpacke funkcije, kao i proces
grupisanja pojedin@ih poslova i njihovih nosioca u uZze organizacicegmente,
zajedno sa aktivnostima koje se odnose na uspjastpyhdekvatnih koordinacionih
mehanizama iznal pojedinaca i organizacionih delova prediazdz ove definicije
se jasno moZe primetiti da proces organizacioneadtge, gde kao rezultanta
njegovog izvdenja nastaje organizaciona struktura, u sadrzajnmoisils obuhvata
dve kvalitativno razfiite i nezavisne, ali n@eisobno uslovljene faze:
« Faze radanjavanja, odnosno frakcionisanja zadatka orgaijézaa njegove
sastavne delove, odnosno podelu rada i specijglizaeiktivhosti koje se
odnose na delegiranje autoriteta;
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» Faze sinteze, odnosno dusobnog povezivanja identifikovanih
pojeding&nih poslova, zajedno sa materijalnim i ljudskim rsgsua
organizacije u jedno kompaktnu i za ostvarenje nikdinog cilja
funkcionalnu celinu, zajedno sa definisanjem kaweidionih mehanizama u
organizaciji.

Kao rezultat organizacione izgradnje dizajnira ganizaciona struktura predydze
vrSi se njeno oblikovanje, podeSavanije ili pak foamje. Dizajniranje strukture je
proces organizovanja, kao sastavni deo menadZmecesa u preduzena. U
procesu organizovanja uspostavlja se ravnoteZadizmetreba koje su odiene
planskim parametrima kojima su izraZeni ciljevi gueea i mogunosti koje su
odreiene stanjem faktora koji se moraju respektovati &&@rna ili potencijalna
ograntenja.

Priméujemo da proces réanjavanja, kao faza organizacione izgradiije
aktivnosti podele, i to: podela rada i specijalipakao aktivhosti podele zadatka u
izvrSnom procesu na svakog pojedinog izvrSioca i jpodadleznosti i kompetencija
u upravljgkom procesu, Sto omogava decentralizaciju odlivanja. Nasuprot
njoj, proces sinteze, odnosno integracije obuhvatigradsti povezivanja elemenata
strukture u celinu i to: grupisanje jedinica ili pdgtmentalizaciju i izbor
mehanizama koordinacije. Aktivnosti podele radaceméralizacije upravljanja,
departmentalizacije i koordinacije kao delovi imagog procesa organizacione
izgradnje i organizacionog dizajniranja predstaulgtrukturne parametre, koji kao
zavisno promenljive valine, pod uticajem vrlo raziitih faktora kao nezavisnih
veli¢ina, poprimaju raztiti izgled i karakteristike. Od karakteristika njimg
sprovatenja zavise i specifinosti konkretnih organizacionih struktura. Osobine i
kvalitet organizacione strukture, drugintirea, zavisi od sklada i harmonije koja se
uspostavlja izméu uticajnih faktora strukture i parametara koji ¢efiniSu.
Odnosno, karakteristike strukturnih promenljivih, plad rada i specijalizacija,
delegiranje autoriteta, departmentalizacija i kagadioni mehanizmi, kao i sam
kvalitet organizacione strukture koji je odem ovim parametrima zavisi od uticaja
¢itavog niza faktora koji se moraju uvazavati u g organizacione izgradnje,
modifikovanja postojéh ili uspostavljanja potpuno novih organizacionih stoué.

Nauku o menadZzmentu i organizaciji u savremenloviog® dominantno
karakteriSe primena situacionog pristupa pri kongeamju organizacionih
struktura. Za razliku od klagiih pristupa strukturiranju organizacija koji su
usmereni ka stvaranju idealnih struktura, onih Kaijébile najbolje nezavisno od
prostora i vremena u kojima organizacije delujuezawvisno od faktora koji ih
uslovljavaju, situacioni pristup pri kreiranju sttuka se fokusira na faktorima koji
uticu na organizacioni dizajn i efikasnost organizacigealne strukture u svim
situacijama nema, svaka od njih mora biti rezultaig®vanja situacionih faktora i
mora ih respektovati. S obzirom na raitlikarakter i intenzitet uticaja situacionih
faktora, strukture preduge u razléitim vremenskim periodima moraju biti ragite,
kao Sto i strukture razitih preduzéa u istoj vremenskoj dimenziji, uvazavéju
posebno stanje i uticaje situacionih faktora, mowsjaZavati ovu raznolikost. Kao i
svaka druga upravia odluka i odluka o organizacionoj strukturi obuhvata:

e Analizu

e Organizacioni izbor i



44 Ekonomski izazovi

* Implementaciju upravljgke odluke, odnosno upravjeu akciju.
Situaciona analiza, hronoloSki posmatrano, mora dthpdi organizacionom izboru
i upravljaikoj akciji. Njome se uspostavlja dijagnoza stanjrajektuje kretanje
uticajnih situacionih faktora koji se pri dizajnija organizacije moraju uvaZavati.
Ona podrazumeva identifikovanje kpih faktora uticaja, utdivanje njihovog
relativnog zn#éaja, kao i identifikovanje brojnih interrelacija kojizmetu njih
postoje. Efikasnost analize zavisi od sposobndginceptualnog unéa menadzera,
njihove sposobnosti za opaZanjem i vizionarskimdpidanjem. Vidimo da je
situacionu analizu mnogo teze izvrSiti, pa i samtygmsk kreiranja organizacionih
struktura primenom situacionog pristupa je mnogangeksniji u odnosu nha
univerzalni pristup koji se oslanja na brojne eav principe, ali je za razliku od
njega mnogo efikasniji.

Pri strategijskom, odnosno organizacionom izboituaconi pristup
omogutava menadzerima da pravilno prepoznaju odnose drraiaicije méu
varijabilama i da pravilno fokusiraju varijabileaktivnosti. Oni moraju perfektno
vladati psiho-socijalnim podsistemom predieSto predstavlja uslov pravilnog
organizacionog izbora i adekvatne implementacijdul@ odnosno primenu
efikasne upravljgke akcije. Stil vdenja menadZera mora biti kompatibilan
osobenostima psiho-socijalnog podsistema, jer shlgma sa kojima se menadzeri
susréu u razltitim kulturama isti, ali se r@ni njihovog reSavanja razlikuju. lako
primena situacionog pristupa ne garantuje apsolusgieh, pristup problemima
organizacionog strukturiranja koji uktjuje posmatranje, opisivanje i komparaciju u
velikoj meri unapréuje upravljgke performanse. Po3to se konteksti ili situacije
izmedu razliitin preduzéa u veoj ili manjoj meri m@usobno razlikuju, primena
situacionog pristupa pri koncipiranju organizacigridizajna ukazuje da je traganje
za idealnim organizacionim reSenjem, organizaciorsimakturom koja bi bila
efikasna u svakoj situaciji nezavisno od vremenskaggrostornog ogratienja
uzaludno.

Nastanak situacionog pristupa pri kreiranju omgenonih struktura se
vezuje za empirijska istrazivanja koja su u drugoovini i krajem minulog veka
vrsili J. Woodward, Burns i Stalker, Khandwall iudi. Na osnovu njihovih
istrazivanja o strukturnoj efikasnosti predéeces teoriji su definisane dve izuzetno
znaajne hipoteze

e Hipoteza kongruencije i

« Hipoteza konfiguracije
Hipoteza kongruencije se odnosi na slaganje sibndtifaktora i organizacionih
parametara. Ona nam ukazuje da idmsituacionih faktora postofivrsta sprega i
jednosmerni uticaj. Organizacioni parametri struitse u ovoj hipotezi tretiraju kao
zavisno promenljive valine, a situacioni faktori kao vélne ¢ije stanje determinise
vrednost organizacionih parametara. Strukturni odgomora biti definisan i
planiran s obzirom na promenu situacionih faktora.
Hipoteza konfiguracije se odnosi na dizajniranjdikaly efikasno strukturiranje
zahteva i internu konzistentnost izfne parametara strukture. Konfiguracija
strukturnih parametara mora biti |6ga, jer njihova ne podudarnost predstavija
osnovni uzrok neefikasnosti i loSih poslovnih i @mgacionih performansi
preduzéa.
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Kao rezultanta uticaja situacionih faktora, organinacstrukture porodnih
preduzéa se mogu jako razlikovati. Pored mnogih uticajrdhktéra koji na formu
strukture i njenu funkcionalnost deluju na istiimakao i kod ostalih viaswkih i
organizacionih oblika predu&e, organizaciona struktura i dizajn poradh
preduzéa je uslovljena i dejstvom odtenih parametara koji su samo njima
svojstveni. lako je najé¢ broj porodEnih preduzéa danas u svetu minornih
razmera, posmatranih sa aspekta broja zaposleniklidéine godiSnjeg bruto
prometa, postoje i porattia preduzéa dzinovskih gabarita. Tako npr. u SAD u 150
najvetih porodinih preduzéa, metu kojima su i Wall Mart, Ford Motor Co i
Caroll, zaposleno je oko 6 miliona radnika. Akcije&Seviod jedne tfgne ovih
preduzéa se kotiraju na berzi. 8ha je situacija i u Evropskoj Uniji. Neka od
porodinih preduzéa u Francuskoj (Michelin, L'Oreal), Nertieoj (BMW,Simens,
Mercedes Benz), Italiji (Fiat, Beneton) i drugim avama imaju dugu istorijsku
tradiciju i veliki uticaj na razvoj, ne samo nacionalnih ekoija, nego i mnogo Sire.

Prednosti i nedostaci porodinih preduzeca

Nastanak porodnih preduzéa je vrlo teSko locirati sa vremenskog i prostornog
aspekta. Neka istraZivanja pokazuju da se pojava preduzéa moZe vezati za
vremenski period od unazaetiri milenijuma i da su ona bila prisutna u gotovo
svim civilizacijama i kulturama tog vremena. Podjekim su bila afirmisana i nda
Arapima, Zidovima, Fedanima, Rimljanima, Grcima i drugim narodima koji su bili
vrsni zanatlije i trgovci. Privredni i civilizaciomazvoj u srednjem veku, periodu
manufakture i intenzivnog tehihio-tehnoloSkog progresa pogodovao je daljnjem
razvoju porodinih preduzéa, tako da su ona do ¢mika 19. veka, odnosno do
pojave akcionarskih druStava predstavijala jedifasmicki oblik organizacije
poslovanja. Danas ova preduaepredstavijaju dominantan oblik organizovanja
poslovnih aktivnosti i glavni promoter razvoja nen® hacionalnih ekonomija u
kojima egzistiraju, nego i celokupne svetske ekonomije.
Procenjuje se da je oko 95% ekonomije SAD, ukiju¢i viSe od 1/3 preduze
rangiranih u ,Fortune 500%, nalazi u porédom vlasnistvu i upravljano je od jedne
ili vise porodica. Procene za Svedsku (90%), Svajcak§5%-90%), Nemiku
(80%), Iltaliju (75%-90%) Portugaliju i Finsku (70%)Veliku Britaniju (75%)
pokazuju da porodni biznis dominira u evropskim drZzavama i da pokazialnu
tendenciju rasta. Ista je situacija i sa Australijgdapanom i zemljama ,azijskih
tigrova“, zemljama Latinske Amerike, kao i evropskim traimion ekonomijama.

Vazno je napomenuti da Evropska povelja o maledyaz€ima polazi od
stava da mala preduz od kojih su najue broj meiu njima u porodinom
vlasnistvu cine ekonomsku potporu Evropske Unije (n@éjveakcelerator
zaposljavanja i generator novih preduzékii ideja), kao najsnaznije,
najprosperitetnije i najdinagije ekonomije sveta. Pre no $to pristupimo analizi
determinanti kvalitetnih i funkcionalnih organizasih struktura kod porodhih
preduzéa smatramo za potrebnim ukazati na neke njihovdnosi koje ihcine
superiornijim u odnosu na ostale oblike vig&kng organizovanja.

Marc Dollinger [3, str. 389-391] ukazuje dediri osnovne grupe prednosti
porodinih preduzéa: finansijski resursi, ljudski potencijali, orgaationi resursi i
resursi uvazavanja i dobrog glasa.



46 Ekonomski izazovi

Rast porotiih preduzéa moZze biti podstaknut preduzimanjem novih
investicionih zahvata na osnovu kapitala kojeg wkdanovi porodice, odricanjem
¢lanova porodice od dividendi u cilju njenog reistinja u nove poslovne
zahvateiime se povéava ,garantna supstanca“ pri novom zaduZivanju gionéh
preduzéa.

Porodina preduzéa poseduju jednu nheospornu prednost u odnosu na ostala i
koja se ogleda u mdasobnom odnosdlanova porodice, njihovom niasobnom
poverenju, zajeddkom uplivu na aktivnosti preduéa i stilu upravijanja, St@ini
jaku osnovu za povanje efikasnosti.

Porodina preduzéa su podrzana i od poslovnog i od potodg sistema
koji pretenduju da unaprede i kontroliSu ne samsigu@nje nego i individualno i
grupno ponaSanjglanova preduz&. Na taj n&in kultura porodice moZe postati, Sto
se najeXe i deSava, deo korporativne kulture organizacije.

Resursi uvaZzavanja i dobrog glasa su vrléagnanevidljivi i neopipljivi

resurs poro@nih kompanija koji ih¢ine superiornijim u odnosu na predéaekoja
ovim inputima ne raspolazu ili ih ne poseduju uamoj meri. Oséaj ponosa za
uspehe, odnosna:aja za eventualne promasaje je vrlo bitha motivaiearijabila
koja ima uticaja na efikasnost poraih preduzéa i koja je izrazitog psiholoskog i
emocionalnog karaktera.
Poredcitavog niza svojih prednosti, od kojih su gore narealevidentne, porasiia
preduzéa su bremenita i nizom nedostataka [4, str. 29-80kajih neki od njih
mogu biti uslovljeni brojnim porodhim konfliktima i tenzijama. Ogradénja
poroditnog biznisa n&g&e proizilaze iz:

» realnosti po kojoj sélanovi porodice istovremeno i izvrSioci i menadaeri
porodinom biznisu i suvlasnici preduze Sto vrlocesto dovodi do ne
profesionalnosti i improvizacija.

e povezanostlanova u biznisu se ne bazira na &im osnovama, \ena
krvnom srodstvu, Sto vrloesto dovodi u pitanje potrebna sitna,
specijalisttka i menadzerska znanja.

» problemi razgrarienja duznosti i odgovornosti pojedinifanova, pojava
nepotizma pri zapoSljavanju.

e postojanje jaza izndel afiniteta pojedinihélanova porodice i poslovnih
o¢ekivanja i zelja koje mogu dovesti do gusenja t@goojedinaca i biti
izvoriste problema onda kada sedajn porodice Zeli izdvojiti od porodice i
napustiti porodini biznis.

e zbog potencijalnog rizika da se u biznisu ne uspmosno opasnosti od
bankrota preduZa i vezanosti¢clanova porodice za biznis uzrokuje da
njihova izloZenost svakodnevnom stresu bude izigZerego kod ostalih
vlasnikih oblika preduzéa

Porodi¢no preduzee kao slozena struktura

Pod porodinim biznisom se n&gXe podrazumeva preduze koje je osnovano,
vodeno i koje je u vlasnistvu roditelja i u kome dil&lanovi porodice pomazu u
poslovanju i kasnije, preuzimanju upravijanje poalgem i vlasnistvo nad
preduzéem. Ovo je samo jedan od mégy iako nafe&i razvojni put postojanja i
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konstituisanja porodnog biznisa. Za porotia preduzéa je od puno wi@eg zn&aja
da njegovu strukturine dve neodvojive komponente, komponenta porodice
komponenta biznisa, od kojih svaka od njih ima swiljeve, svoje specidnosti i
autonomni pravac i intenzitet razvoja. To &naa su u porodnom biznisu
inkorporirani kako interesi porodice tako i intérggeduzéa kao poslovnog
sistema.

Koegzistencija ovih dvaju grupa intere8ai ono pocemu se porodna preduzéa
dominantno razlikuju u odnosu na druge institualoe i organizacione oblike
biznisa. Interesi porodice su prevashodno emociendlnsocijalne prirode i
manifestuju se u odrZzavanju poréa harmonije i stabilnosti porodice, brigu za
svoje ¢lanove i sl., dok su interesi predaaeusmereni ka postizanju poslovnih i
organizacionih performansi, razvoja biznisa i ugenjh promenama, odnosno u
krajnjoj instanci teznjom ka profitabiln@$ i ostvarenjem maksimalno magpg
profita. Zelija za maksimiziranjem ukupnog profita okeosnovnog motiva
funkcionisanja preduza, sem svog snaznog teorijskog utemeljenja, kod paribd
preduzéa ima i jako praktino uporiste.

Pretpostavka uspesnog funkcionisanja pa@ridipreduzéa je postizanje potrebnog
balansa izm#&u ciljeva porodice i ciljeva biznisa, jer se obetersiljeva moraju
tretirati u totalitetu, kao nesto Sto u podjednakegri osigurava ne samo razvoj,
nego i egzistenciju porattiog biznisa. RavnoteZa izihe porodénih potreba i Zelja
s jedne strane, i poslovnih zahteva i mowmsti s druge strane po Carlocku i Wardu
[1, str. 4-5] se postize efikasnim planiranjem i wfjesnjem sa pet kljénih
varijabila:

1. Kontrola: Problem kontrole podrazumeva da je pitanje damaSedluka u
porodici, u procesu upravljanja biznisom i u procespravljanja
vlasniStvom reSeno na konzistentan i efikasaimna

2. Karijera: Razliitim ¢lanovima porodice treba pruZiti magost razvoja
karijere u porodinom preduzéu i stvoriti mehanizme njihovog
napredovanja u skladu sa njihovim ostvarenim perfornmasa

3. Kapital: Treba osmisliti takav sporazum pri osnivanju unkitionisanju
porodinog preduzéa koji ¢e stimulisati reinvestiranje ostvarenog profita u
razvoj porodine kompanije, ili njegovo kor&nje u vidu dividende ili
povlatenja uloga koje ne bi naruSilo interese patndg preduzén.

4. Konflikt: Osmisliti mehanizme adekvatnog reSavanja komfiikisituacija,
koje su po definiciji svojstvene porédim preduzéima i koje mogu imati
vrlo ozbiljnih implikacija na njihov ne samo buduast, vé i opstanak.

5. Kultura: negovati i podrZzavati kulturu pordtiog biznisa koja reprezentuje
odreiene porodine vrednosti kojih se porodica drzi tokom obavian]
biznisa i njegovog upravljanja.

Dimenzije porodiénog biznisa

Vazno je napomenuti da u strukturi porgudg biznisa egzistiraju dva
podsistema: podsistem porodice i poslovni podsistairkojih svaki od njih

ima svoja pravila i norme ponasanja, vrednosnugaoizacionu strukturu.
Problemi u procesu funkcionisanja porodh preduzéa nafeXe nastaju
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kada njihoviclanovi istovremeno ispunjavaju odene obaveze koje se
odnose na funkcionisanje oba podsistema u kottagiise kao neminovnost
namee potreba iznalazenja takvih strategija kégaistovremeno zadovoljiti
oba podsistema.
lzuzetna sloZenost dizajniranja organizacione #irek pored ostalih
situacionih faktora koji determiniSu kvalitet njarnparametara (podelu rada i
specijalizaciju, decentralizaciju odivanja, departmentalizaciju i
koordinaciju) i preko njih i kvalitet i funkcionabst strukture proizilazi i iz
razlicite pozicije¢lanova porodinih preduzéa prema njihovoj participaciji u
vlasniStvu i upravljanju porodim biznisom. Empirijska istrazivanja
poroditnih preduzéa su potencirala potrebu razgrgenija izmeéu vlasniStva
I menadzmenta, jer se u praksi pokazalo da u ovtaanikkom obliku
preduzéa vrlo ¢estoclanovi porodice imaju vliastka prava, ali ne obavljaju
menadzerske poslove, kao Sto i postidgovi porodice koji su menadzeri,
ali nemaju vlasrka prava. Postoje i slajevi da suclanovi porodice i
menadzeri u porodinom biznisu i imaju vlastka prava, kao Sto je vrigest
sluicaj da i nekiclan koji ne pripada porodici a obavlja menadzZeffsiécije
ili pak ima vlasnika prava ili poseduje i jedna i druga prava. Sve ov
¢injenice govore da je proces uspostavljanja orgaminih struktura
porodinih preduzéa, posebno onih sa dugom tradicijom i disperzovanim
vlasnistvom jako sloZen i kompleksan.
Na meiuzavisnostima podsistema porodice i podsistemaidaizrkao i
nuznosti razgragenja vlasniStva nad predéssn i upravljanjem njegovim
poslovanjem i razvojem, razvijen je koncept potadg preduzéa, koji je
sastavljen od tri dimenzije por@diog biznisa [4, str. 64-67], i to:

e dimenzije porodice,

* dimenzije vlasniStva i

* dimenzije poslovanja

N

Vlasnistvo

/ \Y/\

Porodlca \ ‘ Posao

\X/

SLIKA
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Porodgni biznis je na gornjoj slici prikazan kao sistemjikukljuéuje tri nezavisna
ali meiusobno preklapaja segmenta: segmenta porodice, segmenta vlasnistva i
segmenta poslovanja. Bilo koji akter u potodim biznisu, bez obzira na to da li je
¢lan porodice ili ne moZe se dial jednoj od sedam razitih pozicija.

U poziciji 1 se nalaze o&lanovi porodice koji nemaju vlasikih prava u
porodinom biznisu i u porodnom preduzéu nisu zaposleni ni kao menadzZeri ni
kao izvrsioci.

U poziciji 2 se nalaze oni vlasnici udela u pamaiin biznisu koji nisu
¢lanovi porodice porodnog preduzéa i u njemu nisu radno angazovani.

U poziciji 3 se nalaze zaposleni u preduizeezavisno od posla kojeg
obavljaju, a nisilanovi porodice i nemaju viastkie udele u preduza.

Sve osobe koje su locirane u segmentima 1, 2 &j8 samo po jednu vezu
sa porodinim biznisom (samo salanovi porodice ili su samo nosioci viagkih
prava ili su samo radno angaZovani). Segmenti urkogu oni locirani mozZzemo
nazvati spoljnim segmentima. Pojedinci koji imaj8evibd jedne veze (dve ili tri) sa
porodinim preduzéem locirani su u jednom od preostaddiri segmenta.

Vlasnici udela u poragiom preduzéu koji su ¢lanovi porodice ali u
preduzéu nisu radno angazovani locirani su u segmentu j4deonalazi unutar
porodénog i vlasntkog kruga. Preklapanjem poslovne i vigkei dimenzije
porodinog biznisa konstituisan je segment unutar kogaadaze pojedinci koji
imaju vlasnéka prava i radno su angazovana u preéluzali nisu¢lanovi porodice.
Segment 6 je formiran preklapanjem potod i poslovne dimenzije poramiog
preduzéa i obuhvata onélanove porodice koji su radno angaZzovani u p@main
preduzéu ali u njemu nemaju svoje udele, odnosno nikakwesnilka prava.
Kategorije pojedinaca koji su locirani u ova triutasnja segmenta karakterise
dvostruka veza sa por@édim preduzéem, dimenzija porodice i vlasniStva za
segment 4, vlastka i poslovna dimenzija za segment 5 ili potodi i poslovna
dimenzija za pojedince locirane u segmentuC@anovi porodice koji imaju
vlasnitkih udela u preduze i koji su u njemu radno angazovani locirani su u
segmentu 7 i imaju trostruku vezu sa pogadn preduzéem, porodinu, vliasnéku
i poslovnu.

Razliitost pozicija aktera u porathom biznisu implicira i razéito njihovo
ponasanje i razumevanje stavova drugih, kao Stdexlagja na politiku dividendi,
dodatnog zaduzivanja preddae reinvestiranja profita i sl. Normalno jéekivati da
¢lanovi porodice na biznis gledaju kao na deo njdmpporodénog identiteta i
porodine bastine i kao izvor finansijske sigurnosti, dék akteri koji su u
porodinom biznisu samo radno angaZovani u njegovoj pasjodimenziji biti
usredsréeni na svoju karijeru ako su na menadZerskim pas@y odnosno
nadoknadu za izvrSeni rad ako obavljaju izvrsne akstino
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Apstrakt

Decentralizacija je jedan od kénih koncepta drzavnog upravljanja u Evropi. Na aatjn,
drzavna vlast zeli da bude blize svojim dgaima u cilju povéanje ,demokratinosti
upravljanja“ i osjéaja graana da drzavna vlast brine o njima. ddém, veii birokratski
aparat stvara ve rashode koje se moraju finansirati. Tako da j@steoblem raspodjele
javnih prihoda izméu centralne i lokalne viast. Ovaj rad Zeli da piiarenutni sistem ove
raspodjele u Srbiji i da daje prijedloge za polaijé trenutnog sistema. Posebni ogerbiti
dat na lokalne samouprave u SandZaku, obzirom 8anezak jedan od najmanje razvijenih
podrigja u Srbiji.

Klju €ne rije¢i: decentralizacija, lokalna samouprava, fiskaln@m@omija, javni prihodi

FISCAL DECENTRALISATION IN SERBIA

Abstract

Decentralisation is one of the key concepts of guwg in Europe. In this way, state
authority wants to be close to its citizens in ordeincrease “democratic management” and
the feeling of citizens that the state takes cdréhem. However, a greater bureaucratic
administration causes higher expenditures whictehavbe financed. So, the problem of
distributing tax revenues between central and lacghorities accrues. This working paper
has the goal to show the current model of distidvuin Serbia and to make proposals how
to improve this system. A special analysis willhade about local authorities in the region
of Sandzak, because this region is one of the teastloped in Serbia.

Keywords: decentralisation, local self-government, fisagiomomy, public revenues

JEL codes: H71

Uvod

Decentralizacija drzavne uprave je jedna odckijla strategija upravljanja drzave u
danasSnjem vremenu. Razlog za decentralizaciju je uting jednostavan:
priblizavanja drzavnih funkcija gtanima, jer lokalno stanovnistvo najbolje poznaje
svoje potrebe. VaZzan podsticaj razvoju lokalne sgraxe je definisan putem
,Evropske povelje o lokalnoj samoupraViCilj ove povelje jeste da se omdgu
pravo grdana da destvuju u vdenju javnih poslova na lokalnom nivotime se

" Ova povelja je potdena Zakonom o potdivanju Evropske povelje o lokalnoj
samoupravi, Sl. glasnik RS, br. 70/07.
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garantuje lokalna demokratija, Sto doprinogvrétenju ljudskih prava. Da bi se

obezbedila odrziva lokalna administracija, povelj&lanu 9 definiSe finansijska

sredstva lokalnih organa vlasti:

1. Lokalne vlasti¢e, u skladu sa ekonomskom politikom zemlje, imatvpraa
odgovarajde vlastite izvore finansiranja, kojimée raspolagati slobodno, u
okviru svojih ovlagenja.

2. lzvori finansiranja lokalnih vlastée biti primjeren njihovim duZnostima koje
propisuju ustav ili zakon.

3. Najmanje jedan dio sredstava lokalnih vlagti poticati od lokalnih taksi i
naknada za koje lokalne vlasti, u mjeri demoj statutom, imaju pravo da
utvrduju stope.

4. Sistemi finansiranja na kojima se zasnivaju izwrddstava lokalnih vlasti treba
da budu dovoljno ragliti i elasticni kako bi omoguili uskladivanje, u najvéoj
mjeri, sa stvarnom procjenom troskova za obavljanje vijihaktivnosti.

5. Potreba zastite finansijski slabih lokalnih vlastialaze uspostavljanje
odgovarajdih postupaka ili mjera finansijskog izjed@anja, sa ciljem
ispravljanja posljedica nejednake distribucije @vofinansiranja odnosno
finansijskog opter&enja lokalnih vlasti. Takvim postupcima ili mjerarsa ne
mogu suZavati prava lokalnih viasti koje one imaju u aksiroje nadleZnosti.

6. Lokalne vlastice, na odgovarafil n&in, biti konsultovane u pogledu metoda na
oshovu kojege im biti dodijeljeni redistribuirani izvori finansing.

7. Koliko god je to mogée, sredstva koja se prenose lokalnim vlastimze rimati
karakter namjenskih sredstava. Dodjelom tih sredsta® moZe se ugroziti
diskreciono pravo lokalnih vlasti da vode politiku u mlwsvojih oviagenja.

8. Kako bi im se omogtilo uzimanje kredita za kapitalne investicije, lakiah
vlastima je prijeko potrebno omogti pristup nacionalnom trZistu kapitala, u
skladu sa zakonom. [2, str. 2]

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi jasno stavipglasak na autonomnost

finansija lokalnih samouprava. Sada se postavijant kako poboljSati fiskalnu

autonomiju lokalnih samouprava?

Da bi na ovo pitanje odgovorili, u ovom raélemo koristiti sljedéu metodologiju: u

prvom dijelué¢emo sa teorijskog aspekta analizirati Sta se trededi u obzir kod

razvoj decentralizovanog fiskalnog sistema. Nakogatdelimo analizirati koje
obaveze lokalne samouprave imaju u Srbiji. Gianje obaveza vodi za sobom
analizu prihoda, koji pripadaju lokalnim samoupraganRPoznavanje prihoda je
neophodna da bi se kod razvoj fiskalnog sistemakaine samouprava izbegla tzv.
~dvostruko® i ,viSestruko" oporezivanje. Dvostrulaporezivanjete se desiti kada
poreski obveznik pls istovrsni porez na isti objekt dva nivoima viastiSestruko
oporezivanje postoji kada jedan poreski obveznikistiaporeski izvor pléa vise
razlicitih poreza. Na primjer: ukoliko se uvoze naftniideti prvo se pléa carina,
nakon toga akciza i na kraju porez na dodatu vmpstt Nakon toga Zelimo

analizirati u kojoj mjeri su dovoljni prihodi lokah samouprava, prije svega u

nerazvijenim lokalnim samoupravama, radi finansirangilsvashoda.
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Principi fiskalne decentralizacije

Prije nego Stdemo detaljnije analizirati finansije lokalnih sanpoava Zelimo dati
pregled na kojim principima treba da se zasnivkafisa decentralizacija. Pitanje
fiskalne decentralizacije povezano je sa pitanjkaje vrste javnog dobra treba
da obezbijedi centralna vlast, a koje lokalna vlast?

Postoje razlozi za neka javna dobra da ih direktrezbéuje centralna vlast. To su
javna dobra od kojih koristi imaju svi giani u zemlji, Sto je, na primjer, slaj kod
nacionalne odbrane. Nasuprot njima, koristi od lakajavnih dobara imaju samo
stanovnici odréene zajednice. Ovo je, na primjer,&&jukod semafora i vodovoda.
Ukoliko bi se jedno nacionalno javno dobro obezlmeda lokalnom nivou, nastao
bi problem Sto bi lokalne samouprave, koje ne fiirajs ovo nacionalno dobro,
mogli da koriste nacionalno javno dobro besplatneo Ge naziva problemom
.besplatnog korisnika“. Da bi bili jasniji korigiémo sljedéi primjer. Pretpostavimo
da jedna lokalna samouprava finansira izvanredstersi za préiS¢enje otpadnih
voda. Pozitivni efekti ove investicije ne uZivajunsa gratane doitne lokalne
samouprave, hego sve samouprave, kroz kégepegis¢ena voda. Da bi se izbjegla
ova nepravda, tj. da bi se troSkovi obetibbenja ravnomjerno podijelili, moraju se
javna dobra, od kojih cijela zajednica na nacionamvou ima koristi, finansirati
putem nacionalnih poreza.

Ponudom lokalnih javnih dobara od strane lokalnmagrave stvara se bliskost
izmedu vlasti i graana. U ovom skaju gratani se mogu direktno obratiti
nadleznim organima, jer je vlast u blizini i oni nuogticati na nadleZzne organi.
Gratani mogu traziti od lokalne samouprava adaptacunih dobara prema
okolnostima i preferencijama, Si® poboljSati kvalitet ponude lokalnih javnih
dobara. S druge strane, ako je vlast udaljena odagea grdani ne€e imati
motivacije u poboljSanju ponude javnih dobara, ggng¢ mogu promijeniti kvalitet
ponude. Tako, kroz decentralizaciju pojedinci na llofiam nivou mogu jasnije
vidjeti vezu izméu koristi i troSkova, tj. zaSto plaju poreze, Stée dovesti i do
vece identifikacije sa samom lokalnom samoupravom.

Medutim, postoji pitanje: zaSto bi lokalne samoupraveale motivaciju za
obezbdivanje najbolje mogée usluge? Obzirom da su javne usluge, kao na primjer:
vodovod, gradskdistoca itd. monopoli, ne postoji konkurencija kod obeltbanja
ovih usluga na lokalnom nivou. Na ovo pitanje pokufa da odgovori ameiki
ekonomistaCarls Tajbaut. Tajbaut je postavio hipotezu koja tvrdpdiedinci mogu
da ,glasaju nogama“, odnosno da njihov izbor zajeeini kojojce Zivjeti otkriva
preferencije u vezi sa lokalnim javnim dobrima, istoako kao Sto kupovina
proizvoda otkriva preferencije u pogledu privatdithara. [5, str. 751, 752] Drugim
rije¢ima, ukoliko stanovnici jedne lokalne zajednice nzadovoljne pruzenim
uslugama od strane lokalne samouprave¢erse odseliti u drugu zajednica ko
na bolji n&in obezbediti usluge svojim gtanima. Ovakve migracije (kao i préite
efekat na vrijednost nekretnina) daju u sustini sgjnal lokalnim samoupravama
kao Sto trziSte daje menadZerima u predunza.

Tajbautova hipoteza je interesantan pogled na mjereefikasnosti lokalne
samouprave. Mada treba spomenuti, da iako ova higpdtea svoje prednosti, ona
ima i velika ograrienja. Uvijekée postojati ljudi koji nisu spremni da napuste svoj
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rodni kraj, iako usluge u svojim lokalnim zajedni@amsu na adekvatnom nivou. S
druge strane, ukoliko je jedna zajednica mnogo sfigaona postaje priviaa za
veliki broj gratana. Ovakav razvoj migracijée poveéati poresku bazu lokalne
zajednice, ali, s druge strane, péate i troSkove za obezBwanje stambenih
objekata i socijalnih usluga. Tako da dugmm@ mogu nastati ¥é troSkovi nego
koristi od ponude efikasne usluge na lokalnom nivou.
Primjer Tajbautove hipoteze nam pokazuje kolikovggan ravnomjerni razvoj
unutar drzave. Ravnomjerni razvoj sptgea migracije i distorzije koje one donose
sa sobom. Stavie, gornji primjer ilustruje zastaajoda postoje centralni porezi.
Pretpostavimo da lokalne samouprave imaju pravanalaa&uju porez na dobit
preduzéa. Obzirom da postoji oditena konkurencija iznael lokalnih zajednica za
priviatenje investicija, razne lokalne samouprave mogu siitegima ponuditi
povolina poreska optefenja. Ova konkurencija izrda lokalnih samoupravae
smanjiti njihove poreske prihode, dade investitori imati véu neto dobiti.
Posljedice ovog razvoja je da su predazgdini pobjednici ovog takréenja, dok
su lokalne samouprave gubitnici, je& imati nize poreske prihode. [5, str. 754]
Zbog toga je bolje rjeSenje da se u cijeloj drZdviod strane centralne vlasti,
napl&uje jedna poreska stopa i da se ustupi ovaj pribkalnim samoupravama.
Lokalne samouprave bi mogle da koriste ove porgsieode za obezliévanje
bolje infrastrukture i na taj & priviagiti investitore.
Ova kratka analiza pokazuje da kod diranja izvornih lokalnih prihoda treba
analizirati mobilnost predmeta oporezivanja. Da bi seegfidjkonkurencija izméu
nizin nivoa vlasti, treba oporezovati predmete ksjemanje mobilne kako bi se
izbeglo seljenje poreskih obveznika u lokalne samoupraegima su poreske stope
nize. U ovu grupu spadaju posebno porezi na imovina,prije svega porezi na
nepokretnosti. S druge strane, porezi sa distribumivefektima i porezi koji se
koriste za stabilizacione politike moraju biti cetizovani da bi se korist ovih
poreza osjetila na drzavnom nivou, a ne samo ndnloka Ovo pravilo vazi i za
oporezivanje prirodnih resursa, ukoliko su one napayjerno raspodijeljeni unutar
drzavi.
Nakon svih ovih pravila, moZzemo zakijti da moraju biti ispunjeni sljedeuslovi
za odrdivanje pripadnost javnih prihoda na lokalnom nivou:

- poreska osnovica ne treba da bude mobilna rragionalnom planu,
lokalni porezi treba da budu jasni i lakoctiwi,
lokalni porezi treba da obezljgu dovoljno prihoda i da budu stabilni,
jednostavni u poresko-administrativnom smislu ddrb$kovi naplate bili
Sto nizi i
ne bi trebale da budu progresivni. [4, str. 263]
Medutim, praksa pokazuje da lokalne samouprave i psvéd prihoda, koje mogu
da ubiraju, nisu u stanje da prikupe dovoljno smedstza finansiranje svojih
rashoda. Zbog toga, centralna vlast mora da dotiaa @eficit. Ove dotacije mogu
biti namjenskog ili nenamjenskog karaktera. Ali stjak postavlja pitanje: koliko
su efektivni ove dotacije?
Prvo Zelimo analizirati namjenske dotacije od racentralne vlade. Svrha
namjenskih dotacija lokalnim samoupravama predstayodsticaj lokalnim
izdvajanjima za oddene javne sluzbe. Matim, postavija se pitanje: da li je
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dotacijacista supstitucija lokalnih prihoda (tzv. efekat dupsije) ili ova dotacija
ima dohodovni efekat?
Dotacija centralne vlade zamjenjuje planirana gkedsod strane lokalne
samouprave, Sto omogava lokalnoj samoupravi da Kkoristi udt@a sredstva za
finansiranje drugih rashoda. Ovakvo ponaSanje lekalamoupravee se desiti
ukoliko je iznos dotacije manji nego 5to je lokassmmouprava planirala da potrosi.
Na primjer: ako je lokalna samouprava do sadal&rasi puteve 10.000.000 dinara,
a sada dobije dotaciju od 8.000.000 dinara, te mpeouzrokovati dodatne investicije
u putnu infrastrukturu. | daljée se troSiti planirani iznos za putnu infrastruldus
usteteni novacc¢e se koristiti u druge svrhe. S druge strane, akdokalna
samouprava do sada troSila manje od iznosa dataagbodice porasti za onoliko
za koliko je dotacija w&a od prethodno potroSenih sredstava.cZkad analize
efektivnosti namjenskih transfera treba uporeditos dotacije sa planiranim
rashodima lokalne samouprave bez dotacije.
Nenamjenske fiksne dotacije se razlikuju od nankjénslotacije po tome Sto ih
lokalna samouprava moZze fleksibilno koristi. Obzirala ¢e se prihod lokalne
samouprave povati dotacijom, lokalna samouprava moze da napldg poreske
stope, a i istovremeno viSe da troSi. Ovocznaeca kupovina privatnih i javnih
dobara. Glavno pitanje kod nenamjenskih dotacijaeje&oliko su efikasno
kori&¢ena ova sredstva od strane lokalnih vlasti, tji da bva sredstva kofi8na za
finansiranje investicija (npr. za infrastrukturu)i ikoris¢eni za finansiranje
prevelikog birokratskog aparata?
Fleksibilnost lokalnih samouprava se moze ogitirputem namjenskih paritetnih
dotacija. U ovom skaju centralna vlast subvencionira dio troSkova mkéa
odreienog javnog ili privatnog dobra lokalne samoupraMe. primjer: ukoliko
nabavka jednog predmeta kosta 1.000 dinara, ceatvddistce preuzeti 500 dinara,
dok lokalna vlasice obezbijediti ostatak. Na taj ¢ia, nabavka javnog dobrée
postati jeftiniji i lokalna samouprawge nastojati da ih kupi Sto viSe. Zbog toga je
sistem paritetnih dotacija mnogo efektivniji od teiea fiksnih nenamjenskih
dotacija, jer postoji kontrola koiénja sredstava. [5, str. 759-762]
Na kraju moramo napomenuti da je bitan uslov zgedsp decentralizaciju da
lokalne vlasti imaju dovoljno administrativnih ihteickih moguenosti za efikasno
izvrSavanje povjerenih poslova i zadataka. Dobrotgujen budZetski sistem,
postojanje efikasnih lokalnih organa za naplatunifavprihoda i odgovaraju
mehanizmi za obezBwanje koordinacije i saradnje izihe lokalnih nivoa vlasti,
imaju klju¢nu ulogu u funkcionisanju sistema s&iwe brojem nivoa vlasti. [4, str.
264] Medutim, efikasni birokratski aparat stvara dodatnéhode, koji se moraju
finansirati javnim prihodima, Stée umanjiti nabavku javnih dobara od strane
lokalne samouprave. Tako da lokalne samouprave m@ran&i najefikasniji put
za rjeSenje ovog ciljnog konflikta.
Na kraju moZemo zakljiiti da za efikasno obavljanje obaveza od stranalifok
samouprava, moraju biti ispunjenje sljédaslovi:

- potreba za jasnim definisanjem funkcija i odgovornosti ¢dih nivoa vlasti

u zemlji,
- mjerenje autonomije koju lokalna vlast ima na prihodmaghodnoj strani i
- uspostavljanje odgovardiji institucija. [4, str. 262]
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Ova tri pravila pokazuju da centralna vlast moraddéegira svoje funkcije nizem
nivou vlasti jasno, precizno i nedvosmisleno uz dakojasno i nedvosmisleno
preciziranje i odrdivanje pripadnosti javnih prihoda.

Rashodi lokalnih samouprava

Prije nego Stotemo analizirati koje prihode pripadaju lokalnim samravama,
treba analizirati za koje svrhe su im potrebnastsedClan 20, zakona o lokalnoj
samoupravi precizno definiSe koje obaveze imajdilogd Srbiji. Zbog prostora ne
Zelimo citirati cioc¢lanak. Obaveze lokalnih samouprava moZzemo klasifikava
sljedei natin:

Kao Sto se da primijetiti, lokalne samouprave morajypieuzmu priino veliki broj
obaveza. Ove obaveze mozemo podijeliti u dvije grupe:

1. Opste obaveze.Pod opstim obavezama podrazumijevamo na primjer:
donoSenje urbanigkih planova, odrzavanj@istoce u gradovima i naseljima,
osnivanje i organizacija osnovnog obrazovanja kamnoSenja programa
lokalnog ekonomskog razvoja.

2. Konkretne usluge. Ovdje spadaju na primjer: gfiécavanje i distribucija
vode, proizvodnja i snabdijevanje parom i toplom amod linijski gradski i
prigradski prevoz putnika kao i odrzavanje stambenih zgrad

Ova klasifikacija je bitna zbog finansiranja obawdpkalnih samouprava. Opste
obaveze moraju se finansirati putem poreza i tgésisu od opSte koristi. S druge
strane, konkretne usluge se mogu finansirati putérekihog napléivanja za
usluge, tj. u ovom shiaju su samo korisnici usluga duzni da plate éelnel taksu ili
naknadu. Stavide, kod ovih vrsta usluga moramo K&zt izmetu proizvodnje i
finansiranja dobra. Lokalna samouprava ne mora direktno puteojihssluzbi
odnosno preduza da ponudi ove usluge (npr.: gradski prevoz), negde ovo
pravo da ustupi privatnim predudma. U ovom sltaju, privatno preduze ce
obezbijediti graanima ovu uslugu, dok lokalna samouprava nadglettaseiost
obezbédenja usluge od strane privatnog prediaze

1. PRIPADNOST JAVNIH PRIHODA U SRBIJI

Zakon o javnim prihodima i javnim rashodima kaorugl pravni akti utvduju
pripadnost raztitih vrsta javnih prihoda pojedinim nivoima vlasti Srbiji. Prvo
Zelimo prikazati koji prihodi pripadaju direktno Reblici, tj. centralno vlasti. Za
finansiranje nadleznosti Republike Srbije, budZetu RépriMirbije pripadaju javnih
prihodi i primanja, i to:
1. Porezi: [7¢lan 23]

a. Porez na dodatu vrednost — u cjelini,

b. Akcize — u cjelini,

c. Porez na dohodak gtana — dio poreza na plate, porez na godiSnjih

dohodak grdana i sléno,
d. porez na dobit preduza — dijeli se sa autonomnom pokrajinom,
e. porez na upotrebu, drZzanje i noSenje ddnéh dobara — u cjelini,
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f. carine i druge carinske dazbine — u cjelini;
2. Takse:
a. republike administrativne takse — u cjelini;
b. sudske takse — u cjelini;
c. registracione takse — u cjelini.
3. Naknade za koré&nje dobara od opsteg interesa — dijele se (ilistepaju)
sa autonomnom pokrajinom i jedinicom lokalne samouprave;
4. Donacije i transferi;
5. Ostali javni prihodi i primanja.

Pored prihoda koji pripadaju Republici, postoje ddré prihodi koji pripadaju

budZetu Autonomne pokrajine Vojvodine. &gim, za nasSu analizéemo ignorisati

ove prihode i direktno péena prihode koji pripadaju budZetu lokalne samouprave.

Prihodi koji pripadaju lokalnim samoupravama definissu zakonom o finansiranju

lokalne samouprave. €ao definisanje prihoda lokalnih samouprava je fatak

ka fiskalnoj decentralizaciji za obezideanje realne autonomije lokalnih
samouprava.

Prema zakonu o finansiranju lokalne samouprave Jneksamouprave imaju svoje

izvorne prihode. Izvorni prihodi su prihodiju stopu, odnosno ®&a i mjerila za

utvrdivanje visine iznosa, utiduje jedinica lokalne samouprave, pfemu se
zakonom moZe ogratiii visina poreske stope, odnosno utvrditi najvidndjnizi
iznos naknade, odnosno takse. Skedevorni prihodi pripadaju lokalnoj
samoupravi:

1. porez na imovinu, osim poreza na prenos apsolutrélvapi poreza na
naslete i poklon;

lokalne administrativne takse;

lokalne komunalne takse;

boraviSna taksa;

naknada za koré&nje graevinskog zemljista;

naknada za udévanje graevinskog zemiljista;

naknada za zastitu i unagieanje Zivotne sredine;

prihodi od koncesione naknade za obavljanje kormimabtelatnosti i

prihodi od drugih koncesionih poslova, koje jedinloalne samouprave

zakljwi u skladu sa zakonom;

9. nowane kazne iz&ene u prekrSajnom postupku za prekrSaje propisane
aktom skupstine jedinice lokalne samouprave, kaaluzeta imovinska
korist u tom postupku;

10. prihodi od davanja u zakup, odnosno na kenige nepokretnosti u drzavnoj
svojini koje koristi jedinica lokalne samoupraviadirektni korisnici njenog
budzeta;

11. prihodi od prodaje pokretnih stvari koje koristiljigica lokalne samouprave
i indirektni korisnici njenog budzZeta;

12. prihodi koje svojom delatn6é8 ostvare organi i organizacije jedinice
lokalne samouprave;

13. prihodi od kamata na sredstva budZeta jedinice lokamewsarave;

14. prihodi po oshovu donacija jedinici lokalne samoupyave

15. prihodi po oshovu samodoprinosa;

N~ WN
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16. drugi prihodi utvdeni zakonom. [6¢lan 6]
Od navedenih izvornih prihoda, najbitniji izvori Zimkalne samouprave su
komunalne takse, prihodi od poreza na imovinu i prihoda povossamodoprinosa.
Zakon o finansiranju lokalne samouprave navodirBéavokalnih komunalnih taksa
koje skupstina jedinice lokalne samouprave moZalitivd.okalne komunalne takse
mogu se uvoditi za:

1. isticanje firmé& na poslovnom prostoru;

2. isticanje i ispisivanje firme van poslovnog prostoa objektima i prostorima
koji pripadaju jedinici lokalne samouprave (koloyozrotoari, zelene
povrsine, bandere i sl.);

3. drzanje motornih drumskih i priklfumih vozila, osim poljoprivrednih vozila i
masina;

4. kori&enje vitrina radi izlaganja robe van poslovnih prosagrij

5. drzZanje i korienje plovnih postrojenja i plovnih naprava i drugthjekata na
vodi, osim pristana koji se koriste u poggammm r&nom saobréaju;

6. drzanje i korigenje ¢amaca i splavova na vodi, ositamaca koje koriste
organizacije koje odrzavaju i obeleZzavaju plovne puteve;

7. drZanje restorana i drugih ugostiteljskih i zabavnitekéja na vodi;

8. drzanje k¢nih i egzoténih Zivotinja;

9. kori&enje prostora na javnim povrSinama ili ispred pasilo prostorija u
poslovne svrhe, osim radi prodaje Stampe, knjiga ugitr publikacija,
proizvoda starih i umettkih zanata i doma radinosti;

10. drZanje sredstava za igru ("zabavne igre");

11. drzanje muzikih ureiaja i priretivanje muztkog programa u ugostiteljskim
objektima;

12. kori&tenje reklamnih panoa;

13. kori&enje prostora za parkiranje drumskih motornih klprénih vozila na
uraienim i obelezenim mestima;

14. kori&enje slobodnih povrSina za kampove, postavijanjerdatli druge
objekte privremenog korgénja;

15. kori&enje obale u poslovne i bilo koje druge svrhe;

16. zauzée javne povrSine gdavinskim materijalom i za izvd®nje graevinskih
radova. [6¢&lan 15]

Druga vrsta izvornog prihoda za lokalne samoupraeste samodoprinos.
Samodoprinos predstavlja relativno bilansnocagen lokalni izvorni javnih prihod
strogo namenskog karaktera. Bitna karakteristikaosiprinosa jeste u tome Sto se
on uvodi referendumom i Sto je on, po pravilu, vreskérogranéen prihod.
Finansiranje putem samodoprinosa ima dugu tradiaju Srbiji. Meiutim,
istraZivanja su pokazala da svega oko 25-30 opstinadova u Srbiji uspijeva da
uvede i naplati samodoprinos i one po tom osnovivaogu oko 10% svojih
izvornih javnih prihoda. [4, str. 269]

® Firma jeste svaki istaknuti naziv ili ime koje @pie na to da pravno ili fizko lice obavlja
odreienu djelatnost.
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Obzirom da izvorni javni prihodi nisu dovoljni zanénsiranje rashoda jedinica
lokalnih samouprava, postoje odemi javni prihodi kojeg ustupa Republika radi
finansiranje lokalne vlasti. Ove javne prihode moZemdijelitiiu dvije grupe:

1. ustupljeni prihodi i

2. transferi. [6¢lan 34]
Ustupljeni prihodi su oni prihodiija se osnovica i stopa, odnosn@&ina mjerila za
utvrdivanje visine iznosa utduju zakonom, a prihod ostvaren na teritoriji jedenic
lokalne samouprave se ustupa u cjelini ili djelinu toj jedinici lokalne
samouprave. Drugim riggma, u ovom sldaju republéka vlast ustupa dio prihoda,
koji bi inate pripale njoj, lokalnoj vlasti. Ustupljeni prihodk glijele u dvije velike
grupe:

1. prihodi od ustupljenih poreza i

2. prihodi od ustupljenih naknada.
Jedinici lokalne samouprave pripadaju slfgg®rezi ostvareni na njenoj teritoriji:

1. porez na dohodak gtana, i to na prihode od:
poljoprivrede i Sumarstva,
samostalne djelatnosti,
nepokretnosti,
davanja u zakup pokretnih stvari,
osiguranja lica,
80% od poreza na zarade koji secplprema prebivaliStu zaposlenog.
lzuzetno od ovog pravila, gradu Beogradu pripada @@Pfporeza na
zarade koji se pta prema prebivalistu zaposlenog.

g. ostali prihodi u skladu sa zakonom;

2. porez na nasée i poklon;

3. porez na prenos apsolutnih prava.dén 35]
Kod ustupljenih prinosa od strane Republike radbsdirektnim porezima. Zbog
niske ekonomske snage poreskih obveznika, ovi parez najizdasniji porezi u
Srbiji. Na primjer: porez na prihod od poljoprivred&umarstva se trenutno ne
naplauje obzirom da za katastarski prihod, kao poreskenowicom, nije izvrSena
revalorizacija od sredine 1990-ih godina. Najizd@§mihod za lokalne samouprave
od gore navedenih prihoda jeste udio u porezu madea Izmjenom i dopunom
zakon o finansiranju lokalnih samouprava, koja @& na snagu od 01. oktobra
2011. godine, ovaj procenat se péa@ sa 40% na 80%. Obzirom da je trenutna
poreska stopa za porez na zarade iznosi 12%, lolssnm®uprave (osim grada
Beograda) dobijaju prihod od efektivhe poreske astog 9,6%. Méutim, obzirom
da je stopa nezaposlenost vrlo visoka u ekonomakirazvijenim podrgjima, prije
svega u sandZkim opStinama, direktni porezi, kao Sto je porez meade, nisu
dovoljne za finansiranje obaveza lokalnih samouprava.

~ooooTw
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Tabela 2. Poreski prihodi (bez doprinosa) prema kaosolidovanim bilansu sektora
drzave od 2006. do 2011. godine, iznosi u mird. dira
Izvor: Ministarstvo Finansija R. Srhije

Vrsta prihoda 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Porez na dohodak gtana| 118,6| 115,8 136,5 133,p 1391 15Q,8
Porez na dobit preduéa 18,3 29,7 39,0 31,2 32,4 37,8
Porez na dodatu 225,1 | 265,5| 301,6|] 2964 319,4  342/4
vrijednost

Akzice 86,9 98,6 110,1 134,94 152,p 170}9
Carine 45,4 57,4 64,8 48,0 44,3 38,B
Ostali poreski prihodi 30,3 32,8 35,7 37,1 46,0 543
Ukupno 756,0 | 870,0] 1.003,0 1.003[0 1.056,5 1.130,9

Tabela 1pokazuje da su indirektni porezi, prije svega porazlodatu vrijednost i
akcize, najizdadniji porezi u Srbiji. Razlog je, ervega, u tome Sto je poreska
evazija kod ovih poreza teza. Meim, ovi izdasSni porezi se ne dijele izdue
Republike i lokalnih samouprava.
Pored poreza, Republika ustupa jedinici lokalne sgrave i prihode od naknada
ostvarenih na teritoriji jedinice lokalne samoupravekladu sa zakonom, i to:
godisSnja naknada za motorna vozila, traktore i prékiguvozila;
naknada za zagiavanje Zivotne sredine;
naknada za koré&nje mineralnih sirovina;
naknada za iz\v#eni materijal iz vodotoka,;
naknade za kori&nje Suma;
naknade za koré&nje voda,
naknada za promenu namene poljoprivrednog zemljista;
naknada za koré&nje prirodnog lekovitog faktora;
. turisticka naknada;

10. druge naknade u skladu sa zakonom¢Igh 36]
Obzirom da gore navedeni prihodi lokalnih samouaré&esto nisu dovoljni za
finansiranje rashoda, lokalne samouprave dobijdjansfere od strane reputke
vlasti. Transferi se mogu podijeliti u tri vrste:

1. nenamjenski,

2. namjenski i

3. funkcionalni.
Godidnji iznos ukupnog nenamjenskog transfera, kojdstavlja obraunsku
kategoriju za raspodelu sredstava jedinicama |ekasdamouprave, odten je
zakonom i iznosi 1,7% ostvarenog bruto déetpa proizvoda prema posljednjem
objavljenom podatku repulkog organa nadleZznog za poslove statistike ¢ldn
37]
Za utvdivanje visine pojedinih vrsta nenamjenskih trarsfeprocjena visine
prihoda, ukupno i po strukturi, po pojedinim jedimialokalne samouprave, vrsi se
na bazi ostvarenja ovih prihoda u posljednjoj godia koju postoje raspoloZivi
podaci, kao i na osnovu parametara iz memorandurbaddetu i ekonomskoj i
fiskalnoj politici.
Nenamjenski transferi se mogu pojaviti u obliku:

CoNoOhRWNE
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- transfera za ujeddavanje,

- kompenzacionog transfera,

- opSteg transfera i

- transfera solidarnosti.

Transfera za ujeddavanje ima za cilj da pomogne lokalnim samoupravanja
zbog nerazvijenosti nisu u stanje da prikupe dowoljavnin prihoda. Pravo na
transfer za ujedavanje ima jedinica lokalne samoupraijeje procijenjeni iznos
prihoda od ustupljenih poreza po stanovniku, zargoda koju se donosi budZet,
manji od 90% procijenjenog praseg prihoda po stanovniku od ustupljenih poreza
u svim opStinama u Republici Srhbiji.

Iznos transfera za ujedtavanje za svaku jedinicu lokalne samoupravedufer se
putem slijedée metodologije:

1. broj stanovnika jedinice lokalne samouprave mnozi se sad@Dptosjénog

iznosa ustupljenih poreza za sve opStine u Republici;

2. iznos iz tgéke 1. umanjuje se za iznos procijenjenih ustupljepdneza
jedinici lokalne samouprave;

3. jedinici lokalne samouprave nadomjesSta se 90% raztikdene u taki 2.
Kompenzacioni transfer je dio ukupnog nenamjenskognsfera, kojim se
nadomjesta dio izgubljenih prihoda nastao po osmwemjene repuhikih poreskih
propisa, koji nije nadomjesten drugim prihodima.gJ&n 39]

Pravo na opsti transfer imaju sve jedinice lokaBanouprave. Ukupan iznos
sredstava za opsti transfer dobija se kada se ognoky iznosa nenamjenskog
transfera odbije potreban iznos transfera za ujgdrmje i kompenzacionog
transfera. [6¢lan 41]

Utvrdivanje visine opSteg transfera po pojedinim jedimea lokalne samouprave
vrSi se na bazi jedinstvenih kriterijuma, i to:

- 65,0% od ukupnog iznosa sredstava opredijeljenibpZi transfer dijeli se

prema broju stanovnika,

- 19,3% dijeli se prema povrSini teritorije,

- 4,56% dijeli se prema broju odjeljenja u osnovnhom obrazayan;

- 1,14% dijeli se prema broju objekata u osnovnom obrazovanju,

- 2,0% dijeli se prema broju odjeljenja u srednjem obrazaeyani

- 0,5% dijeli se prema broju objekata u srednjem obrazovanju,

- 6,0% dieli se prema broju djece obubeae neposrednom djgpm
zaStitom i to posebno za djecu u cjelodnevnom, aumgsoludnevnom
boravku i

- 1,5% dijeli se prema broju objekata udiijg zastiti. [6,¢lan 42]

Stepen razvijenosti jedinice lokalne samoupravedue se prema jedinstvenoj listi
razvijenosti jedinica lokalne samouprave, u skladuzakonom kojim se udeje
regionalni razvoj, utwtenoj za godinu koja prethodi godini za koju se watfiaun
transfera. [6¢lan 423a]

Iznos sredstava nenamjenskog transfera koji jedetwvrza grad Beograd, ne
isplatuje se gradu Beogradu. Ovaj iznos predstavlja sradst transfer solidarnosti.
Transfer solidarnosti raspa@ge se jedinicama lokalne samouprave, izuzev gradu
Beogradu, na osnovu stepena razvijenosti prema gedinoj listi razvijenosti
jedinica lokalne samouprave. fgan 43]
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Ukoliko se nekoj jedinici lokalne samouprave prenebavljanje odrdene funkcije,
obezbduje joj se funkcionalni transfer. Ukupan iznos fuiokalnog transfera
izratunava se na osnovu podataka o ukupnim troSkovinavljainja odrdene
funkcije u posljednjoj godini prije njenog prenofena nivo lokalne samouprave.
[6, ¢lan 44]

Namjenski transfer je kada Republika jedinicamaalo& samouprave obezhge
namjenski transfer za obavljanje odieaih poslova u okviru njihovog izvornog ili
povjerenog djelokruga. NadleZzno ministarstvo, odnogmsebna organizacija
utvrduje visinu namjenskog transfera i kriterijume zeaeguvu raspodjelu po
pojedinim jedinicama lokalne samouprave i dinamiku prarsosdstava. [@&lan 45]

Odrzivost finansija lokalnih samouprava

Nakon Sto smo prikazali koji prihodi pripadaju ltkien samoupravama u Srbiji kao
i obaveze koje iste trebaju da pokrivaju, Zelimoasda analiziramo finansijsko
stanje lokalnih samouprava u Sandzaku.

Tabela 3. Prihodi i rashodi lokalnih samouprava u andzatkim opStinama u Srbiji od
2006. do 2009. godine (iznosi u hilj. din.)
Izvor: Zavod za statistiku R. Srbije

Prijepolje 2006 2007 2008 2009
Ukupni Prihodi 295.835 362.729| 433.613 438.51f
Od ¢ega primanja od zaduZivanja 0 702 1.06]1 4.491
Prihod po stanovniku 7.363 9.098 10.96p 11.1¢5
Ukupni Rashodi 294.173| 364.185 433.34]1  440.015
Rashod po stanovniku 7.322 9.135 10.960 11.2p3
Suficit/Deficit 1.662 -1.456 272 -1.498
Novi Pazar 2006 2007 2008 2009
Ukupni Prihodi 950.884 | 963.233| 1.127.26[L 977.280
Od ¢ega primanja od zaduZivanja 150.784 14.043 114.82120.442
Prihod po stanovniku 10.283 10.263 11.836 10.11L7
Ukupni Rashodi 944.455| 964.218 1.127.404 974.900
Rashod po stanovniku 10.214 10.278 11.838 10.492
Suficit/Deficit 6.429 -985 -143 2.380
Tutin 2006 2007 2008 2009
Ukupni Prihodi 186.721 247.432 286.011 327.33B
Od ¢ega primanja od zaduZivanja 8.229 26.042 10.3f6  001.8
Prihod po stanovniku 5.941 7.831 9.016 10.2%1
Ukupni Rashodi 182.954 | 254.126] 285 84} 323.561
Rashod po stanovniku 5.821 8.043 9.01p 10.1B2
Suficit/Deficit 3.767 -6.694 166 3.772
Srbija (za pordenje) 2006 2007 2008 2009
Prihod po stanovniku 18.629 21.739 25.072 22.71L2
Rashod po stanovniku 17.77H 22.25p 24.647 23.936




Ekonomski izazovi 63

Gornja tabela pokazuje da sa glediSta prihodahode po stanovniku navedene
lokalne samouprave imaju daleko niZzi standard négo je prosjek u Srhiji.
Navedene tri lokalne samouprave imaju prérsje prihode, odnosno rashode, od
10.000 do 11.000 dinara. Generalno gledano, prihodaaasse poboljSala od 2007.
godine. Ovo se mozZe tuiih kao posljedica zakona o finansiranju lokalnih
samouprava koji je tmo definisao prihode lokalnih samouprava kao &ime
primanjima budZeta Republike. Interesantan je razpdhoda i rashoda u
novopazarskoj lokalnoj samoupravi. Ovdje su se misbd 2006. do 2008. godine
znatno poveéale. Povéani rashodi su finansiranje znatnim zaduZenje, grgga u
2006. i 2008. godini, Sto upuje na znatno zaduZivanje ove lokalne samouprave. U
2009. godini je doSlo do odtene stabilizacije u prihodima i rashodima.

Obzirom na prosjmo niske prihode u budzZetima lokalnih samoupravatguja se
pitanje koje obaveze toliko optérgu budZet ovih lokalnih samouprava, prije svega
u Novom Pazaru? Za odgovor na ovo pitanje Zelim@amkiziramo budZet grada
Novi Pazar.

Kada analiziramo prihode od poreza moZemo primiijeta je porez na zarade
najbitniji poreski prihod u Novom Pazaru. Planirgmihodi za 2012. godinu su
znatno véi zbog spomenutog ¥eg udjela kod poreza na zarade na osnovu ve
spomenute promjene zakona. Tééq za grad Novi Pazar porez od imovine je bitan
prihod. Posebnost u Novom Pazaru jeste Sto postajpdoprinos, kojeg mogu da
uvedu lokalne samouprave na zakona o finansirakainih samouprava. Metim,

u 2011. godini najbitniji javni prihod za novopaZardokalnu samoupravu bili su
transferi od strane reputie vliasti. U 2012. godinu, oni su na drugom mjesiu p
bitnost zbog pow&anja prihoda od poreza na zarade, Sto pokazuje gaomjena
zakona dovela do po¥anja autonomije lokalne samouprave. Stavie, NovalPaz
ima, takater, bitan prihod od zaduzZivanja i prodaje nefinansijskavine.

S druge strane, glavni rashod Novog Pazara jeskotvba zaposlene, sa oko 35%
ukupnih rashoda. Ovdje treba naglasiti da je ovagc@nat u ranijim godinama
iznosio i do 50%. Povanjem transfernih primanja od 2010. godine se ovaj procenat
relativno smanjio, dok je apsolutno porastao. U swakbttaju, ovo je dosta velik
broj i u velikoj mjeri ograniava djelovanje lokalne samoupravénjenica je da je
oko 1.500 zaposlenika na teretu gradskog budZeta, dakgrad Novi Pazar ima
prevelik broj zaposlenika. S druge strane, na primjSloveniji opstine troSe samo
13% ukupnih rashoda na zaposlenike, ali zato tré®e680% sredstava za javne
ustanove (npr.: osnovne Skole, kulturu i sport). Aadige od strane centralne vlasti
iznose 18% prihoda. [3, str. 32-33] Na kraju, Novi &amora priltan iznos da
odvoji za otplatu kredita i kamate, na Sta &e i prethodna analiza zavr3nih
racuna lokalnih samouprava.

Generalno, ova analiza finansijskog stanja NovataRanam pokazuje da transferi i
ustupljeni prihodicine zn&ajan dio prihoda lokalnih samouprava, tako da nastaj
fiskalna zavisnost jedinica lokalne samouprave ejlbltke vlasti, prije svega od
klasifikacije lokalne samouprave, Sto otezava trgSenihoda u skladu sa lokalnim
preferencijama i suZzava stepen fiskalne decentralizacije
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Tabela 4. Planirani prihodi i rashodi grada Novi Paar za 2011. i 2012. godinu
Izvor: Grad Novi Pazar

Prihodi 2011 2012

Vrsta prihoda apsolutno % apsolutno %
Porez na zarade 278.000.000 15,0% 515.000.000 24,2%
Porez na prihode od 36.000.000 1,9% 32.000.000 1,5%
samostalnih djelatnosti

Porez na prihode od imovine 32.000.00D 1,7% 3000mD. 1,4%
Samodoprinos 68.000.000 3,79 64.000.000 3,0%
Porez na druge prihode 30.000.000 1,6% 29.000.000 ,4% 1
Porez na imovinu 137.000.00( 7,4% 114.000.000 5,4%
Porezi na dobra i usluge 71.800.000 3,9% 71.400.0003,4%
Drugi porezi 36.000.000 1,9% 55.000.000 2,6%
Ukupni prihodi od poreza 688.800.000 37,1% 910.4@MO 42,8%
Donacije 0 0,0% 100.000.00¢ 4,79
Transferi 394.000.000 21,29 477.000.000 22,4%
Prihodi od imovine 70.000.000 3,89 75.500.000 3,50
Prihodi od prodaje dobara i 175.657.000 9,5% 183.200.000 8,6%
usluga

Novéane kazne 20.000.000 1,19 17.000.000 0,8%
Neodreteni prihodi 7.000.000 0,4% 16.000.00( 0,8%
Refundacija rashoda 5.000.000 0,3% 10.900.000 0,5%
Ukupni tekuéi prihodi 1.360.457.000] 73,2%| 1.790.000.000 84,1%
Primanja od prodaje 213.000.000 11,5% 131.000.000 6,2%
nepokretnosti

Primanja od zaduzivanja i 285.000.000 15,3% 208.000.000 9,8%
finansijske imovine

Ukupni prihodi 1.858.457.000| 100,0%| 2.129.000.000 04,0%
Vrsta rashoda apsolutno % apsolutno %
Rashodi za zaposlene 657.035.000 35,4% 745.282 |0086,0%
Koris¢enje usluga i roba 314.677.000 16,99 396.962.500 ,6948
Otplata kamata 30.200.000 1,6% 42.262.000 2,0%
Subvencije 6.400.000 0,3% 10.000.000 0,5%
Donacije, dotacije i transferi 148.350.000 8,0% .1%8.000 8,4%
Prava iz socijalnog osiguranja 19.980.000 1,1% 0:2469]0) 1,0%
Ostali rashodi 100.590.000 5,4% 129.348.000 6,1%
Rezerve 22.000.000 1,2% 9.500.00( 0,4%
Izdaci za nefinansijsku 449.225.000 24,2% 355.183.500 16,7%
imovinu

Izdaci za otplatu glavnice 110.000.000 5,9% 240000 | 11,3%
Ukupni rashodi 1.858.457.000 100,0% 2.129.000.000 0010%

Zaklju ¢ak

NasSa analiza nam je pokazala da je i Srbija i daiiii¢no centralizovana drZava,
gdje se ekonomska r@ddalje koncentriSe na grad Beograd. Skora promjena zakona
o finansiranju lokalnih samouprava je nesumnjivoakou pravom pravcu. Ali, nije
sigurno dovoljan da lokalne samouprai@ zaista u znatnom stepenu autonomnim.
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Svakako, véa autonomija lokalnih samouprava treba posmatrati u ragaiiickim
kontekstima — od straha do dezintegracije drZzavel@alobijanja sitnih politkih
poena. Médutim, evropsko iskustvo, kao na primjer u Nj&ka, pokazuje da
decentralizovana vlast moze poéa# zadovoljstvo grdana sa drzavhom upravom. S
druge strane, analiza budZeta grada Novi Pazar mdazpje da se lokalni javni
prihodi u znatnoj mjeri, umjesto na investicije, m&dljajucist rashod, prije svega
za zaposlene. Na ovaj ¢ia ne dolazi do ekonomskog razvoja kroz jak privatn
sektor, nego se stanovnici motiviSu da rade u javeektoru, 5to ne vodi do rasta
bruto doméeg proizvoda. Zbog toga se ne moze samo optuZitibigga vlast,
nego treba traZiti od lokalne vlasti da efikasnoidte svoje prihode. RjeSenje za
ovaj problem moZe biti po¢anje prihoda za lokalne samouprave, gdg
republiéka vlast ustupiti najizdasnije poreze u Srbiji llmkan samoupravama, tj.
prihode od poreza na dodatu vrijednost i akcizacavéiskalna autonomijae
omoguiti takmicenje lokalnih samouprava u dobijanju investicijaa taj nain
poveat ce stepen efikasnost troSenja javnih prihoda. @akge bitno da gidani na
lokalu osjete da njihov glas zaista vrijedi i dést@m mogu uticati na sudbinu svojeg
kraja i naravno svoje drzave.
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Apstrakt

U ovom radu su opisane nove tehnike i procesi uesa®nom obrazovanju. Proces
digitalizacije omogtiava jednaka prava sviméesnicima u pristupu nanim i kulturnim
dobrima. U radu su opisani neki digitalni repogjtoni koji se najviSe koriste u svetu i
napravljena je veza istih sa sistemima za uprgejadukativnim sadrzajima (LCMS).
Stavljen je akcenat na objektéemja koji predstavljaju sastavni deo repozitorijumaa
primenu SCORM standarda koji predstavlja modeltzaranje i organizaciju eéenja.

Klju éneredi: Digitalni repozitorijumi, Objekti tenja, LCMS, Moodle, Blackboard

DIGITAL REPOSITORY TO INTEGRATION WITH
LEARNING CONTENT MANAGEMENT SYSTEM
(LCMS)

Abstract

This paper describes new techniques and procassEmiemporary education. The process
of digitization allows equal rights to all partieipts in the approach to scientific and cultural
treasures. The presented some digital repositariésh are mostly used in the world and

made the connection with the same system for emuedtcontent management (LCMS).

Emphasis is placed on learning objects that arentgral part of the repository and the

application of the SCORM standard, which is a mddethe creation and organization of e-
learning.

Keywords: Digital repositories, learning objects, LCMS, Mib®, Blackboard
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Uvod

Digitalizacija je proces koji ukida geografske dcani barijere, omogtava
ljudima da na daljinu pristupe kulturnim dobrimazlr&ite vrste i smanjuje
ekonomski jazcine¢i kulturu i nauku dostupnim svima. Ovaj proces olathv
digitalizaciju dragocenih knjiga, periodike i nepéblanih nagnih radova kao vid
zastite i promocije kulturne bastine. U radu je ptadjen zn#&aj digitalizacije
kulturne basStine za razvoj nauke, kulture i nast&@e, i standardizacija i kontrola
kvaliteta digitalizacije u oblasticenja na daljinu.

Pod upravljanjem sadrZajima se podrazumeva efaktiypravljanje prethodno
navedenim digitalnim informacijama kombingjyravila, postupke i tokove rada na
natin na koji centralizovana tehikia lica i decentralizovani autori odnosno editori
digitalnih informacija mogu te informacije da kmin, menjaju i na kraju da
publikuju na jednostavan &ia [L1].

Sistem za upravljanje sadrzajimaoptent Management Systems — ¢dSalat
koji omoguava kreiranje, menjanje i publikuje radlih sadrzaja kao Sto su tekst,
grafika i video zapis. Manipulacija tim sadrZajirjea ograntena centralizovanim
setom pravila, procesa i tokova rada koji obénphe koherentan i validan izgled
krajnjeg produkta kao Sto je na primer Web sajt.

Osnovni delovi sistema za upravijanje sadrZajem istegracija sadrzaja,
kontrola verzija, tok rada, repositorijumi sadrzajaenadZzment korisnika i njihovih
privilegija, korisniki interfejs i aplikacije.

Objekti u ¢enja i digitalni repositorijumi

Za razliku od statkih Web stranica koji imaju unapred predefinisadr&aj i
navigaciju, sajtovi koji koriste sistem za upramjg svojim sadrZzajem u pozadini
imaju neki vid skladiSta (repositorijuma) gde séama ti sadrzaji. Prilikom prikaza,
te stranice se dinatiki generiSu od sadrZaja koji se nalazi u tom répdggimu po
unapred definisanim pravilima koji su smesteni tikoa tom istom repositorijum.
Smestanje sadrZaja na neki vid repositorijuma @&mosu relaciona, objektna ili
XML baza podataka) unaptele menadzment sadrZaja, pogotovu kada ti sadrZaji
imaju visok nivo ponavljanja. Genéki repositorijumi, kao Sto su XML baziranih
repositorijuma, pomazu u odrZzavanju i upravljanjdikeen koli¢inom razltitih
sadrZaja. SmeStanjem sadrZaja kao XML fajlova, u @mggti smo da razdvojimo
sadrzZaj od formatiranja i biznis logike [L1].

Sastavni deo svakog repozitorijuma su objekénja. Objekti genja se mogu
definisati kao "bilo koji entitet, digitalni ili negitalni, koji se moZe koristiti za
ucenje, podavanije ili opste obrazovanje" (IEEE, 2002) [4] iluBem kontekstu kao
"bilo koji digitalni resurs koji se moZe ponovo isigtiti, a koji podrzava &enje"
(Wiley, 2000) [7]. U svojem najSirem z¥enju, objekti denja su samostalne i
tematski zaokruzene celine nastavnog sadrZaja «wjenanje od jedne lekcije i
pripremljene u digitalnom ili nekom drugom obliku. pbdri&ju e-obrazovanja
objekti wenja su upotrebljivi materijali koji su oblikovasiciljem da podrZzedenje
sadrZaja neke lekcije ili njenog dela pemu se za pristup objektim&anja koristi
ratunarska mreza ili Internet [14] .



Ekonomski izazovi 69

PoZeljno je da objektidenja, osim definicije obrazovnih ciljeva, sadrze itispnje
usvojenog znanja. Oni bi trebali podsticati razspgcifénih kompetencija prilikom
ucenja i povéavati vrednost obrazovnog sadrZaj&ipa su prezentaciju oblikovani.
Objekti wenja u repositorijumu predstavijaju zbirke digitalnobrazovnih
materijala koje na sistemski ¢ia omoguuju smesStanje, objavljivanje i pristup
objektima @enja odnosno obrazovnom sadrZaju [2]. Neki pozrmgudzitorijumi u
svetu su:

¢ MERLOT (Multimedia Educational Resource for Learning and li@m

Teaching),

e CAREO (Campus Alberta Repository of Educational Objects),

e CLOE (Cooperative Learning Object Exchange),

«  EDUCANEXT, CONNEXIONS itd.

Konkretni primeri objekatadenja u dva repozitorijuma, koje je autor odradio za
potrebe ovog rada MERLOT i CONNEXIONS.

MERLOT je zajednica sttimih organizacija, akademskih ustanova i pojedinaca
koji izgraduju zbirku recenziranih obrazovnih izvora. On je besgpla otvoren izvor
namenjen prvenstveno fakultetskom osoblju i studentOvaj projekt se referiSe
kao repozitorijum objekataéenja [L2]. Speciftnost ovog repozitorijuma, po kojoj
je i najpoznatiji, ostvaruje se rezultatima pretvadja prema recenzijskom
rangiranju. Postupak recenzije izvodi se na baaliteta sadrzaja, lakokoris¢enja
i efikasnost izvora kao alata za poduanje. MERLOT sadrZi oko 18.000 izvora
okuplijenih u 7 disciplina: Umetnost, Poslovanje, &mvanje, Matematika,
Statistika, Nauka i tehnologija, Drustvene nauke.

Slika 1. MERLOT digitalni repositorijum za skladiStenje edukativnih

i%‘ M E R LOT Search materials Search
n ‘:'u“:flf'”‘q‘ ucatianal hesource advanced search materisls | advanced search members | search other librsries
Learning Materials Become a Member | Log In
submitted by Muzafer Saracevic
Browse Path: All Contribute A Material
Browse Material Hitlist by MNew Search: All categories |z| Search | Advanced Search
Category
Science and Technoloay (34)
Sclence and Technalogy (34 ltems 1 - 10 shown of 34 results Sortby.  Overall Rating [+ || sot
Material Types
Application of Java applets as a tool for creating Peer Reviews (notreviewed)
interactive content for e-learning and evaluation Commenis (1)avg: dririrsrsy
in mathematics Personal Collections (none)
Author: Muzafer Saracevic Learning Exercises (none)
Contribute a Material Summary This paper presents concrete suggestions Accessibility Info (none)
on improving teaching, especially mathematics and...
Title: Type: Learning Object Repository
Date Added: Feb 09, 2011
Date Modified: Sep 20, 2011

Link: http://www.merlot.org/merlot/materials.htm?userl@9934&nosearchlanquage=true

MERLOT repozitorijum se temelji na otvorenom pr@iuobuhvatajéi informacije

iz svih podrdja. Taj repozitorijum uz nastavni materijal i désimne metapodatke
obuhvata recenzijgéer reviewskao i nastavne planove i zadatke. Repozitorijumi
ovakvog tipa mogu ponuditi Siroku lepezu usluga.
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Slika 2. Pristup jednom objektu uenja u MERLOT repositorijumu

MODERN TRENDS IN HIGHER EDUCATION AND THE FUTURE OF M cevtia mu ce | (51
E-LEARNING 0 sHARe  HEE,
Location: Go to Waterial
ﬂm Material Type: Learning Object Repository Peer Reviews (not reviewed)
Technical Format: HTMUText ‘Workflow status (Not triaged)
il Comments (none}
Date Added to MERLOT: centem@ap 16, 2011 Learning Exercises (none)
Date Modified in MERLOT: centemBap 16, 2011 Bersonal Colechoo=lnove)
[Report Broken Link For This Material Accessibilty Info (nonej

Author uzsfer Seracevi B

University of Navi Pazar ‘Write a comment
Submitter : Muzafer Saracevic Lreate a learning exercise
Add accessibility information

Description: .
Add to a personal cellection:

Abstract - Development of modern society constantly imposes the need for changes in Mew personal collection E|

educational models, which are often very slow because of the size and inertia of the Add

education system. Improving the quality of teaching and learning through the use of new

Connexions je repozitorijum Kkoji je nastao s ciljestvaranja veze iznde
institucionalnih zajednica autora, nastavnika i shata koji sarduju u stvaranju
modula, kurseva i kurikuluma [L3]. Dostupan je svipad licencom otvorenog
koda. Njegova osnovna karakteristika je naglasatwarenosti i slobodi sadrzaja.
To zn&i da autori zadrzavaju autorska prava nad svojinterijalom ali gacine
slobodno dostupnim na bareative Commonslicenci otvorenog sadrZaja.

Slika 3. Connexions repositorijum za kreiranje sopstvenéaze radova,

a

CONNEYIONS"
/N

=
Home | €4 Lenses = About Us | Help | MyCNX
You are here; Home » Content » UITICA] STILOVA UCENIA NA OBLIKOVANIE T EFIKASNOST E-ICENIA

RECENTLY VIEWED

UTICAJ STILOVA UCENJA NA OBLIKOVANJE I EFIKASNOST E-UCENJA

Module by: Muzafer SaradeviC. [5] E-mail the author

This feature requires Javascript to
be enabled

Summary: U ovom radu su navedeni stilovi uZenja, kao bitni psihologki faktori keji mogu uticati na oblikovanje i efikasnost e-uZenja. Tzabran je Kolbov madel ral
uZenja na oblikovanje | efikasnest e-utenja. Pomenuti su stilovi uZenja u okruZenjima karakteristiénim za e-uenje, gde je naveden Felder-Silverman model. U ra
kako otkriti stil ufenja i kako unaprediti stil u cilju postizanja Sto bolje efikasnost e-uZenja.

Link: http://cnx.org/content/m37060/1.1/

Iz pojedinih objekatacenja, mogte je generisati tzv. module u vidu izlaznog
dokumenta koji se formira po &edefinisanoj formi i na taj rgn se stvara
jedinstvena forma za sve edukativnhe sadrzaje kejinalaze na oddenom
digitalnom repozitorijumu. Slika 4 predstavija primgenerisanja modula iz
Connexions u obliku PDF dokumenta s& definisanim stilom i formom.
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Slika 4. Generisani modul iz Connexions portala u jedinstves formu

UTICAJ STILOVA UCENJA NA

OBLIKOVANJE [ EFIKASNOST
E-UCENJA®

Muzater Saracevié

U MERLOTU, autori opisuju svoja iskustva u kreiaedukativnih materijala uz
savete i ideje ostalim autorima, dok Connexions sgpojum svojim korisnicima
nudi autorski alat i web stranicu, putem koje poijaird autori mogu méusobno
komunicirati i ostvariti saradnju na zajetkim.

Pored repositorijuma postoje tzv. referatorijumidnke je do glavnih prednosti
referatorijuma je da autori imaju kontrolu nad &wvojnaterijalom u smislu izmena,
dok za stavljanje linkova na materijale nije potrelwlopustenje autora odnosno ne
postoje prepreke u vidu autorskog oprava. U refdmatoima se za razliku od
repozitorijuma materijali ne postavljaju, odnosnowigavaju se u potpunosti, ¥e
se samo postavlja veza prema tim materijalima. Prgfiaiciji tipican i verovatno
najpoznatiji referatorijum predstavlja opet MERLOT.

Tabela 1 predstavlja spisak najviSe kegidih repositorijuma u svetu. Navedeni su
podaci o tipu repositorijuma i broj objekatéenja do péetka 2011 [15].

Repositorijum  objekti uéenja Tip Repositorijum  objekti uéenja  Tip

Ariadne 4875 LORP SIDWeb 1445 LMS
Connexions 5134 LORP PubMed 1124197 IR
Maricopa 2221 LORP RePEc 514636 IR

Merlot 18110 LORF NIl 179153 IR
Ferl First 3938 LORF  QueensLand 12069 IR
Mit Ocw 1796 ocw MIT 27416 IR

OpenLearn 499 OCW  Georgia Tech 23163 IR

Tabela 1. Spisak repozitoprijuma, referatorijuma i otvorenih kurseva
LORP — Learning Object Repositories
LORF — Learning Object Referatories
OCW — Open Courseware Initiatives
LMS - Learning Management Systems
IR — Institutional Repositories
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Grafik 1 i 2. Broj objekata u najviSe koriséenim repozitorijumima i otvorenih kurseva
(Levo) i procenat udela u broju objekata za LMS i R (desno)

20000

18110 1% 1% 1%

18000
16000

14000 B PubMed

12000 B RePEC

10000 mNI

8000 B QueensLand

6000 EMIT

4000 B Georgia Tech

2000

Ariadne  Connexions Maricopa ~ Merlot Ferl First ~ MitOcw OpenLearn  SIDWeb

Repositorijumi u sistemima za upravljanje sadrzajima

Svaki sistem za upravljanje sadrzajima (LMS)i trebao da implementira
nekoliko stavki da bi uopSte mogao da se svrstauusoftversku kategoriju. Sadrzaj
za Wenje u ovim sistemima je strukturiran u foréeistica znanja - objekat&enja.
Struktura LCMS sistema se mozZe posmatrati i kaograabhja strukture LMS
sistema, kojem dodajemo sistem za upravijanje sginza(CMS- Content
Management System,) i ponovo upotrebljive objekigenja (RLO-Reusable
Learning Objects) [11].

Objekti wenja moraju biti standardizovani. ki najpoznatijim standardima je
SCORM (Sharable Content Object Reference Model) ainarh stvaranje i
organizaciju e-tenja. Ovaj Siroko usvojeni standard atife i ,pravila“
interoperabilnosti izmiu LMS-a i objekata &¢enja te LO definiSe kao ,,SCO*
(Sharable content object) [8]. Za objektenja je vazno da budu:

*  ponovno iskoristivi, tj. mogu se koristiti u raalitim obrazovnim kontekstima,
»  koriSéeni na bilo kom mestubez obzira na programske alate,
» dostupni s udaljenog mesta,
e trajni, odnosno ne moraju se prilatpvati novim tehnologijama.
Slika 5. llustracija SCORM paketa

P scoum ﬁ SCORM
Overview
e
2: The
5

Podrska ponovno iskoristivim objektima se odnoai svojstvo da svaki deo
informacija iz kojih se kreira kurs za&enje, mora unutar LCM sistema da bude
smesten kao objekat koji mozZe ponovo da se iskoristi u nekogom kursu [10].
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Grafik 3 i 4. Odnos broja standardizovanih prema nestandadizovanim
dokumentima (levo) i upotreba razlgitih standarda u digitalizaciji (desno).

105 Comm LETRERTWS: ST
Cartridge _ /M5 Qfl 1% 1%

R P

1%
ACCPENS
1200 1 \ SCORM 11
%

/e Haee
|

Total Froduts Some Standards Support Mo Standards Support

Izvor — eLearnig Atlas i SCORM Cloud portala

Sisteme koji su odabrani za analizu u ovom radwasgzekta moginosti i
integracije sa digitalnim repositorijumima MOODLE i BLACKBOARD . Pored
toga su ispitane mognosti rada sa objektima&enja i karakteristike ovih sistema za
elektronsko genje sa aspekta podrSke rada sa objektikeaja - kreiranje, izmena,
natin upotrebe, pretraZivanje, izvoz itd.

Sistemi za e-<tenje kao Sto je Moodle nude reSenja Zenje centrirano na
studentu, gde studenti konstruiSu svoje znanje Kiskusije, jaajuci time svoje
vestine razmisljanja. U ovom sistemu u izradi sgdrdairsa projektant obmo
polazi od elementarnih segmenata sadrzaja kojiaseekement mogu ugtvati u
programe razéitin kurseva. To swobjekti wenja Standardima je odden koncept
objekata denja u forme i data specifikacija kako se ovi isilelovi sadrZaja
organizuju i spajaju u kurseve i kako se pakujuspmruku kao da su knjige ili
praktikumi [1]. Danas, edenje uglavhom ima formu online kurseva koji se
pripremaju u skladu sa &edefinisanim modelima [12]. Tehnologija kojom se
organizuju i isportuju on line kursevi obuhvéena je sistemom koji se naziva
sistem za menadZmentanja.

Moodle sistem implementira razne oblike objekatenja,cime se moZe k& da
je uvoz i iskorigenje objekata i resursa sa nekih drugih lokacijgu@® i prisutno u
ovom LCMS-u [13]. Kao bitna prednost je da u tokdrjog kursa odnosno jedne
nedelje tog kursa resursi (objekti) mogu biti na mekirugim lokacijama. Sto se'é
tipova objekata za eéanje veoma je bitno napomenuti audio i video mialerkoji
se mogu ugraditi u objekt&enja, takodije i neki drugi sadrZaji koji mogu poBatj
multimediju u ovim sistemima (flash animacije i sl.).

Opcija IMS paket u ovom sistemu sluzi za uvoz IM&eta, iako je ova opcija
podrZana, potrebno je naglasiti da, iako se intenziadi na tome, Moodle nije
potpuno IMS i SCORM kompatibilan [6]. Zbog toga se&ljaju odr&eni problemi
kod uvoza materijala iz raZltih programa prilikom kreiranja nekog IMS ili
SCORM paketa [5]. Postupak dodavanja paketa u Mosditemu je veoma
jednostavan. Najpre se u odgovatajusekciji, odnosno odeljku za koji é@mo da
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dodamo paket, ndel resursimaizaberemo IMS pakeNa sledéem ekranu popunite
<Ime resursa> koje se pojavljuje na osnovnoj strieand i <rezime kursa>. Nakon
toga potrebno je da uploadujete ZIP arhivu kojulstdrali. Sledéi korak je da

dodavanje lokacije repozitorijuma (putanju do delte) i nakon &tavanja mozemo

pogledati sadrzaj. IMS Content Package je dobrajapei se moze lako kasnije
importovati u Moodle, u vidu edukativnih materijalakcija, tekstualnih i video
tutorijala, elektronskih knjiga i testova itd.

Slika 6. Dodavanje IMS paketa u sistem za eéenje

28. Novembar - 4. Decembar

B
« &

@ Dodaj resurs... T3] @ [ Dodaj aktivnost... =]

5 _ { Natpis
Tekstualna stranica
] Web stranica
Link ka datoteci ili Web sajtu
(@ | Direktorium
IMS paket

e &0

(3 | Dodaj aktivnost... =)

Novina u Moodle verzilama 2.x je i podrSka za digiarepozitorijume. Novi
Moodle donosi podrsku za repozitorijume poput sistéllfresco, Dropbox, Google
Docs, MERLOT ali i za baze sadrzaja poput sistemativme, WikiMedia, Flickr,
Picassa web album i &ho. lako je ideja u osnovi dobra, trenutnicinarada s
datotekama eksternih repozitorijuma jo3 uvek jebfmmattan i korisnicima
neprirodan. Repozitorijumom se nazivaju i dokumémirno dostupni na samom
serveru sistema Moodle, poput datoteka servera ili mitvatatoteka korisnika.

Slika 7. Importovanje MERLOT repozitorijuma u Moodle sistem (levo) i
pretraga objekata i kategorizacija edukativnih materijala (desno)

Meriot.org Enabled and visible x| 1 Settings

Fille picker

W menotorg {4 = |

Beoxnet

2 Picasa web album

Slika 8. Pristupanje GOOGLE DOCS repozitorijumu u Moodle sstemu (levo) i
pristup razli ¢itim modulima digitalnog repozitorijuma (desno)

! | seatn R retesn Biogou
i Uplead 2 f ﬂ Cick "Login" button to kogin p—
e
Login ‘ 'y A L ‘7
| Maharz r
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Blackboard sistem denja preuzima sadrZa¢enja i organizuje ga na standardan
nain, kao kurs izdeljen na module i lekcije, podrzanizé&n, testovima i
diskusijama, a u mnogim sistemima danas, on je iis@yrsa studentskim
informacionim sistemom na koledZu ili univerzitet@lackboard Learning system
posedujeVista Enterprise Learning Object Managekoji omoguava efikasniju
distribuciju i ponovno korig&enje akademskih sadrZzaja. Veoma je jednostavan
pristup sadrZajima za koégnje u viSe kurseva.

Learning Object Repositoryomoguéava deljenje sadrzaja preko kurseva u
Blackboard sistemu i ponovnu upotrebu materijalast®b mehanizam efikasnog
raspordivanja materijala u viSe odeljaka, sve ovo omi@ya instruktoru efikasno
distribuiranje sadrzaja na viSe odeljaka (lokacijmaravno Stedi mnogo vremena
kada je u pitanju upravljanje velikim kursevima i kolalwijea[9].

Slika 9. Postupak importovanja MERLOT digitalnog repozitorijuma u
Blackboard sistem

TMERLQOT search wateriais H M E R L () T Results for asteroids

To access MERLOT, go o hitp:/ww: meriat org. You can aisc

© Search MERLOT Content m (») Next . Different Search
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Zaklju ¢ak

Ovaj rad predstavlja jedan nov koncept u savremeobrazovanju, kao Sto su
digitalni repozitorijumi u integraciji sa sistemimza upravljanje edukativhim
sadrzajima. U radu je predstavljeno kako se objai@nja mogu ukljgiti u sisteme
za upravijanje sadrZzajima. U podju e-obrazovanja objekti ¢enja su viSe
upotrebljivi materijali koji su oblikovani s ciljerda podrze &enje sadrZaja neke
lekcije ili njenog dela, odnosno posmatrane su stahs i tematski zaokruzene
celine nastavnog sadrZaja koje su manje od jedigdekpripremljene u digitalnom
ili nekom drugom obliku. Objekte¢enja trebalo bi biti mogie ponovno koristiti u
razlicitim kontekstima i alatima za e-obrazovanje.

Glavne prednosti upotrebe objekatdemja u sistemima za upravljanje e-
ucenjem, uopSteno i digitalnih repozitorijuma su bolfgostupnost lekcije,
mogutnost postavljanja nekoliko kopija radi redundanae k mogénost uploada
vece kolicine podataka. Zrigaj objekata tenja kao sastavnih delova repositorijuma
se zashiva na ponovnoj upotrebljivosti sadrZzajaguinosti da se taj sadrz&jyva.
Takaie velika prednost se vezuje za mégoest da neki objekatcanja koji je
inicijalno kreiran za potrebe jednog kursa, bude trgidien u drugom kursu,
drugom sistemu zacenje ili u sasvim druggiem kontekstu.
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POLAZNE OSNOVE STRATESKOG MARKETING
PLANA TURIZMA PESTERA

Nusret Nicevi, MSc
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Novi Pazar, Serbia
n.nicevic@uninp.edu.rs

Apstrakt

Postaviti viziju turizma, zrn& odrediti put razvoja turizma PesStera. Ta zahtgeaktivnost
trazZi, da se sagledaju sve mogosti PeStera kao turigkie destinacije u nastajanju, njegove
specifénosti i potencijali i da se na bazi njih, defineisticki proizvod PesSter, kojte
usaglasenom turistkom politikom, dobiti Sansu da se, u odnosu nana&ilirzista i trziSne
segmente pozicionira kao pozeljan, postojan, didzldovoljno asocijativan, sa svim svojim
jedinstvenim atributima, koji g&ine posebnim i neponovljivim. Kako regija PeStejeni
tretirana Strategijom razvoja turizma Srbije, tokmaatorima turistike politike lezi velika
odgovornost, da integriSu prostor PeStera u ukipmsticke vrijednosti i kvalitetno kreiraju
turizam kao faktor integralnog razvoja Pestera.

Klju é€ne rijedi: marketing plan, PeSter, PeSterska visoravanesfijat brend, péne, foto
safari, turistéki proizvod, vizija, turisitka politika, turisttka organizacija

STARTING POINTS FOR A STRATEGIC MARKETING
PLAN FOR TOURISM OF PESTER

Abstract

To set a vision of tourism means to determine thih @f tourism development of Pester.
This challenging activity seeks to look at all gb#iies that Pester as a developing tourist
destination has, its characteristics and potertiad based on them to define a tourism
product for Pester, which will be in accordancehwiurist policy, to get a chance to be in
relation to target markets and market segmentstiposd as a desirable, stable, and
sufficiently different associative, with its unigagtributes that make it special and unique.
As Pester region was not covered in the Tourismeldgment Strategy of Serbia, tourism
policy makers have a great responsibility to indégthe area of Pester in the overall tourism
value and create a quality tourism as a factonénimtegral development of Pester.

Keywords: marketing plan, Pester, Pester plateau, strategyd, cave, photo safari, tourist
product, vision, tourist policy, tourist organizati
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Uvod

Strategija razvoja turizma Srbijeruralni turizam tretira kao vaZan proizvod
budueg turizma Srbije (Ministarstvo trgovine, turizmausluga, 2006., str. 25).
Ovakve postavke u strategiji kao planskom dokumevifie su posledica usvajanja
tipskih strategija evroprostora, nego planske vizgevoja turizma Srbije. U
Strategiji, Srbija se definie kao podunavska,rgeedropska i balkanska zenifja
koja u “istoj mjeri vrednuje” sve resurse kojima raspofaze

Analizom ove Strategije, koju je usvojila Vlada Rblike Srbije, utvideno
je da Pester nije vrednovan ni na kojtina Tanije, u ovoj strategiji, PeSter se ne
pominje ni na jednom mjestu. Ovo predstavlja vetddostatak ove strategije, jer u
bitnoj mjeri povr@uje n&elo koje sama promoviSe, d@do istog vrjednovanja
svih resursa u Srbiji, Sto Steti imidZu tudge Srbije, a resurse PeSterske visoravni
dovodi u neravnopravan poloZaj sa drugim, u strategiji pomm@ resursima.

Cinjenica da Pester nije sastavni deo Strateggeoja turizma Republike
Srbije, u bitnoj meri usloZnjava usvajanje strabgSknarketing plana PeStera, jer
nije stavljen u kontekst ukupne ponude tutksi Srbije, iako se zna, da se razvoj
PeStera kao turigike destinacije ,n& odvijati u vakuumu, e u vrlo
promjenljivom okruzZenju“(Niin,Kalag,Elfi¢-Zukorli¢,Nicevi¢, 2010.,,p.39)

° Na osnovuélana 6. stav 2. Zakona o turizmu (“Sluzbeni glasRi’ broj 45/05) Vlada je
donela Strategiju razvoja turizma Republike Srifljenistarstvo trgovine, turizma i usluga
je od Hrvatske firme Horwath Consulting iz Zagrebau saradnji sa Ekonomskim
fakultetom u Beogradu natilp izradu Strategije razvoja turizma Srbije).

12U ovoj viziji razvoja turizma Republike Srbije @915 godine stoji da je Beograd glavni
grad i metropola kosmopitskog duha, grad na dve.rBla je podréje uz sliv reke Dunav
od velikog razvojnog i rekreativhog potencijalaa Republiku Srbiju. Da je Vojvodina
podrwje bogato vodom i plodnim zemljiStem sa Novim Sad@o srediStem. Sa izrazenom
valorizacijom vojva@anskih vodnih tokova ali i ubrzanom razvoju rudgnturizma i na
kulinarstvu zasnovanom na gastronomskoj bastimojnih etnékih grupa koje naseljavaju
prostor Vojvodine.

Zapadna se Srbija predstavija kao prostor otvoresitwg prema turistima iz zemlje i
inostranstva, ukazugi na svoje bogato nasgle, negovane i zag#éne prirodne resurse i
moderno opremljene smestajne kapacitete. Tu seiskefida se nalaze kijuoi prirodni i
istorijski resursi zemlje kao i gusta mreza putdastine kroz jedinstven uvid u Zivi
organizam srpske duhovne kulture(manastira) Ovaryju prikljucuju i Kosovo |
Metohiju opisujéi ga kao region sa izuzetno Zafgmim spomenicima srpske kulturne
bastine i istorije.

Isto¢na Srbije se u strategiji pored tradicionalne seds&Stine definiSe i kao prostor koji
obiluje arheoloSkim nalaziStima i brojnim prirodnlepotama. Pesterske visoravni i njenih
vrijednosti, kao i vrednosti autohtonih naroda kejnaseljavaju, u Strategiji nema.

" poglavije 7.5. strana 8

12 Autor je u fazi izrade Strategije razvoja turizRepublike Srbije &estvovao na panelu u
UZicu povodom izrade strategije i tada veoma grexiskrenuo paznju n&igledan
nedostatak strategije dok je jos trajala javnanaspi istom prilikom predloZio da se PeSter
tretira kao izrazita turistka vrijednost i prostor od posebnog drzavnog @sarSto kasnije
usvojenom Strategijom¢gledno, nije prihvéeno.
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regionalnih turistikih tokova, pa je odgovornost koja leZi na kreaarirazvoja
turizma PeStera, izuzetno velika.

Vizija turizma PeStera

Vizija turizma PeStera jedno je od osnovnihmgéa cjelokupnog razvoja
PeSterske visoravni. Vizija turizma je najkmiija komponenta turistke politike
jer se vizijom turizma PeStera moraju dati odgovori na lrpjtanja . U tom smislu,
izuzetno je vazno, vizijom definisati dade i kakvace turisttka destinacija u
budutnosti PeSter biti, kakav imidZz PeStera Zelimo daadgno, “da li je ime
brenda PesSter dovoljno asocijativno da li se ladamti i izgovara, da li se razlikuje
od ostalih”...? ( Jobber, Fahy, 2006.,,p.149).

Od toga, kojicemo koncept razvoja turizma postaviti, da bismo ysdiv
Zeljene turiste iz zemlje i inostranstva i kégmo sistem vrijednosti u turizmu
razvijati, zaviste kakvuce poziciju na turistikom trZiStu zauzeti turistki proizvod
Pester.

Prilikom postavljanja vizije, neophodno je definiseoliki su oiekivani
troSkovi realizacije postavljene vizije, koja je dinika njene realizacije i kée
preuzeti odgovornost za realizatjprihvatene vizije razvoja turizma.

Potencijali PeStera kao temelji postavljanja vizig turizma peStera

U fokus promocije PeSterske visoravni neophodnopgostaviti izrazito
razvijen sistem pigna jama i vrtaa, s&initi katastar speleoloskih objekata. “Uraditi
Sifrarnik po topografskim ili hidrografskim slivavia, a sve istrazene objekte
obeleziti Sifrom i rednim brojem na ulazu ipe ili u jamu”(Lazarew ,2008,, p.
22).

Zatim je izuzetno vazno pailinivo upoznatosti sa razltim oblicima
doZivljaja sa PeSterske visoravni, prondovi programe: PeSter Foto safari, PeSter
DzZip safari, PeSter trophy, PeSter Ruralna Oaza.eR&Btstudenci, PeSterski
Trojan, PesSterski Ugao, PeSterske ponornice, c¥rtReStera, Rae Pestera,
Vetrenj&e Pestera,...

Vizija razvoja turizma u kontekstu definisanja ciljnih trzista

Primarna trziSta

Po odrdivanju fokusa turistikog proizvoda PeSterske visoravni, koji je
pored napred navedenih elemenata naslonjen zastugdester, “bez degradacije
sistema Zivotne sredine” (Harris, 2009.,,p.247) i gaisyi zaSéeno podrdje,
neophodno je pristupiti  definisanju ciljnih trast U donoSenju odluke o
odradivanju trziSta neophodno je definisati prije svek@ja su to ciljna trzista prve

13|deja autora je da se u okviru Razvojne agenaféd?, formira Kancelarija za marketing,
koja ¢e preuzeti odgovornost za realizaciju postavljamigevrazvoja turizma PeStera do
formiranja Regionalne turigke organizacije PeSter kao nosioca tufkgipolitike PeStera.
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kategorije ili prioritetna ili primarna trziSta Ref&. Granina pozicija PeSterske
visoravni nas uptuje na to da trZiStima koja prioritetno treba tadtijesu domeée
trziSte Srbije i grarino trziSte Crne Gore. Zbog svoje spexifisti, u prioritetna
trzita treba svrstati i trzista Slovenfiei Turske. Iskustvo Slovenije u razvoju
speleo turizma je zkajno. Ono je u samom vrhu u Evropi. Njihovo iskusszo
Postojinskom jamom, intenzitet posjeta déihai stranih turista, kvalifikuju
Sloveniju da se @@ meiu primarnim ciljnim trzistima.

Kada je u pitanju Turska, ovdje treba uslovno stivaursku kao ciljno
trziSte. Naime ciljni segment je dijaspora, koja j&urskoj milionska i njihova \e
odgovarajda najava zadegem u razvoju ovog kraja, prepoznata je i od isjiia
koji su bili obuhvaeni u istraZivanju.

Kvalitethom promocijom PeSterske visoravni na ov@iiStu, u ovoj
moénoj turistickoj velesili, moZzemo imati, viSe nego simi¥old pozicioniranje u
svijesti potencijalnih posetilaca PeSterske visoravni.

TrziSta drugog i treéeg prioriteta

Od trziSta koja bi se mogla svrstati u drugu katigg i imati status
sekundarnih najinteresantnije su trziSta Bosnercétgovine, Makedonije i trziste
Evrope i Rusije. TrziSta Bosne i Hercegovine i Mak@g su mala ali ne i
bezn&ajna. TrziSta Evrope i Rusije su velika i veomacaij@a. U Evropi i Rusiji
postoji veliki broj neformalnih grupa koje se veoresto odlduju da krenu u
osvajanje novih destinacija. PeSter, utdiia u kompleksan turigki proizvod,
moze biti veoma interesantna na trziStu Rusije, dil@ra krugovima ovih grupa,
koje mogu imati promotivhu ulogu u daljem osvajanjwog velikog svjetskog
trzista.

Od trzista koja bismo mogli razvrstati u duekategoriju najzngjniji su
Cesi i Slovaci koji su preko svojin speleoloskih &ava uveliko prisutni u
otkrivanju i markiranju p&ne nad VraZzjim virovima (Dalova-Davolica peina)
koja cijelom svojom teritorijom para PeStersku vis@n. Druga trzista &
pozicionirana fazno, prema saznanjima i procjenanja knastanu kao posledica
uvadenja turisttke destinacije PeSter.

Fazno uvalenje peStera na turistéko trziste

lako smo odredili ciljna trziSta, u cilju dostizan vizije, neophodno je
precizno odrediti trziSne segmente kég biti ciljano odabrani u toku promotivne
kampanije i realizacije strateSkog marketing plaNa. moZe se u ovom trenutku sa

4 Autor je na Mdunarodnom sajmu turizma u Beogradu promovisagram ,Pester
foto safari“ Najvée interesovanje pokazali su slov&kiguroperatori ljubitelji prirode koji
su bili spremni da budu podrska promociji ovoggpamna.
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sigurnogu izvrsiti pouzdana segmentacija bez odgovdihjistraZivanja®. U Prvoj
fazi to mogu biti individulani gosti iz zemaljaveg i drugog prioriteta, zatim
pripadnici razkitih malih neformalnih grupa, koje su zwgnije okrenute prirodi i
suaavanju sa njom.

O¢ekuje se aktivnije te&e grupa sa posebnim interesima udéai@ijem
obimu, po prvim promotivnhim aktivnostima na uzdiganturisticke PeSterske
visoravni. U drugoj fazi, trebacekivati porodice bez djece i u poslednjoj fazi, fazi
zaokruzivanja  strateSkog marketinskog nastupadabranim trziStima, treba
o¢ekivati masovniji dolazak porodica sa decom.

Turisti ¢ka politika PeStera u funkciji implementacije marketing
plana

Polazne pozicije PeSterske visoravni nisu povolfbee su na pfiecima,
koji jo§ uvek nijesu uobeni niti usaglasefi. One su takve, da se u sustini, u
postavljanju strateSkog marketinSkog plana, svakirak mora propratiti i efekti
svake aktivnosti mjeriti.

Kako ne postoji odgovaraja turisttéka infrastruktura ldie neophodno, a u
cilju spretavanja prisvajanja PeSterske visoravni od bilo legimouprave, osnovati
Regionalnu turistiku organizaciju PeSter, kao krovnu organizaciju, jakée
uskladiti i usaglasiti sve zagete aktivnost’ koje bi pomogle na podizanju
publiciteta PeSterske visoravni, kroz odgovar@joblike oglaSavanja, Stampanja
neophodnih publikacija i izradu odgovardju promocionih paketa. Tale,
neophodno je oformiti odgovardju na trZiStu prepoznat i u glavama potencijalnin
posetioca zaokruZen, turidti proizvod PeSter, kako bi se isti, veoma precizno
jasno, pozicionirao kod odabranih ciljnih trzista.

PeSter mora imati jasnu turidtu vizuru, kojace integrisati sve njene
potencijale, na r@n da se o PeSterskoj visoravni izgradi izraZenaitpma i
afirmativna predstava, kao jedinstvenom tutigim proizvodu. “No osnovni
problem u turizmu je kako prodati a ne kako prostiveturisticki proizvod” (Vuiji¢,
2009,, p. 158). Zatée se u cilju priblizavanja trziStu, integralnomomocijom
PeSterske visoravni na  sajamskim izloZzbama, sivgridlazne osnove za
ostvarivanje prvin koraka u realizaciji strateSkogarketing plana PeSterske

!5 Autor na bazi iskustava senih u zemlji i inostranstvu, obavljgjuturisticku djelatnost,
daje preliminaran predlog odabranih segmenata,nkofie dodatnim rezultatima biti
podloZan promjenama

'8 Autor vjeruje da ovaj rad moze biti odgovacajputokaz za Strategiju razvoja turizma
Pesterske visoravni.

7 Aktivnosti kancelarije za marketing i druge paabie aktivnosti lokalnih samouprava
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visoravnt®. U cillu  plasmana turistkog proizvoda PeSter neophodno je
organizovati info i pres ture kako za turoperatiaieo i za predstavnike turiskie
stampé’ da bi se upoznali sa potencijalima koje ima Pester.

Neophodno je odmah pristupiti objedinjavanju svidp sada snimljenih
video i foto materijala o PeSterskoj visoravnismianiti nove fotografije i video
materijale i oformiti tim kompetentnih stimjaka kojic¢e s&initi promotivni film o
Pesterskoj visoravni, kofie biti preveden na dovoljan broj jezika

Regionalna turistka organizacija nakon toga odmah pristupa
objedinjavanju aktivnogti svih aktera i nosioca turigke ponude koji su na ili
gravitiraju ka PeSterskoj visoravni, integriSe dtikku Goliju kao biser na obodu
Pesterske visoravni, relevantne tutieti agencije u gradovima podrékee krese u
aktivnosti u cilju unapr@enja prodaje turistkog proizvoda PeSter. Da bi se sve ovo
ostvarilo neophodno je primjeniti kvalitetan kontep turisticke valorizacije
fenomena Pester, ratiega je potrebno uspostaviti odgovaéajkomunikaciju sa
trziStima u zoni prividenja PeStera.

Zaklju ¢ak

Polazne osnove strateSkog marketing plana PeSterapredstavijaju
dokument koji dinandki sagledava polazne pozicije PeStera, definiSistitku
politiku i njene nosioce. Odigje cilina trzista i trziSne segmente i ocrtava
programe koji mogu biti podloga za stvaranje jetdimsog turisttkog proizvoda
Pester. Kako je PeSter mnogo asocijativniji, jedmosji i lakSe se izgovara i
pamti od Pesterske visoravni, to cijelu markestigtegiju treba temeljiti na ovom
pojmu.
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kontakti sa predstavnicima medija su od stranerautapravljeni. Koordinator u okupljanju
turistickih novinara za prvu pres turu u 2012ébodgovorni iz¢asopisa Turistke
manifestacije

20 Ciljna trzista moraju biti pokrivena promotivniritniovima na njihovim jezicima

? Pristupa se izradi jedinstvene baze podataka

22 Novi Pazar, Tutin i Sjenica
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Apstrakt

Autori u radu analiziraju organizovani privredniirkinalitet kao cinioca ugroZavanja
ekonomske bezbednosti jedne zemlje, najpre dofinéi pojam i elemente ekonomske
bezbednosti, a zatim ukazdgjwna pojam privrednog kriminaliteta, kao i usloveziroke koji
pogoduju nastanku ovog vida kriminalnog ispoljagariPosebnu paznju autori poéugi
pojavnim oblicima privrednog kriminaliteta, i toegjovim organizovanim formama, iaiti
uticaj ovog vida kriminalnog ispoljavanja na ekorskm bezbednost jedne zemlje.

Klju éne redi: ekonomski sistem, ekonomska bezbednost, privredrimikalitet,
organizovani kriminal.

ORGANIZED ECONOMIC CRIME AS A FACTOR OF
ENDANGERING ECONOMIC SECURITY

Abstract

The authors analyze organized economic crime asctorf endangering the economic
security of a state, first determining the termeoébnomic security and its elements, and then
pointing to the notion of economic crime and theses and conditions conducive to the
emergence of this type of criminal activity. Theteurs have devoted special care to various
forms of economic crime, and its organized formmpkasizing the effects of this type of
criminal manifestation on the economic securita ctate.

Keywords: economic systems, economic security, ea@mic crime, organized crime.

Pojam i karakteristike ekonomske bezbednosti

Pre nego Sto se upustimo u razmatranje uticaja n@geanog privrednog
kriminaliteta na ekonomsku bezbednost jedne zemmiggphodno je, definisati
najpre sam pojam ekonomska bezbednost. S obzirse dad bezbednés uopste,
podrazumeva oddeno (Zeljeno) stanje, tako se i adiv@nje zn#&enja pojma
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ekonomska bezbednost mora posmatrati sa ovog $$&mo8 obzirom na izneto,
ekonomsku bezbednost mozemo definisati kao stgbilmdnosno normalno
funkcionisanje i razvijanje uspostavljenog ekonoasksistem® i ekonomskih
odnosa u jednoj zemlji, kao i stanje u kome nemaljoib pretnji i opasnosti po
dostignuti nivo Zivotnog standafda socijalni sistem jedne zemlje. Ovde treba
napomenuti da ekonomska bezbednost do izvesne olmrbvata i takozvanu
socijalnu sigurnost, tj. socijalni sistem, kao sistpastupaka i mera koje drzava
preduzima u cilju obezldenja nekih ,hendikepiranih“ slojeva stanovniStva
(siroma3ne, bolesne, stare i nezaposlene osobe, deceodtiitelja, invalidi i sl.).
Naime, efikasnost socijalnog sistema, kojim se ob#gbesocijalna sigurnost pre
svega zavisi od ekonomskog potencijala jedne zenijje njene ekonomske
bezbednosti, zbog ovoga se i zastita socijalnogresst podvodi pod ekonomsku
bezbednost jedne zemlje. Ovako siersa ekonomska bezbednost, predstavlja vaznu
komponentu, odnosno segment nacionalne bezbedwake gemlje, zbogega se
ista i titi sistemom nacionalne bezbednosti od svih ahligroZzavanja.

Dakle, iz navedenog mozZemo uvideti da je referemtbjekt ekonomske
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednostvajrj. konkretno njen
ekonomski sistem, dostignuti nivo Zivotnog standardacijalni sistem. Referentni
objekt ekonomske bezbednosti se Stiti od &dtli poreméaja na svetskom i
domaem trziStu, kao i od delovanja organizovanih krinmita grupa u sferi
privrednog kriminaliteta. Referentni subjekt ekon&msbezbednosti je drZzava,
odnosno njen sistem nacionalne bezbednosti. Zagtiaomske bezbednosti kao
segmenta nacionalne bezbednosti se Stiti pre smegama monetarne i fiskalne
politike jedne drzave, kao i kriminaligkom delatno&u njenih sluzbi bezbednosti
na polju spréavanja i suzbijanja organizovanog privrednog kratiteta. U cilju
efikasnije aktivnosti na polju suzbijanja i sfmganja delovanja organizovanih
kriminalnih grupa u oblasti privrednog kriminalieta radi zaStite ekonomske, a
samim tim i nacionalnu bezbednost jedne zemlje, Inedipo je poznavanje uzroka i
uslova koji pogoduju nastanku ovog vida kriminalrisgoljavanja, kao i njegovih
pojavnih oblika. Stogée, u narednom delu rada biti nesto vise, rajpre o pojmu i
karakteristikama privrednog kriminaliteta uopSte kara ¢ega ¢e biti prikazani
oshovni oblici organizovanog privrednog kriminaiite njihov uticaj na ekonomsku
bezbednost jedne zemlje.

% U &irem smislu & ekonomski sistem se definise kao celovit kompleksdukcionih
odnosa, tj. odnosa koji se uspostavljajudmdudima povodom ostvarivanja proizvodnje,
raspodele, razmene i potroSnje u derj zemlji i u odréenom vremenu, dok se u uzem
smislu pod ekonomskim sistemom podrazumevadmsh@ organizaciona struktura privrede i
institucionalna nadgradnja, odnosno skup konkrethihkcionalnih institucija, mera i
instrumenata i rezim odgovardjn odnosa kojima se «g na odvijanje druStvene
reprodukcije i ostvarivanje prethodno prikeaih ciljeva [14, str. 22].

24 Zivotni standard je prema Sirem shvatanju ukuposkiva Zivota i rada pojedinih slojeva
stanovniStva jedne zemlje u odemom vremenskom periodu. Takn obuhvata materijalne,
radne i druStvene uslove Zivota, kao i mémpsti zadovoljenja duhovnih potreba, slobodnog
kretanja i slobodne razmene ljudi i dobara.
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Pojam privrednog kriminaliteta

Privredni kriminalitet predstavija druStveno negati pojavu o kojoj se u
poslednjih nekoliko decenija dosta toga polemiskdixo od strane n&nika koji se
bave problematikom privrednog kriminaliteta, takod strane prakiara koji rade
na njegovom suzbijanju i sgi@vanju, ali jos uvek ne postoji jedna opSte préeven
definicija ovog vida kriminalnog ispoljavanja. Tal@ napomenuli bismo da
odrelivanje zng&enja ovog pojma dodatno komplikujetinjenica da se u naSem
jeziku kao i u véini drugih jezika koristi viSe termina. Tako se aana&avanje
pojma privredni kriminalitet u literaturi upotrebljaju jo$ i izrazi: kriminal u
privredi, kriminal u vezi privrede, ekonomski krimlitat, finansijski kriminalitet i
sl. Njegova pojava dovodi se u vezu sa razvojenrgulivog prava, taije za period
posle drugog svetskog rata kada uloga drzave uoshskoj sferi naglo pinje da
jaca. Privredno zakonodavstvo ima za cilj regulisanjevrednog poslovanja,
medutim, ono ujedno otvara mo@uost pojedincima i druStvenim grupama da
njegovim kr8enjem steknu ogromnu imovinsku korisbriNiranjem privrednog
poslovanja, drzave Zele da dostignu &éuwmju odrédeni nivo ekonomske
razvijenosti®, stope zaposlenosti, drustvenog bruto proizvoda $dlruge strane,
kriminalitet na ovom polju deluje suprotno ovim jeilima, iz tog razloga
inkriminisanjem kriveénih dela protiv privrede obezihgje se sprowtenje u Zivot
priviednog zakonodavstvgime se Stiti ekonomski sistem i ekonomski odnosi u
jednoj zemlji, odnosno njena ekonomska bezbednost.

Dakle, pokusaji da se definiSe pojam privrednog kratiteta, nisu za rezultat
imali usvajanje jedne opSte prildeme definicije ovog vida kriminalnog
ispoljavanja. Jedan od razloga za nepostojanjeppBtaene definicije ogleda se i
u cinjenici da se privredni kriminalitet na radte na&ine ispoljava u raztitim
drudtvenim zajednicama, pre svega zbog d¢dinli druStveno-ekonomskih i
politickih odnosa. Stoga se i postavlja pitanje da li jp3t® mogte davanje jedne
univerzalne definicije ovog oblika kriminalnog idgwanja koja bi mogla da se
odnosi na sve drustvene zajednice. TBakotreba napomenuti da se privredni
kriminalitet ¢ak i u okviru iste druStvene zajednice u rétiln vremenskim
periodima znatno drugge manifestuje, Sto je uglavnom uzrokovano primemam
oblika svojine, Sto takie oteZzava davanje jedne opSteprieree i nadasve aktuelne
definicije privrednog kriminalitetaNaime, ako za primer uzmemo Republiku Srbiju,
u ranijem periodu imali smo prvo drZzavnu, zatim tire8u, pa drZzavnu, drustvenu i
privatnu, a sada imamo drzavnu i privatnu svojina Baminantne oblike svojine,
od kojih ova druga tezi da postane sve dominantrijee donoSenja Ustava
Republike Srbije iz 1990. i Zakona o predtiz@a 1996. zastitni objekt privrednog
kriminaliteta bio je privredni sistem, zasnovan smavama druStvene svojine nad
sredstvima za proizvodnju, druStvenom samoupraujanprivrednom planiranju.
Pomenutim Ustavom i Zakonom o predtimea zaStitni objekt je proSiren na

% pPod nivoom ekonomske razvijenosti se podrazumewajes razltitih ekonomskih
indikatora i ekonomskih velina (demografska analiza, w@tia i struktura drustvenog
bogatstva, struktura izvora formiranja nacionalmmotka, zaposlenost, obim i struktura
spoljne trgovine, stepen akumulativne i reproduléisposobnosti i nacionalni dohodak po
glavi stanovnika).
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drzavnu, druStvenu, privatnu i zadruZnu svojinu. UstaRepublike Srbije iz 2006.
postojéa druStvena svojina transformisana je u drZzavnuiilvatnu svojinu, a

ekonomsko urdenje u Republici Srbiji zasnovano je na trziSndynedi, otvorenom

i slobodnom trZiStu, slobodi preduzetniStva, samoetdl privrednih subjekata i
ravnopravnosti privatne i drugih oblika svojine. bleaj n&in garantuje se jednaka
pravna zastita svim oblicima svojine.

Period u kome je objekt napada privrednog krimte&di u Republici Srbiji bila
druStvena svojina, karakteriSe se pokuSajima defijés ovog pojma u kome se
zastita druStvene privrede, narodne imovine u wviSepjivredne aktivnosti,
socijalisttkog sistema samoupravljanja i sl., smatra &ljm elementom za
odrelivanje definicije. S obzirom na napred navedene prenu druStveno-
ekonomskom i politkom sistemu Republike Srbije kao i svojinsku transfaciju,
definicije pojma privredni kriminalitet iz ovog pgeda gube na aktuelnosti, a samim
tim i na znd&aju. S tim u vezi javlja se potreba za definisanjewog vida
kriminalnog ispoljavanja u skladu sa aktuelnim pemama u drustveno-
ekonomskom i politikom sistemu Republike Srbije. Dakle, u danasnjim tetaun-
ekonomskim i politkim uslovima kada se privredni sistem viSe ne zasma
dominantnoj ulozi druStvene svojine nad sredstvia@roizvodniju, logino je da se
ni pojam privrednog kriminaliteta ne moze vezivakiju¢ivo za kriminalne napade
na druStvenu svojinu, ¥ese moraju uzeti u obzir aktuelne promene, a prgave
pluralizam svojinskih odnosa, trziSna ekonomija ka@amenjuje dogovornu,
povetanje broja privrednih subjekata i kruga lica kagansogu pojaviti kao dinioci
krivi¢nih dela iz oblasti privrednog kriminaliteta [3r.s284]. Meatutim, mora se
priznati da je u definisanju ovog pojma neophodnaliaa i razmatranje ranijih
reSenja po pitanju shvatanja pojma privrednog kratiieta, i da su definicije i
stavovi pojedinih teoratara i prakttara po pitanju definisanja privrednog
kriminaliteta dobra osnova za odreanje jedne aktuelne definicije privrednog
kriminaliteta koja odgovara sadasnjem stanju u REgiuSrbiji. S obzirom na samu
prirodu ove pojave oddé/anju pojma privredni kriminalitet treba prinajpre sa
formalno-pravnog, a zatim i kriminoloSkog aspekta.

Formalno-pravni pristup privredni kriminalitet raatra kroz one delikte koji su
inkriminisani pravnim sistemom odtene drustvene zajednice, u ovom¢dcaju
Republike Srbije. Méutim, s obzirom da u pravnom sistemu Republike &rbij
figuriraju tri kategorije delikata kojima se ugrezaekonomski sistem i ekonomski
odnosi, a to su kri¢ha dela, privredni prestdpii privredni prekr3aji, maiu
teorettarima se javljaju mimoilazenja po ode:im pitanjima u vezi definisanja
privrednog kriminaliteta sa formalno-pravnog stana@vist

% Privredni prestupi obuhvataju poseban oblik kaimji ponasanja koje dovodi do
drustveno Stetne povrede propisa o privrednomainiijskom poslovanju. Da bi zabranjeno
ponasanje bilo privredni prestup potrebno je dgrguzrokovalo teZze posledice ili da je
moglo prouzrokovati teZe posledice.

%" prekr$aji su povrede javnog poretka kojim se kn&vni propisi i drustvena disciplina i
kojima se uglavnom prouzrokuje apstraktna opaspostasiteno dobro manjeg zdaja ili
vrednosti za druStvo. Prekr3aji kod kojih se ka&mioci javljaju pravna lica i odgovorna lica
u pravnim licima predstavljaju privredne prekr3aje.
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Prvo pitanje oko koga se javlja polemika jeste idsvé tri kategorije delikata
treba da budu obuh$@ne pojmom privredni kriminalitet ili ne? Naime, lszorom
na egzistiranje sve ¥eg broja, naréito privrednih prestupa, nare se potreba i za
njihovim uklju¢ivanjem u pojam privredni kriminalitet. Stoga dankada se nasSe
drudtvo nalazi u fazi transformacije ekonomskodesi®, privredni prestupi po
opasnosti se priblizavaju krsnim delima, kako u pogledu sistema odgovornosti
tako u pogledu njihove druStvene opasnosti [18, 5§0], smatramo sasvim
opravdanim prihvatanje stanoviSta da ove tri grupsikata cine privredni
kriminalitet.

Drugo pitanje tie se toga koja kri¢ha dela treba ukljiti u pojam privrednog
kriminaliteta. Nikola Srnzeti u pojam privredni kriminalitet ubraja samo ona
krivicna dela koja Kriwini zakonik Republike Srbije predia kao krivina dela
protiv privrede [19, str. 54f Medutim, znatno je v broj teoretéara koji pod
privrednim kriminalitetom pored krivnih dela protiv privrede ubrajaju i odi®na
krivicna dela protiv sluzbene duzndStiMislienja smo da je ovakvo stanoviste
sasvim opravdano s obzirom da je u praksi vrSeajedmnih krivicnih dela protiv
privrede skopano sa izvrSenjem pojedinih kréviih dela protiv sluzbene duznosti.
Naime, odnos kriwinih dela protiv privrede i kri¢nih dela protiv sluzbene duZnosti
je veoma dinandan, tj. isprepletan, pre svega u zavisnosti od dombirosy
svojinskog oblika u datom drustvu. Sto je privrede\etatizirana, kroz raznovrsne
oblike drzavne kontrole ekonomskih procesa i odndsaje teze, prakino,
razlikovati privredni kriminalitet od kriminalitet@rotiv sluzbene duznosti, jer se
drzava, kao javna vlast, preko drzavnih ili paradnfawsubjekata (koji pravno ili
fakticki imaju neka javna ovl@énja) intenzivno ukljiuju u ekonomski odnos,
odreiujuci pri tome, sve Siri krug subjekata koji u takvim odnosirestvuju [2, str.
26]. Na ovaj n&in se ekonomski odnosi u odenom drustvu podrzavljaju, te stoga
privredni delikt postaje ujedno i delikt protiv ghene duznosti. Stoga, smatramo da
pored krivenih dela iz glave XXII Krivéinog zakonika Republike Srbije, pod

%8 Krivieni zakonik Republike Srbije u glavi XXII odteje sledéa krivicna dela protiv
privrede: falsifikovanje novcackan 223.); falsifikovanje hartija od vrednostilgn 224.);
falsifikovanje i zloupotreba platnih karticélgn 225.); falsifikovanje znakova za vrednost
(¢lan 226.); pravljenje, nabavljanje i davanje drugenedstava za falsifikovanjélgn 227.);
izdavanjeceka i kori€enje platnih kartica bez pokd @lan 228.); poreska utajélén 229.);
neupl&ivanje poreza po odbitki&Elan 229a); krijuniarenje ¢lan 230.); pranje novcalan
231.); zloupotreba monopoligkiog polozaja {lan 232.); neovla®na upotreba tieg
poslovnog imena i druge posebne oznake robe iligasi¢lan 233.); nesavestan rad u
privrednom poslovanjuélan 234.); prouzrokovanje s@a (lan 235.); prouzrokovanje
laznog st&aja ¢lan 236.); oStéenje poveriocad{an 237.); zloupotreba ovlédnja u privredi
(¢lan 238.); naruSavanje poslovnog ugleda i kredgpesobnosti Jan 239.); odavanje
poslovne tajne lan 240.); onemogdiavanje vrSenja kontroleclan 241.); nedozvoljena
proizvodnja {lan 242.); nedozvoljena trgovinglgn 243.); obmanjivanje kupacégn 244.);
falsifikovanje znakova za obeleZzavanje robe, méegava {lan 245.).

%9 Ovde treba napomenuti da s obzirom na to da janijem periodu u nasoj zemlji bio
socijalisteki drustveno ekonomski poredak na$, to j&iva teorettara smatrala da u
privredni kriminalitetet spadaju i krigha dela protiv druStvene imovine.
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privrednim krimnalitetom treba smatrati i kiivia dela protiv sluzbene duznosti iz
glave XXXIII.*°

Egzaktno odrdivanje pojma privredni kriminalitet zahteva mulgdiplinarni
pristup, Sto zn& da je samo formalno-pravno stanoviste nedovoljnsazgedavanje
prirode ovog vida kriminalnog ispoljvanja. Naime,ypedni kriminalitet nije samo
pravna kategorija, ¥e u prvom redu drustvena pojava, koja ima mnoga @r@Es
koja se u zavisnosti od druStveno ekonomskih itig&lh okolnosti razlikuju od
jedne do druge druStvene zajednice. Stoga je kriwskopristup u definisanju ove
pojave neophodan, jer u suprotnom, uzimanjem sam@id pravnog obeleZja kao
oshovnog i najvaznijeg kriterijuma u definisanju privredrkriminaliteta rizikujemo
da daiemo do neprihvatljivih reSenja punih pravnog forizeaha i dogmatizama.
Kako bi smo se liSili rizika od formaligkih i dogmatisttnih shvatanja pojma
priviednog kriminaliteta, moramo uzeti u obzir uzEok uslove koji pogoduju
nastanku privrednog kriminaliteta, kao i druStvkaiakter i sadrZaj objekta, koji se
Stiti krivicno-pravnim inkriminacijama, a koji se od zemlje demtje razlEito
ispoljava, to je i logho s obzirom na ragiitost drustveno-ekonomskih i potikih
sistema u pojedinim zemljama.

Razmatranje problema uzimsti privrednog kriminaliteta otvara maguwsti za
svestrano analiziranje ove izrazito negativhe drami# pojave i njeno bolje
razumevanje. Sa druge strane, samo nha oshovu takvdlizaa privrednog
kriminaliteta moZemo prognozirati pravce napada smeriti aktivnosti na
spre&avanju i suzbijanju privrednog kriminaliteta. Njegowpostojanje, obim i
rasprostranjenost su usko povezani sa aktuelnigtwamo-polittkim i ekonomskim
promenama i uticajima. Uzroci privrednog krimingktevezani su i za same
ekonomske odnose i procese, kao i druge odnoseégedkoji nastaju povodom ili
u vezi sa njima, gde poseban &ajaimaju prisutni odnosi svojina u sklopu
ekonomskog sistema. Jedan od ddjin uzroka privrednog kriminaliteta, u vreme
dominacije druStvene svojine, bila je protivtmest izméu ovog oblika svojine i
interesa pojedinca, gde je u raspolaganju druStveswajinom dolazio do izraZzaja
licni interes, koji se manifestovao, u prisvajanju dreise svojine, jer za sve vreme
njenog postojanja, nisu bile prateme efikasne mere koje bi s@ite razne vidove
njenog prisvajanja.

Ako u razmatranje uzmemo aktuelno stanje ekonomalkihdrustvenih prilika
u Republici Srbiji mozemo zakkiti da se u sadaSnjem trenutku kao veoma
zna&ajan uzrok privrednog kriminaliteta i proces tranzicije imovine. Naime, u
procesu u kome privatna svojina postaje dominastogina, u kljinim privrednim
granama, vode ekonomske pozicije u zemlji dolaze u ruke pojacdinsto otvara
moguwnost za razne oblike malverzacija i dovodi do ekgpa privrednog
kriminaliteta. Takvi pojedinci svoj ekonomski intereu trziSnoj privredi

%0 Krivieni zakonik Republike Srbije u glavi XXII odigje sledéa krivicha dela protiv
sluzbene duznosti: zloupotreba sluzbenog polozdgn (359.); krSenje zakona od strane
sudije, javnog tuzioca i njegovog zamenikig 360.); nesavestan rad u sluztiag 361.);
protivzakonita naplata i isplat&l§n 362.); nenamensko kot&hje budzetskih sredstava
(¢lan 362a.); prevara u sluzbélgn 363.); proneveraclan 364.); poslugaclan 365.);
trgovina uticajemdlan 366.); primanje mitatlan 367.); davanje mitalan 368.); odavanje
sluzbene tajnelan 369.)
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prevashodno poddeju ekonomskim motivima, i u samom procesu privaijea
drudtvene imovine pribegavaju kriminalnim aktivnostima.

Pored ekonomskih i druStveno-paikih prilika kao jedan od z®ajnih uzroka
postojanja privrednog kriminaliteta i&t se nivo druStvene svesti i moral pripadnika
odreiene druStvene zajednice. Naime, svest nosilaca gdrige kriminaliteta je
usmerena i oslanja se iskijuo na privatnu svojinu i sopstveno bégaje na Stetu
drzave. Ukoliko ovakvu svest delidiea pripadnika jedne druStvene zajednice onda
je to svakako generator postojanja privrednog krimietalit

U razmatranju uzrmosti privrednog kriminaliteta pored pomenutih Wkaro
moraju se uzeti u obzir i odteni uslovi koji pogoduju postojanju privrednog
kriminaliteta. Od uslova koji pogoduju nastanku peoimog kriminaliteta treba ista
¢este izmene zakona kojima se uvode novi oblicimiegevanja privrednih drustava,
a koje nisu préene odgovarajtim opstim aktima, kao i postojanje pravnih praznina
I nedor€enosti u aktima kojima se uige privredna delatnost. Zatim, nepotpuno,
odnosno pogreSno evidentiranje imovine kao i stamjgosno kretanja imovine u
svim fazama aktivnosti privrednog subjekta. Nedagtatiterne i eksterne kontrole,
ili njeno slabo organizovanje i funkcionisanje, Bx obzira na to o kom se obliku
imovine radilo upravo i omodgava loSu unutrasnju organizaciju i evidenciju
sredstava u privrednim subjektima. Propusti u iraesanju, takde predstavljaju
uslov koji pogoduje postojanju privrednog krimineta. Naime, inventarisanje
predstavlja vid kontrole koji ima za cilj uttivanje postojéeg stanja robe i novca u
odreienom objektu i njegovo slaganje sa knjigovodstvestamjem. Slabosti pri
inventarisanju uglavnom se manifestuju u vidu ngsisti ¢lanova popishih
komisija, njihovom povrsnom prilazu i neodgovornoongSanju u izvrSenju ovog
odgovornog zadatka, kao i u postojanju sprege dempojedinih rukovod&h
radnika ili ¢ak i samihélanova komisije sa odgovornim licem u objektu u kose
vrSi popis. Od ostalih uslova koji pogoduju postpjaprivrednog kriminaliteta
izdvajaju se i nedovoljna zastita imovine privrédnirustava, tj. nepreduzimanje
efikasnih mera fizike i tehntke zastite, zatim neodgovarégukadrovska politika
koja se ogleda kroz razne prijateljske, rodbinsk@oinantke veze, Sto ima za
posledicu dovdenje nestrénih lica na radna mesta koja zahtevaju veoma visok
stepen strénosti i odgovornosti, netransparentnost donoSexjaka u procesu
privatizacije, kao i kumulacija vise nespojivih funkcijgednoj licnosti i sl.

Sto se te sadrzaja zaStitnog objekta koji se Stiti Kmad-pravnim
inkriminacijama, u sléaju Republike Srbije se kao zastitni objekt jadjonomski
sistem, koji se zasniva na trzisSnoj privredi, otviomr® i slobodnom trZistu, slobodi
preduzetniStva, samostalnosti privrednih subjekaaariagpravnosti privatne i drugih
oblika svojine.

Ovakav pristup problematici privrednog kriminaléetkao krivEno-pravnoj i
kriminoloSkoj kategoriji predstavlja polaznu osnowaa odrdivanje njegove
definicije s obzirom na njegovu aktuelnu etiologijienomenologiju u Republici
Srbiji. Shodno navedenom, miSljenja smo da privrekhininalitet u krivicno-
pravnom i kriminoloSkom smislwini sveukupnost delikata (krigmih dela,
privrednih prestupa i privrednih prekrSaja) kojimee ugroZzava normalno
organizovanje, upravljanje i funkcionisanje ekonoatskistema (odnosa i procesa)
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u jednoj druStvenoj zajednici [11, str. 158]. U skiash navedenom definicijom,
kroz dominantne elemente izdvajaju se stedgrupe delikata:
- kriminalitet koji vrSe privredna drustva, na Stetwjguinaca, drugih
privrednih drustava ili drzave;
- kriminalitet koji vr3e lica na visokim privrednimrghvnim ili druStvenim
pozicijama (kriminalitet belog okovratnika);
- kriminalitet koji vrSe pojedinci, na Stetu privrednih dew&t;
- kriminalitet transnacionalnih kompanija.

3. Karakteristike i pojavni oblici privrednog krimi naliteta

Privredni kriminalitet se odlikuje opstim i posebmkarakteristikama koje ga
¢ine dodatno drustveno opasnijim i samim tim teZendetektovanje, suzbijanje i
spre&avanje. Uzevsi u obzir shvatanja véiteteorettara kao i aktuelna prakha
iskustva privredni kriminalitet se, pre svega, kagake: velikom tamnom brojkom;
dinamino&u i sloZzeno&u fenomenologije; specijalizacijom i profesionatigam
izvrSilaca; specitino¥u tragova i drugih indicija; spedifio¥u dokazivanja;
specijalizacijom u suzbijanju i sgi@vanju.

Pored opstih karakteristika privredni kriminalitee odlikuje i posebnim
karakteristikama, koje ga razlikuju od ostalih vidokriminalnog ispoljavanja.
Naime, za razliku od opSteg kriminaliteta, k¥iva dela privrednog kriminaliteta
uglavnom vrSe sluzbena ili odgovorna lica u preduzdi drugom subjektu
privrednog poslovanja koje ima svojstvo pravnog.lifakate, za razliku od opSteg
kriminaliteta, kod koga se kri&mo delo uglavhom odmah po izvrSenju vidno
manifestuje, kod privrednog kriminaliteta u vremer§enja nepoznati su i krisno
delo i njegov dinilac, iz razloga Sto se delo u samoj fazi izvraevgsto prikriva
tako da se posledice ne manifestuju odmah. Sa dtugee kada se sazna, odnosno
otkrije da je izvrSeno neko krismo delo privrednog kriminaliteta, samim
otkrivanjem tog krivknog dela otkriva se i njego¥inilac.

Privredni kriminalitet se odlikuje bogatom kriminaim feonomenologijom,
tako da pojavne oblike privrednog kriminaliteta moib razvrstati prema nekoliko
kriterjuma: formalnom, stvarnom i prema modusu aper. Prema formalnom
kriterjumu pojavne oblike privrednog kriminalitetposmatramo sa stanovista
zakonske klasifikacije, tj. kri¢ha dela protiv privrede, kritha dela protiv sluzbene
duznosti, privredne prestupe i prekrSaje, dok semarestvarnom Kkriterijumu
klasifikacija pojavnih oblika privrednog kriminadita vrSi u odnosu na vrstu
privredne delatnosti, tj. privrednu granu, sektorigenja, radno mesto i sl., u kojoj
se kriminalni napad ispoljava. Tako se prema ovoitedjumu pojavni oblici
privrednog kriminaliteta dele na:

- privredni kriminalitet u proizvodniji,

- privredni kriminalitet u unutra3njoj trgovini,

- privredni kriminalitet u spoljno trgovinskom prometu,
- privredni kriminalitet u oblasti fiskalnih obaveza,

- privredni kriminalitet u bankarskom sektoru.

Kada su u pitanju pojavni oblici privrednog krimiibeta ne mozemo uvek sa
preciznosu refi da je u pitanju samo jedan pojavni oblik, odnokmmkretno
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krivicno delo, vé se uglavnom radi @itavom spletu pojavnih oblika odnosno
kombinaciji istih. Ovo se posebno odnosi natajeve najtezih krivinih dela iz
oblasti privrednog kriminaliteta, gde po pravilu postdgv splet raznovrsnih oblika
kriminalnog ispoljavanja. Naime, u takvim &hjevima se n&pXe ne radi o
pojedincu kao izvrSiocu krighog dela u krivino pravnhom smislu ¥eo mreZi
medusobno povezanih ljudi zaposlenih i angazovanih n&itazlimestima naje&e

u sprezi sa ljudima iz vlasti, tzv. organizovane knamne grupe. Pod
organizovanom kriminalnom grupom prema Konvencijotly transnacionalnog
organizovanog kriminala OUN-a, smatra se: “grupdasdiena od tri ili viSe osoba,
koja postoji odréeno vreme i deluje u skladu s ciljem da izvr3i dnviSe teskih
krivicninh dela ili prekrSaja ustanovljenih u skladu seoravkonvencijom, radi
sticanja, posredno ili neposredno, finansijske iligdr materijalne koristi” [14].
Organizovane kriminalne grupe, odnosno njihova kralia delatnost se
karakteriSe: tajn@$l, cvrstom organizovanés, odnosno hijerarhijskom strukturom,
strogom disciplinom i poslusnés ¢lanova, vrSenju kriwinih dela u cilju sticanja
imovinske koristi ili mai, kao i primenom korupcije, zastraSivanja i nasitali
ostvarivanja svojih kriminalnih ciljeva. Naime, orgawmvane kriminalne grupe
nastoje da ostvare uticaj u palkoj sferi, kako bi imali véu politicku i ekonomsku
mo¢, Sto im dalje omogiava ostvarenje monopola i p@amje profita od
kriminalnih delatnosti. Politki i ekonomski uticaj organizovane kriminalne grupa
postizu korupcijom drzavnillinovnika (na lokalnom nivou i nacionalnom nivou),
finansiranjem politikih partija i njihovih izbornih kampanja od novcél@avljenog
kriminalnom delatna&.

Na ovaj ndin pripadnici organizovanih kriminalnih grupa ostajuamvdomasaja
krivicno-pravnog sistema jedne zemlje, Sto dovodi do rkefonisanja i
neefikasnosti kaznenog, a samim tim i celokupnogmug i ekonomskog sistema
jedne zemlje i predstavlja ozbiljatinilac ugroZzavanja druStveno-ekonomskog i
drustveno-politkog stanja u jednoj zemlji. Naime, korumpiranjem, @sho
kriminalizacijom pojedinih, pa i \@ne ¢lanova vlade moze rezultirati donoSenjem
politickih odluka u korist organizovanog kriminala, Sto §awa demokratske
institucije, vladavinu prava, ekonomski sistem jedeenlje, a kod samih gtana
izaziva nepoverenje u drzavnu vlast.

Organizovane kriminalne grupe svoju kriminalnu tledat realizuju u raznim
oblicima i to u oblasti opSteg, privrednog, poktig i ekoloSkog kriminaliteta. S
obzirom da je predmet ovog rada organizovani pdnreériminalitet dalju paznju
fokusiratemo iskljwivo na organizovano kriminalno ispoljavanje u sfaivrednog
kriminaliteta, kao i na njegov uticaj na ekonomsku bezbstdedne zemlje.

Naime, poznavanje modusa operandi organizovanihitkaimh grupa u sferi
priviednog kriminaliteta predstavlja osnovni prddusza uspe3no suprostavljanje
ovom vidu kriminalnog ispoljavanja. Shodno tome, tedaom delu rada & nesto
viSe re&i o tome.

Organizovani privredni kriminalitet i ekonomska bezbednost

Delovanje organizovanih kriminalnih grupa u ohlaptivrednog
kriminala ugroZava pre svega ekonomsku bezbededsejzemlje, a samim tim i
njenu nacionalne bezbednosti. Naime, organizovameinaine grupe nastoje da
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vrSenjem krivénih dela iz oblasti privrednog kriminala ostvare ¥6éu zaradu kao i
da legalizuju stigenu ilegalnu korist. Organizovano kriminalno delgean oblasti

privrednog kriminala ispoljava se organizovanimeviigm, pre svega, kri¢ih dela

falsifikovanje novca, falsifikovanje i zloupotrebdamih kartica, krijundarenje,

pranja novca, utaja poreza i sl. VrSenje navedenikickih dela od strane
organizovanih kriminalnih grupa, njihovo ispoljavanj vé&éem obimu, dovodi do
izazivanja porem@&ja u monetarnom sistemu jedne zemlje, stvaranjidiskiog

deficita, socijalne napetosti i nezadovoljstva, p&k# nestabilnosti i sl., tj. do
ugroZzavanja ekonomske bezbednosti jedne zemljenarséim i njene nacionalne
bezbednosti u celini.

Tako na primer, organizovanim vrSenjem kihog dela falsifikovanje novca
organizovane kriminalne grupe nastoje da ostvarksimalnu korist u odnosu na
uloZen rad i sredstva. Owiinjenicu najslikovitije istte S. MiraSevd prema kome je
Jfalsifikovanje vrlo unosan posao, jer se interemami u razlici izméu truda
proizvodnje i dobiti koja se postize stavljanjertsifékovanog novca u opticaj” [17,
str. 55]. Uzevsi u obzir da je novac nezamenljiv kaara vrednosti i merilo cena,
kao sredstvo ptanja i opticajno sredstvo, njegovo emitovanje pidgt zn&ajnu
ekonomsku mera koja se reflektuje ne samo na ekskmnodnose vei na
sveukupnost drustvenih odnosa u jednoj zemlji. Wl#tr novca zashiva se na
poverenju u njegovu verodostojnost, tj. da je emitowd strane drzave kao jedinog
mogueg izdavaoca [15, str. 215]. VrSenjem kg dela falsifikovanje novca od
strane organizovanih kriminalnih grupa obewje se novac i gubi poverenje u
njegovu ispravnost i ujedno izazivaju poreajeu monetarnoj politici i na taj dan
ugrozava ekonomski sistem jedne zemlje. Falsifikgvamvca nema samo za
posledicu ugroZavanje ekonomske¢ veodbrambene mi jedne zemlje. Naime,
organizovanim vrSenjem ovog kréviog dela, izaziva se ekonomsko slabljenje i
poremeéaji u osnovnim privrednim delatnostima, Sto se pirsoe odrazava na
slabljenje odbrambene rfiate zemlje, ali i na véenje unutrasnje i spoljne politike
[12, str. 100].

Takaie, organizovane kriminalne grupe se bave i vrSenigivicnog dela
falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica. Pate ovog krivénog dela ogledaju
se u nanoSenju Stete kako korisnicima, akceptantimdavaocima platnih kartica,
tako i samom ekonomskom sistemu jedne zemlje. Naikeg, korisnika i
akceptanata Steta koja nastaje izvrSenjem ovogckog dela je materijalna, dok
kod banki odnosno finansijskih institucija koji &d platne kartice, pored
materijalne Stete javlja se i reputaciona jer rugied te institucije, dovodi do
gubljenja poverenja kod njenih klijenata, stvaram@sigurnosti i naru3avanja
poslovnog imidZza i sl. [13, str. 17], Sto se u negetid smislu odraZzava i na
celokupan finansijski, odnosno ekonomski sistem gedemlje, tj. na njenu
ekonomsku bezbednost.

Krijumcarenje kao oblik delovanja organizovanih (transnaiuh) kriminalnih
grupa spada u oblast privrednog kriminaliteta edgl se u organizovanom unoSenju
ili izno3enju robe donteg ili stranog porekla, preko carnske linije, izbegasi
mere carinskog nadzora. Ovaj oblik kriminaliteta iteraturi se joS ozrtava
izrazima ,Sverc“, ,crna berza“, ,kontra banda“ itd. zavisnosti od vrste robe,
odnosno predmeta krijufarenja razlikujemo krijuarenje oruzja i municije,
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krijmcarenje opojnih droga, krijuéarenje kulturnih dobara, krijutarenje tehrikih
proizvoda, krijundarenje roba Siroke potroSnje, krijganenje nuklearnog i drugog
Stetnog otpada, krijubarenje plemenitih metala i sl. Krijurarenje predstavlja
opasnost po drustveno ekonomski sistem jedne 3k diemalja u zavisnosti od
pravaca u kome se krijufarenje odvija. Posledice vrSenja ovog kfindg dela od
strane organizovanih kriminalnih grupa ogledajw gmjavi nelojalne konkurencije,
a samim tim i do ekonomske nestabilnosti u jedeapld. Osim toga, krijursarenje
robe, poput, oruzja municije i opojnih droga, moZetirna posledicu vrSenje drugih
teskih krivicnih dela kao 5to su ubistava, razbojnistva, orujateine i sl.¢ime se
osim ekonomske ugrozZavaju i ostali oblici bezbetinf@e svega pojedidaa,
socijetalna i unutraSnja bezbednost kao komponeat@nalne bezbednosti jedne
zemlje).

Organizovane kriminalne grupe svojom delatimo®stvaruju protivpravnu
imovinsku Kkorist usledega se su@vaju sacinjenicom da istu treba nesmetano
koristiti, a da se pri tome ne ostavi trag koji bogao da ukaZze na njihovu
kriminalnu aktivnost. U cilu smanjenja ili potpundgkljucenja rizika od zaplene
protivpravno st&enih sredstava i izbegavanja kazne zanjana krivicna dela
organizovane kriminalne grupe pribegavaju vrSenjuiénog dela pranje novca.
Pranje novca moZzemo definisati kao vrstu imovinskoigninala, ¢iji su ciljevi
prikrivanje postojanja i porekla nelegalnocsteih sredstava, i to uklfivanjem tih
sredstava transformacijom, prebacivanjem, razmemjgva, prikrivanjem namene
mesSanjem sa legalnim sredstvima ili na drugiimai legalne finansijske tokove,
¢ime se osim porekla nelegalno &eih sredstava prikriva kriminalna delatnost i
ostvaruje krajnji cilj pranja novca — nesmetanoidé@mnje prihoda od kriminalne
delatnosti i izbegavanje kazne za izvrSena &n@idela [6, str. 23].

Uklju¢ivanjem nelegalno stenih prihoda u legalne finansijske tokove
organizovani kriminal ugroZzava ekonomski sistemzishu konkurenciju i ostvaruje
uticaj na ekonomske, politie i druStvene tokove na nacionalnom iden@arodnom
planu. NajeXe negativni efekti pranja novca ispoljavaju se kroepostenu
konkurenciju legalnim privrednim subjektima, smaigeporeskih prihoda usled
kretanja novca nelegalnim finansijskim tokovima, oenje Stete finansijskim
institucijama, uticaj na poverenje javnosti u ekonkenisdruge drustvene institucije,
podsticanje korupcije i ometanje ekonomskog razvoja [754}.

Zaklju ¢ak

Sa stanovista stabilnosti i prosperiteta jednewdrdsa unutradnjem planu, kao i
sa stanovista njene pozicije udnearodnim odnosima jako je vazno da li ta drzava
ima stabilan ili nestabilan ekonomski sistem i igne, odnosno nerazvijene
ekonomske odnose. Tal@® u zavisnosti od toga kakav je nivo ekonomske
razvijenosti jedne zemlje, tj. kakav je Zivotni stard] kakva je struktura drustvenog
bogatstva, koliki je procenat zaposlenosti, kakavofgm i struktura spoljnje
trgovine, kakav je stepen akulumativne i reproduidigposobnosti, kao i koliki je
nacionalni dohodak po glavi stanovnika zavisi $tesit i prosperitet te drzave kao i
njena pozicija u maunarodnim odnosima. Naime, sigurno da su zemlje sa
razvijenijom i stabilnijom ekonomijom u boljoj pagi u svakom pogledu od
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zemalja sa nerazvijenom i nestabilnom ekonomijonkokar metunarodnim
odnosima tako i na unutrasnjem planu. Naime, jaka ekonomigpai@snjem planu
garantuje toj zemlji dobru poziciju u mgnarodnim odnosima, odnosno
medunarodnim ekonomskim organizacijama i institucijanSto stvara povoljne
uslove za njen dalji razvoj. Na unutradnjem plankg jekonomija predstavlja faktor
stabilnosti i blagostanja te zemlje. Naime, u usl@iwisokog Zivotnog standarda,
povetavaju se uslovi za prevazilaZzenje raznih protinosti, a samim tim smanjuju
se uslovi za pojavu razltih vidova unutradnjih sukoba (Strajkova, pobuna,
ugroZavanje javnog reda i mira ué¢een obimu). Iz tog razloga zastita ekonomskog
sistema i ekonomskih odnosa u jednoj zemlji, odnozagtita njene ekonomske
bezbednosti predstavlja jedan od vazniji vitalnih vrestirevake zemlje.

S tim u vezi, a na osnovu analize izloZenih stavaumaienja, prakitnih
iskustava i predloga, moZzemo zakiju da se organizovani privredni kriminalitet
kao druStveno Stetna pojava, u svim oblicima prineedelatnosti manifestuje u
raznim vidovima, nanose ogromnu Stetu drZavi, raznim subjektima privrednog
poslovanja, kao i pojedincima. Kao takav, organizovaiminal predstavlja ako ne
klju¢ni, onda bar jedan od najozbiljnijih faktora ugrod@v celokupnog
ekonomskog sistema i ekonomskih odnosa, odnosnoeiske bezbednosti jedne
zemlje. Takde zbog velikih mogtnost za ostvarenje i legalizovanje protivpravne
imovinske koristi, smatramo dé delovanje organizovanih kriminalnih grupa u
oblasti privrednog kriminaliteta u buéhosti imati tendenciju rasta, kao i pojavu
novih pojavnih oblika privrednog kriminaliteta, aro&to onih organizovanijih
oblika privrednog kriminaliteta koji se zasnivaja sprezi izméu pojedinih nosioca
privredne aktivnosti, pre svega takozvanih kontrawér biznismena sa odtenim
nosiocima, tj. najvisim predstavnicima drZzave u svim granalasti.

Na osnovu svega navedenog, a s obzirom na ogromonomisku korist koju
kriminalne organizacije ostvaruju svojim delovanjem oblasti privrednog
kriminalitet, tj. s obzirom na ekonomsku Stetu koga avim vidom kriminalnog
ispoljavanja nanosi jednoj drzavi, smatramo da wbwaisti drzave nakitu paznju
moraju da poklone upravo spevanju i suzbijanju organizovanog privrednog
kriminaliteta kactinioca ugroZzavanja ekonomske bezbednosti jedne zemlje.
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OSVRT NA STANJE ZIVOTNE SREDINE U
ROZAJAMA

dr Esko Kala¢

Apstrakt

U radu se govori o stanju zZivotne sredine u RoZajagradéa na samom sjeveroistoku Crne
Gore, ¢ija teritorija se, u pravcu sjevera, sjeveroistokasjeverozapada, grafi sa
Republikom Srbijom.

Posebna paznja u radu je pasama upravljanjivrstim otpadom, problemu otpadnih voda,
kao i prikazu stanja najzéajnijih prirodnih resursa, koji karakteriSu opstiRozaje. Méu
ovim resursima posebno mjesto zauzimaju vode i Supae se njima mora posvetiti
adekvatna paznja, kako bi naredne generacije ikmlisti od istih. U protivnom, ako se
nastavi ovakav trend nedofmaskog odnosa prema ovim prirodnim dobrima, migryaci
emigracioni procesi budih generacijae biti joS viSe izraZeni.

Klju €énerije ¢i: Zivotna sredinaivrsti otpad, otpadne vode, Sume

A REVIEW OF THE STATE OF THE ENVIRONMENT
IN ROZAJE

Abstract

The paper discusses the state of environment imjRoa town in the north of Montenegro,
whose territory is, to the north, northeast andhwest, bordering with Serbia.

Special attention in the working paper was paidstdid waste, wastewater, and the
presentation of the most important natural resajregnich are characteristic for Rozaje.
Among these resources, a special position haverwateforests, so there has to be devoted
adequate attention, so the next generation carfibéoen them. Otherwise, if such a trend
of irresponsive relationship to natural resourcemtioues, migration and emigration
processes of future generations will be even moiceat.

Keywords: environment, solid waste, wastewater, forests

Upravljanje ¢évrstim otpadom

Zakonom o zastiti Zivotne sredine (2004), Zivotrediga je definisana kao
skup prirodnih i stvorenih vrijednosti ¢iji kompleksni medusobni odnosiéine
okruZenje, a prirodne vrijednosti su prirodno bogatdvo koje ¢ine: vazduh,
voda zemljiSte, Sume, geoloski resursi te biljni i Zivotirgki svijet.

NaruSavanje Zivotne sredine je direktna posljedjodskih aktivnosti, pa
kazemo da&ovjek ima snazan antropocetiémh pristup, jer su sva prirodna dobra
njemu podréena.

Koristéi prirodna dobra, ljudska populacija civilizacijskiapreduje, ali tim
napretkom¢ovjek dvostruko negativno @8 na Zivotnu sredinu: prvo- neodrzZivo
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koristi prirodna bogatstva i drugo- prirodi ¥eaogromne kodiine raznogevrstog,
te¢nog i gasovitog otpada.

Od ¢vrstog otpada za roZajsko podjes (nar@ito od pdetka tranzicije)
najzn&ajniji je komunalni otpad, ¢ija koli¢ina raste uporedo sa porastom broja
stanovnika u na3o0j opstini. Zbog toga je potrebn@diti plan upravljanja
otpadom.

Odlaganje otpada na bilo koji #ia, a posebno odlaganje na smetlista, kao Sto
je slwtaj kod nas, izaziva zagi@anje zemljisSta, voda i vazduha, pa zato ova faza
upravljanja otpadom predstavlja njegovu najloSiju stranu

Zajedrike faze za sve sisteme upravljanja otpadom su:

- sakupljanje,- transport,- odlaganje i tretman otpada.

Upravljanje otpadom se definiS8e odgovaiajuzakonskim i podzakonskim
aktima, 3to podrazumijeva da se ovaj proces vrdhatm kojim se obezbjtuje
najmanji rizik po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinut@ase postiZze mjerama smanjenja:
zagaenja voda, vazduha i zemljiSta, opasnosti po biljni i Zivekirgvijet, opasnosti
od udesa, poZara i eksplozija, negativnih vizueltitaia na predjele, te smanjenje
nivoa buke i neprijatnih mirisa.

Konkretno sada$nji nivo upravljanja otpadom u jna@pétini se sastoji u: -
sakupljanju otpada iz domatinstava i privrednih subjekata (prodavnice,
restorani, hoteli, javne ustanove i javne povrsine),

- njegovom transportu do deponije,

- odlaganje na deponiji,

- povremeni tretman paljenjem sagorivog materijala.

Sve faze upravljanja otpadom u RoZajama realidgeno-komunalno
preduzée. Ovo preduze ima 48 zaposljenih, agtga 29 radi na posloviniéstoce
( 8 voza&a i 21 cistat). Za transport otpada iz grada i prigradskih pasdb
deponije, preduze raspolaze sljeden voznim parkom:

- 3 specijalna vozila (autosiere), od kojih 2 komada imaju zapreminu

od 7m3 nabijenog sma i 1 komad zapremine 5m3 nabijenog éme

- 1 autopodiza za transport velikih kontejnera zapremine 7m3 &me

rastresitom stanju,

- 1 kiper vozilo zapremine sanduka 5m3 gma rastresitom stanju.

- 2 traktora IMT-539, zapremine sanduka 3m3 &merastresitom stanju.

Faza organizacije sakupljanja otpada na terenu se izvodi u velikim(7m3),
srednjim (1,1m3) i malim kontejnerima (0,1m3)-komunalnedaa doménstva.

Veliki kontejneri su locirani, uglavhom, u graduZioph seoskim lokacijama,
kao: Grahovo, Sastavi, SeoSnica¢®ac, Baza, Jukov potok, Hurije, Carine, Petlja
I u blizini Gimnazije. Ovi kontejneri se prazne dva puta sédm

Srednji kontejneri su raspdemi po gradskom jezgru od Suhog Polja do Zeleni.
Ovi kontejneri se prazne svakodnevno.

Mali kontejneri (kante za dokiastva) su raspodene po zasebnim gradskim i
prigradskim doménstvima. One se prazne jednom setii

Faza transporta otpada do deponijese vrSi po rasporedu koji je dat za
praznjenje kontejnera.
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Odlaganje otpada na deponijise vrSi kontinuirano, tako da se na godiSnjem
nivou na deponiji akumulira kdlina od 6.124 toneotpadarazli¢itog porijekla i
sastava, sakuplienog od 12.214 stanovnika, organizovan@y@ @omainstava.

OdloZeni otpad nema neki poseban tretmamdnosno, ne vrsi se odvajanje po
vrsti i porijeklu radi reciklaze (izuzev izdvajarfaupnih metalnih djelova i komada
koje stanovnici RAE populacije izdvajaju i prodd@o sirovinu za Zeljezaru).
Djelimi¢no se izdvaja i organski otpad iz klanica i mesasan&in Sto se zakopava
u rupe na deponiji.

Ako je jedno od mijerila za Zivotni standard stamgtva, kolEina otpada, a
literaturni podaci govore da jeste, onda bi se magklj&iti da se roZajski Zitelji
uklapaju u evropski standard, jer je godiSnjadioé otpada po prosjaoj porodici
u Evropi oko 2 tone, a kod nas je to 2,05 tona.

God.koE. | Br.dom&i | Br. stanov.| God.kol/d| God.kol/st | Dn.kol/sta
otp.(t) n. oma anov. n
6.124 2.979 12.214 2,05t 0,501t 1,37 kg

odnosno, ako se uzme da na teritoriji opStine RoZaje zadnjem popisu (2011),
Zivi 23.312 stanovnika organizovanih u 5.684 déimstva onda je cjelokupno
stanovniStvo RoZaja, tokom 2011.g. proizvelo 11,668y &vrstog otpada, (ako
su t&ni ulazni podaci tehtike sluzbe Komunalnog predézg odcega, 6.124 tone
se organizovano sakuplja i deponuje na gradskurdiegp@ 5.564,44 tone se nalazi
po drugim ,divljim" deponijama, Sto predstavlja veliko aenje za okolinu.

U RoZajama se ne vodi evidencija sastava otpadagjne vr3i selekcija istog po
vrsti i porijeklu, v& se tako heterogen odlaze, kao Sto jéagluu ve&em dijelu Crne
Gore.

Literaturni podaci govore da je procentualni sagitpada jedne prosjee
porodice u Evropi sliede 33,5 % papir, 20% organski otpad, 10% staklo, 8%
metal, 7% plastika, 4% tkanine i 18% ostalo.

Indikativno je da papirni otpad zauzima visok prat 33,5%, Sto bi u nasim
uslovima iznosilo 3.908,92 tone, kiihia koja bi bila zn&jna za reciklazu ili kao
gorivo (zajedno sa drvnim ostatkom) za gradsku toplanu.

Upravljanje organskim otpadom iz klanica i mesarase sastoji u njegovom
sakupljanju, transportu do deponije i tretmana npodg, koji se odnosi nha
zakopavanje i posipanje istog &oen u prahu.

In&e, gradska deponija (smetliSte) se nalazi na 7 kngrada, locirana na
desnoj obali Ibra, neposredno pored magistralnog puta &Ebarti.

Glavni nain oslobaanja od materijala koji gori je spaljivanje na amom.
Ovo cesto izaziva pojavu dimnih oblaka, koji poklapajwrdcu magistrale uz
deponiju, a neprijatan miris se Siri do znatne udaljenosti.

Deponija nije u direkthom kontaktu sa vodom Ibia,peocijedne vode iz
deponije zasigurno zavrSavaju u lbru, tim prijejétpodloga deponije kéajacka, a
to zn&i lako vodopropustljiva.

Metutim, ovakvo stanje sa deponijofe ostati sve dok se ne rijeSitanje
regionalne deponijeza opstine: RoZaje, Berane, Plav i Andrijevicu,jétpredmet
Prostornog Plana Crne Gore i Berana.
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Posebnu vrstévrstog otpada u RoZajama predstayplii@anski drvni ostatak u
vidu piljevine i kore. Za ovaj otpad ne postoji nikakav sistem upravljarganivou
lokalne samouprave, pa se on deponuje svuda, a mosebabalama rijeka, pored
puteva i po Sumi, te tako predstavlja veliku opasnps Zivotnu sredinu.
Procijenjena kotiina ovog materijala je oko 5.000 m3 na godi$njenoumivZato
smatramo da bihitho trebalo uraditi Studiju izvodljivosti za njegovo
komercijalno koriSéenje u energetske svrhegime bi se rijeSili  ekoloski
problemi vezani za ovu vrstu otpada.

Upravljanje vodama

Vodaje osnov postojanja i funkcionisanja Zivota na Zgrpkirodno staniste
mnogih biljnih i Zivotinjskih vrsta, univerzalni rasra, koji ulazi u sastav svakog
Zivog bita. Istovremeno, voda je veoma ogt@mi prirodni resurs. Svetsko more
sadrzi 97% vode, a svega 3% je takozvana slatka weddegje je 2% ,zarobljeno” u
ledu Antarktika i Arktika, a svega 0,5-1% otpada mgriene vode (povrsinske i
podzemne) planete Zemlje, na koju je égnocitavo ¢ovjecanstvo.

Zbog ovih ¢injenica, voda predstavlja veoma dragocjen i istoveo
ogranten prirodni resurs, kome se mora posvetiti posgiaiamja, od lokalnog do
globalnog nivoa, akdovjecanstvo ne misli da ide u pravcu samouniStenja. Drugi
rijecima, covjetanstvo mora povesti ¢ana o zastiti ovog resursa, ¢, vremenom,
,0dsjeci granu na kojoj sjedi.”

Po bogatstvu vodnim resursima, RoZaje spada uijeogeddjele Crne Gore i
Evrope, mdutim, problematian je sistem zastite njenog kvaliteta.

Na teritoriji opStine RoZaje je konstatovab®3 izvoriSta potencijalno pitke
vode, ¢ija ukupna izdasnost izno$75 lit/sek Od ovog broja izvorista, ¢edio je
kaptiran u funkciji snabdijevanja vodom z&eii sanitarne potrebe stanovniStva na
seoskom podwtju, dok su za potrebe vodoshabdijevanja grada ramtigkih naselja
kaptirana sled& izvorista:

-izvoriste Pluganske rijeke (Grlja) 1965.9g. izdaSnosti 30m lit/sek,

- IzvoriSte lbra 1981.g. izdaSnosti 400 lit/sek,

- Malisorsko vrelo 2004.g. izdasSnosti 10 lit/sek, @atrebe stanovniStva koje
gravitira u slivu Zupanice.

Cosovsko vrelpizdasnosti 60 lit/sek, predstavlja Zag@n resurs jo3 uvijek ne
kaptirane vode, te u bliskoj buehosti bi se trebao uraditi Projekat za njegovu
kaptaZzugime bi se zn&ajno rasteretila postaja mreza vodosnadbijevanja u gradu i
prigradskim naseljima, posebno u ljetnjim mjesecikala se izdasnost kaptiranih
izvora zng@ajno smanjuje. .

Sistemom upravljanja primarnom mreZzom gradskog vodovoda u RoZajama je
zaduzeno Javno preduéee Vodovod i kanalizacija.

Po podacima ovog predudae u oktobru 2011.9. je bilo 2.715 datimestava i 325
privrednih subjekata, kao potr@&# jedinica. U periodu od januara do oktobra
2011.g. doméinstva su potroSila 562.661 m3, a privredni subjeRt693 m3 vode.
Sada znamo da je pro&jm potrosSnja po donmgstvu za 10mjeseci u 2011.g.
iznosila 207,24 m3, odnosno 20,72 m3 mjese tj. 0,69 m3 dnevno. Ako je
prosje&an broj¢lanova u roZzajskom dortimstvu 4,1 (Popis 2011), onda dolazimo
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do podatka dasvaki rozajac dnevno troSi 168 litara vodeSto je nedopustivo
visoka potrosnja, koja govori da se neodgovornoracienalno ophodimo prema
ovom. Zivotno vaznom resursu.

Inge, kontrolu kvaliteta vode u gradskom vodovodu radiitut za Javno
zdravlje Crne Gore. Analize se vrSe jednom mijesea rezultati analiza pokazuju
da je voda koju pijemo mikrobioloski i hemijski ispravna

Najvéi problem sa aspekta zaStite vodotokova, posebray firedstavlja jos
uvijek ne rijeSen problem otpadnih komunalnih vodagiji volumen u najveém
dijelu predstavljaju fekalne vode. Naime, otpadne komunalne vode se sistemom
kanalizacije direktno ulivaju u vodotok Ibra i nfgh pritoka, (Ibarac, Lovika
rijeka, Grahovska rijeka, Zupanica i dijelom Crnjazbbilo kakvog prethodnog
prediS¢éavanja. Problemi su posebno evidentni u ljetnjinesegima, kada opada
vodostaj rijeka, a raste potroSnja vode po stanavnék samim tim i produkcija
otpadnih voda. Nije rijedak staj da se u Ibru gotovo izjed¥e protok vode sa
dotokom otpadnih voda. Tada se javlja nepodnoSljnsm blizini Ibra , na potezu
od Zeleni do Gusinjaca, gdje se svemu dodajen@8odnosljiv miris od otpadnih
voda klaonice ,Gradine* Compani. Zato, kada bi serimjkvalitet vode u vodotoku
Ibra, na potezu Suho Polje -Zeleni; vodotoka Ibarea,potezu srednji Ibarac —
Brdani; te Lovnéke rijeke, na potezu Hurije-Barmahala; sigurnoeustanovilo da
je ovo voda IV klase, a ona se kao takva ne mobe ismije upotrebljavati u bilo
koje svrhe.

Zato, planom upravljanja vodnim resursima se mora predvidjeti puni
kapacitet preciS¢avanja otpadnih voda, a on se sastoji iz tri faze: primarni,
sekundarni i tercijarni tretman.

Primarni tretman obuhvata nekoliko r#na za mehakko odstranjivanje
¢vrstih sastojaka iz otpadnih voda. Najlakstinaje pom@u reSetki. Kao drugi
nain za odstranjivanje spedifio teZzeg krupnog i sithog otpada se Koristi
sedimentacija. Ti& natin je aglomeracija, Sto podrazumijeva upotrebu hatfijik
koje izazivaju spajanje manjittestica u vée, a onda njihovo izdvajanje
mehanékim putem icetvrti — flotacija 5to podrazumijeva da se suspeade
partikule izbacuju na povrSinu, a zatim se me#lanodstranjuju. Primarnim
tretmanom se odstranjuje 50-75%rstih otpadaka, Sto snizava vrijednost BPK za
30-50%.

Sekundarni tretman podrazumijeva bioloSku razgradnju organskih sakoj
zaostalih poslije primarnog tretmana. Glavni nosiobiorazgradnje su
mikroorganizmi, koji traZze aerobne uslove. BioloSke¢iEtavanje voda pfiva na
procesima hidrolize, oksidacije i redukcije, takosgaorganski otpaci metabkim
procesima mikroorganizama razlazu do CO2, H20 i rainéh materija. Winak
mikroorganizama, pored aeracije, zavisi od tempegato vrijednosti, prisustva
toksinih materija itd.

Tercijarni tretman predstavija zavrSnu fazu u pi®avanju voda. Sustina
ovog tretmana se sastoji u definitivnom odstramjua nastalih neorganskih
materija, prije svega, nitrata i fosfata. Za te namjee koriste metode flokulacije,
sedimentacije, adsorpcije na aktivnom uglju, elekteoitd. U cilju odstranjivanja
patogenih mikroorganizama sprovodi se strerilizacifretman vode hlorom,
0zonom, gama zracima itd.
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Svaki od ova tri tretmana vode ostavlja velikadkaé mulja, koji ako se ne
sanira predstavlja novi oblik zatjganja sredine. Takvo mulje se moze koristiti kao
zamijena zaubrivo.

Primjenom sva tri tretmana po navedenom redosljethadne vode se
oslobataju zagdenja i kao takve viSe ne predstavljaju opasnodtje&ne tokove
kao recipijente.

Zato, da bi se pelo sa doménskim upravijanjem vodnim resursima i
adekvatnom zastitom Zivotne sredimeRoZajama se mora finansirati izgradnja
kolektora za prefiSéavanje otpadnih voda, i to Sto prije.

Dakle,u RoZajama postoje dva goréa problema sa aspekta zastite Zivotne
sredine, a to su:évrst komunalni otpad i komunalne otpadne vode, odnom
nepostojanje trajno valjane gradske deponije za&vrsti otpad i kolektora za
prec¢iSéavanje otpadnih voda. Za rjeSavanje ovih problema potrebna su ¢ajma
finansijska ulaganja, koja lokalna samouprava ngemeama obezbijediti, ¥eto
mora biti u sadejstvu sa drzavom, kredidnim aranZmanimaatdoma iz EU.

Sanitarna kontrola kvaliteta vazduha

RoZajsko podneblje nema zagnijih stacionarnih izvora zadenja vazduha,
ako se izuzmu kina loZista, koja kao ogrijevni materijal koriste arvNjihovi nus
produkti ne sadrze (ili u tragovima sadrze) okssdenpora i azota, a isti su CO2
neutralni. SadaSnje aerozdgaje ovog podneblja se odnosi na saédjrakao
najzna&ajniji mobilni izvor polucije vazduha. PoSto u Ra@ja nema hemijske,
metalne (crne i obojene), termoenergetske, induggriggevinskog materijala, te
industrije celuloze i papira, to u RoZajama nema kontinogaerozagtenja.

Jos bolje stanje u oblasti kvaliteta vazdténhiti ako imamo dongnski odnos
prema Sumama, kao nagim biofiltrima vazduha.

Sanitarnu kontrolu kvaliteta vazduha vrSe drZzansiitucije: Institut za Javno
zdravlje i Centar za ekotoksikoloSka istraZivanizo sada nijesu zabiljeZzene
povetane vrijednosti bilo kog mjernog parametra iznad MDK.

Upravljanje Sumskim resursima
Najznaajniji prirodni resursi RoZaja su vode i Sume. @lama je bilo rij&i, a
sadatemo dati neke podatke oko Suma.
Sumama isumskim zamljistem u drzavnoj svojini upravlja organ Vlade Crne
Gore- Uprava za Sume, sa sjediStem u Pljevljima

Sume predstavljaju najbitniji prirodni Zivi resurs Raja. Od ukupne roZajske
teritorije (41.500 ha.), Sume i Sumsko zemljiSte zafjv 62% prostora, a samo
Sume 51 %.

SadaSnja bruto zapremina drZzavnih Suma u RoZag@mprocjenjuje na cca
3.350.000 m3, ili, prosimo po 180 m3/ha za obrasle povrSine.

| po prostoru i po zapremini dominirajetinari- 84%, dok na |&re otpada
16%.



Ekonomski izazovi 107

Glavne vrsteetinara su snda (Picea abies) jela (Abies alba) dok je bukva
(Fagus sylvaticanajzastupljeniji ligar.
Distribucija drvne zapremine po debljinskim klasamaeitglovako:

- 11-30 cm prsnog peeika........... 36 %,
- 31-50 cm - 49 %,
- > 50cm - 15 % (E. Kal2009).

Ovo pokazuje da su rozajske Sumedmldo srednjedobne, dok su zrela stabla
malo zastupljena, Sto govori o velikoj eksploataciji Sunpaaglom vremenu.

Tekui godiSnji zapreminski prirast se keeod 2,6 do 2,8 %, odnosno, 4,7 do
5,0m3/ha za obrasle povrsine. (E. Kalz009.)

Odlukom Vlade Crne Gore, odnosno Uprave za Sumegj®@fipada onim
opsStinama kojima se Sumske koncesije dodjeljuju na gaaiisnjvou.

Ranije, dok je radio Gornji Ibar,dieska drvna masa je gravitirala prema ovom
preduzéu. Njegovom joS uvijek ne zavrSenom privatizacijomeduzeée je
prakticno bankrotiralo, a koncesije na panju se dodjelprjuatnim firmama, koje,
valjda, ispunjavaju uslove tendera.

Godisnji etat, odnosno godisnji plan¢gjeu posljednjih deset godina sedeae
oko 45.000 m3, dok je u prethodnoj dekadi iznosio péasi®2.000 m3.

U skladu sa sastavom dendrocencgesinari 84 %, ligari 16 %),cetinari se
sjeku proporcionalno 6 do 8 puta viSe u odnosu Kbarks

Obzirom da Gorniji Ibar ne radi, to je i nivo finalne prerddseta u RoZzajama na
niskom nivou, odnosno, simb&in je broj privatnih preduze koja finalizuju
proizvodnju, kao Sto je simbdéha i koliéina drvne mase koja se finalizuje, pa glavni
.proizvod“ rozajske drvoprerade predstavlja rezamaia, koja se u sirovom ili
prirodno suSenom stanju plasira, uglavnom, na trkiSova, manji dio na teritoriji
Crne Gore, a sasvim malo na srbijansko trzZiste.

PIKAZ STANJA ROZAJSKIH SUMA

Ukupna povrSina roZajske teritorije iznosi 4.1.500 PavrSina drzavnih i privatnih
Suma i Sumskog zemljiSta je 26.881 ha, Sto predatedd% teritorije opStine.
PovrSina podrtja koja je obrasla Sumom iznosi 21.953 ha, odnod86. 3ovrsina

drzavnih Suma i drzavnog Sumskog zemljiSta izn@s#4£3 ha ili 87%, a povrSina
privatnih Suma 3.438 ha ili 13% od ukupne povrSine SummskBog zemljista.

D[zavne % Prvlvatne % Ukupno %
sume sume ha
1. Privredne Sume 14.395| 61 3.438| 100 17.833| 67
- Vvisoke prirodng ;5 354 3.171 16.494
Sume
- Sumske kulture 557 557
- izdan&ke Sume 515 267 782
2. Sume za ostald 54 g 4.120| 15
namjene
- visoke Sume 3.13p 3.132
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- izdan&ke Sume 315 315

- Sibljaci 673 673
8.~ Neobraslo ,q55 2 4.928| 18
zemljiSte

" bogodno zg 593 1.713
poSumljavanje

- neplodno zemljiste 1.316 1.316

- za ostale namjene 1.899 1.899
UKUPNO: 23.443| 100 3.438| 100 26.881| 100

Ekoloski znataj Suma
Pored ekonomskog zfaga drvne maseSume imaju ogroman ekoloSki
znafaj, koji na duzi period nije manje bitan od ekonomskog.
Ekoloski zn&aj Suma se ogleda kroz nekoliko ekoloskih funk8éijna, a to
su:
1. odrZzavanje gasnog balansa i sastava atmosfere,
2. regulaciju hidro i termo reZima tla,
3. zasStita zemljiSta od erozije,
4. ocuvanje kvaliteta povrSinskih i podzemnih voda,
5. uloga u nastanku povrsinskog sloja zemljista,
6. ocuvanje kvaliteta povrSinskog sloja zemljista,
7. uticaj na klimu i mikroklimu,
8. smanjenje aerozadenja,
9. stabilizaciju dinamike ravnoteze u prirodi,
10. @uvanje biodiverziteta
U narednom tekstéemo obratiti paznju na zéa Suma za biodiverzitet.

Znacaj Suma za @uvanje biodiverzteta

Sumski ekosistemi predstavljaju &ege prirodno staniste najéeg broja kopnenih
biljnih i Zivotinjskih vrsta.

R&una se da Sume sadrze preko 50% svetskog biodater@)va konstatacija
je sasvim logina, jer se tokom evolucije i filogenije, ztagan broj biljnih vrsta
prilagodio ekolo3kim uslovima koji viadaju u Sumskekosistemima ( temperatura,
svjetlost, vlaga, substrat, simbiontski odnosi). Tdgkmajvei broj Zivotinjskih vrsta
svoje prirodno staniSte nalaze u 3Sumi zbog, prirgdreaklona, ishrane,
razmnoZavanja i opstanka vrste. ZatanasSnje uniStavanje Suma, na bilo Kkoji
nain, predstavlja i direktno uniStavanje biodiverziteta, prije svega zbog
gubitka prirodnog stanista. UniStavanje Suma je primarni uzok ¢injenice da su
danas ugroZene, ili su potpuno nestale neke endame i mnoge ljekovite biljke,
gljiive i lidaji, te pojedine vrste Zivotinja, prije svih, one iz grupe ptica i sisara.
Ovakvom ugroZenogu znatno se naruSava dinangéka ravnoteza u prirodi.
NaruSavanje ravnoteze, prevashodno, je uzrok naruSawga trofi ¢kog lanca, a
on je osnov za prirodno kruZenje materije i protok energig u biosferi.
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Opstanakiovjeka je nezamisliv bez bioloSkih resursa, bilo s#a radi o
izvornim ,, divljim,, ili 0 onima koji su stvoreni ljudskom aktio¥u- hibridizacijom
ili genetickim inZzenjeringom.

Od ukupnog broja poznatih biljnih i Zivotinjskitsta,covjek koristi odréeni
broj biljaka i Zivotinja kao hranu, lijek, industrijskeliuge sirovine.

Kada je u pitanju ekonomski 2Zaa biodiverziteta, procjenjuje se da
biodiverzitet ekosistema, dana&vjecanstvu obezbjtuje priblizno 33 triliona
dolara godiSnje Ova brojka predstavlja skoro dva put&weumu od 18 triliona
dolara, koliko godisSnj&ine svi proizvodi i servisne usluge vezane za thelst
covjeka.

Smatra se da zemljiSne bakterije, procesom pagfeavazdusnog azota u
nitrite i nitrate ( jedinjenja koja su samo kaoualdostupna viSim biljkama), daju
doprinos od 33 milijarde dolara godiSnje.

Ameréki ekolozi i menadZeri su prafanali da insekti, koji vrSe opraSivanje
kod gajenih biljaka, svake godine and&aj poljoprivredi donose p80 milijardi
dolara. -

Ogroman je ziaj, posebno, fitodiverziteta za razne grane indestajprvom
redu za farmaceutsku. NaSa farmakopeja sadrzi miragoa biljnih vrsta, koje
predstavljaju glavnu ili pomimu sirovinsku bazu za proizvodnju najrailjih vrsta
liekova i farmaceutskih preparata.

U alternativnoj (narodnoj) medicini, broj biljnNrsta koje se koriste na
razlicite na&ine, svakodnevno se pdava, pa se time proSiruje lista ljekovitih
biljaka, na bazi spoznaje njihovog hemijskog sastavkavitog dejstva.

Zato, duvanje Suma direktno @& na @uvanje biodiverziteta, od koga (kako
vidimo) zavise sve danasnje, a posebno, beideneracij€éovjecanstva.

Kada su u pitanju roZzajske Sume, moZendioda predstavljaju pravo prirodno
staniSte za mnoge vrste gljiva, liSaja, mahovina, giaprcvijetnica, pa taka@ine
pravi izazov za mikologe, lihenologe i sistertate viSih biljaka. Ovakva
konstatacija ima smisla kada se zna da je prostonj€g Ibra véim dijelom pod
Sumom, a nakito pogodujecinjenica da su zastupljeni radti Sumski ekosistemi
zonirani po vertikalnom profilu, gev od 800 mnv, pa do 2400 mnv. U ovom,
veoma Sirokom, pojasu viladaju r&#ii klimatski uslovi, a reljefna struktura terena
jako varira, od zaravnjenih brda i niskih planinaydmkih planina, kao Sto je Hajla
(2403 mnv).

Kada je u pitanju svijet gljiva ovog regiona, parmu se mozZe ée da na
ovom prostoru, danas, Zivi preko 200 vrsta i vafigeodrazdel®asidiomycotinai
Ascomycotina- Najzn&aijniji predstavnici su iz prvog podrazdela. To givglkoje
imaju veliki ekoloski i ekonomski ziaj.

Znatan broj ovih gljiva su jestive, druge uslovestiye, a trée otrovne, do
smrtno otrovne. Naj\i broj vrsta su saprobi, ali ima i parazitskih, kigazivaju
ogromne Stete u Sumardetinarskog, li8arskog i mjesovitog sklopa.

U Sumama, Sumskim proplancima i planinskim livad&uoenjeg lbra, raste
veliki broj ljekovitih, za&inskih, aromatinih i medonosnih biljaka.

Na rozajskim planinama, pored ue@penih, vrlo sudeste i tercijarne i
endeméne vrste flore. Markigi (2002) navodi 27 ovakvih vrsta biljaka, od kojih
spominjemo nekeRamondia serbica— raste u klisuri Bukowike rijeke, Pinus
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heldreichii Christ — raste na Lazanskim krSimjnus peuceGriseb.— raste na
Hajli, Ahmici, Stedimu, Kuli, Belegu i SjenoviPancicia serbica— Siroko
rasprostranjena u gorskom pojasu svih planialfenia blecici Lakust — ¢esta u
Sikarama bora krivuljalaxus baccatd.. i td.

Raznoliki uslovi staniSta i ragti tipovi klime, u zavisnosti od nadmorske
visine, u ovom regionu omogdavaju egzistenciju brojnim vrstama Zivotinjskog
svijeta, gdje se posebno izdvaja raznolikost inselkui@a, sitnih i krupnih sisara, po
kojima ovaj region spada (ili je spadao)duenajbogatije djelove Balkana.

Tokom ljeta 2008. godine, istraZivali smo entenkpld&unu ovog regiona.
Od paetka maja do kraja oktobra, na railin stanistima ( Sume, proplanci, livade)
konstatovali smo prisustvo preko 260 vrsta insekathéega, samo grupa leptira
(Lepidopterd broji 45 wvrsta, tvrdokrilci ( Coleoptera 45, opnokrilci
(Chimenoptera 38, dvokrilci Diptera) 46, vilinski konjti  (Odonatg 7 vrsta i
ostale grupe, koje joS nijesmo determinisali.

Iz svijeta vodozemac&raphibia) u Gornjem Ibru smo zabiljeZili prisustvo
zakonom zastenih vrsta, kao Sto su: Sareni dazdevnjakldmandra maculosg
velika krastava zabaB(fo bufo), zelena krsiga Bufo viridis), gatalinka Kyla
arboreg, planinski mrmoljak I(issotriton alpestri$ i mali mrmoljak (Mesotriton
vulgaris).

Od gmizavacaRgptilia) su prisutne, talde, zasttene vrste, a to su: slépi
(Anguis fragilis), zidni guSter l(acerta muralig, planinski gusSter Liacerta
vivipara), livadski guSter l(acerta agilig, zelembé (Lacerta viridig, barska
bjelouska Natrix natrix), rijeéna bjelouska Natrix tessellatuy, smuk Elaphe
longissimg, Sarka Vipera berrug.

U pogledu ornitofaune ptice @Avesg, podriéje Gornjeg Ibra je, takie, jako
raznovrsno.

Ornitolog Ondrej Vizi (2007), na podju Prokletija, kome pripada cio region
Gornji Ibar, do sada je zabiljeZio 161 vrstu ptica, koje imaglidit status: stanarice,
gnjezdarice, zimovalice i prolaznice.

Planine Gornjeg Ibra ( Hajla, Ahmica, Stedim, Rusolula i druge) su
mjesta gnijedenja grabljivica i brojnih visokoplaninskih vrsta, kao dtoastar
(Pernis apivoru$, kokoSar Accipiter gentilig, kobac Accipiter nisug, zmijar
(Circaetus gailicu3, sivi soko Falco peregrinug, Sumska sovaStrix alico), veliki
tetrijeb (Tetrao urogali9, ljeStarka Bonasa bonasip Sest vrsta djetla, meiu
kojima i ugroZeni tropski djetli (Picoides tridactyluy kao i mnogobrojne Sumske
pjevaice.

U sastojini bora krivulja, na Hajli, borave: crneglagrmusa $ylvia
atricapilla), muharica Ficedula albicollig, kamenjarka Emberzia cid, Sumska
Seva [ullula arborea); a u liticama, Golub grivnjasCplumba palumbu}
Zutokljuna galica Ryrrhocorax graculug i pripeljak ( Tichodroma murarig, te
mnoge druge vrste.

Zbog ovakve raznovrsnosti svijeta ptica na Hajig planina je dobila status
podrutja od me@unarodnog znsja za boravak pticaBA ).

Planinsko poddje Gornjeg Ibra je poznato (ili je bilo poznato) po
raznovrsnosti dlakave divija
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Od mesoZdera, u Sumama ovog regiona, svoj zakleatind staniste nalaze:
lasica, tvor, kuna, divlja ndfa, lisica, vidra ( pored Sumskih potoka i rijeka) i vuk.

Od biljojeda su prisutni: vjeverica, zec, jazavamldiza, divlja svinja i mrki
medved ( koji je omnivor).

O posljednjoj tvrdnji najbolje svjeth imena — toponimi pojedinih predjela
roZajskog kraja kao: Jelenjak, Jalem, Mekov do, Svinjske bare, Svinjski brod,
Vukoser, Zekova glava, Puhaa i td. .

Dakle, atuvanje Suma istovremeno zné i ocuvanje prirodnih stanista,
koja su uslov za opstanak genskog, specijskog i ekosistkng biodiverziteta.

Literatura

1. Alexandra,A. 2008: The touristic activities and thestainable
development in Radauti depression. Il Internatid®amposium of
Ecologists. H. Novi.

2. Anici¢, M. 2003: Zastita Suma- prioritetni zadatak Dirgkci
Montenegro Sume. Direkcija Suma RCG. Pljevlja.

3. Anonimus,2004: StrateSki okvir za razvoj odrZivagrizma u
centralnoj i sjevernoj Crnoj Gori. UNDP-kacelarija u Pailgo

4. Coman,M. & Oros,V. 2008: Ecological education in thengntary
schools curricula. 1l International Symposium of offigists. H.
Novi.

5. Dasié, T. & Baji¢,S. 2006: Normativni okvir u Crnoj Gori za

primjenu “Tr&eg stuba,, Arhuske konvencije- Pristup pravdi.

Regionalni centar za Zivotnu sredinu. Podgorica.

‘Bykanopuh, M., 1991: Exonomku n3za3oB. Enut Beorpan, beorpan

‘Bykanopuh, M., 1995:KuBotHa cpearHa, €KOJIOIIKE TUMEH3UjE H

oJpxuBH pa3Boj. Ecologica Beograd, Beograd

8. Kalag, B. 2007: Novi model razvoja malih i srednjih preelisz
Rozajski zbornik .No13. Centar za kulturu RoZaje, RoZaje.

9. Kalag, E. 2006: Sume kao resurs od posebnogaaaza odrzivi
razvoj  rozajskog kraja. Magistarski rad — Podgorica.

10. Kalag,E. 2008: Ekolo3ki zrkaj Suma, sa posebnim osvrtom na
Sume Gornjeg Ibra. TOKOVI,
1. Centar za kulturu Berane

11. Ki¢ovi¢,D;  Vujanovi,D; Jakst,P.2006: Osnove zaStite i
unaprdivanja zivotne sredine. Univerzitet u Pristini sadstem u
Kosovskoj Mitrovici

12. Kosti¢-Koji¢i¢,M & Kaoiji¢i¢,J. 2002: We&e javnosti u donoSenju
odluka i Arhuska konvencija. Zivotna sredina i odrZrazvoj.
DMECG, Podgorica

13. Podaci Preduza ,Vodovod i kanalizacija“- RozZaje, 2011.g.

14. Podaci Komunalnog PreduzeRozaje, 2011.9.

No



112 Ekonomski izazovi

15. Saveljg,D; Vizi ,0; Dubak ,N; Jowdevi¢,M. 2007: Podrga od
mediunarodnog zn#ja za boravak ptica u Crnoj Gori. CZIP,
Podgorica

16. Sakan, M. 2005: Izrada stmih i nawnih radova. Drugo izdanje.
Prometej, Novi Sad.



Ekonomski izazovi 113

BIZNIS PLAN KAO INSTRUMENT FINANSIRANJA
RASTA I RAZVOJA MSP | KORPORATIVNOG
SEKTORA SANDZAKA

DZenis Bajramovi
Internacionalni Univerzitet u Novom Pazaru, Dinjérf ucovia bb
Grad / Zemlja 36300 Novi Pazar, Srbija
E-mail dz.bajramovic@uninp.edu.rs
Amela Ahmatovi¢
Internacionalni Univerzitet u Novom Pazaru, Dinjérf ucovia bb
Grad / Zemlja 36300 Novi Pazar, Srbija
E-maila.ahmatovic@uninp.edu.rs

Apstrakt

Prethodnih deset godina doSlo je do izvesnih prenk@ije utéu na korporativno upravljanje

i razvoj MSP sektora. Tokom 2004. godine donetgeirZzakon o privrednim drusStvima,
kojim su na daleko bolji ri#n regulisana pitanja kompanijskih prava, adomenjima i
korporativno upravljanje.

Navedeno je stvorilo temelj za @Eiak masovnijeg koré&nja naziva ,biznis plan®, koji je
novijeg datuma i moze se dovesti u vezu sa dolasktranih finansijskih institucija i
prilivom inostranog kapitala na trZiSte Republikebife. Poslovni (biznis) planovi se
naje¥e u MSP sektoru upotrebljavaju za iznalaZzenje apezg finansiranje poslovnog
poduhvata. Biznis plan ukazuje na prepreke kojge sta poslovhom poduhvatu i ukazuje na
alternativne puteve. Biznis plan jeste i mora hiizan deo korporativhog upravljanja, u
kojem Odbori treba da vrSe procenu, ugaranje i korekciju poslovnih planova. | sigurno
da ¢e daii vreme kadace korektni i realni biznis planovi biti u funkcijpotpunog
korporativnog upravljanja a ne samo za dobijamjarisijskih sredstava.

Uloga biznis plana (na nivou Sandzaka) mora b#&ewvpotencirana kako bi se u Staeje
meri iskoristila kratkordna, a posebno dugama sredstva iz brojnih fondova, naito
budwih pristupnih fondova Evropske Unije.

Klju éne reti: Biznis plan, MSP sektor, Korporativnho upravljgnjeinansiranje, Rast i
Razvoj, Fond za razvoj.

BUSINESS PLAN AS INSTRUMENT TO FINANCE
GROWTH AND DEVELOPMENT OF SME AND THE
CORPORATIVE SECTOR OF SANDZAK

Abstract

During the past ten years, there were certain amiadfecting corporate governance, and
development of SME sector. In 2004, the new LawEoterprises was adopted, which far
better regulates matters of company law, includioigporate governance.

The above situation caused a foundation to startrthssive use of the name "business plan”,
which is more recent and can be correlated withathival of foreign financial institutions
and the inflow of foreign capital into the markétloe Republic of Serbia. Business plans are
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often used in the SME sector to find the optionsfiilancing the venture. Business plan
indicates the obstacles that stand in the ventndesaggests alternative routes. A business
plan is and must be a necessary part of corpomergance, in which the Board shall
conduct the assessment, comparison and adjustrheosimess plans. And certainly a time
will come when correct and realistic business plaiils be in the complete function of
corporate governance, not only for obtaining funds.

The role of business plan (at the level of Sandzakuld be more emphasized to a greater
extent in the short term benefit, especially loagyt funding from a number of funds,
especially the future accession of EU funds.

Keywords: Business plan, SME sector, corporative governafioancing, growth and
development, Fund for development

Uvod

Nakon raspada Socijaligkie Federativhe Republike Jugoslavije 1991. godineg no
formirana Savezna Republika Jugoslavija se sus&lagromnim finansijskim i
politickim problemima kao posledica viSegodiSnjin ekonamskromaSaja i
pogresnih investicionih odluka. Tokom 1993. godine 3&joslavija je bila
pogaiena jednom od naj¢d hiper-inflacija u istoriji ljudskog roda. Cene
industrijske robe rasle su po stopi od 137.467.3@872 [1, str. 353] u odnosu na
1992. godinu. Ovo je bio period kada je SR Jugosiawijala najvéi nominalni
iznos no¥anice u apoenu od 500.000.000.000 (petsto milijardgrdimoxanica sa
najveiim apoenom u istoriji.

PotreSena ratovima, potikim previranjima i ekonomskom destrukcijom, SRJ je
krenula putem reformi stavljaju akcenat na proces tranzicije i privatizacije.
Tranzicija i privatizacija je bila nuzna jer je la@pt drustvenog i drzavnog kapitala
bio opteréen investicionim greSkama u njihovom usmeravanjuavanju, takde

je bio zahvaen velikim stepenom korupcije i neefikasnosti. lggk@omenuti proces
sam po sebi bio znatno bolan, u zemljama bivie SFfamim tim i na prostoru SR
Jugoslavije je bio joS zgajno otezan ratnim razaranjima i raznim oblicimenga
nama svojstvenog ,drustvenog upravljanja” iz rapierioda. Dok su ostale zemlje
poputCeske, Poljske, Miarske imale problem tranzicije i privatizacije driag u
privatni kapital, kod nas je problem bio dodatnoeogien konceptom drustvenog
kapitala, javnih preduZa koje je poput drZavnih ta#e trebalo privatizovati.
Proces tranzicije i privatizacije je na potuSR Jugoslavije u tom periodu bio jos
dodatno opteken sankcijama Ujedinjenih Nacija ali i ne postogamjpolitickog i
ideoloSkog konsenzusa oko pdliih i ekonomskih reformi te smo tako dobili jedan
svojevrsni hibrid meSavine savremenog socijalizma sagsama kapitalizma.

U prethodnih deset godina doslo je do izvesnih emarkoje utiu na korporativno
upravljanje i razvoj MSP sektora u Srbiji. Najveleo druStvenih preduza je
privatizovan, dok je odreni broj veih preduzéa preuzeo strani kapital. Tokom
2004. godine donet je novi Zakon o privrednim drimday kojim su na daleko bolji
nain regulisana pitanja kompanijskih prava, a dmenjima i korporativno
upravljanje. Ovaj zakon je u skladu sa principima korpamag upravljanja OECD i
direktivama Evropske unije rdatim, neophodno je njegovo dalje unajweje.
Zakon o privrednim druStvima je po svom kvalitetuzadovoljavajéem nivou, ali
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se osnovni problem nalazi u sprdemju zakona. Poseban problem predstavlja
finansiranje preduze u Srbiji koje je znatho oteZzano kroz delovanjekljuc¢na
negativna faktora: a) finansijska sredstva za zaalju zn&ajnog broja projekata
nisu dostupna (pogotovo nakon | talasa finansijgkee 2008/2009); b) bankarski
krediti u Srbiji su skupi; ¢) postoji evidentanikipreduzéa u pogledu finansijskih
gubitaka u sldaju devalvacije/depresijacije nacionalne valute, @ zn&ajan
procenat svih kredita indeksiran u stranoj valuti.

Ideje ekonomskog miljea kretale su se u smeru darsrednom periodu obezbedi
finansiranje preduza putem emisije akcija i korporativnih obveznica,ld se ove
slabosti delimino ublazile. Jedan od osnovnih preduslova da leiveeostvarilo je
upravo unapr@enje korporativnog upravljanja predidae koja se nalaze itie biti
listrana na berzi. Sa udarom finansijske krize iroognim preprekama
organizacionog tipa, korporativni sektor se, kao $SMMsektor, okre finansiranju
rasta i razvoja iz raspolozivih fondova (kratktmihh i dugor@nih plasmana
poslovnih i razvojnih banaka i fondova za razvoj i suloi@msanje privrede).

Koncept MSPvs korporativni sektor

U praksi secesto terminom MSP oztavaju mala i srednja preddze MSP se u
svim razvijenijim priviedama smatra za posebanrpdii sektor. Na podéju EU
od ukupno 23 miliona predu&e 99% njihcine MSP. Oni gestvuju u kreiranju
BDP-a sa 60% i zapoSljavaju 80 miliona radnika kdpmo 100 miliona zaposlenih
na podrdju EU, odnosno 2/3 ukupno zaposlenog stanovnistva. U SADjppetko
25 miliona MSP a u Japanu 5 miliona MSP. [2] U m&@00. godine tokom samita
Sefova vlada Evropske unije u Lisabonu, sektor M8Rbjn&en kao jedan od
stubova budéeg razvoja EU do 2010. godine. Kriterijumi koji serikte za
klasifikaciju malih i srednjih preduza se uglavnom razlikuju od zemlje do zemlje i
obi¢no se pri njihovoj kategorizaciji i klasifikaciji ajfeXe koriste sled& tri
kriterijuma: broj zaposlenih, bruto prihod i vredhasedstava. Prema dobesm
zakonodavstvu kriterijumi za definisanje privrednogstiva su dati u tabeli 1.

Tabela 1. Podela preduzé& prema velgini

Mala Srednja Velika
Broj Do 50 Od 50 do 250 Vige od 250

zaposlenih
Ostvareni | Do 2,5 miliona Od 2,5do Vige od

prihod eura 10miliona eura 10miliona eura
Vrednost . Od milion do Vise od

. . Do milion eura e -

imovine 5 miliona eura 5 miliona eura

lzvor: Zakon o réaunovodstvu i reviziji RS, osnovne odredblan. 7
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Prednosti MSP sektora su brojne u odnosu i na aghteduzéa, ali isto tako
postoje i brojne opasnosti koje su izrazitéevel sldaju malih (i mikro preduza
koji nisu obuhvéeni naSom zakonskom Kklasigfikacijom) predige Sto je
predstavljeno u tabeli 2. Dok sa suprotne strandoogrednosti i nedostaci

srednijih i velikih preduzea.

Tabela 2. Prednosti i nedostaci MSP sektora i velikih pragzeta

1. Pozitivne strane

mikro sektora u

odnosu na velika
preduzecta

2. Slabosti mikro sektor

a) Brzo prilagdavanje
promenama,

a) Preosetljivost na

promene drZzavne
politike

4. Rdnosti srednjih
preduzeéa u odnosu

na velika preduzeta

b) Inovativnost ,

¢) Preuzimanje kontrole
nad svojom sudbinom,

b) Nedostatak
menadZerskih
sposobnosti i vestina

a) zadovoljavaju
specijalizovanu traznju

b) fleksibilnija,

d) Brzo u@avaju
promenjene
preferencije kupaca,

c¢) Velika stopa
propadanja

e) Efikasnije koriste
raspolozZive resurse

d) Niske barijere ulaska
— podlozna napadima
konkurenata

styaruju efekte
ekonomije obima
kroz snabdevanje
velikih preduzéa
polu-proizvodima,

f) Efikasno i fleksibilno

koris¢enje radne snage

3. Prednosti srednijih
preduzeéa u odnosu

na mala preduzea

d) veza izméu malih i
velikih preduzéa

5. Prednosti velikih

preduzeta

g) Laka komunikacija
sa okruzenjem

a) formalizovana
organizaciona struktura,

a) ekonjamaelicine,

b) efekastkmd

h) Entuzijazam b) slozeniji problemi, cenja,
i) Dobro upravljanje c¢) profesionalno c) ekonjam
zalihama. upravljanje, skladistenja,

6. Slabosti velikih
preduzeta

a) veliki broj zaposlenih,

b) neadekvatan

monitoring,

d) ravnoteZa
strategijskog i
operativnog upravljanja

(delegiranje autoriteta),

d) ekonomija
upravljanja,

e) komercijalna

ekongmija

e) véi iznos kapitala,

C) sporo udavanije i
reagovanje na promene

u okruzenju.

f) véi prihod,

f) finansijska

ekonomija,

0) lak3e pribavljanje

kapitala.

Ratfistrazivaéko
razvojnih aktivnosti.

Izvor: Na osnovu Dragana Poktij (2011),Ekonomika preduZa, Ekonomski

fakultet univerziteta u Beogradu, Beograd.
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Broj malih preduzéa kontinuirano je rastao od 1999 do 2008 godin&8662 na
83.939 i nesumnjivo navodi na zakigk da je zn&j malih preduzéa u Republici
Srbiji bio izuzetno velik. Tokom 2008. godine RepkaliSrbija je imala 83.939
malih, 2572 srednja i 598 velikih preddae [3] U Republici Srbiji u 2006. godini
MSP sektor je zapoSljavao 623,406 ili 54.79% od ukgpbroja zaposlenih. [4]
Medutim sa finansijskom krizom, praktio su nestali brojni pokazatelji broja mikro
I malih preduzéa sa mnogih sajtova koji su pod ingerencijom vlddiaorgana.
Evidentno je da se veliki broj malih preddaeaugasio ili se nalazi u stanju blokade.
Statisttke razlike u broju preduza prema vetiini i regionima Republike Srbije u
na osnovu raspoloZivih podataka u 2010. godini uuBkg Srbiji je bilo 90.364
preduzéa. Na severu Srbije je tokom 2010. godine poslovalo@l preduze, Sto
¢ini 68,7%, a u Srbiji - jug 28.303 - Stini 31,3%. Od ukupno 90.364 preddaeu
Republici Srbiji u 2010. godini bilo je: 77.989 mik{®6,3%), 9.614 malih (10,6%),
2.257 srednjih (2,5%) i 504 velikih (0,6%). Sto &nda je u odnosu na 2008. godinu
broj velikih preduzéa smanjen sa 598 na 504, dok je broj malih i mjeduzéa
sa 83.939 blago porastao na 87.603 preguzdedovoljan broj i slaba ekonomska
snaga preduza MSP sektora, ne izjed¥en pravni status preduzetnika i pravnih
lica, slaba internacionalizacija, visoka regionalgmad Beograd i JuZno-ti&
okrug) i granska koncentracija (trgovina na veliknalo i prerdivacka industrija),
uz nisku zastupljenost grana visoke tehnologijenowni su problemi ovog sektora.
Pored svih izloZenih jedan od najile problema MSP sektora jeste kakotiddo
kreditnih sredstava. Zgaj velikih preduzéa je izuzetan u republici Srhiji, tako je
na teritoriji severne Srbije bilo 324 velikih premta dok je na jugu imalo velikih
preduzéa ukupno 180. Broj zaposlenih u velikim predti@e na nivou Republike
Srbije je iznosio 41,5%. Prema @i preduzéa, ostvareni promet u Republici
Srbiji distribuiran je na slede natin: mikro 16,9%, mala 22,0%, srednja 22,1% i
velika 39,0%. Kada se posmatra teritorijalni razmeSiatvarenog prometa
preduzéa, udava se da su preduzesa teritorije severa Republike Srbije ostvarila
77,1%, a preduza sa juga teritorije Republike Srbija svega 22,9%. [5]

Kada govorimo o korporativhom upravljanju pristup ini@shim fondovima je
neophodan za opstanak privatizovane korporacije. Korjgpsaimora pokazati kao
perspektivna da bi uspela da ostvari pristup investicidoandovima. Pravno
delujuta u praksi zakonodavna zastita stranih investicijadmij@atin da se one
privuku u zemlje u tranziciji. Strani investitori mordjili upoznati sa potezima
drZzave i o n&inu na koji¢e osigurati povréaj njihovih investicija, sa stanjem na
trziStu kapitala, radne snage i sirovina u regionu gdalkseirkompanija. Poznato je
da su pre nekoliko godina razvijene ekonomije pokazaletedoeinteresovanje da
investiraju u isténu Evropu i juznu Aziju zbog dolaé&é reformi, Sirokog domzeg
trziSta i posebno jeftine radne snage kao podsticagatzarivanje visokih prinosa.

[6]

Za obavljanje poslovne aktivnosti svakom preduzéilo ono malo, srednje ili
veliko potrebni su izvori kapitala koji generaln@gu biti sopstveni ili pozajmljeni.
U Republici Srbiji MSP sektor ima slabu finansijskuagu tako da se mora oslanjati
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na pozajmljene izvore kapitala i to pre svega izlknéh plasmana banaka. Sa druge
strane kreditha zaduZenja kod banaka su veomashgmina. lako na podiiju
Srbije funkcioniSe i deluje 34 banaka, |03 kreditgjting naSe zemlje ali i ne
postojanje prave trziSne utakmice duaédbankama uslovljava veoma visoke kamatne
stope na kratkokme i dugoréne pozajmice stanovniStvu i privredi. Svetska
ekonomska kriza nakon septembra 2008. godine i krezehipotekarnom trZistu
SAD-a je po misljenjima mnogih stimjaka i teoretiara sa zakasSnjenjem dosla na
podriije Republike Srbije. Efekti ove krize, po mnogimaereé od krize 20-tih
godina XIX veka, su na privredu Srbije ipak ostavlatne tragove. Vlada
Republike Srbije je u tom periodu usvojila set meaaublazavanje posledica krize
kroz patetak odobravanje subvencionisanih kredita preka®ehih banaka (od 34
banaka, 27 je bilo uSlo u ovaj vladin program). \iadet mera je ocenjen veoma
pozitivno od strane Giancarlo Miranda, zamenika geddika 10 Banca Intesa,
rekavsi 2009. godine: ,Vlada je donela veoma dobamsea, kojete zaista pom®
privredi u prevazilazenju problema uzrokovanih @ne likvidnosti. One nam
omoguiavaju da ponudimo svojim korporativnim klijentimaellite sa nizim
kamatnim stopama, Sto nije irelevantno kada se imdwda su na trziStu kamatne
stope porasle kao rezultat manje raspoloZivosti novéa.” [

Koliko su zaista anti-krizne mere Vlade Republikbi@ doprinele privredi i MSP
sektoru Srbije moZemo uvideti na osn@injenice da MSP sektor u ukupnom broju
realizovanih zahteva ¢estvuje sa 95.54%, dok u ukupnom iznosu sredstava
ucestvuje sa 52.21%.d@ledno je da su banke viSe preferirale da finansivelika
preduzéa i gigante nego li mala preddéze Vlada Republike Srbije je ,Program
mera za ublaZavanje negativnih efekata svetskeoehske krize u Srbiji“ ocenila
kao veoma uspeSan, dugim ako uzmemo u analizu jo$ jedan indikator \gitao

se koliko je ovaj set mera zaista dagelavane rezultate. Od 4,224 kredita za
likvidnost i investicije samo 3 su odobrena za sti@e, odnosno 99,93%ine
krediti za likvidnost. Od 346,649,821 EUR-a plasirasredstava za likvidnost i
investicije, na investicione projekte je otiSlo safd5% ili 514,074 EUR-a. Na
samom poetku finansijske krize tadasnji Direktor Repdké agencije za razvoj
MSP, Goran DZafi je istakao da mala i srednja predtzeimaju najvise Sansi da
prezive finansijsku krizu, jer su fleksibilnija oélikih kompanija“, [8] @igledno da

je Vlada u periodu finansijske krize, ostavljjlbankama da odéwju kako ce
plasirati sredstva, nije potpuno uspela u tom perida podrzi MSP sektor. Samo 3
investiciona projekta odobrena od strane banakakreditno investiranje do
26.05.2009. godine su viSe nego zabrinjatiapodatak za MSP sektor ako se u
obzir uzme jo$ jedan podatak. Ukupno za subvendaagisnvesticione kredite je
apliciralo 125 preduza sa zahtevom za ukupno 28,805,200 EUR-a a realizewna
svega 3 kreditna zahteva. [9] MoZe se postavittanpe koliko su poslovne ideje
odbijenih 122 preduza zaista bile dobre i da li su oni bankama dostdetaljne i
dobro urdene biznis planove.
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Pojam i znataj biznis plana za msp sektor i korporativno

upravljanje

Sira upotreba pojma “biznis plan” ili ,poslovni ptaje u nasoj privrednoj praksi
novijeg datuma, 3to ne zfiala se poslovni planovi nisu, samo pod drugim nazivom,
izradivali i upotrebljavali i u ranijim periodima. Retak masovnijeg kori&nja
naziva ,biznis plan“ ili ,poslovni plan“ je novijedatuma i moze se dovesti u vezu
sa dolaskom stranih finansijskih institucija i prdlm inostranog kapitala na trziste
Republike Srbije. Biznis plan se moZe u praksi madva osnovna oblika, onaj koji
se koristi prilikom osnivanja novih predézei onaj koji podrazumeva razvoj
postojeéeg preduzéa ¢ak i u uslovima nepromenjenih finansijskin pokajatéog
preduzéa. U praksi se mozda vrSi poistéxanje pojma ,biznis plan“ sa novim
investicionim ulaganjima, kao svojevrsni ,védia otpg&injanje novog posla“ [10,
str. 387].

Biznis plan bi se mogao okarakterisati kao mapailjiEne destinacije, projektui
buduenost. [11, str. 84] U idealnim uslovima on vodi presigzod pgéetnih t&aka
do krajnjih poslovnih ciljeva do zdravog biznisazlis plan ukazuje na prepreke
koje stoje na poslovnom poduhvatu i ukazuje naraté/ne puteve. [12, str. 34]
Govorei o biznis planu Eugene Kleiner, osniv@oznate konsultantske de
.Kleiner,Perkins,Caufield & Byers" je rekao slége ,U danasSnjem okruZenju,
biznis plan je najvazniji preduzetki dokument. Nijedna kompanija ne mozZe da
oc¢ekuje da ostvari svoje ciljeve ili da osigura fismanje, bez dobro utenog i
dobro prezentiranog biznis plana. Bez ubedljivogrisizplana niko n& ozbiljno
razmotriti vasu biznis ideju”. [13, str. 23]

Biznis plan sluzi za: (1) proveru poslovne idejgaslovnih mogtnosti, (2)
dobijanje saglasnosti za odene poduhvate, (3) pripremanje dokumentacije za
investitore i preduze, (4) kao vodi za kasnije poslovanje. Biznis plan je najbolji
alat koji moze pomfi preduzéu da ostvari svoje dugatoe cilieve. On¢e
dugor@no pomei da preduzée s&uva i ustedi novac i vreme fokusirajyposlovne
aktivnosti preduzen, dajiéi vise kontrole preduze nad finansijskim, marketing i
dnevnim operacijama i pomaze predirela dde do neophodnog kapitala. Biznis
planom se daje odgovor na pitanja: a) gde je pe#dugada? b) gde ide? c) kako
tamo da stigne? Namena biznis planova generalite gg®jaka. Prvo, da biznis
plan treba da pomogne predéaeu pribavljanju neophodnog kapitala. Drugo, da
olakSa upravljanje rastom i razvojem prediaze{ada preduze radi biznis plan za
interne potrebe ono ima slobodu da bira formu ragdMeiutim ako je biznis plan
namenjen eksternim korisnicima onda ono mora ddumo®dreiene standarde.
Upravo prisustvo takvih standarda u kreiranju izslanova omogiava kreditnim
institucijama ili investitorima da u Sto kem vremenskom periodu i uz $to manje
troSkove revizije, od velikog broja primljenih biznis plaagizaberu najbolje.
Kreditnim institucijama je omog@no da imaju samostalnost u ativanju forme i
sadrzaja, ali i pored manjih razlika izdee biznis planova, zahtevane forme su
zasnovane na najpoznatijim metodologijama izradaidiplanova, koje su poznate
pod sledéim nazivima: a) Metodologija Svetske banke, b) UNIPnetodologija.
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Ove metodologije su postale opSte priderd standardi u svetu Sto je i razumljivo
ako se u obzir uzmeéinjenica da su upravo ove dve organizacije posmadiii
neposrednim putem uticale na odobravanje gajyéroja investicionih zahteva na
globalnom nivou. U zavisnosti od w&he i vrste preduze (organizacije),
komplikovanosti projekta pojedini elementi mogui liaobiteni. Tako se biznis
planovi mogu podeliti najpre na poslovne planoveofiprih i neprofitnih
organizacija. Kod neprofitnih organizacijaceese prikazivati recimo plan prodaje i
proizvodnje ali ni finansijski plan, ¢e¢e postojati plan pribavijanja neophodnih
sredstava i ndn i cilj troSenja tih sredstava. Va&e metodologija na teritoriji
Republike Srbije je sa manjim izmenama usvojena2@0ddine, u osnovi ona je
metodologija Svetske banke. [14, str. 20]

Biznis planovi se oldho prezentiraju u konvertibilnim valutama, ¢ee je to u
Srbiji valuta Evropske unije (EUR) ili ameki dolar (USD) u slaaju da se
konkuriSe za neki retki inostrani kredit. Vremenpkriod koji je obuhvéen biznis
planom je ohkino u praksi 10 godina, $to ne Znda ne moZze biti ki@ ili duZzi.
Period moZze biti kr& ako se radi o projektu vezanom za tehnoloSkuroprkraeg
vremenskog perioda (recimo 7 godina), onda se pdrajenja investicije moze
smanijiti sa 10 na 7 godina. DuZi rok se javljatuagiiji kada su obaveze prema
izvorima finansiranja duZze od 10 godina, tako datgosepisano pravilo da rok
trajanja projekta najmanje treba da obuhvati vreskemperiod vréanja kredita.
Nezavisno od delatnosti predidae struktura biznis plana se sastoji sagstinskog
delai dela formalnog zn@ja. Sustinski deo odnosi se na operativni, marketing i
finansijski plan, koji¢ini i najveti deo ukupnog biznis plana. Delovi formalnog
zna&aja pored naslovne strane i sadrzaja su i dahie speciféni zahtevi
determinisani i odreni metodologijama izrade biznis planova ili premd od
strane kreditnih institucija. Na osnovu sveobuhwatrfer uratenog finansijskog
plana i njegovi autori i kreatori biznis ideje i tpacijalni kreditori dobijaju
kompletne informacije 0 mogunosti i uspesnosti realizacije projekta. Zbog taga |
finansijski plan zaista srz biznis plana i opredelji elemenat uspeha ili neuspeha
projekta.

Zn&aj biznis plana prilikom ulaZenja u poslovnu avamtizuzetno je velik, jer
usmerava kreatora poslovne ideje, da razmisli oupot nego preuzme finansijski
rizik. Ve¢ citiran osnivé poznate konsultantske ¢, Kleiner, Perkins, Caufield &
Byers", Eugene Kleiner je talle istakao: ,U poéetku biznis plan ne treba da vam
sluzi da razmiSljate o novcu, &eipotrebite proces planiranja da odredite da li je
posao koji nameravate da zépete zaista dobar koliko ste mislili da jeste. Ufsta
sebe Zelite li da provedete 5 godina svog Zivotkieovo. Budite svesni da je to
10% vaSeg aktivhog radnog vremena, zato paZljivaniglite da li je taj poslovni
poduhvat vama isplativ.” [15, str. 23]

Znxaj MSP sektora u svetu ali i na pofjtuRepublike Srbije se ogledasinjenici,
da dr ovaj sektor s¢ava sa problemom nalazenja neophodnih finansijskih snest
kako bi se potpomogao njihov rast i razvoj, Ramu uslovima ekonomske krize.
Neke analize npr. pokazuju da je u proSloj decenHAD proséno bilo potrebno
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58 poslovnih ideja da bi se doSlo do trziSno uspgSproizvoda i da za
novoosnovana preduge vaZzi da ih mali broj preZivi teSke u p@&etnim godinama.
Tako prema nekim istrazivanjima u prvoj godini prdpe 15% novih predués, u
drugoj 13,5%, u tréj 11,2%, dok viSe od deset godina preZivi jedva petina odnos
19,6% novih preduza. Poslovni (biznis) planovi se dage u MSP sektoru
upotrebljavaju jedino za finansiranje, odnosno iabahje opcija za finansiranje
poslovnog poduhvata. U izvesnom brojucaieva, izradi biznis plana se pristupa
zato Sto to zahteva neko iz okruZenja (potencijdminer — nge&e banka). Budti

da biznis plan pruza usmerenje da se u poslu stignprojektovanog cilja, bez
skretanja u pogreSnom smeru i eliminiSe neraciazilm neefikasnost, ipak su
veoma mali, gotovo zanemarljivi primeri da se bizplan priprema i za potrebe
samog preduza MSP sektora i menadZzmenta, radi pravovremenogdaginja
uslova u kojima preduze posluje, radi utdivanja poslovnih cilieva u zadatim
uslovima poslovanja i definisanja mera koje obérpe profitabilnost poslovanja.
Jedan od kljgnih problema pri izradi poslovnih planova, jesteu@tost samog
osoblja MSP sektora da izrade poslovni plan, pogotko je preduze iz oblasti
masinstva, grdevinarstva, IT-a itd. Nesténost zahteva angazovanje strih lica,
naravno eksternih uslugéje angazovanje sa druge strane koStadWlen, uraien i
napisan biznis plan, bez kontrole i ¢gaja odstupanja, osim u svrhe dobijanja
izvora finansiranja, jeste samo ,slovo na papiru“d®eo sastavljanje poslovnih
planova, za svoje potrebe mimo potreba za finansinarrasta i razvoja, jeste
svakako nuzna ali i gotovo neostvarljiva ideja uRM&ktoru, pogotovo kada se u
obzir uzme velika nelikvidnost i prezaduzenost MSPa@eakt

U strienoj ekonomskoj literaturi se navodi da Poslovniz(B) Planovi jesu jedan
od vitalnih delova u korporativnom upravljanju, bda govorimo: 1. Jednodomnom
modelu korporativhog upravljanja (jedno stepenomtaamom) ili 2. Dvodomnom
modelu korporativnhog upravljanja (dvostepenom, doly i bilo da je ré o
dvodomnom modelu gde preotlge Nadzorni Odbor ili gde preowdaje Upravni
odbor, koji je uokiajeniji za naSe poslovno podneblje. Ddmatrina literatura
govori da se poslovni (biznis) planovi usvajajusichne skupstine akcionara, koja
pored toga bira/razreSava UO i NO, usvaja raspodelkvaja strategiju, 3to je i
predstavljeno na slici 1. Metim, predstavnik akcionara, odnosno upravni odbor
nastoji da obezbedi definisanje jasnih poslovnijewa i merenje ostvarenja zadatih
ciljeva. Ukoliko direktno ne ¢estvuje u formulisanju strategije, upravni odbor anor
da daje top menadZmentu saglasnost za usvajanjebrenje izvora kojice se
koristiti u njihovom ostvarenju. Upravni odbor uglfa u interesu preduza, a
svoje aktivnosti usmerava prema akcionarima i mijskupstini. NadleZzan je za
strateSko vdenje i nadzor uprave i poslovanje prediaze



122 Ekonomski izazovi

Slika 1: Dvostepeni sistem korporativnog upravljanja sa
dominacijom Upravnog odbora

SKUPSTINAAKCIONARA

O Birasrazredava LT 1 NO

A\

O Usvaja taspodelu
O Uswvaja strategiju 1 bizias plan

v

UPRAVNI ODBOR

O Formulise 1 anplementica NADZORNI ODBOR
strategiju o Kontrolizs 11O

O Predlaze raspodeln o Kontroliderevizora

O Treklarise dividendu

O Crdradjuje IO T

O Pradlaze NO lOVIASCENI REVIZOR
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Upravni odbor je onaj koji treba da sastavi i deistea usvajanje poslovni (biznis)
plan skupstini akcionara. Da bi se to deSavalo ksprasvojeni su brojni kodeksi
korporativnog upravljanja koji govore i daju smemii za sastavljanja poslovnih
planova. Kodeks korporativhog upravljanja kao skdjsgozitivnin) pravila koja
uvode etiku u menadZzment akcionarskog prethizgovore o potrebi i zgdaju
poslovnih planova. Neke dispozitivne norme su widpe u Zakone (imperativne
norme) — ZOPD, ZHOV, Zakon o finansijskim trzistimakan o javnim prihodima

i sl. gde se poslovni planovi ne pominju i gde seist&e njihov zndaj za
korporativno upravljanje. Miutim, termin poslovni planovi i njegova nuznost se
pominje u principima OECD iz 2004. godine.

Prema Principima OECD poslovni plan jeste i monadiiZzan deo korporativhog
upravljanja, jer se i OECD Principima Korporativnafpravljanja u sekciji 1V.
Odgovornost odbora, udk d. kaZe da je odbor zaduzZen za: ,Razmatranjeene
korporativne strategije, glavnih planova akcije, tikdi rizika, godiSnjih budzeta i
poslovnih planova...". [16] Prema tome odbori trebarda procenu, upode/anje i
korekciju poslovnih planova. Sa druge strane u Kedgloslovnog upravljanja koji
je usvojila Privredna komora Srbije [17] u poglavl.3.¢lanu 150. gde se govori 0
Predsedniku upravnog odbora, kaze ,razreSeni pratdsagravnog odbora treba da
izvrSi primopredaju duZnosti novo izabranom predg#ed upravnog odbora...
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davanju osnovnih podataka o drustvu (na primer, oaujanju, strategiji,
poslovnom planu) ...“ [18]

Dakle prema Kodeksu korporativnog upravljanja Fedre komore Srbije, poslovni
plan se smatra alatkom koja treba ,novo rukovodsti@ uputi na strategijske
pravce razvoja koji su bili do tada zacrtani. U gmiltome se i u delu 3.3. Na
glasanja o izboruclanova, u ¢lanu 175. Kodeksa korporativnog upravljanja
Privredne komore Srbije, se opet poslovni planowodie u vezu sa izborom i
dolaskom naelo ,novog kadra“, ovog puta na mestu UO (upravndoona), kako
bi se isti i kroz poslovni plan upoznali sa dotagia$ strategijskim pravcima
razvoja kompanije. [19] Da li su principi zaista hu&eni od strane nasSih
kompanija, je teSko ustanoviti u oblasti korporabignupravljanja, ali tako u
kompaniji A.D. Metalac je usvojen Kodeks korporatigngpravljanja gde se u delu
,Obelodanjivanje podatakaod strane Kompanije kaZe da isti obuhvatiti, ,Biznis
planove sa postavljenim ciljevima Kompanije* [20, str. 8], te dée isti biti
dostupni javnosti.

U istom Kodeksu korporativnog upravljanja A.D. Metalar delu oClanovima
Upravnog odbora iste se dace isti delovati na oshovu celovitih informacija, u
dobroj nameri, sa duznom paznjom i brigom, i u ngfmolinteresu Kompanije i
akcionara. U sktajevima da odluke Upravnog odbora mogu na ¢@ziecin uticati
na razlgite grupe akcionara, odbdre sve akcionare tretirati pr&wo. Upravni
odbor¢e primenjivati visoke moralne standarde i standquolstavljene Kodeksom
poslovne etike, vode ra&una o interesima svih zainteresovanih strana. Possbn
istice da¢e Upravni odboke pored drugih funkcija koje su Zakonom, Ostikien
aktom i Statutom preddene kao delokrug njegovog rada, vrsiti i Elje funkcije
kao Sto su: ,razmatranje i &#enje korporativne strategije, definisanje poslovnih
politika i godiSnjih biznis planova, politike rizikadretivanje ciljanih rezultata, kao
i nadziranje velikih kapitalnih izdataka, preuzimargrugih preduz@ i prodaja
imovine." [21] Na sajtu kompanije A.D. Metalatt{p://www.metalac.coin ne
mogu se né@ poslovni planovi koji su obelodanjeni i transpare, niti na istom
sajtu postoji mogtnost ,log in“, 5to bi nam mozda dalo za pretpostadeu se
¢lanovi drustva (akcionari) preko posebne i Z&$te strane mogu informisati o
budwim poslovnim planovima. Na sajtu u toku oktobra 203dddine su jedino bile
istaknute ,poslovne politike* sa planovima do 20g0dine. [22] Tako da se moze
dodi do zakljuitka da naSe kompanije poslovne planove donose sai@ $u im
potrebna finansijska sredstva iz pozajmljenih iaygeri cemu ne poStuju ni svoje
kodekse, ali ni kodekse Privredne komore Srbije indjse korporativhog
upravljanja OECD.

U literaturi OECD-a, figuriSe i razmiSljanje da pastcetiri stadijuma u razvoju
korporativnog upravljanja za ne-kotirane kompanijelasniStvu osniwa i to: (1)
na prvom stadijumu: postoji Razumevanje potrebesalgrofesionalizuje drustvo;
(2) na drugom stadijumu: se preduzimaju prvi kotrkr&oraci u pravcu najbolje
prakse; (3) u treem stadijumu: zagienje implementacija najbolje prakse; (4) dok u
zadnjeméetvrtom stadijumu: drustvo se odlikuje izrazenidelstvom. Za ovu temu
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je najbitniji taj treti stadijum ,pa@etka implementacije najbolje prakse* gde se kaze
da u domenu ,pos¥enosti korporativnom upravljanju“, politika Korporatog
upravljanja obuhvata: 1. Ulogu odbora u upravijarju;Dugor@no planiranje za
korporativno upravljanje kompanije, u srazmeri sanisi planom. [23] U skladu sa
ovim OECD-ovim zapaZanjima, sa daljom evolucijompgasativhog upravljanja u
naSem privrednom sektoru, moZzemo deknjemo date poslovni planovi zauzeti
vecu ulogu i znaaj.

Znacaj biznis planova za korporativno upravljanje i MSP sektor
na teritoriji Novog Pazara, Tutina i Sjenice

Posmatrano na mikro lokalitetu uloga biznis planova ueskdnporativnog
upravljanja i MSP sektora, svodi se na instrument za kijypotrebu dolaska do
finansijskih sredstva. Na uZzem lokalitetu problem MSPa@akitKorporativhog
sektora u nerazvijenim regionima poprima i dimenziju ogunosti da isti dde do
Srbije gotovo da ne konkuriSu za dobijanje sredstavaalinetmogu dobiti. Podaci
prezentirani u tabeli 3. ukazuju da su predazea lokaliteta tri sanddiee opStine
(Novi Pazar, Tutin, Sjenica), konkurisale za svega 0,83% utkigpedstava koje je
Fond za razvoj RS delio tokom 2011. godine na Sest odrZadhitics.

Tabela 3: Procentualna zastupljenost dugorénih plasmana Fonda za razvoj
Srbije na teritoriji Novog Pazara, Tutina i Sjenice u odnos na ukupna
sredstva Fonda u 2011. godini

. . Broj

2011 godina Predraunska O_dobre.m quj | novih
vrednost: iznos: radnika: S
radnika:

UKUPNO | 3grada | 5| 265.184.000,00 209.430.000,00 158,00 | 85,00

UKUPNO Celokupna
RS Srbija

% zastupljenost 0,829% 1,394% 0,824%| 1,3779%

31.971.476.859,08 15.020.030.097,p719.179 6.175

Izvor: Fond za razvoj Srbije, na osnovu podataké sednica u 2011. godini

Na ovaj ndin zaposleno je svega 85 nove osobe ili 1,37% ukupno
novo- zaposlenih lica, kroz dugd@re plasmane Fonda za Razvoj RS.
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Tabela 2: Dugorani plasmani Fonda za razvoj Srbije u 2011. godini
Dugoro | Predrad¢un . . . .
Datum Vg. ¢ Odobreni Broj Broj novih
. Grad éni ska ) i o S
sednice . . iznos: radnika: radnika:
kredit | vrednost:
Novi Pazar DA 120.0%0.000,( 100.0%0.000,( 51 26
27.12.2011 Tutin DA | 7.000.000,00] 3.500.000,0 4 4
Sjenica 0 0,00 0,00 0 0
Novi Pazar 0 0,00 0,00 0 0
29.11.2011 Tutin 0 0,00 0,00 0 0
Sjenica 0 0,00 0,00 0 0
Novi Pazar 0 0,00 0,00 0 0
28.9.2011 Tutin 0 0,00 0,00 0 0
Sjenica 0 0,00 0,00 0 0
Novi Pazar DA | 15.100.000,00 6.000.000,00 3 3
29.6.2011 Tutin 0 0,00 0,00 0 0
Sjenica 0 0,00 0,00 0 0
Novi Pazar 0 0,00 0,00 0 0
8.6.2011 Tutin 0 0,00 0,00 0 0
Sjenica DA 6.294.000,00| 5.000.000,0 21 10
Novi Pazar DA 116'7%0'000’( 94.930.000,00 79 42
28.4.2011 Tutin 0 0,00 0,00 0 0
Sjenica 0 0 0 0 0
UKUPNO | 3 grada 265.184.000,0 209.430.000.0 158,00 85,00
Dugoro
Datum éni Predradunsk Odobreni Broj Broj novih
sednice kredit a vrednost: iznos: radnika: radnika:
4.909.437.503 2.120.404.20(
27.12.2011 Celokupna Srbijd DA 21 75 5.479 750
4.107.211.748 2.185.954.074
29.11.2011 Celokupna Srbijd DA ,96 72 2.855 1.218
6.904.636.653 2.441.706.93(
28.9.2011 Celokupna Srbija] DA ,31 ,80 3.057 1.016
3.866.815.169 2.084.588.624
29.6.2011 Celokupna Srbija] DA ,00 ,00 2.232 1.040
3.186.802.27¢ 848.068.132,(
8.6.2011 Celokupna Srbija] DA ,80 0 984 397
8.996.573.507 5.339.308.12(
28.4.2011 Celokupna Srbija] DA .80 ,00 4572 1.754
UKUPNO 31.971.476.8% 15.020.030.04
RS Celokupna Srbija 9,08 7,27 19.179 6.175

Izvor: Fond za razvoj Srbije, na osnovu podataka sa 6 sed@i@al. godini
Dobijena sredstva u Novom Pazaru, Tutinu i Sjenici pastjaju 1,39% ukupnog
iznosa koji je Fond za razvoj Srbije dodelio odgtga 2011. godine kroz dugdre
plasmane tokom Sest sednica u 2011. godini. Upravo na tomzpatgj poslovnih
ili biznis planova poprima jo$ ztiajniju dimenziju, bilo da govorimo o MSP
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sektoru ili sektoru Akcionarskih preduze jer ista moraju aplicirati u ¥em broju
za sredstva.

Zaklju ¢ak

Poslovni plan ili biznis plan je neophodan i kaistplanski dokument prilikom
osnivanja novih i rasta i razvoja, ili investiramastoje€ih preduzéa koji ukazuje
da li je neka biznis ideja zaista onoliko dobraikmlsecini kreatoru biznis ideje. U
uslovima tokom i nakon zadnje ekonomske krize, mazkomstatovati da je u svim
sektorima, zn&j biznis planova porastao. Danas je neosporngéeddankarske
institucije jos pazljivije odltivati komece dati sredstva kao Sto toévéine, a biznis
planovi ¢e postati sve ziajnije sredstvo za selekciju onih projekata kojitease
odobriti sredstva. Najbolje iztan poslovni plan ne garantuje uspeh sam po sebi.
Zato je neophodno relativniesto, obino jednom meso, kontrolisati realizaciju
poslovnog plana. Mitim sustina problema je i u strukturi finansirgrgde se na
realizaciju ¢itavog projekta ide putem kreditnih izvora, koji skupi. Dok se u
potpunosti izbegavaju finansiranja putem primatneekundarne emisije HOV. U
nasSoj praksi poslovni (biznis) planovi sluze san@ ,ppravdanje” finansijskih
sredstava i zbog toga su u d&gem broju sldajeva, nerealni, 3to vodi predidaeu
sistemske i privredne greSke. Poslovni plan jestandra biti nuZzan deo
korporativhog upravljanja, jer se i OECD Principitdarporativnog Upravljanja u
sekciji IV. Odgovornost odbora udd d. kaze da Odbori treba da vrSe procenu,
uporetivanje i korekciju poslovnih planova. | sigurno da dci vreme kadace
korektni i realni biznis planovi biti u funkciji gpunog korporativhog upravljanja, a
ne samo za dobijanja finansijskih sredstava. NajVieenefit od redovnih biznis
planova javlja se u reSavanju problema i zaStitavar malih akcionara i
transparentnost poslovanja kompanija gde su oniinsknjvlasnici. Mnogi, krittari

¢e ist&i da ¢e obavezom izveStavanja SkupStine akcionara puienisbplanova,
samo da se pova birokratija, a da&e koristi izostati, smatramo da bi i takva vrsta
.povetanja ekonomske birokratije* dovela do ozbiljnostivéceg angaZovanja
strunih osoba u privrednom sistemu. Ta razmiSljanja ma¥e@odupreti i OECD-
ovim analizama i zaklgcima, dobijenih na osnovu temeljnih istraZivanja, da
korporativno upravljanje evoluira, i da na tim visfazama evolucije korporativno
upravljanje posluje u skladu sa biznis planovimdenam za interne potrebe a ne za
svrhe eksternog finansiranja rasta i razvoja ik pekuwe likvidnosti. Na teritoriji
SandZaka privrednici moraju shvatiti nuznost i psti ovog dokumenta u
strategijskom planiranju i monitoringu procesa.
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