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UVODNA RIJE C
EDITORIAL

Casopis "Ekonomski izazovi" u izdanju Internaciomanuniverziteta u Novom
Pazaru, Departmana za ekonomske nauke, objavljujenstr nadne i pregledne
radove iz svih drusStveno-humanigih, informattko-matematikin nauka, kao i
priloge iz onih naénih disciplina koje na istrazivki, analiticki i imperativan néin
osvjetljavaju problematiku savremene nauke.

Poseban akcenat dasopisu je stavljen u oblasti "ekonomije" kakoc¢haocima,
nezaposlenim ljudima, ljudima koji rade u neuspjesmireduzéima, ljudi koji
imaju dobre ideje, a nijesu pokrenuli biznis, damatsivo u pokretanju biznisa. Da
im pomognemo da identifikuju Sanse i da osmisljendlu¢no krenu u samostalno
kreiranje sopstvene sudbine, u razvoj preduziedg biznisa i preduzettke
ekonomije, koji nasoj zemlji nedostaje. Ovakvom topsl pruza se mognost
ostvarivanje primarnog cilja - raznovrsnost u piist i sagledavanju namog,
strinog stvaraladtva, &ji je cilj unaprefenje nastave na univerzitetasopis je
namijenjen nastavnicima, saradnicima i studentindaiskih studija da objavljuju
radove kako bi ispunili obaveze prije odbrane doktorskertdisije.

Obaveza nam je da se svaki naredni broj fokusiranteadisciplinarni dijalog i
planira proSirenje kruga aktera u cilju stvaranbinlje pozicije na minarodnoj
nawnoj sceni.

Novi Pazar, novembar 2012. godine
Glavni i odgovorni urednik
Prof. dr Beéir Kala ¢
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Apstrakt

Preduzetnici i investitori su zapravo kupci i dil@a finansijskim trziStima. Investicioni
posao podrazumeva: akumulaciju kapitala, invegtrakumuliranog kapitala u proizvodnji
te i efikasno koridenje ostvarenih rezultata izvrSenih investicija.

Klju éne rijeéi: preduzetnistvo, investicije, upravljanje invegtioia, finansijska trzista

INVESTMENT STRATEGIES IN ENTREPRENEURSHIP

Abstract

Entrepreneurs and investors are in fact buyers éeaers on the financial markets.
Investment business means: accumulation of cajritegstment of accumulated capital into
production and the efficient use of achieved resoithe executed investments.

Keywords: entrepreneurship, investments, investment managefireancial markets

JEL codes:L26, 016, G11

uvoD

Poslovno ulaganje u uZzem smislu obuhvata: (1) akariju kapitala, (2) ulaganje
akumuliranog kapitala koji je odten na osnovu profitabilne vrednosti, (3) vestina
upotreba stvarnih rezultata sprovedenih investic(govor€i u Sirem smislu,
poslovne investicije i investiciona pogesost moze se implementirati na réigd
natine.

PRAVILA INVESTICIJA
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Mnogi preduzetnici ne uspevaju ulaganjem da postiggijeni uspeh, razlog toga je
njihova nepripremljenost u investicijama ovo setnbideSava, jer oni nisu upoznati
sa osnovnim pravilima ulaganja, duekojima su najzrijnija sledéa pravila:

Pravilo br. 1 je: Preduzetnici moraju znati da prigaju vrstu prihoda od investicije.

Teorija preduzetniStva objaSnjava i tuiinai osnovne grupe investicionog prihoda:

a) Aktivni prihodi, odnosno prihodi od rada @rih dohodaka), to je prihod od
investiranja u svakog radnika predéaegde on obavlja neku od poslovnih
funkcija koje po principu, u \éni zemalja je to najviSi oporezovani
dohodak.

b) Porter prihodi su izdasnost od ulaganja u posloviobaaja, hartija od
vrednosti: (zalihe), obveznice, zajetkii i investicioni fondovi i druge
Porterove prihodne vrednosti. Ovaj prihod se osfeamnda kada je
najprofitabilnije ulagati ,unutra“, odnosno ako pueétnik elektronski
(evidentira prodatu robu) poslovnih aktivnosti tad poslovnih poduhvata
Jzvan“ investicija.

c) Pasivni (kapital) prihodi mogu biti razitih tilova. Oni su ostvareni
ulaganjem u nekretnine te kao i dodelu ili prodajtiorskih prava, patenata,
licenci (franSiza) i drugih dostupnih prava. Kadag&o nekretninama, kao
Sto je zemljiSte, komercijalni i stambeni prostordriige nepokretnosti, ti
prihodi mogu ostvariti profitabilnost preko preprodajésiporuke imovine u
zakup (stanarina, lizing i drugih oblika poseda).

U principu, veliko bogatstvo nije steno velikim [€nim poslom, nego pre svega u
realizaciji Porterove prihodne profitabilnosti i / itagivnih prihoda.

Pravilo br. 2 je: Ono pokée Sto efikasnije, efektivnije aktivne prihode, ralsgiv
novac u Porterovih prihoda kao pasivne investichie ovaj nain smo dobili
najbolji dostupni novac koji se moZe vrednosndusati i oploditi — svakako
odgovarajdgim  prinosnim  oblicima, kao Sto su profit, dividenda
zakupnine,optuZenih tereta interesa i drugih oblika.

Pravilo br. 3 je: Govori o tome da svi ili &au portiranih i pasivnih prihodée biti
reinvestirana. TroSkovi Zivota, gde god je to magurebaju da se iztanavaju i
evidentiraju kao troSkovi korupcije, nad kojom istieioni poslovni investitor ima
kontrolu.

Pravilo br. 4 je: Pokazuje da investitori morajwdif projektovane metode kako
bih ih sa lakéom preneli imovinu iz jednog oblika u drugi, te edpn oblik
odgovornosti u drugi, kao i metode prenosa sredstaobaveze i obaveze prema
sredstvima, a sve to u cilju adekvatnog opraSivangaZzovanog kapitala. Drugim
re¢ima, investitori moraju naiiti kako vesto koristiti finansijske transakcijeciiju
postizanja sredstava ic@nja odgovornosti.

Pravilo br. 5 je: Za sve u Zivottiak i u investicionom biznisu, sve se mora obavljati
u datom vremenskom roku. Svaka preuranost i prelsasmozZze doneti gubitke.
Treba priznati da pravo vreme za investiranje padekaje nekoliko trenutaka (kao
npr. na aukciji), s druge strane trenutak invegtioijoZe potrajati i nekoliko godina
(na primer, posao sa nekretninama). Pravo vrenima tda bude poznato tek na
osnovu toga je potrebno da se paZzljivo planiraju i pakievesticije.

Pravilo br. 6 je: Pravilo koje govori o tome daenteSko prond novac za ostale
investicije, ako se sprovede dobra investicija. Bomvesticije prividée novac i



Ekonomski izazovi 11

pasivne investitore. Ako je investitor sposobamveisticijace biti profitabilnija i
prosperitetna, odnosno jasno je @ainvestitor prond novac (Investicije) ili da
pronaie investitora.

Pravilo br. 7 je: Pokazuje da investicije nisudi@ kao Sto moZze biti rignije za
investitora. Shodno tome postoji pravilo koje ohjaga da pojedini investitori na
istim trZiStima mogu napraviti poslovni uspeh dahadi investitori mogu izgubiti i
ono Sto su posedovali. Ovo ukazuje da je pre ulaska u ndinZesticioni biznis, je
¢esto od vaznosti da se proceni investitor nego investicij

Pravilo br. 8 je: Vi ne morate da idete u invegtigioje nisu dovoljno sveobuhvatne
i jasne. To vaZi i za investicije u kojima postpjievise misterije, ili su previSe
komplikovana. Po pravilu, u investicionom poslu trebargegmjivati samo kretanja
na dokazanom poznatom terenu. Bilo da je okret&ajenepoznatom terenu-bez
obzira koliko psihiki izgleda kao izazov i zanimljiv — nosi odemne rizike (vise ili
manje), u zavisnosti od toga koliko identifikovanih # entifikovanih misterija.
Pravilo br. 9 je: Vi ne morate da idete u invegidioje bi mogle izazvati neprijatna
deSavanja i dogiaje — spoljni ili unutradnji karakter — u kojimavestitori mogu da
imaju neke posledice. Prilikom ulaska u investicidniznis, mudar investitor
prethodno upoznaje, prognoze, a ponekad i planeie reepredvidivin dogdaja
koji se mogu javiti. U ovom pronicljivo procenju@a li treba dati investicioni
projekat ili ne.

Pravilo br. 10 je: Ne ulagati u biznis, ako investiije spreman emotivno i psii
da investira. Iskustvo pokazuje da dostigmisu samo oni poduhvati koje je na3a
DuSevna hia (ili nesvesno) iskreno Zeli da postigne. Ako anitugo obavljanje
netega preko svoje volje-posebno u investicionom Bizri donosi neuspeh $to je u
tom sliaju 7 veoma izvestan.

Pomenuto, takie zn&i da investitor je spreman da potr@sik emocije, vreme i
novac, i da svako platidhu cenu njihovog finansijskog, vreme rada i prafeaino

i emotivno angaZovanje.

STRATESKE VRSTE UCESCA NA FINANSIJSKOM TRZISTU

Preduzetnici na viSem nivou, tzv. preduzetnici it@s, nakon prirodnog toka
stvari u svojstvu kupaca i prodavaca, na finansijskrzistu. Protiv ciljeva poslovne
potrebe ni mogtnosti svojih kompanija, oni su kupovali i prodavazne hartije od
vrednosti.

Kupci ili investitori koji kupuju akcije i druge hdje od vrednosti, na osnovu kojih
vrSe pristup na trZiStu upotrebljavaju jednu odzbiorne strategije: (1) aktivnu, (2)
pasivnu ili (3) kombinovanu. Razlika izahe ovih strateskih pristupa je Sto kupci-
investitori Zele da postignu:povia investicije sa Sto manjim rizikom povega
kapitalnih investicija-5to je karakteristika aktikin investicionih strategija-ili
skromni procenat powvéaja uloZenih sredstava, sa malo rizika od datilddea koji
mogu izgubiti svoje vrednosti. Suprotno tome jeiy@s investiciona strategija koja
ima totalno suprotne karakteristike.
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Prvo, aktivno investiciona strategija primenjena aah dinamike i uverava da
investitori poslovnim korisnicima, u koje imaju il poverenje u njihovim
sposobnostima da procene koje hartije od vredmagdi na trZiStu (realnha vredi
manje nego Sto su traZili od njih), i koja je vredrusticenjena (jer ona zaista vredi i
viSe od toga). Aktivni investitori se atmio koncentriSu na vrijednosti kupovine
hartija od vrednosti, @kujwi dace se prodavati po vidoj ceni-kada trZiStg@eloni
znaju da su ovi dokumenti vredniji nego Sto je biteagpomisao. Novac potreban za
ove kupovine dolazi od prodaje akcija nekog drugog posipypoduhvatgak nekin
drugih hartija od vrednosti (obveznice, blagé&nizapisi, skladiStatak i druge
hartije od vrednosti).

Aktivni investitori procenjuju vaznost aktuelneusitije ¢ak i potencijalna trziSna
kretanja preko marketinga, agresivho deluje navagg hartija od vrednosti.
Kupovine HOV zbog cikkinih trziSnih kretanja cena mogu biti niske, a cpraaje
mogu biti visoke. Oni moraju da usmere svoje pastoypoduhvate u jednom
navedenom smijeru ili pak izvrSiti kombinovani pristup.

Takav pristup, imajéi u vidu nepredvidljivost socijalnih i trzisnih kemja, ako
investitor nije dobro ocenio, svakako nosi i nekske. Aktivni investitori, u
principu, nisu upoznati sa skromnim dividendamacifak ili interesa (od
obveznica), ali pokuSavaju da budu velikodusni deostvarenog prihoda unapred
utvrde razliku u ceni iznd kupoprodaje HOV.

Kada je ré o aktivnim investitorima, treba napomenuti da jej mjih druStveno i
politicki aktivan — tj nalaze se u vladi ili bliskim koktama sa ovlag&nim
predstavnicima vlade. Zbog tog poloZaja, oni suzapt sa namerama viade (ili
nekih drugih relevantnih drzavnih ov&hih organa). Koristé ove informacije
sprovaienja politike urbanog komunalnih usluga, invesdicij razvoj, poreza,
monetarne i finansijskih ili drugih mera, ovi intiésri su pozvani u akciju da
kupuju ili prodaju nekretninu, hartija od vrednosti dovodi do kasnijeg dobijanja
natproseéno velike finansijske prednosti.

Drugo, pasivne investicione strategije koje korigteduzetriki investitori kupci,
posebno su psiholoski, a zatim hirurski, oni siespri za velike poslove. U svojim
kupovinama hartija ne vole rizik i bore se za shibo bezbednu investiciju. Ova
bezbednost uglavnom se postize na dvinaa

(1) Ulaganje u ne-rizine aktive, npr. kupovina drZzavnih obveznica koje
donose sigurnu, ali ne veliku zaradu na kamatekupovinom akcija
preduzéa u obezbdivanju posebnih druStvenin ztga (PTT,
Zeleznica, gasovod, itd.), koji @no ne mogu propasti. Ta#e, i
kupovinu drzavnih akcija te i akcija od fondovavgtizacije, odnosno
njihovi vlasnici su speciéni, ali su generalno skromnije dividende.

(2) Diverzifikacija investicija u Sirokoj paleti se sag od rizénih hartija
od vrednosti, koje su napravljene iznad prosekakag prinosa,
zasnovane su na pretpostavcicdasva preduza cije su akcije kupljene
na mogu propasti.

Pasivni investitori ne vrdgeste kupovine i prodaje svojih hartija od vredndstda
se dostigne njihov dovoljan pristup, odnosno despiativa investicija, koje se
moZze drZati u sustinu uloZenog kapitala je relatigkroman, ali siguran prihod,
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izjavljuje jednakost preostatka te se spontano,efinswsredsréuje sva paznja na
druge poslovne ili ne-poslovne aktivnosti.

Tre¢e, kombinaciona investiciona strategija kombinuje gdmenute investicione
strategije. Ova strategija se realizuje od kupazandestitora koji takde Zele da
preuzmu rizike u cilju postizanja & profita. Metutim, u cilju obezbévanja
neprijatnog posla ili izned&nja,ako se uloZi novac u kapital, dostupni akcijski
kapital se investira u dva pravca: u rizik i rizllez portfelja. Ako u prvi dobar
izabran pravac ulaganja, ofe se obogatiti. Ako, naitim, u ovoj oblasti investitor
izazove pogredne poteze, t&@elovesti do kompletnog poslovnog neuspeha.

ZAKLJU CAK

Privrednici, investitori, preduzetnici viSeg nivogstvuju u finansijskom trzistu kao
kupci ili kao prodavci. Protiv ciljeva, poslovninopebama i mogtnostima svojih
kompanija, oni kupuju i prodaju ragtie hartije od vrednosti. Oni angaZuju njihove
investicije koje se mogu realizovati na r&ité n&ine. Da bi uspeli u poslovnim
investicijama potrebno je da se poznaju osnovneilprenvestiranja. Investitori koji
kupuju akcije i druge hartije od vrednosti, moguswom trZziSnom pristupu da
primene jednu od tri izbornih strategija: aktivnu, pasiili kombinovanu.
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Apstrakt

Preduzéa, kao proizvodni entiteti, mogu proizvoditi sanemdifju vrstu proizvoda ili viSe
vrsta proizvoda istovremeno. Proizvodnja koja sealkriSe dobijanjem samo jedne vrste
proizvoda, odnosno samo jedne vrste outputa, nasi&aprostom ili jednostavnom
proizvodnjom. Ona predstavlja pravu retkost u dajiaSuslovima.

Savremena preduéa proizvode viSe proizvoda istovremeno i njihovaiprodnja sve visSe
dobija obelezja sloZzene proizvodnje. Slozena puammja postoji u skaju ako preduze
proizvodi viSe razliitih proizvoda ili pak viSe varijeteta istog protma.

SloZena proizvodnja moze se karakterisati istovreme proizvodnjom viSe proizvoda uz
kori&enje istih proizvedenih inputa ili pak proizvodnjomSe proizvoda kori&enjem
razlicitih inputa. Prvi oblik sloZzene proizvodnje se mazkuplovanom proizvodnjom, a drugi
alternativnom proizvodnjom.

Kod kuplovane proizvodnje pored osnovnog proizvddbijaju se i drugi proizvodi koji se
nazivaju vezanim, kuplovanim ili nusproizvodima. KKproizvodnje nafte, kao kuplovani
proizvod se javlja katran, a pri proizvodnjié8ea iz Séerne repe melasa. Kaje proizvod u
okviru kuplovane proizvodnje biti osnovni, a kopaedni ne zavisi samo od tehnoloSkog
procesa, veu nekim sldajevima i od ekonomsko-istorijskih razloga. Da oazlove prirode
mogu uticati na tretman proizvoda u okviru kuploggmoizvodnje kao najbolji primer moze
posluziti razvoj stearstva u Australiji. U peetku je razvoj stéarstva bio iniciran velikim
potrebama tekstilne industrije Engleske za vunom, j@ vuna u okviru australijskog
staiarstva predstavljala osnovni proizvod, a meso ikmlsporedne proizvode. TehnoloSki
razvoj u sferi dobijanja vestkih vlakana je vr.emenoméinio svoje. Vuna, kao input, se sve
manje koristi u tekstilnim proizvodnim procesimag $e i uticalo da mleko i meso kao
produkt australijskog starstva dobiju tretman glavnih proizvoda, dok vuoatpje sporedni
proizvod.
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Alternativha proizvodnja se, za razliku od kuplowgnoblika sloZzene proizvodnje,
karakteriSe time Sto se proizvodnja viSe proizvothavlja kori€enjem istih proizvodnih
resursa u radlitim vremenskim periodima. Sa okianjem procesa proizvodnje jednog
proizvoda zapéinje proizvodnja drugog proizvoda.

Ovakav pristup klasifikaciji individualne proizvognu mikroekonomskoj analizi ponaSanja
proizvaiaéa ima poseban zwtaj, jer se kompletna analiza ne samo proizvodnggoni
troSkova i ravnoteze preduzeu razléitim trziSnim strukturama bazira na konceptu proste
proizvodnje. To zn& da multiproizvodna preduza (preduzéa koja proizvode vise
razlicitih proizvoda) ostaju izvan ove analize. Svakakoje ova pretpostavka nerealna i
suviSe restriktivna, ali u velikoj meri omagava pravilno razumevanje koncepta
proizvodnje i fenomena ponasanja predaze

Klju é€ne reti: Proizvodni inputi, output proizvodnje, zakon ormsima, ukupan, pro&an i
granini fizicki proizvod, Leontiefova proizvodna funkcija, preadni koeficijenti

A COMPARISON OF THE THEORY OF YIELD AND
LEONTIEF PRODUCTION FUNCTION

Abstract

Enterprises, as manufacturing entities, can procidg one type of product or multiple
product types simultaneously. Production, whicbHaracterized by getting only one type of
product, and only one type of output, is calledirapge production. It is a true rarity in
today's conditions.

Modern companies produce more products at the sam@eas their production becomes
more complex production characteristics. The compleoduction is in case when the
company produces a variety of products or moreetias of the same product.

The complex production can be characterized bysthmultaneous production of multiple
products using the same inputs produced or produgiore products using a variety of
inputs. The first form of complex manufacturingcedled a coupled production and other is
alternative production.

In a coupled production, besides to primary prosiucbupled or by-products are obtained in
production. In oil production, the coupled prodisctar and at the production of sugar from
sugar beet as coupled product we receive molag#aish product related to the production
will be essential, depends not only on the techyiold process, but in some cases on
economic and historical reasons. That the reasbttisonature may affect the treatment of
the coupled products in production, we can seegXample, at the development of livestock
in Australia. Initially, the development of animhlsbandry has been initiated by large
demand from the textile industries of England, whiteeded wool. So, wool from the
Australian livestock was the major product, and tnaeal milk were by-products. Due to the
technological developments of artificial fibers, alioas input, was less used in the textile
production process, which caused that milk and rasgiroducts of Australian livestock are
treated as major products, while wool has becolmg@roduct.

Alternative production is, in contrast to the coelforms of coupled production,
characterized by the production of multiple produséerformed using the same production
resources during different time periods. With tbenpletion of the manufacturing process of
one product, the production of another product fgi

This way of classification of individual productiommas a special importance in
microeconomic analysis of producer behaviour, bseaihe whole analysis not only of
production, but also of costs and equilibrium ofnpanies on different market structures is
based on a simple production. This means that +prddluction companies (companies
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producing different products) are ignored. Of ceurthis hypothesis is not real and very
restrictive, but helps to get a right understandoigthe concept of production and the
phenomenon of producer behaviour.

Keywords: Production inputs, output production, the law efurns, total, average and
marginal physical product, Leontief production ftiag, the production coefficients

JEL Codes: D24

UvoD

Problemi proizvodnje su predmet interesovanja c¢sjeka vrlo razkitog
obrazovnog profila. Pogresno je misljenje da suzwaani problemi dominantno
tehnitko-tehnoloSke prirode. Ljudi, kao bioloSka i ekonomskica, moraju
neprestano zadovoljavati svoje vrlo raité potrebe kori&njem brojnih proizvoda i
usluga. Da bi proizvodi usli u sferu potro3nje, dasbi njihovim korigenjem i
upotrebom mogla zadovoljiti neka ljudska potreba,rapo biti proizvedeni i
dostupni potro&ama. Davno su iza nas vremena kad@&geek proizvode koje je
koristio mogao n& u prirodi. Takvih proizvoda danas gotovo da i ner8atoga,
potrebni proizvodi moraju biti proizvedeni. Njihovopmoizvodnjom i ponudom na
trziStu bavi se jedna posebna grupa ekonomskihekatg kojih nazivamo
proizvaiacima ili preduzetnicima, odnosno patatima. Oni vrSe transformaciju
jednih upotrebnih kvaliteta u druge, pfému dobijeni novi upotrebni kvaliteti
postaju podobni za zadovoljenje ljudskih potrebag&tje najbolje, za potrebe nase
analize, individualnu proizvodnju, odnosno proizvdpojedingnih proizvaiaca
definisati kao proces preobraZaja, odnosno metam®tori€enih resursa u cilju
proizvodnje novih dobara. Ovaj proces preobrazajaséenih resursa, odnosno
proizvodnih inputa u nove proizvode, odnosno outpwe mozZe bazirati na
mehanékim, hemijskim ili bioloSkim zakonima. U procesu meddnje se, dakle,
vrSi transformacija inputa u outpute. U proizvodpjdi deluju ordima za rad na
predmete rada, stvargjuna taj n&n nove upotrebne vrednosti, korisne za
zadovoljavanje radlitih potreba.

Proizvodni proces se he mozZe zamisliti bez kenfa radne shage, sredstava za rad,
sirovina, energenata i sl., koji se upotrebljavaju psigmodnji novih proizvoda. Sve
ono Sto se ulaZe u proces proizvodnj&jom se transformacijom dobijaju novi
upotrebni kvaliteti nazivaju se zajedkim imenom inputima proizvodnje,
proizvodnim faktorima ili ¢iniocima proizvodnje. Kao Sto proizvedeni outputi
predstavljaju ekonomska dobra, tako i inputi k@jiza njihovu proizvodnju koriste
¢ine ekonomska dobra i kao takvi imaju i svoju ceAko bi inputi proizvodnje
imali nultu cenu, odnosno ako bi bili slobodna dotkao Sto je recimo vazduh),
ekonomska analiza procesa proizvodnje bila bi savifiepotrebna. Za proizdata

u tom slé¢aju bi bilo sasvim svejedno kojorée koli¢inom inputa proizvesti
odreienu koltinu outputa. Stvarnost je potpuno dréigm Inputi proizvodnje su
toliko retki da imaju svoju cenu, pa se pred proidaéma postavlja problem
optimizacije njihovog kori&nja. S druge strane, u danaSnje vreme&inge
proizvodnih inputa su i sami produkt nekog procpssEizvodnje. Ovo podjednako
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vazi kako za opremu, masine, sirovine, energente, taka ljudski rad kao
proizvodni input. Ljudski input u svakom proizvodngmmocesu mora biti poboljSan
i modifikovan saglasno zahtevima radnog mestaridki$kog procesa. Ta ,dorada“
ovog faktora se vrSi na raglie n&ine, Skolovanjem, sticanjem znanja u okviru
porodice, od saradnika na poslu ili jednostavno sopistviskustvom.

Upotrebljeni inputi se miusobno razlikuju po mnogim karakteristika. Neki gith n
svoju vrednost u celosti prenose na outpute, k@kashwca) sa raziitim vrstama
sirovina i energenata, kao i radnom snagom. Druga wnputa delimino prenose
svoju vrednost na outpute, kao 5to su masine, opreratevinski objekti, alati i sl.
Za sirovine je karakterigino da one u celosti gube svoje upotrebne kvalitelz
bitno predodréuju osnovne karakteristike outputa (osnovne simyiili pak utéu
na neke manje vazne karakteristike outputa. Endr@ant resurs u proizvodnom
procesu u celosti prenose svoju vrednost na novevade, ali fizEki ne ¢ine
supstancu novog proizvoda. Njihova je uloga da oréeguroces transformacije
inputa u outpute. | radni input, kao i maSine i opaene ¢ini fizicku supstancu
novog proizvoda.

PROIZVODNA FUNKCIJA

Proces individualne proizvodnje moZzemo definisatho k proces potro3nje
proizvodnih faktora koji &estvuju pri dobijanju datog outputa. Pri datom stanj
proizvodne tehnologije i uz utroSak datih proizvibdimputa se moZe ostvariti neka
maksimalno mogta koli¢cina outputa. Taj odnos izme maksimalno modgdieg
outputa koji rezultira iz kortenja proizvodnih faktora u odtenoj kolgini se
matematiki moze izraziti proizvodnom funkcijom. Ako se u pesu proizvodnje
upotrebljavaju samo dva inputa: réd) i kapital (K) proizvodna funkcijate imati
oblik:

x = f(R,K)
Gornja relacija nam govori da kéilna proizvedenog outputx) zavisi od utroSaka
faktora proizvodnje. Sve proizvodne funkcije izradjav proces mehatke,
hemijske ili bioloSke transformacije inputa u outpiRastoX zavisi i odR i od K, to
svadenje bilo kojeg inputa na nultu vrednost @revodenje i outputa na nulu.
Da bismo ukazali na specifiosti proizvodne funkcije u kratkom vremenskom
periodu polazimo od pretpostavke da se samo jedaizvpdni input (R) moze
menjati, a da drugiK) ostaje konstantan. Ako se fakidrne menja, a faktoR se
povetava ili smanjuje, outpute se menjati sa promenom fakt®taa ne i faktora,
pa proizvodna funkcija dobija oblik:

x=f(R)

Ocito da je u pitanju proizvodna funkcija u kratkomemenskom roku, gde
preduzée ne moze povavati ili smanjivati faktorK. Funkciju proizvodnje u
kratkom roku preduzetnik ne moZe da menja ni tedkdn inovacijama. Jedino
¢ime mozZe uticati na nivou outputa je promena (pamge ili smanjenje)
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kolicinskog we&a faktoraR. Sa povéanjem ovog faktora outpde se povéavati, a
sa njegovim smanjenjem smanjivati. Stoga se ovajutinnaziva varijabilnim
inputom. FaktoK se ne menja sa promenom outputa, pa se iz tibgadlnaziva
fiksnim inputom.

PRILAGO PAVANJE PO ZAKONU O PRINOSIMA

Prilagaiavanje preduz@ promeni traznje po zakonu o prinosima se vrSiosam
promenom kolline angazovanih varijabilnih proizvodnih inputa. Pwablik
proizvodne adaptacije polazi od ¢etne postavke da predéze u kratkom
vremenskom periodu nisu u magwsti da menjaju svoj proizvodni kapacige su
granice odréene raspolozivim fiksnim faktorima. Poldzeod ove pretpostavke,
kolicina outputa preduza se moZe menjati, i na toj osnovi se predeze
prilagatava promeni traznje, samo variranjem &olé angaZovanih varijabilnih
inputa proizvodnje.

Na osnovnim postavkama zakona o prinosima se zagsriNava klasténa teorija
troSkova. Ako se pri neizmenjenoj ki fiksnih faktora proizvodnje katina
angazovanih varijabilnih inputa menja, dolazi dompene kokine proizvedenih
outputa. Do odr¢enog nivoa angazovanog varijabilnog inputa stoptarautputa je
veca od stope rasta varijabilnog inputa, na nekim mi&iove stope se
izjedn&avaju, da bi prekot@njem tog nivoa stopa rasta outputa bila manja od stope
rasta varijabilnog inputa.

UKUPAN, PROSECAN | GRANI CNI FIZI CKI PROIZVOD

U narednoj tabeli [5, str. 136-138] je dat hipatetiprimer proizvodnje sa jednim
varijabilnim i jednim fiksnim inputom, kako bismo &®lje upoznali sa pojedinim
krivama proizvodnje u kratkom roku, njihovim thesobnim odnosima i pojedinim
pojmovima neposredno vezanih za njih.

Tabela 1: Ukupan, proséan i graniéni fizi ¢ki proizvod

R UFP, AUFP, AR PFP, GFP,
1 2 3 4 5 6
0 0 / / / /

1 10 10 1 10 10
2 24 14 1 12 14
3 36 12 1 12 12
4 44 8 1 11 8
5 50 6 1 10 6
6 48 -2 1 8 -2

UFPR ozna&ava ukupnu kotiinu proizvedenog outputa koégnjemR jedinica rada i
fiksne kolkine kapitala, izrazen u figkim jedinicama mere. U naSem primeru to bi
mogla biti godiSnja kotina proizvedene pSenice, izrazena u tonama. RKO
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ozna&ava broj angaZzovanih radnika godiSnje, a povrSiaaioe na kojoj se uzgaja
pSenica ostane fiksna, vidimo da se sa povanjem broja radnika ukupan fki
proizvod povéavati do nivoa od 50 tona, kada broj angaZovanihikadbude 5, a
nakon togace opadati. lako se do tog nivoa ukupanckeiproizvod povéava,
njegovo povéanje nije srazmerno pos@nju faktoraR.

Proséni fizicki proizvod varijabilnog inputa RFPR) pokazuje pros&n iznos
ostvarene proizvodnje po jedinici angaZzovanog a&hbiijog inputa, odnosno
pros€nu produktivnost Kkori&nja varijabilnog inputa na odfenom nivou
njegovog angazovanja.
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Tako, npr., ako pored fiksne ké&ile angazovanih ostalih faktora proizvodnje,
ulaganjem tri jedinice rada postize se ukupna poalpja od 36 tona, Sto ziada
PFPg, odnosno kotiina outputa postignuta po jedinici varijabilnog umg iznosi 12
tona po radniku godiSnje (36:3).

Granini fizicki proizvod varijabilnog faktora GFPg), odnosno gragiha
produktivnost varijabilnog inputa, pokazuje za kolike se fizékih jedinica
promeniti output preduza, ako koltina varijabilnog inputa bude potena za
jednu jedinicu.

U naSem primeru ako se, recimo, Kl varijabilnog faktora od 2 poya na 3,
ukupan fizéki proizvod ¢e se povéati od 24 na 36, Sto z#iada je prirastu
proizvodnja od 12 tona doprinelo dodatno angaZzavaajijabilnog inputa za 1, pa
granini fizi¢ki proizvod iznosi 12.
Slika 1: Zavisnost ukupnog, prosénog i graniénog fizickog proizvoda
od koli¢ine angazovanog varijabilnog inputa

UFP: PFPx
T GFPx

UFPx

PFPx

| zona i Il zona Il zona | zona Il zona Il zona

0 R @ oFPx N

Medusobnim uporéenjem zavisnosti u kretanju ukupnog, pkossj i granénog
fizickog proizvoda varijabilnog proizvodnog inputa koji nastego posledica
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promene u kotiini njegovog angaZzovanja mogu se&itineki izuzetno zn&ajni
odnosi [5, str. 139]:

e Ukupan fizi€ki proizvod na odréenom nivou angaZovanja varijabilnog
inputa je jednak zbiru grafog fizickog proizvoda do tog nivoa
angazovanja;

e Grankni fizi¢ki proizvod raste do druge jedinice angaZzovanjdoi@®, a
posle toga opada. U zoni njegovog rasta (od nuleddme jedinice
angazovanja faktord) ukupan fizéki proizvod progresivno raste i ostvaruju
se rastai prinosi. U t&ki maksimuma GFPg, funkcija UPFz iz
progresivnog prelazi u degresivni rast (deluje mas&padajdih prinosa). Za
koli¢inu angaZovanja faktor, pri kojima je GFPg pozitivan,UFPx raste,
ako je GFP:=0 ukupan fiztki proizvod dostize maksimalnu vrednost, a
posle togdUFPg pciinje da opada, upravo zato &6 Pr postaje negativan.

« Ako PFPy raste,GFPy je ve&i od njega (do trée jedinice angaZovanja
faktora R). Pri kolicini faktora R gde PFP; dostize maksimum (téa
jedinicaR). GFPx se sa njim izjedri@ava, odnosno funkcij&FPsz odozgo
nadole sé&e funkcijuPFPs. U zoni opadanj®@FPr, GFPkje uvek manji od
njega (pri koléinama faktoreR koji su veti od tri jedinice).

e UFPr je jednak GFPr, odnosnoPFP; za prvu jedinicu angazovanog
varijabilnog inputa.

ELASTI CNOST PROIZVODNJE U KRATKOM ROKU

U kratkom roku, kada je kdinsko angaZovanje svih faktora proizvodnje
konstantno, sem jednog inputa koji varira, ukuparpause menja samo usled
promene tog inputa. Tako npr., pri konstantnom iznfagtora K, angazovanjem
dve jedinice faktoraR, obim proizvodnje iznosi 24 tone pSenice. Pri ostali
neizmenjenim uslovima, potanjem Koltine angaZzovanog fakto® sa 2 na 3,
obim proizvodnje se povava od 24 na 36. Ovo paianje outputa za 12 tona
uslovljeno je povéanjem varijabilnog proizvodnog inputa za jednu pecli, a ne
povetanjem faktor&, jer do povéanog njegovog angazovanja hije doslo.

Za merenje osetljivosti promene proizvodnje na pom koltine varijabilnog
inputa, u ekonomskoj analizi se koristi koeficijegiaisttnosti proizvodnje. On
pokazuje za koliko procenatge se promeniti obim proizvodnje (ukupan dkii
proizvod) ako se kalina angazovanog varijabilnog inputa promeni za 1%.

A% 100
_ X

AR

=100

Ey

Ako se kolEina angaZovanog inpu povea od 1 na 2, odnosno p@eeza jednu
jedinicu, obim proizvodnjete se povéati od 10 na 24, odnosno za 14, &
koeficijent elastinosti proizvodnje iznositi:
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Kolicinsko angaZzovanje varijabilnog inputa relativno mpafano je pow&ano za
100%, Sto je izazvalo rast obima proizvodnje zaD%4 pa dobijeni koeficijent
iznosi 1,4. Jednoprocentnom pés&aju varijabilnog inputa u posmatranom intervalu
njegovog povéanja odgovara pro&eo poveéanje obima proizvodnje za 1,4%.
Gornji obrazac za iztanavanje Kkoeficijenta elagtiosti proizvodnje se moze
preurediti i prikazati u obliku:

Posto brojilac oznsmva odnos apsolutne promene u obimu proizvodnjesolatne
promene u kotiini angaZzovanog varijabilnog inputa, odnosB&Pk, a imenilac
iznos ukupnog outputa po jedinici angaZzovanog rasi#nosno PFPr, to se
elasttnost proizvodnje kvantitativno moZze izraziti odnesgrantne i proséne
produktivnosti varijabilnog proizvodnog inputa podreienom nivou njegovog
angazovanja.

LEONTIEFOVA PROIZVODNA FUNKCIJA

Leontiefova proizvodna funkcija se ne bazira naomako prinosima. Time se i
napusta pretpostavka o punoj deljivosti proizvodmiputa i njihovoj savrSenoj
zamenljivosti, na kojima se zasnivaju ktae proizvodne funkcije.
Leontiefova proizvodna funkcija polazi od toga éakpd industrijske proizvodnje
odnos izmédu kolicine uloZzenog varijabilnog inputa i rezultirag nivoa outputa
konstantna vetina, veltina nezavisna od kd&ine ostvarene proizvodnje. Ovaj
odnos se naziva proizvodnim koeficijentom, teékim koeficijentom, normativom
utroSka proizvodnog faktora i sl. Mémo ga oznéti simboloma;,. Ovaj koeficijent
pokazuje koju je kodinu nekog proizvodnog inputa neophodno utroSiti pri
proizvodnji jedne jedinice outputa, a njegova remipa vrednost pokazuje koja se
koli¢ina outputa mozZe dobiti koti8njem jedne jedinice varijabilnog inputa.
Ako koli¢inu angaZovanog varijabilnog inputa oZmao simbolomR, ostvareni
nivo outputa s&, proizvodni koeficijent se moze prikazati u obliku relacije

a; = .
ReSavanjem gornjeg izraza P9 dobijamo izraz za Leontiefovu proizvodnu
funkciju, koja pokazuje koja se maksimalna &ola outputa moZze ostvariti, pri
datom proizvodnom koeficijentu i koéiénju varijabilnog inputa u kdlini od R.
Odnosno:
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Posto je proizvodni koeficijent konstantna vela, obim proizvodnje€e jedino biti
determinisan kotinom angaZovanog inputa rada. lzimeove dve veliine postoji
direktna i linearna zavisnost, u smislu da pewvge koltine angaZovanog
varijabilnog inputa za oddeni procenat uzrokuje poé@nje outputa za isti
procenat. Obim proizvodnje se péaajem faktordR moze povéavati sve dok se ne
postigne njegova puna harmonizacija sa fiksnim zwadnim faktorima. Svako
povetanje varijabilnog proizvodnog inputa iznad ovog dga née uticati na
povetanje nivoa proizvodnje i on&e stagnirati. Proizvodni procesi koji se
karakteriSu viSkom varijabilnih proizvodnih inputa odnosu na fiksne faktore
nazivaju se neupotrebljivim proizvodnim procesimanii rezultiraju rasipanjem
varijabilnih inputa. ViSak varijabilnih inputa kodeuapotrebljivih proizvodnih
procesa se ne moZze vezati za fiksne faktore, jefikami faktori limitirani i
nesposobni da apsorbuju visak varijabilnih inputa.

Za ilustraciju Leontiefove proizvodne funkcije pa&temo se sledém primerom.
Neka su u jednom pogonu instalisane 4 masine nian&age proizvodi potpuno
istovetan proizvod. Svaku masinu opsluZzuje po 3 ikadrDetaljnom analizom i
snimanjem proizvodnog toka ustanovljeno je da sé&gl5otovog proizvoda moze
proizvesti za 12 norma sati. Na osnovu analizirapogizvodnog koeficijenta,
odnosno optimalnog normativa rada utvrditi Leomtief proizvodnu funkciju,
prose€an i granéni fizi¢ki proizvod ako se proizvodni proces odvija u sgaunoj
smeni (8 sati rada).

Opsti oblik Leontiefove proizvodne funkcije glasi:

|-

x=—R
a;
Posto je izraz za proizvodni koeficijent:
R
GI',,_- -
w . - - . ]-
to ¢e on u naSem primeru iznositi:

12 norma sati norma sati

ﬂ,l- il

15 kgr proizvoda - kgr

Leontiefova proizvodna funkcija ima oblik:

1
x=—R
0,8

Posto je u pogonu instalirano 4 masina od kojitksv@psluzuje po 3 radnika u toku
optimalnog radnog vremena, ukupan broj norma aiznositi 96, 5to predstavlja
gornju granicu angaZovanja faktora rada koja matigimduktivno iskori€ena sa
obzirom na raspolozivost fiksnih inputa proizvodnje.
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Raspolazgi ovim informacijama moZe se projektovati watia moguée proizvodnje,
pros€nog i grantnog fizickog proizvoda za sve nivoe angaZovanja varijabilnog
proizvodnog inputa od 0 do 96 norma sati.

Tabela 2: Ukupan, prosé€an i grani¢ni fizi¢ki proizvod

R x PFP, AR Ax GFPy

1 2 3 4 5 6

0 0 0 - - -

12 15 1,25 12 15 1,25
24 30 1,25 12 15 1,25
36 45 1,25 12 15 1,25
48 60 1,25 12 15 1,25
60 75 1,25 12 15 1,25
72 90 1,25 12 15 1,25
84 105 1,25 12 15 1,25
96 120 1,25 12 15 1,25
108 120 1,11 12 0 0
120 120 1,00 12 0 0
132 120 0,91 12 0 0
144 120 0,83 12 0 0
156 120 0,77 12 0 0

Ako je za proizvodom konkretnog preddaepotraznja povava i preduzee Zeli
poveanoj traznji odgovoriti pouw@njem obima proizvodnje dodatnim
angaZovanjem inputa rada to moz#niti samo do kokine varijabilnog inputa od
96 norma sati. Pri toj kalini varijabilnog inputa se postiZze puna harmonigasvih
ovog faktora. Pov@njem broja norma sati iznad 96 pri istom broju imase&e
rezultirati povéanjem proizvodnje zbog deficitarnosti fiksnih faktora.
Prosean fizicki proizvod (prosé&an prinos varijabilnog inputa ili prosea
produktivnost varijabilnog faktora), koji pokazujelKinu proizvedenog outputa po
jedinici angaZzovanog varijabilnog faktora, dimno iz odnosa ukupnog obima
proizvodnje i koléine angaZovanog inputa rada na ddreom nivou njegovog
angazovanja, odnosno:
1
prp. _ UFPa PR |
R R R a;

Za sve upotrebljive proizvodne procese, odnosnoidimarangaZzovanja inputa rada
gde se postize njegovo puno usianje sa ostalim proizvodnim faktorima,
pros€an fizicki proizvod ¢e biti jednak reciprénoj vrednosti proizvodnog
koeficijenta. U podr&ju neupotrebljivih proizvodnih procesa, gde je pmisu
suficitarnost angaZovanog radnog inputa u odnosuwostale faktore, progea
produktivnost degresivno opada, jer ukupan prinos oségemenjen.

Granini  prinos (granini fizicki proizvod varijabilnog inputa, grama
produktivnost varijabilnog inputa) pokazuje za kolte se povéati ukupan prinos
ako kolina varijabilnog inputa bude poiena za jednu jedinicu. |ztanava se
koris¢enjem obrasca:
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Al F Fr
grop. —
L= I I H — AT
. Fayas
gde je:
GFP, - granéni prinos varijabilnog inputa
AUFP, - apsolutni prirast ukupne proizvodnje
AR - apsolutni prirast angazovanog varijabilnoguta

U naSem primeru do kdine angaZovanog inputa rada od 96 norma sati @drija
faktor se povéava za 12 radnih sati, a obim proizvodnje za 15Gmnini fizicki
proizvodée u tom intervalu iznositi 1,25 kg po norma saticehednak reciprénoj
vrednosti proizvodnog koeficijenta, odnosno ptosen prinosu varijabilnog inputa.
Pove&anjem kolEine angaZzovanog varijabilnog inputa iznad 96 nosaf née
uticati na povéanje ukupne proizvodnje, pa je stoga za svetkaiangaZzovanog
varijabilnog inputa iznad nivoa gde se postize pusidaienost faktora proizvodnje,
granini prinos varijabilnih inputa jednak nuli.

Slika 2: Ukupan, proséan i grani¢ni proizvod kod Leontiefove proizvodne funkcije

Upotrebljivi procesi Neupotrebljivi procesi _— ; . 5 .
P LYLE P VP Upotiebljivi procesi Neupotrebljivi procesi

X

M. PEP:

e
~==>

: L Gk
0 5 R0 RS R

Podaci iz tabele 2 mogu biti i gréfi prezentirani. Ako koliinu angaZovanog
varijabilnog inputa prikazemo na horizontalnoj asukupnu proizvodnju (gornja
slika na levoj strani),odnosno prdéae i granéni prinos (gornja slika na desnoj
strani) na vertikalnoj osi dof®@mo razvojni tok ukupnog, praseg i grantnog
fizickog proizvoda za upotrebljive i neupotrebljive pr@mdne procese za
Leontiefovu proizvodnu funkciju.

RAZLIKA 1ZME DU KLASICNE | LEONTIEFOVE PROIZVODNE
FUNKCIJE

Sem jasnih implikacija koje imaju na funkcije ukagn prosénog i grantnog
fizickog proizvoda, klagan pristup proizvodnoj funkciji zasnovan na zakanu
prinosima i Leontiefov pristup se @@esobno razlikuju i u tretmanu pojedinih
kategorija troSkova. Naime, kl&sin pristup proizvodnoj funkciji polazi od
sledeeq:
» Funkcija ukupnog fizikog proizvoda prolazi kroz zonu svog progresivnog,
proporcionalnog i degresivnog rasta;
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Prosean fizicki proizvod najprije raste, dostize maksimum a potupada.
Isto se to deSava i sa grémim fizickim proizvodom, s tim Sto on postize
svoju maksimalnu vrednost pri manjoj Kati angaZzovanog varijabilnog
inputa i u t&ki maksimuma prosmog fizickog proizvoda se sa njim
izjedn&ava,

Funkcija ukupnih varijabilnih troSkova, kao odraz ogledalu funkcije
ukupnog fiztkog proizvoda, najprije degresivno, potom propordionana
kraju progresivno raste sa péaajem obima proizvodnje;

Proseni varijabilni troSkovi najprije opadaju, dostizu mimum i na kraju
rastu sa pov&njem obima proizvodnje. Gr&ni troSkovi, kao i prosai
varijabilni troSkovi, prolaze kroz iste razvojne déazs tim Sto svoju
minimalnu vrednost postiZzu pri manjem obimu proidrje a sa progaim
varijabilnim troSkovima se izjedtavaju pri onom nivou outputa pri kome
su proséni varijabilni troSkovi minimalni.

Leontiefova proizvodna funkcija, polaieod pretpostavki na kojima se zashiva
(konstantnost proizvodnih koeficijenata), se kara&éesiedéim:

Ona ne poznaje podfje rastdih i opadajéih prinosa, jer se povanjem
varijabilnog inputa ukupan figki proizvod povéava istim intenzitetom, a
pros€an fizicki proizvod je konstantan pri svim nivoima proizige i
jednak graninom fizickom proizvodu;

Podruja degresivnog i progresivnog rasta ukupnih vatlijto troSkova, pa
shodno tome ni zone opadanja i rasta ghaibevarijabilnih troSkova nema;
Nema zona opadajiln i rasti€ih grantnih troSkova sa promenom obima
proizvodnje, vé samo njihovu konstantnost za sve nivoe proizvodnje
okviru podruja upotrebljivih proizvodnih procesa;

Jedintnom vredno&u koeficijenta elasthosti proizvodnje unutar podfja
upotrebljivih proizvodnih  procesa za razliku odaséne proizvodne
funkcije gde koeficijent elastmosti proizvodnje moZe biti i maniji i veod
jedinice.
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Apstrakt

Globalizacija svjetskih trziSta je dovela do toga su preduza sudena sa sve ¥em
turbulentnodu trziSta i potrebom prikupljanja informacija dadtd efikasnije koristile svoje
ograntene resurse. Zato je neophodno da svako prédizerSava kvalitetno istrazivanje
trzista radi prikupljanja informacija o stanju mai$tu i smanjenje rizika za uspjeh poslovnih
odluka. Ove kvalitetne informacije su neophodneptimalno korigenje resursa preduze
Optimalnost korienja resursa se moze obezbijediti putem metodarliog programiranja,
prije svega simpleks metode. Ovaj rad Zeli naprasfioj izmelu istrazivanja trzista i
optimalnog korigenja internih resursa.

Klju éne rije¢i: istrazivanje trziSta, kvantitativne metode, linearno programiranje,
simpleks metoda, fleksibilnost

USAGE OF QUANTITATIVE METHODS IN MARKET
RESEARCH

Abstract

Globalization of global markets have led to theadlepment of turbulent markets where it is
indispensable to have high-quality information mdler to efficiently use scarce resources.
Therefore, it is necessary that every company caiscuqualitative collection of information
about the status on the market in order to minirtiiserisk of making wrong decisions. This
high-quality information is indispensable for optilmuse of company's resources. The
optimal use of resources can be achieved by applyiethods of linear programming,
especially simplex method. This paper wants to nekeidge between market research and
the optimal usage of internal resources.

Keywords: market research, quantitative methods, hear programming, simplex
method, flexibility

JEL codes: C61

uvoD

Jedan od glavnih izazova pored globalnom populacije postojanje ogratenih
resursa, njihova neravnomjerna rasgermst kao i njihova minimalna
iskori&enost. Od stepena i ¢ina kori€enja ogranienih zavisi i uspjeh preduge



28 Ekonomski izazovi

na trzistu. Zapravo, uspjeSnost ekonomskog subjektaZistu ogleda se u odabiru
najefikasnijeg néna, stepena iskoid&nosti postojéh resursa prtemu preduzée
ostvaruje maksimalne ekonomske efekte poput makatijée profita, deviznih
efekata itd.

Pored optimizacije sopstvenih resursa, pribavljamjermacija je jedan od glavnih
izazova u danasnjem vremenu. Najbolj€inaza dobijanje kljanih informacija za
pokretanje novog ili adaptacije posidfe poduhvata jeste napraviti dobru analizu
trziSta. Poznavanje trziSta neophodan je predusiavadi kvalitetnog marketinSkog
plana. Od kvalitethog marketinSkog plana zavise @lamabavke, proizvodnje i
pribavljanje ljudskih i finansijskih resursa. Stajivalitet poslovnih odluka zavisi
od kvaliteta informacija kojim se raspolaze.

Zato treba napraviti spoj izride kvalitetnog i besprekidnog prikupljanja informjaci
putem kvalitetnog istraZzivanja trzisSta i internetiojzacije postojéih ljudskih,
finansijskih i proizvodnih resursa. Zbog toga je plemdno da sva odjeljenja unutar
preduzéa (marketing, proizvodnja, logistika, finansije, ljudsksursi itd.) odrze
zajedno - "simultano" - sastanke da bi fleksibiteagovali na promjene na trZistu.
Poznato je da fleksibilnost preddaze odréuje vjerovatnéu prezZivljavanja
preduzéa na trziStu, a ne vélna samog preduza.

IstraZivanje trzista nam pruza podrSku pri donasenmarketinskih odluka.
IstraZivanje trziSta moZzemo jednostavno definigatako: IstraZivanje trZista je
unapred osmisljeni (planirani) proces prikupljanjanaliziranja podataka, u svrhu
pruzanja informacija bitnih za donoSenje markeiimSkdluka o upravijanju
marketingom.

Svrha istraZivanja trzista je prikupljanje podatakaformacija koje su neophodne
za planiranje, sprodenje i kontrolu procesa poslovanja, da bi se odwvari
konkurentska prednost. IstraZivanje trziSta trebagudavati donoSenje Klinih
odluka na osnovu vjerodostojnih informacija koje mékupljaju istraZzivanjem i
trebaju smanjiti rizik prilikom donoSenja poslovnih ak.

Dobijene informacije na osnovu istrazivanja trzigtadstavljaju kvalitetnu input za
metode optimizacije. Metode optimizacije trebaju na&o najbolja rjeSenja za
razlicite vrste problema i vrlo su pogodne za rjeSavgmeblema u poslovnoj
ekonomiji. Efikasno korig&nje ograrienih resursa treba omadtil prikladnu dobit
uz osiguranje najeg mogueg kvaliteta sa postdjien resursima. Kod svih metoda
optimizacije zajediko je to da je potrebno formulisati model probleaalizirati
mogute varijante rjeSenja i de njima pronai najpovoljnije rjeSenje po odabranom
kriteriju.

U poslovnoj ekonomiji najviSse se koriste metodeedime optimizacije koje
omogu«uju nalaZzenje najpovoljnijih rjeSenja problema yirka su i funkcija cilja
(npr. dobit) i potroSnja resursa (npr. materijalavikmena) linearno proporcionalni
vrijednostima nezavisnih varijabli (npr. broju pnoédenih proizvoda). Stogaemo

u ovom radu opisati metod linearnog programirakggl je ujedno i temelj za niz
drugih linearnih optimizacijskih metoda.
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1. METOD LINEARNOG PROGRAMIRANJA

Jedan od tih metoda optimizacije jeste metod kegkopceptualno postavio veliki
sovjetski matematar Leonid Kantoro, a najvéi doprinos u teorijskom razvoju i
njene primjene dao je DZordZz Dancig (George Daptjeste metodinearnog
programiranja .
Ovaj model se na&g&e koristi za rjeSavanje velikog broja prakih problema u
preduzéu, kao Sto su:

— proizvodno planiranje;

— planiranje investicija;

— planiranje transporta robe;

— optimalno raspoxtivanje kadrova.
Pri rjieSavanju mnogih zadataka, iz Zivota, kao 1o organizacija proizvodnje,
transporta, planiranje vojnih operacija itd. javige potreba da se ti zadaci
matematiki modeliraju, pa onda rjeSavaju. Mora se opisaitekjum na osnovu
koga se cijeni rieSenje. Kada se opis kriterijumadi matematkim relacijama,
dobija se funkcija f(x,,...,x,) koju zovemo funkcija cilja ili kriterijuma.
RjeSavanje se svodi na odieanje maksimuma ili minimuma ove funkcije. Ako
funkcija cilja predstavlja gubitak, troSkove, Skarproizvodnji, vrijeme transporta,
onda se trazi minimum, dok ako predstaviimak ili dobit onda se trazi maksimum
ove funkcije. Priroda problema naéee izvijesna ogratenja za promjenljive
x4,..., X, KOje figuriSu u funkciji cilja. Osnovni zadatak éarnog programiranja je
odrediti najvéu (najmanju) vrijednost funkcije.

< @40 2)

e LT B ar
Uy141 T T Wipin

X, =20:i=1,n
RjeSenje sistema (2) za koje funkcija (1) ima najvenajmanju) vrijednost zove se
optimalno rjeSenje zadatka linearnog programiranja.

SIMPLEKS METOD

Geometrijski metod rjeSavanja zadatka linearnogamiranja se moze primijeniti
na veoma usku klasu zadataka, efektivno se mogiavgi zadaci koji sadrze
najviSe dvije promjenljive. Jedan od univerzalniletata je simpleks-metod, koji
nazivamo joS i metod uzastopnog poboljSanja pldNeka je zadatak linearnog
programiranja zapisan u kanokoj formi:

f= E}lzl ¢;x; (max) (1)

?:1 A% = Qo (1= 1,n) (2)
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x: =20(j=1mn) (3)

-
-

Optimalni plan zadataka (1) — (3) poklapa se sa jednimanbph sistema jedtiaa
(2). Simpleks-metod se sastoji u metodi uzastoguimpljSanja plana. Posto je broj
¢lanova sistema (2) kowtian,to posle koo mnogo korakae biti naten optimalan
plan zadataka (1) — (3) itie biti ustanovljena nerazrjeSivost zadatka.
ReSavanje se sastoji iz dvije etape:

1. prvo se nde bilo koji paetniclan;

2. zatim se po specijalnim pravilima deesa péetnog plana na drugi plan koji

je blizi optimalnom i tako redom dok zadatak ne budegijes

1. NalaZenje p@&etnog plana
ZapiSimo zadatak u obliku tablice,tako da svi eletinkolone slobodnihilanova
budu negativni tja,, = 0{i = 1,m) i pripiSemo vrstu za funkciju cilja. Tabela 1

naziva se simpleksna tablica.

Tabela 1
1 S (T %
0= ag - E I ar

RazreSujti element se moZe izabrati u bilo kojoj koloni kdjma bar jedan
pozitivan element. U vrsti funkcije cilja se neénazresujéi element. RazreSuja
vrsta se bira po principu minimalnosti. Posle kowa koraka Zordanovih
transformacija dobijamo tablicu 2 iz koje imamo cemi plan
xg = (byg, . brg. 0, ...,0) i odgovarajau vrijednost funkcijef (x; = byg.

Tabela 2

Ako se pojavi O-vrsta u kojoj su svi elementi (jslabodniélan razltit od O, ta

sistem jedné&na (2) nema rjeSenja. Ako se pojavi O — vrsta jojkosim slobodnog
¢lana drugih pozitivnih elemenata nema to sistenmagida (2) nema negativnih
reSenja.

2. NalaZenje optimalnog plana

Ispitujemo da li je p&etni planx, optimalan.

1) Ako u f — vrsti nema negativnih elemenata (rimajwti slobodanclan) plan je
optimalan.

Naime iz tablice 2 vidimo da je:

f =boo — (Po1Xpi1,+ -+ Do n_yXy)
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odakle slijedi da zé&y; = 0,...by,,_; = 0 uvetanje svake promjenljive,., ;, ..., ¥,
dovodi do smanjenja funkcije f. Slijedi da se négverijednost funkcije f dostiZze za
X,., = - = X, = 0 (negativni ne mogu biti zbog uslova (3)).

2) Ako u f — vrsti ima bar jedan negativan element, odgovarajtoj koloni nema
pozitivnih, to je funkcija cilja neografena u dopustivoj oblastif (- @2). Zadatak
nema rjesenja.

3) Ako u f- vrsti ima bar jedan negativan elememtu svakoj koloni s takvim
elementom ima bar jedan pozitivan to se mozZeCipr& plan koji je bliZi
optimalnom. Za rjeSavagu kolonu bira se kolona koja ima negativan elemeht
vrsti (i to onaj koji je po apsolutnoj vrijednosti nagyeako ih ima vise).

Primjer: Tekst

Preduzéa proizvodi dva proizvoda A i B. Da bi zadovoljicenutne narudzbine,
preduzée mora dnevno da proizvodi najmanje 100 jedinicdzpoda A, i najmanje
30 jedinica proizvoda B.

Za proizvodnju proizvoda A i B potrebne su dvijéeikomponente. Pdemu za

proizvodnju proizvoda A je potrebnéa prve komponente% druge, a za proizvod

B krve komponent% a druge komponentg Za sklapanje i testiranje svakog

proizvoda potreban je po 1 minut.
Preduzée po jedinici proizvoda A ostvaruje profit od 2 eurgogedinici proizvoda
B 3 eura. Koliki je maksimalni profit?

Rjesenje:

RjeSenje: Posto se promjenljive, X4, Xs, Xs javljaju u sistemu po jednom sa
koeficijentom +1, moZzemo ih smatrati baznim, a pemijjve X, %, slobodnim,tako
da odmah dobijemo getni plan % = (0, 0, 100, 30, 1, 1).

Tabela 3
1 -X1 X2
X3 100 1 0
X4 = 30 0 1
X5 = 1 1/120 1/40
Xg = 1 1/80 1/60
= 0 -2 -3

Prelazimo na drugu etapu reSavanja zadatka tj.,na nalaf#inj@lnog plana:
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Tabela 4
1 -X1 -X4
X3 = 100 1 0
Xo = 30 0 1
X5 = 1/4 1/120 -1/40
Xg = 1/2 1/80 -1/60
f= a0 -2 3
Tabela 5
1 X5 -Xa
X3 = 70 -120 3
Xo = 30 0 1

x;= | 30 120 -3
Xe= | 1/8 -3/2 1/48

f= 150 240 -3
Tabela 6
1 -X5 -X6
X3 = 52
Xo = 24
X1 = 18
Xq4 = 6
f= 168 24 144

Iz posljednje tablice vidimo da je optimalni plaf, = (18,24,52,6,0,0
f =168.

El

-

ZAKLJU CAK

U danasSnjem vremenu je posjedovanje informacijarnedd klj&nih faktora za
uspjeh preduza. Meiutim, nije samo dovoljno imati kvalitetne informagijnego
treba koristiti ove informacije za donoSenje uspifedoslovnih odluka. Simpleks
metoda nam moZe porioda saznamo na Kkoji @ moZzemo prema datim
ograntenjima efikasno Koristiti naSe resurse. Kéeigiem softverskih rjieSenja moze
se unaprijediti ovaj proces. Metim, softverska rjeSenja ne mogu zamijeniti
efikasnu saradnju iznde razlgitih odjeljenja unutar preduza. Ova simultana
saradnja je neophodna za poslovni uspjeh na trzistu.
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Apstrakt

Drzavna organizacija u modernom dobu treba bitvdatta svaki grdanin moze uticati na
svakodnevne politke odluke. Mdutim, ovaj idealni cilj je teSko ostvariti u praksibog
toga treba proréh adekvatan sistem raspodjele nadleznosti @meazIgitih nivoa vlasti.
Raspodijela nadleznosti se otezava dodatno, jevae sradleznost mora finansirati javnim
prihodima. Ovaj rad Zeli da prikaze trenutni sistenesnih zajednica u Srbiji, sa posebnim
osvrtom na SandZak, i kako bi one mogle da poljaljEal lokalne samouprave uz dobijanje
prikladnih prihoda za finansiranje ovih obavezaer®Ra miSljenju autora, reorganizacija
trenutnog sistem lokalnih samouprava u Srbiji middeesti do vée efikasnosti birokratskog
aparata.

Klju éne rije¢i: mjesna zajednica, lokalna samouprava, decentrgéizéiskalna autonomija

FINANCING LOCAL COMMUNITIES IN SERBIA

Abstract

Modern organisation of the state has to be sudretrery citizen should be able to influence
everyday's political decisions. However, this idsad goal is difficult to achieve in practice.
Therefore, we have to find an adequate systemstrilaliting tasks among different levels of
government. This distribution is further complightey the fact that every task has to be
financed by public revenues. This working paper thasgoal to show the current system of
local communities in Serbia and to show a way haowirhprove the work of local
governments by receiving revenues for their obitget According to the opinion of the
authors, reorganisation of the current system oéllgovernance in Serbia will lead to a
more efficient bureaucratic apparatus.

Keywords: local community, local self-government, decensatiion, fiscal autonomy
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UvoD

Mjesha zajednica je institucija lokalne samoupr&eg@ predstavija oblik samo-
organizacije grdana prema teritorijalnom principu. Sustina post@anjjesnih
zajednica jeste da se lokalni problemi rijeSe taydj®e su nastale i od strane onih
koji bi trebale da trpe posljedice. Tala, ukoliko su mjesne zajednice dobro
organizovane, one mogu biti sredstvo za kontroluallskk samouprave, mogu
smanijiti tenzije izméu opStine i grdana kao i pribliZiti lokalnu samoupravu
gradanima u seoskim podtjima.
Zakonom o lokalnoj samoupravi mjesne zajednice dobili spmavni okvir. Zakon
o lokalnoj samoupravi je odredio da jedinice lokadaenouprave moraju definisati u
svojim statutima ,osnivanje i rad mesne zajednicedrugih oblika mesne
samouprave”. [8¢lan 11] Zn&i statutom lokalnih samouprava se definiSe broj i
nadleznost mjesnih samouprava. Detalji vezane zaeabamjesnih zajednica se
definiSe aktima mjesne zajednica na osndauna 74 zakona o lokalnoj samoupravi:
LAktima mesne zajednice, odnosno drugog oblika mesmaouprave, u skladu sa
statutom opStine, odnosno grada i aktom o osnivayuduju se poslovi koje vrsi,
organi i postupak izbora, organizacija i rad orgamasin odlwivanja i druga pitanja
od zn&aja za rad mesne zajednice, odnosno drugog oblikaergamouprave.” [8,
¢lan 74]
Rad mjesnih zajednica treba da bude javan da kiaz&iio organ za rjeSavanje
svakodnevnih lokalnih problema. Statut grada NovegaPa definiSe detaljno u
kojem sliaju se mora obavezno obezbijediti javnost rada:
1. obaveznim javnim raspravama:
- predlogu finansijskog plana mesne zajednice, odnodnmog
oblika mesne samouprave,
- 0 zavrSnom ré&unu mesne zajednice, odnosno drugog oblika mesne
samouprave,
- 0 godisnjim izveStajima o radu mesne zajednice, saoalrugog
oblika mesne samouprave,
- u drugim prilikama kada organi Grada ili mesne dajee, odnosno
drugog oblika mesne samouprave to ¢dju
2. isticanjem dnevnog reda i materijala za sednicuetawnesne zajednice,
odnosno drugog oblika mesne samouprave, kao i gadbaluka mesne
zajednice, odnosno drugog oblika mesne samoupravegtesnoj tabli,
odnosno, oglasnom prostoru koji je dostupan rajwe broju grdana,
isticanjem usvojenih odluka i drugih akata, kao awdstavanjem gdana o
sednicama saveta mesne zajednice, odnosno drugdiga olmesne
samouprave, o0 zborovima gema i drugim skupovima od lokalnog interesa,
najmanje osam dana pre dana njihovog najavljenog odrzavanj
3. pravom grdana da ostvaruju uvid u zapisnike i akte Savetanmes
zajednice, odnosno drugog oblika mesne samoupravprisustvuju
sednicama Saveta mesne zajednice, odnosno drugtiga oimesne
samouprave.
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Ukoliko se mjesna zajednica osniva za viSe selajeSayesne zajednice duZan je
da obezbijedi postavljanje oglasnhe table, odnosnobijazbedi oglasni prostor za
isticanje obavjeStenja u svakom od sela. JavnostiratlavjeStavanje gtana blize
se urduju statutom mjesne zajednice, odnosno drugog oltilssne samouprave.
[4, ¢lan 105]
Vaznost javnost rada je u tome 5to odluke mjesrjedme utéu na svakog
gradanina. Zbog toga ona treba da bude najvaznija jansgtucija za kontakt
izmedu gratana i vlasti. Samo kada je pojedinac u stanje dadimgu strana kojoj
moze prenijeti kako zamislja Zivot u svojoj zajexininogu se proré optimalna
rieSenja za sveélanove zajednice. Ovo implicira da i savjet mjesagdnice, kao
predstavniko tijelo gratana, mora da zna za probleme svojikigra.
Za analizu finansijske odrzivost mjesnih zajednicapphodno je napomenuti da
mjesha zajednica, odnosno drugi oblik mjesne sanawepima svojstvo pravnog
lica. [8, ¢lan 76] Sredstva za rad mjesne zajednice, odnosrgodroblika mjesne
samouprave obezljeju se iz:
1. sredstava utdenih odlukom o budzetu opstine, odnosno grada, diljxi
i samodoprinos;
2. donacija;
3. prihoda koje mjesna zajednica, odnosno drugi oblijiksme samouprave
ostvari svojom aktivnal. [8, ¢lan 75]
Mjesne zajednice imaju pravo da dobijaju namjeriskenamjenske transfere od
strane lokalne samouprave, Stcihi budZetskim korisnicima lokalnih samouprava.
Pored ovog bitnog prihoda, lokalne samouprave maytrafe i samodoprinos od
svojih gratana.
Grad Novi Pazar je u svojem statutu detaljnije miefio koja sredstva mjesne
zajednici na njenoj teritoriji mogu da traze:
1. sredstva za rad organa mesne zajednice zédékaskove;
2. sredstva za obavljanje poslova koji su povereni mesnefag;
3. sredstva za sufinansiranje programa samodoprinagia, j&k uveden za
podrije ili deo podrdja mesne zajednice;
4. sredstva za sufinansiranje programa izgradnje kameninfrastrukture u
kome grdani westvuju sa najmanje 25% sredstava;
5. sredstva za rad mesnih odbora.cJdn 107]
StaviSe, grad Novi Pazar je definisao i minimalmiog poméi svojim mjesnim
zajednica u visini od najmanje 1% ukupno ostvarend¥btskih prihoda u protekloj
godini umanjenih za prihod od zaduzivapa¢lan 107]
U gore navedenim aama preciznije je oddeno koje aktivnostice finansirati
lokalna samouprava. Ovdje je bitno napomenuti da gige paritetne namjenske
transfere ukoliko gmani preuzmu najmanje 25% troSkova za izgradnju
infrastrukture.
Pored transfera i samodoprinosa, mjesne zajednin®ge finansirati donacijama i
sopstvenim prihodima. Ovdje se postavlja pitanjge kwihode bi mogle da prikupe
mjeshe zajednice? Odgovor na ovo pitdmsjmo dati u nastavku ovog rada.
Za troSenje svojih prihoda, mjesna zajednica mordahese finansijski plan na koji
saglasnost daje nadlezni organ opStine, odnosna.gfé@délan 75] Ovo pravilo
implicira da mjesne zajednice moraju da posjeddpadene institucije koj&e biti u
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stanje da sastave finansijski plan. NaZalost, mjéssto nemaju svoje finansijske
planove iako su budZetski korisnici, @k nemaju ni svoje teke raune.

Pored odréivanja konkretnih prihoda, neophodno je da se ddkepk konkretne
djelatnosti bi mogle da preuzmu mjesne zajednicedj®treba napomenuti da
odlukom skupstine opstine, odnosno skupstine graozense svim ili pojedinim
mjesnim zajednicama i drugim oblicima mjesne samawg povjeriti vrSenje
odreienih poslova iz nadleznosti opstine odnosno gradaphezbdivanje za to
potrebnih sredstava. [8lan 77]

Ali, prije nego Sto¢emo odgovoriti ha ova pitanja, Zelimo analizirataksu iz
drugih evropskih zemalja, u ovom &hju SR Njemake.

STUDIJA SLUCAJA: NJEMA CKA

Njemaika je poznata jako decentralizovana drzava. U Njkpjapostoje do pet
nivoa vlasti (federalna vlast, pokrajine, okruzi, apsti komune). Za naSu analizu
¢emo se koncentrisati prije svega na komune, jeroposidreiene slénosti sa
mjesnim zajednicama.

Po opstem principu da ,demokratijadige u komunama“, komune su najbitnije
institucije za kontakt izm# vlasti i gr@ana. Predstavnici gtana u skupStini
komuna rade besplatno, ziaoni nisu profesionalni poligari. Ovo je bitan
elemenat koji ukazuje nanjenicu da za rjeSavanje lokalnih problema trekapiti
sve grdane nezavisno od svojih strakih opredjeljenja.Clanovi skupstine se
biraju na direktnim izborima od strane gaaa.

Jedno od najbitnijih pitanja jeste: koje zadatke ikbmuna? Generalno, komuna
moZe preuzeti sve obaveze koje nisu u duznostrdéueili pokrajinske vlade. Ove
obaveze mogu se klasifikovaticatiri grupe:

1. Doborovoljine zadatke.Ovdje se radi o zadacima za koje komuna misli da
su neophodne radi poboljSanja kvaliteta Zivota svojiliayra, kao naprimjer:
izgradnja sportskih hala i igraliSta. Taley sve specifikacije vezane za ove
projekte komuna sama odrge, pod uslovom da posjeduje dovoljno
finansijskih sredstava za finansiranje.

2. Obavezni zadaci bez naré@enja. Komuna mora da preuzme ove zadatke, ali
posjeduje odr@enu autonomiju u sprodenju. Primjer za ovu vrstu zadataka
je izgradnja Skole. Komuna je duzna da izgradi Skaliuima autonomiju da
odredi izgled i lokaciju Skole.

3. Obavezni zadaci sa naréenjem. Kod sprova@enja ovih zadataka ne postoji
autonomija za komune, jer postoje jasna demg Sta se treba raditi. Ovo je,
naprimjer, sldaj kod sprovdenja federalnih ili pokrajinskih izbora.

4. Drzavne zadatke. Ove zadatke delegira federalna ili pokrajinskastvla
komunama. Primjer za ove zadatke je izdavanje pasa$ah karti.

Gornji zadaci (vidi isliku 1) su u svojoj prirodi dosta raiii, Sto stavljac¢lanove
skupstina komuna pred velikim zadatkom da &diju o razlgitim temama. Kao Sto
smo veé spomenuliélanovi skupstina komuna nisu profesionalni p&dita i time
nemaju dovoljno vremena kao i znanje da detaljradiziraju predloge za oddene
projekte. Da bi se rijeSio ovaj problem, obrazuju stecna radna tijela, Kkoji
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pripremaju analizu z&lanove skupstine. Rad ovih radnih tijela je javakotda
javnost moZze kontrolisati da li se tamo zaista ifapv prijedlozi koji su u opstem
interesu. Broj radnih tijela kao i njerilanovi se odréuje od stranetlanova
skupstine.

Radna tijela imaju svoje prednosti i nedostatkevfaprednost radnih tijela jeste u
tome Sto u njima rade stmjaci za odréenu oblast. Na taj & se obezhiuju
kvalitetna rjeSenja za probleme komune. Nedostatak adnih tijela jeste Sto
razvojem rjeSenja od strane sinih tijela se vé unaprijed donose odtene odluke,
koje se viSe ne diskutiraju nego se samo @ofjur u skupstini. Ovo ima negativni
uticaj na grdane koji bi voleli da utiu na donoSenje odluka.

Tabela 7. Obaveze komuna u Njemikoj
Izvor: http://www.landkreiskassel.de/politik/poliinfo/zustaend.htm

Autonomni zadaci Delegirani zadaci
Dobrovoljni zadaci (primjeri) Od strane pokrajine (primjeri):
- Kultura - Zdravstvena zaStita
- Sportske ustanove - Pokrajinski izbori
- Bazeni
- Stara&ki domovi
- Biblioteke

- Odrzavanje javnih povrSinal
- Centar za mlade
- Javni prijevoz

- Groblja
Obavezni zadaci (primjeri) Od strane federacije (primjeri):
- Vodovod - ProtivpoZarna zastita
- Kanalizacija - Policija
- Skupljanje otpada - Federalni izbori
- Deponija - Li¢ni dokumenti
- lzgradnja osnovnih Skola - Socijalna pomé
- Obdanista - Mati¢na sluzba

- Socijalna pomé
- Odrzavanje puteva
- Urbanizacija
Najbitnije pitanje jeste kako komune finansirajwjgvaktivhosti. Prihode komune
mogu se podijeliti u tri vrste:

1. izvorni prihodi od poreza,

2. ustupljeni prihodi i transferi od pokrajine i federaldasti, kao i

3. izvorni prihodi od taksi.
Komune imaju pravo odrediti visinu odienih lokalnih poreza kao Sto je porez na
nekretnine ((3rundsteuel), poslovni porez ((Gewerbesteuéy i niz manjih poreza
kao Sto je porez na pse, porez na ugostiteljskektehjovni porez itd. Za veliki broj
komuna su prihodi od izvornih poreza najbitnijifdi, koje prosjéno ¢ine jednu
tre¢inu ukupnih prihoda. Tana visina zavisi od ekonomske razvijenost ddne
komune odnosno grada.
StaviSe, komunama se ustupa deré procenat zajedkih poreza. Zbog federalnih
odredbi, lokalne vlasti dobijaju trenutno 15% lokalnithpda od poreza na dohodak
te pokrajinskim zakonom ut#eni postotak. Osim toga one dobijaju mali dio poreza
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na dodatu vrijednost. Ta&er, od poreza na dohodak, poreza na dobit, poreza na
dodatu vrijednost kao i redistribucije poslovhoggza se finansiraju nenamjenski i
namjenski transferi od strane pokrajina.

Na kraju, komune mogu da naplate aignee takse. Vrsta i visina takse atire
svaka komuna posebno. Najpoznatije vrste taksi alata cistoce, vodovoda i
kanalizacije kao i posebne administrativhe taksedudm, visina taksicesto nije
dovoljna za pokrivanje troSkova, prije svega zbogijalmih aspekata (npr.: nize
takse za obdaniSta za socijalno ugroZzene porodice).

Za razliku od komuna, opstinelL@ndkreis) u Njemakoj predstavljaju spajanje
pojedinih komuna. Zria ovdje se radi o pristupubpttom-up, tj. od dolje ka gore,
suprotno srbijanskom sistemu gdje vlada sistep-gdowri, od gore ka dolje. Status
grada u Njem&koj zn&i da ne postoje opstine, jer vétia grada g&ini nezavisnim
od opstina i time grad istovremeno preuzima obaveze koyriine.

Opstine preuzimaju sve obaveze koje bi preopteretilidoogekomune, tj. ukoliko se
jedna obaveza moze efikasnije organizovati zajg&dnn organizacijom, opstina
preuzima dotinu obavezu. Primjeri za ovakve zajedk@ obaveze su: javni
prijevoz, izgradnja lokalnih puteva i srednjih Sk&ko icistoca. Stavide, opstine su
duzne da nadgledaju zaduZivanje pojedinih komunavr@l prihod njemékih
opstina potie iz Seme lokalnog izjeddenja kojeg finansiraju bogatiji komune za
finansiranje siromasnih komuna. Jedan dio ovih $asdsopStine mogu zadrzZati za
sebe.

FINANSIRANJE MJESNIH ZAJEDNICA U SRBIJI

Nakon Sto smo predstavili sistem lokalne samouprawgiemakoj, sada Zelimo
predstaviti konkretni prijedlog za finansiranje spéh zajednica u Srbiji. Kao Sto
smo vé rekli, u prvom koraku treba odrediti koje konkretmadatke mjesne
zajednice mogu da preuzmu od lokalnih samoupravzetRa téka kod ove analize
jesteClan 20 zakona o lokalnoj samoupravi. Obzirom dageamélanu definisano
koje obaveze imaju lokalne samouprave, trebamo mevos ovog ¢lana da
analiziramo koje poslove bi mogle mjesne zajedpiceuzeti, a koje bi ostale na
nivou lokalnih samouprava, tj. opStina i grada. Koe gaspodjele odgovornost
treba, prije svega, poveti efikasnost lokalne administracije u cilju ukivanja
stanovniStva u proces formiranja pdlitih odluka.

Na osnovu réenog, izrdena je raspodjela obaveza po sliggjenetodologiji:

- Blizina. Svaka obaveza koja & direktno na svakodnevni Zivot gema,
odnosno moZe da posee kvalitet Zivota grdana, treba biti obavljen od
strane mjesnih zajednica. U ovu grupu spada napriagjgzavanjeistoce
ulica, asfaltiranje i odrzavanje ulica itd. Ovdje j®jje svega, cilj da se
povea identifikacija stanovniStva za javnim dobrimailsg nude od strane
lokalne vlasti. Ukoliko stanovnici osjete da nastipnkretni rezultat od
svojih poreza i taksi, onte biti spremniji da ih plate i da time p@agu
kvalitet Zivota.

- Ekonomija obima. Pod ekonomijom obima podrazumijevamo
koncentraciju nadleznosti pojedinih sluzbi radika$inijeg djelovanja.
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Naprimjer: nema potrebe za formiranje posebnih eksiskih sluzbi za
svaku mjesnu zajednicu. Talar, ukoliko postoje oddena centralna javna
dobra koja su weponuiene od strane lokalne samouprave (npr. rekreacioni
centar ili parking u centru grada) treba ga ostavdalje u nadleZznosti
lokalne samouprave, jer se ove usluge koriste odagea svih mjesnih

zajednica.

- Finansijska potreba. Odretene komunalne djelatnosti, naprimjer: vodovod,
toplane, zahtijevaju velika finansijska sredstva. ®@vgasno preopteretilo
finansijsku snagu mjesnih zajednica. Stavise, zausWege treba imati to
vedi broj korisnika da bi mogli biti pondeni Sto jeftiniji.

Tabela 8. PredloZena raspodijela obaveza izrie lokalne samouprave i mjesnih
zajednica

Zadaci lokalne samouprave

Zadaci mjesne zajednice

programi razvoja; -
urbanistéki planovi;

preciS¢avanje i distribucija vode,
preiS¢avanje i odvdenje atmosferskih
otpadnih voda,

proizvodnja i snabdevanje parom | i
toplom vodom,
linijski gradski i prigradski prevoz

putnika u drumskom saoligu,
uredenje graevinskog zemljista; -
projekte lokalnog ekonomskog razvoja|,
ureduje i obezbduje kori¥enje| -
poslovnog prostora kojim upravlja;
uradivanje, odrzavanje i kort&nje:
o centralnih pijaca, -
o centralnih parkova,
ojavnih parkiralista,
ouredivanje i odrzavanje centralni
grobalja i sahranjivanje i dr., -
stara se o zastiti Zivotne sredine;
ureduje i obezbéduje obavljanje poslova -
koji se odnose na izgradnjy,
rekonstrukciju, odrZavanje i zastitu
lokalnih puteva;
ureduje i obezbéuje posebne uslove |i-
organizaciju autotaksi prevoza putnika
uraiuje i obezbéuje organizaciju
prevoza u linijskoj plovidbi koji se vr§
na teritoriji opstine;
osniva robne rezerve i utiuje njihov
obim i strukturu;
osniva ustanove u oblasti
zastite;
stara se i obezHleje uslove za &uvanje, | -
koris¢enje i unapréenje podrdja sa
prirodnim lekovitim svojstvima; -

socijalpe

uradivanje, odrzavanje i koré&nje:

o pijaca,
ojavnih parkiralista,
ouralivanje i odrzavanje grobalja

sahranjivanje (prije svega na seoski

podrigjima);

oparkova, zelenih, rekreacionih i drugi

javnih povrsina,
0javna rasvjeta,
obezbduje sredstva za finansiranje ra
biblioteka;
sprovodi postupak iseljenja bespray
useljenih lica u stanove i zajedké
prostorije u stambenim zgradama;
stara se o odrzavanju stambenih zgrad
bezbednosti njihovog koii&nja i utvduje
visinu naknade za odrZzavanje stambe
zgrada;
ureiuje i obezbduje kori¥enje poslovnog
prostora kojim upravlja;

ureduje organizaciju i rad mirovnih vija,;

ureduje i obezbéuje obavljanje poslov
koji se odnose na izgradnju, rekonstrukcij
odrZavanje puteva i ulica u naselju;
ureduje i obezbéuje obavljanje poslov
koji se odnose na izgradnju, rekonstrukc
odrzavanje i zaStitu mjesnih puteva;
ureiuje i utvduje na&in kori&enja i
upravljanja izvorima, javnim bunarima
¢esmama, utduje vodoprivredne uslove
izdaje  vodoprivredne  saglasnosti
vodoprivredne dozvole za objekte lokaln
znaaja;

osniva ustanove i organizacije u obla
osnhovhog obrazovanja;

ju,

inicira proSirenje kanalizacije i vodovoda,;
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Zadaci lokalne samouprave (nastavak)

Zadaci mjesrmajednice (nastavak)

- osniva ustanove i organizacije u oblast
okulture,
o primarne zdravstvene zastite,
ofizicke kulture,
osporta,
odesje zastite i
oturizma.
organizuje vrSenje poslova u vezi
zaStitom kulturnih dobara od zfw@a za
opstinu, podstie razvoj kulturnog i
umetnikog stvaralastva;
obezbduje sredstva za finansiranje ra
muzeja;
organizuje zastitu od elementarnih
drugih veih nepogoda i zaStitu o
pozara i stvara uslove za njiho
otklanjanje, odnosno
njihovih posledica;
donosi osnove zastite, kof@&hja i
uraienja poljoprivrednog zemljiSta
stara se o0 njihovom sprodenju,
odreiuje erozivna podmyja, stara se (
kori&¢enju paSnjaka i odtwje o
privodenju pasnjaka drugoj kulturi;
podstte i stara se o razvoju turizma
svojoj teritoriji i utvduje visinu
boraviSne takse;
stara se 0 razvoju i unagdenju
ugostiteljstva, zanatstva i trgovin
uraeduje radno vreme, mesta na kojima
mogu obavljati odrdene delatnosti
druge uslove za njihov rad;
ureduje i organizuje vrSenje poslova
vezi sa drzanjem i zaStitom doéita i
egzoténih zivotinja;
pomaze razvoj raglith  oblika
samopoméi i solidarnosti sa licima s
posebnim potrebama;
podstte i pomaze razvoj zadrugarstva;
organizuje sluzbu pravne pofiqg
graianima;
stara se 0 ostvarivanju, zastiti
unapréenju ljudskih prava
individualnin i kolektivnih  prava
pripadnika  nacionalnih  manjina
etnickih grupa;
- stara se o javnom informisanju (¢
lokalnog zn&aja;

sa

ublazavan

na

- obrazuje inspekcijske sluzbe

i- potpomaZe sanaciji divljih deponija;
- podstte i pomaze razvoj zadrugarstva,;
- organizuje  sluzbu pravne potio
graianima;
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Gornja klasifikacija je sadrzi prijedlog podjeleadeza izméu lokalne samouprave
i mjesne zajednice. Naravno, postoje ddre obaveze koje bi istovremeno mogle
da organizuju lokalna samouprava i mjesna zajedmigzavisnosti od potrebe. Ali
gornja podjela pokazuje da bi mjesne zajednice enatfl preuzmu veliki broj
nadleznosti od opstina odnosno grada. Kao svakduitig, ona bi morala da ima
svoj budZet i da na kraju godine daje pregled arsty primljenim i potroSenim
sredstvima (zavrSni ¢an). Mjesne zajednice mogu preuzeti poslovedivenje
lokalnih pijaca, prije svega seoskih pijaca. Istoivaa javne parkiraliSta i groblja
unutar teritorije mjesnih zajednica. Ovdje se radiomkretnim uslugama koje se
mogu direktno naplatiti od strane korisnika, takordje potreban opsti porez. S
druge strane, parkovi, zelene i rekreacione poviamei javna rasvjeta su opstiji
troSkovi gdje pojedini gdanin mozda nie osjetiti direktnu korist. Ove troSkove bi
se mogle finansirati odfenom taksom za uivanje prostora. Taksa bi bila tipa
.glavarine®, tj. taksa koja se iskfivo moze troSiti za navedene obavezgjja se
visina odréuje fiksno po glavi stanovnika. Matim, poreski obveznici u ovom
slitaju bi bili samo osobe koje imaju stalni prihod satalne ili nesamostalne
djelatnosti. Ova taksa bi pokrila i troSkove za pukanje oglasnih tabli radi
informisanje grdana. Ukoliko mjesna zajednica nije u stanje da Smanove
troSkove, trebala bi dobiti namjenski transfer oflegi nivoa vlasti za finansiranje
svojih obaveza.

Biblioteke su bitne institucije za edukaciju ¢aaa i trebale biti dostupne u svakim
mjesnim zajednicama. TroSkovi biblioteke se mogueldijp pokriti ¢lanarinom.
Medutim, neophodna bi bila i subvencija iz budZeta, kojse finansirala prihodima
od poreza i transferima.

Takader, mjesne zajednice bi mogle da preuzmu starangambenim zgradama.
Medutim, ova nadleZznost moze se izmjestiti privatnineduzeima. Troskovi
svakako preuzimaju stanari, tako da ova obaveze ne biamdaptereti budZet.
Jedna bitna funkcija mjesnih zajednica jeste imavnih vijeca, koje bi trebale da
rijeSe nesporazume e svojim gra@anima. Ovo je opSti troSak za mjesnu
zajednicu, tj. zahtijeva odtenog ombudsmana, koji bi radio po moégosti
besplatno za opSte dobro zajednice.

Najveti izazov za finansije mjesnih zajednice bi bile @sticije u mjesnim
zajednicama, jer ovdje su, s jedne strane, potrebrienmg sredstva za realizaciju
investicije kao i, s druge strane, sredstva za odrjavinvesticija. Zakonom je
odreieno da mjesne zajednice mogu imati prihod od saprauusa, donacija kao i
transferi sa drugih nivoa vlasti. Za finansiranggradnje Zelimo analizirati koje
alternative mjesne zajednice imaju:

1. Donacije. Donacije su vanredni prihod za mjesne zajedniceg zZimga
finansiranje putem donacija nije odrziva jer sei @§ednokratnoj poma.
Medutim, ne treba zanemariti ovaj izvor finansiranja.step velika
spremnost od strane nevladinih agencija kao i #tratadinih razvojnih
agencija za finansiranje investicija u puteve #gradnje osnovne 3kole.
Takader, donatorski izvori iz dijaspore za finansirargemenutih projekata
ne smiju biti ignorisane. Primjeri iz prakse pokazda su SandZaklije iz
dijaspore spremni da daju pElin iznos novca za finansiranje
infrastrukturnih projekata, prije svega puteva i ulica.
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2. Samodoprinos. Postavlja se pitanje na koji dia bi se mogao uvesti
samodoprinos za mjesne zajednice. Bajeino, za samodoprinos se uzima
kao osnovica prihod poreskog obveznika (npr. priloodsamostalne ili
nesamostalne djelatnosti). Meim, zbog loSeg ekonomskog stanja u kojem
se sand#ke opsStine nalaze, prihod kojem raspolazu poreskentici u
SandzZaku je relativno mali, tako da je i poreskhedi, kao i prihod od
samodoprinosa relativno mali. Obzirom da¢ veostoji samodoprinos u
Novom Pazaru, dodatni mjesni samodoprinos bi dodaptere€ivao ionako
mali prihod graana.

Zbog toga, trebalo bi uzeti imovinu kao predmet egivanja, tj. ko posjeduje vise
fizicke imovine morée da plati véi samodoprinos. M#utim, ovdje bi se samo uzeo
u obzir ,viSak" imovine kojeg, poreski obveznik ima teritoriji mjesne zajednice.
Ovdje predlazemo sljede klasifikaciju:

o Potrebna imovina. Ovdje spada imovina koja je neophodna Zivot,
prije svega stambeni objekat @euili stan). Ovdje bi trebalo da se
utvrdi broj ¢lanova porodice i na toj osnovi utvrditi neophodna
minimalna potrebna veiina stambenog objekta za porodicu.
Razlika izméu stvarne veliine stambenog objekta i potrebne
povrSine bio bi ,viSak“. Isto vaZi i za zemljiSta. elutim,
gradevinska zemljiSta bez stambenih objekata bi seeuzadbzir u
punom iznosu kao i vikendice.

0 Nekomercijalna imovina. Imovina, kao naprimjer garaze i Stale,
koja se ne daju pod zakup, ne bi se uzela u obzir.

0 Poslovne prostorije. Poslovne prostorije se uzimaju u obzir sa
punim iznosom.

o0 Poljoprivredno zemljiste. Poljopriviedno (obradivo) zemljiste
moZze se podijeliti u dvije kategorije:

= ZemljiSte koje se ne ohtaje od strane vlasnika, u punom
iznosu
= ZemljiSte koje se obdmje od strane vlasnika u manjem
iznosu (npr. 10% vrijednosti).
Vrijednost viSka imovine bi se odredila ka@iSna vrijednost na dan 31. decembra
godine koja prethodi godini. Od ovog zbira vrijedinds se odredio odideni mali
procenat za finansiranje samodoprinosa koji bi seéaplavakog mjeseca.
Oporezivanjem imovine povao bi se broj obveznika za pénje samodoprinosa,
jer i obveznici sa priviemenim prebivaliStem u imaastvu i sa drugih mjesnih
zajednica bi morale da plate samodoprinos. Obzirankatiste svoju imovinu u
mjesnoj zajednici i time koriste njenu infrastrukty oni bi morali da plate
samodoprinos. Stavise, ulenje ovakvog samodoprinosa péa® bi efikasnost
koris¢enja imovine poreskih obveznika.

3. ZaduZivanje. U sustini, mjesne zajednice ne bi trebale da sezmdrije
svega ne za finansiranje téku rashoda. Méutim, pored samodoprinosa,
neophodnde biti za finansiranje investicija da se u kratkarku obezbedi
velika kolicina novca. Prihodi, kao Sto su donacije i namjenskmdferi,
mogu ovo da obezbede. Meim, prihodi od samodoprinosa pristiZzu svakog
mjeseca u odenoj koliini. U takvom sldaju postoji samo mognost da
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se gomilaju mjesai prihodi, pa se tek @inje sa izgradnjom (finansiranje
sopstvenim sredstvima) ili se ¢inje sa izgradnjom bez dovoljno sopstvenih
sredstava (finansiranje zaduZzivanjem). Kod drugéarde ¢esto preostaje
samo uzimanje kredita kod banke ¢esto visoke kamatne stope. Postoje
dva velika nedostatka kredita:

0 kod kredita se dobija hovac. Obzirom da bi mjesiedzrace trebale
da koriste novac isklgivo za predwieni projekat, postoji
mogutnost zloupotrebe. Ovaj problem bi se mogao rijesiti
namjenskim kreditom;

o visoki kamatni troskovi. Kamatni kao i dodatni trogk kredita su
vrlo visoki i nepotrebno bi preopteretili mjesnyegnicu. RjeSenje
za ovaj problem bi bio da se izgradnja provjeri eddnom
gradevinskom preduzel, koje bi sa kojim bi se dogovorilo da se
postepeno upéaju potrebni novac, dok se izdige objekat i
izvjesni period nakon zavrSetka. Nakon zavrSetkgegta, bi se
isplata nastavila do izvjeshog perioda.

4. Transferi. Za investicije ove valine su neophodne transferi. Kao $to smo
ve¢ istakli, lokalne samouprave su duzne da sufinajsisamodoprinos
mjesnih zajednica kao i programe izgradnje komumahfrastrukture u
kome grdani Wwestvuju sa najmanje 25% sredstava (W&l Novog
Pazara). Méutim, obzirom da priino loSu finansijsku situaciju lokalnih
samouprava u Sandzaku, neophodno je da se prijedjatp transfera od
Republike odredi fiksni dio koji pripada mjesnimjenicama, prije svega
za investicije u infrastrukturu. Kao Sto smo u uvaanpoglavlju istakili,
najefikasniji transferi su paritetni namjenski t#ari. Kada mjesna
zajednica Zeli da investira u odeni objekat, ona mora da obezbedi
odreieni procenat svojih sredstava, a ostalo dotira Republika.

Nakon odrdivanja n&ina finansiranja, sljede pitanje jeste: kako obezbediti
sredstva za odrZzavanje investicija?

Odretene investicije kao proSirivanje vodovoda ili sdjgadeponija su, sa gledista
mjesne zajednice, jednokratne, jer spadaju u sfemgodr nivoa vlasti. S druge
strane, kod asfaltiranja ulica ili izgradnje osnogkele treba obezbediti troSkovi za
odrZzavanje. Prema nasem misljenju, dugoneoodrzivost odrzavanje finansiranja,
kao i odrzZivost finansija mjesnih zajednigase obezbediti ustupanjem dijela poreza
na imovinu (bez poreza na prenos apsolutnih praeai porez na naste i poklon)
mjesnim zajednicama. Reforma poreza na imovinu lggjapreduda povéate
prihode lokalnih samouprava sa ovog poreza. Takdidavaj prihod obezbedio
odrzivost odrzavanja komunalnih investicionih pkajg. Stavise, ovim prihodima
mjesne zajednice bi mogle da finansiraju &teutijela koji ¢e razviti prijedloge
savjetu mjesne zajednice za rjeSavanje lokalnih problema.

Obzirom da bi lokalne samouprave izgubile dio dvgrihoda, naste odreeni
otpor ovakvom prijedlogu. Mtutim, treba napomenuti da bi mjesne zajednice
prema naSem prijedlogu preuzele dio obaveza |dkalamouprava Stée smanijiti
rashode opstina i grada. StaviSe, predlazemo dankksamouprave, umjesto
direktnih poreza (kao Sto je udio u porezu na zaragoreza od prihoda od
samostalne djelatnosti) dobijaju udio u pottbda porezima (poreza na dodatu
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vrijednost i akciza), jer su ovi porezi najizdaBuijSrbiji. Na taj ndin bi se smanjio
udio transfera Republike prema lokalnim samoupravapoveala njihova fiskalna
autonomija.

Dok se ne izvrSi sustinska reforma raspodijele pidhonajbitniji izvor ostaju
transferi repubtike vlasti. Mi predlazemo da se od ukupnih nenamjansknsfera
(prije svega iz opstih transfera) koji sedalp lokalnim samoupravamateo odredi
raspodjela izm#u opstina/gradova i mjesnih zajednica. Ukoliko mgegajednice
budu zavisili od lokalnih samouprava kolike oni biti spremni za raspodjelu,
mjesne zajednice te dobiti dovoljno sredstava. Mada naprimjer grad iN®azar
ima odredbu o troSenju 1% ukupnih budZetskih prahfimkz prihoda od zaduZenja)
za mjesne zajednice, ali je taj procenat suviSe.nhateda bi se povao ovaj
procenat, postavlja se pitanje da li bi se naSldssva u budzZetu da ispoStuje ovu
odredbu.

Kao klju¢ za dodjelu sredstava iz transfera, mogao bi sagumdliti klju¢ kojim se
raspodjeljuju opsti transferi (broj stanovnika, psta i planirana infrastruktura
itd.). Bitno bi bilo da se transferi koriste namjkinga konkretne projekte, sto bi
povetalo transparentnost koédnja sredstava. StaviSe, nacé@iu budZetske
godine, trebalo bi putem odienih medija (npr.: oglasnih tabli i internet st
obavijestiti stanovniStvo mjesnih zajednica za Kmjejekte su se dobili prihodi od
transfera da bi oni mogli ,,na licu mjesta“ da vide efikastimSenja ovih sredstava.
Kao Sto smo weu uvodnom dijelu razmatrali, potrebna je &ta podrska mjesnim
zajednicama za izradu budZeta, zavrSnétuma, upravne poslove itd. Ove usluge bi
trebalo centralizovati, tj. da postoji jedan uslugZentar za sve mjesne zajednice.
Trenutno postoji naprimjer u Novom Pazaru odsjeknmgasnu samoupravu, gdje
trenutno rade tri zaposlena. Jasno je da je ovaj brojgirea obavljanje obaveza 26
mjeshih zajednica na podiju grada Novi Pazar. Zbog toga broj zaposlenikaamor
da se powve i kroz ekonomiju obima bi se smanjile troSkovepogedine mjesne
zajednice. Finansiranje ovog usluznog centra bi s#lovtransferom lokalne
samouprave ili repulifke vlast na peetku, a dugoréno bi bilo neophodne da
mjesne zajednice budu u stanje same da finansiraju enggjrc

Ovdje treba i uzeti u obzir zakonsku odredbu d&r@senje svojih prihoda, mjesna
zajednica mora do donese finansijski plan na kaglasnost daje nadlezni organ
opstine, odnosno grada. [8lan 75] Sirem tumgenjem ove odredbe, opstina,
odnosno grad, bi mogle u velikoj mjeri dacutina rad mjesnih zajednicagcak
oteZati njihov rad. Ovdje se postavlja pitanje: tBé&dbaju opStine i grad analizirati
kod budzZeta mjesnih zajednica? Oni trebale da @rajli odrzivost budzeta, tj.
sprijegiti preveliko zaduZivanje mjesnih zajednica i otlati eventualne zloupotrebe
u budZetu. Méutim, mjesne zajednice moraju imati autonomiju WBérgu svojih
prihoda!

ZAKLJU CAK

U dana3njem dinamom vremenu, okolnosti se mijenjaju iz dana u darseNa
drudtvo stoji pred velikim iskuSenjima, prouzrokowarratnim deSavanjima tokom
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1990-ih kao i periodom tranzicije, koji je karakstkian za veliki broj neuspelih
privatizacija javnih i druStvenih preduse U ovakvim okolnostima politika treba
jos viSe da brine o svojim gtanima. Odnos iznad viasti i gr@ana mora uvijek
biti kriticno analiziran i organizovan prema aktuelnim okolmas na takav nan
da ¢e gratani biti u stanje izgraditi svoju budoost na najbolji ndn. Mjesne
zajednice trebaju da igraju kfjou ulogu u ovome. Bez mjesnih zajednicaene
postojati uspjeSna decentralizacija i tidee se izgubiti bitna spona iz vlasti i
svojih gratana.

Medutim, sa gledista javnih finansija postavlja semjgau kojoj mjeri su centralne
vlasti uistinu voljne da decentraliziraju svoje fjavprinode? Kao Sto je ovaj rad
pokazao, veliki broj nadleznosti su delegirane Inkal samoupravama. Matim,
fiskalna decentralizacija nije spraiena u dovoljnoj mjeri. Siroma3Sne lokalne
samouprave, sa visokom stopom nezaposlenosti, ned@juljno prihoda za
finansiranje svojih nadleZnosti i time nemaju dgnolsredstava za razvoj mjesnih
zajednica. Zbog toga je neophodno izvrsiti efikasfigkalnu decentralizaciju gdje
bi lokalne samouprave dobili udio u najizda3nijiorgzima u Srbiji, prije svega u
porezu na dodatu vrijednost i akcizama. Istovremsm@ostavlja pitanje: u kojoj
mjeri su lokalne samouprave zaista zainteresovameradvijaju svoje mjesne
zajednice? Politki sukobi daju pretpostaviti da potigiri lokalnih samouprava
nemaju dovoljno interesa da péagu stepen autonomije svojih mjesnih zajednica.
Ali, za zaista efikasno djelovanje mjesnih zajedmpogrebne su im stalni prihodi,
koje mogu nezavisno od drugih nivoa vlasti prikupfa finansiranje investicija,
samodoprinos igra veliku ulogu, kao i namjenski ¢fari od strane viSeg nivoa
vlasti. Me&iutim, za odrzavanje ovih investicija potrebni surstporeski prihodi.
Predlozili smo da mjesne zajednice dobijaju udiopogeza na imovinu. Stavise,
transferi od strane reputie vlasti bi u budée trebali da se dijele izrda lokalne
samouprave i mjesne zajednice. Na tajimanjesne zajednice bi zaista mogle da
budu pravi partner gdana i preuzeti obaveze kojedautisvakodnevni Zivot gtana,
kao naprimjer izgradnja osnovne Skole ili asfatjeaulica. Time bi se izbjegao
status ,past@eta“ kojeg mjesne zajednicgesto imaju. S druge strane, mora se
istaknuti da mjesne zajednice nisu lijek za sveblerme u odnosu iznde vlasti i
svojih gralana. Obzirom da se kod mjesnih zajednitzsto radi o malim
zajednicama sa homogenom strukturom stanovniStede ree lako desiti da jedna
ista skupina dominira politikom u mjesnoj zajedni&tio bi povéalo vjerovatnéu
nepotizma.

Na kraju, nuzno je f@anje odgovornosti od strane dama. Grdani bi morali znati
kako se koriste prihodi lokalnih samouprava kaojésmih zajednica i mid da
kontroliSu da li oni koriste ta sredstvo na efikasr&in. Za postizanje ovog cilja
mogu se koristiti savremene informacione tehnobo§iji bi osigurao bolji pristup
informacijama o opstinskoj potro3nji. ObjavljivanfmidZeta od strane lokalnih
samouprava je prvi korak za ostvarenje ovog ciljaddim, gratanima mora biti i
dostupan budzet mjesnih zajednica. Stavide, neophedda se granima na lak
nain objasne budzZetske stavke bez opteng strdnih termina. Ovdje je posebno
bitno da se za svaki ubirani porez, odnosno taksu, koliko jeidaagdredi i ogrardi
namjena zaSta se moZe koristiti. Ovo znatno ¢mxee efikasnost troSenja ovih
prihoda. Kada giani ude da se poreski prihodi koriste za njihovu dobrobit
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poveace se spremnost za panjem. Transparentnost bi pdeéa povjerenje
gradana u lokalnu samoupravu i lokalne zvaike. A povjerenje izméu graiana i
vlasti bi trebala da bude sustina demokratije.
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Apstrakt

Ekonomija dvadeset prvog vijeka je ekonomija krigtakretanja kapitala, ljudi, tehnologija,
znanja, informacija i svega gamu se temelji razvoj u dvadeset prvom vijeku. Staislovi
za kretanje povoljniji i to je otpor kretanju miatp je ekonomija razvijenija. Osnovni uslov
za brzo kretanje jeste postojanje odgovamjinfrastrukture. U sktaju PeSterske visoravni
to je saobréajna ili takozvana tvrda infrastruktura. Bilo dara€i o autoputevima, morskim
i rjecnim ili vazdusnim lukama ili brzim Zeleznicama, jgthove ekipiranosti prostora zavisi
i njegova budtnost i njegov razvoj. To su konstante koje su seogonputa do sada
potvrdile.

Klju é€ne rije¢i: saobréajna infrastruktura, ekonomija kretanja, strateggatoput, PeSter,
putna mreza, koridor X, koridor XI, prostorni razvo

TRAFFIC INFRASTRUCTURE AS AN ESSENTIAL FACTOR
FOR THE DEVELOPMENT OF PESTER PLATEAU

Abstract

Economy of the twenty-first century is an econonfynmvement. Movement of capital,
people, technology, knowledge, information, and rghéng which is based on the
development in the twenty-first century. The better conditions for the movement are and
the less the resistance to movement is, an econismgnore developed. The basic
requirement for rapid movement is the existencarnédequate infrastructure. In the case of
the Pester plateau it is the traffic or the soezhlard infrastructure. Whether it is a highway,
river and sea port or airports or fast railwaysnirtheir coverage depends the future and
development of a region. These are constants whéale already been confirmed many
times before.

Keywords: transport infrastructure, economy of movemenatsgy, highway, Pester, roads,
Corridor X, XI corridor, urban development

JEL codes:H54, 018

uvoD

Saobréajna infrastruktura integriSe prostor i privreduak® iskustva evropskih
zemalja potwtuju meluzavisnost razvoja saolbene mreze i teritorijalne
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integracije privrede i drugih oblika integracije u proatoukupnom razvoju drustva.
[2, str. 123]

Pesterska visoravan siawa se sa civilizacijskim izazovima dvadeset i gavo
vijeka. Na i ka PeSterskoj visoravni nema autoputema Zelezitke pruge, ni
naznaka d&e je u narednim decenijama biti, nema mora ni plovijeka, nema
aerodromd. Pesterska visoravan je sa aspekta standardaekojenfrastrukturnom
smislu neophodno ispuniti da bi se krenulo put oggvpotpuno desetkovana. Srbija
nije uravnoteZzeno razvijana, a PeSterska visoravadstavija najgori odraz
disproporcije i disharmonije u njenom razvoju.

Evropske zemlje poput Francuske svim regijama dbéufu uravnotezen razvoj
dajui jednake mogénosti i izgradnjom odgovaraie transportne infrastrukture.
Tako, po njihovim standardima, nijedno patjeune smije da bude na udaljenosti
vecoj od 50 kilometara, odnosno distanci, koja se neensa¥ladati za 45 minuta do
priklju¢ka na autoput ili Zelez&ke stanice brzih pruga. [1] Iskustvo Francuske je
dragoceno, pa je prilikom planiranja i postavljasjeategija neophodno rukovoditi
se takvim standardinta.

lzgradnja saobiajnih infrastrukturnin sistema zaoje mnogo prije njihove
fizicke realizacije kroz sistemski niz denih postupaka planiranja i projektovanja.
Da bi se napravili svi ovi neophodni koraci u kagiju putne mreZze od generalnog,
preko idejnog, do glavnog projekta, potrebno je dstggpodgovarajia strategija
razvoja, kao vodilja i uput onima kojima se ovi lpes na nivou Republike
povjeravaju.

SISTEMSKA ANALIZA BAZNIH DOKUMENATA REPUBLIKE
SRBIJE

Prvi bazni dokument koji sa nivoa Republike projgitnjen budé razvoj, jeste
Strategija prostornog razvoja Republike Sfbij@ 2020. godine, koja predstavija
oshovni dokument za izradu prostornog plana Rekeibbrbije. U uvodnim
napomenama ove strategije kaZze se: “StrategijodefriSu dugordna koncepcija
odrzivog prostornog razvoja Srbije i dugémo strateSki okvir za integrisanje

! Postoje samo naznake i pdlite odluke date autoput od PoZege ka Boljaramiagreko
Pesterske visoravni

% Na rubu Pesterske visoravni neposredno pored c®jemilazi se vojni aerodrome &gh
pista jo$ uvijek nisu uklonjene sve neeksplodirdmmenbe iz 1999. godine o promijeni
namjene aerodroma iz vojnog u civilni i njegovojapthciji do sada nisu preduzimane
nikakve aktivnosti.

% Usvojiti strategiju kojace imati uravnoteZen pristup razvoju infrastruktumeeze i time
omoguiti funkcionalnost prostora koji su udaljeni od Beada.

* Strategija prostornog razvoja Republike Srbijedarm je na osnovu Odluke o izradi
Strategije prostornog razvoja Republike Srbije Kejwlada donijela na 41. Sednici u 2008.
godini pod brojem 05 110-5659/2008 od 19. decembriuka sa programom je objavljena
u Sluzbenom glasniku Republike Srbije broj 119/08a snazi je od 03. januara 2009.
godine.
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razvoja u svim oblastima i sektorima, sa ciljem daptimalno koriste teritorijalni
kapital i komparativnhe prednosti, kao i da se SrhijegriSe prostorno i
funkcionalno u Evropsko okruZenje.”

Ako su prethodna iskustva evropskih zemalja prifivati ako se vrednosno njima
teZi, a potvrdila su ndeizavisnost razvoja saoldeine mreze i teritorijalne
integracije privrede i ukupne integracije prostanaga je doneta Strategija potpuno
u suprotnosti sa interesima PeSterske visoravmenjgtegracije i ukupne privredne
aktivnosti. U ovoj strategiji [7, str. 165] nalaze geioriteti putne mreze,
kategorisani u tri kategorije, kao prvi, drugi idrenivo prioriteta. Putevi prvog
prioriteta vezani su za zavrSetak trase autoputeid@ X. Drugi nivo prioriteta
predstavlja Koridor XI s kracima puteva koji povprzgradove van koridora X sa
istim koridorom i tréi nivo prioriteta predstavljaju putevi manjeg Zag.

Slika 9. Prioriteti u putnoj mrezi Srbije
Izvor: Strategija prostornog razvoja Srbije, str. 165

Crparermja npocropror passoja Cpouje

Analizirajuéi ovu strategiju koja se odnosi na prioritete unpjiimrezi, @igledno je

da su i prostor PeSterske visoravni i gradovi pagrdnapirani kao mesta bez
prioriteta. Prema ovoj strategiji, izvorno je, mnogajep otvaranja rasprave i
utvrdivanja opstih ekonomskih i strateSkih pokazateljatekijima, te opSte koristi i
odrzive budanosti izolovanih regijy odrelena trasa autoputa koja je trebalo da u
potpunosti zaolde PeStersku visoravan i da u mjesto Boljare, naigrasa Crnom
Gorom, dde postojéom trasom jadranske magistrapeeko Zlatibora, Nove Varosi

® Novi Pazar, Tutin i Sjenica.

® Pesterska visoravan je u ovom trenutku izolovamgija bez odgovaradih integri§iih
koridora

" Ova trasa je pokrivena kvalitethom sadhjaicom i Zelezritkom prugom Beograd-Bar pa
bi adaptacijom ove ziajne Zeleznice bili stvoreni uslovi za dodatni pgadg razvoju ovog
kraja
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i Prijepolja® Alternativni putevi u nivou drugog ili téeg prioriteta takder, za
Pestersku visoravan nijesu bili predieni ovom Strategijom. Takvom projekcijom,
suprotno evropskoj i opstoj civilizacijskoj prakgirostor PeSterske visoravni i
gradovi podrske, postaju svojevrstan privredni kastaloez ikakve razvojne Sanse i
izgledne perspektive. Umjesto prirodne raspodjetsbistajnih koridora, doslo se
do redenja koja nijesu prihvatljiva.

Pred nerazumnim interesima poklekli su ekonomsktricni nalazi, da je trasa
autoputa preko PeSterske visoravni ekonomski oprr@jal da su troSkovi njene
izgradnje manji za 50 miliona dolara, da je daad2 kilometra i da je duZina
mostova kréa za 21 kilometat.

ANALIZA STRATEGIJE RAZVOJA PUTNE MREZE
REPUBLIKE SRBIJE SA POSEBNIM OSVRTOM NA
KORIDOR XI

U godinama posle 2000., Srbija je na ra@i na&ine sa manje ili viSe intenziteta, a
sa mnogo neuspjeha, pokuSavala da svoje zakonodavstavila ponasanja priblizi
Evropi. Tako je donijela i dokument ,Strategija rajpv Zeleznikog, drumskog,
vodnog, vazdusnog i intermodalnog transporta u RepuBrbiji’® od 2008. do
2015. godine™ u dijelu razvoja dugokme mreZe javnih puteva predena je i
izgradnja Jadranskog autoputa Beograd-Bar, kojigkladu sa evropskom mrezom
puteva trebao biti nastavak autoputa koji iderwdunske granice preko VrSca i
Parteva” do Beograda gdje bi se sastavio sa koridorom & tkansevropskim
koridorom. Autoput Beograd — Bar ili kako ga%e nazivaju Jadranski autoput i
bio bi najkrda veza isténe i dijela centralne Evrope sa Jadranskom obalom
trajektnim vezama sa Italijom (slika 2).

® |zradom kraka jedne trake autoputa od Prijepotjskdridora XI na PeSterskoj visoravni
umanijili bi se Stetni efekti od napustanja zapadasjante autoputa PeSter kolje bi bilo u
zoni manjoj od 50 km od trase autoputa i time dalovojne Sanse i drugim gradovima u
regionu sa druge strane autoputa

° Prema izvjestajima koji su bili dostupni pre konag izvestaja Revizione komisije koja ga
je kasnije potpuno i potvrdila

% Na osnovwlan 45. Stav 1. Zakona o vladi ( Sluzbeni glasni Rroj 55/05, 71/05-
ispravka | 101/07 Vlada je donela strategiju raavdeleznikog, drumskog,vodnog,
vazduSnog i intermodalnog transporta u RepublibijiSza period od 2008. do 2015. Godine
U zimu 13. januara 2008. godine u skladu sa grin@ proklamovanim u Bijeloj knijizi
-Politika transporta u Evropi do 2010. godine* kgpi usvojila Komisija Evropske unije,
Vlada Republike Srbije je donijela je ovu Stratagij

12 Deonica od Beograda do Rana je vé izgralena
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Slika 10. Koridor Xl prije i poslije odluke revizio ne komisije
Izvor: Putevi Srbije

REFLIBLIC OF SERRLA
policier

S

Svojevremeno je, jo§ 2002. godine, preko Evropske idigm Evropska unija
pokrenula izradu Studije transportne struktureegfion Balkana. Osnovna ideja je
bila povezivanje glavnih gradova drZzava Balkanalitetaim saobréajnicama tipa
autoputa. Istovremeno ova je studija imala za df ukaze na potrebu
uravnotezenog i doslednog razvoja regije Balkawjojke se svi regioni i drzave u
regionu meéusobno preko glavnih gradova povezati. Deo ovihvaksti postize se
koridorom X kojim se povezuju Ljubljana, Zagreb, Besxl i Skoplje kao i regije i
gradovi na ovom koridoru.

Van ovog koridora ostaju Sarajevo i Bosna i Hergegy Podgorica i Crna Gora
kao i cijela zapadna i juzna Srbija i SandZak. ditedi drzava na Balkanu je znatno
manja od drzava u Evropi, standardi koji se primjgnj) Evropi ovdje su joS uvijek
neprimjenjivi ali ovaj osnovni uslov ndasobnog povezivanja glavnih gradova u
dobroj mjeri bi priblizio ove regije Evropi. Izgragm koridora XI povezali bi se
Beograd i Podgorica oZivela bi centralna i jugozapa8irbija i Sandzak i Crna Gora
u cjelini.

Izgradnjom koridora XlIl od Zagreba do Sarajevaapknjem na koridor XI i dalje
prema Skoplju zaokruZilo bi povezivanje glavnih dgaa i stvorili elementarni
uslovi za razvoj i bolji Zivot za regione i gradoymred koridora, viSi nivo
integracije podijeljenih ekonomija usled ratova eldesetih i kvalitetnije osnove za
dugor@no pomirenje naroda i drzava na prostoru Balkana.

ULOGA POLITIKE NA PROJEKCIJU STRATESKE
SAOBRACAJNE MREZE

U toku 2010. godine povedena je prije svega pkhtikampanja, na bazi koje je
Reviziona komisija dala miSljenje, a na bazi kojeg Ylada Republike Srbije,
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donijela odluku da se Koridor XI od PoZege, ¢skmm varijantom, usmjeri preko
Pesterske visoravi{Vidi: slika 3).

Slika 11. Varijanta istok 1**
Izvor: Putevi Srbije

Varijanta Istok 1 je varljanta za kOju se opredﬁeIRevmona komisija kao
ekonomski najisplativiju i varijantu sa najlak$orasom®® U ovoj varijanti put ide
od PoZege kroz opstinu Arilje, zatim severaistw od Ivanjice se spusta u dolinu
Moravice sve do Ko3avit&i dalje ka Kovilju penje se ka Dugoj Poljani i teadja
preko Pesterske visoravni do Boljara.

Na osnovu odluke revizione komisije, Vlada Republiémbije, 13. januara 2010.
godine donosi Odluku o izradi Prostornog plana posenamjene Infrastrukturnog
koridora Beograd - JuZni Jadran za deonicu PoZega-B9Jjaru t&ki 3 ove Odluke
prostorni plan obuhvata teritorije opstina PoZega, Aiiljanjica i Sjenica®

13 Nesistemskim funkcionisanjem repuie vlasticine se trajne Stete i stvaraju antagonizmi
izmeaiu pojedinih dijelova Republike Srbije, jer se jedmpoirodno pitanje, prirodne
raspodjele saobéajnica pretvara u par ekselans p&kiti pitanje.

4y projekciji ovog koridora nije bilo varijanti odddgrada do PoZege te postavljanje re$enja
sa varijantama izuzetno opasno i tendenciozno

!5 Republéka reviziona komisija usvojila je trasu do Boljggranica sa Crnom Gorom),
koja ide preko PeStera. U igri su bletiri varijante, a usvojena je takozvana Istok uzide
106,8 kilometara - PoZega, Arilje, lvanjica, Dugdjana, Boljare. Na ovom putnom pravcu
preko PeStera predigna je izgradnja&etiri petlje, deset benzinskih pumpi, 18 odmorista,
107 retenzija

% Ovo blago odstupanje od pravog kretanja je zbgg o Zavod za zastitu prirode nije dao
saglasnost da se put projektuje kroz Zasti zonu Golije weput zaSttenu zonu obilazi sa
severozapadne strane

7 put E-763 koji veZe Srbiju sa Crnom Gorom Vladadgéuku donijela na osnowtlana 46
stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji (Sluzbefasgik RS, br. 72/09, 81/09-ispravka i
64/10 ic¢lana 43. Stav 1 Zakona o vladi (Sluzbeni glasnik BS 55/05, 71/05.-ispravka
101/07 i 65/08)

8 Na teritoriji op$tine Sjenica prostornim planom ebuhvaene: katasterska opstina
Brnjica, Stup, Stavalj, Drazesg, Zitnike, Dragolojovte, Vrsjenice, Kée, Kame3nica,
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Projektovanjem autoputa preko PeSterske visordvarau se uslovi za novi razvoj
i prve strane investicije, zasnovane na ddjom resursu, kojte biti dostupan u
dogledno vrijeme. Promjene koje nastupiti stavljanjem u funkciju bugkideonice
autoputa, PeStersku visoravan pozicionira u redardgije imaju razvojne Sanse.
Zato je potrebno da se odmah, po kovan definisanju trase i izrade odgovat#ju
projekata i pratée dokumentacije, pristupi realizaciji strategijeegmalnog razvoja
Pesterske visoravni koja ukdjuje izgradnju autoputa PeSter.

ISKUSTVO KORIDORA X KAO OSNOV PRIVREDNE
EKSPANZIJE GRADOVA | REGIJA NA KORIDORU XI

Iskustva gradova i regija na koridoru X pokazujujela Srbiji pored Beograda kao
glavnog grada, osiguran razvoj samo gradovima kejnalaze na koridoru ili u
njegovoj neposrednoj blizini kroz raslie oblike domaih i stranih investicij&.
Jedino se u mjestima koja su pored koridora X LUijiStlvi bolje nego ranijih
godina. Na ovom koridoru je od 2002. godine premi@istanju objavljenom na
zvaninom sajtu Ministarstva za infrastrukturu Vlade Relpjke Srbije°, posao je
dobilo vise od 20.000 radnika na poslovima u kojénsestirale strane kompanije.
Insistiranje na izgradniji koridora XI preko PeSkersvisoravni je posledica potvrde
prethodnih iskustava da strane kompanijéndai u zone koje su na ¥ej distanci
od koridora?!

Pored Beograda, mjesta koja svoj razvoj duguju koddX je i Subotica koja je
samo u poslednjih tri godine smanjila broj nezagmisl za skoro jednu tmu,
zatim Novi Sad, ldija, Peinci, Svilajnac, Kragujevdt Jagodina, Paéin,
Aleksinac, NiS, Leskovac i Vlasotince.

U Suboticu su usle kompanije Masterpfastornett*, Simen&’ (uloZio najvise u
Subotici), zatim Kalcedonifé (zaposlila najvise u Subotici). Pored ovih, u Sidaot
su doSle i slede kompanije Metr8, Svarovsi® Norma grouf’, Kontinentai’,

Kijevci, Razdaginja, Dujke, RasSkad, Rasno, Cetanaig, Buievo, GoSevo, Dale i
Boljare koje je na granici sa Crnom Gorom.

U gradove koji su na koridoru X ili njegovoj L slilo se 2,2 milijade eura ove podatke
Podaci Ministarstva ia infrastrukturu odnose aeswve kompanije koje se u ovom dijelu
pominju.

0 pozivajiéi se na ovo istraZivanje slede podaci o stranimpanijama, obimu ulaganja i
broju lica koja zaposljavaju

L Sasvim je jasno da investitori postizu &mjae ustede na troSkovima transporta, ali
istovremeno njihova dostupnost se mora posmatiatiiugih uglova kao i iz ugla
dostupnosti za kvalitetnu i kvalifikovanu radnu gna

2 pozicija Kragujevca je sloZenija, ali njegovo aagnje na koridor X je olak$alo
dono3enje odluke o ulasku Fijata a kasnije i vglikooja proizvdaca komponenata
“Masterplast je uloZio 6 miliona eura i otvorio 5&vih radnih mesta

**Forneti je uloZio 9 miliona i 40 novih radnih mesta

% Simens je uloZio 24 miliona eura i uaposlio 168liju

%6 Kalcedonija je uloZila 20 miliona eura i zapostikk 1.000 ljudi

" Metro je uloZio 15 miliona eura i zaposlio 200diju



56 Ekonomski izazovi

Dunkenmotorett, Elektroremont i Finaf®. Veliki broj kompanija koji je do3ao u
Suboticu potpuno je promijenio Zivot suldatia.

Dubljom analizom utvrdili bi se uzroci znatho¢eg dolaska stranih investitora u
Suboticu nego u glavni grad Vojvodine, Novi Sad, (i lsau doSla svega tri
investitora Big ce¥, Viskofari®, i Belaru®. Mi se ovom prilikom bavimo samo
inventurom mjesta koja su na koridoru X ali ne fagma koncentracije veqg ili
manjeg broja investitora po mestima¢vekupnim efektom koridora X na razvoj
usputnih mjesta, kako bismo podvukli zap autoputa za razvoj gradova koje
dodiruje.

Petinci i Indija su idiéi niz koridor X' sljedeta mjesta koja su iskoristikinjenicu
da se nalaze na koridoru. Tako su difee dosli PFI studid® Straus Adriatii,
Trimo inZenjering’, JUB bojé" i Agena Tehnolod# a u Indiju Grundfo$®, Autlet
centaf®, IGB automoti¥’, Energozelerf§i Stirg metal’.

Beograd kao glavni grad prirodno pritiastrane investiture. Od brojnih investitora
treba pomenuti Agrokor koji je uloZio vise od 45(@ioma eura i zaposlio viSe od
7.000 ljudi. U Svilajnac su dosli PanasdfikPof®, Grin onl® i Tri stan fres.
Jagodina je do sada dobila jednog investitora Amdtenfekcioni koji je uloZio 9
miliona i zaposlio vise od 500 ljudi. Kragujevaczghvaljujii fabrici automobild®
dobio najznaajnije pojedinano strano ulaganje kroz privatizaciju Zastave odrst
Fijata® i kroz brojne komponenta¥eoji su zajedno sa Fijatom dosli u Kragujevac.

“8Svarovski je uloZio 15 miliona i zaposlio 600 ljudi

29 Norma grup je uloZila 12 miliona eura i zaposI840 ljudi

%K ontinental je uloZio 10 miliona a zaposlio 25Gdj

31 Dunkenmotoren je uloZio milion eura i zaposlio 1jb@i
%2E|ektrorenomt je uloZio 2 miliona i zaposlio 50dju

#Finat je uloZio 500 hiljada eura i zaposlio Sij

% Big cee je uloZio 90 miliona eura i zaposlio 1.0j0di

% viskofan je u Novom Sadu uloZio 45 miliona i zalpm&50 ljudi
% Belarus je uloZio 2 miliona eura i zaposlio ljudi

37 Autoputevi Beograd Zagreb i Beograd Subotica

% Koji je ulozio 40 miliona eura

%9 Straus Adriatik je uloZio 8 miliona i zaposlio 35adi

“9' Trimo inZeljening je uloZio 13,5 miliona eura imeslio 73¢ovjeka
“1 JUB boje su uloZile 11 miliona eura i zaposlig5 Jjudi

2 Agena TehnolodZi je uloZila 6 miliona eura i zslja 87 ljudi
43 Grundfos je uloZio 80 a zapolsio 350 ljudi

4 Autlet centar je uloZio 40 miliona i zaposlio vise 400 ljudi

> 1GB automotiv je uloZio svega tri miliona ali Faposlio vise od 600 ljudi
% Energo zeleno je uloZilo 21 milion eura i zapo4la® ljudi

47 Stirg metal je uloZio 3 miliona i zaposlio 100dju

“8 panasonik je ulozio 10 miliona i zaposlio 60 ljudi

“9Por je uloZio 5 miliona i zaposlio 50 ljudi

* Grin onli je uloZio 2 miliona i zaposlio 80 ljudi

*1 Trj stan fre$ za uloZio 2 miliona eura i zapo8ljudi

°2 Nekadasnjoj fabrici automobila Zastava Kragujevac

%3 Fijat je uloZio vise od 900 miliona
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Na koridoru X svoje strane investicije imaju i Ramai Aleksinac ali je ekspanzija
NiSa najznaajnija. Ni$ je u zadnjih nekoliko godina dobio Jdrutal Ni$ grupd®,
Benetori’, Juru Sinvorf, Dajtek® i druge.

Zn&ajne investicije slile su se i u Leskovac koji svekspanziju duguje isklfivo
koridoru X. Tu su Jufd Falké™, i drugi. Vlasotince svoj upis na listu mjesta ugkoj
su dosle strane investicije duguje iskljup koridoru X.Ove i druge nepomenute
opstine i gradovi na koridoru X imaju realne osnaler&unaju na razvoj, jete
rast zaposlenosti potati ukupne kapacitete kaje rezultirati povéanom traznjom
za proizvodima i uslugama na lokalnom trzistu, &oza posledicu imati njihov
konstantan ekonomski rast. Na drugoj strani, opStigeadovi van koridora X,
suciice se sa daljim padom zaposlenosti, g§® rezultirati ukupnim padom
ekonomskih aktivnosti i koaim ekonomskim slomom. Jedini ¢ia da se ozivi
ekonomska aktivnost u gradovima i opStinama varidkos X jeste izgradnja
koridora XI. Koridor XI daje Sansu velikom broju dava i opstina, da iz svijeta
zaostaosti du u svijet razvoja i blagostanja. To je Sansa zagsadove i opStine na
koridoru Xl ali i za gradove koji ka njemu graviju. Ovo je historijska Sansa za
gradove u centralnoj i zapadnoj Srbiji ali i za teesku visoravan, za Novi Pazar,
Sjenicu i Tutin kao gradoveéije ce rastojanje od trase autoputa preko PeSterske
visoravni biti manje od 50 kilometara, Sto se praeopskim standardima smatra
gornjom granicom tolerancije rastojanja od autoputa.

ANALIZA LOKALNIH STRATEGIJA RAZVOJA SA POSEBNIM
OSVRTOM NA PUTNU INFRASTRUKTURU

U planskom dokumentu opStine Sjenica pod nazivaat&iija odrzivog razvoja za
period od 2006. do 2011. godine definisana je gngp& prioriteta. Ni u jednom od
ovih prioriteta nema vizije autoputa E-763 na konidX| preko PeSterske visoravni.
Predvieni objekti putne infrastrukture van gradskog pogruviSe su nego

simboliéni. U jednom iz grupe 2 prioritétakoji nosi broj 30 —Izgradnja puteva van
gradskih podrga ima ukupnu procijenjenu vrijednost od 75.000.00&uch odéega

bi Republéka direkcija za puteve trebalo da obezbedi 70%kalh@a samouprava
30% sredstava. Da se radi o skromnim ambicijamajei®ego jasno jer se sa ovim

>* Veliki broj proizviodata komponenata za Fijat uloZili su vise od 30 mii@ura i zaposlili
2000 fjudi

% Jura je uloZila 15 miliona i zaposlila 1 800 fjud

%% |tal Ni$ grup je uloZila 100 miliona i zaposlil@® ljudi

" Beneton je uloZio vise od 43 miliona i zaposlidd® ljudi

%8 Jura Sinvon uloZio je 8 miliona eura a zaposlio Badi

% Dajtek je uloZio vise od 13 miliona eura a zapp4O ljudi

® jura je ulozila 13 miliona eura i zapostikk 1.700 ljudi

®1 Falke je uloZio 12 miliona i zaposlio 600 ljudi

®2Ruralni razvoj i razvoj turizma
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sredstvima moZze izgraditi svega nekoliko kilometpraeva®® Sjenica se opisuje
kao opsStina izmi#u vaznih koridora ali niti jedan ne prolazi krozaunju istom
dokumentu kao najziajnija saobréajnica definiSe se put RaSka, Novi Pazar —
Sjenica - Prijepolje. U ovom dokumentu se kaze #alio putevicine 57% ukupne
duzine puteva Sjetko-PeSterske visoravni. Da magistralni putéivie samo 15%
od ukupne duZine puteva, ggmu ni oni nijesu pod savremenim kolovozont, je
svega 54% magistralnih puteva pod asfaltom. RegianareZa putevacastvuje sa
samo 28% u ukupnoj duZini a samo 1/5 je pokrivesfalmm. Kon&na konstatacija
je da je stanje puteva loSe i nezadovolja¢é@juU opisu projekta prikazuje se
dramaténo stanje putne mreze na teritoriji opStine Sjersea2,8% asfaltiranih
puteva* sto je nekoliko puta ispod repuilog prosjeka. Ing je opstina Sjenica
jedna od najueh po povrsini u Srbiji i zahvata 1.056

U planskom dokumentu Strateski plan odrzivog reavastine Tutin za period od
2008. do 2012. godine na stranicama 50 i 79 vrldjistd tipski, tretira se pitanje
saobréajne infrastrukture. Na strani 50, koja se odnosipaénu i Zelezriku
mrez{°, kaZe se da je na teritoriji opStine ukupno 69@rkitara puteva a da je pod
savremenim kolovozom 93 kilometra. Ukupno je 32rkiédra magistralnih pute®/a
102 kilometra regionalnih puteva od kojih je 44 maremenim kolovozom, 565
lokalnih puteva od kojih je svega 17 kilometara sa sawn@mkolovozom. Stanje je

i na teritoriji opStine Tutin koja dijelom pokriviaeStersku visoravan taker loSe i
neprihvatljivo®” U mjerama 3.3., Razvoj putne infrastrukture, u nekolig&enica
opisani su principijelni stavovi vezani za razvokalne putne infrastrukture bez
ikakvog preciziranja i oddivanja prioriteta. Ova strategija donijeta je mnogo
kasnije od one koju donijela Sjenica, ali ni u ostjategiji nema autoputa preko
PeSterske visoravni iako je procedura donoSenjaikedlo izgradnji auto puta
Beograd Boljare bila uveliko poznata.

Analizom ove dvije strategije u dijelu koji se odnma saobr&jnu infrastrukturu
moZe se izvesti nekoliko zakfaka.

Koncepcija razvoja putne mreze van gradskih naselfikana je kao mreZa lokalnih
puteva koji po Zakonu o javnim putevima padaju poddleZznost lokalne
samoupravé® pa se i finansiranje takve mreZe sistemski treiwzloediti iz budZeta

%3 Prema saznanju autora i informacija dobijenihldire u preduzéu Putevi Novi Pazar ova
je red veltina novca dovoljan je da se uradi u zavisnostieodna i pripremnih radova
izmeadu 3 i 4 kilometra.

%4 U proteklih nekoliko godina zapeto je nekoliko puteva na Pesterskoj visoravnijeldli
koji je pod teritorijom Opstine Sjenica i to u zdfarajukica bunara i sela Bieva ali je to
daleko od opstih potreba za kvalitetnim putevimdeéaterskoj visoravni

® Tipski dokument sastavljen na istiimai sa istim naslovima kao strategija Novog Pazara
u okviru PRO programa iako na teritoriji opstinen@eni jednog metra Zelezifie pruge.

% Tranzitna Jadranska-Ibarska magistrala

%" Prema rezultatima istraZivanja, ispitanici poziije percipiraju stanje na Pesterskoj
visoravni pod tutinskom opstinom

®¥0pstinski putevi su u skladu sa administrativnontegarizacijom putevi u nadleZnosti
lokalne samouprave
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lokalne samouprave, a ukupnde&e ovih puteva u ukupnoj mreZi je najeeSto
lokalne samouprave nijesu u stanju da finansiraju.
Putevi preko Pesterske visoravni treba da budu paistavijeni da vezuju dijelove
Tutina, Novog Pazara i Sjenice i na taj séim&oncept izgradnje lokalnih puteva,
zamijeni konceptom izgradnje regionalnih-drzavnih pafé Medutim:
- ne postoji jasha vizija koje su kéjne take koje méusobno treba povezati
kako bi se stvorio uravnotezen raspored kvalitetnih séajmica.
- ne postoji predstava o magnosti i potrebi da preko PeSterske visoravni
prode autoput kao Zila kucavica koja bi vratila Zivot izgabim krajevima.
- ne postoji strategija saoltegnog ¢vorista PeSterske visoravni i gradova
podrske.
Zato je kompletnu projekciju izgradnje buthu puteva potrebno podrediti autoputu
koji prolazi preko PeSterske visoravni. Od Zivojeevaznosti put Novi Pazar —
Sjenica, koji ima méunarodni zn&aj jer predstavlja deonicu puta koja Srbiju
povezuje sa Bosnom i Hercegovinom i treba ga ptoyelti i izgraditi kao autoput u
poluprofilu sa prikljgkom na autoput iznad Duge Poljane. Zatim, Put NoziaPa
Delimede — Autoput, projektovati kao magistralni put sakipmckom na Autoput.
Put Sjenica — Autoput — Tutin, projektovati kao nsa@lni put sa prikljskom na
auto put. Put Golija —Duga Poljana, Tutin, projektovazgraditi kao alternativni
put.
Ostali putevi na PeSterskoj visoravni moraju seegati tako da niti jedan dio
PesSterske visoravni ne bude udaljen vise od 20midtara od kvalitetne
saobréajnice. To mora biti misija onih koji projektuju razvoj Raske visoravni.
U cilju realizacije ovih infrastrukturnih projekataeophodno je formirati viSe
Agencija od kojih bi jedna bila zaduZena da lobkaira i usmjerava aktvinosti u
cilju realizacije postavljenih infrastrukturnih kdora. Kljuéna uloga pripada
Regionalnoj razvojnoj agenciji Pestér.lzgradnja autoputa preko PeSterske
visoravni je pitanje Zivota na Peterske visoravnipatacima koji su prethodno
iznijeti a odnose se na broj lica koja Zive u inmsstvd* moZe se sagledati ukupan
hipotetitki investicioni potencijal (mada je broj ljudi udstranstvu nekoliko puta
veci) koji bi bio aktiviran onoga trenutka kada bi bila z&gia izgradnja autoputa.
U cilju potpune turistike afirmacije PeSterske visoravni u dugorg projekciji
prioriteta na té&kama sudaranja prilikom projektovanja autoputa istppnih
saobréajnica potrebno je izgraditi PeSterski Zeléknkrug.”® Realizacijom ovog

% Drzavni putevi su podijeljeni u dvije kategorijeZavni putevi prvog reda i drzavni putevi
drugog reda

0 Osnivanjem ove Agencije stvorili bi se formalnlas za predvidivo upravljanje ovim
prostorom

L Podaci nijesu pouzdani ali su Zagni

2 Rezultati istraZivanja pokazuju spremnost ankeitirala ulaZzu u razvoj biznisa na
PesSterskoj visoravni u slaju izgradnje autoputa.

"3 pesterski Zelezeki krug je zamisao autora po kojoj bi Pesterskandsan podigla nivo
atraktivnosti na naju stepen jer u prostoru u okruzenju ne postajislireljef sa toliko
atrakcija. Pesterski Zelezii krug bi bio sastavljen od dva polukruga sa obtpane
autoputa a na deonici Ugao Boljare imao bi funkpgumoramskog tunela koji bi bio
integrisan u sistem pmskih kanala koj&ini bivsi tok rijeke BoroStice balovica pe&ina.
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projekta PeSterska visoravan bi zakdea u svijet visokoatraktivnih turistkih
destinacijd? Realizacijom ovih kapitalnih infrastrukturnih pesata stvaraju se
uslovi sa transport robe i ljudi. PeSterska visomay@ostaje dostupna kao i
vrijednosti koje PeSterska visoravan krije od javnosti.

IZGRADNJA DEONICE AUTOPUTA PREKO PESTERA
PRIMJENOM BOT MODELA

Privatni kapital svuda, a nafito u liberalnom kapitalizmu, je ozbiljan potendija
izvor finansiranja velikih infrastrukturnih projetea BOT° model je najbolji n&in
da se privatni kapital stavi u funkciju opSteg dobro je nov, moderan pravni oblik
izgradnje velikih privrednih i infrastrukturnih adkata. Osnov za izgradnju je
ugovor kojim izvaac stice pravo da finansira i izgradi odeni privredni ili
infrastrukturni objekt, da po izgradnji, njime upljay ostvaruje prihode u
ugovornom periodu, a onda ga na kraju ugovorencdggee preda drzaff, koja mu
je pravo izgradnje i koré&&nja ugovorom dodijelila.

Autoput preko PeSterske visoravni je jedan od kwedd izuzetnog ziaja. Pored
ostalih dijelova Srbije koje autoput veZze ili je pahvatljivoj distanci, prolazak
autoputa kroz PeStersku visoravan potpuno u noxicipodovodi planinu Golija sa
svim svojim resursima na teritorijama opStina Novi Pazani& i Raska. Golija bi
postala planina otvorenog pristupa sa kvalitetn@obsgajnicom i dobila novu
Sansu za intenzivan razvoj turizma.

Gradovi uz trasu koridora kao i gradovi Nova VarB&3ka, Sjenica, Prijepolje,
Novi Pazar i Tutifi’ dobili bi potpuno novu razvojnu Sansu. Pesterskargivan bi
aktivirala najvée hipotettke potencijale u oblasti turizma, zdrave hrane i
podzemnog penskog sistema naj¢eg u Evropl® Osporavanje trase preko
PeSterske visoravni, iako je kako smo reklickraa 42 kilometra, jeftinija za viSe od
50 miliona eura i duZina mostova je émaza 21 kilometd?, zasnovano je na
nepostojanju alternativnog putaginjenici da se po deonica i deonica pustaju u
saobréaj Sto bi bio problem sa ovom etapom autoputa piésterske visoravni.
Nepostojanje puteva u kategoriji I, 1l i 1ll priteta u Strategiji prostornog razvoja
koji su prethodno pominjani otvaraju opashost zgklanja u kojoj se planski ne

" Druga varijanta Zelezikog toka je PeSterska osmica sa po dva vezanarpglailsa obije
strane autoputa i uklapanjentworiSta na autoputu preko PeSterske visoravni dezzaanje
koncepta integrisanja u ¢ieski sistem PeSterske visoravni.

> BOT-model (englbuild, operate and transfeenasi izgraditi, upravljati i prenijeti. (rénik
finansijskih pojmova, http://wmd.hr/rjecnik-pojmekiweb/bot-model)

® Drzava je davalac koncesije

" Jedino Priboj ne bi bio u zoni direktnog uticajacputa (uz uslov da se od Sjenice do
Prijepolja kon&no zavrsi davno zageti magistralnih put)

8 U razgovorima sa predstavnicima Speleoloske sekiijBeograda istaknuto je da u
Bugarskoj postoji veliki sistem pmskih kanala, ali da je PeSterska visoravan u whu
Evropi iako se istrazivanja na PeSterskoj visoramaiaze na samim pecima

9 |1zvestaj Revizione komisije
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nude alternativni putevi za jedan ogroman prostikak je Sandzak u dijelu Kkoji
pokriva PeStersku visoravan.

Kada je u pitanju izgradnja kompletne trase autmpatl PoZege do Boljara
neophodno je istaprednost BOT modela kao modela k&g premostiti nedostatke
vezane za pusStanje deonice u cjelini. Po BOT moidelkzetno je vazno odabrati, po
konceptu partnerstva javnog i privatnog sektoranfuastrukturi kompanije koje
imaju operativne i finansijske kapacit®té da u rekordnim rokovima otpou i
zavr$e deonicu puta od PoZege do Boljara u dufiriQy kilometard! Takoée se
anulirati problem koji se apostrofira ovoj izabranojijeanti.

ZAKLJU CAK

PeSter kao izrazita ruralna sredina ima historijskansu da u konceptu
uravnotezenog regionalnog razvoja zasnovanog nadmg koridora Xl izde iz
izolacije i svijeta nerazvijenih.

Ukoliko se realizuje kljgni cilj, izgradnja autoputa, @b ¢e do prevdenja
poZelinog u realni okvir, St&e rezultirati pokretanjem velikog investicionog
potencijala peSterskog stanovniStva, stanovniStggadovima podrSke, poslovnih
ljudi iz zemlje i direktnih investicija iz inostratva; dijasporae biti motivisana na
ulaganja. Déi ¢e do rasta povjerenja gl@ana u mogénost uvéane zarade, Sice se
odraziti na rast kreditnih aktivnosti i stanovniRaSterske visoravni i preduzetnika
iz okruZenja, u cilju pokretanja sopstvenog biznisa.
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i kompanija ,Behtel”. Osnovana je 1898. kao potodifirma porodice Behtel za izgradnju
pruga u Oklahomi. Danas joj je sediSte u San Fs&nca prihod ostvaren u prosloj godini je
30,8 milijardi dolara. Ova kompanija ima 49.000a@slpnih Sirom svijeta i kompanija Enka
(ENKA Construction & Industry Co. Inc.), koja jegistrovana 1957. Godine u Istanbulu u
Turksoj i prihodom u 2010. godini u visini od 7lijairdi 114 miliona dolara ozbiljan je
partner koji se pojavljuje u konzorcijumu sa Bebitehttp://www.enka.com/pdf/AUDITED-
FINANCIAL-REPORT-2010.pdf

8Behtel interneSenel” i “Enka” figuriraju kao ozpil ponutaci vladi Srbije za izgradnju
autoputa Beograd-Boljare, ali bez raspisivanja¢eade na bazi pregovaranja kao u
slutajevima izgradnje autoputeva u Zagreb — Split jfikor€an prije roka, drugi autoput
od Albanske granice do Merdara na Kosovu u fartpecinjanja izgradnje.
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Apstrakt

Razvoj shvatanja druStvene odgovornosti sastaji ®ene da menadzment tezi ostvarivanju
osnovnog cilja — Sto veg kvantiteta dobara i usluga, a time i profita, jednoj, i
zadovoljenja etikog ponaSanja koje trazi okruZzenje u pogledu gaad@vresursima, na
drugoj strani. Prva faza shvatanja druStvene odgmsati karakteriSe se orijentacijom
menadzmenta ka ostvarivanju profita, druga ka pemj@ prema raznim grupama i deeka
kvalitetu Zivota i @éuvanju Zivotne sredine. Maeatim, pojedini ekonomisti istu da se u
priviedno nedovoljno razvijenim zemljama i regioairdrustvena odgovornost doZivljava
kao ogranienje. To se moZe odnositi i na opstinu RoZaje, gdjeekada jaka preduze
zapala u velike teSke, dok je kod malih preduga ostvarenju profita podtena
odgovornost za resurse i odrZivi razvoj. Kod kommegra koji eksploatiSu roZajske Sume
poslovni moral je na niskom nivou. Njihov glavnijge profit, dok se uzgoju i zastiti Suma
ne poklanja gotovo nikakva paznja. Zbog nedéngkog odnosa prema resursima, predlaze
se da se menadzeri pridrzavaju slidesmjernica: interesi druStva treba da su ispred
interesa organizacije, interesi organizacije trelasu ispred ¢nih interesa menadzera i
uspostaviti povjerenje na svim nivoima u organigaci

Razvijene kompanije u svijetu vodetuma ne samo o zaradi i kvalitetu proizvoda, nego i
svojim obavezama prema zajednici i pottd$m, a posebno prema kamhju resursa i
ocuvanju zivotne sredine.

Klju éne rije¢i: Opstina Rozaje, menadZzment, Zivotna sredina, ddi&avoj

ROLE OF MANAGEMENT IN ECONOMIC DEVELOPMENT
AND ENVIRONMENTAL PROTECTION OF ROZAJE
MUNICIPALITY

Abstract

Development of social responsibility is consistédh® management's capability to achieve
basic goals like increasing the quantity of thedgand services, as well as profit, on the one
hand, and satisfying the ethic behaviour when ihe® to managing the resources, on the
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other hand. The first phase of social respongpikt characterized by the management's
orientation to achieve profit, the second phaseoissisted of the management's ability to
trust its partners and the third phase consisth@fquality of life and the protection of the
environment. However, some economists emphasizestitéal responsibility is understood
as limiting in some underdeveloped countries arglores. This statement describes the
Rozaje municipality as well, where once big comparirumbled due to economic crisis,
whilst smaller companies, on the other hand, tha& gb making profit is more important
than the responsibility for resources and sustdénalevelopment. Concessionaires who
exploit the forests of the region have a low bussneoral. Their main goal is profit and that
is the main reason why they do not care aboutdhesfs. Due to their inability to conduct
business responsibly, managers should follow certdées: interests of the society should be
superior to the organization's interests, the degdion's interests should be superior to
manager's personal interests. It is necessarywelaetrust on all levels of the organization.
Developed companies in the world do not only takee about profits and the quality of a
product, but also about its responsibility towaodenmunity and its customers, with the
emphasis on the use of the resources and the tioote¢ the environment.

Keywords: municipality Rozaje, management, environment,anable development

JEL codes:F63, 013

UvoD

O menadZmentu postoji viSe definicija. Jedna odvatifivijih glasi: MenadZment
(managementie ekonomski pojam koji oztiava efikasno i efektivho rukodenje,
odnosno obavljanje posla u jednoj organizacijiudilkoji se bave menadzmentom
su menadZeri. U Sirem ztenju pojam menadZzment obuhvata procese planiranja,
upravljanja, rukovdenja, organizovanja i kontrole. Upravljangd(ninistration se
sastoji u odréivanju ciljeva i forsiranju politike ka ostvarivangih ciljeva u jednoj
organizaciji. Osnovni cilj menadZzmenta je ostvarjeasto véeg profita. Taj cilj
mora biti kompatibilan sa opstim razvojem na teijit@pstine i treba da doprinese
poveanju zaposlenosti, racionalnom kéggju resursa i zastiti Zivotne sredine.
Rukovaienje (nanagement ima zadatak da realizuje postavijene ciljeve, a
organizacija odréuje okvire i metode sprodenje mjera menadZzmenta. Na
lokalnom nivou treba r& model kojim ¢e se ostvarivati koordinirano i
sinhronizovano djelovanje lokalne samouprave i rdémeenta, Sto se moze pasti
kroz saradnju rukovodstva, komunikacije, dusobno djelovanje, oblikovanja
cilieva i kontrolni proces.

Zbog tijesne uzajamne povezanosti upravijanja (athtnacije) i menadZzmenta
(rukovaienja) koriste se pojmovi strateSki menadZzment iraipai menadZment.
[7] Strateski menadZzment podrazumijeva definisamlja u uskoj povezanosti sa
definisanjem poslovne politike, ptiemu se mora imati u vidu kooperativnost i
zajednéki nastup u stvaranju visokog profita. Operativnina@Zzment je u sluzbi
strateSkog menadZmenta i obuhvata taktiku kako dim realizacije cilja. Za svaku
priviednu djelatnost postoje strateSki i operativimienadZzment. Operativni
menadZment, konkretno u turizmu RoZaja obuhvat&lpetenata: proizvod, cijenu,
distribuciju, promociju i ljude - dongane.
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MenadZeri su odgovorni za razvoj predize za resurse kojima raspolazu. Oni
moraju prihvatiti princip racionalnog gazdovanijan tiesursima kao osnovu novijeg
koncepta drustvene odgovornosti.

DEFINISANJE RAZVOJNIH PRIORITETA

Strategijom integralnog razvoja opstine RoZajedéieieni su razvojni prioriteti i
predvideni ciljevi razvoja na bazi prirodnih i ljudskihswrsa, kao i u skladu sa
makroekonomskom politikom. Pri tome za projekcijwmémskog razvoja opstine
koris¢eni su makroekonomski pokazatelji, BDP, DP i ND. R«dija je ratena za
period 2001-2014. godine. Posto je period 2001 @@02istekao, prikazemo
projekciju za preostali period.

Tabela 1. Projekcija makroekonomskih pokazatelja zgeriod 2010-2014
Izvor: Strategija integralnog razvoja opstine Rozag

2010. 2011.| 2012| 2013. 2014

BDP 18.869| 19.345 20.018 20.0121.237
DP 8.442 8.695| 8-956 9.224 9.501
ND 5.969 6.148| 6.332] 6.52P2 6.718

Zaposlenost 3.504 3.554 3.604 3.644 3.694

Kao polazna osnova za projekciju rasta navedenikazadelia u nazr@nom
periodu uzeti su ovi pokazatelji za 2001, 2002. i2Qddinu i njihovo powanje
do 2004. godine za 5 %, dok je za period 2004. — 2@06line predveno
poveanje po stopi od 7 %, a u periodu 2011. do 2014 ppi std 3 % godisSnje.
Ovako projektovan rast nije mogao biti realizovao #010. godine, te nije
omogLio stabilnije uslove prividivanja, vée zapoSljavanje stanovnistva, niti bolju
valorizaciju prirodnih i ljudskih resursa.
StrateSkim projekcijama Opéstine definisana su tri rgvprioriteta:

1. turizam,

2. poljoprivreda i

3. Sumarstvo i drvoprerada.
Master planom 2001-2020. godine, koji je usvojen 2@@dine, razvoj planinskog
turizma u Crnoj Gori obuhéan je sa aspekta razvojne politike i konceptualea, b
detaljnijih analiza. Ovaj plan je izradilo njettk@ druStvo za investicije i razvoj.
Njime je dato teZiSte na razvoj primorskog turizn¥ odgovara interesima
njemakih turista, dok je planinski turizam zapostavlj@mema ocjeni Ministarstva
za turizam i zastitu Zivotne sredine Crne Gore daSaja realizacija plana, do 2009.
godine, bila je uspjeSna, jer su ukupni prihodi aizima znatno porasli. Miitim,
ovaj plan nije doveo do diversifikacije ukupnogistitkog proizvoda Crne Gore, a
time i do smanjenja disproporcije regionalnog titi®g razvoja izméu sjevera i
juga.
Program razvoja planinskog turizma u Crnoj Goridpiéa adekvatnu valorizaciju
prirodnih i ostalih potencijala razvoja u trima malprostornim zonama: Bjelasici,
Durmitoru i Prokletijama. U okviru Prokletija predein je razvoj RoZaja i Plava
kao turistékih destinacija i centara. Njihova turidta valorizacija zasniva se na
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odrzivim ekonomskim, ekoloSkim i socijalnim aspeldimazvoja. Studijom su
definisani trzisni potencijali RoZaja, kao i ostagtilaninskih turistikih centara Crne
Gore, ukljiujuci njihov organizacioni i menadZerski model funkcionigsani
Stihijni razvoj i improvizacije nanose veliku Steturizmu i ukupnom razvoju
Opstine. Zato je potrebno najprije izraditi Strajiegidrzivog razvoja turizma ove
opstlne za period 2011-2020. godine, kojom treba:
definisati polazne osnove razvoja turizma — temeljnadppljenja,
- izvr8iti detaljnu analizu primarne i sekundarneistittke ponude i turistkih
proizvoda,
- definisati turistéko trZiSte i potencijalne ciljne grupe,
- procijeniti obim kapaciteta i strukturu turigtih programa u okviru turistke
destinacije, potrebna investiciona ulaganja i obim radagesn
- procijeniti prihode od budieg razvoja turizma i efekte tog razvoja na privredu i
- utvrditi razvojne prioritete u turizmu.
Intenzivniji razvoj turizma podrazumijeva wienje odrdenih meunarodnih
standarda i kor&enje iskustava razvijenih receptivnih tumikth regiona i
destinacija. Kroz unapdenje materijalne baze turigte ponude i valorizaciju
resursa treba dati snazan razvojni impuls ne sameoju turizma nego éitave
privrede i druStvenih djelatnosti, uz posebnaiere r&una o zastiti Zivotne
sredine.
Na podréju Opstine formirano je 9 mjesnih zajednica, alios® neravnomjerno
razvijaju, pa je potrebno u cilju ravnomjernijeg vaja podsticajnim mjerama
ubrzati razvoj MZ u sjevernom dijelu opstine, ndi@ MZ Bukovice, Patine,
BiSevo i drugih.

Karta 1. Mjesne zajednice opStine RoZaje
Izvor: Prostorni plan 1980 - 2000
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PERSPEKTIVE EKONOMSKOG RAZVOJA

Mada raspolaZze ztajnim sopstvenim resursima, néito za razvoj turizma,
Sumarstva i drvoprerade, razvoj opstine RoZaje ljedatagnira, a u nekim
djelatnostima (industrija, poljoporivreda) i nazpduPad Zivotnog standarda
gradana, nezaposlenost i svecégesiromastvo predstavljaju ozbiljne smetnje u
razvoju. U takvoj situaciji teSko je odrediti vizijrazvojacak i za petogodisnji
period. Na pesimistke prognoze ute i ¢injenica Sto dosadasnji lokalni, repuii

i regionalni planovi razvoja ove opStine, iako nijekili preambiciozni, nijesu
realizovani. Optimalne varijante izlaska iz krize, bazi sopstvenih sredstava
opStine, za sada ne postoje.

U procesima tranzicije i svojinske transformacijie mlo3lo do promjene privredne
strukture, pa primarni sektor (poljoprivreda, Sumarst primarna drvoprerada) i
dalje ima vidno teXe u formiranju druStvenog proizvoda opstine. Uloga
menadZmenta jedino je dosla d@&gg izrazaja u privatnom preddéreGradina
Company koja uspjesSno posluje. Strukturnim promjenama tréhase osposobe i
reaktiviraju proizvodni kapaciteti sekundarnog sekt (industrija, mala privreda,
gradevinarstvo), Sto zahtijeva nabavku nove tehnologiggnoSenje novih
proizvodnih programa, udenje efikasnog menadZmenta u upravljanju i
transformaciju preduzea. Meaiutim, promjena privredne strukture u srednjoi@m
periodu teSkoée i¢i bez podsticajnih mjera drzave ikaefa stranog kapitala.
Perspektiva primarnog sektora kao ¢ajaog faktora razvoja opStine mora se
zasnivati na intenzifikaciji poljoprivredne proiakje, proizvodnji sve traZenije
zdrave hrane i polufinalnoj i finalnoj drvopreradigrarnom politikom podsticati
robnu umjesto naturalne poljoprivredne proizvodrigaiarstvo kao osnovna i
dopunska djelatnost treba unaprijediti kroz pdi@oije rasnog sastava stoke,
formiranje savremenih farmi i razvoj prehramben@ustrije koja koristi sitarske
proizvode kao sirovine. Valorizacija Suma na odni&in mogua je jedino uz
uravnoteZzen odnos izrhe njihove ekonomske, ekoloSke i drugih opStekorisnih
funkcija. Turizam predstavlja jednu od najperspekjilr privrednih djelatnosti koja
treba da omodgii ubrzaniji razvoj opstine RoZaje.

Valorizacija raspolozivih turistkin resursa modia je preko funkcija turizma,
narcito preko multiplikativne, induktivne, konvezijske,aphobilansne funkcije i
funkcije zapoSljavanja. \tese ¢ine napori na unapdenju eksterne i interne
saobréajne infrastrukture, Stée doprinijeti razvoju turizmaditave privrede.
Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine ptedvje razvoj skijaSkog centra
na Hajli, kapaciteta 10.000 do 15.000 skijaSa na dan, jg&tsjnim kapacitetima od
ukupno oko 1.500 leZaja. Drugi skijaSki centar Swia-Turjak treba da dostigne
10.000 skijasa na dan. Program razvoja planinskogntaru Crnoj Gori do 2020.
godine (Ljubljana, 2005) predvidio je izgradnju ogmidh smjeStajnih objekata sa
ukupno 700 leZaja, modernizaciju postije kapaciteta i njihovo funkcionalno
aktiviranje, posebno izgradnju komplementarnih Stajaih kapaciteta, doréa
radinosti, etno-sela, etno i eko-katuna, planinarskilmarskih i lovekih kuéa.
Predviden je i razvoj sportskih kampova za planinarergdpinizam, za ekstremne
sportove, cross-country staze, survival programeréradinske sportove. Posebno
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mjesto zauzimaju etnografski programi, lokalne idoearodne priredbe i sportovi
na vodi (rafting, kajak, sportski ribolov).

Imajwéi u vidu postojée stanje privrede u Opstini, teSko je definisatispektive
razvoja. One se donekle mogu procijeniti na osndwypnih drustveno-ekonomskih
kretanja u Crnoj Gori. Pri tome, treba slijediti pke tokove trZiSne privrede i
stvoriti uslove za privigenje stranog kapitala u kom pravcu treba usmjeoisiovnu
politiku. Takva opredjeljenja mogla bi omagi ukljucivanje ovog prostora u Sire
ekonomske, finansijske, n&o-tehnoloSke i integrativne procese.

Karta 2. Procjena razvoja turisti¢kih kapaciteta u planinskim centrima Crne Gore do
2020. godine
Izvor: Program za razvoj planinskog turizma u Crnoj Gori
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VIZIJA | MISIJA STRATEGIJE EKONOMSKOG RAZVOJA

Prirodne i stvorene vrijednosti, kao i ljudski resun opstini RoZaje predstavljaju
znaajan potencijal za razvoj privrednih djelatnostiradéo turizma, poljoprivrede,
Sumarstva i drvne industrije, ali je taj potencij@dovoljno ekonomski valorizovan.
To nameée potrebu pronalaZzenja novih puteva za ubrzardgvopove opstine. U
tom cilju potrebno je najprije izraditi strategijriviednog razvoja, koja bi se
bazirala na raspolozivim potencijalima i trziSnimogonénostima. U okviru te
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strategije potrebno je definisati viziju, tjdanje ekonomskog razvoja za odiai

period, kao i misiju kojg&e doprinijeti realizaciji strategije.

Ljudi ovoga kraja, bez obzira na inertnost i tragilna i patrijarhalna shvatanja

pojedinaca, prihvataju Statutom opsStine proklamovzragce integralnog i odrzivog

privrednog razvoja i Zele da &en prije opstina izve iz ekonomske krize u koju je

zapala. Nove impulse u razvoju poljoprivrede iZoma predstavijaju inovirana i

privatizovana  preduza Gradina Compani, Agroprodukt, Turjak i druga.

Poveavaju se smjeStajni kapaciteti u privatnom ugdgstial i vet se preduzimaju

mjere na unaptkenju saobréajne, komunalne i turistke infrastrukture.

Sustina vizije odrzivog ekonomskog razvoja na oymdrutju sastoji se uglavnom

u sljedéem:

- Kroz adekvatnu ekonomsku valorizaciju raspoloZiyibtencijala koja nie
ugroziti kvalitet Zivotne sredine posati bogatstvo i stvoriti bolje uslove za
poboljSanje Zivotnog standarda stanovnistva;

- Transformacijom privrede, kroz razvoj turizma, potjgpede i drugih
djelatnosti omoggiti brzi ekonomski i drustveni razvoj Opstine;

- Razvojem privrede povati komunikativnost, ekonomski i kulturni napredak
lokalnog stanovniStva,

- Voditi ratuna da razvoj ne ugrozi ekolo3ko stanje Zivotne i prigcghedine;

- Stvoriti uslove za kvalitetnije obrazovanje i zapo&jse mladih ljudi.

Turizam, poljoprivreda, Sumarstvo i drvoprerada trelza brze povuku ukupan

ekonomski razvoj oStine i da omdgu ve&e zapoSljavanje, bolju valorizaciju

raspolozivog resursa, revitalizaciju sela i poboljgarglova Zivota i rada.

Svjetska turistika organizacija (WTO) postavila je 12 cilleva wzipdrzivog

turistickog razvoja: 1. Ekonomska isplativost, 2. Lokalni perget, 3. Kvalitet

zaposljavanja, 4. Socijalna jednakost, 5. Ispunjavausjetilaca, 6. Lokalna

kontrola, 7. Kulturno bogatstvo, 9. Riki integritet, 10. BioloSki diverzitet, 11.

Efikasnost resursa i 12. EkoloSkistoca. Ispunjavanje ovih, ciljeva, ukoliko bi svi

oni bili obuhvaeni Strategijom dugotmog razvoja opStine RoZaje, mdéguje u

uslovima stabilnih politikih i ekonomskih prilika, uz pondgoRepublike i stranih

donatora. Méutim, zbog vée osjetljivosti na politika zbivanja i na ekonomska
kretanja i vremensko-klimatske promjene, kao i zb@nog uticaja subjektivnih
faktora, viziju turisttkog razvoja teZe je predvidjeti nego viziju drudielatnosti.

Ipak, s obzirom da je turizam strateSka orjentaCljme Gore i da politika i

strategija razvoja turizma u ovoj Republici do 20806dini preduiaju brZi razvoj

sjevera i smanjenje dispoporcije u odnosu na ragwbjog regiona, realno je
o¢ekivati da¢e opstina RoZaje u periodu 2010 - 2015. godine @dostio srednje
razvijene, a do 2020. godine razvijene tutlstidestinacije u Crnoj Gori.

Misija ima vaZnu ulogu u realizaciji vizije stratiggza odrdeni srednjoroni ili

dugor@ni period. Zadatak misije je da ukaZze na neophodnosirustvenu

opravdanost brzeg razvoja opstine RozZaje, privreda do 2015. godine treba da
izade iz aktuelne krize i postane odrziva i likvidna.

Da bi misija strategije bila ispunjena potrebno je:

- Razbiti i otkloniti opSte nepovjerenje u nelikvidiioposlovanja privrednih
subjekata koji raspolazu sopstvenim sirovinama wao podrgju, posebno
turisticko-ugostiteljskih, drvno-industrijskih i dr.,
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- Da se ubijede potencijalno zainteresovani investiza ulaganja na ovom
podrugju,

- Da se u opstini precizno odrede pravci i priorifgivrednog razvoja i da taj
razvoj korenspodira sa privrednim razvojem Crne Gore,

- Da se objektivno izmjeri vrijednost raspoloZivitsuesa i predie kvantitativni
pokazatelji ekonomskog razvoja .

ZAKLJU CAK

Privreda RoZaja danas je u dubokoj recesiji saomalgledima da se u doglednoj
budwnosti moze unaprijediti. Globalna ekonomska krizaed® je ovu opStinu u
veoma tezak ekonomski poloZaj. Za brzi razvoj neostposobni nosioci razvoja,
kreditori, fondovi, investitori i menadZeri koji iovim investicijama pokrenuli
razvoj privrede sa mrtve dke, omogdili osavremenjavanje proizvodnje i nova
zaposljavanja radnika. U takvoj situaciji, zbog peegenosti, nedostatka sopstvene
akumulacije i kreditne nesposobnosti privrednih jskdta neophodna je poio
Vlade Crne Gore, repullkih i metunarodnih fondova, resornih ministarstava, NVO
sektora i uspjesSnih privrednika iz okruzenja.

Imajwéi u vidu postojée stanje privrede u opstini, teSko je definisatispektive
razvoja. One se donekle mogu procijeniti na osndapaih drustveno-ekonomskih
kretanja u Crnoj Gori. Pri tome, treba slijediti pke tokove trziSne privrede i
stvoriti uslove za priviéenje stranog kapitala u kom pravcu treba usmjeosiovnu
politiku. Takva opredjeljenja mogla bi omagii ukljucivanje ovog prostora u Sire
ekonomske, finansijske, n&o-tehnoloSke i integrativne procese.

Prelazéi na trziSnu privredu kroz proces tranzicije i smeke transformacije nije
doveo do promjene privredne strukture, pa primarekt@ (poljoprivreda,
Sumarstvo i primarna drvoprerada) i dalje ima d@ntno @eXe u formiranju
drustvenog proizvoda opstine. Razvoj primarnog sekimora se zasnivati na
intenzifikaciji poljoprivredne proizvodnje, usmjererka proizvodnji sve traZenije
zdrave hrane. Agrarnom politikom treba stimulisatbriu proizvodnju, umjesto
naturalne.

Valorizacija Suma na racionalan i odrzivémamoguta je jedino uz uravnotezen
odnos izmédu ekonomske i ekoloSke funkcije razvoja.

Prostornim planom Crne Gore do 2020. godine ptiivje razvoj skijaskog centra
na Hajli, kapaciteta 10.000 do 15.000 skijaSa na dan, jgstanim kapacitetima od
ukupno oko 1.500 lezaja. Drugi skijaski centar Sewifa-Turjak treba da dostigne
10.000 skijasa na dan. Tu je prethna izgradnja osnovnih smjestajnih objekata sa
ukupno 700 lezaja. Uporedo sa izgradnjom novih lalipe projekcijama razvoja
predvilena je modernizacija postéje kapaciteta i njihovo funkcionalno
aktiviranje, izgradnja komplementarnih smjestajraip&citeta, etno-sela, etno i eko-
katuna i domée radinosti, planinarskih, Sumarskih i lIékén kuca. Preduien je i
razvoj sportskih kampova za planinarenje i alpimizaa ekstremne sportove, cross-
country staze i adrenalinske sportove. Posebno onjeatizimaju etnografski
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programi, lokalne i m#&unarodne priredbe i sportovi na vodi (rafting, kajsortski
ribolov).
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Apstrakt

U radu ¢e biti prikazani osnovni @i saznanja za postojanje kiwih dela privrednog
kriminaliteta. Osnovi za otgijanje kriminalisttkog istrazivanja nekog kriminalnog
dogaiaja ogledaju se u sticanju saznanja (indicija, varsumnje) o pripremanju krismog
dela, odnosno saznanja o izvrSenom krnieim delu i/ili njegovom &iniocu. Shodno tome
autori u radu analiziraju osnovnecdit® saznanja za postojanje kimih dela iz oblasti
privrednog kriminaliteta, uzimagiiu obzir specifine karakteristike ovog vida kriminalnog
ispoljavanja. Posebnu paznju autori poklanjaju rjita saznanja putem tzv. saratk@
mreze, isttu¢i znataj ovog ndina saznanja za efikasno suzbijanje i avanje privrednog
kriminaliteta.

Klju €éne reci: privredni kriminalitet, osnovi sumnje, informatatkrivanje, dokazivanje

WAYS OF DETECTING THE EXISTENCE OF CRIMINAL

ACTS OF ECONOMIC CRIME

Abstract

This paper presents the main ways of detectingetkistence of the crime offence of
economic crimes. Basis for initiating a criminalnee investigations events are reflected in
the acquisition of knowledge (indications, reasdmakuspicion) on preparing crime or
knowledge of the offense committed and/or its pegber. Consequently in the paper
analyzes the main ways of learning about the exitgtef crime in economic crime, taking
into account the specific characteristics of thisnf of criminal expression. Particular
attention is given to the so-called by the findimgsollaborative networks, emphasizing the
importance of this kind of knowledge for effectipeevention and combating economic
crime.

Keywords: economic crime, the basis of suspicion, an inforrdetection, proving

JEL Codes: K42
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UvoD

Osnovna pretpostavka za blagovremeno otkrivanjgagamvanje, dokazivanje i
spreavanje krivenih dela privrednog kriminaliteta je dobro pozngeaprirode i
sustine ovog vida kriminalnog ispoljavanja. U tomsm ne bez razloga kada je u
pitanju poznavanje prirode i sustine privrednogrinaliteta najeXe se apostrofira
prikrivenost kriminaliteta u privredi. Naime, posieel krivicnih dela privrednog
kriminaliteta nisu toliko udjive kao posledice klashog kriminaliteta. Takde,
izvrSilac privrednih delikata deluje u okviru svagesta, te vrSenju dela prilazi
manje-vise smisljeno te&ieda mu da normali poslovni karakter i da na owajim
prikrije izvrSenje krivénog dela [4, str. 301]. Upravo zbog toga je poznavanj
uslova i uzroka, odnosno kriminogenih faktora kajpdnose nastanku kriminaliteta
kao i izwavanje i poznavanje daa izvrSenja i drugih kriminalistkih
karakteristika su od ogromnog zag za proces otkrivanja krinih dela
privrednog kriminaliteta. Kriminalistki radnik treba dobro da poznaje aktuelne
privredne i opSte drustveno ekonomske i druge tel®wbzirom da na taj &ia ¢e
biti u mogunosti da dde do nekih p&etnih indicija o pripremanju kri¢hog dela

ili 0 izvrSenom krivéinom delu. Shodno tome, postavlja se prvo, krucijalitenfe,
kako da@i do podataka da postoje osnovi sumnje (indicig)jalizvrSeno krivino
delo privrednog kriminaliteta za koje se gonjenjeduzima po sluzbenoj duznosti?
Do pcietnih operativnih informacija koje u operativnojistraznoj delatnosti i
drugim stadijumima krivinog postupka mogu da se pketas dokazne informacije
sa krivicno pravnim zn&jem dolazi se na viSe dima. Kriminalistiéka teorija i
praksa su izdvojile nekoliko tima vezanih za saznanja o postojanju kKrih dela:

a) saznanje za postojanje k&wog djela putem samoinicijativne operativne
delatnosti pripadnika organa unutrasnjih poslous pbavestenja od gtana; b)
prijave preduzéa i ustanova; c) prijave inspekscijskih i drugiluzdi; d) prijave
svedoka; e) anonimne i pseudonimne prijave; f) pugamoprijava; g) putem
saradnike mrezZe; h) putem javnog pogovaranja; i) sazn@njstampe i drugih
sredstava masovnih komunikacija, j) keéeégjem legalnih izvora; k) metodom
analogije; 1) tzv. sveziniinom.

SAZNANJE ZA POSTOJANJE KRIVI CNOG DJELA PUTEM
SAMOINICIJATIVNE OPERATIVNE DELATNOSTI PRIPADNIKA
ORGANA UNUTRASNJIH POSLOVA

Aktivnost policije u pravcu otkrivanja krigmih dela i @inioca spada u delokrug
oshovnih zakonskih obaveza i owagja policiji koji su predweni u Zakoniku o
krivicnom postupku ali i u Zakonu o policiji. Realizéjlovu zakonsku obavezu,
ovlagena sluzbena lica (kako uniformisani pripadnici politdko i neuniformisani-
kriminalisticki radnici) planski i organizovano usmeravaju svppZnju na pojave
od zn&aja za izvrSavanje ovog zadatka. Forme i metode aktivnosti su
raznovrsne ali su prvenstveno usmerene na realizzaijatka vezanog za otkrivanje
kriviénih dela i @inioca. Pored planske i organizovane aktivnosti lsgasprovodi
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od strane pre svega kriminalidtih radnika acija je osnova kriminoloSka i
kriminalisticka prognoza, sluzbenici policije mogu isto tako kutocobavljanja
redovnih aktivnosti, poj@ane kontrole vozila, racije, odnosno tokom rada na
otkrivanju, rasvetljavanju i dokazivanju kréviih djela (prilikom pretresanja ili
uvidaja), ustanoviti da je u tom trenutku poznato, odoasgpoznato lice, izvrSilo
krivicno delo privrednog kriminaliteta, z&je postojanje sluzbenici policije nisu
znali (npr. prondeni su predmeti odnosno tragovi kimog dela, falsifikovan
novac, falsifikovane platne kartice i sl.) [1, str. 8¥pr., u kriminalistékoj obradi
krivi¢nog dela neovl@&na proizvodnja i stavljanje u promet opojnih dr¢ga246.
KZRS), prilikom vrSenja pretresanja stati@anova kriminalne grupe koja se bavila
ovim vidom kriminaliteta, mogu se praha falsifikovane platne kartice [3, str. 14],
Sto predstavlja saznanje da je pored Knieg dela iz oblasti zloupotrebe opojnih
droga izvrSeno i krivino delo falsifikovanja i zloupotrebe platnih kaati€l. 225
KZRS), tj. krivicno delo iz oblasti privrednog kriminaliteta.

OBAVESTENJA OD GRADANA

DolaZenje do saznanja koja se odnose na izvrSeviérko delo a posebno krisio
delo iz oblasti privrednog kriminaliteta za pretfasku ima stalnu vezu i
komunikaciju radnika koji su zaduzeni za otkrivaigéh sa grdanima. U ovom
kontekstu radnik organa unutrasnjih poslova trehandguje i gradi saradnju sa
istima jer u sustini gdanin moZe da bude i dosta puta jeste vazan izfommacija
koje su relevantne za otvaranje pre svega opeeatviminalisttke kontrole. Zato
se sa razlogoniesto puta i kaZze, u najSirem smisl¢iyela je grdanin centralni
subjekat u borbi protiv kriminaliteta. No, kada jeitanju sektor privrede, trebacie
da kvalitet operativnih informacija dobijenih odag@mna u dobroj meri zavisi od
poznavanja funkcionisanja privrednog Zivota i aktisti subjekata privrednog
sistema jer se moZe osnovano pretpostaviticelau zavisnosti od mogoosti
deSifrovanja odréenih aktivnosti nosilaca privrednog Zivota zavisitino 5to bi u
sustini moglo da bude preneto operativnim radnicodastrane istih. U tom delu
jasno je da do informacija gtanin moZe da dt® najpre u sklopu svog radnog
mesta, mesta u kome Zivi ili boravi ali i mesta kpgevezano za kriminalnu
realizaciju u kojem se nekada dgaain moZe né i sasvim sldajno. U zavisnosti od
poloZaja (u subjektu privrednog poslovanja, preduzdéirmi, sektoru privrednog
poslovanja) zavisi i kvalitet dobijene informacijel tom smislu, radi provere
dobijenih informacija od velike vaZznosti i Zz§a je postojanje dobre procene koja
se odnosi na stepen ugrozenosti imovine u konkretinoj sredini kao i na
poznavanje odrnih pojavnih oblika kriminaliteta s obzirom na d&aer i prirodu
delatnosi subjekta privrednog poslovanja i momsti zloupotreba s obzirom na
nedostatke pre svega u eksternoj i internoj konttblovom delu sigurno zgajnu
ulogu trebaju da imaju procene koje se odnose zguénost ostvarivanja koristi od
strane takvih pojedinaca, posledica koje su uzrakevavrsenim zloupotrebama,
prisustvo odréenih pojedinaca koji su veradili u nekim subjektima privrednog
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poslovanja koji su zavrsili ,stajem”, sam karakter privrednog Zivota privrednog
subjekta itd.

Na kraju graanin na svom radnom mestu a i u Siroj sredini midezabeleZi i
kazivanja potencijalnog osumé&gnog o njegovim ,uspeSnim“ transakcijama u
poslovnim odnosima sa drugim subjektima privredidogpta posebno u oblasti
uvozno izvozne delatnosti ali i drugim oblastimavggdnog Zivota; stvaranje
vesStagkih zaliha skladiStenjem odtenih vrsta roba; dobijanje odienih
preferencijala kada je u pitanju nabavka ddreh vrsta roba; Zivot na ,visokoj
nozi“ i troSenje enormnih iznosa novca; ditianje odnosno prodaja odienih
predmeta koji su prethodno izneti sa radnog méstzenje odréenih lica koji treba
da pomognu u prikrivanju protivpravno prisvojenilregmeta i kriminalnoj
realizaciji istih; falsifikovanje ali i delintho ili potpuno uniStavanje
knjigovodstvene, blagajtke ali i svake druge poslovne dokumentacije; pasiej
mesta gde se prodaje krijgarena roba itd.

PRIJAVE PREDUZE CA | USTANOVA

Preduzéa i ustanove se take javljaju kao podnosioci prijava za kidwvia dela koja
se gone po sluzbenoj duznosti a za ista su sazsathjoj radnoj sredini ili prilikom
ostvarivanja poslovnih odnosa. Jasho je da s obzirarboravak i rad u subjektu
privrednog poslovanja postoje realne mampsti i da se die do indicija vezanih za
postojanje krivtnog dela. Npr. jedan od ¢iaa saznanja za postojanje kéinog
dela falsifikovanje i zloupotreba platnih karticasji prijave od banaka, odnosno
finansijskih institucija koje su izdale platnu ket Do saznanja za ovo krévio
delo ove institucije dolaze putem procesing cehttake koji preko video kamera
koje su ugrdene u bankomatima mogu otkriti ko, kada i gde vr#iizanje novca sa
bankomata zloupotrebom platnih kartica,éemu se odmah zatim obaveStava
organizaciona jedinica nadlezna za bezbednost bapkécija. Na ovaj néin uz
postovanje ngla operativnosti i brzine, mogel je efikasno hvatanjecimioca na
delu [3, str. 15]. Prijavljivanje kri¢nih dela za koje se gonjenje preduzima po
sluzbenoj duznosti je i zakonska obaveza svih dihaergana, organa teritorijalne
autonomije ili lokalne samouprave, javnih predizzéi ustanova dlan 222 stav 1,
Zakonika o krivénom postupku R. Srbije). Isto tako i posebnim Zakonom
spre&avanju pranja novca propisana je obaveza obveztakadredi jedno ili viSe
lica koja ¢e biti odgovorna za otkrivanje, spexanje i prijavljivanje Upravi za
spre&avanje pranja novca, transakcije i lica za kojasamnja da su u vezi sa
pranjem novcadan 27 Zakona o sp¥avanju pranja novca). | ovaj &ia dolaZzenja
do paetnih saznanja o postojanju kimih dela privrednog kriminaliteta jasno
govori u prilog¢injenici da i preduz& i ustanove imaju zdajno mesto u borbi
protiv svih vidova zloupotreba koje su &&fe vezane za poslovanje subjekata
privrednog poslovanja, preduzei ustanove. Ovakve prijave subjekti privrednog
poslovanja, odnosno odgovorna lica u istima dostavfpoliciji ali i javnom tuziocu
kao rukovodiocu predkri¥hog postupka. S obzirom na izneto, jasno je da veliki
znaaj na planu suzbijanja privrednog kriminaliteta istalna saradnja policije sa
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preduzéima i ustanovama te u tom smislu istima treba pirugtrucnu pome kako
bi ih edukovali na planu prikupljanjénjenica i podataka koji bi bili od velikog
zn&aja za utuiivanje elemenata koji se odnose na elemenrda kiivicnog dela i
veze istoga sa odtenim licem kao &niocem istoga.

PRIJAVA INSPEKCIJSKIH | DRUGIH SLUZBI

Kao deo eksterne kontrole inspekcije i drugedsteusiuzbe imaju zadatak da vrSe
nadzor nad poStovanjem i pravilnom primenom zakiodaigih propisa od strane
subjekata privrednog poslovanja. TrZiSha, sanitamaievinska, finansijska,
devizna itd, inspekcija prilikom vrSenja kontroleodreienim sl&ajevima otkrivaju
¢injenice koje se odnose na postojanje Krih dela privrednog kriminaliteta o
¢emu, imaju obavezu, da izveStavaju javnog tuziocgdliciju. Samim metodom
rada inspekcijskih sluzbi koji se odnosi na sistenmenadnih pregleda i kontrola
obezbduje se operativnost, a upravo na tajina moze da se die do podataka koji
upwuju na postojanje kri¢nog dela privrednog kriminaliteta. Dijapazon aktigtio
i medusobne komunikacije iznda pripadnika policije i njih treba da bude Sirake
treba da se ogratava i iscrpljuje samo kroz povremene akcij€ weba da bude
izraZen ili manifestovan kroz neki proaktivan odnos.

PRIJAVA SVEDOKA

Ovo je jedan, u prakthom radu policije, dosta redakdia pomaiu kojega moze da
se dde do saznanja za postojanje ktiih dela privrednog kriminaliteta. Rée o
prijavi tzv. prezumptivnog odn. potencijalnog svedololiko je takav svedok u
odreienoj situaciji posmatrao dod@ a uz to je i zainteresovan za rasvetljavanje
istog, to u najvéem broju sldajeva predstavlja dobru osnovu za uspostavljanje
odreienog stepena operativnog organizovanja u smishdivanjacinjenica koje se
odnose na krivino delo i @inioca. Metutim, nafe&e se radi o prijavi koja nije
dobijena od ,svedoka po dénju” i prema takvim prijavama treba biti posebno
skepttan, obazriv i kritkan. One su najpre siromasne sadrzZine kadangenice u
pitanju i u tom smislu zahtevaju najpre preduziraasgreienih operativno taktkih
mera i radnji na planu u@ivanja okolnosti vezanih za takav kriminalni ddgpa
Preduzimanje ovih mera zavisi pre svega da li leaaprijava podneta javnom
tuziocu ili policiji. Ukoliko je predata javhom tudtu Kkoji se u vezi iste obfa
policiji sa zahtevom za prikupljanje potrebnih obstenja treba postupiti i proveriti
navode iste prikupljajti traZzena obavestenja jer policija i nije odesa da ceni
opravdanost zahteva javnog tuzioca. Ako je pak\@ijpodneta policiji istu treba
odmah dostaviti nadleznom javnom tuziocu kako biistdga dobili smernice u
pravcu proveravanja istinitosti njene sadrzine.
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ANONIMNA | PSEUDONIMNA PRIJAVA

Anonimna i pseudonimna prijava (tj. nepotpisana garneta od strane lica koje
nije navelo podatke o svom identitetu je anonimndaZzmo potpisana, odnosno
prijava u kojoj su navedeni nepotpuni, odnosno lagadaci o identitetu je
pseudonimna prijava.) tale mogu predstavljati g saznanja za postojanje
krivicnog dela privrednog kriminaliteta. PodnoSenje ouakprijava od strane
gradana nije redak stiaj i u sustini se radi o licima koja ne Zele daripiksvoj
identitet. Bez obzira Sto ovakve prijave u seébsto i ne sadrZze neke zame
kriminalisti¢ke ¢injenice u odnosu na delo Einioca pogresno bi bilo da policija
prema istima zauzme pasivan odnos i apriori ih odke&o netane. Pravilno bi bilo
da iste, kada je postupanje policije u pitanju badnov i povod za kriminalistiko
planiranje u delu prikupljanja obavestenja puterarapivnih provera koje u svakom
slucaju trebaju biti realizovane uz nagte diskreciju, odnosno konspirativnost.
Ukoliko se sadrzina anonimne ili pseudonimne pédjgarethodnim proverama
pokaZe kao tma tada treba odustati od postupka koji bi iSasavqu utvdivanja
autora nepotpisane ili [lazno potpisane prijave ¢t@pivanje ili lazno potpisivanje
prijave ¢esto je uzrokovano strahom od Zigosanja u sopstvemoj sredini s
obzirom na mogte posledice - strah od odmazde rukovodioca ili dgugadnika
koji je mozda delom ¢estvovao u nezakonitim radnjama, strahom od rrogsti
gubitka radnog mesta itd. U sustini se radi o doéneernim grdanima koji
upuiiuju na kriminalne napade u odewoj sredini) i aktivnosti usmeriti na
prikupljanje pravno relevantniinjenica vezenih kako za kri¢no delo tako i za
ucinioca a koje nisu sadrzane u prijavi (Taksi@jenice autor odn. podnosilac
prijave je mozda smatrao nebitnim odnosno moZdamist nisu bile poznate u
trenutku podnoSenja prijave.).

Ukoliko rezultati preduzetih operativho talih mera i radnji ukazu da se u
konkretnom sltaju radi o laznoj anonimnoj ili pseudonimnoj prijavtom sl&aju
treba preduzeti mere u cilju pronalaska autora Kaikee prema istome preduzele
mere u cilju podnoSenja krisie prijave. Na taj ndn bi obezbedili iniciranje
pokretanja krivinog postupka. Kriminalistki je uputno da autore ovakvih prijava,
koji su nage&e rukovateni motivom mrznje, odmazde ili drugim niskim motna,
treba traZiti u krugu poznatih, nekada i bliskitallazno prijavljenom. U tom smislu
uputno je najpre prikupiti detalino obaveStenje ladno prijavlienog kako bi
prikupili korisne informacije o krugu lica koje tva proveriti. Treba proveriti dan
sastavljanja i dostavljanja prijave, njen sadrzgjosebno dostupnost navedenih
podataka u prijavi oddenim licima itd. Ukoliko je prijava podneta na druggin
(telefonosim putem) utdivanje identiteta treba realizovati upotrebom seerih
tehnitkih sredstava sve do bioloskih tragova, odnosno nijete podesnog za
utvrdivanje DNK profila podnosioca prijave.



Ekonomski izazovi 79

NACIN DOZNAVANJA PUTEM SAMOPRIJAVE

U radu policije, dogda se, istina dosta retko, da se do saznanja zamvksa/icno
delo date i na osnovu samoprijave. Radi se o rigne n&inu sa saznanje o
postojanju krivénog djela. Prema samoprijavi treba biti veoma daiti zato Sto je
ona u suprotnosti sa nagonom za samoodrZzanjem. Jogbpastupati sa ngelom
skepse i neverice (krénosti i samokritinosti) i ne biti njome fasciniran, i u skladu
sa linijom manjeg otpora, slepo joj verovétada je samoprijava u pitanju (usmena
ili pismena) treba najpre ¢éieda ona moZze biti istinitog sadrZaja, ali da pored istinitih
imamo i lazne i obmanjufe samoprijave. Zbog toga, kada se radi o samoprijavi,
treba biti posebno obazriv i ne treba slepo verasabi koja sebe prijavljuje kao
u¢inioca krivicnog dela privrednog kriminaliteta, &eprema istima treba biti
posebno obazriv i kritan u postupanju kao i kod anonimne prijave. U suptined
preduzimanja mera na utiivanju istinitosti podataka lica koje samo sebe prijagljuj
treba posebno pokuSati da seéieldo Sto je mogie viSe podataka vezanih z&nost
samoprijavioca i njegovo duSevno stanje jer je kwkih duSevnih oboljenja
prenaglasena spremnost na podnoSenje laznih sgavapfkao Sto su Sizofrefari,
oligofreniari, paranoici, histerici ali i pataloski lazljivci.o naSem misljenju, kada
su krivicna dela privrednog kriminaliteta u pitanju, pitanjevrdivanja dusevnog
stanja je prethodno pitanje koje treba reSiti pre paxanja navoda samoprijave.

SAZNANJE PUTEM SARADNI CKE MREZE

Uspe3no suprotstavljanjeciniocima krivicnih dela privrednog kriminaliteta za
pretpostavku treba da ima radea sistem sredstava kojima policija treba da
raspolaze na planu prikupljanja obavestenja i dmk&ada razmisljamo o tome,
onda pre svega mislimo na sistem operativnog inanja kao sistem koji je i
ranije ali i u sadasnjem trenutku obilato kéeis od policije pre svega kao sistem za
prikupljanje operativnih informacija za antisocijalngiakosti pojedinaca ili grupa.

S obzirom da smo pri pokuSaju definisanja pojmeadwaitka mreza upotrebili
termin operativno informisanje onda bi bilo priredda se odrediti i sadrZzaj tog
termina. Operativnho informisanje je pitanje kojetitee problem prikupljanja
operativnih informacija. N&gX¥e se deli na operativnho informisanje u uzem i
operativho informisanje u Sirem smislu. Pod prvim mmdrazumeva dobijanje
operativnih informacija preko organizovanih opemaiti veza, dok u Sirem smislu
operativho informisanje obuhvata dobijanje operativinformacija preko svih
izvora saznanja. Kada jecrerganizovanim operativnhim vezama onda se pre svega
misli na informatora i saradnika kao dva stepenzama za saradnju na relaciji
policija - gratanin.

Bez obzira Sto se u sustini radi o primitivnom igtiovremeno i kontraverznom,
delikatnom i suptilnom n@nu dobijanja informacija, ipak, ne postoji policija
svetu koja ne koristi saradku mreZzu kao sredstvo bez kojeg je praidi
nemogue upustiti se u reSavanje problema koji se odnasi atkrivanje,
razjaSnjavanje i dokazivanje ali istovremeno i prdiranje krivénih dela
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privrednog kriminaliteta. Jasno je da je krucijajmtanje koje se postavlja kada je
uspesnost borbe protiv svih vidova kriminalitetaamo za problem blagovremenog
dobijanja podataka koji se odnose na Kkrig delo ali i lice kao tinioca istoga. U
tom kontekstu se kaze da bez sarddnimreze i nema pravovremene informacije ni
efikasnosti u borbi protiv kriminaliteta te da jeapovremeno saznanje za kiind
delo obrnuto proporcionalno pitanju efikasnosti u sazijij kriminaliteta.

Postavlja se pitanje zba@gga se ni jedna sluzba u svetu neddvoga sredstva u
borbi protiv kriminaliteta. Ne ulazeu elaboriranje ovog pitanja u odgovoru na isto,
isticemo dva osnhovna razloga. Prvi je opSte prirode osidse na poStovanje prava
ljudskih prava. U tom kontekstu nemdguje graaninu oduzeti pravo datestvuje

u poslovima bezbednosti kao jednom integralnonesiati u formi saradnje sa
sluzbama bezbednosti. Drugi razlog je praiei prirode i odnosi se na stri
aspekat problema. Sa te strane jasno je da ni jediiGja sveta be bi mogla da
garantuje potreban stepen bezbednosti bez demjg ovog sredstva (saratke
mreze) u toj borbi.

Neophodnost kort&nja saradidke mreze se prvenstveno bazira na potrebi
ostvarivanja najSireg uvida u pojedine pojavne keblprivrednog kriminaliteta u
svim sferama privrednog Zivota predéaeili drugih subjekata privrednog
poslovanja te na bazi dobijenih blagovremenih sajanza pojedine pojavne oblike
uspostavljanje planske aktivnosti u pravcu presecaditja is

S obzirom da se pitanje saratk@ mreZe razmatra u sklopu pitanja koja se odnose
za n&ine dolaZzenja do saznanja za postojanje &miti dela privrednog
kriminaliteta pokus&mo u najkréem, da kroz definisanje informatora i saradnika
napravimo odréene razlike te da razjasnimo neka opSta pitanjeangezza
saradnike mreZe (pitanje osnova za angaZovanje, sredinkojin je mogue
uspostavljanje saradikie mrezZe kao i pitanje zastite sara#teimreze).

Informator je lice, u osnovi prijateljska ili poznaka veza koja dostavlja podatke
policiji i sa kojim policija uspostavlja oddeni odnos saradnje na dobrovoljnoj
oshovi i na prigodan . Saradnik se definiSe kao lice koje svesho, degaano,
tajno i kontinuirano dostavlja informacije policijisa kojim policija uspostavlja i
odrZzava organizovan i kontinuiran operativni odni@s.na ovaj né&n definisanih
stupnjeva saradtlke mreze (informatora i saradnika) jasno je da &bd oblika
pripadnici policije trebaju da budu aktivni u sampd taj odnos ne sme da bude
stihijski. Informatora angazuju obe linijje rada (onmisani i neuniformisani
radnici, odnosno kriminalistka policija) mada je ova forma saratkvg odnosa
viSe svojstvena uniformisanom delu, odnosno pali§ijistinske razlike, posmatrano
kroz prizmu ngina dobijanja informacija o postojanju krivih dela privrednog
kriminaliteta i nema, mada posmatrano kroz elemelginisanja, moZzemo da
kazemo da su razlike u slégen:

- kod informatora nén ostvarivanja saradnje je diskretan, odnosnojantn
niti tajan, a kod saradnika je tajan;

- kod informatora nemamo jasno i precizno definisarganizaciju u saradnji
(mada ni ovaj odnos ne sme da bude stihijski), duk saradnika imamo
organizovanu saradnju.

Pitanje osnova po kojima neko lice moZe biti angaho u saradvku mrezu je
uvek aktuelno. N&e&e se govori o tri osnova na osnovu kojih moZzemaonale
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angazovati. To su: patriotizam, materijalna i drugainteresovanost i
kompromitujuti materijal. Prvi osnov, je za sada$nji trenutak fimkisanja sluzbe,
oshov koji nije u ,igri“ s obzirom na promene u pidkom i svakom drugom
organizovanju u zemlji koja je u tranziciji te neguoénosti da se sloZzimo oko
definisanja samog pojma patriotizma. Sa druge strarerijalna i druga
zainteresovanost je osnov koji je dominantan slkdapgngaZovanja. U tom smislu
razraiena je i metodologija s obzirom da se u budZetu MURlvajaju sredstva za
te namene (postoje ,odfeni* fondovi na nivou organizacionih jedinica MUR-a
Pitanje angaZovanja lica na osnovu komproméegumaterijala je svojstveno pre
svega drugim sluzbama unutar obavestajno-bezbedibnasstema, mada se ne
moze iskljiti kao osnov angaZovanja i za policiju.

Sredine iz kojih se n&&e angaZuju lica su kriminogene sredine, zatim seedin
koje imaju neku funkcionalnu vezu sa otkROM kriminogenom sredinom
(prostornu, rodbinsku, prijateljsku, pozngai itd.) i na kraju u najopStijem smislu
sredina radnog mesta koja je i sredina koja jenaégnija kada je u pitanju
privredni kriminalitet.

Pitanje zaStite saradikie mreZe (informatora i saradnika) je pitanje kome trkbae
posveti maksimalna paznja iz najmanje tri razl@azbog zastite samog saradnika;
b) zbogéuvanja autoriteta policije, i ¢) zbog efikasnijeg izvrigaazadataka.
Nabrojani razlozi su zaista kljuza ostvarivanje dobre saradnje. Pitanje zaStite
saradnike mreZe i svest o tome pozitivnho &atina angaZovanje, odnosno rad
saradnika. Sa druge strane ona sluzba u kojoj im&esiu dekonspiraciju
saradnike mreZze ne mozZe da bude autorativna sluzba i to je uida3tirsluzba. Na
kraju, ukoliko se ne obezbedi efikasna zaStita sékadi daie do dekonspiracije
jasno je da u tom staju imamo pasiviziranje saradke mreZe i neefikasnost.
Obezbdenje zastite saradikie mreze se né&g&e u formalnom smislu reSava putem
registrovanja iste. To ztieda se saradtka mreZa na tao utviden n&in registruje.
Registrovanje saradfie mreZe se udelje donoSenjem oddenih podzakonskih
akata. To su n&¢&Xe odréene instrukcije koje funkcioner sluzbe donosi naocesi
zakona koiji definiSe delokrug rada i funkcionisanja stuzb

Pitanje rada sa saradkom mreZzom je suptilno i zdajno pitanje i sa te strane trazi
maksimalno poStovanje utienih pravila po svim pitanjima saradkdg odnosa.
Bez obzira $to se samitimom registrovanja saradtie mreZze ne moze aprioricie
da je obezhi#ena zastita ipak se registrovanjem na izvestaim mdezbéduje:

- jacanje svesti o odgovornosti za posao koji pojednaa¢ u ime drzave, dok
neregistrovanje, kroz ovaj ugao posmatrano¢izda pojedinac nije spreman da za
svoj rad poloZi ré&un, dozvoli kontrolu i u sustini se radi o loSem radniku;

- obezbduje se zastita operativhog radnika jer kigi§em saradike mreze
moze da dde kako do dekonspiracije tako i do raznih zlougmdred strane same
saradnike mreze, i

- da se pitanje reSavanja nekih prava sat&enimreZe koja mogu da
proisteknu iz tog osnova reSavaju kroz institusiigtema. Informator ili saradnik
mogu da budu uklieni i prilikom realizovanja oddenih aktivnosti, pa i u
sloZzenim operacijama. U takvim situacijama moZe iiztpbe Zivot. Porodica te
veze bi trebala da uZiva prava po osnovu penziskog osiguahmjdrugih naknada.
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U osnovi sve policije sveta koriste saratmi mrezu. Saradéka mreza je n#n
saradnje izm#u policije i lica koje trajno, stalno i tajno doslavneke informacije
policiji. Pored informatora postoje i druge formeradnje sa gdanima. Na primer
viSi stupanj saradnje policije i gtana je saradnik. Sve savremene policije sveta
koriste ovaj najniZi istovremeno i kontroverzan,likdgan i suptilan izvor
informacija, bez kojega praktio nije ni mogde otkrivanje, razjaSnjavanje,
dokazivanje kao i prevencija krinog dela iz oblasti ekonomskog kriminaliteta.
Neophodnost koré&enja informatora se ogleda u potrebi ostvarivainjakég uvida

u pojedine oblike privrednog kriminaliteta odnosikrivanja, odnosno vremenskog
i prostornog otkrivanja posledica kriviih dela. Pod samim pojmom informatora
podrazumevamo fizko lice koje ovlaenom sluZzbenom licu organa unutrasnjih
poslova sistematski, povremeno ili permanentno diséiretan (tajan) rén daje
odnosno pruza kriminaligko relevantne informacije za konkretna kriminalna
dogatanja kao i za &inioce. U ovom sistemu tajnost je najzapiji elemenat za
definisanje pojma informatora.

Prema podeli koja se dovodi u najblizu vezu sa dikton otkrivanja,
razjaSnjavanja, dokazivanja i prevencije privrednkgminaliteta, informatore
delimo na slede tipove: a) informator bez posebnih gtrilh znanja; b) strieni
informator, c) informator za kriminalni punkt, dx&ini informator za objekat, e)
informator za opStu informisanost.

Informator bez posebnih znanjgeste tip informatora koji nije puno upoznat sa
natinom izvrSenja i pojavnim oblicima privrednog krimaliteta. Meutim zbog
svog poloZaja u poslovhom svetu i prema drugim lkalyjeim i subjektivnim
uslovima ima realne mogunosti da zabeleZiinjenice koje su od presudnog 2ag@
za spréavanje i suzbijanje privrednog kriminaliteta. Od kowag tipa informatora
ne trba mnogo da s&ekuje s obzirom da dovoljno ne poznaje proces pooizje,
trgovine i sléno gde se i realizuju kriminalni dodggi ili s obzirom na twinjenicu
isti ima poteSkéa vezanih za prepoznavanje kriminalnih dtaja ali u odréenim
situacijama i on mozZe da bude od neprocenjivogaaa

Strweni informator, predstavlja tip informatora kopjoseduje veliki stepen stmosti
informisanosti i komunikativnosti koja mu omagwa profesija i uska specijalnost
radnog mesta u svim sektorima privrednog i finahsiy poslovanja, koja mu
omoguitavaju da udi sve spoljaSnje manifestacije¢injenice koje su vezane za
krivicno delo i izvrSioca. U tom smislu stni informator je u sustini i stemi
konsultant kriminalistikog radnika.

Informator za kriminalni punke jedan od vaznijih tipova informatora koji se koristi
pri linijskom i teritorijalnom principu kriminalistkog rada, odnosno u celoj sluzbi.
Njegov rad se prvenstveno zasniva na agkdtnh prodavanju kriminaliteta uz
permanentno vremensko i prostorno pokrivanje i tadisinje pojedinih sektora i
grana privredne delatnosti, mesta kojih prema wgrogti predstavljaju kriminalna
ZariSta odnosno kriminalne punktove kao i pojedinidova delikvenata. Ovi
informatori u sustini mogu da se uspesno ugradezoe punktove (réime klubove,
barove, hotele, predidta i druge ugostiteljske objekte, izletka mesta istino), gde

u sustini ostvaruju uvid u ponasanje sumnjivih liggoznatih delikvenata i gde su
moguwnosti da otkriju materijalne posledice vezane Za ddruge osnove sumnje. |
kod ove vrste informatora potrebna je alinea stranost.
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Strwni informator za objekatpredstavlja tip informatora koji sluzi za otkriyan
kriminalnih napada g intenziteta i za skajeve preddanja konkretnih sumniji
za postojanje visokog stepena druStvene opasndsti.ugradnju ovog tipa
informatora potrebna je prethodna dobra aréhtiprocena za one radne sredine gde
je s obzirom na delovanje brojnih kriminogenih tala mogue izvrSenje krivinih
dela iz oblasti privrednog kriminaliteta. Razumedage i ovaj informator potrebno
da bude dovoljno stsan (da ima dovoljnog sttnog znanja) a i po moguoosti da
bude uposljen u tom objektu.

Informator za opStu informisanogg tip informatora koji ne poseduje neka posebna
struna znanja i vestine a u privrednom poslovanju jérabiukljuen kroz neka tzv.
komunikacijska radna mesta, na primer u kadrovskikomercijalnom sektoru sto
mu objektivno omogtava da dde do nekih informacija vezanih za kiro delo i
u¢inioca koje su neophodne za pokretanje i sptenfe operativne kriminalistke
kontrole i operativne kriminalistke obrade.

JAVNO POGOVARANJE

Pcatetna saznanja o krismom delu privrednog kriminaliteta ali i @iniocu mogu se
saznati i putem glasina, odnosno javnog pogovaréBjasine, odnosno javno
pogovaranije je prenosenje, odnosno plasiranje i nadiaj fisenje informacija koje
se odnose na odteno krivicno delo ili Winioca a da u stvari i ne znamo prvi izvor
takve informacije). Javno pogovaranje je prisuth@gzlioga Sto oddena lica
najviSe usled nedostatka bezbednosne kulture faviprju kriminalnu delatnost
drzavnom organu vesvoja saznanja poveravaju i dele sa drugim osobBomditi
da u prenoSenju takvih informacij&astvuje viSe lica svako od njih prakido daje
svoju verziju i istu reprodukuje, odnosno prenasiasnovu sopstvenog doZivljaja
tako da dosta’esto (dok ista bude dosla do policije)épetma informacija bude
deformisano do tog stepena da i nema nekih dodiaidgka sa izvornom odnosno
po¢etnom informacijom. Méutim, uprkotinjenici da je informacija izgubila odlike
autenttnosti i istinitosti, glasine kao izvor informacija postojanje krivinih dela
privrednog kriminaliteta ne bi smele, ukoliko se nagli o nekim apsurdima, biti
odbaene apriori bez prethodne provere. Samo proveravagipa izvrsiti pazljivo i
na konspirativan ri@n. Takaie u treba biti uporan u traganju za licem koje je
informaciju prvo prenelo.

Kada su u pitanju dela privrednog kriminalitetabtgposebno naglasiti da je ovo
dosta redak sliaj na koji se moZe @b do saznanja za postojanje istih. Jednim
delom ovo je sigurno uslovljenginjenicom da na ovaj g odgovorni, uslovno
receno, pokuSavaju gavati ugled privrednog subjekta koji je mukotrprzgriaien
kod poslovnih partnera a sa druge strane, posebt® &a u pitanju tzv. Korisne
malverzacije, uposljeni i nisu zainteresovani zaiaetkje istih. Ovde treba sigurno
dodati i ne retko tolerantan odnos uopSste i sultgekiisterne kontrole i drustva u
celini jer se i na taj n#n u nekim druStvenim trenucima obe#bg socijalna
stabilnost. Upravo zbog svega navedenog glasineadsgbro dobijaju obrise
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javnosti te je tada potrebno sistemom od posledpjega prvom dé do osobe od
koga je potekla pgetna informacija.

SAZNANJA 1Z STAMPE | DRUGIH MASOVNIH SREDSTVA
KOMUNIKACIJA (MEDIJA)

Saznanje za postojanje kidmog dela putem sredstava javnog informisanja
predstavlja jedan od dé naina za dolaZzenje do petnih saznanja o postojanju
krivicnog dela u kome se kao izvor javljaju sredstva gavimformisanja, odnosno
informacije koje su u njima objavljene.

Naime, za postojanje kriémog dela se mozZe se saznati ilprgem sredstava javnog
informisanja (televizije, razniasopisa, novina, interneta itd.).

Putem emisija koje se prikazuju na televiziji agkpfedstavljaju plod istrazivkog
novinarstva, autori emisije mogu direktno ili posredda ukaZzu na postojanje
odreiene kriminalne aktivnosti, uglavnom iz oblasti ongamanog kriminala,
priviednog kriminala, korupcije u drZzavnim organimal. Putem sistematskog
analiziranja priloga vezanih za negativno finaksijposlovanje i druge propuste u
privredi ¢cesto se dobivaju @etne informacije o eventualnaiojenim krivicnim
delima privrednog kriminaliteta. Treba napomenutijelai nasoj praksi, za razliku
od inostrane, ovaj B saznanja za postojanje kidmih djela, posebno privrednog
kriminaliteta, neopravdano izostavljen. Mada, ima fazih primera u kojima je
nakon emitovanja televizijskih priloga u vezi salacionaskim aferama i ghim
oblicima kriminalnog ispoljavanja usledilo krimingticko istraZivanje tih zlgina, a
zatim otkrivanje vinovnika i pokretanje krénog postupka protiv njih. Do takvih
informacija setesto moze do i pracenjem tzv.“zivih* kontakt emisija, ali i putem
pisamacitalaca ali i dopisa saradnika. Taleose préenjem oglasa u delu prodaje
automobila, tehke i druge robe moZze diodo saznanja koja su gaie vezana za
nedozvoljenu trgovinu i krijutarenje.

KORIS CENJE TZV. LEGALNIH IZVORA

Izvesneginjenice koje upéuju na postojanje oddenih neloginosti u aktivnostima
pojedinaca u predugimna ili drugim subjektima privrednog poslovanja moge
naci i u raznim evidencijama, kartotekama, pregledimasl@mim knjigama ali i
drugoj dokumentaciji koju vode sama prediali drugi subjekti privrednog
poslovanja. Zbog toga sesto puta i kaZze da takozvani legalni izvori pradgiju
zn&ajan i dragocen, ali jo§ uvek nedovoljno kéeis metod. U nabrojanim
evidencijama sadrZzan je arsenal podataka koji suogtbmnog znéja za
kriminalisticku kontrolu i obradu privrednog kriminaliteta. Ovak$iroko dostupne
¢injenice uz prethodno grupisanje i analiziranjeptanenu metoda eliminacije i
drugih indicijalnih metoda, treba koristiti kao m@gost u sldaju nelogénosti za
sumnju na postojanje kri¢og dela privrednog kriminaliteta. Samo sistemsko
koris&¢enje i pr&enjem, odnosno analiza ovih podataka mozZe nas umait



Ekonomski izazovi 85

kriminalnu delatnost oddenog lica i postojanje osnova sumnje da se u kombmne
slitaju radi o krivcnom delu privrednog kriminaliteta. Zbog nemégasti da
nabrojimo sve, navodimo samo neke izvore podatajiss&malaze u tzv.“legalnim
izvorima“ a kojim mogu biti zn&jni u metodici otkrivanja, razjaSnjavanja i
dokazivanja krivénih dela privrednog kriminaliteta:

- Evidencije koje vodi policija a posebno evidenckeje se odnose nha
kretanje i boravak stranaca;

- Knjige, odnosno evidencije boravka stranaca i domgostiju koje su u
obavezi da vode ugostiteljska predée&oja pruzaju usluge smestaja;

- Carinske evidencije, posebno evidencije koje se selnoa carinske
deklaracije iz kojih se moze utvrditi Sta se uvozi i koziyo

- Evidencije koje vode organi uprave a odnose sezdavanje odrdenih
dozvola i uverenja;

- Evidencije koje vode uprave prihoda a odnose selaganje poreza i
doprinosa kao i poreza na ostvarenu dobit;

- Evidencije koje vode razne inspekcijske sluzbe ksge tBu utvrdenih
nepravilnosti u poslovanju odtenog preduzs ili subjekta privrednog
poslovanja;

- Evidencije o platnom prometu odenog preduz& ili drugog subjekta
privrednog poslovanja, itd.

Na kraju treba apostrofiratiinjenicu da je kori&nje legalnih izvora kao metod
dolaska do p#etnih informacija za izvrSeno krisio delo privrednog kriminaliteta u
obrnutoj srazmeri sa obrazovanjem i iskustvom dperag radnika. Drugim

recima, ukoliko je u pitanju obrazovan, stem i radnik sa bogatim iskustvom
utoliko ¢e moguénost eksploatacije ovog metoda u prékbim delovanju biti véa.

METOD ANALOGIJE

Sistem blagovremenog obaveStavanja organizaciositinica u okviru organa
uprave a posebno organa uprave nadleznog za umetrp8slove kao princip
funkcionisanja podignut je na stepen obaveznostiozKisti se podréne
organizacione jedinice obaveStavaju, neposrednaenpwanalittkin materijala, o
svim aktuelnim pojavama i dodajima koji su otkriveni kao i 0 uzrocima, uslovima
i povodima nastanka istih. lako ovakav sistem odgwetoji, ono 5to je verovatno
bilo motiv onih koji su uspostavili ovakav sisterawveStavanja nije na pravidia
shvaen jednim delom od prakdra a posebno n&uih radnika. Naime osnova
ovoga sistema je trebava da bude osnov za dadlalhje i uopStavanja metoda
analogije kao metoda vezanog za izvor saznanja siopmju krivenih dela
privrednog kriminaliteta.

Nazalost ovaj metod nije do sada ativan u udzbenicima Kriminalistike a isti je
pored toga Sto je spediéin, posebno kada su dela privrednog kriminaliteta u pitanju
I jedan od zné&ajnijih.

Ovaj metod zasniva se na opStepriteraj ¢injenici da nain izvrSenja (pojavni
oblik) kod krivicnog dela privrednog kriminaliteta, u naje¢ meri zavisi od
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zajednékog dejstva faktora koji ga uslovljavaju (etiolo3kikriminogeni faktori).
Ako je jedan né&in izvrSenja otkriven i dokazan u nekom privrednsuabjektu, sa
velikom verovatnéom moZe se pretpostaviti da i u ostalim privrednim suiojektu
kojima deluju isti ili sléni kriminogeni faktori, postoji ista kriminalna pogvdakle,
isti n&in izvrSenja.

Dakle upravo zbog iznetog, metod analogije odineghti se kada su krigha dela
protiv privrede u pitanju nande kao indicijalni metod ili ,MOS po privrednom
kriminalitetu”

U sustini organizacione jedinice, svaka za sebeabbsnovu dobijenih informacija
trebala da planira kriminaligtiu kontrolu u okviru koje bi preduzimajuoperativno
takticke mere i radnje konstatovala da i u preduzé drugom subjektu privrednog
poslovanja postoji splet istih kriminogenih faldd@o i pojavnih oblika privrednog
kriminaliteta.

Kao metod zasnovan je na analizicsieva gde su utdeni kriminogeni faktori koji
su uslovili konkretan pojavni oblik te old@nim n&inom izvrSenja i tragovima Kkoji
su nastali kao posledica radnje izvrSenja. Upravagzibga analiza stajeva iz
proSlosti je u planskoj aktivnosti policije osnow drucijalnog zn&aja u fazi
planiranja operativne delatnosti koja se sprovodbzk sistem operativne
kriminalisticke kontrole i operativne kriminaligke obrade.

NACIN SAZNANJA KADA JE U PITANJU SVEZI CIN

Pripadnici policije, kako uniformisani tako i neumimisani, u odréenim
situacijama obavljajti poverene poslove i radne zadatke mogé do saznanja o
odrelenom krivenom delu privrednog kriminaliteta i neposrednimé¢amanjem
njegovog toka. Drugim téma do saznanja mogu ¢oi zaticanjem dinioca
krivicnog dela u trenutku izvrSenja radnje kindg dela ili neposredno nakon
izvrSenja radnje dok joS uvek nije realizovana manoeln. pribavljena protivpravna
imovinska korist. Ova situacija se u nauci nazivez&in" odnosno ,in flagranti*
(situacija u kojoj je tinilac zaté&en prilikom izvrSenja krivinog dela). Kada su u
pitanju krivicna dela privrednog kriminaliteta ovo je dosta retkaacija, odnosno
natin saznanja za postojanje ovih dela. Osnov za ovahaoje je prvenstveno
uzrokovan karakteristikama kriiih dela privrednog kriminaliteta, pre svih
prikrivenoZu ovih delikata i¢injenicom na ovakav & mozZe da se otkriju samo
neka krivena dela (nedozvoljena trgovina, krijaarenje itd.).

Bez obzira na limitirajée faktore koji se odnose na karakteristike privogdn
kriminaliteta i relativno ogragien broj krivinih dela koja mogu biti otkrivena na
ovaj n&in smatramo da bi broj otkrivenih krénih dela na ovaj ri@n trebao biti
mnogo veéi. Ovo posebno iz razloga Sto mislimo da bi pripadpolicije pored
redovnih aktivnosti, i u sklopu istih moguosti hvatanja &inioca u trenutku
izvrSenja krivEnog dela mogli, da i na jedan sistematskiimasprovodéi planske
operativno-takttke mere u sklopu i sloZenih kriminaliko taktickih situacija i
kombinacija uhvatedinioca u momentu izvrSenja krinog dela. Ovo bi posebno
trebalo da da rezultate kada su u pitanju prethatblijena saznanja vezana za
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kontrolu terena, lica ili objekta. Jasno je da bi u sifjukada uniformisani radnik na
sektoru, obavljajéi redovne poslove na sektoru, pozékaom, patrolom reonu Wb
van radnog vremena, u ¢rom satima upaljeno svetlo u magacinu ili kancglari
poslovate, trebao isto, da ukoliko odmah ne reaguje u izpeStanstatuje. To u
svakom sldaju treba da bude povod za prikupljanje i drugidaiaka koji bi nakon
kvalitetno izvrSene analize trebali da budu osnostzaranje kriminalistike obrade

i u sklopu realizovanja iste planiranja zasede khkamagacioner bio uh¢an
prilikom iznoSenja robe iz magacina.

S obzirom na prikrivenost privrednog kriminalitetevakav ndin saznanja za
postojanje krivinog dela je mogu samo kod nekih kri¢nih dela privrednog
kriminaliteta. To je pre svega kréno delo primanje mita, nedozvoljena trgovina,
krijumcarenje i skno. Poredinjenice Sto ovaj nan saznanja za izvrSeno krivio
delo moZe da bude slajan to mozZe da predstavlja i plansktinakako za saznanje
tako i za dokazivanje krigmih dela privrednog kriminaliteta, putem iziemja
planskih operativho takikih mera - zaseda, tajno posmatranje. A i sloZenijih
takti¢ckih kombinacija, kriminalistikih operacija i dokazivanja krigih dela.

ZAKLJU CAK

Blagovremenim sticanjem petnih saznanja, odnosno planski organizovanom i
sistematski sprovedenom informativho — obaveStajndetatno8u, sluzbenici
policije ostvaruju bitan preduslov za efikasno delge drugih subjekata
antikriminalne prakse (drzavnog tuZzilastva, sudg,idsamim tim i bitan preduslov
za otpa@injanje operativne kriminalistke obrade krivinih dela privrednog
kriminaliteta.

Sami n&ini dolaska do saznanja o krwim djelima i pouzdanosti dobijenih
informacija mogu biti veoma raglti. To je, izmelu ostalog uslovljeno i prirodom
kriminalne djelatnosti privrednih delikata koja karakteriSe visokim stepenom
prikrivenosti, odnosno latentnosti (zbog same perddla, vremena, mesta i¢ivea
njihovog izvrSenja, kao i posledica koje su nastupile). Nakmigi¢cha dela iz oblasti
privrednog kriminaliteta uglavnom spadaju u grupladije posledice nisu tako
ocigledne, tj. z&lije se postojanje uopsSte ne znagpk i ne sumnja. Dakle, kod ove
vrste delikata posledice ili niswigledne ili se mogu tung@ti na viSe néina. Na
primer, pronevera, falsifikovanje dokumentacije, d@g@daznih podataka u pogledu
poreza, zloupotreba sluzbenog poloZaja i @dag, davanje i primanje mita itd. Da
bi policija blagovremeno dosla do saznanja za pasj® krivicnih dela privrednog
kriminaliteta, mora da maksimalno Kkoristi sve dommwoé naine koje su
kriminalisticka teorija i praksa razvile. NaZalost, u naSoj zemdjedini naini
saznanja poput saznanja iz sredstava javnog infamja, naéni saznanja putem
analogije, kori8enjem tzv. legalnih izvora i sl.,, su neopravdano zamjeni.
Takade, s obzirom da se radi o deliktima kod kojih posi@dije tako udljiva,
neophodno je da policija u & meri koristiti operativnu mreZu kao &ia saznanja
za postojanje krivinih dela privrednog kriminaliteta.
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Apstrakt

Nabavka sve viSe postaje stratesSka funkcija, kejgesodluke zasniva na filozofiji i politici
stvaranja vrednosti i sniZzenja ukupnih troSkovaancl snabdevanja. Sa dohagima se
izgraduju dugor@ni partnerski odnosi. U tom procesu partneri seigdéezuju za obayjanje
delatnosti za koje imaju kléne kompetencije i strateSku prednost. Nabavkgutlkje
dobavjate u projekte razvoja i vrednosne analize proizvodareSavanju logistkih
problema kao i u druge strateSke zadatke $anecibstvarenja Sto gt rezultata. Cjl je da
se snize ukupni troSkovi u lancu stvaranja vrednpstevsi od subdobajdca, preko
dobavjaca, preko sopstvenog preddaedo krajnjih korisnika i da se paisgu koristi
krajnjem potroSé&u proizvoda, odnosno usluge. U savremenom hipekidk@mtskom
okruzenju u kome borba za osvajanje trziSnog pragtostaje sve agresivnija i dinamija i

u kojoj opstaju samo ona preddaekoja su u poslovni ambijent ugradila visok nivo
fleksibilnosti, inovativnosti i konkurentnosti, mevaranje postaje zaokruzeni poslovni
proces i jedan od bitnih izvora konkurentske pretinpreduzéa. StrateSki znmj i uloga
nabavke, &inilo je pregovaranje bitno slozenijim, dinamijim procesom koji ima direktan
uticaj na ostvarenje poslovnog rezultata. StrateSidaj pregovaranja ogleda se i u
njegovom svakodnevnom koé&nju prilikom upravlanja i rukovdenja preduzéem, koje
sve viSe zavisi o timskom radu , ali i na osnovel saglasenije uloge koju ima u strategijama
anorganskog rasta spajanjem, preuzimanjem i skiatggovezivanjem s drugima. Strateski i
sistemski pristup procesu pregovaranja nudi prilika stvaranje nove organizacione
sposobnosti gde se uz poéneazlicitih tehnika i alata nastoji posti maksimiziranje
vrednosti svake od aktivnosti preddae Ulaganjem u efikasan sistem pregovaranja
zasnovan na sposobnosti i vestijudskog kapitala, mogu se pdastciljevi koji vode
stvaranju vrednosti i u¢anju ukupnog poslovnog rezultata.

Klju €éne reti: pregovaranje, nabavka, lanac snabdevanja, stvareegi@osti, konkurentnost,
strateSki znéaj
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THE ROLE OF NEGOTIATION IN THE PURCHASING
STRATEGY AIMED AT CREATING VALUE

Abstract

Purchasing is increasingly becoming a strategictfan, whose decisions are based on the
philosophy and policy of value creation and theumin of total costs in the supply chain.
Long-term partnerships are built with suppliers. the process, partners specialize in
performing the activities of their core competenard strategic advantages. The purchasing
departments include suppliers in development ptejand product value analyses when
solving logistics problems and other strategic sasgk order to achieve the best possible
results. The goal is to lower the total costs efthalue creation chain, starting from the sub-
suppliers, through suppliers and their own compaoythe end users, and to increase the
benefits to the end consumer of goods or serviog®day's hyper-competitive environment
in which the struggle to win market space is becgméver more aggressive and more
dynamic and in which only those companies that hangrporated in their business
environment a high level of flexibility, innovatiaand competitiveness, negotiation becomes
a rounded business process and one of the crumiatess of competitive advantages. The
strategic importance of the role of purchasing hesle negotiation significantly a more
complex and a more dynamic process that has at dinpact on the achievement of business
results. The strategic importance of negotiatioreffected in its everyday use in governing
and management of a company, which is becoming mependent on teamwork, but also
on the more emphasized role it plays in the incmatrategies of growth by mergers,
acquisitions and strategic alliances with othersat8gic and systemic approach to the
negotiation process offers the opportunity for ¢heation of new organizational capabilities
where, by using different techniques and tools,gheicipants strive to maximize the value
of each of the company's activities. By investingan efficient bargaining system based on
the ability and skill of the human capital, it i®gsible to achieve goals that lead to the
creation of value and increase of the overall lrggnresults.

Keywords: negotiation, purchasing, supply chain, value toeattcompetitiveness, strategic
importance

JEL codes:M20

UvoD

Danas se uspe3nost nabavke ne moZe viSe meriti Banmsnovu sniZzenja cena
predmeta nabavke, &@rema optimizaciji ukupnih troSkova, prema efektilamaca
stvaranja vrednosti, prema nivou obeiiga konkurentnosti preduze na trzistu.
Danas je nabavka sve manje funkcija sa tkikti zadacima vezano za ostvarenje
zahteva za nabavku uz niske nabavne cene. Vreme gassigne niska nabavna
cena i povghi uslovi nabavke 5to se smatralo jedinim doprinospabavke
uspesnosti poslovanja preddéae su davno iza nas. §&li koji top menadZzment
danas postajd pred nabavku su sve zahtevniji i sa stanoviStekogduroSkova i sa
stanoviSta stvaranja vrednosti. Dosada3nja istrajivekao i budde tendencije i
o¢ekivanja pokazuju dae uticaj nabavke na rezultate celokupnog poslovanja
preduzéa rasti i dace se vaznosti stvaranja vrednosti u nabavci u dnahii
pridavati sve vé znaaj. Na osnovu sprovedenih empirijskih istraZivanjazufe se
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da ¢e se pred nabavku u bushosti kao zadatak mnogo viSe sfatil doprinos
stvaranja vrednosti nego sama redukcija troSkov@,. $ftr. 11]Takale se ukazuje
kako preduzéa sve véi deo troSkova alociraju na nabavnu funkciju dega
proizilazi da nabavna funkcija sve viSe upjavl wWestvuje u donosenju strateskih
odluka o investicionim dobrima kao 3to su maSineradg, oprema. Iz istog
istrazivanja proizlazi da menadZzment nabavke kgdspasnijih preduz& donosi
konanu odluku za preko 70% svih troSkova (izuzev pldtap i da su najuspesnija
preduzéa takvim pristupom ostvarila 10% uStede u troSkevirda razliku od
takvih preduzéa, kod preduzen u kojima nabavka kontroliSe manje od 40%
ukupnih troSkova, usteda u troSkovima iznosi samao [[Bb6str. 8] Najuspesnija
svetska preduza ve odavno ullu¢uju nabavku u diskusije o poslovnim planovima
i smatraju kako nabavka moZe aktivho doprineti gasin strategijama drugih
poslovnih jedinica[13, str. 12]

Strateski zn&aj i uloga nabavke,dinila je da i zn#aj i uloga pregovaranja postane
bitno sloZenijim, dinantnijim procesom koji ima direktan uticaj na stvaean]
dodatne vrednosti i ukupnog poslovnog rezultata.

POJAM | ZNA CAJ PREGOVARANJA

Pregovaranjenggotiation potice od dve latinske & negi outium koje u prevodu
znae ,nedokolica” feg zn&i ne, aoutium zn&i dokolica, slobodno vreme).
Negociona Spanskom zgaposao. U savremenom zfemju poreklo se vezuje za
francusku r& négoce koje oznd@ava poslovanje sajudima i predstaya Sire
znaenje, jer svi odnosi iznde ljudi bilo poslovni, bilo druStveni, spadaju u
pregovaranje.

Pregovaranje je kao jedna od najstarijijudkkih aktivnosti koju i danas
upotrebjavamo gotovo svakodnevno postalo op3e prisutnénu sferama Zivota, a
posebno je vazno u ekonomskom smislu kako na npajedinca ili preduz& tako

i celih drzava. U savremeno doba pregovaranje sé&ramaiverzalnim procesom i
kao takvo primenjivo je u mnostvu ragdtih Zivotnih stanja.

Lewicki poznati poznavalac ovoga po&iay kaZze da ,pregovaranje nije samo
uobkajeno, nego i presudno za efikasan i zadavaiLti Zivot. Svi mi trebamo
razlicite stvari-resurse, informacije, saradnju i podrskugth. | drugi imaju potrebe,
ponekad kompatibilne s naSima a ponekad i ne. Paggoje je proces putem kojeg
pokuSavamo uveriti druge da nam pomognu u ostvareSih potreba, dok
istovremeno i mi vodimo tana o njihovim potrebama. Pregovaranje je tgmael
vestina ne samo za uspesno ugeajk nego i za uspesdno Zarhje”. [15, str. 2]

lako postoji bezbroj obznanjenih definicija ovogzdnog druStveno ekonomskog
fenomena u ovom radu navéstno samo neke od njih.

~Pregovori su drustveni proces interakcije i konkagije metu ljudima sa svrhom
postizanja trajnog sporazuma zasnovanog na nekjearaékim interesima, a sve
kako bi se postigli zajedki ciljevi i izbegli konflikti.“ [24, str. 191]
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.Pregovaranje je proces u kojem dve ili viSe stramagedno rade da do do
medusobno prihvajivog reSenja jednog ili viSe problema, kao Sto jenkecijalna
transakcija, ugovor ili pogodba bilo koje vrste.” [4, str. 3]

Za renomirane profesore Univerziteta Harvdfisher-a i Ury-g pregovaranje je
,0Snovno sredstvo da dobijemo od drugih ono Storiteldvosmerna komunikacija
koja ima za cjl postizanje sporazuma kad vi i druga stana imate majednike, a
ne suprotne interese”. [8, str. 13]

.Pregovaranje je analiki proces koji ukazuje da su pregowarmeduzavisni i da
putem razkitih oblika kooperacije i konkurencije mogu utica ukupnu vrednost
rezultata i na ndn na koji se ta vrednost raspoagt”. [9, str. 314]

lako postoji vise podela na vrste pregovaranjgngeautora u domenu poslovnog
pregovaranja u zavisnosti odjeWa, strukture, rezultata pregovaranja, vremena,
meiusobnog odnosa ykikenih strana i potencijalnog konflikta pregovoreedah
integrativne (kooperativne) i distributivne (kompetag).

Red ,integrativni® odnosi se na okujglnje ili ujedinjavanje u jedinstvenu celinu,
kombinovanje radi stvaranja & jedinice/vrednosti. Integrativho pregovaranje,
kasnije popularno nazvanowvin-win* pristupom , odnosi se na proces diskusije
putem koje se dolazi do sporazuma, koji zad@wal cijeve obe strane.ddsnici u
toku pregovaranja koriste kooperativne taktike dadtvarili ,win-win* rezultate.
Drugi proces, je distributivno pregovaranje kojecabi na konkurentski g deli
raspoloZive resurse. Nekooperativne ili taktike kejezasnovane na nadmetanju i
takmicenju mogu, i oliino dovode, do win-los¢ ishoda, u kojem jedna strana
ostvaruje svoje giéve na réun druge strane koja neminovno gubi.

Tabela 1: Karakteristike Win-Losei Win-Win pregovora

Izvor: prilago deno prema Monczka R., Handfield R., Giunipero L., Rtterson J.,
“Purchasing & Supply Chain Management”, 5th edition, 2011, str. 500

Karakteristike Win-Lose pregovora Karakteristike Win-Win pregovora
(Distibutivni pregovori ) (Integrativni pregovori )

Preuzimanje krute pregovéke pozicije | Uzajamno razumevanje potreba ijael

Nadmetanje oko fiksnog iznosa vrednosti Fokus na zajedke a ne nadine interese

Praksa striktne upotrebe sile jedne strai@provalenje zajedrikih napora z3

nad drugom reSavanje problema i razvoj kreativnih
reSenja koja pruzaju dodatnu vrednost

Voditi suparnéki odnos Ukljwiti se u otvorenu razmenu
informacija

Osnovnu razliku izm#u ova dva pristupa (tabela 1) ogleda se u nastojdajse
poveta kola u integrativnom pristupu, za razliku od distributignpristupa u kojem
se osnovna bitka vodi u smeru péamja sopstvenog komada postejg kol&a.
IstraZivanje stvarnog ponasanja pregovargpokazalo je da razlike u praksi
pregovaranja zavise od kulture iz koje pregovapmtice. Tako npr. amefki
pregovardi proces pregovaranja viSe gledaju u okvinwin:los€ ili u okviru
distribucije; ne bave se puno izgradnjom odnosdamimanjem, nego odmah prelaze
na davanje ponuda, postizanje i préeoje dogovora. S druge strane, azijski
pregovardi veliku kolicinu vremena ulaZu u izgradnju odnosa i sve visecaku
korake prema kraju procesa pregovaranja. [15, sti.\Id3na pregovora u realnom
Zivotu je kombinacija traZzenja i stvaranja vrednogato pregovard moraju da
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znaju da svestrano koriste oba strategijska prsiuga prepoznaju situacije koje
zahtevaju viSe jednog ili drugog pristupa.

PREGOVARANJE KAO POSLOVNI PROCES

Pregovaranje, danas postaje proces kojim ostvawjentalne poslovne i
organizacione interese. Lanac dodavanja vrednostiskadstvo utdivanja n&ina

za stvaranje @& vrednosti za kupce prvi je predloZio i predstaaanati profesor s
HarvardaMichael Porter Prema Porteru lanac vrednosti sastoji se od aktivhgsti ko
stvaraju vrednost unutar preddaei doprinose njegovoj konkurentskoj prednost.
Svaka aktivnost vezana je za jedan ili viSe pro¢@ga ujedno predstap i priliku

za unapréenje procesa i pronalaZzenje dodatnih izvora dodavarednosti za
krajnje kupce.

Izlaz jednog procesa predst@aviulaz u drugi proces, a vrednost izlaza uvek
premasSuje vrednost ulaza. [22, str. 35-38] Isto t&kwter tvrdi kako konkurentska
sposobnost preduéa raste ako je ono sposobno da proizvede vrednagims
kupcima, koja premaSuje troSkove stvaranja te vrstilndspeh preduza ne zavisi
samo o tome na koji g jedan sektor ili sluzba ispunjava svoj deo postgo i 0
dobroj koordinaciji i sihronizaciji aktivnosti razitih delova preduzg&a. Da bi
preduzée postiglo i odrZzalo potreban nivo konkurentskedposti mora podi
granice svojih sopstvenih performansi operacijazigonirati se u ukupnom lancu
dodavanja vrednosti koji obuhvata i sopstvene digas; distributere i kupce
stvarajéi na taj n&in celu mreZzu dodavanja vrednosti zasnovanu nargdigion i
medusobno uskldenim strateSkim poslovnim odnosima. Upjamje takvim
odnosima s poslovnim partnerindasto se ozri@ava skrédenicom PRM ,Partner
Relationship Managemént[14, str. 15] Jedan od najvaznijih partnera predaze
koje je trziSno usmereno su kupci njegovih proizvdaijima se poklanja posebna
paznja, a pristup uprgenju odnosima s kupcima poznat je kao CRUustomer
Relationship Management{11, str. 34] UspeSni odnosi s kupcima ili bilo &oj
drugom interesnom grupom prvenstveno zavise o gpastima i resursima koji se
ulazu u taj odnos.

Da bi napravili skok od poZglog shvatanja pregovaranja do onoga koje prepoznaje
pregovaranje kao institucionalizovani proces, niamrpotrebni radikalni zahvati,
ve¢ uvodenje novih alata i postupaka koji omégju top menadZzmentu Qel
upravianje i osiguranje podrSke pregowdnsa. Ako preduzée uspe da
transformiSe svoj pristup pregovaranju od tradialoih ,ad ho¢ aktivhosti u
organizacionu sposobnostébiu stanju da ostvari zégan napredak i rezultate u
svom poslovanju. JoS &edoprinosi ostvaruju se na osnovu brojnih i svaiedih
pregovaranja koja se odvijaju na r&ilm nivoima u celom preduze.
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STVARANJE VREDNOSTI

Vezano za naS predmet pawvanja uticaja pregovaranja na stvaranje vrednosti
ukupnom lancu vrednosti, potrebno je éstda je upotreba sara@hkiog pristupa i
taktika uspeSnija u ostvarenju obostrano zadave|wih ciljeva. ,Svrha
pregovaranja je stvaranje vrednosti — odnosno aZaslje reSenja kojima sve
ukljucene strane mogu ostvariti svojejeie, bilo stvaranjem e koli¢cine resursa
bilo pronalazenjem riéna da se postafe resursi podele ili da se uskladi njihova
upotreba’ [15, str. 15]

Proces integrativhog pregovaranja itedri glavna koraka: utdivanje i definisanje
problema, razumevanje problema, otkrivanje intergsatrieba, smighnje mogdih
reSenja problema, procena reSenja i odabir jednognjdd Prva tri koraka
integrativnog pregovaranja vazna su za stvaranggnosti. Da bi pregovatia
zajedno stvarali vrednost, oni moraju razumeti [@ol) prepoznati interese i
potrebe obeju strana, te stvoriti vise r&th mogutih resenja.Cetvrti korak
procesa integrativnog pregovaranja, procena iibgreSenja i odabir jednog od
njih, odnosi se na traZzenje vrednosti. TraZzenje wstinkoje je u osnovi
kompetitivnog karaktera zahteva mnoge vestine distvibog pogdanja.

Na oshovuprikaza 1gde je prikazan odnos izihe stvaranja i traZzenja vrednosti
vazno je naglasiti da je dobro da procesi stvaram@nosti prethode procesu
traZzenja vrednosti (1) procesi stvaranja vrednefitasni su kada se sprovode
saradniki bez razmi§knja o tome ,ko Sto dobija“ i (2) traZzenje vredmastjucuje
proces distributivnog ponaSanja kojeg treba jpa¥l uvesti u integrativno
pregovaranje jer i@ mozZe naStetiti odnosima i ugroziti napredak pvega [15,
str. 76]

Cilj stvaranja vrednosti je da se linija traZzenja vostinpomakne prema gornjoj
desnoj stranprikaza 1.Kada se linijja pomakne naviSe, 5to mozZe, zoversg li
Paretove efikasnosti, a na njoj se nalaZkaau kojoj ,nijjednom pojedincu ne moze
biti bolje, a da drugome ne bude |0Sij¢21, str. 23]Integrativho pregovaranje
mozemo smatrati i procesom Paretovog efikasnog reSenja.

Prikaz 1. Stvaranje i traZzenje vrednosti i linija Paretove efikasnosti
Prilagodeno prema: Lewicki, R., Sunders, D.M., Barry B. (206), str. 75

Vrednost za kupca

TraZenje
vrednosti

Linija Paretove
efikasnosti

Vrednost za
prodavca

Tendencija pregovata da svet vide kompetitivnijim i distributivnijimego Sto
stvarno jest i da premalo koriste integrativne predeasi stvaraju vrednost, zéiada
se mnoga pregovaranja zavrse ishodima koji nisimayiti. UspeSna koordinacija
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meduzavisnosti u osnovi mozZe dovesti do sinergijeakogng&ava ,celinu koja je
veca od zbira njenih delova.” [15, str. 16]

Razliiti modeli pregovaranja mogu se uklopiti u opStuwlsturu od tri faze ili
stepena: ptetnu (ili uvodnu) fazu, srednju fazu (ili fazu redaja problema),
zavrSnu fazu (ili rasplet). Te faze odnose se n@edrse pregovore, neuspesni
pregovori ne prate takav uredan redosled faza, megbeskrajno zadrZzavaju u
srednjoj fazi ili kruZe unutar ili izn@ paetne i srednje faze. [12, str. 92]

Po mi§jenju mnogih teoretara i prakitara, najvaznija faza svakoga pregovkog
procesa je priprema i planiranje pregovora . Ogromestenat od 70 do 90%
uspeha u pregovaranju ¢bo se pripisuje ovoj fazi. Osnovni zadatak ove fazda
utvrditi i prowiti raspoloZive izvore informacija i na osnovu njitustanovi i
sprovede sopstvene potrebe jéel moguénosti kao i da Sto ih je mogel boje
proceni i za poslovnog partnera s kojim pregovaramo.

U dobrom sagledavanju potreba jedne i druge stuaoeoj fazi lezi sposobnost da
se prondu ,win-win" reSenja, tj. ona reSenja kaja maksimalno zadoviiti i jednu

i drugu stranu i to bez obzira §to se u pregovd@® wpravo zbog postojanja
nesuglasica ili konfliktnih interesa. Ra#tost stvarnih potreba i glediSta vezano uz
prioritete njihova zadov@nja upravo je to Sto omoguje ,win-win“ ishode i u
najtezim okolnostima, ukoliko se obje strane istinski gko potrude.

Dobra prethodna priprema uz poznavanje minimaliifeva koje pregovorima
Zelimo positi i zone mogdeg dogovor&Z OPA (eng. Zone of Possible Agreemjent
raspon cena unutar kojeég pregovaréke strane dé do dogovora [4, str. 163],
odnosno svest 0 najhhoj alternativi rzultatu pregovaranja ili er@ATNA(eng. Best
Alternative To a Negotiated Agreeme[it8, str. 380], pom@& ¢e nam da proces
pregovaranja zavrSimo na najfiehoglti natin sa win-win"“ ishodom.

Postojanje zone mogeg dogovora i faktor vreme su krucijalni za uspedgpvora.
Pregovori se u stvari vode unutar ove zone, jer &iéoSto bi predloZila jedna od
pregovargkih strana izvan ovog raspona odmah bi bilo odbijetad je najviSa
prihvatijiva cena za kupca viSa od najnize cene koju je gwad spreman da
prihvati, govorimo o pozitivnom rasponu pregovaranja, aj&aticaj obrnut, tj. kad
prodavac traZi viSe nego je kupac spreman da platije negativni raspon
pregovaranja. [15, str. 75]

Po mi§jenju autora ovoga teksta jedan a@@stih vidova j&anja sistema
pregovaranja kao strateSkog poslovnog procesa ddsgr unutar preduze je
formiranje  multifunkcionalnih ~ timova,  (virtuelnih niova  nabavke).
Multifunkcionalni timovi u najvéoj se meri odnose na saradnju nabavke sa
sledeim funkcijama preduzs: proizvodnjom, informatikom, logistikom, razvojem
proizvoda i usluga, sektorom za pravne poslove. PréduiziericeXe i intenzivnije
podsttu saradnju nabavke s ostalim funkcijama predazenego Sto tocine
preduzéa sledbenici.

Na osnovu empirijskih istraZzivanja moze seéitickako najboja preduzéa na svetu
(industrijski lideri) u znatno \@j meri podsiéu rad multifunkcionalnih timova, u
svrhu dono3enja poslovnih odluka i spréenja nabavnih procesa, u odnosu na
preduzéa sledbenike. Svi industrijski lideri ykEuju multifunkcionalne timove u
donoSenje odluka, dok kod sledbenik&itd njih 62% . S druge strane, 88% lidera
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uklju¢uje multifunkcionalne timove u sprogenje procesa nabavke, dokdiai tek
59% sledbenika. [13, str. 13]

Saradnja i izgradnja odnosa s neposrednim poslovpartnerima u lancu
snabdevanja takier postaje jedan odjknih poslovnih resursa. U nabavci se ovo
narcito odnosi na odnose s dob@fima. Neki autori zagovaraju model prakse
multifunkcionalnih timova za uprapnje kategorijama nabavke kojéige interni i
eksterni @esnici lanca.

Najzna&ajniji preduslov ovakvog pristupa poslovanju je ayenost i poverenje
izmeiu dobavjata i menadZzmenta nabavke. Znanje u ovakvom okruzgijuse
izmedu poslovnih partnera kako bi se zajed#nistvorila ve&a vrednost za krajnjeg
potroSg@a. Odnosi se izgdaju na temgl viSe vrsta aktivnosti kao Sto su:
formulisanje zajedkih ciljeva unutar preduza i s poslovnim partnerima,
pruZzanjem uvida u troSkove kategorija od zajéktg interesa, podelom podataka s
trziSta nabavke, ranim ykikivanjem dobaykca u razvoj novih procesa, proizvoda i
usluga itd. [2, str. 78] rezultatima istraZivanja.T. Kearneya moZze se uiti kako
poslovne prakse podrazumevaju i¢jaeksternu saradnju s dob@milma jer
preduzéa lideri prepoznaju i ostvaruju koristi, koje se &j@ na doprinosu
dobavjaca inovaciji svojih proizvoda i usluga i brzini raga i lansiranja novih
proizvoda na trziSte. U patenju sa preduzema sledbenicima, lideri ove koristi
ostvaruju u zn&jnijoj meri (razlika u implementaciji je viSe od% u korist
lidera). [13, str. 18]

| bez opsezno sprovedene empirijske analize, atiowbjno poznavanje deSavanja
na trzistu Srbije i regionalnim trZiStima prehramibeartikala autori ovoga rada
mogu konstatovati da je aktuelnost sistema pregoyarkao strateSkog poslovnog
procesa jako slaba i da se nalazi dgbooj fazi, a da samo postoje obrisi u primeni
nekih njenih parcijalnih segmenata i to kod démh po pravilu velikih privrednih
subjekata. Gotovo smo sasvim sigurani da se navestaxdi moze potvrditi i u
nekom regionalnom istazZivanju privrede regiona ise@anjeni desnici u svakom
lancu snhabdevanja nalaze u ,tradicionalnoj“,¢gtaoj fazi shvatanja procesa
strateSkog pregovaranja. Odemi oblik saradnje u lancu snabdevanja na
regionalnom trZiStu po pravilu se jgvlsamo u izuzetnim slajevima i to kao neki
parcijalni oblik (izmeéu maksimalno dvadesnika npr. kupca i dobgsta).
Liberalizacija trgovine i dolasci trgovkih lanaca i velikih multinacionalnih
kompanija nam& bitno drukiji nacin poslovanja s dobagéima cesto puta na
osnovu vrlo striktnog i detalo propisanog ré@na postupanja u postupcima nabavke
ukljucuju¢i i sofisticirane metode i taktike pregovaranja. kladu sa percepcijom
uc¢esnika na drugoj strani ponekad se koriste i imamanipulativni pristupi i
prljave tehnike koje se tenpelna odnosu snaga tmokoja je retko na strani
dom&ih proizvaiata i ponutaca.

S, obzirom na sloZenost i potrebe savremenog kontakeg poslovanja u nekim
aspektima postoja pregovaré&a poslovna praksa kao i sistemi za i njenu podrsku
su neodgovarafii Ipak, raduje cinjenica da opSti pristup izgradnji sistema
pregovaranja kao strateSkog poslovnog procesa mem@azi na sve v podrsku
kako u naanoj i strignoj literaturi tako i u privrednoj praksi.
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ZAKLJU CAK | PREPORUKE

U uslovima internacionalizacije i globalizacijeifita i vremenu krize kada je porast
prodaje limitiran i ne moZe biti garantovan, nije guoée jednostavno povati
volumen prodaje i/ili visinu cene i ostvariti p@amu dobit, strateSki pristup funkciji
nabavke moZe biti ki¢ za nastavak unagtenja i pobgBanja vitalnih performansi
preduzéa orijentacijom na pov{ie izvore na globalnom trZistu, pain saradnjom
nabavke sa ostalim funkcijama i strateSkim aktivnostinteaviee. M@&ne kompanije
menjaju svoju strategiju poslovanja i sfayll akcenat na rast profita kroz smanjenje
troSkova, a ne preko patanja cena roba i usluga. Nabavka peuzima cogildu
ulogu u poslovanju i postaje centar kreiranja strate@nosti preduze .
Preduzéa mogu pobgBati svoju konkurentnost, p&ak i postéi konkurentsku
prednost, ulaganjem sopstvenih resursa i sposobno&igradnju i odrZavanje
specifénih dugor@nih odnosa sa strateSkim poslovnim partnerima naociito
kupcima i dobaykgima, ali i posrednicima i zaposlenim. Stupanjem uo@fos
preduzée je sudeno s potrebom pregovaranja o interesima, koji nimguazliciti,

a neretko i suprotstgeni. Specifinost i dugorénost odnosa preduée i njegovih
partnera zavisi, 0 sposobnosti pregovaranja predigmvpreduzéa s njegovim
partnerima i u tom procesu pronalaZzenja obostramiskih reSenja. Saradnja i
izgradnja odnosa s neposrednim poslovnim partnetin@cu snabdevanja tater
postaje jedan od kicnih poslovnih resursa. U nabavci se ovo n#éimoodnosi na
odnose s doba@ima. Znanje u ovakvom okruZenju deli se idmeposlovnih
partnera kako bi se zajedhi stvorila v&a vrednost za krajnjeg potrésa U
savremenim uslovima dinamo se menjaju strukture i tokovi poslovanja, suzsva
vertikalna integracija, a na zZfgu dobija orjentacija na jicne poslove. Sve viSe
dolazi do procesnog povezivanja predigzé stvaranja virtuelnih struktura, model
prakse multifunkcionalnih timova za uprguje kategorijama nabavke kojéme
interni i eksterni gesnici lanca, ali istodobno i do stvaranja oligogtalkih trziSta.
Na zn&aju dobija planiranje, kooperacija i sve ostalo @t@preuje i pospesuje
doprinos optimizacije lanca stvaranja vrednosti.zNajajniji preduslov ovakvog
pristupa poslovanju je otvorenost i poverenje idmelobavjata i menadZmenta
nabavke.

MoZe se zaklciti da je pregovaranje poslovna sposobnost koajgtin na kvalitet
odnosa preduza s njegovim partnerima zfgno utte na rezultate njegova
poslovanja i kao takva predstgvizvor stvaranja vrednosti.

lako u preduzé&ma u Srbiji uglavnom postoji svest o tome da sposst polovnog
pregovaranja predstgal izvor konkurentske prednosti i izvor stvaranjadatoe
vrednosti za preduze, ne moZe se ¢eda je ta svest operacionalizovana i ptet@a
u praksu .

Nadamo se dée i ovaj rad unaprediti pristup sistemu pregovardao strateSkom
poslovnom procesu koji je usmeren na stvaranjenagdi otvoriti nova pga za
teorijska i empirijska istraZivanja.
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Apstrakt

Islamsko bankarstvo je jedna od najbrZze rdBtgrana na svijetu. lako relativno nova
pojava, uspjela je da posee aktivu, kojom upravlja, na viSe od jednog bilicaaerékih
dolara. Islamsko bankarstvo se razlikuje od Klesy bankarstvo po tome Sto je njena
aktivnost temeljena na islamskom pravu (Serijat)i kabranjuje davanje i uzimanje kamate
("riba"). Takader, zabranjeno je investirati u poslalig je sadrzaj suprotno Serijata. lako su
se ove norme, u ragitoj mjeri, praktikovale od strane muslimana odégika Islama,
Islamsko bankarstvo predstavlja poduhvat da se meeme primjenjuju u modernim
uslovima.

Klju éne rijeéi: I1slamsko bankarstvo, islamske finansije, bankardteskamatno bankarstvo

ISLAMIC BANKING - A NEW BANKING CONCEPT

Abstract

Islamic banking is one of the fastest growing secio the world. Although it is a relatively
new phenomenon, it has been able to attract assets more than one trillion US dollars.
Islamic banking differs from classical banking, &ese its activity is consistent with the
principles of Islamic sharia law, which prohibiteetgiving and taking of interestr{ya”).
Furthermore, sharia prohibits investing in busieesshat provide goods or services
considered contrary to Islamic principles. Althoutiiese principle have been applied in
varying degrees by Muslims since the advent ofislslamic banking represents a concept
which tries to apply these principles in a modesntext.

Keywords: Islamic banking, Islamic finance, banking, inté+fese banking

JEL codes:G21

UvoD

U ovom radu kie rei o islamskom bankarstvu, kao spefrifbm obliku bankarstva
koje pokuSava da izbjegne zabranutatga i primanja kamate koju propisuje Islam,
poslujui na bazi podjele profita ili ponda drugih dozvoljenih oblika. Tako da su
islamske finansijske institucije orgi su ciljevi i operacije zasnovani na principima
Kur'ana, na osnovuiega se mogu i odvojiti od konvencionalnih finarghs
institucija koje nemaju ovakve preokupacije. Nakeegs, ¢ini se da bi boljem
razumijevanju islamskih finansija (koje obuhvataje samo bankarstvo, e
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zajednéke fondove, osiguravaga drusStva i druge nebankarske institucije) sigurno
vise pomoglo izlaganje oshovnih principa njihovogslpvanja, nego pokusaj
preciznog definisanja, pa ovaj tekst predstavlja uprakentpokusa;.

Islamsko bankarstvo, kao institucija, postoji tek alddo decenija, zbogega se
¢esto smatra fenomenom modernog doba. Istina je darganizacije koje se
uspostavljaju kao alternativa konvencionalnim bamka finansijskim institucijama
relativno novija pojava (ukoliko se zanemdrinjenica da su u muslimanskom
svijetu uvijek postojala kreditna drustva u skldpumanitarnih organizacija, koja su
pozajmljivala novac na beskamatnoj osnovi)duaian, osnovna praksa i principi na
kojima se bazira rad islamskih banaka bili su op#ibvaceni tokom istorije u
cijelom svijetu. Evidentno je da su islamom dopustdmansijske aktivnosti
predominantno praktikovane u srednjem vijeku u $paviediteranu, pa sve do
Indije, da su muslimanski trgovci bili redovni padnéci u brojnim trgovinskim
transakcijama i da su mnogi koncepti, tehnike irureenti “islamskih finansija”
kasnije prinvéeni od evropskih finansijera i biznismena.

HISTORIJAT ISLAMSKOG BANKARSTVA

Moderne islamske banke se prvo pojavijuju u Egiptdetkom 1960-ih godina.
Napor uloZzen pre svega od strane ekonomiste Ahrehddedzdzara rezultirao je
otvaranjem prve islamske banke 1963. godMg. Ghamr Saving Banle bila u
obliku Stedionice zasnovane na dijeljenju profitanBa u svom poslovanju nije
naplaivala kamatu, vé& je investirala u trgovinu ili industriju, direktndi u
partnerstvu sa drugima, i dijelila profit sa svoptediSama. Dakle, funkcionisala je
kao Stedionica i investiciona institucija, a ne Kaomnercijalna banka. Ipak, 1967.
godine je napustila eksperiment beskamatnog mauedéovanja i pretvorila se u
konvencionalnu banku zbog sveceg pritiska tadadnje egipatske vlade koja nije
bila blago naklonjena ovom eksperimentu.

Od tada pa na dalje osnivanje islamskih banakalwof stalna t&ka dnevnog reda
meduvladinih konferencija islamskih zemalja. Veliki fitgcionalni podsticaj
oshivanju islamskih banaka dale su Konferencijaistana islamskih zemalja u
Karaciju 1970. godine, Islamski samit u Lahoreu 1974. aHslamska konferencija
islamskih ekonomista u Meki 1976., Mearodna ekonomska konferencija u
Londonu 1977. i druge.

Organizacija islamskih zemalj@f{ganization of Islamic CountriesOIC) osnovala
je 1975. godine Islamsku razvojnu bankslgmic Development BankIDB) kao
zajmodavnu ustanovu za unatik@nje ekonomskog razvoja i trgovine izioe
zemaljaclanica. Glavno sjediSte banke nalazi se u DZidi ¢§ska Arabija), dok su
kasnije otvoreni i regionalni uredi u Rabatu (MapkKuala Lumpuru (Malezija), a
zatim i tzv. Reprezentativni ured u Kazahstanu, udgr@lmati. Iste godine
formirana je i prva privatna islamska bankBubai Islamic Bank

U Azijsko-pacifickom regionu promjene su bile znatno spori&ilippine Amanah
Bank(PAB) je osnovana 1973. godine predse&kini dekretom kao specijalizovana
bankarska institucija. lako bez zvambg vezivanja islamskog karaktera za
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poslovanje banke, ona je u stvari predstavljala wodgélipinske vlade na proteste
muslimanske zajednice i uspostavijena je da bi ilalubjenim specijalnim
bankarskim potrebama. Matim, poslovala je na dualnoj osnovi, kao
konvencionalna i islamska banka.

U Maleziji je 1963. godine uspostavljena Muslim Rilgs Savings Corporation-
finansijska institucija koja je pomagala Stednjuiransiranje obavljanje hoda¥a

u Mekku (hadzdZ). Ova institucija je do 1969. godieeoluirala u Pilgrims
Management and Found Boaild, Tabung Haji, kako je popularno nazvana. lako
ona nije predstavljala banku, njen uspjeh dao jestitaj za uspostavljanjBank
Islam Malaysia Berhadkoja predstavija prvu islamsku komercijalnu banku
Maleziji.

Islamski bankarski pokret nije bio ograéein na islamske institucije u muslimanskim
zemljama. U Luksemburgu je 1978. godine osnovalaanic Banking Systefsada
Islamic Finance Hougei smatra se prvom islamskom finansijskom instjaum u
Evropi. Ubrzo nakon nje osnovane sislamic Bank International of Denmaik
Kopenhagenu ilslamic Investment Company Melburnu (Australija). Zapadne
banke su bile aktivne u islamskim finansijama odepka. Radilo se uglavhom o
uzimanju méubankarskih depozita od islamskih finansijskihitnsija, koji su bili
prikuplieni od muslimanskog stanovniStva u zemljamakojima su djelovale.
Zapadne banke koje su primile te dubankarske depozite sloZile su se da koriste
dobijena nowana sredstva u skladu sa islamskim principima. Neki
najatraktivnijin zapadnih desnika dosad su bili Citibank i Union Bank of
Switzerland, koje imaju svoje Salterav{pdows) za beskamatno poslovanije.

PRINCIPI ISLAMSKOG BANKARSTVA

Vodeti principi islamskog finansijskog sistema predgtgul skup zakona i odluka,
to jest Serijatskih principa koji upravijaju ekonskim, socijalnim, politkim i
kulturnim aspektima islamskih drustava. Serijat zitari iz Kurana (Allahovog
govora) kao i praksu i objasSnjenja Poslanika Muhaaen Osnovni princip
islamskog bankarstva je da je ono oslitsto kamater{pba). Zabrana davanja ili
primanja kamate propisana je u viSe poglavlja (Bunaslimanske Svete knjige
Kur'ana. Za muslimana vjernika, kamata je problesaaticlemenat, jer Allah, dz.5,
u Kur'anu kaze:

Oni koji se kamatom bave di ée se kao Stde se dfi onaj koga je dodirom Sejtan
izbezumio, zato Sto su govorili: 'Kamata je isto $twgovina'. A Allah je dozvolio
trgovinu, a zabranio kamatu(Kur‘an, El-Bekara: 275)

Kao Sto se moZe vidjeti, kamata je strogo i decizifaranjena i ovéinjenica se ne
smije negirati ni na koji i@n. Takaier se u ovoj r&nici iz svete knjige muslimana
moze vidjeti da postoji razlika iznie kamatnih transakcija i trgovina, jer je
trgovina (i time profit koji se dobija na taj éin) dozvoljena.

Obzirom da je kamata zabranjena, neophodno je dbjata je kamata prema
Serijatu. Najjednostavnija definicija da je kamatgotvanje jednom vrstom robom
(koja je u obliku novca ili hrane), za istu vrstabe gdje nastaje viSak jedne
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nadoknade nad drugoj. Pored toga postoje i drugaifgfmgja pravila, ali ovo
oshovno pravila nam ukazuje da se ne smije mijeigivjetna roba (prije svega
novac) za razlitu koli¢inu istovremeno ili uz odlaganje.

Teorettari islamske ekonomije pokusavali da objasne zabkamate ekonomskim
razlozima (spréavanje potpune zaposlenosti/ onemt@yanje mdunarodne
monetarne krize, koje se po Kanu zasnivaju na uggfitkamate...), kao i mnogi
drugi koji su pokuSali objasniti Stetnost kamate ditam na tom putu su nailazili na
mnoga opiranja od raznih ekonomista, a prije svegakdra, kojima taj dio
obja3njenja nikako nije odgovarao. &lgim kako vrijeme odndie ispostavlja se da
je jedan od najugh faktora i razloga krize koja je pogodila svi08. godine je
bila upravo kamata. Kada se dobro analizira kamat@zlozi zbogcega je ona
zabranjena, vidjetemo da se u tom siaju oslikavaju principi ha kojem se temelji
islamska ekonomija. Zasto? Kada sagledamo sisterkabstva danas dolazimo do
sliedeteg zakljkka, a to je: banka nema rizik, objasniti nije teSka,hil podigli
kredit znamo kakva je procedura, moramo imati oleg#nije imovine u vrijednosti
kredita tj. 20% viSe, takter u nekim sltiajevima moramo imati Ziranta, i na taj
nain banka obezbjiije sebi imovinu ukoliko bi doSlo do problema éanja
kredita da banka moZe to “naplatiti” odnosno uzafu imovinu (hipoteku) koju ste
zalozili. U suprotnom korisnik kredita ima velikizik ukoliko posao ne krene kako
ga je isplanirao, da ne bi ostao i bez novca i beavine. Pa da li je to realnost
poslovanja? S druge strane islamsko bankarstvotgekako realno, jer islamska
banka nudi krediti i u staju da posao krene pozitivho zarada se dijeli seaam
uloZenoj koléini, takaier ukoliko dae do gubitka u poslovanju taker se taj
gubitak dijeli srazmjerno uloZzenom, u ovom primjéouse moze nazvati partnerski
odnos.

Relevantno u ovakvoj zabrani jeste zastita slahijth eksploatacije. Investicije
moraju biti u ettkom sektoru (ne moZze biti investicija u sektorei lsnj vezani za
alkohol, kockanje, pornografiju ili drugu moralno Idisabilnu aktivnost).
Poslovanje kompanije, tater, mora biti etiko.

ALTERNATIVE POSLOVANJE KOJE NUDI ISLAMSKA BANKA

1. Partnerski odnos -Ovaj ugovor se realizuje tako 5to postoji osoba ko
masine, zgradu, zemljiSte i radnu snagu, ali nema an@& pokretanje
biznisa, ulazi u partnerski odnos sa finansijskonstiiucijom (ili
pojedincem koji ima novac). Sta zm@artnerski odnos? To ztiada ¢e se,
ako je vrijednost zgrade, zemljidta, itd. 50.000 €, pdaetanje posla treba
jo8 50.000 € kojee se uzeti od finansijske institucije, posao kojibsele
obavljao i profit koji se bude zatwao, dijeliti po 50% (privredniku i
finansijeru). Ali, i ako se bude poslovalo sa guhitkod na primjer 10.000
€, i to ¢e se dijeliti takder na 50%, tj. po 5.000 € ce biti gubitak. To je
realnost islamske ekonomije. lli, na primjer, ukolile@nom preduzetniku
treba neka oddena fiztka roba u vrijednosti od 10.000 €, a on nije u
finansijskoj mogdnosti d@&i do te robe, on se moZe obratiti finansijskoj
instituciji da mu je potrebna roba. Finansijska itostja ¢e nabauviti



Ekonomski izazovi 105

odreienu robu za 10.000 €, prodati je preduzetniku za D1€0@ da on njoj
(finansijskoj instituciji) plati robu za godinu dan Ovo je trgovina, a
trgovina je dozvoljena u islamu, obzirom da predogdvora nije novac,
nego fiztka roba, koja se ne moZe sigurno plasirati na trz&tatrajdi da
se partnerstvo ne moZe primjenjivati u svim okolmoat Serijat je odredio i
druge naine dozvoljenih transakcija.

2. Dobrotvorni zajmovi - Ovo su beskamatni zajmovi koje, kako se po
Kur'anu savjetuje muslimanima, treba davati onimgnka su potrebni. [4,
str. 244] To je onda kada banka daje novac na zajdmienoj osobi ili
preduzéu na odrdeno vrijeme, a za uzvrat ne traZi nikakvu nadokrictu
Sto je kamata ili stino. Metutim, takater moZe i da bude obrnuta situacija,
tj. kada odrdeno lice daje novac banci na kéagje, tada banka moZe da
koristi novac za svrhe koje su joj potrebne bez naddg, tj. kamate koje bi
trebala da se plati za taj novac, ali, u ovon¢alu lice koje je dalo novac
banci, moze taj isti novac da podigne iz banke kada god Zeli;

3. Prodaja sa odgdenim plaéanjem - Ovom transakcijom omogava se
prodaja nekog proizvoda na osnovu aiymog pléanja u ratama ili
odjednom. Cijena proizvoda se ugovara idm&upca i prodavca u vrijeme
prodaje, i ne ukljtuje nikakve promjene zbog odignog plganja. [4, str.
244] To je, na primjer, ako prodajemo oditau robu za neku cijenu - na
primjer, auto koje u ovom trenutku cijenimo za gotoevac 20.000 €,
medutim, kupac nam trazi da @a auto na duzi vremenski period, recimo
na rate od 3 godine - u ovom &hju prodavcu auta je dozvoljeno da pive
cijenu auta, na primjer na 24.000 €, ukoliko se idaiputa slaze sa time, a
potrebno je i da sklope ugovor o kupoprodaji naoddgo pl&anje u
vrijednosti od 24.000 €;

4. Kupovina sa odgalenom isporukom - U ovoj transakciji kupac péa
prodavcu punu ugovorenu cijenu speeibg proizvoda kojeg prodavac
obe&ava dace isporuditi odredenog dana u buduoosti. Ova transakcija je
ograntena na proizvodeiji kvalitet i kvantitet mogu biti potpuno odteni
u vrijeme sklapanja sporazuma. [5, str. 164-166]d8tjen primjerom¢emo
objasniti: finansijer kupuje robu unaprijed od fama. Farmer odmah dobija
gotovinu i tim novcem moZe kupiti potrebno sjenmasialu opremu. Nakon
Zetve, finansijece dobiti robu. Glavni razlog zaSto bi finansijerspaio na
ovakav ugovor je taj Sto bi mogao da dobije Zeljehw jeftinije nego kada
kupuje gotovu robu;

5. lIznajmljivanje - U ovoj transakciji jedno lice iznajmljuje odteni proizvod
za odréenu sumu novca i za odeni vremenski period. Ovo lice moze
takader da pregovara o kupovini zakupa ovog proizvodia¢gmu u isplatu
spada i dio koji ide ka koknoj kupovini i transferu vlasnisStva nad tim
proizvodom. [5, str. 137]

6. Prodaja pri kojoj je troSak proizvodnje uveéan za profit - U ovoj
transakciji prodavac informiSe kupca o svom tro8kbavke ili proizvodnje
odreienog proizvoda, a zatim se izéwekupca i prodavca ugovara margina
profita, tj. razlika izméu troSka proizvodnje i prodajne cijene, ili iznos za
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koji prodavac poweava cijenu da bi platio troSkove i omdim sebi profit.

[4, str. 245]
Treba napomenuti da gornja lista ne mora da serarkah&nom i iskljwivom, niti
Su u njoj sadrzane sve transakcije koje su, ili kojegu biti dozvoljene. O

dopustivosti nekih drugih oblika transakcija adlie se na osnovu njihove
kompatibilnosti sa izvorima Serijata. Odluku o njibp dopustivosti donose
pravnici koji su dobro upoznati sa izvorima ovoga zakona.

ISLAMSKO BANKARSTVO DANAS
OPSTI PREGLED

Islamsko bankarstvo je jedno od najbrZze réktsvetskih finansijskih sektora, za
koje je interes ulaga bio evidentan i pre globalne finansijske krizesalsa njenim
rasplamsavanjem dodatno péae zbog nastojanja investitora da priwna
alternativne néine ulaganja. Prema nekim procenama, vrednost tzebaihog
muslimanskog trzista” iznosi oko bilion dolara. Stopasta populacije na ovako
definisanom prostorte se povéavati za 1% svake decenije, pa su potencijali rasta
trziSta viSe negoditi.

O pozicioniranju novog igem u finansijskoj industriji svedd i Prva islamska
finansijska konferencija (FIFC), odrZzana u oktobrto§te godine u Dohi u
organizaciji finansijske konsultantske korporaciait Al Mashura Financial
Counsulting, kojoj su pored finansijskih sinjaka iz islamskih zemalja
prisustvovale i njihove kolege iz SAD i Evrope. Tamilikom islamsko bankarstvo
je promovisano kao ozbiljna alternativa konvencinom bankarskom sektoru, sa
fokusom na reSenjima koja bi istovremeno obezbeditzdernizaciju usluga i
poStovanje Serijatskog kodeksa, a razmatrane su gudnosti intenzivnije
ekonomske saradnje. Za ambasadore akreditovane aruKatlrzan je poseban
seminar na kome su upoznati sa sustinottkegi kodeksa i pravilima koja islamsko
bankarstvo razlikuju od konvencionalnog.

Islamske banke, njih vise od 350 u 80 zemalja svijetiwaoile su vrtoglavi prihod u
2011. godini, raspolazu sa hiljadu milijardi dolara, j& 18 odsto viSe u odnosu na
prethodnu godinu, piSe belgijski list La Libre Belbique.

U svijetu danas djeluje 325 islamskih banaka. lakeasina njih nalazi u arapskim
zemljama, sve ih se viSe otvara i u drugim drzavahako, u Australiji postoje
dvije, na Bahamima Sest, u SADsak 38, u Danskoj, Francuskoj i Irskoj po jedna,
u Njemakoj i Svicarskoj djeluje po pet islamskih banaka/elikoj Britaniji 23, u
Luksemburgucetiri, te u BiH jedna — Bosna Bank International,ijedbanka u
jugoistanoj Evropi koja posluje po islamskim finansijskintinzipima. Prema
ocjeni profesora ekonomije sa Durham Universit$kotske Rodney Wilson-a, rast
islamskih banaka u posljednje dvije decenije “Keaje impresivan i nema sumnje
dace u buddnosti biti nastavljen. Siroka baza njihovih klijeaabbim poslova koje
obavljaju, kao i stalno podizanje nivoa ¢bunosti osoblja, osnova je za vjerovanje
da se ne radi o prostom i prolaznom fenomenu.” [6]
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Najveta islamska banka je El Rajhi Banking & Investmeoirpany” (Saudijska
Arabija), sa kapitalom od priblizno deset milijadblara, koja ima svoje filijale na
Zapadu, prvenstveno u Londonu i Luksemburgu. El Baretroup, takder iz
Saudijske Arabije, osnovana 1982. godine, predstalrijmu najvéu bankarsku
instituciju ove vrste. To je najéa investirajda kompanija u Londonu i suvlasnik je
dvanaest razlitih finansijskih institucija. Slijedi Dar El-MadEl-Islam sa sediStem
u Zenevi, registrovana 1981. To je zapravo holdingganija koja posluje na svim
kontinentima kroz mreZu islamskih finansijskih ihstija, investicionih kompanija i
islamskih osiguravajtin drustava. Cetvrta po veliini islamska finansijska
institucija je Kuwait Finance House koja je skoro sastriposjedu kuvajtske viade.

Slika 1. Rangiranje najvetih islamskih banaka u svijetu
Izvor: The Banker, novembar 2007. godine

Rang| Finansijska Institucija Drzava Kapitalizacija u
$m
1. Bank Melli Iran, Tehran Iran 35,493,32
2. Bank Saderat Iran, Tehran Iran 34,840,09
3. Takaful IBB Bertiad Brunei 31,535,19
4. Al Rajhi Bank Saudijska Arabija 28,093,12
5. Bank Mellat, Tehran Iran 25,128,622
6. Amlslamic Bank Berhad Malezija 22,263,25
7. Kuwait Finance House, Safi Kuvait 21,836,22
8. Bank Tejarat, Tehran Iran 18,945,38
0. Dubai Islamic Bank, Dubai UAE 17,544,98
10. Blom Bank Liban 14,219,78
11. Bank Sepah, Tehran Iran 13,913,53
12. Parisian Bank Iran 10,483,10
13. Abu Dhabi Islamic Bank UAE 9,881,67
14. HSBC Amanah VB 9,725,00
15. National Commercial Bank| Saudijska Arabija 9,175,97
Ltd, Jeddah
16. Bank Rakyat Malezija 7,784,77
17. Al Baraka Banking Group Bahrein 7,625,83
18. Banque Saudi Fransi Saudijska Arabija 7,302,54
19. Maybank Malezija 6,290,68
20. Samba Financial Group Saudijska Arabija 5,911,88
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ISLAMSKO BANKARSTVO U TURSKOJ
Na Istambulskoj berzi (ISE) od 6. januara 2011. gediunkcionide indeks pod

u skladu sa Serijatskim zakonom, admekojima su i telekomunikacioni gigant
~Turk Telekom“, lanac trgovine na malo ,BirleSik Mazplar i fond za nekretnine
.Emlak Konut“. Serijatski islamski indeks je prvideks te vrste koji se nudi u
Turskoj, sa cillem da se paiee trgovina sa regionima Bliskog istoka i Sjeverne
Afrike i podstakne razvoj islamskog bankarstva. Regovim principima, koji se
razlikuju od konvencionalnih finansijskih pravilaa sada u Turskoj poslujetiri
banke (Al Baraka, Bank Asya, Kuveyt Turk i Turkiyen&ns). lako je Turskoj i
dalie dominantan partner EU, ona postepeno ¢awe trgovinu sa drugim
muslimanskim zemljama, posebno onima na Bliskomkistsa kojima je
uspostavljena i slobodna trgovinska zona. Turskaknje ambicije da postane
vodeta regionalna sila u segmentu islamskog bankarsbje, &k ovoj zemlji biljeZi
znaajniji uzlazni trend od 2004. godine. U avgustu 2046dine Kuvejt Turk
Katilim Banka, sa sediStem u Istambulu, prodala jgesyprve sukuke ili islamske
obveznice i prikupila 100 miliona dolara. Trenutn@m® oko 5% depozita,
sredstava i kredita u Turskoj drZze banke koje gospo principima islama, ali
analitiéari procjenjuju da bi se njihovo trziSngage moglo udvostriti u narednih
deset godina. [7]

ISLAMSKO BANKARSTVO U DRUGIM ZEMLJAMA

Sli¢ni trendovi bilieze se i u Pakistanu, gdje je uditamskog bankarstva u
ukupnom bankarskom sistemu porastao na viSe od @dnasu na samo 0,5% u
2002. godini. Trenutno, po Serijatskom pravu poslgst Hanaka sa oko pola
miliona klijenata, a Pakistan planira da udio islkogs u ukupnom bankarskom
sistemu dostigne 12% do 2015. godine. N&jpetencijal za rast se vidi u ruralnim
podrwjima, gdje Klijenti tradicionalno izbjegavaju konwonalne banke i gdje su
islamske banke obavezne da otvore 20% svih noVijaldi Sa druge strane,
Indonezija koja je sa populacijiom od preko 210 on#i stanovnika
najmnogoljudnija muslimanska zemlja, u ovom segménansijskog trziSta daleko
zaostaje za Malezijom, pa indoneZanski z#aici nastoje da kroz intenzivniji
razvoj islamskog bankarstva mobiliSu damarivredu i podstaknu ekonomski rast.
lako su islamske bankarske aktive rasle za 38%3ggiu periodu od 2005. do
2009. godine, a 47% proSle godine, one i dalje pokrivaanji dio doméeg
finansijskog sektora. Broj vlasnika bankarskiturga u islamskim bankama pcea®
se sa 300.000 u 2001. na 8,5 miliona klijenata krgjema ove godine, a globalno
trziSte sukuka postalo je za Indoneziju alternatigmor finansiranja investicionih
projekata, naréito u razvoju infrastrukture. Miitim, dok su islamske finansije u
Maleziji dostigle 22% trZiSnog udela ukupnog baskag sektora, u Indoneziji ovaj
udeo iznosi tek 3%. [7]
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RAZLI CITA ISKUSTVA U EVROPI

Prema proSlogodisSnjoj studiji firmé&. T. Kearney u poslovanju prilagtenom
islamskom pravu banke u Evropi mogéunati na viSe od 11 miliona potencijalnih
klijenata, Sto je oko 70 posto ukupnog broja evrdpskuslimana. Na primer,
Raiffeisen Zentralbankudi muslimanima u Austriji bankovni dan u skladu s
islamskim propisima, bududa statistika pokazuje da tamo3nji muslimani, oprk
manjoj zaradi, Stede u prosjeku znatno viSe odibsgaddana. Korist od toga zasad
imaju uglavnom turske banke, koje su u Austriji pokrle takozvano "ettko
bankarstvo". Ovakav & poslovanja, usmjeren prema privatnim korisnicianae
institucionalnim ulagé&ima i poslovnim korisnicima, mogao bi ostvariticveispjeh

u svim zemljama sa velikim udjelom muslimanskog starkivai [7]

Islamsko bankarstvo u Evropi je najrazvijenije Uikfg Britaniji. GrupacijaLloyds
TSB je nakon osnivanjéslamic Bank of Britairpostala vodé& u uslugama u skladu
sa islamskim zakonom. Generalno, broj klijenata takwsluga je u Britaniji od
2005. do 2006. porast&ak za 120 odsto, broj otvoreninitma za 200 odsto, a broj
Stednih uloga za 76 procenata, dostigavsi izno83)8 miliona funti. Britanija je
krajem proSle godine najavila namjeru da bude pagadna drzava kojs izdavati
islamske obveznice - sukuk. Buidlda islamski zakon zabranjuje isplatu kamata,
obveznice sukuk nose profit ili rentu na temeljmuovinu, pri ¢emu obveznica
predstavlja deo vlasniStva nad tom imovinom. Tori&ste sve Sire i likvidnije, a
trenutno je vredno 40 milijardi funti, dok bi njegowvrednost na globalnom nivou
mogla dostii oko 250 milijardi funti. Britanska vilada Zeli i destol¢i London kao
evropsko srediSte za islamske finansije. Kako jeviof sve visSe emigranata iz
arapskog svijeta, raste i broj islamskih banakajant&koj i Francuskoj ih je pet, a
u Velikoj Britaniji ¢ak dvadeset tri ragiite banke koje posluju u skladu sa
Serijatom. | ne samo to: evropske klijente prividransparentnost poslovanja, jer su
banke duZne precizirati u Ste tano investirati njihov novac. [8] Trebaju li se
“tradicionalne” finansijske institucije Zapada zanti? Sto se ie naseg regiona,
jedina islamska banka je Bosnha Bank Internatioaajedistem u Sarajevu. Poznhato
je da je to banka koja je uSla sa ngjmeosnivakima kapitalom u toj zemlji od svih
ostalih banaka pojeditao.

U poslednje vrijeme poseban interes iskazuju jagabanke, popuBank of Tokyo-
Mitsubishi UFJkoja je investirala u malezijsku investicionu bankIMB, ciji je
udio u svjetskom poslovanju sa islamskim obvezna#@nsukucimacak 30 posto. |
japanski finansijski giganSumitomo Mitsui Banking CorgodrZzao je izgradnju
rafinerija u Saudijskoj Arabiji 2006. godine, a u kijtw proSle godine, u sklopu
svoje strategije ukligivanja u finansijske tokove u islamskom svijetulaganja u
petrohemijsku industriju i velike projekte na Blisk Istoku. Danas se procjenjuje
da u 75 zemalja svijeta posluje oko 300 islamskihaka. Zanimljivo da je kao
odgovor na prognozirani rast islamskog bankarstedgijska banka KBC kreirala
"katolicki fond", koji se u svojoj ulag&oj politici ravna prema r&@lima
katolicanstva.
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ZAKLJU CAK

Veliki dio zasluga za razvoj savremenog islamskimgrfsijskog sistema pripada
teorettarima islamske ekonomije. Oni su razvili posebarifgki pristup koji je
pomogao praktnoj implementaciji cijelog koncepta. Prvi studij islarasdkonomije
uveden je 1967. godine ndmm Durman Islamic University Sudanu. Danas se
islamska ekonomija iz@va na mnogim univerzitetima u svijetu — kako rtaks,
tako i na Zapadu. Ona, u osnovi, nastoji da u ekonoms@riju ugradi etke i
moralne principe islama kao religije. Stoji na stéiftu da ekonomsko ponasanje
nije jedino motivirano Bnom kori€u ili gubitkom. Ljudska kia motivirana su i
etickim principima u kojima su moralni stavodesto ispred materijalnih, a
ostvarenje visih cilijeva je iznad materijalne ktri©obrobit zajednice nije nuzno
podreiena dobrobiti pojedinca. Ona nastoji pomiriti ovaa dinteresa” i iskljuiti
konkurentski odnos nde@ njima. Kao Sto smo svjedoci danaSnjeg stanjaeloai
svijetu, kada je rij&¢ o postojéim bankama i poslovanju u opSte, moZemo slobodno
re¢i da aligledno nema alternative za rjeSavanja svih probl&oji postoje, osim sa
islamskim poslovanjem.
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