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PRAVNE TEME
Casopis Departmana za pravne nauke
Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru

UVODNA REC UREDNIKA
Postovani ¢itaoci,

predstavljamo  Vam 14,
izdanje  naSeg  Casopisa
“Pravne teme®, u kome je
objavljeno 5 radova. Za ovo
izdanje Casopisa uglavnom su
konkurisali mladi istrazivaci i
naucnici sa prostora
Zapadnog Balkana, S§to nas
posebno raduje, jer se
mozemo pohvaliti ne samo
raznovrsnoSéu tema, veé 1
autorima koji po prvi put piSu
za na$§ cCasopis. Uredivacka
politika, cilj i misija usmereni
su na to da casopis “Pravne
teme” 1 dalje bude glasilo
teoretiCara 1 praktiara iz
oblasti prava, kriminalistike i
bezbednosnih nauka citavog regiona Zapadnog Balkana. lako je u oblasti
drustvenih nauka doslo do pada interesovanja kada je objavljivanje radova u
Casopisima koji se ne nalaze u vrhu liste nacionalnih casopisa u smislu nauc¢ne
kategorizacije, nas Casopis je nastavio da afirmiSe mlade nau¢nike koji nam 1
dalje poklanjaju poverenje, $to je potvrda naSeg kvaliteta, na ¢ijem podizanju
¢emo 1 dalje raditi. S tim u vezi, koristim 1 ovu priliku da pozovem sve
zainteresovane da kroz Casopis “Pravne teme” ucine svoje radove dostupnim
ne samo domacoj, ve¢ 1 regionalnoj citalackoj publici.

Sa postovanjem,
Glavni urednik,
Prof. dr Rejhan R. Kurotvié Novi Pazar, 28.12.2019. godine
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ALTERNATIVNE SANKCIJE | MJERE PREMA
MALOLJETNIM UCINIOCIMA KRIVICNIH DJELA

D7enis Saéirovié
Departman za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru
dzenis.sacirovic@uninp.edu.rs

Haris Bruli¢
Departman za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru
haris.brulic@uninp.edu.rs

Apstrakt

Ovaj rad problematizira primjenu alternativnih sankcija i alternativhin mjera prema
maloljetnim u€iniocima krivi¢nih djela. Predmet rada su alternativne sankcije i mjere i njihova
primjena. Cilj rada je opisati alternativne sankcije i mjere , navesti o kojim sankcijama i
mjerama se radi. U radu je koriSten metod sadrZaja, normativni metod. Rezultati ovog rada
pokazuju da se radi 0 mjerama i sankcijama koje imaju izuzetno dejstvo prema maloljetnicima
u smislu rehabilitacije, reintegracije, jacanju li¢nosti i uticanju na sami razvoj maloljetnika,
njihov 0dgoj, preodgoj. Zatim ,odvraé¢anju od ¢injenja krivi¢nih djela. Ukuzaju na posljedice
takvog ponasanja u drustvu. Ovaj rad moze da posluzi kao osnov za dalja istrazivanja u
pogledu restorative pravde i dr.

Kljuéne reci: Alternativne sankcije, alternativne mjere, maloljetni u¢inioci, rehabilitacija,
reintegracija.

ALTERNATIVE SANCTIONS AND MEASURES AGAINST
JUVENILE OFFENDERS

Abstract

This paper problematizes the application of alternative sanctions and alternative measures
against juvenile offenders. The subject of the paper is alternative sanctions and measures and
their application. The aim of this paper is to describe alternative sanctions and measures, to
indicate which sanctions and measures are in question. The paper uses the content method, the
normative method. The results of this paper show that these are measures and sanctions that
have an exceptional effect on minors in terms of rehabilitation, reintegration, strengthening the
personality and influencing the development of minors, their upbringing, re-education. Then,
deterrence from committing crimes. They point out the consequences of such behavior in
society. This paper can serve as a basis for further research in terms of restorative justice, etc.

Keywords: Alternative sanctions, alternative measures, juvenile offenders, rehabilitation,
reintegration.
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uvoD

O alternativnim mjerama i sankcijama, za i protiv, u kojoj mjeri i kada, vode se
rasprave na domacem i regionalnom novou. Valja napomenuti brojne preporuke kako
bi se ono §to smo i mi u ovom radu predstavili, trebalo unaprijediti i inkorporitati kao
prioritet u sudskoj praksi. Pravne nauke, pored historijskog, koriste i socioloski metod,
sa stanoviSta pracenja kriminaliteta i odmjera izvrSenja krivicnih sankcija, pogotovu
danas, zauzimaju posebno i eksplicitno mjesto sa stanovista primjene, ¢emu bi trebalo
prethoditi razumijevanje i primijeniti praksu zemalja u kojima ovaj model pruza
adekvatnu satisfakciju proporcionalnoj borbi protiv kriminalitetas aspekta, upravo,
alternativnih mjera i sankcija. 1z tog razloga, alternativne mjere i sanckcije kao
oponent pritvoru i ostalnim represivnim mjerama, iako je odbacuju svoju represivnu
prirodu, akcent stavljaju na prevenciji, koja sa stanovista implementacije izvrSenja
kriviénih sankcija u cjelini ne samo da ne mogu umanjiti, ve¢ 1 pospjesiti
resocijalizaciju maloljetnih lica, ako se pravilno odrede, daleko bolje nego §to bi to
moglo dati efeka primjenom ostalih mjera. S druge strane, iako nismo pobornici da
porast kriminaliteta optere¢uje zatvorske ustanove i da sistemom iskljucive
ekonomicnosti treba posezati za $to fininacijski neoptere¢uju¢im mjerama, misljenja
smo da evolucija krivi¢nog zakonodavstva treba ili u smjeru prakti¢ne primjenljivosti
1 menadZzmenta suvremenog policijskog djelovanja, koje, kako i Zakon o krivi¢cnom
postupku odreduje da se prema maloljetnicima postupa u pretkrivi¢nom i krivicnom
postupku, u postupku odredivanja mjera sankcija, uzme u obzir vracanje i odvracanje
maloljetnog lica od kriviénih djela i kriminalnog ponasanja na nacin koji je odreden
alternativnim sankcijama i mjerama.

Posto ovaj model ne bi dao rezultata prema starijim po¢iniocima krivi¢nih djela,
narocito sa licima sa kriminalnim karijerama ili licima u kriminalnom miljeu kao
profesionalnim izvrSiocima krivi¢nih djela, ove mjere, upravo zbog toga §to se radi o
licima koje su u omjeru od lak$ih ka tezim inkriminacijama, moguca je uspjesnost
provodenja. Pozitivni efekti alternativnih mjera i sankcija su i Sire kriminoloske i
socioloske prirode, jer se njihovom primjenom u praksi deSava da lica nisu trajno
obiljezena kao kriminalci, u pogledu preodgoja, nisu udaljena od porodice, ne
prekidaju skolovanje ili radne navike, ne mogu pasti pod lo$ utjecaj zatvorenika ili
drugih problemati¢nih osoba i ne uvecavaju se Sanse da se ponovo pocini kriviéno
djelo. Dalje, drustvenoj zajednici se daje veca i aktivna uloga u krivi¢no-pravnom
sistemu, javno i ekikasno se provodi resocijalizacija i vracanje ¢lana drustvenoj
zajednici i pozitivnim vrijednostima, te svakako smanjuje stigmatizacija u procesu
resocijalizacije lica. Na koncu, odeljenja za zastitni nadzor, mogu bez problema pratiti
stanje izvrSenja alternativnih mjera i sankcija, a stru¢no osposobljena lica za ovaj
posao, mogu izvrsiti pracenje lica i poslije izvrSenja pomenutih mjera, daleko ve¢om
uspjesnoscu i sa uceSéem zajednice kojoj lice prema kome su izreCene mjere pripada.

POJAM | SVRHA ALTERNATIVNIH SANKCIJA

Maloljetni¢ko krivi¢no pravo u Republici Srbiji poznaje tri vrste krivi¢nih
sankcija koje se od strane suda mogu izre¢i maloljetnim u¢iniocima krivi¢nih djela na
nacin i pod uvjetima kako je to predvideno Zakonom.
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To su:
1) Vaspitne mjere,
2) Kazna maloljetnickog zatvora,
3) Mjere bezbjednosti. (Zakon o maloltenim uc¢iniocima krivi¢nih dela

1 kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica br.85/2005))

Alternativne krivi¢ne sankcije prema maloljetnim u¢iniocima krivi¢nih djela su
takve sankcije ¢iji im cilj da kroz odgoj, preodgoj i pravilan razvoj utiu na
maloljetnika, a i time da zastite drustvo od kriminala.

Svrha ovih alternativnih sankcija je dvojako odredena:
1) Zastita druStva od cinjenja kriviénih djela, i spre¢avanje uéinitelja da ucini
krivi¢no djelo i uticaj na njegov odgoj,
2) Zastita Zrtve kriviénog djela
Ciljevi vaspitnih mjera mogu se ostvariti na razlic¢ite nacine kao Sto su:
a) Izdvajanje iz socijalne sredine ili obitelji maloljetnika zbog loSeg uticaja na
njegov razvoj i odgoj
b) Usmjeravanje i pomo¢ u $kolovanju ili podvrgavanju odredenim medicinskim
tretmanima
c) Nadzor nad maloljetnikom od strane roditelja, usvojitelja, staratelja ili drugog
drustvenog organa u cilju da se kroz pracenje njegovih aktivnosti uoci i
pokusaju otkloniti negativni uticaji i uzroci za neprihvatljivo ponasanje
d) Stru¢no sposobljavanje maloljetnika, $to podrazumjeva sticanje dructvenih
korisnih znanja i sposobnosti kroz razlicite vidove obrazovanja
e) Razvijanje osobne odgovornosti maloljetnika koje se ostvaruju postavljanjem
odredenih zadataka i duznosti. (Petrovic&Jovasevi¢, 2016:187)

VASPITNE MJERE

Osnovne vrste kriviénih sankcija koje Zakon poznaje za maloljetne uéinioce
su vaspitne mjere. Postoje tri vrste vaspitnih mjera, a to su: mjere upozorenja i
usmjeravanja, mjere pojacanog nadzora i zavodske mjere. U ovu grupu spadaju:
sudski ukor i posebne obaveze. A Zakon o zaStiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima u krivicnom postupku Federacije Bosne i Hercegovine poznaje jos i
trecu mjeru a to je upucivanje u odgojni centar. Sudski ukor se izri¢e ako se iz odnosa
maloljetnika prema uc¢injenom krivi¢nom djelu i njegove spremnosti da u buduce ne
vrsi krivicna djela moze zakljuciti da je dovoljno da se maloljetnik zbog ucinjenog
krivicnog djela samo prekori. Pri izricanju ukora maloljetniku ¢e se ukazati na
njegovo neprihvatljivo ponasanje i re¢i ¢e mu se da u slucaju ponovnog ¢injenja izreci
neka druga teza krivicna sankcija. Sudski ukor u momentu izricanja se i izvr$ava.
Sudski ukor se izri¢e za lakse krivi¢no djelo. Ne bi se smatralo opravdanim izre¢i ovu
mjeru za teze krivicno djelo. Da li je ova mjera opravdna i dovoljna to ne zavisi samo
od li¢nosti ucinitelja, ve¢ i od njegove spremnosti da vise ne €ini krivicna djela. Od
velike vaznosti je i sredina u kojoj maloljetnik zivi, da pozitivno uti¢e na njega. Samim
ukazivanjem maloljetniku na njegovo neprihvatljivo ponasanje mu se zapravo ukazuje
da je povrijedio nekoga i da je povrijedio vrijednosti koje su zakonom zasticene. Na
taj nain se nastoji ukazati da drustvo nece tolerisati takvo ponasanje ubuduce.
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Posebne obaveze su druga vrsta mjera upozorenja i usmjeravanja. Ovo je krivicna
sankcija predvidjena za maloljetnog ucinioca krivi¢nog djela. Sud moze maloljetniku
izreéi jednu i1 viSe posebnih obaveza. Posebne obaveze moraju biti strogo
individualizirane i u zakonu su taksativno navedene. (Stojanovi¢, 2012:343)

Tosu:

e da se izvini oSte¢enom;

e dau okviru sopstvenih moguénosti naknadi Stetu koju je prouzrokovao;

e daredovno pohada Skolu ili ne izostaje sa posla;

e (da se osposobljava za zanimanje koje odgovara njegovim
sposobnostima i sklonostima;

e da se, bez naknade, ukljuc¢i u rad humanitarnih organizacija ili u
poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja;

e da se ukljuci u odredene sportske aktivnosti;

e da se podvrgne odgovarajuéem ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti
izazvane upotrebom alkoholnih piéa ili opojnih droga;

e da se ukljuci u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj
zdravstvenoj ustanovi ili savetovalistu i da postupa po programima rada
koji su za njega sacinjeni u tim ustanovama;

e da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje ili da se priprema i
polaze ispite kojima se proverava odredeno znanje;

¢ da ne moze da napusti mesto prebivalista ili boravista, bez saglasnosti
suda i posebnog odobrenja organa starateljstva. (Zakon o maloltenim
uciniocima kriviénih dela 1 kriviénopravnoj zastiti maloletnih lica,
br.85/2005))

Prilikom izricanja posebnih obaveza sud vodi racuna da one budu prilagodene
li¢nosti maloljetnog ucinioca kriviénih djela 1 prilikama u koima on Zivi. Nadzor nad
izvrSenjem ovih posebnih obaveza vrsi sud koji je izrekao ove obaveze. Zakon o
zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u kriviénom postupku Federacije
Bosne i Hercegovine poznaje i upucivanje u odgojni centar kao mjeru upozorenja i
usmjeravanja. Najteza mjera upozorenja i usmjeravanja prema ZOM FBiH je
upucivanje u dgojni centar. Primjenom ove mjera maloljetnik se upucuje u odgojni
centar. On tu ostaje odreden broj sati u toku dana od najmanje 14 dana , a najduze do
30 dana.i neprekidni boravak u trajanju najmanje od 15 dana, najvise tri mjeseca. Pri
izricanju ove mjere sud vodi racuna da maloljetnik ne izostaje iz Skole sa Casova. Uz
ovu mjeru sud moze izre¢i i neku posebnu obavezu kao i neku mjeru pojacanog
nadzora. (Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u krivicnom
postupku Federacije Bosne | Hercegovine, br.7/14)

MJERE POJACANOG NADZORA

Druga vrsta vaspitnih mjera su mjere poja¢anog nadzora. One se izricu
maloljetniku kada je za njegov 0dgoj i razvoj potrebno poduzeti trajne mjere odgoja i
preodgoja, a pri tome nije potrebno njegovo izdvajanje iz dotada$nje sredine.
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Ove mjere se izvrSavaju na slobodi.
Zakon poznaje tri mjere poja¢anog nadzora:

1) Pojacan nadzor roditelja, usvojitelja ili staratelja
2) Pojacan nadzor u drugoj porodici
3) Pojacan nadzor nadleZznog organa starateljstva (Zakon o maloltenim

uciniocima krivi¢nih dela I krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica, br.85/2005)

Pojacan nadzor roditelja, usvojitelja i staratelja sud izrice ako su roditelju,
usvojitelji ili staratelji propustili da vr$e brigu o djetetu. To su osobe koje su sposobne
1 koje suu moguénosti da se staraju o djetetu.

Ova mjera prema zakonu traje najkraée 6 mjeseci a najduze dvije godine.
Prilikom izricanja ove mjere sud ¢e roditeljima, usvojiteljima ili staratelju dati
odredena upustva, smjernice kako treba postupiti prema maloljetniku. I oni imaju
obavezu da izvjeStavaju sud ili organ starateljstva 0 toku i rezultatima ove mijere.
Pojacan nadzor u drugoj porodici, ova mjera se izrie ako roditelji, usvojitelji ili
staraoci nisu u mogucénosti da se staraju o djetetu. Da bi se ova mjera sprovela
potrebno je da postoji druga porodica koja Zeli da prihvati maloljetnika. | koja je u
mogucénosti da se stara o maloljetniku I koja moze da uti¢e na njegovo ponasanje. Ova
mjera taje najmanje 6 mjeseci a najduze 2 godine. Sud prilikom izricanja ove mjere
nalaZe organu starateljstva da provjerava izvrSenje ove mjere i nalaze mu da pomogne
ovoj porodici. IzvrSenje ove mjere se prekida kada roditelji, usvojitelji ili staraoc
steknu uslove koji im omugucavaju da se brinu o maloljetnku.

Pojacan nadzor nadleznog organa starateljstva ovu mjeru sud izrice kada
roditelji, usvojitelji ili staraoc nisu u mogucénosti da vrSe pojacan nadzor i kada ne
postoji druga porodica koja bi vrSila ovaj pojacan nadzor. Ova mjera moze trajati
najmanje 6 mjeseci a naduze 2 godine. Pri izricanju ove mjere maloljetnik ostaje kod
svojih roditelja, usvojitelja ili drugih osoba koje ga izdrzavaju. A da pri tome organ
starateljstva vr§i nadzor nad maloljetnikom. On se stara o njegovom Skolovanju,
uposlenju, odvajanju iz sredina koja na njega Stetno utiCe, brine se o njegovom
lijecenju 1 sredivanju prilika u kojima zivi. Uz ovu mjeru sud moze izre¢i i neku
posebnu obavezu jednu ili vise. To su one posebne obaveze koje je Zakon u
Cl.14.stv.2. predvideo.

ZAVODSKE MJERE

Najteza vrsta vaspitnih mjera su zavodske mjere. Primjena ove mjere
podrazumjeva smjestaj maloljetnika u odgovaraju¢u ustanovu. Ove mjere se izri¢u
kada je prema maloljetniku potrebno poduzeti trajne mjere lijecenja ili odgoja i kada
ga je potrebno izdvojiti iz sredine koja na njega lose utice.

Zavodske mjere su: upuéivanje u odgojnu ustanovu, upucivanju u odgojno-
popravni dom i upuéivanje u posebnu ustanovu za osposbljavanje i lijeCenje.
Upucivanje u odgojnu ustanovu je ustanova koja osigurava smjestaj I zadovoljavanje
odgojnih , zdrastvenih , obrazovnih, sportskih i drugih razvojnih potreba maloljetnika.
U ovoj ustanovi maloljetnik ostaje najmanje 6 mjeseci a najduze 2 godine, s tim §to
sud svakih 6 mjeseci provjerava da li postoje osnovi za obustavu ove mjere i da li je
potrebno da se zamjeni nekom drugom vaspitnom mjerom. Prema zakonu maloljetnik
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ovdje moze ostati najduze do navrSene 23 godine Zivota. Upuéivanje u odgojno-
popravni dom je najteza vrsta vaspitnih mjera koja se grani¢i sa kaznom
maloljetnickog zatvora. Maloljetniku se izrie ova mjera kada je potrebno poduzeti
mjere njegovog preodgoja. Ovdje se radi o teZze zapustenim maloljetnicima. U ovoj
ustanovi maloljetnik ostaje najmanje 6 mjeseci a najduze 4 godine. Prilikom izricanja
ove mjere sud ¢e uzeti u obzir sve dotadasnje okolnosti maloljetnika. U ovoj ustanovi
maloljetnik moze ostati najduze do navrSene 23 godine zZivota. Upucivanje u posebnu
ustanovu za lijeCenje i osposobljavanje sud izrice maloljetniku koji je ometan u
psihickom ili fizickom razvoju kao alternative umjesto neke druge vaspitne mjere.
Ova mijera traje dokle je potrebno lijeCenje. Maloljetniku se moze izre¢i i uvjetni
otpust iz zavodske ustanove ako je proveo najmanje 6 mjeseci u ustanovi i ako se na
osnovu uspjeha moze ocekivati da maloljetnik ne¢e napraviti neko krivi¢no djelo. Uz
uvjetni otpust sud moze maloljetniku izreci i neku posebnu obavezu. Sud moze da
opozove uvjetni otpust ako maloljetnik ucini krivicno djelo. (Petrovi¢&Jovasevic,
2016:209)

Alternativne sankcije su mjere upozorenja i usmjeravanja i mjere pojacanog
nadzora. One predstavljaju alternativne sankcije jer maloljetniku ograni¢avaju
odredena prava , ali mu se ne oduzima pravo kretanja na slobodu, odnosno maloljetnik
se ne smjesta u ustanovu kao S$to je to slucaj kod zavodskih vaspitnih mjera i sa
kaznom maloljetnickog zatvora. Mjere upozorenja i usmjeravanja izricu se kada je
potrebno takvim mjerama uticati na licnost i ponasanje maloljetnika. Mjere pojacanog
nadzora kada je za odgoj i razvoj maloljetnika treba poduzeti trajne mjere odgoja,
preodgoja, uz odgovarajuci stu¢ni nadzor i pomo¢, a nije potrebno potpuno odvajanje
maloljetnika iz dotadasnje sredine.

KAZNA MALOLJETNICKOG ZATVORA

Kazna maloljetnickog zatvora predstavlja posebnu vrstu liSenja slobode.
Maloljetnicki zatvor je jedina vrsta kazne u sistemu maloljetnickih sankcija. To je
posebna vrsta kazne koja se sastoji u oduzimanju slobode kretanja starijem
maloljetnom uciniocu tezeg krivi¢nog djela za, u sudskoj odluci je odredeno vrijeme,
i njegovom smestanju u odedenu ustanovu. Po formi je to kazna liSenja slobode koja
je slicna kazni zatvora koju sud izrice punoljetnim uciniocima krivi¢nih djela.
Osnovne karakteristike kazne maloljetni¢ckog zatvora u krivicnom pravu su:

To je krivicna sankcija kojom se ostvaruje ciljevi specijalne i generalne
prevencije. Specijalna prevencija ima primarni znacaj jer osigurava odgoj, preodgoj i
pravilni razvoj maloljetnika. Generalna prevencija se ogleda u stavaljanju u izgled
maloljetnicima da ¢e u slucaju ucinjenju teskih kriviénih djela prema njima biti
primjenjena sankcija liSavanja slobode u duzem vremenskom period. Uvjeti za
izricanje maloljetnickog zatvora su ucinjeno krivicno djelo i krivnja ucinitelja.
Maloljetni¢ki zatvor se odmjerava po posebnim pravilima, od kojih znacaj imaju
subjektivne okolnosti vezane za licnost ucinitelja. Ova se kazna ne izri¢e u kratkom
trajanju. Maloljetnicki zatvor se izri¢e u trajanju do deset godina. Za krivicna djela u
idealnom i realnom sticaju, sud izri¢e jednu kaznu maloljetni¢kog zatvora na osnovu
sveukupne ocjene ucinjenih krivi¢nih dijela. Kazna maloljetnickog zatvora ne moze
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imati pravne posljedice osude koje se sastoje u zabrani sticanja odredenih prava.
Maloljetnicki zatvor se izvrSava u kaznenoj-popravnoj ustanovi za maloljetnike.
(Petrovi¢&Jovasevic, 2016:214)

Osoba kojoj je izre¢ena kazna maloljetnickog zatvora moze se uvjetno otpustiti
ako je izdrzala najmanje trefinu izreCene kazne. Sud moze izre¢i kaznu
maloljetnickog zatvora i istovremeno oderiti da se ona nece izvrsiti kada se opravdano
moze ocekivati da se i prijetnjom naknadnog izricanja kazna moze utjecati na
maloljetnika da ubuduée ne ¢&ini krivicna djela-odlozeno izricanje kazne
maloljetnickog zatvora. Ako maloljetniku kome je odlozeno izricanje kazne
maloljetnickog zatvora bude osuden, zbog novog krivicnog djela, koje je ucinjeno
prije isteka vremena provjeravanja, sud izri¢e kaznu za ranije ucinjeno djelo. Osuda
na kaznu maloljetni¢kog zatvora briSe se iz kaznene evidencije u roku jedne godine
od dana izdrzane, zastarjele ili oprostene kazne, ako za to vrijeme osudena osoba ne
ucini novo krivicno djelo. Poslije izdrzane, oproStene ili zastarjele kazne
maloljetnickog prava, maloljetnici uzivaju sva prava utvrdena ustavom, zakonom ili
drugim propisima. (Petrovi¢c&Jovasevi¢, 2016:214)

Uvjeti za izricanje kazne maloljetnickog zatvora su:

Da je ucinitelj krivicnog djela stariji maloljetnik, da se radi o osobi koja je u
vrijeme ucinjenja krivicnog djela navrsila 16 godina, a nije navrsila 18 godina

Da je maloljetnik ucinio kriviéno djelo gdje je u zakonu propisana kazna
zatvora teza od pet godina

Da je maloljetnik u vrijeme uc¢injenja krivi¢nog djela bio kriviéno odgovoran

Da je maloljetnik uc¢inio krivi¢no djelo sa visokim stepenom krivnje

Da je sud dosao do uvjerenja da zbog teskih posljedica ucinjenog krivi¢nog
djela i visokog stepena krivnje ne bi bilo opravdano izre¢i vaspitnu mjeru.
(Petrovic&Jovasevic, 2016:219)

Osudeni na kaznu maloljetni¢kog zatvora u kazneno-popravnom zavodu za
maloljetnike mogu ostati najduze do navrSene 23 godine Zivota. Samo u dva slucaja
moze ostati i duze i to: ako je to potrebno radi zavrSetka Skolovanja ili stru¢nog
usavrSavanja, ili ako ostatak neizdrzane kazne nije veéi od Sest mjeseci, ali najduze
do navrsene 25.godine zZivota.

MJERE BJEZBEDNOSTI

Mjere bezbjednosti su :

obavezno psihijatrisko lije¢enje u zdrastvenoj ustanovi
obavezno psihijatrisko lijecenje na slobodi

obavezno lijecenje narkomana

zabrana upravljanja motornim vozilom

obavezno lijecenje alkoholi¢ara

oduzimanje predmeta

proterivanja stranca iz zemlje

javno objavljivanje presude

zabrana priblizavanja i komunikaija sa o§te¢enim
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zabrana prisustvovanja odredenim sportskim priredbama. (Stojanovic,
2012:303)

ALTERNATIVNE MJERE PREMA MALOLJETNICIMA

Aternativne mjere su mjere koje se poduzimaju u cilju da se izbjegne vodenje
kriviénog postupka prema maloljetnicima, da se prema maloljetnicima primjeni neka
alternativa kao zamjena za sankciju.

Postoje dvije vrste alternativnih mjera i to:

- policijsko upozorenje

- odgojne preporuke

POLICIISKO UPOZORENJE

Prema maloljetnom uciniocu krivi¢nog djela za koje je propisana novcana
kazna ili kazna zatvora do tri godine moze se izreéi policijsko upozorenje, ako je to
srazmjerno okolnostima i tezini u€injenog krivi¢nog djela.

Za izricanje policijskog upozorenja moraju se ispuniti sledec¢i uvjeti:

- da maloljetnik priznaje krivi¢no djelo

- da je priznanje maloljetnika dato slobodno i dobrovoljno

- da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik u€inio krivi¢no djelo

- da prema maloljetniku ranije nije izricano policijsko upozorenje, odgojna
preporuka, krivi¢na sankacija. (Petrovic&Jovasevi¢, 2016:177)

Pulicijsko upozorenje izrice organ policije,ovlastena sluzbena osoba, uz
odobrenje tuzioca. Policijski organ vodi evidenciju o izreCenim policijskim
upozorenjima, i ona nema karakter kriviéne evidencije i ne moze se upotrijebiti protiv
maloljetnika..

Svrha policijskog upozorenja jested a se ne pokrece krivicni postupak prema
maloljetniku i da se primjenom ove mjere utice na maloljetnika na njegov razvoj i
jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi ¢inio krivi¢no djelo.

Nakon $to u roku od 24 sata ispita maloljetnika i prikupi dokaze , ovlastena
sluZzbena osoba policije, uz sluzbeni izvjeStaj tuzitelju, moze dovesti obrazloZeni
prijedlog da se maloljetnik za konkretno ucinjeno krivi¢no djelo samo upozori. Ako
tuzitelj nakon razmatranja ovog prijedloga utvrdi da postoje dokazi da je maloljetnik
ucinio krivicno djelo i da se s obzirom na prirodu krivicnog djela i okolnosti pod kojim
krivicnog postupka ne bi bilo cjelishodno, on moze dati trazen odobrenje i predmet
dostaviti ovlaStenoj sluzbenoj osobi da maloljetniku izrekne policijsko upozorenje.
(Petrovic&Jovasevic, 2016:177)

U tom slucaju se maloljetniku u roku od tri dana izri¢e policijsko upozorenje, i
ukazujemu se na neprihvatljivo ponasanje u drustvu i posljedice takvog ponasanja.
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ODGOJNE PREPORUKE

Odgojne preporuke nemaju karakter kriviéne sankcije. To su mjere koje su
usmjerene na li¢nost maloljetnika, njegovu rehabilitaciju 1 reintegraciju u drustvenu
sredinu. Radi se o razli¢itim mjerama, tretmanima i postupcima obrazovnog,
odgojnog ili medicinskog karaktera.

Svrha odgojnih preporuka je :

- da se ne pokrece krivicni postupak prema maloljethom uciniocu lakSeg
krivicnog djela

- da se primjenom odgojnih preporuka uti¢e na pravilan razvoj maloljetnika i
jacanje njegove licne odgovornosti kako ubuduce ne bi €inio krivicna djela.

Odgojne preporuke mogu izre¢i nadlezni tuzitelj ili sudija za maloljetnike. One
imaju izrazito specijalni preventivni karakter i vode izvansudskim oblicima
intervencije. Da bi se izrekle odgojne preporuke moraju se ispuniti dva uvjeta:

1) formalin uvjet- da se radi o krivicnom djelu za koje je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora do tri godine.
2) materijalni uvjet- se javlja u vise vidova:

- da maloljetnik priznaje krivi¢no djelo

- da je priznanje maloljetnika dato slobodno i dobrovoljno

- da postoji dovoljno dokaza da je maloljetnik u¢inio krivi¢no djelo

- da maloljetnik u pisanoj formi izrazava spremnost za pomirenje sa oStecenim

- da maloljetnik u pisanoj formi daje pristanak na primjenu odgojne preporuke,
a za mladeg maloljetnika da postoji pristanak roditelja ili staratelja

- da oSteceni u pisanoj formi daje pristanak u slu¢aju kada se to po zakonu
zahtjeva.

Odgojne preporuke se mogu izre¢i samo maloljetnim uciniocima krivi¢nih
djela. Pri izricanju odgojne preporuke nadlezni organ uzima u obzir interes
maloljetnika, interes oSte¢enog i da se prilikom izricanja odgojne preporuke ne utice
na redovno Skolovanje maloljetnika. Prema maloljetnom ucinitelju krivicnog djela
mogu se izreéi slede¢e odgojne preporuke:

- licno izvinjenje oSte¢enom

- naknada Stete oStecenom

- redovno pohadanje Skole

- uklju¢ivanje u rad bez nadoknade humanitarne organizacije ili poslove
socijalnog, lokalnog, ekoloskog sadrzaja

- lijeCenje u odgovarajucoj zdrastvenooj ustanovi

- ukljudivanje u pojadina¢ni ili grupni tretman odgojnih, obrazovnih,
psiholosskih i drugih savjetovalista.

Uz odgojnu preporuku mogu se izre¢i 1 neka od posebnih
obaveza.(Petrovi¢&Jovasevié¢, 2016:179-180)

ZAJEDNICKI, KONSTITUTIVNI ELEMENTI ALTERNATIVNIH
SANKCIJA | MJERA

Kosntitutivni elemnti su:
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- to su mjere ili sankcije koje se izvrSavaju van zavoda, znaci u zajednici

- ovim mjerama se ogranicavaju odredena prava ucinioca krivi¢nih djela ili mu
se namecu neke obaveze

- mogu se izreci u€iniocu u bilo kojoj fazi postupka

- da tu alternativnu mjeru ili sankciju moze izre¢i samo nadlezni organ

- da je svrha tih alternative zastitit druStvo od kriminaliteta, tako i uticati na
prestupnika da ubuduce ne Cini krivi¢na djela

- da broj i oblik alterntivnih mjera i sankcija treba biti odreden na onaj nacin
kojim ¢e dosljedno izricanje kazne zatvora i dalje biti moguce. (Vranj, 2009:28)

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Za odredivanje i samu uspjesnost odredenih alternativnih mjera i sankcija,
vazno je odrediti samu vrstu mjera koje treba provesti prema odredenom licu. lako na
pocetku smo misljenja da treba uciniti sve da lice na slobodi uz blaze mjere pristupi
nekom vidu autoresocijalizacije koju prati redovna resocijalizacija, nismo na kraju
misljenja da po svaku cijenu treba teziti tomu, ako se uzme u obzir da procjene govore
da to ne moze biti adekvatno licu u njegovom konkretnom sluc¢aju. Zavodske sankcije,
u kojima se lice moze izlijeciti i uz to resocijalizirati, takoder su jedna od mjera koje
se ne trebaju iskljuciti, naroCito ako za one blaze se procijeni da ne mogu dati
adekvatne rezultate. Valja napomenuti da alternativne sankcije i mjere prema
maloljetnicima bi mogle biti primijenjene na adekvatan nacin u sudskoj praksi,
potrebni su organizacioni preduvjeti. Potrebni su strateSki dokumenti, obuka
povjerenika, stvaranje uvjeta za rad, stru¢no usavrsavanje sudija i tuzilaca, formiranja
radnih i koordinacionih tijela i stvaranje materijalnih uvjeta. Na planu upoznavanja
javnosti sa alternativnim sanskcijama i mjerama prema maloljetnicima, upoznavati
javnost i predstaviti pozitivnu stranu primjenljivosti njihove krivi¢no-pravne i
socioloske prirode. Na koncu, redovno iznositi statisticke podatke o uspjesnsoti
implementacije alternativnih sankcija i mjera prema maloljetnicima.
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RESUME

In order to determine the success of certain alternative measures and sanctions, it is
important to determine the type of measures that should be implemented against a
certain person. Although at the beginning we are of the opinion that everything should
be done for a person at large to approach some kind of self-resocialization
accompanied by regular resocialization, we are not at the end of the opinion that it
should be strived for at all costs, given that estimates say adequate to the person in his
particular case. Institutional sanctions, in which a person can be cured and re-
socialized, are also one of the measures that should not be excluded, especially if those
who are milder are assessed as unable to give adequate results. It should be noted that
alternative sanctions and measures against juveniles could be applied in an adequate
manner in court practice, organizational preconditions are needed. Strategic
documents, training of commissioners, creation of working conditions, professional
training of judges and prosecutors, formation of working and coordination bodies and
creation of material conditions are needed. In terms of informing the public about
alternative sanctions and measures against juveniles, introduce the public and present
the positive side of the applicability of their criminal law and sociological nature.
Finally, regularly present statistics on the success of the implementation of alternative
sanctions and measures against minors.
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Abstract

Platna transakcija znaci polaganje, podizanje ili prijenos novcanih sredstava koje je inicirao
platitelj ili primatelj placanja, bez obzira na pravnu prirodu odnosa izmedu njih. Platitelj je
fizicka ili pravna osoba koja ima racun za placanje i koja daje suglasnost za obavljanje naloga
za placanje s tog racuna. Ovako se mogu definirati dva najvaznija pojma svakog pravnog posla
u okviru kojega se odvijaju bilo kakva platanja. To zna¢i da je primatelj placanja obavio
odredeni posao, a platitelj je duzan podmiriti svoje financijske obaveze iz tog posla. Klasi¢ni
nacini novc¢anih transakcija predvidaju razliite nacine identificiranja kupca i njegove namjere
placanja. Originalnost vlastoruénog potpisa se vrlo lako moze provjeriti, ali kada se radi o
poslu sklopljenom u digitalnom obliku, svi podaci moraju biti zastieni. Kada se radi o
pladanju putem interneta, identifikacija 1 namjera se mogu utvrditi isklju¢ivo putem
kriptografskih tehnika jer podaci koji ih omogucavaju moraju biti zastiCeni zbog moguéih
zloupotreba.

Keywords: Kriptografija, Autenticnost, Kreditne kartice, Potpisi, Kriminal.

CRYPTOGRAPHIC TECHNIQUES AND FINANCIAL
TRANSACTIONS

Apstract

A payment transaction means the deposit, withdrawal or transfer of funds initiated by the payer
or the payee, regardless of the legal nature of the relationship between them. A payer is a
natural or legal person who has a payment account and who consents to the execution of a
payment order from that account. This is how the two most important concepts of any legal
transaction within which any payments take place can be defined. This means that the payee
has done a certain job, and the payer is obliged to settle his financial obligations from that job.
Classic ways of money transactions provide different ways of identifying the customer and his
intention to pay. The originality of a handwritten signature can be easily verified, but when it
comes to a deal made in digital form, all data must be protected.

Kljuéne reéi: Cryptography, Authenticity, Credit Cards, Signatures, Crime.
UuvoD

Klasi¢ni nacini nov€anih transakcija rabe razli¢ite nacine identifikacije kupca i
potvrde njegove namjere placanja. To je najcesce vlastorucni potpis Cija se
vjerodostojnost lako moze provijeriti. Kad je rije¢ o elektroni¢kim transakcijama, tada
se identifikacija 1 namjera placanja kupca mozZe utvrditi isklju¢ivo putem
kriptografskih tehnika. One isto tako sluze i za zastitu povjerljivih podataka kao §to
su, na primjer, brojevi kreditnih kartica, bankovni racuni i ostali podaci koji bi mogli
biti zlouporabljeni ako ostanu nezastic¢eni, odnosno nekriptirani. Svi moderni sustavi
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elektroni¢kog placanja upravo zbog toga rabe neke od kriptografskih tehnika ¢iji opisi
slijede u nastavku rada. (Simundi¢&Franji¢, 2009:144-146)

Osnovni princip kriptografije jest taj da se razumljivi tekst putem
odredenog algoritma i kljuca pretvori u nerazumljivi, kriptirani tekst i to na nacin da
ga samo osoba koja poznaje klju¢ moze vratiti u prvobitni razumljivi tekst. Postoji
nekoliko glavnih algoritama koji se najcescée rabe i koji su svima dostupni. O njima
toliko ne ovisi sigurnost sustava koliko ovisi o kljucu. Razli¢iti klju¢evi uporabljeni s
istim algoritmom daju potpuno drugaciji kriptirani tekst. Isto tako, uporabom duzih
kljuceva osigurava se veca sigurnost kriptiranih podataka. Duzina kljuca se mjeri u
bitovima. Sto ima vise bitova, to je teZe pogoditi klju¢. Na primjer, 112 bitni klju¢
znatno je sigurniji od 56 bitnog kljuca iako se u oba slucaja rabi isti algoritam. U
praksi se rabe algoritmi za koje je dokazano da su sigurni. Siguran algoritam jest onaj
algoritam cija se kriptirana poruka moze otkriti samo na nacin da se isprobava svaki
mogu¢i kljuc.

NAPADI NA ALGORITME

Kriptoanalizom se naziva proces pretvaranja kriptiranog teksta u razumljivi
tekst bez poznavanja kljuca. To predstavlja napad na algoritam koji je usmjeren prema
jednome od dva cilja. Prvi je da se odgonetne razumljivi tekst na temelju poznavanja
algoritma i kriptiranog teksta, a drugi moze biti otkrivanje kljuca uz ¢iju je pomo¢
tekst kriptiran. Ve¢ smo istaknuli da postoji nekoliko vrsta napada na algoritme. U
nastavku slijede njihovi kratki opisi.

Napad kriptiranog teksta:
Kriptoanaliti¢ar posjeduje samo kriptirani tekst. On poznaje algoritam, ali ne i kljuc.
Cilj mu je doznati orginalan tekst.

Napad poznatog teksta:

KriptoanalitiCar ima na raspolaganju razumljivi tekst i kriptirani tekst. Poznaje
algoritam, ali ne zna klju¢. Cilj mu je doznati klju¢ kako bi se naredni tekstovi
kriptirani istim klju¢em mogli Citati.

Napad odabranog teksta:

Kriptoanaliti¢ar ima moguénost podmetnuti svoj vlastiti tekst da se kriptira. Cilj mu
je, kao i kod Napada poznatog teksta, doznati klju¢, ali mu je znatno lakSe jer moze
birati kriptirani tekst.

Diferencijalna kriptoanaliza:
Ovo je vrsta napada odabranog teksta kojom se kriptira puno tekstova koji se sasvim

malo razlikuju jedan od drugoga te se usporeduju dobiveni rezultati.

Napad isprobavanjem svakoga moguéeg kljuca:
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Napad koji je najlogi¢niji jest isprobavanje svakoga moguceg kljuca s tim da taj napad
nije uvijek vremenski i financijski isplativ. Pronalazenje kljuca ovisi o brzini stroja
koja je proporcionalna s cijenom koStanja te o vremenu.

Autenti¢nost i digitalni potpisi:

U komunikaciji se, pored skrivanja povjerljivih informacija, javlja i potreba za
provjerom autenti¢nosti poruke, odnosno identifikacije osobe s kojom se komunicira.
To posebno dolazi do izrazaja u prigodi elektroni¢kih novcanih transakcija kad se zeli
provijeriti je li je kupac onaj tko on tvrdi da jest. U ovom se sluéaju kriptira poruka s
tajnim kljucem, a svatko drugi je moze dekriptirati javnim kljucem iste osobe. Ako je
primatelj uspije dekriptirati, onda to znaci da je taj tekst napisala osoba ¢ijim je javnim
klju¢em i dekriptirana. Jasno, uz pretpostavku da javni kljuc pripada osobi na ¢ije je
ime naslovljen. Ako se poruka, pak, ne Zeli kriptirati ve¢ samo osigurati njezina
autenti¢nost, primijenit ¢e se malo drugaéija metoda. Uporabit ¢e se ,,One-Way Hash
Function® algoritam MD5 ili SHA te dobiti message digest poruke. Uloga oba
algoritma je identi¢na, a u slucaju da se promijeni samo jedno slovo, message digest

¢e biti potpuno drugaciji Sto ¢e biti dokaz da je poruka mijenjana.

Dvojni potpisi:

U komunikaciji u koju su ukljuéene tri strane, rabi se tehnika nazvana dvojni potpis.
Tijekom novcanih transakcija narudzba se Salje samo prodavacu, a informacija o
kreditnoj kartici banci. Kako bi i prodavac i banka mogli provjeriti autenti¢nost obiju
poruka, rabi se dvojni potpis. On osigurava moguénost provjere autenti¢nosti obiju
poruka kad na raspolaganju postoji samo jedna. Prvo se iz svake poruke izraCunava
message digest, a potom zajedni¢ki message digest koji se kriptira tajnim klju¢em
posiljatelja. Na taj se nacin dobiva dvojni potpis. Prodavac ¢e izraCunavanjem digesta
prve poruke moci izracunati zajednicki digest te ga usporediti s dvojnim potpisom.
Ako su identi¢ni, tada je to dokaz da su obje poruke autenticne. Banka ¢e uciniti isto
sa svojom porukom i digestom prodavaceve poruke.

Potpisi naslijepo:

Potpisi naslijepo se rade kad se Zeli omoguciti nekoj osobi da na poruku stavi vlastiti
digitalni potpis, ali da ne vidi njezin sadrzaj. To se rabi u prigodi posebnih nov¢anih
transakcija i to kad se Zeli osigurati anonimnost kupca.

Kerberos sustav autenti¢nosti:

Kerberos je sustav provjeravanja autenticnosti. On nije tako praktiCan jer u
komunikaciji trazi tre¢u stranu od povjerenja koja ¢e distribuirati klju¢eve. Kerberos
posjeduje sve tajne kljuCeve onih klijenata i posluzitelja koji Zele komunicirati. Kad
se klijent zeli predstaviti posluzitelju, tad od Kerberosa mora zatraziti tzv. ticket. To
je poruka koju Kerberos kriptira tajnim klju¢em koji sadrzi niz vaznih podataka od
kojih je jedan od najvaznijih generirani klju¢ za komunikaciju izmedu klijenta i
posluZitelja, odnosno session key. Ticket se Salje klijentu zajedno sa session key-em.
Klijent tako dobiva session key, a ticket $alje posluzitelju. Podatke koje sadrzi ticket
klijent ne moze mijenjati jer su kriptirani. Klijent sacinjava novu poruku koja se
naziva authenticator i koja sadrzi njegovo ime, adresu i vrijeme kreiranja pa i nju $alje
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posluzitelju. Posluzitelj dekriptira ticket svojim tajnim kljuem te mu tako na
raspolaganju stoje i ticket i session key. Ako ga uspije dekriptirati i ako se vrijeme
kreiranja ticketa i authenticatora razlikuje od svega pet minuta, tada je posluzitel;
uvjeren da mu je klijent osoba koja se takvim predstavlja.

Jedan od osnovnih problema ovakvog sustava provjere autenti¢nosti jest
¢injenica da racunalni satovi klijenta, posluZitelja i Kerberosa moraju biti uskladeni.
Neki sustavi elektronickih novCanih transakcija koji rabe Kerberos, nastoje taj
problem rijesiti uvodenjem raCunala Ciji ¢e zadatak biti obavjeSc¢ivanje pojedinih
sudionika komunikacije o0 to¢nom vremenu.

Certifikati:

Kako biti siguran da javni kljuc zaista pripada pravoj osobi s kojom se zeli uspostaviti
komunikacija jest pitanje od izuzetne vaznosti za cjelokupno elektronicko poslovanje.
Ovo se pitanje rjesava uvodenjem treCe strane u koju svi imaju povjerenja. Treca
strana u ovoj prici naziva se certifying authorities. On provjerava identitet osobe te ga
veze za njegov javni kljuc i stavlja svoj digitalni potpis kao garanciju. Taj se postupak
naziva digitalni certifikat. Nakon $to je osoba certifying authorities-u poslala svoj
javni kljuc¢, provjerava se njezin identitet. Zatim se iz informacija o toj osobi i njenom
javnom kljucu izratunava message digest te se on kriptira tajnim klju¢em certifying
authorities-a. Taj digitalni potpis se dodaje informacijama o osobi i kKlju¢u ¢ime se
dobiva certifikat potpisan od strane certifying authorities-a.

Prije slanja kriptirane poruke, zatrazit ¢e se od osobe koja namjerava uspostaviti
komunikaciju potpisani certifikat. Message digest certifikata ¢e se dekriptirati javnim
klju¢em kako bi se utvrdila njegova vjerodostojnost i vjerodostojnost pripadajuceg
vlasnika. Ako nije doslo do zlouporabe u smislu mijenjanja certifikata, moze se rabiti
javni klju€ sa sigurnos¢u da on pripada osobi kojoj se namjerava poslati poruka.

Cip kartice:
Cip kartice, Cesto zvane smart kartice, male su plastine kartice koje sadrze
mikroprocesor namijenjen obradi, pohrani i izmjeni podataka. Imaju vrlo Siroku
primjenu, a kad je rijec o elektroni¢kim nov¢anim transakcijama, tada se one rabe kao
elektroniCka lisnica. Prakti¢nije su od uporabe osobnih racunala jer su mobilne i ne
postoji mogucnost gubljenja novca kao sto je to slucaj prigodom rusenja operativnog
sustava racunala. Kartica se rabi tako da se stavi u ¢itac te se na nju dodaje ili oduzima
elektroni¢ki novac. Mogu u sebi imati kriptografske algoritme koji sluze za zastitu
transakcija i za potvrdu identiteta Sto prevenira racunalne delikte. Prije svake uporabe
vlasnik treba upisati Sifru (PIN) kao dokaz da je ovlasten rabiti karticu. Na taj se nacin
sprjecava zloporaba i u slucaju krade. Postoje tri vrste Cip kartica:

» magnetske Kkartice

» memorijske kartice

* procesorske Kkartice

Bankovne Kartice

Zbog sprjecavanja krivotvorenja, u proizvodnji bankovnih kartica rabe se
trodimenzionalne slike predmeta. PoteSkofe s kojima se susreCu proizvodaci
bankovnih kartica jesu da je magnetska vrpca koja sadrzi identifikaciju i potvrdu
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podataka te na koju se snimaju transakcijski podaci, zapravo, vrlo jednostavna za
falsificiranje [2]. Vrlo Cesto se dogada da se Citaci magnetskih vrpci mogu naruditi
putem poste ili Cak kupiti u trgovinama na malo. Jo§ jedan od velikih problema s kojim
se susrecu proizvodaci bankovnih kartica je problem ukradenih bankovnih kartica ili
novih bankovnih kartica koje kriminalci otuduju u posti i rabe za pla¢anje velikih
novéanih iznosa na zakonski ra¢un vlasnika. (Simundi¢&Baé&a, 2001:327-337)

Preslikavanjem stupcéastog koda, deSifriranjem i izlistanjem podataka koji se
nalaze u terminalu i uporabom programskih podrski kompatibilnih programskoj
podrSci za tiskanje, stupCasti kod je mogucée naruciti putem poste. Pravi citac
stupCastog koda biljezi prodaju robe niske vrijednosti i reagira ispisom racuna, no,
medutim stroj ne moze odrediti je i je stupcasti kod falsificiran ili utvrditi pravu
vrijednost robe ukljucene u transakciju.

Otuditi karticu s magnetskim zapisom koja je izdana svakom kupcu s
jedinstvenim identifikacijskim brojem, omogucuje podizanje novca s racuna.
Temeljem istrage je utvrdeno da je vecina tih prijevara pocinjena od strane prijatelja,
partnera ili rodaka vlasnika kartice ili od samog vlasnika kao slobodna prijevara.
Relevantan je pokazatelj da veliki broj vlasnika kartica priznaje da su svoj jedinstveni
identifikacijski broj otkrili tre¢oj osobi namjerno ili nehoti¢no. Ovdje valja posebno
istaknuti da je stvorena tehnika masovnog kopiranja kartica uz pomo¢ Ccitaca
magnetske vrpce i prikladne programske podrske koja slijedi istovremenom podizanju
noveca s bankomata, rabe¢i na svakom isti jedinstveni broj vlasnika kartice tako da
transakcija ne moZze biti obustavljena zbog prekoracenja jer je srediSnje racunalo
privremeno izvan uporabe. Uporaba obrade u stvarnom vremenu sustavima za
elektronicki prijenos novcanih sredstava i automatiziranih brojaca, smanjit ¢e ovu
vrstu prijevare. Vecina osnovnih automatiziranih brojaca i sustava za elektronicki
prijenos novcanih sredstava snima transakciju u lokalnu datoteku podataka koja se
naknadno prenosi u glavni rac¢unalni sustav. Transakcija datoteka podataka izvana je
prilicno glupa datoteka Sto zna¢i da je neophodno neko vrijeme prije nego se
neovlaSteno podizanje novca moze primijetiti na glavnom racunalu.

Jo§ jedna od moguénosti obmana jest spajanje automatiziranih brojaca na
sredi$nji sustav i postavljanje potpuno izmisljenog automatiziranog brojaca koji
zadrzava i snima identifikacijski broj korisnikove kartice te naknadno javlja podrsku
ostavljaju¢i kriminalcu dovoljno kartica i identifikacijskih brojeva da prevari
odabranu banku za veéi novcani iznos.

Prijevara otudenim kreditnim karticama i njihova uporaba pomno se prati od
strane banaka i kompanija koje se bave proizvodnjom istih. Moguénost za prijevaru
kreditnim karticama je ogromna. Statistika pokazuje da suvremena oprema i
procedure pracenja rezultiraju otkrivanjem priblizno s 30.000 izgubljenih ili
ukradenih kreditnih kartica i s 3000 uhicenja.

Prvo provlacenje kartice je uobicajen nacin koji prethodi placanju kreditnom
karticom, a drugo provlacenje kartice je za krivotvoritelja koji zadrzava kopiju
podataka sadrzanih na magnetskoj vrpci kartice. Taj se podatak moze deSifrirati i
otkriti jedinstveni identifikacijski broj vlasnika kartice. Uz otkrivene podatke,
krivotvoritelj moZe stvoriti identi¢nu karticu koja sadrzi sve detalje o pravom vlasniku
kartice, a koji se mogu uporabiti u mjesec dana prije nego li mjese¢ni izvadak prikaze
veliku vrijednost lazne kupovine. Krivotvoritelj moze proizvesti plasti¢nu trenutacnu
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kreditnu karticu istih dimenzija kao §to je prava koja sadrzi kopiju magnetske vrpce s
orginalne kartice. Kriminalci na ovaj nacin dobivaju laznu karticu i ovlastenje za
nepostoje¢u kupovinu jednaku limitu kreditne kartice koju posjeduje vlasnik prave
kartice.

Pla¢anje kreditnom karticom nije u pravom smislu elektronski nacin pla¢anja,
ali obzirom da se prilikom pla¢anja kreditnom karticom ipak plac¢anje vrsi prenosom
informacija koje ne moraju imati svoju potpunu materijalizaciju (broj kartice, ime i
prezime nosioca i datum valjanosti kartice) i moguce je njom placati u sistemu koji
omogucéava elektronski prenos poruke. Osim svoje funkcije naloga za placanje,
kreditna kartica ima i dodatnu funkciju odgodenog pla¢anja odnosno kredita. Plac¢anje
kreditnom karticom zbog velike je raSirenosti kartica postalo najzastupljeniji nacin
placanja na Internetu. (Porobi¢&Bajraktarevic¢, 2012:93-94)

Tehnika naplate kreditne kartice se odvija na slijedeci nacin:

banka u propisanoj proceduri svom Klijentu izdaje kreditnu karticu,

2. imalac kartice u ulozi kupaca proizvoda i usluga Salje dobavljac¢u kupljenih
proizvoda l/ili usluga podatke sa svoje kartice (broj kartice, ime i prezime
nosioca i datum valjanosti kartice),

3. trgovac preko on-line sistema provjerava valjanost kartice kod banke
izdavaoca(vrsi autorizaciju kreditne kartice)

4. ako je kartica autorizirana, dobavlja¢ kupljenih roba i/ili usluga Salje banki
odnosno finansijskoj instituciji koja je autorizirala karticu ,iznos koji kupac zeli
platiti. Ako je iznos koji kupac Zeli platiti ispod limita koji ima kreditna kartica,
dobavlja¢ dobija odobrenje za naplatu,

5. nakon §to je dobio odobrenje, dobavlja¢ kod sebe evidentira broj transakcije koju
je dobio skupa sa odobrenjem,

6. autorizacijski centar obavlja kliring transakcije s bankom izdavaocem kreditne
kartice,

7. Kartiar periodicno placa dobavljacu iznose svih uspjesno autoriziranih
transakcija,

8. Dobavljac roba i/ili usluga periodi¢no dobije ra¢un od karti¢ara za sve troskove
koje je napravio u toku mjeseca.

=

HAKING

Mnogi u Siroj javnosti zamisljaju hakere kao vjeste tehnoloske ¢arobnjake koji
upadaju u Ministarstvo obrane, financijske institucije i druge zaSticene mreze s
namjerom da naprave Stetu. Pojam hakera takoder moze docarati slike razlicitih likova
s televizije i filmova, poput Nea iz trilogije Matrix, koji je imao moguénost "vidjeti"
kod u programskom jeziku i tako kontrolirati "virtualnu" stvarnost. Te su price i
prikazi postali dominantni model hakera u popularnim medijima i novinama. lako
postoji veliki broj hakera koji se bave zlo¢udnim aktivnostima, a neki od njih su
nevjerojatni korisnici sofisticirane tehnologije, ipak ne predstavljaju cjelovitu
populaciju hakera Sto znaci da se sa zloCudnim aktivnostima ne bave svi hakeri.
Umjesto toga, hakeri rade na sigurnosti rac¢unalnih mreza i Sirenju korisnosti



18 | Sinisa Franji¢

tehnologije. Pored toga, sve ve¢i udio hakerske zajednice ima relativno nisku
tehnolosku sofisticiranost; samo mala skupina ima stru¢no znanje o racunalnom
hardveru i softveru. Globalna hakerska zajednica ima Sirok raspon motivacija
sukladno kojima ih svrstava u legalne i ilegalne hakere. (Holt&Bossler, 83-85)

Medutim, hakovi koji modificiraju programe i naruSavaju sigurnosne
protokole su nezakoniti i mogu se Koristiti za dobivanje informacija ili pristup
racunalnim sustavima i zaSticenim resursima u svrhu protuzakonitih radnji, u rasponu
od krade kreditnih kartica do teroristickih akata. U mnogim slu¢ajevima hakeri za
dobivanje informacija koriste netehnicke strategije, a ne sofisticirane napade. Na
primjer, pojedinci mogu ukrasti necije lozinke e-poste ili pristupiti sustavu gledajuci
preko ramena zrtve njihove pritiske tipke. Ovaj €in, koji se naziva surfanjem preko
ramena, jednostavan je i moze ga izvesti bilo tko kako bi dobio povjerljive
informacije. Sli¢no tome, hakeri mogu primijeniti taktiku socijalnog inZenjeringa
kako bi pokusali prevariti ili uvjeriti ljude da im daju informacije koje se mogu
koristiti za pristup razliitim resursima. Ti napadi Cesto uklju¢uju jednostavne
zahtjeve i djeluju beznadno kako bi se plijenilo volju ljudi da pomognu drugima.
Ovakve vrste netehni¢kih napada neprocjenjive su za napadace jer je izuzetno tesko
zastititi pojedince od ugrozavanja ovakve vrste.

PRIJEVARE S KREDITNIM KARTICAMA

U Sjedinjenim Drzavama kreditne kartice pojavile su se sredinom 1920-ih,
kada su benzinske kompanije pocele izdavati kartice koje su prepoznate na
benzinskim pumpama Sirom zemlje. Godine 1950., Frank X. McNamara pokrenuo je
Diners Club, prvu tvrtku za izdavanje kreditnih kartica koja je opsluzivala vise vrsta
poduzeca; tvrtka je zapocela praksu naplate postotka naknade za svaku transakciju, a
svojim klijentima takoder naplatila clanarinu. VISA kartica evoluirala je iz
BankAmericard iz 1951. iz Bank of America, a konzorcij kalifornijskih banaka
osnovao je MasterCard nedugo nakon toga. American Express zapoceo je s kartiénim
programom 1958. godine. Legalno koristenje kreditnih kartica preraslo je prevare s
kreditnim karticama. Prve krade su se dogadale kao krade poste $to je postalo rasireno
jer su beskrupulozni pojedinci otkrili da su omotnice s kreditnim karticama bile sli¢ne
kuvertama s gotovinom. (Kobay, 2014:26)

Kompjuterske prevare pocinju se sve vise izvoditi pomoc¢u ukradenih
ili falsifikovanih kreditnih kartica. Razvojem bankomata i sve $ire njihovo uvodenje
u redovno poslovanje banaka i drugih finansijskih institucija, zbog ogranicene
kontrole otvorile su se nove mogucnosti manipulacija sa kompjuterski pohranjenim
podacima. Krada brojeva kreditnih kartica moZe se pocCiniti neovlastenim ulaskom u
neograni¢en broj baza podataka. Kradljivei su takode savladali jednu cesto
upotrebljavanu prevaru, a to je reprogramiranje informacija na magnetnoj traci koja
se nalazi na poledini kreditne kartice, koriste¢i se opremom koja je na legalan nacin
kupljena u bilo kojoj trgovini kompjuterske opreme. Svi troskovi koje je napravio
kriminalac idu na racun vlasnika kreditne kartice. (Suceska, 2006:186-187)

Ovakve manipulacije zbog lakoce izvodenja i teskoca u pogledu
otkrivanja, postaju najces¢i oblik kompjuterskih prevara. U tu svrhu pocinitelji se sve
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ceSce koriste tudim identifikacionim i drugim licnim podacima i ukradenim ili
programski dobivenim (generisanim) brojevima kreditnih kartica kako bi sebi
pribavili neku korist (kupili neki proizvod, platili neki svoj racun, zadovoljili neke
svoje namjere, zelje itd.). Svemu tome je posebno doprinio razvoj, uvodenje i sve Sira
upotreba Interneta u elektronickom poslovanju.

Kompjuterske prevare, kap jedan od pojavnih oblika kompjuterskog
kriminala, danas predstavljaju najbrojniju vrstu kompjuterskih zloupotreba, kako po
svom broju, tako i po raznovrsnosti oblika. Siroka je lepeza moguénosti. Do takvih
manipulacija najlakse se moze doéi u toku unosa, obrade, pohranjivanja, distribucije
podataka i informacija, kao i pri razmjeni podataka unutar kompjuterskih mreza ili
putem telefonskih i drugih komunikacijskih kanala.

Racunalna prijevara obuhvaéa razne vrste manipulacija na podacima,
najéesce financijskim, s namjerom da se sebi ili drugome nezakonito pribavi
protipravna imovinska korist. Do takvih manipulacija moZe doci tijekom unosa,
obrade, pohranjivanja, distribucije podataka i informacija, kao i pri razmjeni podataka
unutar raCunalne mreze ili putem telefonskih i drugih komunikacijskih kanala. Pri
tome se podaci mogu nalaziti na bilo kojem digitalnom mediju. Noviji razvoj
racunalnih mreza i telekomunikacija u velikoj mjeri je pridonio njihovom S$irenju i
pojavi novih oblika prijevara. Razvoj bankomata i njihovo sve Sire uvodenje u
redovito poslovanje banaka otvorilo je nove moguénosti manipulacija s racunalno
pohranjenim podacima na karticama ili unutar sustava. Daljnjim razvojem racunalnih
mreza te Sirenjem elektroni¢kog poslovanja i digitalnog novca, ovakve manipulacije
racunalnog kriminala. U tu svrhu pocinitelji se sve CeS¢e koriste tudim podacima i
otudenim programski dobivenim brojevima kreditnih kartica kako bi sebi ili drugome
pribavili neku korist (kao Sto je kupovina raznih proizvoda, placanje nekakve usluge
isl.). (Pavisic&Modly, 2012:621)

Do izmjene podataka moze doéi neposredno, izravnim pristupom
podacima, pri ¢emu se Koristi neki od programa za upravljanje radom baza podataka.
To se moze uciniti na samom sustavu, pristupom s neke druge radne stanice unutar
racunalne mreze ili daljinskim pristupom putem telefonskih, satelitskih i drugih
komunikacijskih kanala. Nakon $to se pristupilo ratunalnom sustavu, manipulacije se
izvode na ulaznim ili izlaznim podacima. Ulazne podatke moguce je neposredno
promijeniti, dodati nove ili izbrisati postojece tijekom unosa ili prije same obrade.
Sli¢no je i s izlaznim podacima, s tim da se podacima manipulira nakon provedene
obrade, a prije ispisa ili distribucije podataka i informacija. Ovo mogu pociniti osobe
unutar sustava kao $to su strucnjaci koji su izradili program i/ili osobe koje su
zaduZene za njegovo odrzavanje. Osim toga, do manipulacije moze do¢i i zbog
djelovanja programa kao $to je tzv. trojanski konj — program koji osim svoje vidljive
namjene ima i druge, tj. skrivene i korisniku nepoznate funkcije, u ovom slucaju
mijenjanje, brisanje postoje¢ih ili dodavanje novih podataka. Vrlo cesto takvi
programi sadrze i naredbu za samouniStenje, tj. brisanje nakon ¢ina izvrSenja
manipulacije, a moguce je i njihovo aktiviranje tek nakon isteka odredenog vremena,
S§to dodatno moze otezati otkrivanje takvih nezakonitih radnji.
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KRADA IDENTITETA

Kradom identiteta zrtve iznenada otkriju da im je netko ukrao identitet, o€istio
njihove bankovne racune, ,,maksirao njihove kreditne kartice i ostavio im veliki dug.
Sto je jos gore, ponekad je prevarant poéinio te§ko krivi¢no djelo pod identitetom
zrtve, ostavljajuéi njemu ili njoj nezasluzenu kaznenu prijavu. lako se na kradu
identiteta Cesto gleda kao na visokotehnoloski zlo¢in pocCinjen od strane kradljivaca,
lopov je Cesto Clan stvarne obitelji, pouzdan prijatelj ili suradnik kojemu su poznati
osobni podaci Zrtve, ukljucujuci lozinke bankovnih racuna. (Schell, 2004:35-36)

Cyber kriminalci prikupljaju podatke potrebne za kradu necijeg identiteta
- ime, broj socijalnog osiguranja, broj vozacke dozvole, djevojacko prezime majke i
bankovne podatke - elektroni¢kim metodama. Zrtvinu dobru kreditnu povijest lopov
zatim koristi kako bi osigurao kreditnu liniju koja se koristi do krajnjih granica.

Zrtve su rekle da troe puno vremena pokuSavajuéi rijesiti Stetu koja
nastaje uslijed krade identiteta - odbijeni ¢ekovi, odbijeni zajmovi, odbijeni zahtjevi
za kreditnom karticom, zahtjev za naplatu duga. Neki od Zrtava su ¢ak bile predmetom
kriminalistickog istrazivanja, lazno optuzene i osudene.

Postoje razni nacini na koje kriminalci mogu dobiti potrebne osobne
podatke. Prvo, mogu promatrati zrtve ili ih sluSati kako osobno ili preko telefona
nekome daju svoj broj socijalnog osiguranja, kreditne Kkartice ili broj bankovnog
racuna. Drugo, ako Zrtva baci pisma karti¢nih tvrtki s unaprijed odobrenim kreditnim
karticama, kriminalci bi mogli aktivirati te kartice jer nisu sve tvrtke poduzele
dovoljno sigurnosnih mjera. Trece, kriminalci mogu jednostavno ukrasti postu iz
otvorenog postanskog sanducica ili iz smeca. I na kraju, Internet pruza obilje
mogucnosti krade necijih osobnih podataka. Slabe lozinke ili upotreba iste na
nekoliko racuna olakSava kradu podataka Zrtve. NajCe$¢e su lozinke "12345" i
"lozinka". Takoder, web stranice za upoznavanje i chat sobe popularna su mjesta za
dobivanje osobnih podataka. (Kremling&Parker, 2018:138)

ZAKLJUCAK

Moderna informaticka tehnologija danas omogucava niz raznovrsnih nacina
izvodenja  financijskih  transakcija  upotrebom  racunarskih mreza i
telekomunikacijskih medija. Financijske institucije u svoje ponude su uvrstile usluge
elektronickog poslovanja kako bi pruzile takvu vrstu svojih usluga posebno
prilagodenu specificnim potrebama svojih klijenata. Time su u znatnoj mjeri
unaprijedile kvalitetu svojih usluga. Na Zalost, uspjesna realizacija ovakvih poslovnih
procesa ponekad je onemogucena zbog odredenih kriminalnih aktivnosti od strane
informaticki dobro osposobljenih pojedinaca.
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RESUME

Modern information technology today enables a variety of ways to perform
financial transactions using computer networks and telecommunications media.
Financial institutions have included e-business services in their offers in order to
provide this type of their services specifically tailored to the specific needs of their
clients. In this way, they have significantly improved the quality of their services.
Unfortunately, the successful implementation of such business processes is sometimes
prevented due to certain criminal activities by well-trained IT individuals.
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Apstrakt

U savremenom krivicnom pravu polozaj maloletnika je regulisan posebnim propisima
kako bi se primena kriviénopravnih mera prema maloletnim uciniocima §to vise prilagodila
njihovoj li¢nosti i1 time Sto potpunije ostvarila svoju svrhu. U tom smislu u krivicnom
zakonicima postoje posebni odeljci ili posebna poglavlja o primeni krivi¢nih sankcija prema
maloletnicima, a u nekim zemljama postoje i posebni maloletnicki kriviéni zakoni. U naSem
kriviénom zakonodavstvu posebne odredbe o maloletnicima postoje u posebnom Zakonu o
maloletnim uéiniocima krivi¢nih dela i krivi¢nopravnoj zastiti maloletnika, s tim da se opste
odredbe kriviénog prava primenjuju prema maloletnicima samo u pogled u onoga S§to
posebnim odredbama o maloletnicima nije regulisano.

Kljuéne re€i: maloletnik, krivicno delo, zakon, postupak prema maloletnicima, sankcije
prema maloletnicima.

JUVENILE DELINQUENTS AND PROBLEMS OF THE
JUVENILE JUDICIARY

Abstract

In modern criminal law position of minors is regulated by special regulations to the application
of criminal law measures against juvenile offenders as more adapted to their personality and
by being fully achieved its purpose. In this sense, in the criminal codes, there are special
sections or special sections on the application of criminal sanctions against minors, and in
some countries there are special juvenile criminal laws. In our criminal law provisions on
juvenile exist in a special Law on Juvenile Offenders and Juvenile Justice Act, provided that
the general provisions of criminal law applicable to the minors only in view of what special
provisions for minors is not regulated.

Keywords:. juvenile, criminal offense, the law, the proceedings against minors, sanctions
against minors.

uvoD

Maloletnicima se u nasem krivicnom pravu nazivaju lica koja su navrsila
Cetrnaest godina, a jo§ nisu navr$ila osamnaest godina. Njihov kriviénopravni polozaj
je specifican naroCito po tome $to se prema njima primenjuju posebne krivicne
sankcije koje su po svojoj sadrzini i na¢inu izvrSenja posebno prilagodene li¢nosti
maloletnika. U tom pogledu se pravi razlika izmedu mladih i starijih maloletnika.
Mladi maloletnici su lica koja su navrsila cetrnaest godina, a nisu jo$ navrsila Sesnaest
godina, a stariji su oni koji su navrsili Sesnaest a nisu navr$ili osamnaest godina. Lica
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koja su mlada od Cetrnaest godina nazivaju se deca. Prema deci ne mogu se primeniti
nikakve krivi¢ne sankcije niti druge mere predvidene krivicnim zakonima. Ukoliko
izvrSe krivi¢no delo ona se predaju organima starateljstva radi preduzimanja mera iz
njihove nadleznosti.

Prema mladim maloletnicima za ucinjena krivicna dela primenjuju se vaspitni
nalozi ili vaspitne mere koje su posebna vrsta krivicnih sankcija namenjenih za
maloletne ucinioce krivicnih dela. Primena kazni prema ovoj starosnoj kategoriji
ucinilaca nije dozvoljena. Prema starijim maloletnicima za ucinjena krivi¢na dela
primenjuju se po pravilu takode vaspitni nalozi ili vaspitne mere, ali izuzetno pod
posebno odredenim uslovima moze da se primeni kazna, ali ne kazne koje su
predvidene za punoletna lica, ve¢ samo jedna posebna vrsta kazne koja se naziva
maloletnicki zatvor. Ova kazna je prilagodena maloletnim uciniocima po svojoj
sadrzini, uslovima za primenu i na¢inu izvrSenja i razlikuje se od kazne zatvora za
punoletna lica. I niz drugih pitanja drugcije je regulisan u krivicnim zakonima kada
su u pitanju maloletnici.(Pordevi¢, 2014:109)

PRAVNI OKVIR UREDPENJA MALOLETNICKOG KRIVICNOG
PRAVA

U kriviénom zakonodavstvu uopste, postupak prema maloletnicima je regulisan
drugacije od postupka prema punoletnim licima, najpre zbog toga Sto se radi o
uciniocima krivicnih dela koji se u vreme izvrSenje krivicnog dela i njihovog
pozivanja na kriviénu odgovornost nalaze u posebnom biopsihi¢kom stanju. Sa druge
strane, iako su ucinioci krivi¢nih dela, drustvo nastoji iste ucini korisnim ¢lanovima i
u tom smislu pre njima postupa sa posebnom humanos¢u i razumevanjem, nastojeci
da upravo postupajuc¢i tako ne omete njihov pravilan razvoj.(Nicevi¢, Stevanovic,
2008:498)

Zakonsko regulisanje ovog postupka moguce je ostvariti na dva nacina: ili
donosenjem posebnog zakona ili regulisanjem ovog postupka posebnim odredbama u
okviru Zakonika o kriviénom postupku. I jedan i drugi pristup reSavanju ovog pitanja
ima svoje dobre i loSe strane, tako da se ne moze sa sigurnoscu tvrditi koji od njih ima
prednost. Sa jedne strane regulisanje postupka prema maloletnicima posebnim
zakonom ima svoje prednosti pre svega $to se na taj nacin ovaj postupak potpuno
izdvaja od kriviénog postupka prema punoletnim licima i na taj nacin daje odredena
prednost kada je u pitanju tretman maloletnika kako u krivicnom materijalnom tako i
u krivicnom procesnom pravu. Sa druge strane slabost ovakvog nacina regulisanja
postupka se pre svega odnosi na nemogucénost primenjinavana opStih odredbi
kriviénih materijalnih i procesnih zakona u delu koji se odnosi na nacela, institute i
ustanove ovih grana.(Nicevi¢, Stevanovi¢, 2008:499)

Do donos$enja Zakona o maloletnim u¢iniocima kriviénih dela i krivi¢nopravnoj
zaStiti maloletnih lica (Sluzbeni glasnik RS", broj 85 od 6 oktobra 2005.godine)
postupak prema maloletnim uciniocima krivicnih dela se sprovodio po odredbama
glave XXIX tadasnjeg Zakona o krivicnom postupku. Stupanjem na snagu ovog
zakona (1.januara 2006.godine) prestale su da vaze odredbe glave XXIX ZKP-a, a
odredbe ZKP koje se odnose na redovan krivi¢ni postupak mogu se primenjivati ako
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nisu u suprotnosti sa Zakonom o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivi¢no
pravnoj zastiti maloletnih lica (ZMUKD). Odredbe ovog Zakona primenjuje se i u
postupku prema licima za koje postoje osnovi sumnje da su izvrSila krivicno delo kao
maloletnici, a u vreme pokretanja krivi¢nog postupka odnosno sudenja nisu navrsila
21.godinu zivota. Dakle, odredene odredbe Zakona primenjuju se i prema mladem
punoletnom licu (Lice koje je u vreme izvrSenja krivicnog dela navrSilo osamnaest, a
u vreme sudenja nije navrSilo dvadeset i jednu godinu i ispunjava ostale uslove iz
¢l.41 ZMZKD) ako se do pocetka glavnog pretresa, na osnovu ispitivanja li¢nosti tog
lica ustanovi da dolazi u obzir da mu se izrekne vaspitna mera poja¢anog nadzora od
stran organa starateljstva ili mera upucivanja u vaspitnopopravni dom,ali i mera
posebnih obaveza.(€l.41 Zakona). U situacijama kada je krivi¢na prijava ili predlog
ostecenog za pokretanje krivicnog postupka podnet protiv lica, koje u vreme izvrsenja
krivicnog postupka podnet protiv lica, koje u vreme izvrSenja krivicnog dela nije
navr§ilo 14 godina, odbaci¢e kriviénu prijavu ili predlog oste¢enog, a reSenje o
odbacivanju dostavi¢e organu starateljsva. Sa druge strane, kada se u toku postupka
utvrdi da maloletnik u vreme izvrSenja krivicnog dela nije navrsio 14 godina, krivicni
postupak ¢e se obustaviti, a reSenje o obustavi dostavice se organu
starateljstva.(Nicevi¢, Stevanovié, 2008:499)

Devojcice su i dalje u manjini u odnosu na decake kada je u pitanju broj
izvrSenih krivi¢nih dela u ukupnom broju izvrSenih krivi¢nih dela maloletnika u SAD.
Na primer, u 2010.godini, 337,450 devojc¢ica u SAD, su bile uhapsene i protiv njih
podignut optuzni akt, u poredenju sa 816,646 decaka. (Watson, 2013:215)

MEDUNARODNOPRANI DOKUMENTI I PRAVNI STANDARDI
POSTUPANJA PREMA MALOLETNICIMA

Kada su u pitanju medunarodnopravni dokumenti, treba istaknuti medunarodni
pakt o gradanskim i politickim pravima UN (a/Rezol/2200a/(xxI) od 16. decembra
1966.). (UN International covenant on civil and political rights: Iccpr (1966.).

Najvazniji standardi koji se naroCito odnose na decu kao maloletne ucinioce
krivi¢nih dela:

» Konvencija Ujedinjenih nacija o pravima deteta (1989.) (Konvencija je
usvojena na 44. zasedanju skupsStine UN-a, a stupila je na snagu 2. rujna 1990. (SI. list
SFRJ 15/90, NN MU 12/1993.)

* Standardna minimalna pravila Ujedinjenih nacija za maloletnicko
zakonodavstvo (Pekinska pravila 1985.) (UN Standard Minimum Rules for the
administration of Juvenile justice, 1985)

* Pravila Ujedinjenih nacija o zastiti maloletnika liSenih slobode (JDL pravila,
Havanska pravila 1990.) (UN Rules for the protection of juveniles deprivel of their
liberty: The JDLs (1990.)

* Smernice Ujedinjenih naroda o prevenciji maloletnicke delinkvencije:
(Rijadske smernice, 1990.) (UN Guidelines on the prevention of juvenile delinquency:
the riyadh guidelines (1990.).
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EVROPSKA KONVENCIJA O PRAVIMA DETETA

Deca se radaju s temeljnim slobodama i pravima koja pripadaju svim ljudskim
bi¢ima. No s obzirom na telesnu i psihicku nezrelost, namece se potreba isticanja
posebnih prava deteta na zastitu, koja proizlaze upravo iz te ¢injenice. Upravo je to
osnovno polaziste Konvencije o pravima deteta. Prava su deteta, u duhu Konvencije
o pravima deteta, pronaéi i ostvariti najbolji interes za dete, odgovaraju¢im
zakonodavnim i upravnim merama, osigurati takvu zastitu i potrebe kakva je potrebna
za dobrobit deteta. Dete oznaCava svaku osobu mladu od 18 godina,osim ako se
zakonom koji se primjenjuje na dete granica punoletnosti ne odredi pre.( Vidi ¢lan 1.
Konvencije o pravima deteta.)

SUDSKA PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA
SLUCAJ PRED EVROPSKIM SUDOM ZA LJUDSKA PRAVA

CINJENICNO STANIJE : U ovom sluéaju radilo se o dva maloletna uéinioca
krivi¢nog dela koji su obojica u vreme cinjenja krivicnog dela bili stari deset godina.
Inkriminisani dogadaj dogodio se 12.februara 1993.godine u gradu Liverpulu, u
Velikoj Britaniji. Dvojica desetogodisnjaka predmetnog dana su otela dvogodisenjeg
decaka koji je bio s majkom u trgovackom centru,a Sto su zabelezile kamere iz kojih
je bilo vidljivo da su malenog decaka obojica dobrovoljno vodili preko puta. Potom
su ga kod kanala bacili na glavu uz nasip, pa podigli i odvezli ga na zeleznicku prugu,
gde su ga napali. U mu¢nom sudenju je utvrdeno da su mu u u glavu bacili limenku
sa bojom, Sutirali ga nogama i udarali ciglama po glavi. Dokraj¢ili su ga sa 10kg
teSkom metalnom Sipkom, koju su nasli uz prugu, izmasakrirali,skinuli golog i na
kraju polozili na zeleznicu nadajuci da ¢e ga voz raskomadati i sakriti stravi¢an zlo€in.
Medutim voz je telo prepolovilo, a telo je nadeno dva dana kasnije.

TOK KRIVICNOG POSTUPKA

Maloletni ucinioci kriviénog dela uhvaceni su u februaru i zadrzani u pritvoru
do sudenja koje bilo u oktobru iste godine. Sudenje je trajalo tri nedelje, nakon Cega
su dana 24.oktobra 1993.godine osudeni zbog ubistva i otmice najprije na 8, a zatim
na 10 godna zatvora. Zbog pritiska javnosti javni tuzilac je zahtevao kaznu zatvora od
15 godina. Za odrasle bi kazna za takvo delo bila 18.godina, ali se radilo o
maloletnicima ipak je javni tuzilac predlagao 15godi$nju kaznu. Povodom zalbe
optuzenih, Vrhovni sud je prihvatio zalbu 1996.godine i ponovno vratio kaznu od 10
godina zatvora. Slucaj ,,Bulger" dobio je naziv po maloletnoj zrtvi. Sudenje je bilo
puno skandala i kontradiktornosti, te su maloletni ucinioci (V. i T.) osudeni na 10
godina zatvora kao najmladi ucinioci krivicnog dela. Javnost je trazila da ih se
dozivotni zatvori, a osudeni su na zatvor do punoletnosti. Maloletnim ué¢iniocima je
sudeno kao odraslima, uz opsezno prac¢enje medija, medutim - sam slucaj tu nije stao.
Podnositelj zahteva T. podneo je zahtev za povredu prava Evropskom sudu za ljudska
prava. (Zahtjev br. 30 ehrr 121 par.74., presuda od 16. decembra 1999.)
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ODLUKA SUDA

Evropski sud za ljudska prava kasnije je utvrdio da je sudenje bilo nerazumljivo
1 zastrasujuce za decu koja su za to bila onemogucena u ucinkovitom sudelovanju u
postupku protiv njih, i ustanovio je krSenje ¢lana 6.Evropske konvencije za ljudska
prava, koja garantuje pravo na pravicno sudenje. Sud je opazio da ucinkovito
ucestvovanje u sudnici pretpostavlja da optuzeni ima Siroko razumevanje prirode
procesa sudenja, ukljucujudi i znacenje bilo koje kazne koja moze biti izreCena. Zato
maloletni optuZeni moraju u svakom slu¢aju biti zastupani sa advokatima koju su
kvalifikovani za rad sa decom. (Evropski sud za ljudska prava (Grand Chamber)
presuda od 16. decembra 1999., T.V. UK, br. 24724/94 paragraf 88 i presuda od 16.
decembra 1999. V.v.UK, br. 24888/94, paragraf 90.)

U navedenim slucajevima V. i T. The United Kingdom o krivicnom postupku
protiv dva decaka koji su ubili dete koje je tek prohodalo, sud je utvrdio, interalia:"
klju¢no je da se s detetom optuzenim za pocinjenja dela bavi na nacin koji potpuno
uzima u obzir detetov uzrast, zrelost i intelektualne i emocionalne sposobnosti te su
preduzeti i koraci radi poveéanja njegove sposobnosti da razume i sudeluje u
postupku. (Evropski sud za ljudska prava, Grad Chamber, presuda od 16.decembra
1999. T.V. UK br. 24724/94 paragraf 84, presuda od 16. decembra 1999. V.v. UK br.
24888/94, paragraf 86.)

Sto se tite maloletnog deteta optuzenog za tesko delo §to privlagi visoku
razinu zainteresovanosti medija i javnosti, bilo je potrebno provoditi saslusanje tako
da se maksimalno smanji njegov ili njen osecaj zastraSenosti i sustezanja.

POSTUPAK PREMA MALOLETNICIMA

Postupak prema maloletnicima je ureden jednim brojem posebnih odredaba
koje se nalaze u posebnom Zakonu o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica, a u svemu ostalom odredbama Zakonika o
krivi¢cnom postupku, pod uslovom da nisu u suprotnosti sa odredbama posebnog
zakona. Postupak prema maloletnicima vode sudije za maloletnike i specijalna veca
za maloletnike vi$ih sudova.(¢l.42 st.1 ZM). Osnovni sudovi u tim predmetima
nemaju nikakvu nadleznost. Sudija za maloletnike mora da ima specijalna znanja o
pravima deteta i prestupniStva mladih, a sudije porotnici iskustvo u radu sa decom i
omladinom (¢1.44 st.1 ZM)
Odredbe o postupku prema maloletnicima se primenjuju na lica koja su u
vreme izvrSenja krivicnog dela bila maloletna, a u vreme pokretanja postupka i
sudenja nisu navrsila dvadesetijednu godinu Zivota (¢1.46 st.1 ZM). Kad se pre ili u
toku postupka utvrdi da maloletnik u vreme izvrSenja krivicnog dela nije navrsio
Cetrnaest godina, krivi¢na prijava ¢e se odbaciti, odnosno postupak obustaviti i o tome
obavestiti organ starateljstva. (¢1.47 ZM), koji prema deci, koja ne odgovaraju u
krivicnom postupku, moze preduzeti odredene nesudske mere nadzora. Ako je isto
lice neko krivicno delo ucinilo kao maloletnik, neko kao punoletnik, sprovesce se po
pravilu jedinstveni postupak pred vecem, koje sudi punoletnim licima(¢l. 52 ZM).
Pojedine odredbe koje vaze za postupak prema maloletnicima primenjuju se i na licu
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koja su ucinila krivicno delo kao mlada punoletna lica, ako do pocetka gkavnog
pretresa nisu navrsila 21. godinu Zivota.

U slucaju zajednickog kriviénog dela maloletnog i punoletnog lica, pravilo je
da se vode odvojeni postupci, tako da se punoletnom licu sudi u opstem postupku, a
maloletniku po posebnim odredbama za postupak prema maloletnicima. Izuzetno ti
postupci se mogu spojiti, ako je to nuzno za svestrano razjasSnjenje stvari. (Pordevié,
2014:110)

POKRETANJE, TOK | KARAKTERISTIKE POSTUPKA PREMA
MALOLETNICIMA

Postupak prema maloletnicima ima dva dela: pripremni postupak i glavni
postupak. Glavni postupak se sprovodi ili u sednici veca ili na glavnom pretresu.

1) Pripremni postupak otvara i vodi sudija za maloletnike na zahtev javnog
tuzioca za maloletnike, koji je u ovom postupku jedini ovlasc¢eni tuzilac. Kao i sudija
za maloletnike, i javni tuZilac za maloletnike mora da ima znanja iz oblasti prava
deteta, i maloletni¢kog prestupnistva. Ako javni tuzilac ne stavi zahtev, odnosno ako
nade da pokretanje postupka nije celishodno (¢l. 59 st.3 ZM) (Zakon o maloletnim
uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti maloletnih lica("Sl.glasnik RS",
br.85/2005) duzan je da o tome obavesti oSteCenog (a u slucaju ocene da je gonjenje
necelishodno, organa starateljstva), koji od vec¢a neposredno viseg suda u odredenom
roku (osam dana od prijema obavestenja, odnosno tri meseca od odbacivanja krivi¢ne
prijave) moze da trazi da odluci o pokretanju postupka. Kad veée odluci da se prema
maloletniku pokrene postupak, javni tuzilac za maloletnike u tom postupku mora da
ucestvuje (€1.59.st3 ZM) (Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i
krivi¢nopravnoj zastiti maloletnih lica("Sl.glasnik RS", br.85/2005)

Kada po zavrsetku pripremnog postupka primi spise od sudije za maloletnike,
javni tuzilac moze doneti slede¢e odluke: a)zahtevati da se pripremni postupak
dopuni, i to u roku od osam dana od prijema spisa. Sudija za maloletnike je obavezan
da po tom zahtevu postupi i dopuni pripremni postupak b) Staviti obrazlozen predlog
za kaznjavanje, odnosno za izricanje vaspitne mere prema maloletniku. TuZiocev akt
se ne zove tuzba, ve¢ predlog, kao §to se ni lice na koje taj akt odnosi ne naziva
optuzeni ili okrivljeni, ve¢ prosto maloletnik. C) Predloziti sudiji za maloletnike da
postupak obustavi zato §to nalazi da nema osnova za njegovo vodenje ili §to postoji
razlog iz ¢1.58 st.3 ZM (u toku je izvrSenje sankcije koje novu sankciju Cini
necelishodnim (Grubac, 2014:222)

2) Glavni postupak tece uvek pred ve¢em za maloletnike (nikad pred sudijom
pojedincem) i to u formi sednice veca ili glavnog pretresa. Kazne i zavodske mere se
mogu izre¢i samo na glavnom pretresu, a ostale vaspitne mere i u sednici veca.(¢1.73
st.2 ZM) (Zakon o maloletnim uciniocima krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica("Sl.glasnik RS", br.85/2005). Prisustvo maloletnika i njegovih
roditelja nije obavezno. U sednici veca dokazi se ne izvode, ve¢ se sudi na osnovu
spisa. Za glavni pretres u postupku prema maloletnicima shodno se primenjuju pravila
opsteg postupka o glavnom pretresu. Sudija za maloletnike je duzan da zakaze glavni
pretres u roku od osam dana od prijema predloga javnog tuzioca ili od dana kad je u
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sednici veca odluceno da se odrzi glavni ptres. Glavni pretres se ne moze odrzati bez
maloletnika, javnog tuzioca, branioca i predstavnika organa starateljstva. Roditelji,
odnosno staratelj se pozivaju na glavni pretres, ali njihov nedolazak ne sprecava
odrzavanje pretresa. Opsta javnost je iskljucena. Odlaganje i prekidanje glavnog
pretresa moguée je samo izuzetno, uz obavezu sudije za maloletnike da o tome
podnese obrazlozeno obavestenje predsedniku suda (¢l. 77 st.2 ZM) (Zakon o
maloletnim uciniocima krivicnih dela 1 krivicnopravnoj zastiti maloletnih
lica("Sl.glasnik RS", br.85/2005). Odluke kojima vece zavrSava postupak prema
maloletniku mogu biti u formi resenja ili presude. Presuda se donosi samo kada se
izrice kazna maloletnickog zatvora, a reSenje u svim drugim slucajevima. Odluke veca
za maloletnike mogu biti a)Resenje o obustavi postupka b)resenje kojim se izriCe
vaspitna mera c)Presuda kojom se izrice kazna maloletniCkog zatvora
(Grubac,2014:222)

Osnovne Kkarakteristike postupka prema maloletnicima su: 1)Da je hitan
postupak, 2) duznost je procesnih organa da prema maloletniku postupaju obazrivo,
3) iz postupka prema maloletnicima je iskljucena javnost, 4) sudenje u odsustvu
maloletnika nije moguce, 5) niko ne moze da bude osloboden duznosti svedocenja o
okolnostima ¢ije je utvrdivanje potrebno za ocenu duSevne razvijenosti maloletnika,
upoznavanje njegove li¢nosti i prilika u kojima zivi, 6) Pritvor koji u pripremnom
postupku moze da traje najduze dva puta po mesec dana je izuzetan i nastoji se
zameniti smeStanjem maloletnika u drugu porodicu, pihvatilite, vaspitnu ili drugu
ustanovu ili stavljanjem pod nadzor organa starateljstva. 7)Jedini tuzilac u postupku
je javni tuzilac za maloletnike; 8) sudija za maloletnike, javni tuzilac za maloletnike,
branilac za maloletnike i policajac za maloletnike moraju ste¢i specijalna znanja o
pravima deteta i omladinskom prestupnistvu, a sudije porotnici mogu biti samo lica
koja su ta znanja stekla vrSenjem svoje profesionalne duznosti, 9) postupak ne moze
da bude otvoren i da tece bez javnog tuzioca, ali moze protiv njegove volje;javni
tuzilac za maloletnike ne moZe odustati od kriviénog gonjenja, tj. umesto principa
mutabiliteta vazi nacelo imutabiliteta; 10) odbrana je obavezna od pocetka
pripremnog postupka, 11)branilac maloletnika moze da bude samo advokat, 12)
maloletnik se moze osuditi na ispunjenje imovinskopravnog zahteva i placanje
troSkova postupka 13) Zahtev za zaStitu zakonitosti se moze podi¢i ne samo zbog
povrede zakona, ve¢ i kad je prema maloletniku nepravilno primenjena kazna ili
vaspitna mera (Grubac, 2014:224)

VASPITNE MERE

Nase zakonodavstvo propisuje devet vaspitnih mera, i to: dve mere upozorenja
1 usmeravanja, cCetiri mere pojacanog nadzora 1 tri zavodske vaspitne
mere.(Stojanovi¢, 2013: 191) Vaspitne mere upozorenja i usmeravanja jesu: 1) sudski
ukor i 2)posebne obaveze. Sudski ukor se izrice ako se iz odnosa maloletnika prema
u¢injenom kriviénom delu i njegove spremnosti da ubuducée ne vrsi krivicna dela
moze zakljuciti da je dovoljno da se maloletnik zbog ucinjenog krivi¢nog dela samo
prekori. To je najblaza vaspitna mera. Prilikom izbora ove mere sud mora voditi
racuna kako o tezini izvrSenog krivi¢nog dela, tako i o li¢nosti maloletnika ucinioca.
Pri izricanju ukora ukazace se maloletniku neprihvatljivost njegovog postupka i



Maloletni delinkventi i problemi maloletnickog sudstva |29

predoci¢e mu se da u slucaju ponovnog izvrSenja kriviénog dela, ukor, dakle sadzi i
pretnju da ¢e mu biti izreCena teza krivi¢na sankcija ukoliko ponovo ucini krivi¢no
delo.

Vaspitna mera posebnih obaveza sadrzi veci broj razli¢itih obaveza. Sud moze
izre¢i jednu ili viSe posebnih obaveza ako oceni da je odgovaraju¢im zahtevima ili
zabranama potrebno uticati na maloletnike i njegovo ponasanje. Zakon predvida
mogucénosdt izricanja maloletniku slede¢ih obaveza: 1) da se izvini oSte¢enom, 2) da
u okviru sopstvenih mogucnosti naknadi Stetu koju je prouzrokovao, 3) da redovno
pohada skolu ili da ne izostaje sa posla, 4)da se osposobavljava za zanimanje koje
odgovara njegovim sposobnostima i sklonostima, 5) da se bez naknade ukljuci u rad
humanitarnih organizacija ili u poslove socijalnog, lokalnog ili ekoloskog sadrzaja;
6)da ukljuci u odredene sportske aktivnosti; 7) da se podvrgne odgovarajuem
ispitivanju i odvikavanju od zavisnosti izazvane upotrebom alkoholnih pi¢a ili opojnih
droga, 8)da se ukljuci u pojedinacni ili grupni tretman u odgovarajucoj zdrastvenoj
ustanovi, 9) da pohada kurseve za stru¢no osposobljavanje, 10) da ne moze da napusta
mesto prebivaliste ili boraviste bez saglasnosti suda i posebnog odobrenja organa
starateljstva. (Stojanovi¢, 2013:192) Predvidene su Cetiri mere pojacanog nadzora: 1)
od strane roditelja, 2) u drugoj porodici; 3) od strane organa starateljstva; 4)uz dnevni
boravak u odgovarajucoj ustanovi za vaspitanje i obrazovanje maloletnika.

Vaspitnu meru poja¢anog nadzora od strane roditelja, usvojioca ili staraoca sud
¢e izreci ako su roditelji, usvojilac odnosno staralac propustili da vrse potrebne brigu
i nadzor nad maloletnikom, a u moguc¢nosti su da tu brigu i nadzor vr$e i to se od njih
s osnovom moze ocekivati.Sud ¢e roditelju ili staraocu dati potrebna upustva i naloziti
mu odredene duznosti.

Vaspitnu meru pojac¢anog nadzora u drugoj porodici sud ¢e izre¢i onda kada
roditelji, usvojilac ili staralac nisu u mogucnosti da nad maloletnikom vrSe nadzor,
odnosno kada se to ne moze od njih sa osnovom ocekivati.Ova mera moze trajati
najmanje Sest meseci a najduze dve godine.lzvr§enje mere ¢e se obustaviti ne samo u
slucaju da prestane potreba za pojacanim nadzorom, nego i u slucaju da roditelji,
usvojilac ili staralac maloletnika steknu moguénost da nad njim vrse pojac¢an nadzor.
Vaspitna mera poja¢anog nadzora organa starateljstva izri¢e se u slu¢aju ako roditelji,
usvojilac, odnosno staralac nisu u mogucnosti da vrSe pojacan nadzor u drugoj
porodici. Trajanje mere ne moze biti krace od Sest meseci, niti duze od dve godine.
Za vreme trajanja ove mere maloletnik i dalje ostaje da zivi kod roditelja ili drugih
lica koja ga izdrzavaju, odnosno koja se o njemu staraju, a nadzor nad njim vrse
odredeno sluzbeno lice koje taj organ odredi. Organ starateljstva brine o Skolovanju
maloletnika, njegovom zaposlenju, odvajanju iz sredine koja na njega Stetno utice,
potrebnom lecenju i uopste o sredivanju prilika u kojima maloletnik zivi.

Vaspitna mera pojacanog nadzora uz dnevni boravak u odgovarajucoj ustanovi
za vaspitavanje i obrazovanje izrice se ako je uz neku od odgovarajucih vaspitnih mera
pojacanog nadzora potrebno i angazovanje stru¢nih lica u posebnoj ustanovi koja se
bavi vaspitavanjem i obrazovanjem maloletnika. Trajanje ove mere je isto kao i kod
ostalih mera pojacanog nadzora (od Sest meseci do dve godine). Kao i kod prethodne
mere, maloletnik ostaje kod svojih roditelja, odnosno drugih lica koja se 0 njemu
staraju, ali u toku dana provodi odredeno vreme u ustanovi za vaspitavanje i
obrazovanje. Taj boravak ne sme da ometa njegovo redovno Skolovanje ili redovno



30 | Emir Becéirovié

odlazenje na posao. O izvrSenju ove mere stara se organ starateljstvo. (Stojanovié,
2013:195)

Ako je potrebno za uspesnije izvrSenje izreCene mere, sud moze maloletniku
prilikom izricanja neke od Cetiri mere pojacanog nadzora odrediti jednu ili vise
posebnih obaveza predvidenih u ¢lanu 14. ZOKUD-a. To su posebne obaveze koje se
inace mogu samostalno izre¢i kao mera upozorenja i usmeravanja. Predvidene su tri
vaspitne mere zavodskog karaktera: 1) upucivanje u vaspitnu ustanovu, 2) upucivanje
u vaspitno-popravni dom, 3) upucivanje u posebnu ustanovu za leCenje i
osposobljavanje

Vaspitnu meru upucivanje u vaspitnu ustanovu sud ¢e izre¢i maloletniku nad
kojim treba obezbediti vrSenje stalnog nadzora od strane stru¢nih vaspitaca u opstoj
ustanovi za vaspitavanje maloletnika. Ova vaspitna mera moze trajati od 6 meseci do
2 godine. Njeno trajanje se ne odreduje prilikom njenog izricanja, ve¢ sud o tome
naknadno odlucuje zako §to svakih Sest meseci razmatra da li postoje osnovi za
obustavu njenog izvrSenja ili za njenu zamenu drugom vaspitnom merom.
(Stojanovi¢, 2013:195)

Vaspitna mera upucivanje u vaspitno - popravni dok izri¢e se maloletniku
premo kome treba primeniti poja¢ane mere prevaspitanja. lako se ona po tezini, a u
praksi i po nacinu izvr§enja donekle priblizava maloletnickom zatvoru, to je sankcija
¢iji su smisao i svrha drugaciji. Prilikom odlu¢ivanja o izricanju ove mere sud ¢e uzeti
u obzir tezinu i prirodu ucinjenog dela i okolnost da li su prema maloletniku ranije
bile izricane vaspitne mere ili maloletnicki zatvor. Mera moze trajati najmanje 6
meseci, a najduze Cetiri godine. Trajanje vaspitne mere se ne odreduje prilikom
izricanja, ve¢ sud o tome naknadno odlucuje kao i kod vaspitne mere upucivanja u
vaspitnu ustanovu.

Tre¢a vaspitna mera zavodskog karaktera jeste upucivanje U posebnu
ustanovu za leenje i osposobljavanje. Ona se primenjuje prema maloletnicima koji
su ometeni u psihofizi¢kom razvoju ili imaju psihicke poremecaje i sud je moze izreci
umesto prethodne dve vaspitne mere. U tom slucaju ona moze trajati najviSe tri
godine, s tim da sud razmatra svakih Sest meseci da li postoje osnovi za obustavu
izvrSenja mere ili njenu zamenu drugom merom. Ona ¢e se izre¢i i umesto mere
bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i Cuvanja u zdrastvenoj ustanovi ako se
mogu obezbediti cuvanja i leGenje i time postizanje svrhe ove mere bezbednosti. Ako
je ova mera izreCena umesto mere bezbednosti, maloletnik ostaje u posebnoj ustanovi
za leCenje 1 osposobljavanje dok je to potrebno radi njegovog lecenja ili
osposobljavanja, ali kad navrsi dvadeset jednu godinu izvrSenje mere se nastavlja u
ustanovi u kojoj se izvrSava mera bezbednosti obaveznog psihijatrijskog lecenja i
¢uvanja. (Stojanovic¢, 2013:195)

Sud moze obustaviti izvrSenje vaspitne mere, zameniti je drugom vaspitnom
merom, vrsiti druge izmene u pogledu izrecene vaspitne mere ili odluciti da se
izreCena vaspitna mera ne izvrpi ako je od njenog izricanja proteklo odredeno vreme
a izvrSenje jo$ nije zapoceo. Odreba ¢lana 24. ZOMUKD-a daje Siroka ovlas¢enja
sudu, koji moze izmeniti svoju odluku o vaspitnoj meri, odnosno obustaviti njeno
izvrSenje. Obustava, odnosno izmena odluke moZe se odnositi na sve vaspitne mere
osim na sudski ukor, kod kojeg to zbog prirode te mere i ne dolazi u obzir. Obustava
izreCene vaspitne mere ili njena zamena moguca je onda kada se pojave neke bitne
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nove okolnosti, zatim kada maloletnik ili njegovi roditelji ne postupaju po nalogu
organa ili lica odredenog za izvrSenje mere ili pak u slucaju nastupanja drugih
okolnosti predvidenih u zakonu (npr. u slucaju neispunjenja posebnih obaveza uz
pojacani nadzor). Osnov za obustavu ili zamenu izreCene mere jeste i postignuti uspeh
u vaspitivanju maloletnika. (Stojanovi¢, 2013:196)

MALOLETNICKI ZATVOR

Maloletni¢ki zatvor je jedina kazna koja se moZe primeniti prema maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i to samo prema starijim maloletnicima, mada se i prema
ovoj kategoriji maloletnika po pravilu primenjuju vaspitne mere, a kazna izuzetno.
Ova kazna po uslovima za njeno izricanje, nacinu njenog odmeravanja i nacinu
izvrSenja prilagodena je licnosti maloletnika. Njena svrha je jednim delom ista kao i
svrha vaspitnih mera (o ¢emu je vec izlagano), ali pored toga svrha ove kazne je i
,,vrsenje poja¢anog uticaja na maloletnog uc¢inioca da ubuduée ne vrsi krivicna dela
kao i na druge maloletnike da ne vrSe kriviéna dela" (posebna i opsta prevencija)
(Pordevi¢, 2014 :115)

Maloletnicki zatvor se moze izre¢i samo starijem maloletniku koji ucinio
krivi¢no delo za koje je zakonom propisana kazna teza od pet godina zatvora i to Samo
u slucajevima kada zbog teskih posledica ucinjenog krivi¢nog dela i visokog stepena
krivice, prirode i tezine ucinjenog krivinog dela,ne bi bilo opravdano izricanje
vaspitne mere. Trajanje ove kazne moze da bude od Sest meseci do pet godina. Za
kriviéna dela za koja je propisana kazna zatvora do dvadeset godina ili teZa kazna ili
ako se kazna izriCe za krivi¢na dela u sticaju, a u sticaju su bar dva krivicna dela za
koja je propisana kazna zatvora preko deset godina, maksimum kazne maloletni¢kog
zatvora je deset godina. Kazna se izri¢e na pune godine ili na pune mesece. Za sticaj
krivicnih dela izrice se jedna kazna u opStem zakonskom okviru ove kazne bez
prethodnog utvrdivanja kazne za svako pojedino delo. Pri odmeravanju ove kazne sud
je duzan da vodi racuna da izreCena kazna ne prede meru do koje se za to isto delo
moze izre¢i kazna zatvora punoletnom licu, ali minimum kazne moze biti nizi od
propisanog minimuma za to krivi¢no delo. (Pordevi¢, 2014:116)

Maloletnik izdrZzava ovu kaznu u posebnom kazneno - popravnom domu za
maloletnike, a kada navrsi dvadeset tri godine nastavlja izdrzavanje kazne u kazneno
- popravnom domu za punoletna lica. Izuzetno, ako je to potrebno radi zavrsetka
njegovog $kolovanja ili stru¢nog osposobljavanja, maloletnik moze ostati u kazneno
- popravnom domu za maloletnike i posle navrSene dvadeset tri godine. Posle izdrzane
jedne tre¢ine kazne maloletnickog zatvora, ali ne pre Sest meseci maloletniku se moze
dati uslovni otpust koji se moze opozvati pod op$tim uslovima za opozivanje uslovnog
otpusta. Uz uslovni otpust sud moze da izrekne i neku od mera pojacanog nadzora uz
koju moZze da mu odredi i neku od posebnih obaveza.

Uprkos sve vecem interesovanju za mentalno zdravlje potrebe dece koja su
uklju¢ena u maloletni¢ko pravosude, relativno se malo zna o osnovnim stopama
specificnih mentalnih poremecaja u ovoj populaciji zbog odsustva podataka,
nacionalni podatak o prevalenciji. 1992. godine izdao je dve recenzije i postojece
empirijske literature (Otto, Greenstein, Johnson, Friedman, 1992; Wierson, Forehand
& Frame, 1992)obojica su zakljucili da je relativno malo dobro kontrolisanih,
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provedene su epidemioloske studije koje su mogle informirati nase znanje o
prevalenciji mentalnih poremeéaja u maloletni¢kom pravosudu. Cinioci ¢esto citiraju
Sto je ograniCavalo uopStavanje mnogih stvari postojecih istrazivanja ukljucivalo je:
(a) neiskori$¢enje slucajnih ili sveobuhvatnih postupaka uzorkovanja, (b) upotreba
razli¢itih instrumenata procene u razli¢itim studijama ili zavisnosti na podacima o
datotekama, a ne na strukturiranoj dijagnostici intervjua, (c) postavljanje samo jedne
dijagnoze i neuspeh u proceni visestruke dijagnoze / komorbiditeta, (d) uzorci se
uzimaju sa samo jednog mesta ili drzave, i (e) propust da se uzme u obzir kako bi to
moglo utecati na dijagnosticke brzine relevantnim demografskim i historijskim
varijablama kao §to su dob, pol i duzina pritvora. Od objavljivanje ove dvije recenzije,
bilo je malo studija provedenih koji su znacajno poboljsali nasa znanja o prevalenciji
mentalnih poremecaja u maloletnicko pravosude i nacionalna rasprostranjenost
procene mentalnog poremecaja jo§ uvek nisu osnovana. (Regional Research Institute
for Human Services,1997: 1-9)

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Sistem novog maloletni¢kog krivi¢nog prava RS od 1. januara 2006.godine u
potpunosti je podreden kriminalno politickim ciljevima —a to je vaspitanje maloletnog
ucinioca krivi¢nog dela i njegovo prevaspitavanje. Na taj nacin je istaknut specijalno
preventivan karakter ove grane prava Cime je napusten njegov dotadasSnji
,terapeutski” karakter.

U teoriji se stoga istiCe da su maloletnic¢ke krivi¢ne sankcije u prvom redu
mere pomoci, mere socijalizacije sa §to manje elemenata prinude, ogranicenja prava i
sloboda i represije, a sve vise mere pomoci, brige, nadzora i otklanjanja i
predupredivanja smetnji i uslova za njihov normalan i nesmetan razvoj i sazrevanje.
1990.godine koja u odnosu na maloletne ucinioce krivicnih dela zahteva iskljucenje
ili svodenja minimum bilo kakvog oblika gasenja slobode (¢l.11 tacka b). No, pored i
umesto  krivicnih  sankcija moderna krivicna zakonodavstva (Nemacka,
Francuska,Hrvatska,Crna Gora i druge zemlje) poznaju razli¢ite mere alternativnog
karaktera (mere tzv. restorativne pravde) Cija se primena preporucuje prema "teoriji
neintervenisanja,, kad god je moguée izbegavanje krivicnog pravosuda preko
skretanja krivi¢nog postupka diversion posebno kada se radi bagatelnom,epizodnom,
primarnom, situacionom ili slu¢ajnom kriminalitetu. To su razli¢ite mere sui generis
u vidu vaspitnih naloga, upustava, zabrana ili preporuka ¢iji je cilj da se izbegne ili
odlozi izvodenje krivicnog postupka prema maloletnom uciniocu krivi¢nog dela.
Zapravo cilj primene ovih mera je skretanje postupka prema maloletnim u¢iniocima
kriviénog prava druge grane prava (npr. porodi¢no pravo ili pravo socijalnog staranja).
Ovakvo je resenje u skladu sa ¢l. 40 st.3 tacka b.Konvencije UN o pravima deteta koji
zahteva od drzava potpisnica da preuzmu mere kad god je to moguce i pozeljno da se
uvede postupanje sa decom i maloletnicima koji su prekrsili zakon bez pribegavanja
sudskom postupku. Na taj nacin je ideja o uvodenju restorativne pravde u novom
krivicnom pravu Republike Srbije dobila pravo gradanstva bar u odnosu na maloletne
ucinioce krivi¢nih dela. Time se, prvo, postize u lokalnoj zajednici u odnosu na ovu
vrstu kriminaliteta (maloletni¢ki kriminalitet) ostaverenje ravnoteZe interesa zrtve
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(ostec¢enog), drzave (druStvene zajednice) i samog maloletnika (u¢inioca krivicnog
dela), a sa druge strane, izbegava se prizvuk retributivne pravde (kroz primenu
kriviénih sankcija sa oduzimanjem ili ograni¢avanjem sloboda i prava uciniocu
krivicnog dela).

Posebno sredstvo za ostvarenje restorativne pravde prema maloletnim
uciniocima laksih krivi¢nih dela je u novom zakonskom reSenju definisano u obliku
vaspitnih naloga (preporuka ili upustava). Osnov za primenu ovih mera proizilazi iz
¢1.40 st.3 tacka b Konvencije UN o pravima deteta koju je 1990. godine potpisala i
ratifikovala nasa zemlja (tadaSnja SFR Jugoslavija), prema kome je potrebno da se
uvedu mere postupanja sa decom koja su prekrSila zakon, ali bez pribegabanja
sudskom postupku. Tako shvaceno skretanje postupka oznacava razli¢ite nacine, mere
1 postupke kako bi se mladi sacuvali od Stetnog dejstva sudstva za maloletnike,
odnosno kriviénih sankcija. Vaspitni nalozi kao posebne mere sui generis nemaju
karakter krivi¢ne sankcije. Naime, prema maloletnom uciniocu krivi¢nog dela za koje
je propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora od pet godina moze se izreéi jedan ili
viSe vaspitnih naloga. Svrha je ovih naloga da se ne pokrece krivi¢ni postupak prema
maloletniku ili da se obustavi ve¢ pokrenuti postupak. Takode primenom ovakvog
vaspitnog naloga se uti¢e na pravilan razvoj maloletnika i na ja¢anje njegove licne
odgovornosti kako ubuduce ne bi nastavio sa vrsenjem krivi¢nih dela, posebno kada
se radi o bagatelnom ili srednjem kriminalitetu.

Dakle, ovde se radi o merama isklju¢ivo specijalno preventivnog karaktera koje
izriCe javni tuzilac za maloletnike ili sudija za maloletnike ako su ispunjena dva
kumulativna uslova: 1)Objektivni uslov - da se radi o krivicnom delu za koje je u
zakonu propisana nov¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina i 2) Subjektivni uslov
koji se javlja u dva vida: a) da je maloletnik priznao izvrSenje kriviénog dela i b) da
postoji odredeni odnos maloletnika prema krivicnom delu, ali i prema oste¢enom licu.
Vaspitni nalozi se mogu izre¢i samo maloletnim u¢iniocima krivi¢nih dela §to znaci
da je njihova primena isklju¢ena prema mladim punoletnim licima. Pri izboru
vaspitnih naloga nadlezni organ naroCito uzima u obzir interes maloletnika ali i
oSte¢enog lica vodeci racuna da se primenom jednog ili vise vaspitnih naloga ne omete
proces redovnog $kolovanja ili zaposlenja maloletnika. Ovako odredeni nalog moze
da traje najduze Sest meseci pri ¢emu se izbor, zamena i primena odnosno nadzor u
primeni vaspitnog naloga od strane nadleZznog organa vrsi u saradnji sa roditeljima,
usvojiocem ili staraocem maloletnika kao i nadleznim organima starateljstva.
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RESUME

The system of the new juvenile criminal law of the RS from January 1, 2006 is
completely subordinated to criminal political goals - and that is the education of a
juvenile offender and his re-education. In that way, the specially preventive character
of this branch of law was emphasized, which abandoned its previous "therapeutic"
character. Therefore, this is a measure of exclusively special preventive character
imposed by the public prosecutor for juveniles or a judge for juveniles if two
cumulative conditions are met: 1) Objective condition - that it is a criminal offense
for which the law prescribes a fine or imprisonment up to five years and 2) Subjective
condition that occurs in two forms: a) that the juvenile has admitted the commission
of a criminal offense and b) that there is a certain relationship of the juvenile towards
the criminal offense, but also towards the injured person. Educational orders can only
be issued to juvenile offenders, which means that their use is excluded against younger
adults. When selecting educational orders, the competent authority shall take into
account the interest of the minor as well as the injured party, taking care that the
application of one or more educational orders does not interfere with the process of
regular education or employment of minors. Such an order may last for a maximum
of six months, whereby the selection, replacement and application, ie supervision in
the application of the educational order by the competent authority is performed in
cooperation with the parents, adoptive parent or guardian of the minor as well as the
competent guardianship authorities.
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Apstrakt: Autori u ovom radu, komparativno obraduju krivi¢no djelo bludnih radnji s jednog
sekularnog i inkriminiranog gledista s jedne, i religijskog i, takoder, inkriminiranog gledista s
druge strane. Posto se radi o istom krivicnom djelu, ¢ija se inkriminiranost razli¢ito odreduje
i ¢ije se tumacenje i sankcioniranje razli¢ito sprovode, uzeto je u obzir fundamentalno
tumacenje razli¢itih odredbi kod istog krivicnog djela, s razlogom da se objasne i priblize
stanovista koja pripadaju razli¢itim pravnim sistemima i sistemima materijalnog krivi¢nog, §to
opceg i posebnog, tako i izvrs$nog krivi¢nog prava prema pocinicima i odredenju samoga bic¢a
ovog konkretnog krivi¢nog djela. Cilj rada je da jedan model pravnog sistema kakav imamo u
zemljama Evrope i jednog sustava i sistema vrijednosti uporedimo sa tradicionalnim
religijskim, u konkretnom sluéaju islamskim. U Serijatu, ¢ija je osnova Kur’an Casni, koji
ureduje i odnose kriviénog zakonodavstva i u mnogim vecinski muslimanskim zemljama
predstavlja ustav, razlikuju se odredbe koje se odnose na pitanja uredenja drustva, pa su i
pravne §kole razli¢ite u odnosu na one koje susreCemo u sekularnim drzavama koje imaju
druge, takoder, tradicionalne izvore prava.

Kljucne reéi: bludne radnje, krivi¢no djelo, krivi¢no pravo, Serijat, sankcije.

FORNICATIONS UNDER SHERIA LAW AND THE LAW OF
THE FEDERATION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA

Abstract: The authors in this paper, comparatively deal with the crime of lewd acts from one
secular and incriminated point of view on the one hand, and religious and, also, incriminated
point of view on the other. Since it is the same criminal offense, the incrimination of which is
determined differently and whose interpretation and sanctioning are carried out differently, the
fundamental interpretation of different provisions in the same criminal offense was taken into
account, with a reason to explain and approximate views belonging to different legal systems.
material criminal, both general and special, as well as executive criminal law towards the
perpetrators and the determination of the very essence of this particular criminal offense. The
aim of this paper is to compare one model of the legal system as we have in European countries
and one system and value system with the traditional religious, in this case Islamic. In the
Sharia, which is based on the Holy Qur'an, which regulates the relations of criminal law and
in many Muslim-majority countries is the constitution, there are different provisions relating
to the organization of society, so legal schools are different from those we encounter in secular
states that have other, also, traditional sources of law.

Key words: lewd acts, criminal offense, criminal law, sharia, sanctions.
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uvoD

U ovom radu, obradit ¢emo krivicno djelo Bludna radnja prema ¢lanu 208.
Krivicnog zakona Fedracije Bosne i Hercegovine. Ovu temu ¢emo obraditi
komparativno sa Serijatskim (islamskim) pravom. Cilj ovoga rada nam je da ukazemo
na krivicno djelo Bludna radnja, posmatrajuc¢i kroz dva razli¢ita pravna sistema.
Zatim, cilj nam je da ukazemo na sliCnosti i razlike kroz ova dva pravna sistema.
Koristit ¢emo normativni metod, dogmatski metod, historijski metod i komparativni
metod. Zatim ¢emo u radu navesti i nekoliko primjera sudske prakse. Za ovaj rad
koristili smo Serijatske propise, pozivajuci se na knjigu UzviSenog Allaha, na hadise
Bozijeg Poslanika Muhammeda s.a.v.s, krivicni zakon Federacije Bosne i
Hercegovine , zatim i domacu literaturu.

BLUDNE RADNJE PO SERIJATSKOM PRAVU

Blud, na arapskom ez-zina, u jeziku i $erijatu ima isto znacenje. To je nezakonit
spolni odnos muskarca sa zenom. Serijat nije ograni¢io pojam bluda na samo onaj
spolni odnos koji ima za posljedicu izvrSenje kazne, hadda (sankcija), ve¢ je to mnogo
siri pojam. (Tuhmaz, 2004:357). UzviSeni je rekao:

I ne priblizavajte se bludu, jer to je razvrat ! O, kako je to ruzan put. (El- Isra,
32).

Ajet ukazuje da pod pojmom bluda ne podrazumjeva samo spolni odnos, nego
obuhvata blud o¢iju i dr. U predanju se navodi da je Ibn Abbas, r.a., rekao : ,, Nisam
pronasao niSta prikladnije za tumacenje beznCcajnih grijeha od predanja koje je
spomenuo Ebu Hurejra, r.a., a u kojem stoji da je Vjerovjesnik, s.a.v.s., kazao :

Allah je uistinu sinu Ademovom propisao udio i u bludu, i to ¢e se, bez sumnje,
obistiniti: blud o¢iju je pogled, blud jezika je rije¢, dusa prizeljkuje i Cezne, dok spolni
organ to sve potvrduje ili demantuje”. (El- Buhari, Babu-isti zan, 6343).

Uzviseni je rekao: ...one koji su se velikih grijeha klonili, i bestidnosti, a one
bezncajne grijehe On Ce oprostiti.. ( E1-Nedzm,32).

Blud za koji je predvidena kazna definisan je kao: svojevoljno uvlacenje dijela
spolnog organa, od muskarca mukellefa, u vaginu, trenutno ili u proslosti pozeljne
zene, koja nije sa njim u braku, a bez sumnje u dozvoljenost odnosa sa doticnom
zenom, ali ne i sumnja radnje, u islamskoj drzavi, jer nema hadda za blud u
neislamskoj drzavi. (Tuhmaz, 2004:358).

UTVRPIVANJE BLUDA SVJEDOCENJEM

Blud se pred sudom utvrdjuje svjedocenjem cetvorice muskaraca na jednom
mjestu, za razliku od svjedocenja zana koje se u hududima (granicama) ne prihvata.

Allah UzviSeni kaze:

One koje izmedu Zena vasih bludno zgrijeSe, protiv njih Cetiri svjedoka trazite
izmedu vas da posvjedoce. Pa ako posvjedoce, takve Zene u kuc¢ama drZzite dok ih smrt
ne umori ili dok im Allah ne nade izlaz neki. (En-Nisa,15).

U drugom ajetu Uzviseni je rekao:
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Zasto nisu za to doveli Cetiri svjedoka? A kako svjedoke nisu doveli, tada su
kod Allaha oni pravi lazljivci. (En-Nur,13).

Potrebno je da u njihovom svjedocenju bude upotrijebljena rije¢: ez-zina, blud,
jer to je rije¢ koja upucuje na zabranjen ¢in, dok se rijec: opcenje ili spolni odnos nece
prihvatiti. Ako bi svjedoci izjavili: “On je s njom imao zabranjeni spolni odnos!”, tada
se nece presuditi hadd za blud, osim da svjedoci pojasne da je spolni odnos u znacenju
rije¢i blud. (Tuhmaz, 2004:361). Potom ¢e ih sudija pitati o poimanju bluda u Serijatu,
tj. o umetanju spolovila u vaginu, kako i gdje je bilo? Kada je optuzeni poc¢inio blud i
s kime? Sudija ¢e pokusati da se raspita o pojedinostima kako bi otklonio svaki povod
za sumnju, pa ako svjedoci sve pojasne i kazu:

“Vidjeli smo ga kako op¢i s njom, uvlaceéi spolovilo u vaginu, kao Sto ulazi
pero u tintarnicu”, te se ustanovi da su svjedoci, u tajnosti i u javi, pravedni — ako
sudija ne poznaje njihovo stanje, a ako ih poznaje kao pravedne, ne treba ih ni pitati o
svim pojedinostima bluda, bit ¢e mu obaveza da presudi hadd za blud. (Tuhmaz,
2004:361).

UVIJETI SVJEDOKA ZA BLUD

Kod svjedoka za blud trazi se sedam uvjeta:

1. da budu ¢etvorica

2. da budu muskareci, jer se svjedocenje Zene za blud ni u kojem slucaju
ne prihvata, s obzirom da se zena moze stidjeti da opise ¢in bluda otvoreno, a §to je
za utvrdivanje hadda neophodno

3. da budu slobodni

4. da budu pravedni, makar izjavili da su namjerno gledali ¢in bluda, u
tom ¢e slucaju svjedocenje biti prihvaéeno, ali ako izjave da su gledali ¢in s namjerom
nasledivanja, svjedoGenje se nece prihvatiti, jer su pocinitelji velikog grijeha koji im
0sporva svojstvo pravednosti

5. da budu muslimani, jer se svjedoCenje od nemuslimana ne prihvata

6. da opisu ¢in bluda rijecima:” Vidjeli smo njego spolovilo u njenoj
vagini...”

7. da svi svjedoci iznesu svoje svjedoCenje na jednom mjestu, a ako bi

iznijeli svjedoCenje poslije odlaska sudije iz sudnice, svi bi se smatrali klevetnicima
za blud, 1 nad njima bi se izvrSio hadd za klevetu. (Tuhmaz, 2004:362).

UTVRDIVANJE BLUDA PRIZNANJEM

Blud se moze utvrditi i jasnim priznanjem bludnika, ali se, zbog postojanja
sumnje, nece prihvatiti priznanje nijemoga u pisanoj formi ili pokazivanjem
(iSaretom), za razliku od slijepoga od kojeg se prihvata priznanje i svjedoCenje na
svoju Stetu. Uvjet za prihvatanje priznanja od bludnika jeste da on bude u svjesnom
stanju, s obzirom da priznanje pijanice nije valjano, i da ga u priznanju ne porekne
trece lice. Da bi se priznanje za blud prihvatilo, potrebno je da se izjavi Cetiri puta u
Cetiri razlicite prilike. Kada god bludnik prizna, sudija ¢e odbaciti priznanje i razié¢i ée
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se s njim, najmanje da ga izgubi iz vida. U slu¢aju da bludnik izjavi priznanje Cetiri
puta na jednom mjestu, to e se tretirati jednim priznanjem.

Kazna za blud neozenjenog i neudate:

Bludnik koji nije u bracnoj vezi kaznit ¢e se sa stotinu udaraca bi¢em, shodno
rije¢ima UzviSenog:

Bludnicu i bludnika, izbicujte sa stotinu udara bica, svakog od njih, i neka vas
pri vrSenju Allahovih propisa ne obuzima prema njima nikakvo sazaljenje, ako u
Allaha i u onaj svijet vjerujete, i neka kaznjavanju njihovu jedna skupina vjernika
prisustvuje! (En-Nur,2).

Bludnik ¢e biti bicevan da mu se nanese bol, ali ne toliko da ga se rani. U slucaju
da je slabije tjelesne grade, pa postoji bojazan da bi ga to usmrtilo, kaznit ¢e se
bezbolnije, u onoj mjeri koju moze podnijeti. S muskarca ¢e biti skinuta odjeca, osim
donjeg dijela, kojim ¢e pokriti stidno mjesto, a potom ¢e biCovanje ravnomjerno biti
podijeljeno po njegovom cijolom tijelu, osim glave, lica i spolova. Ako bi ga u jednom
danu bicevali s pedeset udaraca, a u narednom danu s pedeset, hadd bi bio ispravan,
ali nije dopusteno da ga u jednom danu udarimo jednom ili dva puta, podijelivsi kaznu
na vise dana, jer se time ne postiZze svrha boli. Muskarac se kaznjava stojeci, a zena
sjede¢i. S nje se ne skida odjeca. (Tuhmaz, 2004:368).

SUMNJE ZBOG KOJIH SE NE IZVRSAVA HAD ZA BLUD

Sumnje se dijela na dvije vrste:

O prva vrsta, tj.“sumnja u dozvoljenost odnosa®, naziva se i ,,pravna
sumnja“, pri ¢emu imamo postojanu sumnju da je data stvar dozvoljena. Takav slucaj
1 sa spolnim odnosom muza sa svojom Zzenom u razvodnom pric¢eku koja je razvedena
dvosmislenim brakorazvodnim formulacijama, pa makar on naumio i neopozivi-
trostruki razvod, nad njim se ne izvrSava hadd zbog toga, ¢ak i da izjavi: ,, Znao sam
da mi je ona haram!* (Tuhmaz, 2004:369).

druga vrsta, tj. ,, sumnja u vezi radnje*, odnosi se na spolni odnos, pri
¢emu Covjek sumnja da li mu je daozvoljen ili nije. Sumnja se ne odnosi na mjesto
¢ina, tj. Zenu s kojom ¢e to Ciniti, jer mu je ona jasno zabranjena. Ova se sumnja naziva
sumnja proistekla iz zabrane ,gledano iz pozicije onoga kome se desila. | uzima se u
obzir kada neko iznese jaku pretpostavku za postojanje sumnje. Ako bi se jedno od
bludnika pozvalo na ovu sumnju, oboje ¢e biti oslobodeni hadda, sve dok dobrovoljno
ne priznaju da su bili upoznati sa zabranom spolnog odnosa, jer ako se pojavi sumnja
radnje kod jednog bludnika, nuzno se pripisuje i drugome. (Tuhmaz, 2004:370). Ako
muz obznani tre¢i prekid braka tada mu se zabranju spolni odnos sa svojom Zenom a
za ovo postoji ajet u kojem Uzviseni kaze:

Ako muz opet pusti svoju zenu, ona mu nije nakon toga za brak dopustena sve
dok se ne uda za drugog ¢ovjeka. (El-Bekara, 230).

Ako bi se neki muskarac ozenio zenom koja mu nije dozvoljena a zatim spolno
op¢io sa njom, on se nece kazniti haddom, ¢ak i u situaciji da je znao da mu je ona
zabranjena. Takode se nece kazniti haddom C¢ovjek koji opéi sa zenom koju je u
mracnoj no¢i zatekao u svojoj postelji, misle¢i da mu je to supruga, te izjavi: ,, Mislio
sam da je to moja zena®, jer se hadd ne sprovodi ako postoji sumnja. Takva se sumnja
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prihvata. Medutim ako se to desi danju, hadd ¢e se izvrsiti. Slijepac se nece kazniti
haddom zbog spolnog odnosa kada pozove svoju Zenu, pa mu se odazove druga Zena
rijeima: ““ Ja sam tvoja Zena, ta i ta”, te spomene njeno ime, bez obzira desilo se to
danju ili nocu, jer se obavjestenje tretira kao validan Serijatski argument. (Tuhmaz,
2004:372). Vazno je napomenuti da je dopuSteno radi svjedocenja gledati u stidne
dijelove tijela, kao §to je to dopusteno akuserki, hirurgu i ljekaru kao i drugim nuznim
situacijama.

Serijatskopravni termini homoseksualizam i sodomije:

Pojam el-livata (pedrastija, homoseksualizam) znaéi spolno opéenje preko
analnog otvora. Po misljenju Ebu Jusufa i Muhammeda(ucenika Ebu Hanife), ono ima
isti tretman kao i blud, pa ¢e se takva osoba koja nije ozenjena ili udata, kazniti
bi¢evanjem a ako jeste kamenovanjem. Po mi§ljenju Ebu Hanife sudija ¢e ga kazniti
diskrecionim putem. U slucaju da to ucini po drugi put, bit ¢e osuden na smrt, jer je
jasno da se vrac¢a tom poroku. Onaj ko bi op¢io sa zivotinjom kaznit ¢e se diskrecionim
putem a ne haddom. Preporuceno je da se takva Zivotinja zakolje i spali, kako bi se
izbegli komentari kada god se vidi. Na isti nacin se tretira spolno opcenje Zene sa
zivotinjom. (Tuhmaz, 2004:372). U El-Bahru stoji:

,» Zabrana homoseksualizma ja¢a je od zabrane bluda jer je zabranjen na osnovu
razuma, Serijata i ljudske naravi. Blud, po ljudskoj naravi, nije zabranjen, tako da brak
otklanja zabranu, za razliku od homoseksualizma®. (Tuhmaz, 2004:376). Onaj koji
homoseksualizam smatra dopustenim, je prema veéini islamskih u¢enjaka, nevjernik.
Kod homoseksualizma dovoljno je da dvije osobe posvjedoce.

POJEDINACNI PROPISI O HADDU ZA BLUD

Apsolutno se neée izvrSavati hadd za blud koji pocCini maloljetnik sa
punoljetnom zZenom, niti nad njim, jer je aktivnost muskarca kod bluda osnova, a zena
ga samo slijedi u tome. NeizvrSenje hadda nad onim ko predstavlja osnovu, nuzno
zahtjeva da se ne izvrSi ni nad onim koji je samo pratec¢i. Neobaveznik nije duzan dati
odstetu za blud (ukr), jer da je obavezan, u tom slucaju bi je staratelj trazio od zene,
posto je ona djecaku stavila do znanja da pristaje na blud, za razliku od sluc¢aja kada
bi djecak pocinio blud s devojcicom, ili sa Zenom koja bi bila prisiljena, a u tom
slucaju je obavezan platiti odstetu. (Tuhmaz, 2004:377). Pojam ukr znaci naknadu za
seksualno opcenje, kada bi ono bilo dopusteno. Hadd se nece izvrsiti ni za blud pod
prisilom, niti za priznanje bluda ako ga druga osoba porice, jer postoji sumnja. Ako
bi jedno od njih priznalo Cetiri puta na Cetiri mjesta da je pocinilo blud, a drugo
negiralo, bez obzira da li je ova osoba koja negira tvrdila da su braku ili ne, osoba koja
je priznala nece se kazniti haddom, prema misljenju dvojice ucenika, jer hadd spada s
onoga koji negira buduci da, po njemu ,bluda uopce nije bilo, sto dovodi u sumnju i
priznanje druge osobe, jer je blud jedan akt u kojem ucestvuju dvije osobe. (Tuhmaz,
2004:377).

Pa ako u tome postoji sumnja, ona se prenosi na oba lica, jer on je opcenito
rekao, nego je priznao blud s onim koga je Serijat oslobodio hadda, za razliku od
slucaja kada bi uopéeno rekao: ,,Polinio sam blud“, jer tada nema nikakvog
Serijatskog razloga koji bi ga oslobodio hadda.26 Sli¢an slucaj je i takav ako bi priznao
blud s trenutnom odsutnom osobom, jer on time nije isklju¢io moguénost da ona to
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negira, pa ako bi se ona pojavila i priznala da je pocinila blud, izvrsit ¢e se hadd nad
njom. Tako se vidi da Sutnja uocava da se uzima u obzir negiranje, a ne odsutnost
osobe. Iz ovoga se nije isto $to i negiranje, pa ako bi priznao da je pocinio blud sa
nijemom osobom, nec¢e se izvrsiti hadd nad njim zbog mogénosti da bi ona, da ima
dar govora, iskazalo ono §to bi to osporilo. (Tuhmaz, 2004:378). Ako bi po€inio blud
sa odraslom zanom, koja je pristala na taj €in, bez ikakvih tvrdnji o postojanju sumnje,
oboje ¢e biti kaznjeni haddom. On joj nece davati nikakvu odstetu jer je ona pristala
na taj Cin i zato je obavezno kaznjavanje haddom. Ako bi covjek ucinio blud sa
slobodnom Zenom, a onda je vjenca, to ga ne bi oslobodilo kaznjavanja haddom. Ako
Zena koja je bez muza zatrudni , nad njom se nece izvrSiti hadd sve dok ne prizna, ili
¢etvorica ne posvjedoce da je pocinila blud.

“Kod sankcioniranja za blud ne mogu se spojiti kamenovanje i bi¢ovanje”

Ozenjeni muskarac koji ucini preljubu bit ¢e kamenovan, a ne i izbicevan, na
osnovu predanja od Ez-Zuhrija u kojem stoji da su Ebu Bekr i Omer kamenovali
prijestupnike, a nisu ih bicovali. Et-Tirmizi istice da su neki ucenjaci iz generacije
ashaba Vjerovjesnika sallahu alejhi ve sellem, medu kojima su Ebu Bekr, Omer i dr.,
govorili su da ¢e se udata preljubnica kamenovati, ali ne i bi¢evati, i nisu naredivali
da se izbicuje prije nego sto se kamenuje. (Tuhmaz, 2004:380).

Hafiz u Et-Fethu kaze: ,,Slu¢aj Maiza navodi se u viSe razliitih predanja s
drugacijim senedima. Ni u jednom od njih ne navodi se da je on bio izbi¢ovan. Isti
slucaj je bio i sa El-Gamidijjom, El-Dzuhenijjom i ostalima. Za Maiza je poslanik
s.a.v.s. rekao: Vodite ga i kamenujte! Isto je rekao i za ostale. Nije spominjao
bicovanje. To Sto ga nije spomenuo ukazuje da se nije ni desilo, a to $to se nije ni
desilo ukazuje da nije ni postojalo.“ (Tuhmaz, 2004:380). Neki kazu da se ovo
suprostavlja predanje Muslima od Ubade b. Es-Samita, u kojem stoji da je Boziji
Poslanik s.a.v.s. rekao:

Uzmite ovo, usvojte od mene. Allah im je dao izlaz: za neudate i neozenjene je
sto udaraca bi¢em i progonstvo od godinu dana, a za udate i oZenjene sto udaraca
bicem i kamenovanje. (Muslim, Sahih,”Kitabul-hudud”,br.3.199).

U Fethul-bariju navodi se da je Aliji dovedena neka Zena koja je pocinila
preljubu, pa ju je u Cetvrtak izbicovao, a u petak kamenovao, nakon toga je
rekao:“Kamenovao sam je po sunetu Bozijeg Poslanika s.a.v.s. a bi¢evao je po
Allahovoj knjizi.“ (Tuhmaz, 2004:383).

DEFINICIJA, BIT I SERIJATSKOPRAVNI TERMIN NEOSNOVANE
OPTUZBE ZA BLUD

Jazicki, pojam ,.el-kazf* znaci bacanje. U Serijatu se pod njim misli na optuzbu
za blud na nacin sramocenja i grdnje, makar bila izrazena u osami da ga niko ne Cuje.
To je, konsenzualno, jedan od velikih grijeha na osnovu hadisa koji je ranije naveden:

Cuvajte se sedam upropastavajuéih grijeha!

‘Boziji Poslanice, koji su to grijesi?‘Pridrzivanje Allahu druga, sihir, ubijanje
onoga koga je Allah zabranio, osim kada to pravo zahtjeva, kori§tenje kamatom,
konzumiranje jetimskog imetka, dezerterstvo u vrijeme okrSaja i potvaranje Cestitih,
nevinih vjernica — rekao je Poslanik s.a.v.s. (El-Buhari, Sahih. “Kitabul-hudud”,
br.6.351).
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Potvaranje Cestitih, postenih muskaraca isto tretira kao i potvaranje Cestitih,
poctenih Zena. Allah dz.s. propisao je kaznu za kazf Svojim rijecima:

One koji okrive poStene zene, a ne dokazu to sa Cetiri svjedoka, s osamdeset
udaraca bica izbicujete i nikada vise svjedoCenje njihovo ne primajte:to su necasni
ljudi, osim onih koji se poslije toga pokaju i poprave, jer Allah prasta i samilostan
jel... (En-Nur,4-5).

Allah dz.s. takoder, prijeti muskarcima i Zenama koji potvaraju druge najtezom
kaznom, kada kaze:

Oni koji objede cestite, bezazlene vjernice, neka budu prokleti i na ovome i na
onome svijetu, njih ¢eka patnja nesnosna na Dan kada protiv njih budu svjedocili
jezici njihovi, i ruke njihove, i noge njihove za on osto su radili. Toga dana Allah ¢e
ih kazniti kaznom koju su zasluzili i oni ¢e saznati da je Allah, doista, oli¢ena istina.
(En-Nur, 23-25).

Nuzno je znati da je potvaranje majke pravovjerenih Aise r.a. ¢in nevjerstva,
bez obzira bilo ono iskazano javno ili tajno, kao i optuzba na raéun Merjeme, jer je
Allah objavio plemenite ajete koji ¢e se uciti do Sudnjeg dana, a koji svjedoce o
nevinosti Aise r.a. od potvore kojom su je objedili licemjeri. Tako kaze:

Mudu vama bilo je onih koji su iznosili potvoru. Vi ne smatrajte to nekim zlom
po vas,ne, to je dobro po vas. Svaki od njih bit ¢e kaznjen prema grijehu koji je
zasluzio, a onoga od njih koji je to najvize Cinio ¢eka patnja velika. Zasto, ¢im ste to
¢uli, nisu vjernici i vjernice jedni o drugima dobro pomislili i rekli :”Ovo je ocCita
potvora!” Zasto nisu ¢etvoricu svjedoka doveli, oni su onda kod Allaha laZljivci.

Brojni ajeti takode svjedoce Cistotu i neporo¢nost Merjeme, medu kojima su
Allahove dz.s8. rijeci:

I kad meleki rekose: ,, O Merjema, tebe je Allah odabrao i ¢istom stvorio, i
boljom od svih Zena na svijetu u¢inio.” (Al Imran,42).

Merjemu, kéer Imranovu, koja je nevinost svoju sacuvala, a Mi smo udahnuli
u nju zivot i ona je u rije¢i Gospodara svoga 1 knjige Njegove vjerovala i od onih koji
provode vrijeme u molitvi bila. (Et-Tahrim,12).

VISINA KAZNE

Uzviseni Allah objasnio je visinu kazne za kazf u ajetima koji su ve¢ navedeni,
a to je 80 udaraca bi¢em uz neprihvatanje svjedoCenja te osobe. Allahove dz.§. rijeci:

One koji okrive poStene Zene, a ne dokazu to s Cetiri svjedoka, s osamdeset
udaraca bica izbicujte i nikada viSe svjedoCenje njihovo ne prihvatajte, (En-Nur,4) tj.
bez obzira da li to svjedoCenje bilo 0 neosnovanoj optuzbi za blud ili ne¢emu drugom.
Neprihvatanje svjedoCenja jeste dio kazne za neosnovanu optuzbu za blud koja se
sastoji iz tjelesne kazne, biCevanja s 80 udaraca, te od odgojne kazne, odbacivanja i
neprihvatanja njegova svjedo¢enja sve dok je Ziv. (Tuhmaz, 2004:388).

UTVRBPIVANJE HADDA ZA NEOSNOVANU OPTUZBU ZA BLUD

Utvrduje se had za neosnovanu optuzbu za blud svjedoCenjem dvojice
muskaraca. Ovdje nema mjesta svjedoCenju Zene jer se radi o haddu, niti se moze
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utvrditi svjedoCenjem na osnovu svjedocenja, niti pismom sudije sudiji. Moze se pak
utvrditi i jednim priznanjem osobe koja je izrekla neosnovanu optuzbu, ali se nece od
nje traziti da se za to zakune, jer ni kod jednog hadda nema zaklinjanja, osim sto se
zakletva trazi kod krade, i to zbog imovine, pa ako bi odbio zakleti se, nadoknadit ¢e
imetak, ali mu se nece osjeci ruka. (Tuhmaz, 2004:389). Ako svjedoci ne bi naveli
isto vrijeme, po misljenju Ebu Hanife, to ne bi dovelo u pitanju njihovo svjedocenje,
kao $to je slucaj kod priznavanja imovine, jednostranog prekida brac¢ne veze ili
oslobadanja roba. Po misljenju Ebu Hanifinih ucenika, osoba koja je neosnovano
optuzila, u ovom slucaju, nece biti kaznjena haddom. Ako bi jedan od njih posvjedocio
da se desio kazf, a drugi to ne bi priznao, konsenzualno, nece biti kaznjen haddom na
osnovu istihsana. Njihovo svjedoCenje nece biti valjano ako se ne sloze o jeziku kojim
je objeda izvrSena ili je jedan od njih svjedocCio da je osumnjiceni rekao:” Kopile!”, a
drugi tvrdi da je rekao:” Nisi njegov!” (Tuhmaz, 2004:389).

BLUDNE RADNJE U KRIVICNOM ZAKONU FBIH

(D) Tko u slucajevima iz ¢l. 203. (Silovanje), 204. (Spolni odnosaj s
nemo¢nom osobom), 205. (Spolni odnosaj zlouporabom polozaja) i 206. (Prisila na
spolni odnosaj) ovoga Zakona, kada nije poCinjen ni pokusaj tog kaznenog djela,
pocini samo bludnu radnju, kaznit ¢e se kaznom zatvora od tri mjeseca do tri godine.

2 Tko u slucaju iz ¢lanka 207. (Spolni odnos$aj s djetetom) ovoga
Zakona, kada nije poCinjen ni pokusaj toga kaznenog djela, poc€ini samo bludnu
radnju, ili tko kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocini prema djetetu ili
maloljetniku, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina. ( Krivicni
zakon BiH, ¢1.208. stv.1 1 2).

Clan 208. sadrzi upuéujuée norme prema kojima se za slu¢ajeve predvidene u
¢l. 203. do 207. predvida kaznjivost odgovarajucih radnji izvr$enja, ukoliko su njima
izvrSene samo bludne radnje. Dakle, u pitanju je specifi¢an nacin definisanja radnje
izvrSenja, koji mora da obuhvati sve elemente iz taksativno odredenih krivi¢nih djela
(kroz nabrajanje ¢lanova zakona u kojima postoje te inkriminacije), ali pri tom radnja
izvrSenja mora da bude svedena samo na bludnu radnju, a ne na spolni odnosaj ili s
njim izjednacenu radnju, jer ¢e tada postajati ta druga krivicna djela). (Komentar
Krivi¢nog zakona, 1017).

Pod bludnim radnjama mogle bi se podrazumijevati radnje koje su usmjerene
na zadovoljavanje polnog nagona, kojima se, prema usvojenom drustvenom
shvatanju, grubo povreduju u polnoj sferi osjecaj stida i morala. Da bi postojalo
kriviéno djelo bludnih radnji, potrebno je da su one izvrSene pod okolnostima pod
kojima se vrSe i krivi¢na djela oznacena u odredbi ¢l. 208., tj. da se vrSe silom,
odnosno prijetnjom ili iskoriStavanjem stanja psihofizicke ili Cisto psihicke
nesposobnosti za otpor. U skladu sa zakonskom formulacijom, krivi¢no djelo bludnih
radnji postoji u slu¢ajevima kad konkretnom radnjom nije ostvaren pokusaj krivi¢nih
djela navedenih u ¢l. 208. te se kao bitno pitanje za primjenu ove inkriminacije,
namece pitanje razgranicenja izmedu ovog djela i pokusaja navedenih djela.
(Komentar Krivi¢nog zakona, 1018). To razgrani¢enje treba da bude izvr§eno na na¢in
da se izvrSeno ili pokuSano krivi¢no djelo (bilo koje iz ¢l. 208.) selekcijom pravnih
supsumcija razgranici od bludnih radnji, te na isti nacin da se bludne radnje razgranice
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od nekaznjivih polnih ponaSanja, pa «ako se zakljucivanje zaustavi neSto ispred
dozvoljenog i nekaznjivog ponasanja, onda se eventualno moze raditi o bludnim
radnjama). Osnovni kriterijum za ovo razgrani¢enje jeste umisljaj ucinioca. Prema
tome, ako je umisljaj u¢inioca bio upravljen na vr$enje nekog od djela od ¢l. 203. do
207. ovog zakona, postojace pokusaj tih krivicnih djela.

Ukoliko umisljaj ucinioca nije bio upravljen u tom pravcu vec¢ je kod njega
postojala samo namjera pobudivanja ili zadovoljavanja seksualnog nagona, postojace
bludna radnja. Bludna radnja se moze izvrsiti samo na tijelu ili dodirom tijela druge
osobe. Najces¢e se manifestuje kao grljenje, ljubljenje, dodirivanje raznih dijelova
tijela, naroCiti genitalne sfere i sl. Ovdje treba napomenuti da je izmijenjenim
konceptom seksualnih delikata, tj. proSirivanjem radnje izvrSenja tih djela, suzen
prostor za krivicno djelo bludnih radnji. Stoga pod bludnim radnjama, u smislu
krivi¢nog djela iz ¢lana 208. KZ FBiH, treba podrazumijevati sve dodire rukama, ili
drugim dijelovima tijela, pa i spolovilom po tijelu druge osobe koji po nacinu dodira,
dijelu tijela kojim se i koje se dodiruje, trajanju i drugim okolnostima o¢ito ukazuju
da se radi o seksualnom izivljavanju, povredi tude seksualne nedodirljivosti ili polnog
morala, a koji su ostvareni protiv volje Zrtve na jedan od nacina opisanih u ¢l. 203. do
207. ovog zakona, kojim se otklanja njen otpor, a da se pri tom ne radi ni o pokusaju
tih krivicnih djela). Prema zakonskoj formulaciji, osnovni oblik krivicnog djela
bludne radnje postoji u slucajevima kada nije ostvaren ni pokusSaj krivicnog djela
silovanja, spolnog odnosaja sa nemo¢nom osobom, spolnog odnosaja zloupotrebom
polozaja ili prinude na spolni odnosaj. IzvrSilac djela, kao i pasivni subjekat moze biti
lice muskog ili Zenskog pola. Subjektivnu stranu djela ¢ini umisljaj, a predvidena
kazna je zatvor od tri mjeseca do tri godine. U skladu sa odredbom ¢1. 28. KZ F BiH,
pokusaj djela je kaznjiv. Kvalifikatornu okolnost djela predstavlja svojstvo pasivnog
subjekta. Naime, prema odredbi st. 2. ovog ¢lana proizilazi da postoji tezi oblik djela
za koji je predvidena kazna zatvora od Sest mjeseci do pet godina, ako je bludna radnja
izvrSena pod okolnostima krivicnog djela spolni odnosaj s djetetom (¢l. 207.), ili ako
je osnovni oblik djela izvrSen prema djetetu ili maloljetniku. Ako se ima u vidu
posebna psihofizicka konstitucija navedenih lica, te ¢injenica da svako ugrozavanje
ili povreda polnog integriteta ovih kategorija lica ostavlja negativne posljedice na
njihov kasniji razvitak, onda je potpuno jasno da je ovako rjesenje kriminalnopoliticki
opravdano. (Komentar Krivi¢nog zakona, 1018).

Subjektivnu stranu djela ¢ini umisljaj, $to znaci da ucinilac mora biti svjestan
uzrasta pasivnog subjekta. Eventualna zabluda o toj ¢injenici prosuduje se u skladu sa
odredbom ¢l. 39. KZ FBiH.Prema navedenoj zakonskoj odredbi izvrsitelj djela moze
biti svaka osoba, nezavisno od spola, koja preduzima akte kojima zadovoljava svoj
spolni nagon na tijelu druge osobe ili dodirivanju tijela druge osobe pod kriminalnim
okolnostima. (Tomi¢, 2008:122). Zakon precizno ne odredjuje koje su radnje bludne
radnje, sto znaci da bih se sadrzaj tih radnji morao utvrditi s obzirom na gledista torije
i stanovistva sudske prakse. Prema ti gledistima, to su zadovoljavanja spolnog nagona
pod okolnostima koje ta djela cine neprihvatljivim. Sa krivicnopravnog gledista nije
bitno da li su ti odnosi heteroseksualni ili homoseksualni, jer svi oni ne predstavljaju
obljubu ili spolni odnos ili sa njim izjednacenu spolnu radnju u smislu navedenih
krivicnih djela, pa cak ni pokusaj tih krivisnih djela, vec predstavlja samo bludnu
radnju. Bludne radnje su tipicne za krivicna djela protiv spolnog morala. Pasivni
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subjekat je razlicit, zavisno od okolnosti pod kojim se poduzima bludna radnja.
(Tomi¢, 2008:123). Za krivicnu odgovornost potreban je umisljaj, koji obuhvata
svijest 0 bitnim elementima bludnje radnje, kao i svijest 0 osobenostima pasivhog
subjekta,tj. 0 njegovoj starosnoj dobi.

ZAKLJUCAK

U ovom radu smo primjenjivali komparativno dva pravna sistema, misle¢i na
Serijatsko pravni sistem i na pravni sistem Federacije Bosne i Hercegovine. Postojalo
je mnogo razlika i specifi¢nosti u pogledu ova dva prvna sistema. Kada govorimo o
Serijatskom pravu, uvjet za izricanje sankcije odnosno hadda za krivi¢no djelo bludna
radnja, jeste Cetiri svjedoka, koja su tacno vidjela ¢in spolnog opcenja. I ta Cetiri
svjedoka moraju biti muskarci. Za razliku u nasem pravu, gdje se pod bludnom
radnjom smatra: ljubljenje, dodirivanje, milovanje po tijelu, dodirivanje spolova itd. |
ovdje je dovoljno da osoba prijavi sam taj ¢in. Ono $to je takode specifi¢no jeste, da
je Serijatsko pravo Bozije pravo, koje se nikada ne mijenja za razliku od naSeg prava.
Za ¢in bludne radnje se sankcionira kamenovanjem, ako se radi o osobama koje suu
braku, ili bicovanjem ako se radi o osobama koje nisu U braku. To je razlika u odnosu
na nase pravo, u kojem se propisuje novc¢ana kazna ili maksimalno kazna zatvora do
pet godina.

Homoseksualizam nije dozvoljen u Serijatskom pravu i strogo je zabranjen. Dva
ucenika Ebu Hanife smatraju da se i homoseksualizam smatra bludnom radnjom i da
se za njega kaznjava takode kamenovanjem ili bi¢ovanjem(ako nisu u braku). Kod
homoseksualizma su potrebna dva svjedoka da bi se nad njima moga primjeniti hadd.
I za kraj Zelimo dodati da Serijatskopravni sistem primjenjuje jednako za sve, za
razliku od naSeg pravnog sistema u kojem su moguée obmane.
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RESUME

In this paper, we have applied two comparative legal systems, referring to the
Sharia legal system and the legal system of the Federation of Bosnia and Herzegovina.
There were many differences and specifics regarding these two first systems. When
we talk about Sharia law, the condition for imposing a sanction or hadith for the crime
of fornication is four witnesses, who accurately saw the act of sexual intercourse. And
those four witnesses must be men. Unlike in our law, where fornication is considered:
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kissing, touching, caressing the body, touching the sexes, etc. And here it is enough
for a person to report the act himself. What is also specific is that the Sharia law is
God's law, which never changes, unlike our law. The act of fornication is sanctioned
by stoning, if it is about persons who are married, or whipping if it is about persons
who are not married. This is a difference from our law, which prescribes a fine or a
maximum of imprisonment of up to five years.

Homosexuality is not allowed in Sharia law and is strictly forbidden. Two
disciples of Abu Hanifa believe that homosexuality is also considered a lewd act and
that it is also punished by stoning or flogging (if they are not married). In the case of
homosexuality, two witnesses are needed for the hadd to be applied to them. Finally,
we would like to add that the Sharia law system applies equally to everyone, unlike
our legal system where fraud is possible.
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Apstrakt

Ovaj rad identifikuje i predlaze vazan savremeni pomak u promeni kriminalisticke strategije
za kontrolu kriminaliteta u Republici Srbiji. Bazira se na pristupu, da je primarni zadatak
policije, da osujeti potencijalne ili aktuelne kriminalne aktivnosti, a drugi da prikupi dokazni
materijal koji opravdava podnosenje kriviéne prijave i podrzava optuznicu pred sudom.
Oslanjajudi se na rezultate istrazivanja statistiCkih podataka koje je sprovedeno za period od
dvadeset i osam godina na prostoru Republike Srbije, u radu se povezuju nalazi sada$njeg
stanja o kontroli kriminaliteta sa budu¢im pozitivnim pomakom i predlogom za povecano
oslanjanje na upotrebu obavestajnog rada i obavestajnih saznanja. Cilj ovog rada jeste da se
istrazi i prikaze novi pristup kriminalisti¢ke obavestajne sistemati¢ne opservacije u odnosu na
dosadasnje policijsko osmatranje koje je bez sumnje bilo neodredeno u sadrzinskom, odnosno
neefikasno u funkcionalnom smislu. Nalazi iz istrazivanja daju dovoljno osnova da se izvede
zakljucak, da je ovo polazni pristup na koji se oslanjaju sve druge metode rada pri izvodenju
operacija u kriminalnom miljeu i sprovodenju kriminalistickih istraga.

Kljuéne rije€i: kriminalistika, obaveStajna, sistemati¢na opservacija, kriminalni milje,
suzbijanje kriminaliteta.

CRIMINALISTIC INTELLIGENCE SYSTEMATIC
OBSERVATION -CONTINUOUS SCANNING OF PHENOMENA
IN THE CRIMINAL MILIEU-

Abstract

This paper identifies and proposes an important modern step in changing the criminal strategy
for crime control in the Republic of Serbia. It is based on the approach that the primary task
of the police is to prevent potential or current criminal activities, and the other approach is to
gather all evidence that justifies initiating the criminal charges as well as to support the
indictment in court.

Based on the results of a statistical data survey conducted for a period of twenty-eight years in
the Republic of Serbia, the paper connects the findings of the current situation of crime control
with a future positive step and a suggestion for increased reliance on the use of intelligence
work and intelligence knowledge.

The goal of this paper is to investigate and present a new approach of systematic criminalistic
intelligence observation according to the previous police observation, which was definitely
indeterminate in content sense i.e. inefficient in functional sense.

The findings from the research provide sufficient bases to conclude that this is the starting
approach on which all other criminal methods of work rely during the operations performing
in the criminal milieu as well as during the conducting criminalistic investigations.

Key words: criminalistic, intelligence, systematic observation, criminal milieu, crime
suppression.
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uvoD

Kada je kriminalitet pocetkom poslednje decenije dvadesetog veka u Srbiji
dostigao politicku agendu koju ima i danas, predstavljen je javnosti terminima: klan,
zlo¢inacko udruZenje, organizovana kriminalna grupa, naj¢es¢e mafija. Tada su
kriminalne grupe posmatrane kao piramidalne strukture, a ne kao "kriminalne
mreze", kao §to se moze videti u nekoliko ilegalnih aktivnosti: trgovina drogom,
trgovina ljudima radi seksualne eksploatacije, ilegalna i ,,legalna“ trgovina oruzjem,
trgovina ukradenim vozilima, i drugoj svakodnevnoj hemiji zlo¢ina (Felson, 1994).
Navedena zabluda o prirodi kriminaliteta preneta je na pogreSno sprovodenje
strategije kriminalistickih operacija u kriminalnom miljeu.

U trenutku kada je Srpsko drustvo pocetkom treeg milenijuma imalo Sansu i
potrebu da se okrene intelektualnoj perspektivi borbe protiv kriminaliteta, pocetkom
2004., a potom i 2006. godine dogodilo se suprotno. Nivo drustvene i profesionalne
diskusije o kriminalitetu unutar organa otkrivanja potpuno je degradiran, dok su
elektronski mediji i pisana Stampa okupirali gradane (Felson, 1994) ne samo
pogresnim koncepcijama o kriminalitetu ve¢ i netacnim podacima o sustini
kriminaliteta (Felson, 1994) i efektivnosti rada organa otkrivanja.

Kriminalisticki obuhvat terena radi sprecavanja kriminaliteta, pomeren
(gurnut) je tada u stranu i jo$ uvek traje, a primat je dat operacijama: ,,prisluskivanje
i analiza odlazno-dolaznih telefonskih kontakata“. Umesto da to (,,prisluskivanje i
analiza odlazno-dolaznih telefonski kontakti*) bude jedan segment kriminalisti¢kih
operacija, ono je postalo vodilja. Tvorci ovakvog pristupa su ignorisali ¢injenicu da
je svetski standard koji dosezu ovakve operacije u kredibilitetu i mo¢i upotrebe
dokaza pred sudom veoma nizak (Marx, 1988). Time je najve¢i deo kriminaliteta
kojim su gradani primarno ugrozeni ostao izvan ,,pogleda‘ organa otkrivanja.

Odmah na pocetku bismo ukazali na nuznost da se dobije odgovora na pitanje:
ako znamo da su tri klju¢na elementa hemije nastajanja krivi¢énog dela (potencijalni
prestupnik, pogodna meta i odsustvo zastitnika), Sta onda prime¢ujemo? Primec¢ujemo
da krivicno delo podrazumeva dva prisustva i jedno odsustvo (prisutvo mete i
zainteresovanog izvrSioca i odsustvo zastitnika). (Felson, 1994). Ovde je nuzno da
pitamo? Koji je imperativ pravde u navedenoj hemiji? Da se ,rasvetli krivi¢éno delo*
nakon $to je u spoljnjem svetu proizvelo ,,manju ili ve¢u* posledicu? Mozda i jeste,
ali je to sekundarna pravda, pravda sa zrtvom koja i1 nije pravda, vec
Cistiliste/pravdanje organa otkrivanja pred gradanima. Prvi imperativ je, primecuje se
u teoriji, primarna zastita gradanina, odnosno prisustvo zastitnika da do krivicnog
dela de dode gde se nalazi mesto primarne policijske akcije: sprovodenje
kriminalisticke obavestajne sistemati¢ne opservacije.

U nau¢nom radu pod nazivom: ,,Rezultati i problemi policije opste nadleznosti
u suzbijanju kriminala®“, iznosi se stanoviste, da je kljucni problem suzbijanja
kriminala: ,,;nedovoljan broj policijskih sluzbenika i njihovo nefektivno angazovanje*
(Miloradovi¢, Mili¢, 2019). Izneto stanoviste ima svoja dva dela: jedan je da nema
dovoljno policijskih sluzbenika. Ovde se mora postaviti pitanje: Koliko (misli se na
broj) bi policijskih sluzbenika bilo potrebno u Srbiji kod broja stanovnika od
6.982.000 (stat.gov.rs 2018)? Ako konsultujemo zvani¢ne podatke (European
commission, brussels, swd (2019) Srbija ima 425 policijskih sluzbenika na 100.000
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stanovnika ili 4.25 (ukupno) na 1000 stanovnika, dok je prosek Evropske unije 318
policajaca na 100.000 stanovnika. Srbija svake godine uvecava broj policijskih
sluzbenika, (2016-28.266...; 2019-30.565), a istovremeno, kako se iz nalaza moze
videti smanjuje se broj stanovnika (svake godine za oko 30.000). Nalazi iz istraZivanja
ukazuju: da se prema zvani¢nim izvestajima u Republici Srbiji smanjuje broj
stanovnika, poslednjih godina prema slede¢em trendu: 2014 — 4.9; 2015 — 5.4; 2016
—5.1; 2017 —5.5; 2018 — 5.3 (Republi¢ki zavod za statistiku-Demografska statistika,
stat.gov.rs). Uporedimo samo neke nalaze o broju policajaca na 100.000 stanovnika,
za jedan broj zemalja: Finska 137, Danska 190, Poljska 278, Nemacka 297
(https://ec.europa.eu/eurostat/-/DDN-20190104-1). U kompleksnijim istrazivanjima
u svetu u trazenju odgovora na pitanje: Da i je policija kljucna za kriminalitet, doslo
se do nalaza koji ukazuju, da je zabluda o policiji nesrecan slucaj rezultata verovanja
da policija zna za (sve) izvrSene zloCine, kao i da ima klju¢nu ulogu u prevenciji
kriminaliteta (Felson, 1994). Nalazi su pokazali: koliko je zlo¢in znacajan za policiju
i koliko policija nije znacajna za kriminalitet (Felson, 1994) (v.tabela 1).

Za ovo istrazivanje znacajno je stanoviste Miloradovi¢a i Mili¢a koji primecuju
nuznost da: ,,policija bude na pravom mestu u pravo vreme* (Miloradovi¢, Mili¢,
2019). Da bi se ovaj imperativ postigao, predlazemo uvodenje kriminalisticke
obaveStajne sistematiCne opservacije (opservacije koja je organizovana,
kontinuirana/trajna vodena metodom analize na osnovu obavesStajnog pokrivanja
terena, kriminalnog miljea i kriminalnih aktivnosti: 7/24 ¢asa —ambijentalna terenska
opservacija, koja ima metodicki obavesStajni elaborat, jedan karton bolesti) sa
primenom Siroke lepeze metoda kao $to su: a) uli¢na sova; b) pokretno ostrvo; v)
nepokretno ostrvo; g) mravinjak; d) obavestajni istrazivacki dijalog sa izazivanjem
kontakta, d) bezkontaktno profilisanje; e) rad sa obaveStajnim izvorima i mnoge
druge, kojima bi se predvodila strategija neprekidne brze intervencije, kao alternativa
sadasnjim masovnim i dugotrajnim ne samo beskorisnim, ve¢ kako se iz nalaza da
utvrditi, pogre$nim strategijama proslosti: ¢ekanja da se izvrsi krivi¢no delo da bi se
nakon toga tragalo za izvrSiocem (v. tabela 1.).

OBAVESTAJNI KRIMINALISTICKI RAD U TEORIJI - ODREDNICE

Intuitivno, veéina ljudi/kriminalistickih sluzbenika ima osecaj Sta se
podrazumeva pod obavestajnim radom i informacijama. Na to se obi¢no gleda kao na
obavestenja prikupljena prikriveno radi identifikacije 1 procesiranja krivi¢nih dela.
Postoji nesto istine u tome. Obavestajna funkcija (Warner,2002) je daleko Sira od
ovakvih shvatanja. Obavestajna kriminalisticka delatnost je inteligencija koja, ne
samo da ispunjava ulogu istraziteljske (operativne, procesne) podrske, ve¢ je ona
vazan alat za upravljanje odlucivanjem, raspodelom resursa i rasporedivanjem
poslova, kako navodi (Schneider,1995) §to prihvata (Sebek, 2014): ,,Kriminalisti¢ko-
obavestajna delatnost se smatra ,,vitalnim zupcanikom— u agencijama za primenu
zakona“. Obavestajni rad se ¢esto oznacava U teoriji kao funkcija analize, prikrivena
aktivnost ili obavestajna sluzba. Nijedan od ovih stavova nije ta¢an. Obavestajni rad
je pre svega delatnost o predvidanju rizika i poboljSanju bezbednosti. Obavestajni rad
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je lek: vakcina za prevenciju kriminaliteta, bolesti kojom moZe biti zahvaceno
drustvo.

Uvodenje obavestajnog rada (Peterson, 2005) podrazumeva utemeljenje
primarnog oslonca za sve druge kriminalisticke i procesne operacije. Prvi termin koji
je potrebno da izlozimo, a neposredno ga teoretiari povezuju sa obavestajnim radom
je dominacija, koja potice od latinske re¢i dominus, S$to znaci gospodar. Mnogi u
teoriji obavestajni rad (Quarmby,2009) objasnjavaju time Sto ukazuju, da je to, ne
samo gospodar kriminalnim miljeom, ve¢ ga porede sa Spanskom rec¢i maestro, $to
znaci ucitelj. U engleskoj literaturi ukazuju teoreticari, re¢ maestro, cesto oznacava
dirigenta-a to je verujemo mnogo, ne samo prijatniji ve¢ i obuhvatniji termin koji
moze da se poveze sa pojmom kriminalistiCko — obavestajni rad, jer se od dirigenta (
kriminalisticke obaveStajne sistematicne opservacije) ocekuje klju¢na uloga, u
odnosu na sve druge kriminalisticke akcije u okruzenju (kriminalnom miljeu): da
usmeri.

Izvode¢i nalaze iz dostupne teorije uoavamo da su za kriminalisticko —
obavestajni rad od esencijalne vaznosti dva termina: dominacija i kontrola. Prvi
termin smo izlozili. Sada je nuzno da odredimo kontrolu u obavesStajnom
kriminalistickom pristupu. Ova rec se Cesto pogresno tumaci, kao kontrola svega i
svakoga. U kriminalisticko — obavestajnom radu se ova re¢ razume kao ¢in skeniranja,
razumevanja, prepoznavanja, zapocinjanja, menjanja 1 zaustavljanja akcija
ugrozavanja. Da bismo mogli da razumemo pravilno ove termine, nuzno je da imamo
znanje, jer znanje otklanja strah i pokrece aktivnosti, a cilj ovog rada je da pruzi vise
znanja od onog koje sada imamo o kriminalisticko — obavestajnom radu. Proces
sticanja znanja o obavestajnim opservacijama u kriminalistickom obavestajnom radu
je na nama, sticanje tog znanja omoguci¢e nam da vladamo kriminalnim pojavama i
kriminalni miljeom, a ne da oni vladaju nama/drustvom.

Kriminalisticko — obavestajno putovanje koje ¢e nas odvesti do razumevanja
kriminalnih pojava i kriminalnog miljea, najbolje je zapoceti tako, §to ¢emo
opservirati realni zivot kriminala kriminalistickim ocima. Delatnost koja se
manifestuje u kriminalnom miljeu pruza nam informacije o sredini u kojoj se nalazi,
prema tome, ako pravilno razumemo ovu njegovu odrednicu, to moze biti dvosekli
ma¢ za kriminalne aktivnosti, a bitna prednost kriminalisti¢kih operacija. Skolovanje
(kontinuirana profesionalna obuka) je primarna tehnika i alat u kriminalistickom
obavestajnom radu.

Koji su osnovni ciljevi uvodenja sistematicne kriminalistiCke obavestajne
opservacije? 1z teorije se moze prepoznati vise, ali ¢emo mi za potrebe rada izloziti
tri: a) razvoj informacija za usmeravanje alokacije i rasporedivanje resursa za
sprovodenje zakona; b) kontrola i identifikacija kriminalnih pojava, radi prevencije,
preempcije, sprecavanja, presecanja, ometanja ili preduzimanja mnogih drugih
kriminalistickih, procesnih ili bezbednosnih aktivnosti i v) razvoj dokaza za krivi¢no
gonjenje (Lemieux, 2018). Predupredenje izvrSenja, otkrivanje i obezbedenje dokaza
za krivi¢na dela ,,Belo ubistvo (kada nema tela -podneta prijava za nestanak lica),
(Mondello, Cardia, Ventura-Spagnolo, 2019) ,,Kozacko ubistvo®, ,,Sahrana zivog*, i
mnoga druga krivicna dela kojima pribegavaju organizovane kriminalne grupe,
nemoguce ili je znacajno otezano, bez sistematicne kriminalistiCke obaveStajne
opservacije. Nadalje, otkrivanje dokaza kod izvrSenih krivicnih dela -otkrivanje
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»zagrobnog govora krivicnog dela®, ne moze se zamisliti bez primene ove metode
rada policije.

POSTOJECE STANJE U OBLASTI KRIMINALISTICKIH
DELATNOSTI I NjIHOVA EFIKASNOST

Metodologija i materijal

Nalaz je zasnovan na podacima iz uzorka koji je izgraden na osnovu izvora
Republickog Zavoda za statistiku, sa posmatranjem uzorka: a) broja prijavljenih lica,
zbog osnova sumnje da su pocinili krivicno delo; b) broja optuzenih lica i v) broja
osudenih lica (Republicki zavod za statistiku stat.gov.rs); g) postojecih izvora
podataka iz istrazivanja koja su sprovodena u svetu i nalaza do kojih se doslo; i d)
dostupne teorijske grade.

Postojeéi nivo kriminalisti¢kih aktivnosti usmerenih na razumevanje kretanja u
kriminalnom miljeu i njihov kapacitet za Citanje i tumacenje ,,vesti” koje se preko
indikatora mogu prepoznati u okruzenju, ima vise slabosti, koje se prepoznaju u
smanjenoj pokrivenosti ,,vesti“ iz kriminalnog miljea i okruzenja.

Tabela broj 1. uzorka prijavijenih, optuzenih i osudenih lica u Republici Srbiji u
periodu od 1990. do 2018. godine (Izvor: RZST.stat.gov.rs)

Period / uzorak 1990. do 2000. | 2001. do 2010. 2011. do 2018.
istraZivanja god. god. god
Prijavljeni gradani 1.287.777 1.066.706 753.315
OptuZeni gradani 566.722 464.687 329.727
Osudeni gradani 393.686 355.835 256.969

RAZLOZI ZA UVODPENE NOVIH KRIMINALISTICKIH METODA
RADA - TEORIJSKI I STRUCNI PRISTUPI

Kada kazemo zaStitnici od kriminalnih aktivnosti, naj¢esce, sa pravom to

asocira na policiju/policijske sluzbenike, koji se prema nalazima iz istraZivanja ne
nalaze na mestu gde se vrsi krivicno delo (Felson, 1994). Prema istrazivanjima koja
su sprovedena u Srbiji, procenat kada policija prisustvuje izvrSenju krivi¢nog dela iz
oblasti nasilni¢kog kriminaliteta (kada hvata izvrSioca in flagranti na mestu izvrSenja
kriviénog dela) je na nivou nizem od jedanog procenta (0,98%) (Brakovi¢, Banovi¢,
2019).
Sredinom osamdesetih godina dvadesetog veka pojedine zemlje su otpocele uvodenje
novih metoda u radu policije kao i osnivanje novih policijskih struktura. Navedimo
primer da su u gradu Njujorku, pocetkom druge polovine dvadesetog veka (koji je
tada omogucavao izgradnju ,,proverenog ulicnog pedigrea, a onda i kriminogeneze i
trajnog kriminalnog identiteta), (Tonry, 2001) odlucili da se u cilju prevazilazenja
ovih trendova, kriminalitetu suprotstave drugacijim modelom efikasnog policijskog
rada (Halper, Ku, 1974).
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Nadalje, u ovom delu paznju u istraZivanju posvecujemo vladajucoj zabludi da
prisustvo sve veceg broja uniformisanih policajaca na terenu uti¢e na (stopu)
smanjenje obima kriminaliteta. Sada je nuzno da se postavi pitanje, kakvo je stanje u
pogledu broja uniformisanih policijskih sluZbenika? Sve je veci broj. Kako to dovesti
u korelaciju ako sagledamo nalaze iz istrazivanja (v. tabela 1)? Za ove potrebe,
osvrnu¢emo se na dosadaSnja istrazivanja, sa ciljem da se prikupe saznanja o
zabludama, da ¢e povecanjem brojnosti uniformisanih policajaca i njihova prisutnost
na terenu odvratiti potencijalnog poc¢inioca? Da bi se ova u Srbiji jo§ uvek vladajuca-
neotklonjiva zabluda mogla shvatiti, medu eksperimentima koji su sprovedeni o
kontroli kriminaliteta je onaj iz grada Kanzas Sitija, gde je utrostrucen broj
uniformisanih policajaca, a zatim testiran uticaj takvog povecanja (Felson, 1994).
Eksperiment je pokazao da takav pristup nije imao nikakvog uticaja na stopu
kriminaliteta. Drugi eksperiment je pokazao da je viSestruko povecanje uniformisanih
policajaca na terenu kao dupliranje kapi u kofi vode (Felson, 1994). Jo$ neki od
primera su nalazi skandinavskih zemalja gde je uprkos povecanju prisustva
uniformisanih policajaca, stopa kriminaliteta stalno rasla (Lappi-Seppéld; Tonry,
2011; Hofer, 2011).

Na osnovu nalaza iz anketiranja pripadnika uli¢nog kriminaliteta, moze se
izvesti nekoliko denominatora: a) svakodnevna delatnost uniformisane policije ham
je pruzila saznanje ,,znali smo sa sigurnos$¢u gde nisu prisutni, i vodili smo se time U
svojim aktivnostima“; b) uocili smo da ,;jedna ista policijska patrola dolazi na poziv
na viSe razlicitih dogadaja, od izlivanja vode iz hidranta koji je sruSen, do teskih
delikata* (Szynkowkski, 1981); v) inscenirali smo kada je bilo potrebno dogadaje
,,k0j1 nisu kriminalni* da bi policijska patrola dosla i zadrZala se na tom mestu, onda
smo svoju delatnost sprovodili na drugom mestu gde patrola nije prisutna (Sherman,
Eck, 2002); g) sprovodili smo metod ,,zarobljavanja vremena i kretanja policijskih
patrola prijavljivanjem minornih dogadaja“ da bismo imali slobodan teren (Ferguson,
2017); d) sa advokatima smo se konsultovali da nam objasne razliku izmedu dogadaja
i kriminalnog dogadaja pa smo prijavljivali dogadaje kao kriminalne -fingirali smo,
da bi policija bila zauzeta tim dogadajima (Morabito, Williams, Pattavina, (2019).

Nakon pet godina po uvodenju metoda kriminalisticke obavestajne sistemati¢ne
opservacije terena (Ratcliffe, 2009) rezultati istrazivanjima u svetu, na osnovu
merenja efekata u dva podrucja: podrucja (a) kao kontrolne grupe, gde je policijska
delatnost obavljana u tradicionalnom policijskom sistemu rada, primenom patrola
uniformisane policije (Ortmeier, 2002) sa jedinicom za istrazivanje kriminaliteta
nakon izvrSenog krivicnog dela, i podrucja (b) kao grupe koja se istrazuje, gde je
pokrivanje terena obavljano primenom metoda sistemati¢ne obavestajne opservacije
uz rad jedinica za istraZivanje uli¢énog kriminala (Tilley, et al., 2004), zatim jedinice
za obavestajnu analiticku delatnost (Cope, 2004), jedinica za neposrednu procesnu
istragu, uz preventivnu delatnost uniformisane policije kao vidljivog kontaktnog
pristupa sa gradanima, sa bitno smanjenim brojem patrolnih vozila i pozornika,
(Halper, Ku, 1974) pokazali su znacajno visu efektivnost, ¢ime se pokazala vidljiva
potreba za inoviranjem policijskih struktura i njihove delatnosti, ne samo u okruzenju
veé i u kriminalnom miljeu (Kleemans, 2007). Posmatranje promena u kontrolnom i
istrazivanom podru¢ju (Tremblay, 1986) mereno je na osnovu tri parametra:
geografskog, vremenskog i modalnog aspekta — odnosa istovrsnih i razli¢itih
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kriminalnih delikata, sa ukupnim kriminalitetom na tim geografskim podrucjima
(Halper, Ku, 1974). Nalazi su ukazali da je u podru¢ju (b) kriminalitet smanjen u
istrazivanom perioda u rasponu od 16,67% do 25,00% (Halper, Ku, 1974). Rezultati
dalje ukazuju da je kvalitet odrzivosti dokaza u krivicnom postupku pred sudom
povecan za 75% u podrucju (b). (Halper, Ku, 1974).

Nakon primene sistemske kriminalisticke obavestajne opservacije neposredno
na terenu, iz istrazivanja su uoc¢eni odredeni pokazatelji (Ekblom, 1988) koje je nuzno
ukljuciti u razumevanje ovog metoda rada. Kako primecuje (Clarke, 1980) u pocetku
primene ove obavesStajne metode ,,doslo je do fenomena* koji su naucnici nazvali
»raseljavanje kriminala®“ (Clarke, Weisburd, 1994). lako ovaj pojam obi¢no
podrazumeva geografsko raseljavanje (Barr, Pease, 1990), povecana policijska
aktivnost u jednom podruéju "prisiljava" pomeranje kriminalne aktivnosti (Cornish,
Clarke, 1987) na drugo obliznje ili susedno podrucje (Chaiken, et.al., 1974), pri c¢emu
se to moze odnositi i na vremensko raseljavanje (Gabor,1990) (pojacana kriminalna
aktivnost tokom dana, nedelje, meseca, godine) ili na modalitet raseljavanja (Masuda,
1992), koji podrazumeva porast razliite vrste kriminaliteta ili modus rada
,Kkriminalaca® u kriminalnom miljeu na drugom susednom podrucju, da bi se izbeglo
otkrivanje. Pokrivenost terena sistematicnom kriminalistickom obaveStajnom
opservacijom vremenom je bila sve obuhvatnija, pri ¢emu je dolazilo do smanjenja
raseljavanja kriminaliteta (Clarke, Weisburd, 1994), pa je i smanjenje izvrSenih
kriviénih dela bilo znacajnije, a efektivnost procesa pred sudom jo$ znacajnija
(Klarman,2000).

U teoriji se mogu pronaci primeri koji ukazuju da je kriminalisticka
obavestajna sistemati¢na opservacija kao delatnost policije, dala izuzetne rezultate u
velikim gradovima u Sjedinjenim Americkim Drzavama, kao i mnogim drugim
zemljama, kao $to su skandinavske, ili u poslednjih dvadeset godina u italijanskom
pristupu, gde su ,,nevidljivi lovci bez imena i bez lica“ (kako se ove jedinice nazivaju),
ostvarili izuzetne rezultate, ne samo u otkrivanju kriminalnih aktivnosti opsteg
kriminaliteta, ve¢ i u onim kriminalnim delatnostima u kojima se prepoznaje
,»aktivnost i proizvod“ mafije — organizovanih kriminalnih grupa (Becucci, 2013).

Iz razli¢itih pristupa u teoriji, primecujemo, da se primenom metoda
sistemati¢ne kriminalisticke obavestajne opservacije (Ratcliffe, 2016) ¢ija delatnost
nije opterecena bilo kojim deliktom (Manojlovi¢, 2005), mogu stec¢i uslovi koji ¢e
zahtevati upotrebu drugih osnovnih krivi¢noprocesnih i kriminalistickih zahvata
koji su uzi segmenti nadgledanja (Willmer, 1970) kriminalnih delatnosti (Ratcliffe,
2003) .

Istrazivanje, daje dovoljno osnova da se prepozna uloga ove metode, koja
omogucuje pravovremeno ,meSanje kriminalistickih metoda 1 taktika“, $to
omogucuje da se direktnim usmeravanjem na mete u kriminalnom miljeu, postigne
znatno vise hapSenja i prikupi dokazni materijal za vodenje krivicnih postupaka
(Ratcliffe, 2016), da se shvati ,,realni zivot kriminala“ (Marx, 1988), 1 ,,da se poboljsa
linija vidljivosti kriminalnih aktivnosti u okruzenju“ (Marx, 1980).

Uvodenje kriminalisticke obavestajne sistematicne opservacije, prethodno
podrazumeva razmatranje svih osnovnih elemenata dizajna nadgledanja kriminalnog
miljea (Manojlovi¢, 2015) koji obuhvata: a) definisanje svrhe opservacije, b)
uspostavljanje jedne ili vise jedinica za analizu prikupljenih saznanja, v) identifikacija
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vaznih ostrva za nadgledanje, g) definisanje prostora i okvira kriminalnih delatnosti,
d) dizajniranje kriminalistickih instrumenata za prikupljanje saznanja koja ¢e biti
pretocena u podatke kroz njihovu procenu pouzdanosti i formalizaciju, d) izgradnju
kriminalistickog-obavestajnog metodickog elaborata. U teoriji se veruje da na samom
pocetku primene ove metode, ne postoji nijedan najbolji nacin dizajniranja njenog
sprovodenja, zato §to svrha istrazivanja kriminalnog miljea uspostavlja njeno
dizajniranje. Veruje se, da odgovor na jedan set pitanja (koga ili §ta treba posmatrati)
Cesto odreduje kako ¢e se na njih odgovoriti (gde i kada treba posmatrati) (Maguire,
John, 2004).

U teoriji se primecuje da ovaj metod moze da ima direktan doprinos u
istragama (Brakel, De Hert, 2011) jer se njegovom primenom registruje ono $to
drugim metodama nije prepoznato u okruzenju kao kriminalna delatnost. Da bi se
smanjilo propustanje relevantnih saznanja iz kriminalnog miljea, ukazuje se da ¢e ovaj
metod podi¢i sposobnost policije da: minimizira kapacitet kriminalnih delatnosti
(Felson, 1994); smanji pejzaz u kome bi ucesnici u kriminalnom miljeu mogli da
odslikavaju svoju aktivnost (Ratcliffe, 2016); poveca kapacitet saznanja jer ¢e razviti
kvalitetniji/Siri okvir (,,kiSobran®) zastite okruzenja (Grey, Sadoff, 2007); ucesnici u
kriminalnom miljeu osete mo¢ prepoznavanja njihovih aktivnosti (Marx, 1980); se
poveca nesigurnost u kriminalnom miljeu zbog sve veceg broja istraga onoga Sto
misle da je propusteno (Schloenhardt, 1999); ucesnici kriminalnog miljea osete svu
tezinu policijske moci koja im se svakog trena moze sruciti na glavu (Cope, 2004);
kriminalisticke operacije "koriste najmanje nametljive tehnike"(Vervaele, 2014);
tajno probija glavne veza u kriminalnom miljeu (Morehouse, 2000); poveca broj
saznanja, podataka, informacija kako bi se povecao kapacitet dokaza pred sudom
(Rogers,1989); smanjuju sposobnost ucesnika u kriminalnom miljeu da obavljaju
svoje ,,profesionalne* funkcije bez ometanja (Osterberg, 1992); poveéa i vrsi stalni
presing na kriminalni milje — ometa i spreCava rasturanje predmeta, stvari i roba
(,,rasturanje* narkotika) (Dahl, 1952); ucini kredibilnim ,,postupke ciljanja“ kako ka
osobi tako i ka predmetima kriviénog dela (Loves, 1991); ukaZe i izgradi put buduce
rekonstruktivne ili konstruktivne kriminalistiCke opservacije; umesto da radi na
slucajevima koji su se ve¢ dogodili, svoj cilj usmeri da informiSe pravovremeno o
nadolazec¢oj pretnji i — prakti¢no — da spreci buduc¢e dogadaje (poput krivi¢nih dela...)
(Ratcliffe, 2016); omogucava prikupljanje ,,opipljivih stvari* ili poslovnih zapisa koji
su relevantni za ovlas¢enu istragu (Willmer,1970).

Tabela broj 2.- Prikazuje tipove kriminalistickih operacija i mesto sistemske kriminalisticke
obavestajne opservacije: prema (Marx, 1980)

Da li su kriminalisticke operacije/akcije?
Otvorene Prikrivene
_ A. Kriminalisticke C. Pasivna opservacija/
Naprikrivena/ . . S Lo
C operacije u okruzenju - nevidljiva/ identite nije
Da li ukljucuje neprocesna R~ . ..
L vidljive skriven/ nije otvorena
kriminalisticke _ _
operacije i koje - o D. Tajne operacije /
Prikrivena/ B. Identitet kriminaliste pokrivene, prikrivene /
procesha poznat identitet kriminaliste je
skriven
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Prema nalazu prikazanom (v. tabelu broj 2) kriminalisticka obaves$tajna
sistemati¢na opservacija nalazi se u polju ozna¢enom slovom (v). Kod ovog metoda,
kriminalisticka delatnost nije procesna i nije otvorena (Marx,1980).

Kombinacija i slozenost razliCitih metoda i tehnika unutar kriminalisticke
obavestajne opservacije, njen obim i opseg, ¢ine je prakticno sposobnom za obuhvat
bilo kog dela kriminalnog miljea ili njegove celovitosti, da utvrdi koji su oblici i obim
komunikacije i razmene podataka izmedu ucesnika u kriminalnom miljeu, i pruzi
potrebne elemente (kljuceve) za desifrovanje njihove aktivnosti bez obzira na njihovu
ociglednu tajnost (Beckett, 1999).

Na osnovu anketiranja pripadnika kriminalnog miljea, mogu se sublimirati
stavovi kako ova kriminalisticka metoda uti¢e na kriminalnu delatnost: a) imamo
osecaj kao da je neko od policije sa nama a nije fizicki prisutan; b) kao da nas prate,
ali ne mozemo da otkrijemo kako se to ¢ini (Reppetto,1976); v) verujemo da se nesto
u policijskoj organizaciji promenilo jer smo u velikom broju svojih aktivnosti ili
spreceni pre otpocinjanja ili uhapSeni kada smo ih zapoceli (Hill, 1986); g) ne mozemo
i pored ,prijatelja®“, unutar policije da saznamo §ta se dogada; d) sve vise nas je
osudenih, a policija ima ¢vrste dokaze (Matthews, 1990).

PRAVNI OSNOV ZA UREDPENJE KRIMINALISTICKE
OBAVESTAJNE SISTEMATICNE OPSERVACIJE

Pitanje koje je nezaobilazno u ovom istrazivanju jeste uredenje policijskog
obavestajnog modela u Zakonu o policiji ("Sl. glasnik RS", br. 6/2016, 24/2018 i
87/2018). U ,.¢lanu 34. stav 3.“ Zakona, nisu najpreciznije definisana obavestajna
saznanja na osnovu kojih nastaje kriminalistiCka obavestajna informacija. Da bismo
ovaj nedostatak prevazisli, ukazacemo na neke bitne aspekte ovog pitanja. 1z
okruzenja se primenom razli¢itih metoda i tehnika prikupljaju saznanja kao sirovi
(nije vrednovan) materijal. Dalji postupak je formalizacija i verifikacija prikupljenih
saznanja, koji svaki za sebe imaju nekoliko faza. Na oshovu procesa formalizacije i
verifikacije izvora i saznanja iz izvora, obavestajni podatak nastaje, ili ne nastaje. On
se definiSe kao formalizovano i verifikovano saznanje. Kao $§to mozemo primetiti, nije
kriminalisticka obavestajna informacija skup prikupljenih, procenjenih, obradenih i
analiziranih podataka: to je obaveitajna inteligencija. Cesta, zabluda je da, ako
agencija ima kompjuterizovani sistem — koji ¢uva formalizovane i verifikovane
pohranjene podatke o kriminalnom miljeu, da je to obavestajna informacija (Carter,
2009). Nasuprot tome, kriminalisticka obavestajna informacija je znacenje
kriminalistickog obavestajnog podatka (Manojlovi¢, Jovi¢, 2018). Izmedu
verifikovanih i1 formalizovanih podataka koji su uneti u obaveStajnu bazu, i
informacije, ne moze se staviti znak jednakosti. Samo onaj podatak koji ima znacenje
za odredenu pojavu moZe preci u status informacije, odnosno iz takvog podatka se
izvodi informacija (Manojlovi¢, Stevanovic, 2007).

Drugo vazno pitanje na koje stavljamo akcenat u ovom istrazivanju, jeste
,policijsko opazanje, opserviranje* koje je propisano odredbama c¢lana 50. Zakona o
policiji. U stavu 2. navedenog ¢lana propisano je ,,Radi provere dobijenih obavestenja
i formiranja predloga nadleznim organima za koje su ovlas¢eni zakonom, policijski
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sluZzbenici mogu, pre postojanja osnova sumnje da je izvrSeno krivi¢no delo ili
prekrsaj, putem policijskog neposrednog opazanja, opserviranja, da prikupljaju
obavestenja i podatke ...... “. Kao $to mozemo da primetimo propisano je: .,... da
prikupljaju obavestenja i podatke...”, S§to je ne samo neprecizno ve¢ i netacno. Kao §to
se iz prethodnog stava moze razumeti, podatak je formalizovano i verifikovano
saznanje, koje nastaje iz analiticki obradenog saznanja (to je izvorno obavestenje).
Sledstveno tome, ono §to nije proslo verifikaciju i formalizaciju nema status podatka.
Sam podatak nakon verifikacije i formalizacije moze da ima sledece oblike:
predkonstruktivan (nastaje u obaveStajnoj fazi — ima obaveStajni status),
konstruktivan (nastaje najée$¢e kod konsesulnih kriviénih dela — ima status
operativnog, sa mogu¢noscu prelaska u procesni), rekonstruktivan (nastaje na osnovu
izvrSenog krivicnog dela — ima status operativnog, a u odredenom trenutku i procesni
status) i dr. Kako sledi, iz okruZenja se ne moze prikupiti podatak, jer tamo nije mogao
niko da ga verifikuje i formalizuje. Kada je tema opservacija, pre sticanja stepena
oshova sumnje, nalazimo se u fazi predkonstruktivne opservacije, odnosno ovde
nalazimo pravni osnov uredenja i sprovodenja kriminalisticke obavestajne
sistemati¢ne opservacije. Poseban oblik je konstruktivna i rekonstruktivna opservacija
koja bi trebala (morala) da se ureduje u jednom delu sprovodenja Direktivom tuzioca,
a u drugom delu sprovodenja, krivicnoprocesnim zakonikom (Jovi¢, Manojlovi¢,
2018).

REZULTATI ISTRAZIVANjA I DISKUSIJA

Na osnovu teorijskih i strucnih stavova o uspostavljanju sistemati¢ne (trajne)
kriminalisticke obavestajne opservacije, moze se izvesti zajedni¢ki denominator koji
ukazuje, da bez obzira na metode i tehnike koje ¢e biti primenjene unutar nje prilikom
sprovodenja, teoretiCari su veoma selektivni u pogledu toga, Sta treba ukljuciti u
elemente za opservaciju sa jedne strane, da bi ona otpocela i bila plodotvorna. Sa
druge strane, prisutna je selektivnost i u pristupu $ta treba ukljuciti u zapis o uo¢enom
pri opservaciji. Sa treCe strane, jednoobraznost je prisutna kod autora, kada se
razmatra primena ove metode opservacije, a odnosi se na davanje odgovora na
pitanja: ko, gde, kada i §ta da posmatra, pri ¢emu se ovo smatra esencijalnim za
navedenu delatnost.

Postoje jasni dokazi da kriminalna politika u delu prediktivnog istrazivanja
kriminaliteta, ne samo da spreCava njegovo nastajanje (vrSenje krivicnih dela) i
viktimizaciju (nastajanje zrtve), ve¢ promoviSe sigurnost zajednice. Nadalje se
ukazuje, da efikasna i odgovorna prevencija kriminaliteta povecava kvalitet Zivota
svih gradana. Ona ima dugorocne koristi u smislu smanjenja troskova povezanih sa
formalnim krivi¢nopravnim sistemom, kao i drugim socijalnim tro$kovima koji
nastaju kao posledica kriminala.

Rezultati istrazivanja koje je sprovedeno u poslednjih dvadeset i osam godina
na prostoru Srbije, jo§ ¢vr$ée ukazuju da je funkcija policijske delatnosti koja se
primenjuje (praktikuje) na prostoru Srbije, na pogresnom koloseku, kojim se ne moze
dosegnuti osnovni postulat: ,,da sluzimo i Stitimo* (Rover, 1998). Konkretnije, u
periodu od 1990. godine do 2018. godine u Republici Srbiji je krivicnim prijavama
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od strane policije prijavljeno 3.107.798 gradana da su pocinili krivicno delo. Od
navedenog broja od strane javnog tuzioca optuzeno je 1.361.136 gradana, dok je od
strane suda osudeno 1.006.490 gradana. Primecuje se, da je od broja prijavljenih,
optuzeno svega 43.79%. Nadalje mozemo zakljuciti, da je osudenih na nivou od
32,38% od ukupnog broja prijavljenih. Optuznica nikada nije podignuta za 1.746.662
prijavljenih gradana. Da li mozemo da zamislimo koje pravne posledice trpe ovi
(prijavljeni) gradani. Nadalje, 2.101.308 prijavljenih gradana nikada nije doslo pred
sud. Nalaz ne samo da je zabrinjavajuci, ve¢ je on i nesporan dokaz da postojeca
policijska delatnost nema uticaja (nije znacajna za kontrolu kriminaliteta) na
kriminalitet.

Odsustvo policije: zastitnika od tri elementa hemije zlo€ina, prilikom izvrSenja
kriviénog dela je na nivou od 99%, $to njenu delatnost i funkciju dovodi u pitanje.
Rezultati ukazuju da se viSe decenija niSta ne menja, da gradani nisu zaSticeni.
Vidljiva je zabluda o policiji kao zastitniku, jer ona nema klju¢nu ulogu u prevenciji
kriminaliteta.

Na osnovu iznetih nalaza, zajedni¢ki demoninator kojim bi odredili mesto i
uloga sistemati¢ne kriminalisti¢ke obavestajne opservacije, mogao bi se najpreciznije
iskazati: da je to ,,pametna voda koja ne dozvoljava zacetak pozara“; ona obelezava
ucesnike u kriminalnom miljeu svojom Sifrom; predstavlja ,,polisu osiguranja“ od
,hepogoda‘“; ona treba da obezbedi kriti¢ni kapacitet za kontrolu kriminaliteta koji je
decenijama odsutan u Srbiji; predstavlja kvalitetan i pouzdan ,kiSobran“ da se
,hepogoda‘“ ne ispolji prema gradanima i njihovim dobrima (sprecava da ,,pokisnemo
pojavom iznenadnog pljuska‘ — ,,elementarne nepogode*).

Kriminalno okruZenje je jedno od zivih i znacajnih sadrZaja koji se dogadaju,
a ne vidi se. Da bi bilo efikasno suprotstavljanje i primena zakona prema njegovim
Clanovima i aktivnostima u njemu, sistematicna kriminalisticka obavestajna
opservacija je neophodna jer daje velike moguénosti da se vidi siva zona kriminalnih
delatnosti, omogucuje dugoro¢no predvidanje, strateSko razmisljanje izvan okvira
taktickih istraga i operativnih ishoda.

Nalazi u radu prepoznaju potrebu za uvodenjem novih kriminalistickih metoda
rada u kriminalnom miljeu, radi dobijanja obavestajnih proizvoda. To je vitalni resurs
za analitiCare.

PREDLOG

Iz nalaza se nameée potreba formiranja novih organizacionih jedinica.
Preduslov za efektivniju borbu protiv kriminala, obezbedenje kvalitetnijih dokaza
koji bi mogli da podrze optuznicu pred sudom je: a) formiranje Kriminalisticke
agencije, koja bi u svom sastavu imala: Kriminalisticku obavesStajnu upravu sa
organizacionim oblicima za: kriminalisticki obavestajni rad, analitiku, prikriveni rad,
obavestajne izvore, obavestajne operacije 1 dr.; Istraznu kriminalisticku sluzbu sa
organizacionim oblicima za istraZivanje: organizovanog kriminala, terorizma,
visokotehnoloskog kriminala i dr. (koja bi bila neposredno odgovorna javnom
tuziocu); Sektor za operativnu tehniku; Sektor za kriminalistiCku tehniku i
istrazivanja; Upravu za suzbijanje kriminala, i terenske jedinice; b) uspostavljen
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Kriminalisticki obrazovni centra za stalno $kolovanje/usavrSavanje kriminalistickih
sluzbenika i nau¢no izu€avanje kriminala.

Da tuzilac donese Direktivu kojom se propisuju kriminalisticke operacije i
aktivnosti unutar njih.

ZAKLJUCAK

Dokazi iz istrazivanja ukazuju da sve brzi tempo razvoja kriminalnih delatnosti
i kriminalnog miljea i potreba za saznanjima o tim delatnostima, zahtevaju da ovaj
oblik kriminalisticke delatnosti bude sveprisutan u budu¢nosti u radu policije.

Na osnovu iznetih rezultata istrazivanja, mogla bi se odrediti uloga i mesto
kriminalisticke obavestajne sistemati¢ne opservacije:

- ,pametna voda“ koja ne dozvoljava zaCetak pozara —zaCetak priprema za
izvrSenja krivicnog dela;

- delatnost koja svojom Sifrom obelezava uc¢esnike u kriminalnom miljeu;

- ,,polisa osiguranja“ od mogucih kriminalnih delatnosti;

- pouzdan , kiSobran‘ da se ,,nepogoda-kriminalna aktivnost ne ispolji prema
gradanima i njihovim dobrima-sprec¢ava da gradani i njihova imovina budu napadnuti
iznenadnom kriminalnom delatnos$¢u;

- razvija informacije za usmeravanje- alokaciju i rasporedivanje resursa za
sprovodenje zakona;

- kontrolise i identifikuje kriminalne pojave radi prevencije, spreCavanja,
presecanja, ometanja ili preduzimanja drugih kriminalistickih, procesnih ili
bezbednosnih aktivnosti; i

- ukazuje na put ka dokazima za krivi¢no gonjenje.
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RESUME

Evidence from the research indicates that the accelerating pace of development of
criminal activities and the criminal milieu and the need for knowledge about these
activities, require that this form of criminal activity be ubiquitous in the future in the
work of the police.

Based on the presented research results, the role and place of criminal intelligence
systematic observation could be determined:

- "smart water" that does not allow the beginning of a fire - the beginning of
preparations for the commission of a crime;

- activity that marks the participants in the criminal milieu with its code;

- "insurance policy" against possible criminal activities;
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- a reliable "umbrella™ so that "disaster-criminal activity" does not manifest itself
against citizens and their goods - prevents citizens and their property from being
attacked by sudden criminal activity;

- develops information for directing-allocating and allocating resources for law
enforcement;

- controls and identifies criminal phenomena for the purpose of prevention,
prevention, interception, obstruction or undertaking of other criminal, procedural or
security activities; i

- indicates the path to evidence for prosecution.
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