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PRAVNE TEME
Casopis Departmana za pravne nauke
Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru

UVODNA REC UREDNIKA
Postovani ¢itaoci,

predstavljamo Vam jubilarni
20. broj casopisa ,Pravne
teme®, koji sadrzi 10 radova
teoretiCara 1 praktiCara iz
regiona Zapadnog Balkana.

Medu njima su 1 radovi :
prezentovani na Okruglom INTERNAC
stolu koji je Depratman za UNIVER
pravne nauke organizovao na

temu: ,,VLADAVINA

PRAVA U XXI VIJEKU SA
OSVRTOM NA BEZBJEDNOSNU KRIZU | STANJE LJUDSKIH PRAVA
U MEDUNARODNOJ ZAJEDNICI*. Ovaj trenutak kod nas koji smo
pokrenuli ovaj ¢asopis I prethodnih 10 godina radili na njegovom uredivanju,
publikovanju | promociji, izaziva posebne emocije. Potvrda originalnosti
uredivacke politike 1 prepoznatljivosti kvaliteta rada uredivackog odbora
naSeg Casopisa je deset godina postojanja i dvadeset objavljjenih izdanja, u
kojima je objavljeno 244 radova od strane 135 razli¢ita autora. Onima koji su
svojim radom u uredivackom odboru doprineli da 20 brojeva ¢asopisa “Pravne
teme” bude objavljeno u ovakvoj formi, najiskrenije se zahvaljujem, s nadom
da ¢e istim entuzijazmom 1 nastaviti. Takode, zahvalnost dugujemo 1 svim
autorima koji su od samog pokretanja dali poverenje casopisu “Pravne teme”
1 svojim radovima doprineli podizanju njegovog kvaliteta. Nas cilj ¢e 1 dalje
biti da ovaj Casopis bude glasilo teoretiCara i1 praktiara iz oblasti prava,
kriminalistike i bezbednosnih nauka ¢itavog regiona Zapadnog Balkana, a i
Sire. Na kraju, pozivamo sve zainteresovane da svojim radovima konkuriSu za
objavljivanje u narednom izdanju Casopisa “Pravne teme”.

S postovanjem,
doc. dr Samra Dec¢kovié

Novi Pazar, 20.12. 2022. godine
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Apstrakt

U radu je istrazeno presretanje komunikacija u Francuskoj Republici i izmene koje su u¢injene
nakon osporavanja ili nesaglasnosti oko primene principa slobode dokazivanja od strane
prvnih i kriminalistickih teoriti¢ara i strucne javnosti. Primenom metoda analize sadrzaja i
istorijske metoda kao i pravno dogmatske, najpre je istrazena pravna i kriminalisti¢ka teorija
za odredenje pojmovno-katergorijalnog aparata istrazivanja, a zatim su deskriptivnom
metodom i metodom komparacije istrazeni krivicnoprocesni zakonici kojima je propisan
institut presretanja elektronskih komunikacija, prepiske i sa¢injavanja zapisa o tome od strane
nadleznog suda ili ovlaséenog policijskog sluzbenika suda. Rezultati iz istrazivanja ukazuju
da je Francuska Republika jedna od evropskih zemalja koja je tek nakon donete presude
Evropskog suda za ljudska prava o nedopustivosti ekstenzivne primene principa slobode
dokazivanja u njenom krivicnoprocesnom zakonodavstvu, pristupila inoviranju odredaba
procesnog zakonika. Inovirane su norme koje se odnose na propisivanje procesnih instituta
kojima se organima progona i istrazivanja kriminalnih delatnosti, sada ne tako ekstenzivno,
kao kod principa sobode dokazivanja, propisuju uslovi koji moraju biti ispunjeni, da bi se
mogla izdati naredba za primenu mere elektronskog nadzora komunikacija.

Kljuéne reci: presretanje elektronske komunikacije, sloboda dokazivanja, kriminalna
delatnost, Francuska Republika.
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ELECTRONIC COMMUNICATION CONTROL AND
PRINCIPLE
FREEDOM OF EVIDENCE IN THE FRENCH REPUBLIC

Abstract

This work explores the interception of communications in the Republic of France and the
changes made after disputing or disagreeing about the application of the principle of liberty
of evidence by legal and forensic theorists and the professional public. Using the methods of
content analysis and historical metho ds as well as legal dogmatic, legal and criminal theory
was first investigated for determining the conceptual-categorical apparatus of research, and
then, by descriptive method and method of comparison, the criminal procedure codes
prescribing the institute of intercepting electronic communications, correspondence and
recording about all these by a court of competent jurisdiction or an authorized police officer
of the court were investigated. Research findings indicate that the Republic of France was one
of the European countries that only after the judgment of the European Court of Human Rights
on the inadmissibility of extensive application of the liberty of evidence principle in its
criminal law legislation, began innovating the provisions of the Code of Procedure. The
standards relating to the prescribing of procedural institutes have been innovated, which now
prescribes the conditions that must be fulfilled in order to be able to issue an order for the
implementation of an electronic communications control measure.

Keywords: interception of electronic communication, freedom of proof, criminal activity, the
French Republic

uvoD

Osnovni predmet istrazivanja u radu je uredenje pravnih i kriminalistickih
resursa u Republici Francuskoj kod elektronskog nadzora komunikacija. Vremensko
odredenje predmeta istrazivanja zahvata period tri poslednje decenije dvadesetog veka
1 dve decenije tre¢eg milenijuma. Prostorno, predmet istrazivanja obuhvata teritoriju
Francuske Republike. Disciplinarno, predmet istraZivanja je interdisciplinaran i spada
u polje druStveno-humanistickih nauka, uze naucne oblasti primene pravnih i
kriminalistickih resursa (Kriminalistickog inzenjeringa). Cilj istrazivanja u ovom radu
je deskripcija, nau¢no objasnjenje tretmana pravnih i kriminalistickih resursa u
nadzoru elektronskih komunikacija u Francuskoj pravnoj i kriminalisti¢koj teoriji i
zakonodavstvu.

U radu su primenjeni uporedno-pravni metod, istorijski metod, metod analize
sadrzaja dokumenata, 1 deskriptivni metod. U analizi dokumenata primenjena je
tehnika kvalitativne analize sadrZaja. Osnovni izvori iz kojih su preuzeti podaci su
postojece nau¢ne baze podataka, pre svega, krivicni procesni zakonici, kao i
dokumenta tuzilastva, suda, policije 1 drugih organa u  Francuskoj Republici, u
kojima je propisano postupanje organa otkrivanja i progona pri primeni elektronskog
nadzora komunikacija.

Otkrivanju i dokazivanju kriminala u Francuskoj Republici poklanja se velika
paznja, narocCito u sklopu sprovodenja sveobuhvatnih krivi¢énoprocesnih instituta i
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kriminalisti¢kih mera i radnji.! Cilj je usmeren najpre na prevenciju i preempciju
nastajanja i izgradnju kriminalne grupe i njene delatnosti, a potom i represiju koja
podrazumeva otkrivanje krivicnih dela i njihovih izvrsilaca.

Upotreba i primena pravnih i kriminalisti¢kih resursa, bilo da su oni ljudski ili
tehnicki u pravnim-procesnim i kriminalistickim operacijama radi sprecavanja
nastajanja organizovane kriminalne delatnosti koja bi mogla da poprimi elemente
organizovanog kriminala, krajem osme decenije (1978) dvadesetog veka, na
nacionalnom nivou je formirana i deluje u okviru ,,Conseil Prevention Nationale*.2
Ovom znacajnom ogranu za otkrivanje, kontrolu i prevenciju kriminala, predsedava
sam premijer Francuske vlade. Pored preventivnog i preemptivnog pristupa u
otkrivanju organizovanih  kriminalnih grupa od strane organa otkrivanja
(kriminalistickih agencija) i progona (tuzilaStva) u Francuskoj Republici svi organi
su obavezni da kroz aktivhu kooperaciju ne samo na nacionalnom ve¢ i
medunardonom nivou (Vervaele, 2009: 87) rade na spreCavanju nastajanja
organizovanog kriminala (Van den Wyngaert, 1998: 81; Winter -Bachmaier, 2014:
94).

Nakon formiranja nacionalnog centra za prevenciju kriminala, krajem devete
decenije dvadesetog veka formira se posebna jedinica za borbu protiv organizovanog
kriminala (Office Central pour la repression du trafic illicite des stupefinants) unutar
uprave kriminalisticke policije (Direction Centrale Police Judiciare) najpre na
nacionalnom nivou, a zatim i u drugim delovima Francuske (de la Police Nationale,
Direction Générale, and Direction Centrale de la Police Judiciaire. "Pascal and
Francis Bibliographic Databases.” 1986. pascal-francis.inist.fr).

Sem ovih reformi, koje su imale za cilj da se kriminalisticka delatnost na
prepoznavanju organizovanog kriminala podigne na visi nivo kako bi se mogla
blagovremeno spreciti pre nego Sto proizvede posledicu, u francuskom zakonodavstvu
je izvrSeno noveliranje krivi¢noprocesnog i krivicnog zakonodavstva kao i
kriminalistickih operacija. Ovo noveliranje (prilagodavanje) do tada vaZecih
krivicnoprocesnih instituta, kriviénih sankcija i kriminalistickih operacija, bilo je
potrebno jer su izazovi koji su bili prepoznati u kriminalnom miljeu, u sebi nosili
prepoznatljive indikatore razvoja organizovanih kriminalnih grupa na tlu Francuske.

Poput drugih evropskih drzava francuski krivicnoprocesni zakonik poznaje
primenu elektronskog nadzora telekomunikacija. Pored toga procesni zakonik
poznaje i1 ,administrativni nadzor telekomunikacija“ radi preventivne zastite
(bezbednosti) drzave, koji moze biti spoljnji ili unutra$nji. U francuskoj pravnoj
teoriji za ovu vrstu nadzora telekomunikacija u upotrebi (koristi se u nau¢noj teoriji)
je termin ,,administrativno prisluskivanje®. U ovom radu naSe istrazivanje ¢e biti
usmereno na odnos ,,slobode dokazivanja“ i sprovodenje samo onog elektronskog
nadzora telekomunikacija iz ovlas¢enja krivicnog suda i kriminalistickih operacija uz

! Na prostoru Republike Francuske krajem prve decenije dvadeset prvog veka zabeleZena je stopa kriminaliteta od 6.
316,54 krivi¢nih dela ox 6. 316,54 kpuBnunux jena (International criminal police organization —-INTERPOL...(FR).
https://www.interpol.int/en/How-we-work/Databases

2 Francuski sudovi su u slu¢ajevima kada je nesporno utvrdena (sudskom presudom) delatnost krijuméarenja droga i
psihoaktivnih supstanci ili pranja novca, mogli da oduzmu (konfiskuju) svu imovinu osudenog lica, ne ulazeéi u
ocenu toga kako je stecena. Ovakva pravna mogucénost u kriviénom zakoniku je bila predmet rasprave u Evropskom
sudu za Ljudska prava.
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ucesce pravnih i kriminalistickih resursa- ljudskih i tehni¢kih,®> koje je usmereno na
prikupljanje dokaza nuznih za pokretanje i vodenje krivicnog postupka protiv
izvrsilaca krivi¢nih dela, kriminalnih grupa i njihovih ¢lanova.

TEORIJA O PRIMENI ELEKTORNSKOG
NADZORA TELEKOMUNIKACIJA U FRANCUSKQOJ

U naucnoj i stru¢noj kriminalisti¢oj i pravnoj teoriji u Francuskoj stoji se na
stanoviStu da primena pravnih i kriminalistickih resursa kod elektronskog nadzora
telekomunikacija ima svoju tradiciju (istoriju) vise decenija u radu organa otkrivanja,
istrazivanja i progona ucinilaca krivi¢nih dela kao Sto su: organizovani kriminal,
terorizam i Spijunaza. Smatra se, da su pravni i kriminalisticki resursi za primenu
nadzora telekomunikacija imali svoje pravno wuporiSte u nacelu ,slobodne
dokazivanja“,

Kada je sredinom sedamdesetih godina pro§log veka priznata upotreba resursa
za nadzor telekomunikacija od strane kriminalisticke agencije, a osnov je bio princip
»slobode dokazivanja“, ono biva predmet razmatranja Ustavnog suda krajem osme
decenije dvadesetog veka. Nakon $to je Francuski Ustavni sud tumaceci tadasnje
odredbe formalnog zakonika u slucaju Turnet (Tournet) stao na stanoviste da je
primena principa o ,,slobodi* (Slovi¢, 2016:188) dokazivanja dozvoljena, pravni i
kriminalisticki resursi koji su primenjivali meru elektronskog nadzora
telekomunikacija i prepiski gradana (Macdonald, Matscher i Petzold, 1993: 423),
dobili su svoje pravno utemeljenje (White, Ovey i Francis Geoffrey, 2010.).

Tumacenjem principa slobode dokazivanja, sudija iz krivi¢noprocesnog
aspekta u pricesnim i kriminalistickim operacijama pod okriljem kriviénih procesnih
normi, nije imao samo pravno valjan osnov za nalaganje mere izdavanjem naredbe,
ve¢ je imao i obavezu da preduzme sve mere koje mu stoje na raspolaganju, a koje
su nuzne da bi otkrio i1 obezbedio ¢injenice, koje je smatrao potrebnim za pronalazenje
istine (Mireille -Delmas, 1992:346).

Ovakva stanovista i tumacenja principa slobode dokazivanja u francuskoj
pravnoj i kriminalisti¢koj teoriji, bila su meta (Bukow, 2007: 75) kritike mnogih
autora (Liicking, 1992:120), koji su ukazivali: ,,da se time sa jedne strane (GlaeBner i
Lorenz, 2005: 31)ne samo zadire u prava gradana, ve¢ se sa druge strane time ne pruza
ni zastita privatne i intimne sfere gradana“ (Glaener i Lorenz, 2005:63).

Pored iznetih stanoviSta iz francuske pravne i kriminalisti¢ke literature,
mozemo pronaci i jednu grupu pravnih i kriminalistickih teoretiara (de Paz Isabel-
Sanchez, 2005:351; Gropp, 2003:45) koji ukazuju: ,da je primena pravnih i
kriminalistickih resursa kod elektronskog nadzora komunikacija bez sumnje
intenzivno uplitanje drzave preko njenih organa u pravo na posStovanje privatnog
zivota i komunikacije gradana. Ovakva stanovista se temelje na odredbama Zakona o

3 Pododeljak 2. Presretanje prepiske telekomunikacijama ¢lan 100. do 100-7.” Kodeks kriviénog postupka”- Nalog
donet u skladu sa ¢lanom 100. mora da sadrzi sve detalje koji identifikuju vezu koja ¢e biti presretnuta, prekrsaj sto
opravdava pribegavanje presretanju kao i trajanje tog presretanja- ¢lan 100-2. (Ustanovljen Zakonom br. 91-646 ox
10. jula 1991. ¢l. 2. Sluzbeni list ox 13. jula 1991. na snazi od 1. oktobra 1991.).
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poja¢anom jemstvu individualnih prava gradana (Loi tendant a renforcer la garantie
des droits individuales des citoyens) koji je donet 1970. godine* (Liicking, 2003:123).

Mnogi autori kako ukazuje Lorenc (Lorentz) primecuju: ,,da je tada$nji krivicni
procesni zakonik isuvise ekstenzivno primenjivao primenu pravnih i kriminalistickih
resursa (ljudskih i tehnic¢kih) za nadzor govora lica koje se nalazi na privatnom mestu‘
(GlaeBner i  Lorenz, 2005: 32). Pomenutim Zakonom* o pojacanom jemstvu
individulanih prava gradana, zahtevano je da se u materijalnom zakoniku inkriminisu
(kriminalizuju) radnje kojima se vrsi tajni nadzor govora lica na nejavnom mestu-U
,intimnoj* (GlaeBner i Lorenz, 2005: 57 ) sferi gradanina, ali samo ako je to u¢injeno
u nameri povrede privatnog zivota gradanina ili zbog pribavljanja neke koristi
izvrSenjem takvog delikta (Presuda Evropskog suda za ljudska prava No 11801/85.,
24/04/1990; GlaeRner i Lorenz, 2005: 35).°

KRIVICNOPROCESNE PRETPOSTAVKE PRIMENE
ELEKTRONSKOG NADZORA TELEKOMUNIKACIJA-UTICAJ
EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA PRAVA

Evropski sud za ljudska prava (Miladinovi¢, 2019:207) krajem poslednje
decenije dvadesetog veka po zalbi dva gradanina u poznatom sluc¢aju pred tim sudom:
Kuslin i Havig (;, Kuslin and Huvig “)(Stormyr, 2020: 1-85. Case law of the European
Court of Human Rights concerning the protection of personal data case of Huvig v.
France (Application no. 11105/84) (Judgment of the European Court of Human
Rights No. 11801/85., 24/04/1990) protiv Francuske, presudio je u koristi podnosilaca
predstavke. Evropski sud za ljudska prava je jednoglasnom odlukom, stao na
stanoviste, na §ta je u duzem periodu ukazivala pravna i kriminalisti¢ka nauka i teorija
u Francuskoj Republici, da primenom principa ,,slobode dokazivanja“ u elektronskom
nadzoru telekomunikacija, pravna zastita gradana nije uskladena sa odredbama c¢lana
8. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (Article 8. of the
European Convention on Human Rights provides a right to respect for one's ,,private
and family life, his home and his correspondence®, subject to certain restrictions that
are "in accordance with law" and ,,necessary in a democratic society*). Evropski sud
za ljudska prava je takode ukazao, da zbog nedostatka preciznosti principa ,,slobode
dokazivanja“ i nedostatka jemstva protiv zloupotrebe tog ovlas¢enja krsi se u
znacajnoj meri sadrzaj navedene odredbe ¢lana 8. Konvencije.

Nadalje, Evropski sud za ljudska prava je u svojoj presudi (No 11801/85.,
24/04/1990) nasao izvodeci dokaze iz predmeta presude, inaveo: ,,da nisu definisane
kategorije lica prema kojima se moze primeniti elektronski nadzor komunikacija, kao
ni za koja krivicna dela® (Case law of the European Court of Human Rights

4 Nakon $to je propisana ,.komunikacijska tajna* stekla gradanskopravnu i kriviénopravnu zastitu. Ova tajna prema
odredbama navedenog Zakona, obuhvata i stiti svaku vezu izmedu dve osobe, koja dolazi do izrazaja u razmeni misli
i osecanja, uz posrdovanje nekog komunikacionog sredstva. Posebno se ova zastita pruza odredbom materijalnog
Zakonika, gde se kaznjava svaka radnja lica koje namerno zadire u intimnu sferu druge osobe ako bez odobrenja
ovlaSéene osobe, pomocu tehni¢kog uredaja snima ili prisluskuje tudi govor.

> U intimnu sferu razgovora ne mogu se svrstati razgovori poslovnog i finansijskog sadrzaja, kao ni razgovori o
kriminalu, a to prema preovladuju¢em misljenju u pravnoj i kriminalisti¢koj teoriji u svetu, zna¢i na njihov nadzor
nije kaznjiv.
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concerning the protection of personal data case of Huvig v. France, Application no.
11105/84) (Judgment of the European Court of Human Rights No. 11801/85.,
24/04/1990). Takode, sud je ukazao: ,,da tadasnji francuski zakonik o krivicnom
postupku nije propisivao trajanje mere nadzora. Zakonik nadalje, nije razumnom
jasnocom propisao domete i nacin sprovodenja mere nadzora od strane kriminalisticke
agencije, ¢ime se najdublje zadire u Konvencijom zastiCeno pravo na privatnost
gradana® (Rainey, McCormick i Ovey, 2020: 693). Bernadette, McCormick i Ovey,
2020: 695). Time se, nalazi Evropski sud za ljudska prava: ,,(de lege lata) nije mogla
uociti razlika izmedu dokazne snage prikupljenih ¢injenica* (Dzehtsiarou, 2018:90).
U svojoj presudi Eropski sud za ljudska prava nadalje, primecuje: ,,Nije se moglo
pravno osnovano razlikovati §ta i dokle su ,,operativne informacije prikupljene u fazi
kriminalisticke obrade* (Blagojevi¢- Danilovi¢, 2019:186), jer njihov rezultat nema
dokaznu vrednost pred sudom (Roagna, 2012; Francoise i Régis, 2007), a kada se
zapocelo (zapocCinje) sa prikupljanjem materijalnih Cinjenica (dokaza)*“ (European
Court of Human Rights Council of Europe F-67075 Strasbourg).

Uvazavajuéi preporuke Evropskog suda za ljudska prava da princip ,,slobode
dokazivanja“ i procesni Zakonik donet sredinom dvadesetog veka, ne moze da
garantuje potreban nivo zastite gradana koji se zahteva Evropskom Konvencijom o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama, zakonodavna vlast je pristupila donoSenju
novog Zakonika o kriviénom postupku. Nacionalna skupstina je pocetkom poslednje
decenije dvadesetog veka donela novi Zakonik (Loi relative au secret des
correspodances smises par la viole des telecommunications) kojom se propisuju
uslovi za odobravanje primene pravnih i kriminalistickih ljudskih i tehnickih resursa,
sprovodenje i trajanje posebne dozakne radnje: nadzor i tehni¢ko snimanje telefonskih
razgovora za potrebe krivicnog postupka (Arndt, 1996: 565).

Donosenje navedenog Zakonika imalo je uticaj na izmene i dopune Zakonika o
kriviénom postupku u delu odredbi koje su se odnosile na administrativni elektronski
nadzor telefona iz bezbednosnih razloga. Uvedena su osnovna nacela koja do tada
nisu bila poznata u formalnom Zakoniku (Law n° 91-646 of 10 July 1991 Article 2.
Official Journal of 13 July 1991 in force on 1 October 1991), na kojima ¢e se u
buduénosti zasnivati primena elektronskog nadzora telekomunukacija. Prvo nacelo,
propisuje da se tajnost telefonske komunikacije sme narusiti samo u odredenim
slu¢ajevima koji su od narocite vaznosti za javni interes. Drugo nacelo, propisuje kada
je dopusteno naruSavanje zakonom zasti¢ene tajnosti komunikacije, tada je to moguce
samo u strogo propisanim zakonskim okvirima, a da bi se taj institut odobrio, moraju
biti ispunjena odredeni preduslovi: nadzor telekomunikacija je dopustiv samo u svrhu
prikupljanja dokaza i hvatanja izvrSioca krivicnog dela kada je pokrenut istrazni
postupak (sudska predistraga) (Law n° 91-646 of 10 July 1991 Article 2. Official
Journal of 13 July 1991 in force on 1 October 1991).

Ova kapitalna novina je suprotnost od ,slobode dokazivanja“ jer uvodi
ogranicenja u pogledu slobode primene mere. Nadzor komunikacija se sada ne moze
koristiti u svrhu pripremne istrage (kriminalisticke obrade) koju sprovodi
kriminalisticka agencija pod nadzorom drzavnog tuzioca. Naredbu za nadzor
telekomunikacija je ovlaséen da izda samo sudija, pod ¢ijim se nadzorom ta mera i
sprovodi; a) naredba za nadzor telekomunikacija, snimanje razgovora i transkripciju
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tako pribavljenih snimaka, koji su emitovani telekomunikacijskim putem, moze se
izdati samo u slucaju sumnje da je izvrSeno krivicno delo koje je kataloSki nabrojano,
propisane tezine, za koje se moze izrec¢i kazna zatvora u trajanju dve odnosno tri i vise
godina, a primena mere u konkretnom predmetu, Cini se potrebnom za uspesno
vodenje istraznog postupka;® b) naredba za primenu mere elektronskog nadzora
komunikacija mora biti vremenski organi¢ena u skladu sa zakonskim ogranicenjima
trajanja prisluskivanja.’

Najduzi vremenski rok primene mere moze biti propisan naredbom u trajanju
od Cetiri meseca, a izuzetno se trajanje i primena mere nadzora pod istim uslovima,
moze produZiti za jo$ Cetiri meseca. Ovim izmenama Zakonik o kriviénom postupku
republike Francuske prihvatio je u potpunosti preporuku Evropskog suda za ljudska
prava koju je taj sud izneo u svojoj presudi: “Da nije dopustiva primena mere kada
naredbom nije propisan rok njenog trajanja“ (No 11801/85., 24/04/1990).8

DOPUSTENOST PRESRETANJA GOVORA
U PROCESNOM ZAKONIKU FRANCUSKE

Iz istrazivanja primenom metode deskripcije i analize sadrZaja drugog nacela
moze se stati na stanoviste, da pisci Zakonika nisu definisali i propisali poseban nivo
sumnje koji bi ukazivao na izvrSioca krivicnog dela, koji bi bio uslov i osnov za
donosenje (izdavanje) naredbe za nadzor telekomunikacija. Zakonik samo propisuje
ko moze biti pogoden merom nadzora: ,to mogu biti lica koja su okrivljena u
krivicnom postupku, istraznom postupku, kao i osumnji¢ena lica u slucajevima
prethodnih istraga koje se vode prema vise okrivljenih lica od kojih su neka jo$
nepoznata organima otkrivanja i progona, a mogu se dovesti ili se dovode u vezu sa
izvr§iocem ili izvrSiocima krivi¢nog dela® (Law n°® 91-646 of 10 July 1991 Article 2.
Official Journal of 13 July 1991 in force on 1 October 1991). Iz navedenih nalaza
zakljucujemo da, izdavalac naredbe budu¢i da procesnim Zakonikom nije propisan
nivo sumnje, u ovakvim slucajevima primenjuje opsStu odredbu o nivou sumnje koja
jenuzna da bi se prema nekom pokrenula sudska istraga. Ovaj nivo sumnje se definise
tako $to: ,,okrivljeno lice moraju teretiri teSki neprotivrecni razlozi sumnje da je
izvr$ilac krivicnog dela“ (Law n° 91-646 of 10 July 1991 Article 2. Official Journal
of 13 July 1991 in force on 1 October 1991).

Dopusten je nadzor telekomunikacija-moze se izdati naredba za presretanje
govora koji putem telekomunikacija ostvaruje: ,,zrtva krivi¢nog dela, ako su predmet
krivi¢ne istrage, kriminalni delikti u vezi sa ucenom, otmicom i drugim deliktima iz
materijalnog Zakonika, kojima se od zrvte moze ili zahteva kavo Cinjenje ili ne
¢injenje, a tim se ugrozava ili moZe ugroziti njen zivot ili imovina, kao 1 lica koja su

® Drugo nacelo je propisano odredbom stava 1. ¢lana 100. francuskog Zakonika o kriviénom postupku.

7 Istrazni sudija ili imenovani pravosudni policajac sastavlja sluzbeni zapisnik za pretsretanja i snimanje. U ovom
zvani¢nom zapisu pominju se datum i vreme kada je operacija zapoceta i kada je zavrSena. Snimci se sve vreme drza
epod zatvorenim zvani¢nim pecatom.

8 Inkorporiranjem odredaba Zakona o telekomunikacijama, u stavu 2. ¢lana 100. francuskog Zakonika o krivic(nom
postupku, preuzeto je nacelo kojim je izgraden tre¢i stub koji se ima postovati pri izdavanju naredbe o nadzoru
telekomunikacija-komunikacija putem sredstava za prenos govora. Ovim nacelom u potpunosti je ispostovana
preporuka Evropskog suda za Ljudska prava, koji je stao na stanoviste da nije dopustiva primena mere kada naredbom
nije propisan rok njenog trajanja.
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u vezi sa zrtvom®“( Law n° 91-646 of 10 July 1991 Article 2. Official Journal of 13
July 1991 in force on 1 October 1991). Znacajna novina je i moguénost koja je
propisana odredbama procesnog Zakonika, a odnosi se na moguc¢nost nadzora i
presretanje govora svedoka koji on ostvaruje putem telekomunikacija i njihovim
posredstvom, ali samo onda: ,,kada bi se njegovi razgovori mogli smatrati vaznim za
razjasnjenje krivicnog dela“( Law n°® 91-646 of 10 July 1991 Article 2. Official
Journal of 13 July 1991 in force on 1 October 1991).

Zakonikom se u nacelu nedozvoljava nadzor govora koji putem
telekomunikacija ili njihovim posredstvom ostvaruju, odredene kategorije lica, kao
Sto su: ,,advokati, lekari, sveStena lica, odnosno sva ona lica koja se mogu pozvati na
poslovnu tajnu (secret professionale)“( Law n° 91-646 of 10 July 1991 Article 2.
Official Journal of 13 July 1991 in force on 1 October 1991). Pored navedenog
stanovista, i u ovim kategorijama lica postoje izvesni izuzeci kada je moguce primeniti
meru nadzora komunikacija. Izdavanje naredbe za sprovodenje nadzora nad
telekomunikacijama kada je u pitanju advokat, a mera se sprovodi u stanu ili
kancelariji gde prima stranke, moguce je: ,,ako su ispunjeni opsti uslovi za nadzor, a
sudija je o tome prethodno obavestio predsednika advokatske komore™ (Law n°® 91-
646 of 10 July 1991 Article 2. Official Journal of 13 July 1991 in force on 1 October
1991).

Jo§ jedna znacajna odredba iz procesnog Zakonika, kada se izdaje naredba o
nadzoru komunikacija, propisuje: ,,da se naredba moze izdati za nadzor komunikacija
prikljucka na radnom mestu poslanika u parlamentu ili senatora u kabinetu, posto se
prethodno steknu opsti uslovi za nadzor komunikacija na prikljuccima koje koriste na
radnom mestu u skupstini, a sudija je prethodno o tome obavestio predsednika
skupstine ili parlamenta“ (Law n°® 91-646 of 10 July 1991 Article 2. Official Journal
of 13 July 1991 in force on 1 October 1991). ( ¢lan100. stav 8. francuskog Zakonika
o kriviénom postupku).

POZITIVNI KRIVICNOPROCESNI ZAKONIK I PRESRETANJE
PREPISKE

Pozitivni krivi¢noprocesni zakonik Republika Francuska je donela 2000.
godine (Law n° 2000-516 of 15 June 2000 Article 1 Official Journal of 16 June 2000),
aizmene i dopune 2005 i2006. godine (Law 2005-1549 of 12 December 2005 Article
38. Official Journal of 13 December 2005), kao i 2019. godine (Code de procédure
pénale - Derniére modification le 01 juillet 2019 - Document généré le 05 juillet 2019)
kojim je u zan€ajnoj meri doslo do promene u pogledu primene mere presretanja
prepiske koja se ostvaruje putem ili posredstvom elektronskih komunikacija (Law n°
2000-516 of 15 June 2000 Article 1. Official Journal of 16 June 2000); (Code de
procédure pénale - Derniere modification le 01 juillet 2019 - Document généré le 05
juillet 2019).

U prvom delu, prvog poglavlja trece glave, u pododeljku dva u ¢lanu sto (Law
n° 2000-516 of 15 June 2000 Article 1. Official Journal of 16 June 2000; Law n° 91-
646 of 10 July 1991 Article 2 Official Journal of 13 July 1991 in force on 1 October
1991; Law n° 85-1407 of 30 December 1985 Articles 9. and 94. Official Journal of
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31 December 1985 in force on 1 February 1986), propisane su nadleznosti istrazivanja
koje se odnose na ,,presretanje prepiske* (Mijalkovi¢, Manojlovi¢ 2008:157) koja se
ostvaruje putem telekomunikacija (Law n°® 2000-516 of 15 June 2000 Article 1.
Official Journal of 16 June 2000).

U istom ¢lanu 100. u stavu prvom zakonopisac propisuje: ,,da istrazni sudija
moze narediti presretanje, snimanje i transkripciju telekomunikacione prepiske, ako
je izvrSeno krivicno delo ili prekrSaj za Sta je propisana jednaka ili veca kazna od dve
godine zatvora“ “ (Article 100-1, Law n° 2000-516 of 15 June 2000 Article 1. Official
Journal of 16 June 2000). Dalje se propisuje: ,,da se naredba donosi u pisanoj formi i
da je ona u nadleZnosti istraznog sudije* (Article 100-1, Law n° 2000-516 of 15 June
2000 Article 1. Official Journal of 16 June 2000). Iz nalaza istraZivanja mozemo da
iznesemo nalaza, da se u samoj odredbi ¢lana 100 (Article 100-1, Law n° 2000-516 of
15 June 2000 Article 1. Official Journal of 16 June 2000), ne navodi za koje krivi¢no
delo se moze staviti zahtev za izdavanje naredbe, ve¢ je visina zapreéene kazne
zatvora dovoljna da bi se stavio zahtev za izdavanje naredbe o presretanju prepiske.

U istom stavu se propisuje: ,,da zahtev kojim se zahteva izdavanje naredbe: a)
mora da sadrzi sve detalje kojima se moze ,identifikovati link” (Mijalkovi¢ i
Manojlovi¢, 2008) ) za koji se zahteva izdavanje naredbe za presretanje; b) da krivicno
delo opravdava pribegavanje ovakvoj meri presretanja; c) kao i vreme za koje se trazi
trajanje mere™ (Article 100-1, Law n° 2000-516 of 15 June 2000 Article 1. Official
Journal of 16 June 2000).° Nadalje, u stavu drugom istog ¢lana 100., propisuje se:
,,da istrazni sudija naredbu moze izdati u maksimalnom trajanju od Cetiri meseca, koja
se kao i u procesnom Zakoniku iz 1991. godine moZze produziti najvise jos jednom za
Cetiri meseca, pod istim uslovima* (Article 100-2, Law n° 2000-516 of 15 June 2000
Article 1. Official Journal of 16 June 2000).

Nakon §to izda naredbu za presretanje prepiske koja se ostvaruje putem ili
posredstvom telekomunikacija, istrazni sudija moze da zahteva: ,,0d bilo kog mreznog
operatera; a) bilo da je on u privatnom vlasnistvu; b) ili je pod nadleznos¢u drzave; v)
ili je ovlas¢eni snabdevaC telekomunikacionih usluga, da omoguci presretanje
prepiske, tako $to ¢e podesiti uredaj za presretanje (Article 100-3. Law n° 2000-516
of 15 June 2000 Article 1. Official Journal of 16 June 2000).

Kada propisuje nacin na koji ¢e biti saCinjavani zapisnici o presretanju
komunikacija, u stavu 4. zakonopisac propisuje: ,,da ¢e sam istrazni sudija ili sudski
policajac koga on ovlasti, voditi sluzbenu evidenciju o presretanju i snimanju
komunikacija, i to tako $to ¢e u sluzbenu evidenciju uneti godinu, mesec, datum i dan
i vreme, kada je operacija zapocela i zavrsila se (Article 100-4. Law n° 2000-516 of
15 June 2000 Article 1. Official Journal of 16 June 2000). Svi snimci koju su nastali
primenom mere se imaju staviti pod poseban rezim zastite i Cuvanja i imaju status
tajne.

Jedna od novima u odnosu na Zakonik o kriviénom postupku iz 1991. godine
koja je uocljiva u €lanu 100. stav 5. je ta: ,,da je propisano da ¢e transkripciju obaviti
sam istrazni sudija ili sudski policajac koga on ovlasti. O tome ¢e se saciniti zapisnik
i priloziti u spise krivi¢nog predmeta (Article 100-5. Law n° 2000-516 of 15 June 2000

9 Ova je bitna razlika u odnosu na procesni zakonik iz 1991. godine koji nije propisivao obavezu da u zahtevu budu
navedene okolnosti dela, i osnovanost primene mere kao i njeno trajanja.
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Article 1. Official Journal of 16 June 2000). Nadalje, kada je u predmetu krivi¢ne
istrage prepiska na stranom jeziku, ona ¢e biti prevedena transkripcijom na francuski
jezik u prisustvu istraznog sudije ili sudskog policajca, uz pomo¢ prevodioca koji je
imenovan u tu svrhu.

Kada propisuje mere i radnje koje se imaju preduzeti sa snimcima koji su nastali
primenom mere presretanja razgovora koji se obavljaju putem telekomunikacija,
procesni Zkonik u stavu 6. ¢lana 100. propisuje: ,,da ¢e svi snimci biti uniSteni ako
javni tuZilac ne pokrene postupak ili nastupi zastarelost gonjenja“ (Article 100-6.
Article 100-5. Law n° 2000-516 of 15 June 2000 Article 1. Official Journal of 16 June
2000). O ovome se ima saciniti zapisnik koji se ulaze u predmet koji se cuva trajno.

(Zakon 2005-1549 od 12. decembra 2005. godine ¢lan 38. Sluzbeni list od 13.
decembra 2005. godine).

Na isti nacin kao i u procesnom Zakoniku iz 1991 (Law n° 91-646 of 10 July
1991 Article 2. Official Journal of 13 July 1991 in force on 1 October 1991). godine
zakonodavac je u procesnom Zakoniku iz 2000. godine propisao u ¢lanu 100. stav 7.
(Article 100-7. (Law n° 91-646 of 10 July 1991 Article 2. Official Journal of 13 July
1991 in force on 1 October 1991) (Law n° 93-1013 of 24 August 1993 Article 20.
Official Journal of 25 August 1993 in force on 2 September 1993) (Law no. 95-125 of
8 February 1995 Article 50. Official Journal of 9 February 1995): ,,da se presretanje
moze vrsiti na telefonskoj liniji za poslanike ili senatore osim predsednika skupstine,
koji mora biti obavesSten o primeni mere od strane istraznog sudije ili sudskog
policajca koga on ovlasti®. ¢lan 100. stav 4. (Uspostavljen Zakonom br. 91-646 od 10.
jula 1991. ¢lan 2. Etabli par la loi no. 91-646 du 10 juillet 1991, article 2. Journal
Officiel du 13 juillet 1991 en vigueur depuis le ler octobre 1991)-, Istrazni sudija ili
imenovani pravosudni policajac sastavlja sluzbeni zapisnik o presretanju i snimanju.
U ovom zvani¢nom zapisu pominju se datum i vreme kada je operacija zapocela i
zavrsila. (Law n° 2000-516 of 15 June 2000 Article 1. Official Journal of 16 June
2000).

Nadalje, u istom stavu propisuje se: ,,da ne moze biti ,,presretanja komunikacija
na telefonskoj liniji“ (Manojlovi¢, 2013:12) koja povezuje advokatske komore ili
prebivaliste advokata sa komorom. Izuzetak od ove odredbe o zabrani se odnosi na
advokatsku kancelariju, da se moze sprovesti primena mere posSto prethodno
predsednik advokatske komore bude obavesten o primeni mere od strane istraznog
sudije (Article 100-7. (Law n° 91-646 of 10 July 1991 Article 2. Official Journal of
13 July 1991 in force on 1 October 1991) (Law n° 93-1013 of 24 August 1993 Article
20. Official Journal of 25 August 1993 in force on 2 September 1993) (Law no. 95-
125 of 8 February 1995 Article 50. Official Journal of 9 February 1995).

Zakonodavac takode propisuje da je primena mere iz ¢lana 100. Zakonika o
krivicnom postupku propisana pod pretnjom nistavosti ukoliko se njena primena ne
sprovodi prema propisanim odredbama (Law n° 2000-516 of 15 June 2000 Article 1.
Official Journal of 16 June 2000).
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ZAKLJUCAK

Primena elektronskog nadzora komunikacija i uc¢es¢e pravnih i kriminalistickih
resursa, ljudskih i tehnickih, na prostoru Francuske Republike datira na osnovu
izvedenih nalaza od sedamdesetih godina dvadesetog veka. Na osnovu rezultata
istrazivanja nalaz upucuje na iznosSenje stanovista, da je zakonodavstvo Francuske
Republike tek nakon presude Evropskog suda za ljudska prava, primenu elektronskog
nadzora komunikacija propisalo na nacin da se time ograniavaju pravni i
kriminalisti¢ki resursi, koji su do tada na osnovu principa ,,slobode dokazivanja“,
primenjivali ovu meru, bez jasnih kriterijuma u pogledu vremena, uslova i nac¢ina
sprovodenja. Evropski sud za ljudska prava, je ne samo osporio dotadasnji princip
»slobode dokazivanja“, koji je primenjivan u zakonodavstvu Francuske Republike,
ve¢ je ukazao na nuznost izmena uslova i mera kod primene elektornskog nadzora
komunikacija. Francuska Republika je, kako to nalazi iz istrazivanja ukazuju,
izmenama i dopunama-noveliranjem Krivi¢noprocesnog zakonika, u vise navrata od
1991. do 2019. godine propisala jasne kriterijume kojima se ograniavaju delatnosti
pravnih i kriminalistickih resursa u primeni elektoronskog nadzora komunikacija-
ovog izuzetno osetljivog instituta.

Znacajan rezultat iz istrazivanja daje nalaz koji ukazuje, da je Francuska
Republika propisivanjem primene pravnih i kriminalistiCkih resursa (ljudskih i
tehnic¢kih-operativni) u elektronskom nadzoru komunikacija, omogucéila da se ovi
resursi mogu primeniti i prema ¢lanovima parlamenta pod odredenim uslovima, za
vreme obavljanja poslova poslanika u parlamentu kroz elektronski nadzor uredaja
kojim se poslanik oglaSava i uCestvuje u radu parlamenta.
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RESUME

The application of electronic surveillance of communications and the
participation of legal and criminal resources, human and technical, in the territory of
the French Republic dates back to findings from the seventies of the twentieth century.
Based on the results of the research, the finding points to the presentation of the point
of view that the legislation of the French Republic only after the judgment of the
European Court of Human Rights prescribed the application of electronic
communication monitoring in such a way as to limit legal and criminal resources,
which until then were based on the principle of "freedom of evidence ", applied this
measure, without clear criteria regarding time, conditions and methods of
implementation. The European Court of Human Rights not only challenged the
previous principle of "freedom of evidence", which was applied in the legislation of
the French Republic, but pointed out the necessity of changing the conditions and
measures in the application of electronic surveillance of communications. The French
Republic, as the findings of the research indicate, by amending and amending the
Code of Criminal Procedure, on several occasions from 1991 to 2019 prescribed clear
criteria limiting the activities of legal and criminal resources in the application of
electronic surveillance of communications of this extremely sensitive institute.

A significant result from the research is the finding that indicates that the French
Republic, by prescribing the application of legal and criminal resources (human and
technical-operational) in the electronic surveillance of communications, has made it
possible for these resources to be applied to members of parliament under certain
conditions, during the performance of their duties of parliamentarians through
electronic monitoring of the devices used by the parliamentarian to announce
themselves and participate in the work of the parliament.



UDK: 341.123.04 Pravne teme, godina 10, broj 20, str. 14-33
- Datum prijema rada: 26.09.2022.
»Originalni nauéni rad“ Datum prihvatanja rada: 23.12.2022.

ULOGA UJEDINJENIH NACIJA NA PLANU OCUVANJA
MIRA I MEDUNARODNOG PRAVA U SVETU

Momcilo Sakan
Profesor emeritus
momcilosakan@gmail.com

Svaki i najgori mir je bolji od rata,
u ratu ocevi sahranjuju svoju decu,
a u miru deca svoje roditelje.«
Herodot

Apstrakt

U radu se prvo ukazuje na znacCaj problema istraZivanja sa teziStem na njegovoj
aktuelnosti, nedovoljnoj istrazenosti i sloZenosti. TeziSte je na miru, toleranciji i
medunarodnom pravu kao fenomenima kojim tezi i treba da tezi celokupno covecanstvo.
Ukazano je i na prednosti mira u odnosu na svu brutalnost rata koji donosi ogromne gubitke
ckonomski i bioloski najproduktivnijeg dela Covecanstva, ljudsku patnju, bede 1 nevolje i u
kome, kako je Herodot isticao ,,0¢evi sahranjuju svoju decu.*

U posebnom delu objasnjen je nastanak i razvoj Ujedinjenih nacija, od geneze do
aktuelnog doba. Posebno je objas$njena njena prethodnica, Drustvo naroda, sa teziStem na
problemima koje nije mogla sama da resi i koji su je doveli do nemoc¢i i prakti¢nog
samounistenja.

Ukazano je i na ciljeve Ujedinjenih nacija definisane u prvom poglavlju Povelje kao
osnovnog fundamentalnog akta i Ustava te organizacije. Zatim su objasnjene brojne aktivnosti
koje Ujedinjene nacije, sa manje ili viSe uspeha, realizuju na planu ostvarenja tih postavljenih
ciljeva.

U poslednjem delu ukazano je na brojne probleme sa kojima se Ujedinjene nacije danas
suocavaju. Posebno su izrazeni oni koji su se pojavili u poslednjih nekoliko decenija, posle
rusenja berlinskog zida, kada na svetskoj pozornici nastupaju dinamiéne i teSko predvidljive
promene. Pojavljuju se i brojne svetske iluzije, a najznacajnije su: ujedinjenje dve Nemacke,
virtuelna mo¢ Sjedinjenih Drzava i dominacija svetom, raspad SSSR-a, nagli uspon Kine, brz
oporavak Ruske Federacije i razbijanje SFRJ. Problemi su, dakle, brojni, od onih koji se
odnose na poteskoce u finansiranju; preko otpora u procesu definisanja, realizacije i
implementacije rezolucija i drugih sporazuma i dogovora, do onih fundamentalnog karaktera
koji dovode u pitanje: mir u svetu, postoje¢i medunarodno-pravni sistem, opstanak te
organizacije i celokupan Zivot na Zemlji — jedinoj zelenoj planeti Suncevog sistema.

Kljucne redi: mir, tolerancija, medunarodno pravo, rat, Drustvo naroda, Ujedinjene
nacije.
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THE ROLE OF THE UNITED NATIONS IN CONSERVATION
PEACE AND INTERNATIONAL LAW IN THE WORLD

Abstract

The paper first points out the importance of the research problem with a focus on its topicality,
insufficient research and complexity. The focus is on peace, tolerance and international law as
phenomena that all humanity aspires to and should aspire to. The advantages of peace in
relation to all the brutality of the war, which brings huge losses to the economically and
biologically most productive part of humanity, human suffering, misery and trouble, and in
which, as Herodotus pointed out, "fathers bury their children™ were also pointed out.

A special part explains the origin and development of the United Nations, from genesis to the
present era. Her predecessor, the League of Nations, was especially explained, with a focus on
problems that she could not solve on her own and that led to her impotence and practical self-
destruction.

The goals of the United Nations defined in the first chapter of the Charter as a basic
fundamental act and the Constitution of that organization were also pointed out. Then, a
number of activities that the United Nations, with more or less success, is implementing in
terms of achieving these set goals are explained.

The last part points out the numerous problems that the United Nations is facing today. Those
who have appeared in the last few decades, after the fall of the Berlin Wall, when dynamic and
difficult to predict changes are taking place on the world stage, are especially pronounced.
Numerous world illusions appear, the most important being: the unification of the two
Germanys, the virtual power of the United States and domination of the world, the collapse of
the USSR, the sudden rise of China, the rapid recovery of the Russian Federation and the
breakup of the SFRY. The problems are, therefore, numerous, from those related to funding
difficulties; through resistance in the process of defining, implementing and implementing
resolutions and other agreements and treaties, to those of a fundamental nature that call into
question: world peace, the existing international legal system, the survival of that organization
and all life on Earth - the only green planet in the solar system.

Keywords: peace, tolerance, international law, war, League of Nations, United Nations
UuvoD

U svetu, danas, postoje brojni problemi koji optereCuju savremeno
Covecanstvo 1 koji su predmet istrazivanja brojnih nauka i nauénih disciplina;
pojedinaca, naucnih timova i institucija. Medu njima, medutim, problemi mira i
slobode zbog svoje aktuelnosti, nedovoljne istrazenosti i sloZenosti zauzimaju
centralno mesto.

Aktuelnost navedenih problema neposredno proistice iz aktuelnosti mira i
slobode ljudi i ljudskih zajednica. Istorijski posmatrano, mir je od postanka
Covecanstva, bio taj fenomen kome su ljudi tezili. U miru ljudi saraduju, integrisu se
u proizvodne i druge organizacije i zajednice, stvaraju materijalna dobra, razvijaju
kulturu i umetnost i, uopsteno receno, zZive slobodno i opusteno ne plaseci se za
sopstveni zivot i egzistenciju. Mir je, za razliku od rata (koji donosi gubitke u ljudstvu
1 materijalnim sredstvima, bedu, nevolju, patnju, bol i opStu nesigurnost ljudi), proces
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progresa, tolerancije, saradnje i opste sigurnosti. U miru ljudi slobodno stvaraju i
razmenjuju materijalna i kulturna dobra, organizuju sportska i druga takmicenja i, bez
straha za li¢ni Zivot i egzistenciju, stvaraju sopstveno potomstvo. Kao takav, mir je
stalno bio aktuelan, ali je danas najaktuelniji zato S$to postoje takva ubojna i borbena
sredstva koja mogu unistiti ljude, materijalna sredstva i celokupan zivot na Zemlji —
jedinoj zelenoj planeti Suncevog sistema.

Nedovoljna istraZzenost mira i nauke o miru je ocigledna. Dovoljan je samo
letimic¢an pregled nauc¢ne ili stru¢ne literature pa da se dode do tog zakljucka. Danas,
na primer, postoje brojni pisani materijali (¢lanci, monografije, studije, udzbenici,
knjige, enciklopedije) o ratovima i revolucijama, velikim pobedama i porazima.
Veoma je malo, medutim, onih koji se odnose na sabrana iskustva o miru i saradnji
medu ljudima i narodima. Skoro celokupna ljudska istorija je, u sustini, istorija ratova.
U tim materijalima veli¢aju se vojskovode i drzavnici koji su ucestvovali u ratovima,
detaljno se opisuju bojevi i bitke, ali nema uopste, ili ima veoma malo, podataka o
mirotvorcima i mirovnim naporima, sporazumima i dogovorima. Bilo je, na Zalost, i
ekstremnih slucajeva. Drzavnici koji su se zalagali za mir i mirovne sporazume,
obi¢no su smatrani plasljivicima, a njihove drzave nedovoljno spremnim za rat i to je,
obic¢no, bio jedan od indikatora da bi tu drzavu trebalo napasti i okupirati. O miru su
najcesce pisali pojedinci entuzijasti, anonimni ljudi, Cesto i disidenti, koji nisu imali
politicku niti bilo kakvu drugu mo¢. Zbog toga su njihove teorije, iako pretezno
kvalitetne, ostajale neprimeéene i zapostavljane. Zato se u knjizarama koje su prepune
literature veoma retko moze naci neka knjiga o miru i toleranciji. Bibliotekar, kad mu
neko trazi knjigu te vrste, obicno, ostaje zbunjen i trazi dodatno objasnjenje, a nakon
toga, sa Zaljenjem konstatuje da takvih knjiga nema, uz najc¢es¢i komentar da o ratu
imaju mnogo knjiga, ali da o miru, na Zalost, nemaju nista. Nedostatak navedene
literature se ne odnosi samo na mir ve¢ i na celokupnu nauku o miru — njen: predmet;
teoriju (sistem pojmova, osnovne stavove — narocito aksiome, postulate i principe,
hipoteze, zakone i zakonitosti i teoreme); jezik; i metodu.

Slozenost problema proistice iz multidisciplinarnosti, dinamicnosti i
stohasti¢nosti mira kao fenomena. Taj fenomen zahvata veoma Siroko podrucje —
skoro sve oblasti ljudske intelektualne i fizicke delatnosti. On neposredno zahvata i
filozofiju i moral i celokupni sistem nauka, ali i prakticne delatnosti kao Sto su
materijalna proizvodnja, politika, diplomatija, kultura, muzika, sport, komunikacije i
slicno. Mir je istovremeno i dinamican proces i podleze intenzivnim promenama
odnosa u procesu materijalne proizvodnje, ali i u drugim oblastima. U tom
intenzivnom procesu proizvodnje, razmene i komunikacija pojavljuju se i suprotnosti
i konflikti koji, ako se ne reSavaju, mogu prerasti u sukobe i ratove. Mir, takode, prate
1 stohasti¢ni procesi zato $to veéinu aktivnosti nije moguée u potpunosti kontrolisati i
podvré¢i jasnim zakonima i zakonitostima. U prirodnim naukama, na primer, tacno se
zna kad ¢e do¢i dan, kad no¢, kad ¢e se pojaviti pomracenje sunca ili meseca, kad ¢e
se pojaviti Halejeva kometa i sli¢no. U oblasti mira to nije moguée zato $to se pojave
i procesi ne odvijaju cikli¢no u strogo definisanom redu, redosledu i vremenskim
intervalima i §to uzro¢no-posledi¢ne veze i odnosi (koje bez sumnje postoje) nisu
uvek jasno prepoznatljive. U miru, kao 1 u svim drugim druStvenim pojavama, postoje
i odredeni deterministi¢ki procesi i uzro¢no-posledi¢ne veze i odnosi, ali oni nisu
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istrazeni i objasnjeni u dovoljnoj meri i to pravi ozbiljne poteskoce u procesima
verifikacije hipoteza; identifikacije principa, nacela, zakonitosti i zakona; i
eksplikacije teorije mira u celini.

Navedeni problemi i realna opasnost od rata su uslovili i pojavu brojnih
subjekata mira i tolerancije od pojedinaca i porodica, preko Skolskih i naucnih
institucija do drzava i medunarodnih organizacija. Osnovni subjekti, od uspostavljanja
Vestfalskog mira pa do kraja Prvog svetskog rata, medutim, bile suverene drzave koje
su brinule o medusobnom miru i toleranciji. U celom tom periodu, od oko 270 godina,
na medunarodnom planu nije bilo znacajnijih promena ni turbulencija. Drzave su,
uglavhom, bile apsolutno ili relativno suverene i ostale dominantan subjekt
medunarodnih odnosa, a njihovo ponasanje i medusobni odnosi bili su pravno uredeni
i definisani. Njihovi interesi, sposobnosti i ciljevi znacajno su oblikovali svetsku
politiku i medunarodno zajednicu. Od Prvog svetskog rata, a naroCito u poslednjih
nekoliko decenija suverenitet drzave snazno dolazi pod znak potanja. Osnovni uzrok
takvog stanja je pojava medunarodnih organizacija koje se u poslednje vreme sve
masovnije pojavljuju na svetskoj sceni i preuzimaju deo drzavne suverenosti.

Svi ti subjekti predstavljaju veoma znafajne i kompleksne predmete
istrazivanja, ali to prevazilazi ambicije ovog rada. Namera je da se u ovom radu ukaze
samo na ulogu Ujedinjenih nacija, kao najznacajnije medunarodne organizacije koja
je prvenstveno namenjena za ocuvanje svetskog mira i tolerancije sa teziStem na
problemima sa kojima se suo¢avaju.

NASTANAK I RAZVOJ UJEDINJENIH NACIJA

Ujedinjene nacije su globalna medunarodna, pre svega politi¢ka, organizacija
i globalno udruzenje u kojem vlade zemalja ¢lanica saraduju na polju medunarodnog
prava, globalne bezbednosti, ekonomskog razvoja i socijalne jednakosti. One, danas,
objedinjavaju 193 zemlje sveta. Osnovane su 24. oktobra 1945. godine i predstavljaju
naslednicu Lige (Drustva) naroda — medunarodne organizacije koja je funkcionisala
izmedu dva svetska rata. (Keglijr, Vitkof, 2006 :221-289)

Drustvo naroda (ili; Liga naroda; eng. League of Nations) je oshovano
odmah posle Pariske mirovne konferencije 1919. godine. Clanovi osnivagi bili si: 32
drzave uc¢esnice u Prvom svetskom ratu (1. SR) i 13 pozvanih ¢lanova (drzave koje su
bile neutralne). Kasnije je u periodu od 1919. do 1939. primljeno jo$ 20 drzava, medu
kojima su bile i sile koje su izgubile u Prvom svetskom ratu. U toku stvaranja Drustvo
naroda je imalo 45. ¢lanova, 1932. — 60, 1938. — 59, 1939 — 44, a aprila 1946. godine
— 34 ¢lana. Osnovni ciljevi Drustva bili su razoruzanje, spreCavanje rata, reSavanje
razmirica putem diplomatije i poboljsanje globalnog blagostanja.

! Glavni organi Drustva naroda su bili: Skupstina, Savet, Sekretarijat i druga tela. Skupstinu su saginjavali predstavnici
svih drzava ¢lanica. Savet je bio sastavljen od stalnih i nestalnih ¢lanova. Stalni ¢lanovi su bili Francuska, Italija,
Japan i V. Britanija, od 1926. Nemacka, a od 1934. i SSSR. Nestalnih ¢lanova bilo je 11. Njih je Skupstina birala na
tri godine, ali tako da se u istoj godini smjenjuje samo jedna tre¢ina. Sekretarijat je bio administrativni organ pod
neposrednim rukovodstvom glavnog sekretara kojeg je birala Skupstina. Od drugih tela znacajni su: Komisija za
razoruzanje, Zdravstvena organizacija, Mandatna komisija, Medunarodna radni¢ka organizacija, Stalni centralni
odbor za opijum, Komisija za izbeglice i Komisija za robove.
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Drustvo naroda je u svom dvodecenijskom radu imalo znacajnih uspeha,
pojedinacno posmatrano, ali na karaju nije uspelo u osnovnom zadatku ocuvanja mira.
Ono nije uspelo da reSi probleme u vezi sa: italijansko-grckim sukobom 1923;
japansko-kineskim sukobom i okupacijom Mandzurije 1931. — 1933; napadom Italije
na Etiopiju 1935. — 1936; $panskim ratom 1936. — 1939; nacistickim pokoravanjem
Cehoslovacke 1939; nacisticko-poljskim sukobom oko Gdanjska; i napadom SSSR
na Finsku. Uvidajuéi tu neefikasnost, male i srednje drzave pocinju masovno da
napustaju Drustvo naroda i traZe izlaz u isticanju svoje neutralnosti. Drustvo naroda,
pred sam kraj Drugog svetskog rata napustaju i velike sile: Nemacka, Japan i Italija,
a SSSR je iskljucen iz clanstva 1940. godine, zbog rata sa Finskom. Iste te godine
Drustvo naroda prestaje prakticno da funkcionise, a formalno je raspusteno 18. aprila
1946. na 21. zasedanju u Zenevi. Njegova naslednica je Organizacija ujedinjenih
nacija (kasnije Ujedinjene nacije).

Od ideje o osnivanju UN do njenog kona¢nog osnivanja proteklo je punih pet
godina. Prvo su tu ideju oblikovali: Teodor Ruzvelt — predsednik Sjedinjenih
Americkih drzava i Vinston Cer¢il — predsednik Velike Britanije. Oni su, u avgustu
1941. godine, na Atlantiku (brod Potomak), formulisali i objavili Atlantsku povelju,
na ¢ijim je principima, trebalo da budu zasnovani mir, bezbednost i saradnja medu
narodima i drzavama u posleratnom medunarodnom poretku. Dalji rad na toj ideji
nastavljen je na zajedni¢koj konferenciji i VaSingtonu 1. januara 1942. godine, kada
su predstavnici 26 zemalja AntifaSisticke koalicije (medu kojima i Jugoslavija)
potpisali akt pod nazivom Deklaracija Ujedinjenih nacija. Slede¢a konferencija
posvecena pitanjima osnivanja Ujedinjenih nacija odrzana je od 19 do 30. oktobra
1943. godine u Moskvi kada su ministri spoljnih poslova: SSSR-a, SAD, Velike
Britanije i ambasador Kine u SSSR-u, potpisali i objavili ¢uvenu Deklaraciju cetiri
nacije o opstoj bezbednosti 1 naglasili svoju saglasnost o potrebi formiranja opste
medunarodne organizacije za oCuvanje mira i bezbednosti. Takvo opredeljenje
podrzali su, krajem iste godine, i lideri velikih sila (Ruzvelt, Cer¢il i Staljin)
zajednickim stavom da jedino sporazumevanje medu velikim silama moze biti osnova
trajnog mira. Detaljna razrada tog projekta realizovana je na Konferenciji u
Damberton Ouksu (privatno imanje u Vasingtonu) od avgusta do oktobra 1944,
godine. Zatim su lideri velikih sila (Ruzvelt, Cer¢il i Staljin) su na Jaltskoj
konferenciji 11. februara 1945. postigli definitivan sporazum o reSenju pitanja velikih
sila 1 nacinu glasanja u Savetu bezbednosti. Na istoj konferenciji oni su obznanili i
famoznu jaltsku formulu, odnosno o pravu veta za stalne ¢lanice Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Takode su se dogovorili da se osnivacka konferencija Ujedinjenih
nacija sazove za 25. april 1945. godine u San Francisku radi izrade Povelje je stupila
na snagu 24. oktobra 1945 — na dan osnivanja Organizacije ujedinjenih nacija.

Povelja se sastoji iz: preambule i 111 ¢lanova podeljenih u 19 poglavlja plus
Statut Medunarodnog suda pravde. U preambuli su dati opsti stavovi o znacaju
Organizacije i reSenosti u borbi za mir i bezbednost u svetu. U poglavlju I navedena
je svrha postojanja UN, ukljucujuci i vazne odredbe za ocuvanje medunarodnog mira
i bezbednosti. U Poglavlju II definisani su kriterijumi za prijem u ¢lanstvo, a u
poglavlju 111-XV — organi i institucije Ujedinjenih Naroda, njihove nadleznosti i
njihov medusobni odnos. Poglavlja XVI i XVII definiSu sporazume za integrisanje
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Ujedinjenih nacija sa uspostavljenim medunarodnim pravom, a poglavlja XVIIIT i XIX
— amandmane i ratifikaciju same Povelje. Povelja, dakle, sadrzi 19. poglavlja, ali je
znacajno izdvojiti prvo poglavlje u kojem su definirani ciljevi (prvi ¢lan) i nacela
organizacije (drugi ¢lan).

Najbitnije za ovu analizu je to da su ¢lanom 1 prvog poglavlja Povelje
definisani osnovni ciljevi Ujedinjenih nacija. To su: (1) O¢uvanje medunarodnog mira
i bezbednosti; (2) Razvijanje prijateljskih odnosa izmedu naroda na osnovu
uvazavanja principa jednakih prava i samoopredeljenja naroda; (3) Postizanje
medunarodne saradnje u reSavanju medunarodnih problema ekonomskog, socijalnog,
kulturnog i humanitarnog karaktera i unapredivanje i podsticanje posStovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda za sve; i (4) Funkcionisanje u ulozi centra za usaglasavanje
i delovanje svih naroda na postizanju ovih zajednickih ciljeva.

Osnovni 1 najvazniji cilj Ujedinjenih nacija, dakle, jeste ocuvanje
medunarodnog mira i bezbednosti. Taj stav se ne odnosi na bilo kakav mir ve¢ onaj
¢ije su politicke osnove i nacela definisani u ¢lanu 2 Povelje. Radi se, naravno, o dobro
poznatim nacelima o: suverenoj jednakosti svih ¢lanica UN; svesnom ispunjavanju
obaveza preuzetih Poveljom; reSavanju medunarodnih sporova mirnim putem;
uzdrzavanju od pretnje silom suprotno ciljevima Ujedinjenih nacija; pruzanju pomo¢i
Ujedinjenim nacijama u svakoj akciji; uzdrzavanju od pruzanja pomoc¢i svakoj drzavi
koja prekrsi nac¢ela mira; i nemesanju u pitanja koja su u nadleznosti svake drzave.

STRUKTURA

Shodno tim ciljevima definisana je i organizaciona struktura UN koja se sastoji
iz. Generalne skupstine, Saveta bezbednosti, Ekonomskiog i socijalnog saveta;
Medunarodnog sud pravde, i Sekretarijata.?

Generalna skupstina Ujedinjenih nacija (United Nations General Assembly —
UNGA/GA) je jedan od najznacajnijih organa te medunarodne organizacije i forum na
kome zemlje c¢lanice raspravljaju o svim pitanjima od znacaja za medunarodnu
zajednicu. Cine je sve zemlje ¢lanice Ujedinjenih nacija &iji predstavnici se sastaju na
redovnim godi$njim specijalnim zasedanjima.

Savet bezbednosti (United Nations Security Council — UNSC) je najvaznije telo
Ujedinjenih nacija zaduzeno za oblast odrzavanja mira i bezbednosti. Za razliku od
drugih organa koji daju preporuke, Savet bezbednosti ima pravo da donosi odluke
(rezolucije) koje su obavezujuce za one ¢lanice na koje se te odluke odnose.

Clanovi Saveta su: pet zemalja stalnih ¢lanica i 10 izabranih zemalja &lanica.
Stalne ¢lanice su sile pobednice u Drugom svetskom ratu: Republika Kina, Republika

Postoji jo§ i 16 Specijalizovanih agencija koje su obrazovane samostalno, obi¢no, mimo uticaja Ujedinjenih
nacija. Najpoznatije su: Organizacija UN za obrazovanje, nauku i kulturu (United Nations Educational, Scientific
and Cultural Organization — UNESCO); Medunarodna banka za obnovu i razvoj (International Bank for
Reconstruction and Development — IBRD), odnosno Svetska banka (World Bank — WB); Medunarodni monetarni
fond (International Monetary Fund — IMF); Medunarodna organizacija rada (International Labor Organization
— ILO); Organizacija UN za ishranu i poljoprivredu (Food and Agriculture Organization — FAO), Svetska
zdravstvena organizacija (World Health Organization — WHO), Svetska meteoroloska organizacija (World
Meteorological Organization — WMO), Svetska postanska unija (Universal Postal Union — UPU).
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Francuska, Ruska Federacija, Ujedinjeno Kraljevstvo i Sjedinjene Americke Drzave.
Tih pet stalnih c¢lanica imaju pravo veta koje mogu iskoristiti da bi sprecile
izglasavanje neke rezolucije, a jedan glas veta stalne ¢lanice nadjacava svaku vecinu.
One imaju i pravo posedovanja nuklearnog oruzja. To pravo im pripada prema
Sporazumu o nesirenju nuklearnog oruzja, ali taj sporazum nije pravosnaZan zato $to
ga nisu ratifikovale sve sile koje to oruzje poseduju. To su: Indija i Pakistan, a
verovatno i Severna Koreja i Izrael.

Ostalih deset (nestalnih) clanica bira Generalna skups$tina na period od 2
godine. Mandat traje od 1. januara, ali tako da se svake godine zamenjuje po pet
¢lanica. Clanice se biraju po regionima, tako da Afrika daje tri Glanice, a Juzna
Amerika, Azija, Zapadna Evropa i ostali daju po dva ¢lana. Isto¢na Evropa daje
jednog ¢lana.

Starateljski savet je bio jedan od primarnih organa Ujedinjenih nacija. Osnovan
je radi osiguranja upravljanja nesamoupravnim teritorijama i o¢uvanja medunarodnog
mira i bezbednosti.

Do sada je pod starateljstvom ukupno bilo 11 teritorija. To su: (1) deo teritorije
Kameruna i deo teritorije Togo — pod upravom Francuske; (2) deo teritorije Kameruna
i deo teritorije Togo i Tanganjika — pod upravom Velike Britanije; (3) Tanganjika, (4)
Ruanda-Urundi; (5) Somalija; (6) Nova Gvineja; (7) Zapadna Samoa i ostrva
Mikronezije; (8) Karolinska ostrva; (9) Marianska ostrva; (10) MarSalova ostrva; i
(11) Nuru. (http://ru.wikipedia.org/wiki)

Sve te teritorije, koje su bile pod starateljstvom, su, danas, prakti¢no slobodne.
Savet, je prakti¢no, ispunio svoju funkciju i nema potreba za njegovim postojanjem.
On, prema Povelji Ujedinjenih nacija, postoji na papiru ali je njegova uloga zavrsena.

Ekonomsko-sacijalni savet (Economic and Social Council — ECOSOC) je
organ koji se bavi ekonomskim i socijalnim razvojem zemalja clanica, kao i
promocijom socijalnih usluga i politike. Njegovi glavni ciljevi su globalno povecanje
standarda stanovniStva, puna zaposlenost, socijalno zdravlje, ljudska prava i slobode
i kulturni i obrazovni razvoj. On pomaze Generalnoj skupstini u promovisanju
medunarodne ekonomske i socijalne saradnje i razvoja.

Ekonomsko-socijalni savet se sastoji od 54 ¢lana, koje Generalna skupstina bira
na mandat od tri godine. Odluke se donose na sastancima koji su do 1998. godine
organizovani jednom godiS$nje u julu mesecu. Od te godine organizuje se i drugi
sastanak svakog aprila sa ministrima Svetske banke i Medunarodnog monetarnog
fonda. Sastancima predsedava predsednik koji se bira na jednu godinu — pretezno iz
redova malih i srednjih zemalja koje su ¢lanice Saveta. Odluke se donose ve¢inom
glasova prisutnih ¢lanova, a svaki ¢lan ima pravo na jedan glas. Savet funkcioniSe
tako Sto prikuplja informacije, savetuje zemlje ¢lanice i daje preporuke. Pored toga,
savet je veoma aktivan u procesu usmeravanja i koordiniranja rada pomo¢nih tela
Ujedinjenih nacija.

Medunarodni sud pravde (obi¢no nazivan Svetski sud; engleski: International
Court of Justice — 1CJ) je glavni sudski organ UN sa sedistem Hagu (Holandija).
Osnovan 24. oktobra 1945. godine prema odredbama Povelje Ujedinjenih nacija, a sa
radom je otpocCeo 1946. kao naslednik Stalnog suda za medunarodno pravo. Sud ima
svoj statut koji je dat u prilogu Povelje i sli¢an je statutu njegovog prethodnika. Glavna
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funkcija suda je reSavanje pravnih parnica podnetih od strane drzava i davanje pravnih
saveta podnetih od strane ovlas¢enih medunarodnih organa i agencija.

Medunarodni sud pravde se sastoji od petnaest stalnih sudija, razlicite
nacionalnosti, izabranih od strane Generalne skupstine i Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija sa spiska osoba nominovanih od strane nacionalnih grupa u okviru
Stalnog arbitracionog suda. Sudije se biraju na period od devet godina i mogu biti
ponovo izabrani. Izbori se odrzavaju svake tre¢e godine radi obezbedenja kontinuiteta
rada Suda i penzionisanja jedne tre¢ine sudija.

Sekretarijat (United Nations Secretariat) je jedan od primarnih ograna
Ujedinjenih nacija. On obezbeduje studije, informacije, i sredstva potrebna
agencijama za njihove potrebe. Takode, izvrSava i zadatke prema direktivama Saveta
bezbednosti, Generalne skupstine, Ekonomsko-socijalnog saveta i drugih tela
Ujedinjenih nacija. Sacinjavaju ga: Generalni sekretar i administrativno osoblje.

Generalni sekretar je Celna licnost Sekretarijata i najuticajnija funkcija
Ujedinjenih nacija. Imenuje ga Generalna skupstina na predlog Saveta bezbednosti
Ujedinjenih nacija. Imenuje se na mandat od pet godina i obi¢no sluzi dva uzastopna
mandata, ali ponekad samo jedan. Do sada je tu duznost obavljalo deset ljudi.?

Generalni sekretar rukovodi radom Sekretarijata. Njegove duznosti su veoma
obimne i raznovrsne. One ukljuuju i pomaganje u reSavanju medunarodnih
razmirica, upravljanje nad mirovnim operacijama, organizovanje medunarodnih
konferencija, prikupljanje informacija o primeni donetih odluka Saveta bezbednosti,
i konsultovanje sa vladama zemalja Clanica oko brojnih zajednic¢kih programa i
aktivnosti.

Osoblje Sekretarijata obavlja obimne i raznovrsne administrativno-tehnicke
poslove, priprema materijale, opsluzuje sve druge organe Ujedinjenih nacija i upravlja
programima i zadacima koji su mu preneti u nadleznost. Osoblje Sekretarijata, prema
Povelji, izvrSava zadatke samo te organizacije. Jedino je Generalni sekretar
odgovoran za izbor i njegovo angazovanje.

AKTIVNOSTI

Ujedinjene nacije se bave veoma Sirokim spektrom aktivnosti ili, bolje
receno, delatnosti. Na dnevnom redu Generalne skupstine i Saveta bezbednosti
raspravljani su brojni problemi kao, na primer, $to su: zivotna sredina, pravo mora,
novi i obnovljivi izvori energije, stanovni§tvo hrana, voda, ogoljavanje tla,
razoruzanje, rasizam i rasna diskriminacija, tehni¢ka saradnja izmedu zemalja u
razvoju, agrarna reforma i razvoj sela, zene, nauka i tehnologija u sluzbi razvoja,

8 Ujedinjenim nacijama do sada je rukovodilo 10 generalnih sekretara: To su: (1) Ser Gledvin DZeb (UK) od 1945.
do 1946. (privremeno); (2) Tringve Li od 1946. do 1952: (podneo je ostavku); (3) Dag Hamarseld (Svedska) od
1953. do 1961. (poginuo u avionskoj nesre¢i u Severnoj Rodeziji (sada Zambija); (4) U Tant (Burma — sada
Mjanmar) 1961. do 1971; (5) Kurt Valhajm (Austrija) 1972. Do 1981. (veto Kine na njegov tre¢i mandat); (6)
Havijer Perez de Kuljear (Peru) 1982. do 1991.(odbio tre¢i mandat); (7) Butros Butros Gali (Egipat) 1992. do
1996. (veto Amerike na njegov drugi mandat): (8) Kofi Anan (Gana) 1997 do 2006; (9) Ban Ki-Mun (Juzna
koreja) 2007. do 2016; (10) Antonio Guteres (Portugal) od 2017. godine.
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najnerazvijenije zemlje, starenje, mirnodopsko koriS¢enje svemira, koriScenje
nuklearne energije u mirnodopske svrhe, sprecavanje zloc¢ina i postupak sa
prekrSiocima, zloupotreba droga i nezakonito trgovanje drogama, zaStita dece,
prirodna sredina i privredni razvoj, transnacionalne korporacije, samonikli narodi,
medunarodna kriminalna mreza, socijalni razvoj, stanovanje, ljudska prava, globalno
zagrevanje, medunarodna trgovina decom, prostitucija, principi svetskog poretka i
drugi. Od svih navedenih oblasti za dalju analizu najznacajnije je delovanje na planu
razoruZanja, pripreme i vodenja mirovnih operacije i borbe za ljudska prava i slobode.
(Keglijr, Vitkof, 2006 :231)

Problemi kontrole naoruzanja razoruzanja su bili aktuelni, prakti¢no, od
osnivanja Ujedinjenih nacija.* Cak je i prva rezolucija prvog sastanka Generalne
skupstine (24. januara 1946) nosila naziv: ,,Stvaranje komisije za bavljenje
problemima nastalim otkri¢em atomske energije”. Formirana je i komisija koja je
imala zadatak da uradi konkretne predloge za ,,spreavanje naoruzavanja nuklearnim,
i bilo kojim drugim, oruzjem namenjenim za masovno unistavanje. U delokrug rada
komisije bile su ukljuene brojne druge aktivnosti, a to su: zabrana nuklearnih proba,
kontrola naoruzavanja u svemiru, zabrana kori§¢enja hemijskog oruzja, unistenje
nuklearnog i konvencionalnog oruzja, stvaranje zona bez nuklearnog oruZzja,
smanjenje vojnih budzeta, i mere za jacanje medunarodne bezbednosti. Potpisano je i
oko je oko 30 sporazuma, a znaéajniji su: Sporazum o neSirenju nuklearnog
naoruzanja, 1968. godine. (Nuclear Nonproliferation Treaty — NPT), i Konvencija o
hemijskom oruzju 1993. godine (Chemical Weapons Conversion — CWC) koju je
Busova administracija odbila da prihvati.

Odrzavane su i brojne druge specijalne sednice, ali bez vidnih rezultata.
Mnoge zemlje su se suprotstavljale i utrkivale u proizvodnji i naoruzavanju svojih
oruzanih snaga. Cak su i nuklearne bombe batene na Nagasaki i Hirosimu samo
nekoliko nedelja posle osnivanja Ujedinjenih nacija. Nije uspeo ni Baruhov plan
(1946) kojim je zahtevano stvaranje ,,Organizacije UN za razvoj nuklearne energije”.
Propao je, takode i Plan Rapackog (1957) o sprecavanju Sirenja nuklearnog oruzja u
centralnoj Evropi.

Potpisani su i brojni bilateralni i multibilateralni sporazumi, medu kojima su
i oko 30 sporazuma izmedu SAD i SSSR (Ruske Federacije). Najznacajniji su:
Sporazum o vrucoj liniji (1963) kojim su uspostavljene direktne veze Moskva —
Vasington (crveni telefon); i pet sporazuma o kontroli strateSkog oruzja: Pregovori o
ogranicenju strateskog naoruzanja (Strategic Arms Limitation Talks — SALT) SALT
I, 1972; SALT I, 1979; Pregovori o ogranicenju strategijskog ofanzivnog oruzja
(Strategic Arms Reduction Treaty - START) START 1, 1989; START II, 1993,

Kontrola naoruzanja i razoruzanje imaju veoma dugu istoriju. Tako su, na primer, kineske drzave 600 godina pre
nove ere osnovale ligu za razoruzanje koja im je donela mir ¢itav jedan vek. Poznat je i sporazum Ras-Bagot
1818 kada su Kanada i SAD razoruzale Velika Jezera.

Bilo je, medutim, i drugih pokusaja, na planu kontrole naoruzanja i razoruzanja, ali je vecina njih zavrSena
neuspehom. Tako je, na primer, u 11 veku Lateranski savet zabranio upotrebu luka i strele, ali su oni i dalje
kori$¢eni u borbenim dejstvima. Deklaracijom u Sankt Petersburgu 1868. godine bila je zabranjena upotreba dum-
dum municije, ali se ona i danas koristi. Pomorska konferencija u Vasingtonu (1921-1922) o prilagodavanju
tonaze brodova takode nije do kraja sprovedena, a nije uspela ni svetska konferencija Lige naroda o razoruzanju
1932. godine. Takode je propao i pokusaj demilitarizacije Nemacke posle II svetskog rata.
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START 1ll, 2007; i Sporazum o smanjenju nuklearnih bojevih glava (Strategic
Offensive Reductions Treaty) SORT.

Sporazumi SALT, dakle, su se odnosili na ogranienje proizvodnje
nuklearnog naoruzanja. Prva runda pregovora odrzana je 1969. godine i njihov
rezultat je bio donoSenje sporazuma kojim je regulisana proizvodnja antibalisti¢kih
projektila. Takode je ograni¢en dozvoljeni broj interkontinentalnih raketa koje se
lansiraju sa postrojenja na zemlji i iz podmornica. Naredni sporazum je potpisan 1972.
godine. Njega su potpisali predsednici Leonid Breznjev i Ricard Nikson. Postignut je
1 sporazum o ograni¢enju broja lansera koji su potpisali Breznjev i Dzimi Karter.
Navedeni sporazumi nisu ratifikovani u americkom Senatu, ali su ih se pridrzavale
obe sile potpisnice.

Vecina drugih sporazuma i dogovora, medutim, nije do kraja ispoStovana. Oni
su se obi¢no odnosili na zastarela sredstva ratne tehnike, a savremena sredstva su
C¢uvana u dubokoj tajnosti. Zato se namece zakljuCak da je buduénost veoma
problemati¢na i da su problemi razvoja i upotrebe nuklearnog oruzja i dalje aktuelni.
Tako je, na primer, osam poznatih nuklearnih sila izvelo 2.052 nuklearne eksplozije
—u proseku od 1945. godine jedna proba na 10 dana. Proizvodnja i transfer naoruZzanja
i dalje se povecava, a problemi medunarodnih odnosa i dalje narastaju. (Keglijr,
Vitkof, 2006 : 798)

Mirovne operacije se, takode, formiraju u skladu sa osnovnim ciljem
postojanja Organizacije Ujedinjenih nacija. Taj cilj je jasno definisan u Povelji, a to
je ocuvanje medunarodnog mira i bezbednosti. Predviden je i nacin ostvarivanja cilja,
a to je preduzimanje efikasnih kolektivnih mera radi spre¢avanja i otklanjanja pretnji
miru i suzbijanja akata agresije ili drugih povreda mira (Glava VII) i mirno reSavanje
medunarodnih sporova ili situacija koje bi mogle dovesti do povrede mira (Glava VI).
Mirovne operacije, dakle, nisu eksplicitno predvidene u Povelji, ali je data mogucnost
njihovog formiranja i upucivanja u krizna podrucja ili podrucja zahvacena ratom.
Poveljom (Glava VIII) je, medutim, predvideno da Savet bezbednosti Ujedinjenih
nacija moze dati odobrenje i regionalnim organizacijama (Organizaciji za evropsku
bezbednost i saradnju, Severno atlantskom savezu, Evropskoj uniji, Organizaciji
africkog jedinstva i drugim) da preduzmu aktivnosti na planu oc¢uvanja mira i
bezbednosti.

Dosadasnja iskustava nepobitno ukazuju da mirovne operacije, kao i mnostvo
drugih aktivnosti, prate brojni problemi i nedostaci. U mnogim slu¢ajevima ¢lanice
UN su pokazale ustezanje ka postizanju ili sprovodenju rezolucija Saveta bezbednosti.
Cesti su i sludajevi da su snage u mirovnim operacijama, naroéito u kompleksnim
(multidimenzionalnim), prvenstveno zastupale interese sopstvenih zemalja, a ne
Ujedinjenih nacija. Postoje i primeri da su se snage Ujedinjenih nacija ponaSale veoma
pasivno u kriti¢nim situacijama. To su narocito pokazala iskustva iz ratova na Bliskom
istoku, u BiH, Hrvatskoj, na Kosmetu kada su pripadnici plavih §lemova bili pasivni
posmatraci i nisu nista preduzeli da zastite stanovnistvo i materijalna dobra od nasilja,
zlostavljanja, fizickog uniStenja, ruSenja i paljenja. Takode je poznato da su
multinacionalne snage prvenstveno koriS¢ene za ostvarivanje interesa velikih sila —
vodecih zemalja ucesnica u tim mirovnim operacijama. Tako su, na primer, operacije
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vazduhoplovne snaga NATO protiv Republike Srpske, agresija na Saveznu Republiku
Jugoslaviju, kao i napadi multinacionalnih snaga na Irak i Avganistan ocigledni
primeri ostvarivanja tih interesa. To nisu samo primeri ostvarivanja interesa pojedinih
zemalja, pre svega Sjedinjenih Americkih Drzava, ve¢ i primeri krSenja povelje
Ujedinjenih nacija. Sjedinjene Americke Drzave sa nestankom bipolarnog sveta
naocigled celokupne svetske javnosti konstantno vrse pritisak na druge zemlje i krSe
Povelju Ujedinjenih nacija, a zajedno sa njom i sopstvenu savest.

Sli¢na je situacija i sa upucivanjem medunarodne humanitarne pomodéi i
za$titi zivota i zdravlja ljudi. Nisu bili retki slucajevi kada su se humanitarne
organizacije, umesto neutralnosti stavljale na stranu neke strane u sukobu. Uocene su,
na primer, pojave da su one umesto hrane i lekova, ogromne kolic¢ine oruzja i municije
dostavljale nekoj od strana u sukobu, a postoje i primeri gde su zbog njihove nebrige
1 neodgovornosti stradali brojni ljudski zivoti, naroc€ito starih i bolesnih ljudi i dece.
U vezi sa tim postoje brojni primeri u Ruandi, Somaliji, Demokratskoj Republici
Kongo, ali i na prostorima bivse SFRJ. Kao oc¢igledan primer nebrige humanitaraca
moze se navesti stradanje dece u inkubatorima u Banja Luci u junu mesecu 1992.
godine. Zbog nedostatka kiseonika koga su, u uslovima ekonomske blokade, jedino
mogli da prenesu ,,plavi $lemovi” i aktivisti Crvenog krsta, umrlo je 12 beba —
prevremeno rodene dece.

Uoceni su i primeri nasilnickog i nemoralnog ponasanja pojedinih pripadnika
plavih Slemova. Tako su, na primer, vojnici i civilno osoblje Ujedinjenih nacija
silovali i zlostavljali maloletnike u Sudanu, medu kojima je bilo i dece od 12 godina.
(www.naslovi.net/2007-01-04/danas/)

U Avganistanu, prema izjavi Akima Volgetana, bivSeg narednika
Bundesvera, vojnici kutije s jabukama, prvo pokazuju deci, a zatim razbacuju po
terenu. ,,Ako maliSani pojure za njima i nista ne eksplodira — teren je Cist, nema mina.
Tamo gde deca nisu pokupila jabuke, ili su odletela u vazduh, prostor je ozna¢en kao
opasna zona i pozivani su demineri.* (Volgetan, 2008 : 22.)

Uopsteno posmatrano, mirovne operacije su znatno doprinele prevenciji
kriza, uspostavljanju, razvoju i oCuvanju mira. Najve¢i broj pripadnika plavih slemova
je ¢asno, odgovorno i profesionalno obavljao postavljene zadatke izlazuc¢i se brojnim
opasnostima. U prilog tome govori i ¢injenica da su Mirovne snage Ujedinjenih nacija
1988. dobile najvise priznanje — Nobelovu nagradu za mir. To priznanje dobio je u
2001, i tadasnji generalni sekretar UN Kofi Anan. Usvojen je i veéi broj medalja
Ujedinjenih nacija koje se dodeljuju oficirima i vojnicima ucesnicima u mirovnim
misijama. Prvo odlikovanje te vrste bila je Medalja za sluzbu Ujedinjenih nacija, koja
je dodeljivana snagama UN koje su ucestvovale u Korejskom ratu.

Potrebno je takode, s pijetetom, ista¢i da su, obavljaju¢i tu casnu misiju,
mnogi pripadnici mirovnih operacija izgubili i sopstveni zivot. Tako je, na primer, od
1948. do 2000. godine u mirovnim misijama Ujedinjenih nacija ucestvovalo oko
750.000 vojnika, policajaca i civilnog osoblja iz 110 drzava, a viSe od 1.650 izgubilo
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je sopstveni zivot. Samo u 2007. godini poginulo 42 pripadnika plavih Slemova.
(Department of Public Information, Basic fact About the United Nations, New York,
2000.)

TeZnja ka ostvarenju ljudskih prava je glavna delatnost Ujedinjenih nacija.
Ona su definisana i Poveljom Ujedinjenih nacija gde se sve zemlje ¢lanice obavezuju
na promovisanje univerzalnog postovanja svih gradana i drugih subjekata.® Ta
organizacija je donela i Univerzalnu deklaraciju o ljudskim pravima. Ona nije pravno
obavezujuca, ali je, medutim, usvojena od strane Generalne skupstine 1948. godine
kao zajednicki standard za sve zemlje Clanice i te standarde Skupstina stalno
kontrolise. Povelja ujedinjenih nacija i Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima
inspiri$u aktivnosti subjekata u dva pravca — dva svetski vazna regiona. Prva oblast je
Evropska konvencija za ljudska prava i fundamentalne slobode usvojena 1950.
godine, a druga — Americka konvencija ljudskih prava (naziva se jos§ i Pakt San Hoze),
koja je prihvacena 1969. godine.

Pored navedenih akta o ljudskim pravima postoje i brojni drugi kao, na
primer, $to su: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (1966);
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (1976); Zajedno sa
Univerzalnom deklaracijom o pravima coveka ti dokumenti ¢ine ono $to se danas
naziva Medunarodna povelja prava.

Usvojeno je nekoliko znacajnih pravnih dokumenata na medunarodnom
nivou, koja se odnose na zastitu ljudskih prava i slobode. To su: Konvencija o
spreCavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida (stupila na snagu: 1951), Konvencija UN
protiv mucenja (stupila na snagu: 1984.), Konvencija o eliminisanju svih oblika rasne
diskriminacije (stupila na snagu: 1969.), Konvencija o eliminaciji svih oblika
diskriminacije zena (stupila na snagu: 1981.), Konvencija o pravima deteta (stupila na
snagu: 1989.) i Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog suda (stupio na snagu: 2002.)

Postoje i brojna medunarodna tela o ljudskim pravima, a osnovna su: Komitet
za ljudska prava i brojna tela koja se nalaze pod nadzorom Visokog komesara za
ljudska prava Ujedinjenih nacija (UNHCHR). Komitet je osnovan prema odredbama
Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima iz 1966, a stara se o
ostvarivanju normi iz tog pakta. Osamnaest ¢lanova komiteta izrazavaju misljenje da
li je odredeni postupak krSenje ljudskih prava, ali njihov izveStaj nije pravno
obavezujuci.

Pored medunarodnih postoje 1 brojne regionalne institucije, a najznacajniji su:
Evropski sud za ljudska prava, koji je jedini medunarodni sud nadlezan i za zalbe koje

Osnovna ljudska prava su: pravo na zivot; zabrana muéenja, zabrana necove¢nog i ponizavajuceg postupanja;
zabrana ropstva i prinudnog rada; pravo na slobodu i sigurnost; pravo na pravi¢no sudenje; kaznjavanje samo na
osnovu zakona; pravo na postovanje privatnog i porodi¢nog zivota; sloboda misli, savesti i veroispovesti; sloboda
izrazavanja; sloboda okupljanja i udruzivanja; pravo na mirno uzivanje imovine; pravo na obrazovanje; pravo na
slobodne izbore; zabrana duzni¢kog ropstva; sloboda kretanja; zabrana proterivanja sopstvenih drzavljana;
zabrana kolektivnog proterivanja stranaca; zabrana izricanja i izvrSavanja smrtne kazne; zastita u postupku
proterivanja stranaca; pravo na zalbu u krivi¢nim stvarima; pravo na nadoknadu za pogresnu osudu; pravo ne biti
suden ili kaznjen dva puta u istoj pravnoj stvari; pravo na sklapanje braka; jednakost supruznika; i zabrana
diskriminacije.
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podnose pojedinci (a ne samo drzave), zatim Africka komisija za ljudska i gradanska
prava, Inter-americka komisija o ljudskim pravima, Kairska deklaracija o ljudskim
pravima u islamu, Inter-americki sud za ljudska prava i iranski Centar branilaca
ljudskih prava.

Postoje i organizacije za nadgledanje krSenja ljudskih prava.® One su
zakljucile da samo mali broj zemalja ne ¢ini znacajne povrede ljudskih prava. Prema
izvestaju Amnesti InterneSenela za 2003. godinu samo Holandija, Norveska, Danska,
Island i Kostarika nisu krsile ljudska prava i slobode.

Ujedinjene nacije veoma aktivno ucestvuju u obezbedivanju humanitarne
pomoci ugrozenim delovima svetskog stanovnistva. Ta pomo¢ se, obicno, realizuje u
saradnji sa drugim humanitarnim organizacijama kao, na primer, $to je Crveni krst i
druge. Ujedinjene nacije ugrozenim delovima stanovnistva obezbeduju: hranu, pijacu
vodu, smestaj i ostale humanitarne potrebe. Najcesce su to delovi stanovniStva koji su
zahvadeni ratom, zemljotresom, poplavama, i drugim nepogodama, kao i oni koji ne
poseduju osnovne zivotne namirnice za potrebne za bioloski opstanak.

U strukturi Ujedinjenih nacija postoje i odredeni humanitarni ogranci,
agencije i odseci koji potpomazu razvoj nedovoljno razvijenih i ugrozenih drustava.
Tako, na primer, postoji Svetski program hrane koji pomaze da se prehrani vise od
100 miliona ljudi godi$nje u 80 zemalja. Postoji, takode, i Visoki komesar za izbeglice
koji deluje u viSe od 116 zemalja sveta. Postoji i Svetska zdravstvena organizacija
koja je eliminisala male boginje 1977. godine i na dobrom putu je da eliminise i de¢iju
paralizu. Od ostalih ogranaka i agencija najznacajniji su: Svetska banka; Medunarodni
monetarni fond; Program Ujedinjenih nacija za ocuvanje zivotne sredine; Program
Ujedinjenih nacija za odrzivi razvoj; Medunarodni fond Ujedinjenih nacija za pomo¢
deci; Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu; i Kancelarija
Visokog komesarijata Ujedinjenih nacija za izbeglice.

Ujedinjene nacije su definisale i brojne programe i fondove za razvoj
nerazvijenih zemalja i podruéja. Program Ujedinjenih nacija za razvoj (UNDP) je, na
primer, najvec¢i multilateralni izvor tehnicke podrske nerazvijenim zemljama sveta.
Populacioni fond UN je veliki dobavlja¢ reproduktivnih usluga. Pomogao je u
smanjenju stope smrtnosti kod dece i majki u preko 100 zemalja. Svetski fond za borbu
protiv SIDE, tuberkuloze i malarije je jedna od vodecih institucija za borbu protiv tih
bolesti Sirom sveta.

Najznacajnije nevladine i multilateralne organizacije za nadgledanje ljudskih prava su: Razvojna mreza Aga
Kan (AKDN); Amnesti InterneSenel; Trast Ansar Barni; Bahreinski centar za ljudska prava; CLAN 19; Karter
centar; Forum 18; Fridom Haus; Hjuman Rajts Vo¢; Imedzin-Lajf, Medunarodna razmena slobode govora;
Medunarodna helsinska federacija za ljudska prava; Medunarodna sluzba za ljudska prava; Novinari za ljudska
prava; Centar zastitnika ljudskih prava; Sloboda (interesna grupa); Memorijal (drustvo); Fondacija Montanjar;
Mreza protiv prohibicije; Kancelarija Visokog predstavnika Ujedinjenih nacija za ljudska prava; Medunarodne
mirovne brigade; Prizoners Oversis; Pravni centar juznjackog siromastva; Mreza ljudskih prava SAD; i
Memorijal Robert F. Kenedi.( http://sr.wikipedia.org/sr)
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PROBLEMI

U celokupnom istorijskom razvoju Ujedinjene nacije su, sa manje ili vise
uspeha, reSavale brojne probleme: od onih koji se odnose na ravnopravnost drzava i
naroda, preko reSavanja blokovskih sporova i sukoba, do brojnih drugih izazvanih
novim svetskim poretkom i prelaskom sveta sa unipolarnog na monopolarni sistem
medunarodnih odnosa.

Problemi u vezi sa ostvarivanjem ravnopravnosti malih zemalja, narocito onih
koje su se nalazile na strani sila pobednica, pojavili su se odmah nakon osnivanja
Ujedinjenih nacija. Male zemlje su trazile ravnopravan status, a velike (kolonijalne)
sile su nastojale da i dalje te narode i drzave zadrze u svojoj potCinjenosti —
kolonijalnom i neokolonijalnom odnosu. Ti problemi su narocito bili aktuelni u prvim
decenijama postojanja Ujedinjenih nacija. Oni su uspesnije reSavani pojavom Pokreta
nesvrstanih koji je znatno doprineo oslobadanju zemalja od kolonijalnog ropstva.

Pokret nesvrstanih zemalja je odigrao jo§ jednu znacajnu ulogu, a to je
balansiranje izmedu blokova i reSavanje onih krupnih problema nastalih njihovim
neposrednim suceljavanjem i konfrontacijom. Osetilo se to i u vreme Kubanske
raketne krize (1962. godine) koja se pojavila kao odgovor SSSR-a, ha postavljanje
americkih raketa na teritoriju Turske (poligon kod Izmira). Kriza je eskalirala do te
mere da je postojala latentna opasnost od pojave treceg (nuklearnog) svetskog rata.
Kriza je, nakon brojnih pregovora, uspesno prevazidena. Sporazumno dogovoreno
povlaCenje sovjetskih raketa sa Kube i americkih iz Turske. Uspostavljena je i
takozvana crvena linija (direktna veza) izmedu SSSR i SAD.

Problem finansiranja sa izvesnim oscilacijama prisutan je u ¢itavom periodu
postojanja UN. Definisano je tako da svaka zemlja ¢lanica, zavisno od svojih
moguénosti, ima obavezu da plati porez u budzet UN. Odreden je i budzetski
maksimum kao garancija da Ujedinjene nacije ne treba da budu previse zavisne ni od
jedne drzave ¢lanice. Do sada se to ogranicenje najviSe odnosilo Sjedinjene Americke
drzave kojima je taj budZetski maksimum od 25% do 2000. godine smanjen na 22%
ukupnog budzeta. Sjedinjene Drzave su, medutim, i najveéi duznici Ujedinjenim
nacljama.

Pored poreza budzet se finansira i iz dobrovoljnih priloga drzava za odredene
programe i organizacije, ali je sve to nedovoljno. Najveéu poteskocu predstavljaju
dugovi nastali tako $to pojedine zemlje ¢lanice neredovno izmiruju svoje obaveze
prema Organizaciji. Sve to nepovoljno uti¢e na realizaciju definisanih aktivnosti i
ostvarenje osnovne uloge Organizacije.

Najveci problemi u procesu ostvarivanja uloge Ujedinjenih naroda nastali su
od pocetka devedesetih godina 20. veka, kada na medunarodnom planu pocinju nagle
i dinami¢ke promene s nepredvidivim posledicama i1 smerovima ispoljavanja.
Pojavljuje se novi svetski poredak koji je iznedrio brojne iluzije regionalnog i
globalnog znacaja. Najznacajnije su: (1) dominacija Sjedinjenih Americkih Drzava
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(SAD), (2) pad berlinskog zida i ujedinjenje Nemacke, (3) razbijanje Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije (SFRJ), (4) raspad Saveza Sovjetskih
Socijalistickih Republika (SSSR), (5) pad i nagli oporavak Ruske Federacije i (6)
nagli uspon Republike Kine.

Prva svetska iluzija odnosi se na slabu realnu i jaku virtuelnu mo¢ Sjedinjenih
Americkih Drzava. One su od momenta upotrebe nuklearnih bombi na japanske
gradove HiroSimu i Nagasaki u Drugom svetskom ratu, uporno nastojale da, uz pretnje
i pritiske, preuzmu vodec¢u ulogu u svetu. Na putu ka ostvarenju tih interesa Sjedinjene
Americke Drzave su intenzivno vrSile pritisak na male, pre svega nedovoljno
razvijene, zemlje koje su, od vladavine Busa mladeg, pocele da slamaju svojom
,militarizovanom verzijom* sloboda. U tom procesu koris¢ena su brojna sredstva
spoljne politike od obecanja i nagrada, preko ucenjivanja i pritisaka do pretnji raznih
vrsta i upotrebe sile — uklju¢uju¢i i potencijalnu upotrebu nuklearnog oruzja.
Zahvaljujuéi toj, virtuelnoj, moé¢i, Sjedinjene Drzave su, svojom ,,militarizovanom
verzijom" slobode, uspele da se nametnu kao svetska velesila i da skoro celom svetu
nametnu svoj stil i nacin zivota. To se, pored ostalog, moglo videti i u radu Generalne
skupstine 1 Saveta bezbednosti gde male zemlje, bez izuzetka slede stavove
Sjedinjenih Drzava potpomognute Ujedinjenim Kraljevstvom 1 republikom
Francuskom. Rusija je najcesce bila protiv, a Kina — obi¢no uzdrzana.

Berlinski zid, koji je bio najpoznatiji deo Isto¢nonemackog pograni¢nog
sistema i Gvozdene zavese i simbol Hladnog rata, sruSen je u nedeljama nakon 9.
novembra 1989. Rusenjem zida otpoceo je proces ujedinjavanja dve Nemacke koji je
zvani¢no okoncan 3. oktobra 1990. godine. To je istovremeno oznacilo i pocetak
razbijanja SFRJ, raspada SSSR-a i Sirenja NATO na istok uz preéutnu podrsku
Ujedinjenih nacija.

Razbijanje SFRJ je, takode, jedna od svetskih iluzija zato §to je ona dugo
vremena bila uspe$na, multinacionalna, multikonfesionalna, multikulturna,
nesvrstana i, uopsSte, veoma stabilna, socijalno i zdravstveno uredena, drzava. Ona je
bila ustrojena po svim pravilima medunaronodnog prava, dolazila iz grupe zemalja
pobednica nad fasizmom, osniva¢ OUN, proknjizena kroz HelsinSke sporazume, bila
jedan od osnivaca i voda Pokreta nesvrstanih. Kao takva, ona se nije sama raspala
kako to neki tvrde. Ona je nasilno razbijena, a ¢injenica da je njeno razbijanje trajalo
vise od dve decenije (sudei prema trenutnom stanju to razbijanje traje i danas)
upucuje na zakljucak da to nije bila Zelja njenih naroda, ve¢ militantnih nacional-
Sovinisti¢kih krugova, iniciranih i potpomognutih od strane velikih sila Zapada.

Na primeru Jugoslavije (prvo SFRJ, a kasnije i SRJ) pokazala se sva nemo¢
Ujedinjenih nacija. To se naro€ito vidi na nemoci i pristrasnosti jedinica u mirovnim
operacijama koje su se, obi¢no, svrstavale na onu stranu u sukobu koju podrzavaju
SAD i zemlje ¢lanice NATO. One nisu mogle da realizuju ni jedan definisani dogovor
1 sporazum, od izvlaCenja jedinica JNA iz Sarajeva, do zastite takozvanih slobodnih
zona i teritorija. Sli¢na je situacija i sa humanitarnim o drugim aktivnostima institucija
UN koje su, uglavnom, radile po diktatu Zapada. Devetnaest zemalja NATO su,
izvrSile agresiju na SRJ i tako trostruko prekrsile osnovne postavke medunarodnog
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prava: napale su drzavu koja nije Clanica saveza, izvrSile su agresiju po diktatu SAD
bez odobrenja Saveta bezbednosti i bez odobrenja parlamenata drzava saveznica.

Veliko iznenadenje predstavlja i raspad SSSR i Varsavskog ugovora i nagli
oporavak Ruske Federacije. Ta velika Imperija raspala se bez ,,zrna baruta“. Nikako
nije jasno da jedan savez, koji je raspolagao sa ogromnom vojnom moci, prepusti
inicijativu Sjedinjenim Ameri¢kim DrZzavama i neposredno inicira prelazak, sa
bipolarnog, na unipolarni sistem ravnoteze snaga. Raspad SSSR i VU narocito je
oslabio Rusku Federaciju kao njihovog osnivaca i naslednika. Pojavili su se brojni
problemi u vezi sa promenom politi¢kog sistema, pregrupisavanjem vojske iz drzava
¢lanica VU, transformacijom privrede, odnosom prema zapadnim drzavama i slicno.
Posledice tog raspada se ose¢aju u svim sferama druStvene delatnosti od onih koji se
odnose na obicne ljudske sudbine i razdvajanja porodica i naroda, preko ruSenja
ekonomskih veza i odnosa, pa do pojave novih sukoba i ratova. Tu nemo¢ je osetio i
NATO, predvoden Sjedinjenim DrZavama, i po¢eo naglo da se $iri na istok i izbije na
same granice Ruske Federacije.

Dolaskom Vladimira Putina za predsednika, stanje u Ruskoj Federaciji se
naglo menja na bolje. Putin, prvo preduzima mere na sredivanju unutrasnjih prilika, a
zatim sa ojacanom Rusijom izlazi na medunarodnu scenu. Aktivno radi i na osnivanju
evroazijskih organizacija koje u perspektivi treba da pariraju Zapadu i da, prema
mogucénosti, za sebe vezu 1 vodece zemlje Zapadne Evrope. Rusija sasvim jasno i
otvoreno trazi od Sjedinjenih Drzava i NATO da se povuku nazad iz njene zone
nacionalnog interesa, ali to nije naislo na podrsku Ujedinjenih nacija koje, bez sumnje,
slede stavove zapadnih sila. To pristrasno svrstavanje, kod istocnog dela sveta stvara
nepoverenje u te institucije. Zato se, pored ostalog, ozbiljno razmislja o osnivanju
paralelnih institucija UN u okviru Sangajske organizaciji ili BRIKS-a. To bi, bez
sumnje, prouzrokovalo ozbiljne posledice na postojeci, sterilni, autoritet UN i
poljuljano jedinstvo drzava i naroda u takozvanoj medunarodnoj zajednici.

Nagli uspon Kine, o kojoj se i dalje razmislja po ustaljenim kliSeima, nisu
mogli predvideti ni najprecizniji prognozeri. Kina je ve¢ 2020. godine raspolagala
deviznim rezervama najve¢im na svetu (oko 3,223 biliona dolara — 3.223 milijarde
dolara), a vrednost zlatnih rezervi je oko 117 milijardi dolara. Taj njen ubrzani razvoj
dvocifrenom stopom rasta BND predstavlja veliko iznenadenje, Cak i za prognozere
optimistickog karaktera. Iznenadenje je tim vece Sto je Kina socijalisticka zemlja —
odnosno $to ima drustveno-politi¢ko sistem koji se u svim drugim socijalistickim
zemljama pokazao kao neuspeSan i protiv koga su se razvijene zemlje zapada
energicno borile.

Navedene promene snazno su uticale i na druge drzave sveta koje su svoj
geopoliti¢ki kod preispitivale i prilagodavale novonastalim promenama. Pojavljuje se
i veliki broj regionalnih, etnickih, religijskih i drugih lokalnih ratova sa direktnim ili
indirektnim uce$¢em Zapadnih zemalja. Ti politicki ekstremizmi i netrpeljivosti
dodatno destabilizuju ionako fluidno stanje u savremenom svetu koji se danas nalazi
u daleko vecoj opasnosti nego neposredno posle rusenja Berlinskog zida i raspada
SSSR. Na svetskoj pozornici pojavljuju se i mnoge zemlje koje poseduju nuklearno
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oruzje, ali ne postoji nikakva garancija da ono jednog dana nece doc¢i u ruke
neodgovornih ljudi i drustvenih grupa i biti upotrebljeno.

Sireéi se prema Istoku, Zapad je ojadio mnoge drzave i narode. Neposredno
je inicirao brojne sukobe i ratove (Koreja, Vijetnam, Alzir, Albanija, SFRJ, Bosna,
Ceenija, Kurdistan, Avganistan, Gruzija, Egipat, Libija, Sirija, Nagorno Karabah,
Kazahstan i drugi). Posledice tog, novog svetskog, poretka su katastrofalne, od
gubitka ljudskih zivota, preko materijalnih razaranja, do strahovitih ekoloskih
zagadenja planete Zemlje. Nikada u svetskoj istoriji nije bilo toliko izbeglica,
migranata i pomeranja ljudi uopste. Izmisljeni su i brojni uzroci i povodi za napad na
suverene zemlje, od posedovanja hemijskog i nuklearnog oruzja, do sumnjivih
masovnih ubistava i zlo¢ina. Sve to je uradeno uz odobrenje ili pre¢utnu saglasnost
Ujedinjenih nacija. To se narocito vidi na primeru rata u Ukrajini gde zapadne sile i
predstavnici UN ne preduzimaju niSta da se ta ljudska tragedija i krvoproli¢e zaustave,
ve¢ naprotiv. Umesto borbe za mir, nepristrasno se svrstavaju na stranu Ukrajine
podrzavajuci je da tu agoniju produzi u nedogled — kako neki kazu do poslednjeg
Ukrajinca, a moze se slobodno dodati i Rusa i eventualno Evropljanina i ¢oveka
uopste.

Evidentni su i problemi ignorisanja odluka Ujedinjenih nacija ili zahvatanja
njihovog podrugja delatnost. Sve ¢esce se Cuju izjave da bi NATO trebao da preuzme
ulogu oruzanih snaga Ujedinjenih nacija. I pojedine organizacije i savezi drzava
(Evropska unija, OEBS, Medunarodni sud pravde, Medunarodni monetarni fond,
Svetska banka, Svetska trgovinska organizacija, predstavnici mirovnih misija...)
takode sebi uzimaju za pravo da u ime Ujedinjenih nacija, po svojim kriterijumima,
reSavaju odredene probleme izmedu drzava i naroda.” Svi oni, medutim, rade u
interesu Zapada, kao da ne postoje druge strane sveta. A narod kaze: ,,Ako samo jedan
vetar duva i drvece krivo raste.*

Ujedinjene nacije su, dakle, nemo¢ne u reSavanju tih nagomilanih problema
§to nepobitno namece potrebu o njihovoj reformi i promeni postoje¢eg odnosa snaga.
Te reforme su najavljivane i ranije ali nekima nije bilo u interesu da se one i realizuju.
Zvanican program reforme pokrenuo je tadasnji Generalni sekretar Ujedinjenih nacija
Kofi Anan (u 1997. godini). Prema tom programu u reforme bi trebalo ukljuciti, pre
svega, promenu stalnog ¢lanstva Saveta bezbednosti koji je i danas odraz odnosa
snaga iz 1945. godine. Reformom bi trebalo zahvatiti i birokratski aparat ujedinjenih
nacija u uéiniti ga da bude transparentniji, odgovorniji i efikasniji od aktuelnog. Pored
navedenog, programom reformi je predvideno i stvaranje demokrati¢nijeg sistema,
ukidanje prava veta, uvodenje medunarodne takse za proizvodace oruZzja i niz drugih
poboljsanja koje bi Ujedinjene nacije ulinile efikasnijim i manje zavisnim od
pojedinih drzava ¢lanica. (Sakan, 2008 : 280-284)

Vladimir PUTIN: ,,Rusija specijalnu operaciju u Ukrajini izvodi u skladu sa Poveljom UN. Dobro se secam
odluke Medunarodnog suda pravde koja kaze da u ostvarivanju prava na samoopredeljenje, odredena teritorija
bilo koje drzave nije u obavezi da trazi dozvolu centralnih vlasti zemlje da proglasi suverenitet. To je reeno za
Kosovo, a to je odluka Medunarodnog suda koju su svi podrzali.“ (http://www.fakti.rs/putiniana/putin-guteresu-
donjecka-i-luganska-republika-su-se-proglasile-drzavama-po-kosovskom-presedanu - 2. 5. 2022))
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ZAKLJUCAK

Ujedinjene nacije su svoju doslednost miru i saradnji i poStovanju Povelje
pokazale i u praksi; u prakticnoj borbi za mir u skoro svim kriznim podru¢jima sveta.
Postojali su i brojni problemi koje Ujedinjene nacije nisu uspevale da rese, ili su ih
reSavale na pogresan nacin. To, medutim, ne umanjuje ¢vrstu opredeljenost najveceg
broja zemalja ¢lanica da istraju u borbi za mir u svetu. Od postanka (1945) do danas
bitne odlike UN bi se mogle sistematizovati u naredna tri stava: (1) One su bile su i
ostale nezamenljiv, ali nesavrsen, instrument mira u medunarodne saradnje; (2) One
su bile su i ostale ogledalo stanja u medunarodnim odnosima i odnosa snaga u
medunarodnoj zajednici; (3) One su bile su i ostale najdemokratskija organizacija u
istoriji Covecanstva, ali i organizacija u kojoj dominantnu ulogu imaju velike sile
Zapada.

Iz navedenih stavova, a narocito iz stava (2) 1 (3) se vidi da Ujedinjene nacije
nisu potpuno neutralne i da se ne mogu distancirati od odnosa snaga i opSteg stanja u
medunarodnoj zajednici. To se narocito oseca u poslednje tri decenije kada prestaje
bipolarna podela sveta i kada se Sjedinjene Americke Drzave pojavljuju kao
neprikosnovena i dominantna svetska sila bez ozbiljnije konkurencije na
medunarodnom planu. Od tada one, bez sumnje, diktiraju odnose u Ujedinjenim
nacijama i namec¢u im sopstvena resenja i stavove. Primeri su brojni i narocito su
evidentni na prostorima bivse SFRJ. Iskustva pokazuju da su brojne rezolucije Saveta
bezbednosti donosene pod pritiskom i po nalozima Sjedinjenih Drzava i vodecih
zemalja zapadne Evrope, ¢lanica NATO saveza, koje se, usput receno, nalaze u
vazalnom odnosu prema toj Imperiji. Prisutne su i pojave samovoljnih akcija, van
legalne saglasnosti Saveta Bezbednosti, a to se naroc¢ito odnosi na NATO agresiju na
Saveznu Republiku Jugoslavije i dezavuisanje i ignorisanje rezolucije 1244 Saveta
bezbednosti i Kumanovskog sporazuma o prekidu rata u SRJ.

Takvo stanje je moglo potrajati jedno vreme, ali je danas odnos snaga
radikalno izmenjen. Svet, bez sumnje, sa unipolarnog prelazi na visepolarni sistem
medunarodnih odnosa i to treba uvazavati kao realnu Cinjenicu. U suprotnom,
Ujedinjene nacije mogu doziveti sudbinu svoje prethodnice Drustva naroda.
Konkretnije re¢eno, postoji opasnost od samounistenja te osnovne i najvaznije svetske
organizacije.
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RESUME

The United Nations has demonstrated its consistency with peace and
cooperation and respect for the Charter in practice; in the practical struggle for peace
in almost all crisis areas of the world. There were also numerous problems that the
United Nations failed to solve, or solved them in the wrong way. However, this does
not diminish the firm determination of the majority of member countries to persevere
in the fight for peace in the world. From its creation (1945) until today, the important
features of the UN could be systematized in the following three points: (1) They were
and remain an irreplaceable, but imperfect, instrument of peace in international
cooperation; (2) They were and remain a mirror of the state of international relations
and the balance of power in the international community; (3) They were and remain
the most democratic organization in the history of mankind, but also an organization
in which the major powers of the West play a dominant role.

From the above-mentioned paragraphs, and especially from paragraphs (2) and
(3), it can be seen that the United Nations is not completely neutral and that it cannot
distance itself from the balance of power and the general situation in the international
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community. This is especially felt in the last three decades, when the bipolar division
of the world ends and when the United States of America emerges as an indisputable
and dominant world power without serious competition on the international level.
Since then, they have, without a doubt, dictated relations in the United Nations and
imposed their own solutions and attitudes on them. Examples are numerous and are
particularly evident in the areas of the former SFRY . Experience shows that numerous
resolutions of the Security Council were passed under pressure and on the orders of
the United States and the leading countries of Western Europe, members of the NATO
alliance, which, by the way, are in a vassal relationship to that Empire. There are also
occurrences of arbitrary actions, outside of the legal consent of the Security Council,
and this particularly refers to the NATO aggression against the Federal Republic of
Yugoslavia and the disavowal and ignoring of Security Council resolution 1244 and
the Kumanovo Agreement on ending the war in the FRY.

Such a situation could last for a while, but today the balance of power has been
radically changed. The world, without a doubt, is moving from a unipolar to a
multipolar system of international relations, and this should be recognized as a real
fact. Otherwise, the United Nations may suffer the fate of its predecessor, the League
of Nations. More concretely, there is a danger of self-destruction of that basic and
most important world organization.
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IZVRSENJE U UPRAVNOM POSTUPKU
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Apstrakt

IzvrSenjem ili egzekucijom se prinudnim putem uspostavlja stanje koje odgovara pravnom
ne uciniti, a nije. Protupravnost se otklanja izvrSenjem na prinudan nacin i po tome je slicno
administrativnoj kazni. Ono po ¢emu se izvrSenje razlikuje od administrativne kazne
predstavlja zapravo ¢injenica da se njime uspostavlja pravno stanje kojeg nema samo zato $to
izvrsenik nije izvr§io svoju obavezu.

U savremenoj upravi, izvr§enjem se efektuira pojedina¢ni upravni akt. Konkretni upravni akt
sadrzi odredbu kojom se utvrduje da ée se upravni akt izvrsiti prinudnim putem, ukoliko
stranka svoju duznost ne ispuni dobrovoljno. Zato je upravni akti titulus ili naslov za izvrsenje,
jer se on ne donosi radi sebe, ve¢ da bi se ostvarilo odredeno stanje. Upravni akt koji se donosi
po zahtjevu stranke je povoljan za stranku, te njegovo izvrSenje zavisi samo od volje te stranke.
Medutim, upravni akt koji se donosi ex officio (po sluzbenoj duznosti), po pravilu je
nepovoljan za stranku i njegovo izvr$enje tada ne zavisi od volje stranke. Ukoliko ga stranka
dobrovoljno ne izvrsi, izvrSenje se tada provodi putem prinude. Za prinudno izvrSenje je
propisan poseban postupak, a da bi se postupilo po posebnom postupku, neophodno je donijeti
zakljuc¢ak o dozvoli izvr§enja. Prema tome, izvr$nost je produkt ¢injenice da se upravni akt
moze prinudno izvrSiti ukoliko se njime stranci nametne/u obaveza/e, a stranka je/ih
dobrovoljno ne izvrsi.

Kljuéne rijeci: izvr§enje upravnog akta; izvrenik i traZilac izvrSenja; izvrSenje nenov¢anih

obaveza; izvrSenje nov€anih obaveza; izvrSenje radi osiguranja i privremeni zakljucak.

EXECUTION IN ADMINISTRATIVE PROCEDURE

(with reference to Bosnia and Herzegovina)
Apstrakt

By means of enforcement or execution, a situation that corresponds to the legal order is
established by coercion. In other words, execution replaces what the obliged party had to do
or not do, but did not. Illegality is eliminated by enforcement in a forced manner and is
therefore similar to an administrative penalty. What makes execution different from an
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administrative penalty is actually the fact that it establishes a legal situation that does not exist
simply because the obliged party has not fulfilled its obligation.

In modern administration, an individual administrative act is effected by execution. The
specific administrative act contains a provision that establishes that the administrative act will
be enforced by coercive means, if the party does not fulfill its duty voluntarily. That is why
the administrative act is a titulus or a title for execution, because it is not passed for its own
sake, but to achieve a certain state. An administrative act that is adopted at the request of a
party is favorable to the party, and its execution depends only on the will of that party.
However, an administrative act that is passed ex officio is, as a rule, unfavorable for the party,
and its execution then does not depend on the will of the party. If the party does not execute it
voluntarily, the execution is then carried out by coercion. A special procedure is prescribed for
forced execution, and in order to proceed according to a special procedure, it is necessary to
reach a conclusion on the permission for execution. Therefore, enforceability is a product of
the fact that an administrative act can be forcibly executed if it imposes obligations on the
party, and the party does not fulfill them voluntarily.

Key words: execution of an administrative act; obliged party and requester of enforcement;
execution of non-monetary obligations; fulfillment of financial obligations; execution for
security purposes and provisional conclusion.

OPCENITO O IZVRSENJU, KAO ZASEBNOM PRAVNOM
INSTITUTU U UPRAVNOM POSTUPKU

Dispozitiv upravnog akta koji mora biti potpun i jasan, a po pravilu se tice
rjeSenja ili zakljucka ili poravnanja/nagodbe koji se donese u upravnom postupku,
prisilno se izvrSavaju od strane nadleznih organa u roku i na nacin kako je to utvrdeno
dispozitivom tih akata, pod uslovom da ih osobe prethodno nisu izvrse dobrovoljno.
Drugim rije¢ima, upravnim aktom se objektivizira konkretan predmet — upravna stvar.
To znaci da po pravilu uprava ne moze neposredno pristupiti izvrSenju, ve¢ to moze
uciniti jedino posredstvom upravnog akta donesenog na osnovu zakona. Prema tome,
uprava vrsi prinudno izvrSenje putem materijalnih radnji. To znaci, da bi organ uprave
pristupio prinudnom izvrSenju, on prethodno mora donijeti upravni akt (najéesce je to
rjeSenje) kojim odreduje ili utvrduje izvjesni pravni odnos sa snagom prinudnog
izvrSenja. Prema tome, najznacajnija pravna karakteristika upravnog akta je zapravo
njegova izvrsnost. Upravni akt mora imati neposredni pravni uc¢inak. Ukoliko nema
neposredni pravni ucinak, onda to zapravo i nije upravni akt, ve¢ je to prosti
materijalni ili tehnicki akt. I ovi potonji akti imaju veliki prakti¢nu vrijednost, ali oni
nisu upravno-pravni, ve¢ nepravni — neupravni akti.

Kas su u pitanju upravni akti, njihov dispozitiv se izvrSava samo ako su osobi
njime nametnute neke obaveze, a Cije neizvrsenje najcesce Steti 1 javnom interesu. U
ovim slu¢ajevima nadlezni organ uprave mora na autoritativan nacin i uz upotrebu
pravno odgovaraju¢ih mjera izvrsiti obaveze izvrSenika.! Drugim rijeCima, ako je

! Egzemplari autoritativnog istupanja organa uprave, uz primjenu pravno odgovarajuéih mjera su: ruSenje
gradevinskog objekta sagradenog bez gradevinske dozvole; vracanje bespravno uzurpirane javne povrsine; naplata
utvrdenog poreza koji nije pladen; zatvaranje zanatske radnje koja nema radnu dozvolu izdatu od nadleznog organa
uprave i sli¢no.
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stranci upravnim aktom — rjeSenjem odbijen neki njen zahtjev (negativni upravni akt),
to onda znaci da u ovom slucaju ne moze do¢i do izvrSenja, jer se nema §ta izvrSiti.
Usput receno, negativni upravni akt ne moze nikada ste¢i ni pravomo¢nost, samo iz
razloga da bi stranka mogla nakon naknadno ste¢enih uslova podnijeti novi zahtjev za
ostvarivanje prava na koja pretenduje. Do izvrSenja upravnog akta prisilnim putem ne
dolazi ni u slu¢aju kada su njegovim dispozitivom stranci priznata prava, jer je u tom
slucaju stranci ostavljeno na volju da izvrsi ili ne izvrsi upravni akt — rjeSenje (npr.
dozvola za gradnju objekta — gradevinska dozvola ili dozvola za obavljanje odredene
zanatske djelatnosti). (Dimitrijevi¢, 2019:197)

Opcenito, pa i po bosanskohercegovackom pozitivnom zakonodavstvu,
prisilno izvrSenje moze biti administrativno i sudsko. IzvrSenje upravnih akata
upravnim putem (administrativno izvrSenje), provodi se po osnovu odredbi zakona o
upravnim postupcima ili posebnih zakona (npr. poreski zakoni? ) i ti¢e se po pravilu
nenovcanih potrazivanja. IzvrSenje upravnih akata sudskim putem (sudsko izvr$enje),
provodi se prema propisima za sudsko izvrSenje, a tiCe se novCanih potrazivanja.
(Zakon o upravnom postupku (Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09,
41/13153/16))

Kvintesenciju izvrSenja predstavlja Cinjenica da je to posljednja faza
upravnog postupka koja je potpuno samostalna u odnosu na ranije faze postupka.
Shodno navedenom, sa sigurno$¢u mozemo kazati da je izvr$nost poseban pravni
institut u odnosu na institute konac¢nosti i pravomoénosti, jer upravni akt — rjesenje
moze u odredenim situacijama postati izvr$no, a da prethodno nije steklo svojstvo
konacnosti, a ni pravomo¢nosti. (Clan 16.1 17. ZUP BiH; Clan 12. i 13. ZUP FBiH;
Clan 13. ZUP RS; Clan 12.i 13. ZUP BD BiH.)

Momenat izvrSnosti upravnih akata odreduje se zakonima o upravnim
postupcima. Ovi zakoni prave razliku u pogledu momenta izvrSnosti kod
prvostepenih, u odnosu na drugostepene upravne akte — rjeSenja kojima je stranci
nalozeno izvrSenje odredenih obaveza.

Prvostepeno rjesenje postaje izvr$no: 1) Istekom roka za zalbu ako zalba nije
izjavljena; 2) Dostavljanjem stranci rjeSenja protiv koga zalba nije dopustena; 3)
Dostavljanjem stranci rjeSenja ako zalba ne odlaze njegovo izvrSenje; 4)
Dostavljanjem stranci rjeSenja kojim se Zalba odbacuje ili odbija i 5) Ako je u rjesSenju
odredeno da se radnja koja je predmet izvrSenja moze izvrs$iti u ostavljenom roku,
rjeSenje postaje izvr$no istekom tog roka, a ako rok za radnju nije odreden tada
rjeSenje postaje izvr$no kad prode petnaest dana od dana dostavljanje rjeSenja stranci
koja treba da izvrsi radnju.

Predmet izvrSenja moze biti i drugostepeno rjesenje kojim je: 1) izmjenjeno
prvostepeno rjeSenje u zalbenom postupku, 2) zbog Sutnje uprave, 3) ako je obnovu
postupka izvrsio drugostepeni organ i svoje rjeSenje izmijenio, 4) kad drugostepeni
organ koriste¢i vanredni pravni lijek svojim rjeSenjem upravnu stvar rijesi drugacije,
kao u slu¢aju ponistavanja ili izmjene svog rjeSenja u vezi sa upravnim sporom
(vanredni pravni lijek). Ovo rjeSenja postaje izvr$no kad se dostavi stranci.

2 Porez se moZe prisilno naplatiti tek kad rjeSenje kojim je utvrdena poreska obaveza postane izvr$no u upravnom
postupku. Nakon proteka roka od pet godina od dana sticanja izvr$nosti, ne moze se traziti izvrSenje takvog rjesenja.
To rjesenje po odredbama zakona o upravnom postupku ne postaje niStavno, odnosno ne proglasava se nistavim s
obrazlozenjem da njegovo izvrSenje uopce nije moguce.
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Za razliku od rjeSenja, zakljucak, kao upravni akt, postaje izvrSan
saop¢avanjem odnosno dostavljanjem stranci, u sluc¢aju: 1) Dostavljanjem rjesenja
stranci kojim se zalba odbacuje ili odbija, u slucajevima kada izjavljena zalba protiv
zakljucka ima suspenzivno dejstvo; 2) Istekom roka za zalbu kada je zakonom ili
samim zaklju¢kom odredeno da Zzalba odlaze izvrSenje zakljucka, a pri tome zalba nije
izjavljena; 3) Istekom roka za izvrSenje odredene radnje kad je zaklju¢kom odredena
obaveza izvrSenja neke radnje, jer je prisilno izvrSenje zakljucka moguce tek
protekom tog roka, nakon Cega zaklju¢ak postaje izvrSan; 4) Saopéavanjem ili
dostavljanjem stranci zakljucka protiv kojeg je moguce izjaviti posebnu zalbu, s tim
da zalba ne zadrzava izvrSenje zakljucka i 5) Saopcavanjem ili dostavljanjem stranci
zakljucka protiv kojeg se ne moze izjaviti posebna Zalba.

Osnov za izvrSenje moze biti i poravnanje, te je to tre¢a vrsta izvrSnog
naslova. Poravnanje ili nagodba je u odnosu na rjesenje i zakljucak najrjeda vrsta
izvr$nog naslova, s obzirom da se poravnanje veoma rijetko sklapa u upravnom
postupku. Da bi nagodba predstavljala izvrSnu ispravu, neophodno je da se stranke
sporazumiju da jedna od njih preuzima obavezu koja se moze prinudno izvrsiti.
Ovakvo poravnanje ima snagu izvr$ne isprave. Ako ima viSe stranaka, a samo su neke
od njih sklopile nagodbu, onda se ta nagodba odnosi samo na ona lica koja su
zakljucila poravnanje. Uz navedeno, treba izri€ito naglasiti da snagu izvr$ne isprave
ima samo ono poravnanje koje je sklopljeno pred organom uprave u upravnoj stvari
za koju je taj organ i nadlezan. Istina, organ uprave moZe poravnati stranke i u
stvarima izvan njegove nadleznosti, s tim da takva nagodba nije zakonski uslov za
administrativno izvrSenje. Takoder, po pravilu nije zakonski uslov za administrativno
izvrSenje ni slucaj kad se stranke u stvari iz upravne nadleznosti same medusobno
poravnaju. Eventualno bi ova potonja situacija mogla biti predmetom
administrativnog izvrSenja, ukoliko bi ovakva situacija imala uporiste u posebnom
pravnom propisu koja se ti¢e te upravne stvari.

Zarazliku od izvr$nosti, kao zasebnog pravnog instituta, kona¢nost, kao drugi
zasebni pravni institut, tiCe se upravnih akata protiv kojih se ne moze uloziti redovni
pravni lijek u upravnom postupku.

Konacan je i prvostepeni upravni akt protiv kojeg zalba nije dopstena, kao i
onaj akt protiv kojeg stranka u odredenom roku nije izjavila zalbu. Po pravilu,
momenat izvr$nosti i konacnosti upravnih akata nastupaju istovremeno. Jedini slucaj
u kojem se ova dva pravna momenta ne srecu istovremeno, jeste kod prvostepenog
upravnog akta kod kojeg Zalba i Zalbeni rok nemaju suspenzivno dejstvo, pa je takav
upravni akt izvr§an, mada jo$ uvijek nije postao i kona¢an.?

Uz izvrsnost i kona¢nost, pravomoc¢nost je trec¢i pravni institut, za koju je
potrebno da se ispune slijedece pretpostavke: 1) Da se protiv upravnog akta ne moze
izjaviti zalba niti pokrenuti upravni spor; 2) Da je dispozitivom upravnog akta neko
lice steklo odredena prava; i 3) Da se upravni akt ne moZze slobodno opozvati, odnosno
ponistiti, ukinuti ili izmijeniti, osim u slucajevima predvidenim zakonom. (Purisevié,
2012:196)

3 Kod ovakve situacije, neophodno je ukazati na stav sudske prakse (Presuda: U-1759/77 od 15.3.1978.), po kojoj u
slucaju da zakonodavac dopusta, a inspekcijski organ nije u svom rjesenju odredio da zalba protiv rjeSenja ne odgada
izvrSenje, tada se rjeSenje ne moze izvrsiti dok ne postane konacno.
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Upravni akt - rjeSenje kojim odredeno lice sti¢e odredeno pravo postaje
formalno pravomocéan. To znaci da stranka protiv takvog rjeSenja ne moze vise
upotrijebiti zalbu u upravnom postupku, niti tuzbu u upravnom sporu, zbog Cega
neprijeporno mozemo konstatovati da formalna pravomoc¢nost veze stranku.

Ukoliko upravni akt - rjeSenje ispunjava sve propisane uslove, to onda znaci
da je takav upravni akt materijalno pravomocan. Drugim rijeCima, upravni akt -
rjeSenje kojima je zahtjev stranke odbijen, ne moZze ste¢i materijalnu pravomocnost.
Zbog toga je ispravna tvrdnja da materijalna pravomocnost veze organ, jer organ javne
uprave rjeSenje kojim je stranka stekla odredeno pravo, ne moze ponistiti, ukinuti ili
izmjeniti, osim u slucajevima predvidenim zakonom.

Da zakljucimo, upravni akt je titulus ili naslov za izvrSenje, jer se on ne donosi
radi sebe, ve¢ da bi se ostvarilo/efektuiralo odredeno stanje.

VRSTE IZVRSENJA

Izvr$enje, kao posljednja faza upravnog postupka, sprovodi se protiv
izvrSenika koji je duzan da ispuni svoju obavezu utvrdenu u dispozitivu upravnog
akta.

IzvrSenje se sprovodi po sluzbenoj duznosti kad to zahtjeva zastita javnog
interesa ili po prijedlogu stranke kad je to u interesu trazioca izvrsenja.

IzvrSenje rjesenja sprovodi se upravnim putem (administrativno izvrSenje), a
u slu¢ajevima predvidenim zakonom o upravnom postupku sudskim putem (sudsko
izvrsenje).

Administrativno izvrSenje sprovode organi uprave po odredbama zakona o
upravnom postupku, odnosno posebnog zakona, kao S$to je npr. poreski zakon.
Sudsko izvrsenje sprovodi op¢inski/osnovni sud po propisima koji se odnose na
sudsko izvrsenje.

IzvrSenje radi ispunjenja nenovCanih obaveza izvrSenika sprovodi se
upravnim putem, dok se izvrSenje radi ispunjenja novCanih obaveza izvrSenika
sprovodi sudskim putem.

Izuzetno, administrativnim izvrSenjem se sprovode i novCana primanja po
osnovu radnog, odnosno sluzbeni¢kog odnosa, ukoliko izvrSenik na to pristane.
IzvrSenje radi ostvarivanja nov€anih obaveza izvrSenika u svim ostalim slucajevima
sprovodi se sudskim putem.

Novcéana obaveza izvrSenika se odnosi na nov¢ano davanje na ime placanja
neke obaveze u novcu, dok se nenovCana obaveza izvrSenika sastoji u obavezi
izvrSenja neke radnje ili od suzdrzavanja od izvrSenja radnje, zatim dopustenja ili
trpljenja da drugo lice nesto uradi, odnosno od davanja neke stvari.

Shodno navedenom, predmet izvrSenja moZe biti samo upravni akt kojim se
rjeSava odredena upravna stvar. Navedena ¢injenica implicira da na primjer rjeSenje
kojim je nekom licu dato na koriStenje zemljiste ¢iji je vlasnik odredena politicko-
teritorijalna jedinica ne moze biti predmet administrativnog izvrSenja, jer takvo
rjeSenje nije upravni akt, ve¢ akt poslovanja zbog ¢ega i ne moze biti predmetom
izvrSenja upravnim putem. (Presuda Suda, U-1643/69 od 14.5.1969. godine.)
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ADMINISTRATIVNO IZVRSENJE

IzvrSenja se pokrece ex officio ili po prijedlogu stranke. IzvrSenje ex officio
se pokrece u slucaju da to zahtjeva zastita javnog interesa. IzvrSenje po prijedlogu
stranke se sprovodi kad je to u interesu stranke, kao trazitelja izvrSenja. Po pravilu,
radnje izvrSenja se sprovode u radne dane i to danju, dok se radnje izvrSenja samo
izuzetno mogu sprovoditi nedjeljom, u dane praznika ili no¢u. Ovo izuzetno
sprovodenje izvrSenja u neradne dane i nocu, moguce je obaviti samo pod dva
kumulativna uslova: a) ako postoji opasnost od nastanka znatne $tete i b) ako organ
koji provodi izvrSenje za to izda pismeni nalog. IzvrSenje se provodi protiv osobe
koja je duzna ispuniti obavezu — izvrSenik, odnosno njegovih nasljednika ili pravnih
slijednika. Administrativno izvrSenje provodi prvostepeni organ koji je o upravnoj
stvari 1 rjeSavao u prvom stepenu. [zuzetno, to moze Ciniti i drugi organ, ako je
posebnim propisom za to odreden. Rjesenje se izvrSava samo prema licima o Cijim
pravima i obavezama je odluceno, $to znaci da predmetom izvrSenja ne mogu biti
treca lica. S ovim u vezi, a posebno u interesu empirije, ukazujemo na ¢injenicu da
predmetom upravnog izvrSenja ne moze biti ni direktor preduzeca, ukoliko je
upravnim aktom-rjesenjem odluc¢eno samo o obavezi preduzeca.

Ako je propisano da upravno izvrSenje ne moze sprovoditi organ koji je o
upravnoj stvari rjeSavao u prvom stepenu, a posebnim propisima nije odreden organ
koji je za to ovlaSten, tada izvrSenje sprovodi gradski, odnosno opéinski organ
uprave nadlezan za poslove opce uprave na ¢ijem se podrucju nalazi prebivaliste,
odnosno boraviste izvrSenika.

Ako zakonom nije odredena nadleZnost drugog organa, administrativno
izvrSenje rjeSenja organizacija koje nisu zakonom ovlastene da same izvrSavaju
svoja rjeSenja, dozvoljava i sprovodi organ uprave nadlezan za poslove opce uprave
grada, odnosno opcine na €ijoj teritoriji se nalazi prebivaliSte, odnosno boraviste
izvrSenika.

Organi unutarnjih poslova su u obavezi, na zahtjev organa nadleznog za
sprovodenje izvrSenja, pruziti mu pomo¢ u sprovodenju istog.

Administrativno izvr§enje se moze provoditi tek kad nadlezni organ donese
zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja, kojim se utvrduje da je rjeSenje koje se ima izvrSiti
postalo izvr$no, te se odreduje i nacin njegovog izvrSenja.

Organ koji je o upravnoj stvari rjeSavao u prvom stepenu, sprovodi
administrativno izvr§enje na osnovu rjesenja koje je postalo izvr$no i zakljucka o
dozvoli izvrSenja. Ukoliko administrativno izvrSenje provodi neki drugi organ, on
to ¢ini na osnovu rjeSenja na kome je stavljena potvrda izvrSnosti i na osnovu
zakljucka o dozvoli izvrSenja.

Misljenja smo da je izvrSenje nenovéanih obaveza izvrSenika moguce provesti
na tri nacina: 1) Preko drugih lica ili 2) Posrednom prinudom u vidu nov¢anih kazni
ili 3) Neposrednom fizickom prinudom.

1) Ako radnju izvrSenja, kao izvrSenikovu obavezu, moze izvrSiti i drugo
lice, izvrSenik ¢e se prvo zakljuckom opomenuti da sam izvr$i radnju izvrSenja na
koju je obavezan. Ukoliko izvrSenik to uopce ne ucini u ostavljenom roku ili radnju
ne izvr$i u cijelosti, tada se pristupa izvrSenju izvrSenikove obaveze preko drugog
lica, a na trosak izvrSenika. Organ koji provodi izvrSenje moze zaklju¢kom naloziti
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izvrSeniku da unaprijed polozi novc¢ani iznos koji je potreban za namirenje troskova
izvrSenja, a Ciji ¢e se obracun izvrSiti naknadno. Zakljucak o polaganju nov€anih
sredstava je izvrSan. (Popovi¢, 1989:641)

2) Izvrsenje uz primjenu prinudnih sredstava prema izvrSeniku se provodi
kad je u pitanju obaveza koja se ne moze izvrSiti preko drugih lica ili je u pitanju
obaveza izvr§enika da nesto dopusti ili trpi. IzvrSenik se prinudava na izvrSenje svoje
obaveze novCanim kaznama, odnosno posrednim putem. Organ koji provodi
izvrSenje izvrSeniku prvo prijeti izricanjem novcane kazne ako obavezu ne izvr$i u
ostavljenom roku. Ako izvr$enik to ne u€ini, zaprije¢ena nov¢ana kazna ¢e se odmah
izvrsiti, a istovremeno ¢e se odrediti novi rok za izvrSenje obaveze izvrSenika i
zaprijetit ¢e mu se novom strozijom nov¢anom kaznom. Rizik pravovremenog
neizvrSenja snosi izvrSenik, §to znaci da se izvrSeniku naplacena nov€ana kazna nece
vratiti i u sluc¢aju da naknadno pristane da izvrsi svoju obavezu ukoliko je izreenu
novCanu kaznu prethodno platio. Posrednu prinudu koja se opredmecuje kroz
placanje nov¢ane kazne treba razlikovati od pojma administrativne kazne. Kod
administrativne kazne je u pitanju okoncano djelo kod koga se ne moze nista
izmijeniti, dok se posrednom prinudom zapravo uti¢e na aktivnost izvrSenika da se
on prakti¢no natjera da izvrsi nalozenu obavezu. Drugim rije¢ima, ¢im izvrSenik ne
izvr$i svoju obavezu, odnosno zapadne u docnju, odmah se moze pristupiti
posrednoj prinudi (nov¢anoj kazni), bez da se ispituje posebna izvrSenikova krivnja.
Medutim, za razliku od administrativne nov¢ane kazne koja se okon¢ava momentom
placanja kazne, kod posrednog prinudnog izvrSenja izvrSenik se moze i dalje
prinudavati novim izvr$nim nov¢anim kaznama i to sve dok ne ispuni svoju obavezu.
Dakle, za razliku od administrativnog izvr$enja, ovdje ne vrijedi princip ,,ne bis in
idem®. Da zaklju¢imo: Iz svega navedenog se neprijeporno zakljucuje da su
administrativno izvrSenje i posredna prinuda dva razli¢ita pojma, te se, kad postoje
potrebni uvjeti, mogu paralelno/istovremeno primjenjivati. To znaci da se ove dvije
vrste nov¢anih kazni medusobno ne iskljucuju.

3) Ukoliko priroda obaveze dopusta, a prethodno se obaveza izvrSenika
nije mogla uopce ili pravovremeno izvrsiti preko drugog lica ili primjenom novcane
kazne, u tom slucaju je izvrSenje mogucée provesti primjenom neposredne fizicke
prinude. Ovakav vid primjene neposredne fizicke prinude prema izvrSeniku mogu¢
je u slucaju da npr. izvrSenik dobrovoljno ne ispostuje zakljucak organa da se iseli
iz stana u koji se bespravno uselio. Na isti na¢in ¢e organ postupiti i u sluc¢aju da lice
na zahtjev organa dobrovoljno ne preda oruzje, pa se tada oduzimanje oruzja vrsi
primjenom neposredne prinude. Ovakav vid neposredne fizicke prinude se po
pravilu ostvaruje uz prisustvo i podrsku policije, uz obavezu postivanje ugleda i
dostojanstva, ali i integriteta izvrSenika. Ovaj vid prinude se principijelno
primjenjuje samo za izvrSenje nenov¢anih obaveza, a niposto za izvrSenje nov¢anih
obaveza. Treba napomenut i da, ukoliko posebni propis odreduje drugaciji nacin
izvrSenja, onda se neposredna fizicka prinuda ne moze nikako primjeniti.
Neposredna fizicka prinuda moze biti usmjerena prema licnosti izvrSenika (npr.
prinudno lijeCenje psihijatrijskih ili opasnih zaraznih oboljenja po okolinu, kao i
prinudno dovodenje lica radi davanja iskaza li svjedoCenja) ili protiv njegovih stvari
(npr. ruSenje nezakonito sagradenog gradevinskog objekta ili opasne gradevine ili
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oduzimanje opasnih materija, odnosno narkotickih sredstava). (Radenovié,
2016:215)

Od neposredne fizicke prinude, neophodno je razlikovati neposredno zasebno
administrativno izvrSenje. Naime, kod neposredne fizicke prinude izvrSenje se
provodi u skladu sa donesenim pojedina¢nim upravnim aktom, dok do neposrednog
zasebnog administrativnog izvrSenja dolazi prije nego S§to je donesen posebni
upravni akt. Do ovog potonjeg izvrSenja dolazi u sluéaju da je ugrozen opéi javni
interes, a narocito u slucaju: prirodnih elementarnih nepogoda, ometanja javnog reda
i mira, odbijanje napada na sluzbena lica i/ili imovinu politi¢ko-teritorijalne jedinice
i sli¢no. Ovo ovlastenje neposrednog zasebnog administrativnog izvrSenja u miru
ima policija, jer se u ovom slucaju najces¢e primjenjuju sredstva neposredne
prinude. (Krbek, 1950:502)

Novcane kazne izreCene po zakonima o upravnim postupcima izvr$avaju
organi nadlezni za izvrSenje nov€anih kazni izreCenih za prekrSaje. U Bosni i
Hercegovini se novcane kazne naplacuju u korist budzeta: drzave, entiteta, kantona,
grada ili op¢ine, zavisno od toga Ciji je organ izrekao kaznu.

Ako treba provesti sudsko izvrSenje rjeSenja donijetog u upravnom postupku
od strane organa javne uprave, tada organ javne uprave Cije se rjeSenje treba izvrSiti
stavlja na njega potvrdu o izvrSnosti i dostavlja ga op¢inskom/osnovnom sudu radi
izvrSenja. Na osnovu potvrde o izvr$nosti, prvostepeni redovni sud donosi zakljucak
o dozvoli izvrsenja.

ZALBA U POSTUPKU ADMINISTRATIVNOG IZVRSENJA

U postupku administrativnog izvr§enja moze se izjaviti zalba koja se odnosi
samo na izvrSenje. To znaci da se zalbom ne moZe pobijati pravilnost rjeSenja
(zakljuéka ili poravnanja/nagodbe), a $to je predmet izvrienja. Zalbu je mogude
izjaviti u sluc¢aju: 1) Da nije donijet zakljuCak o dozvoli izvrSenja, 2) Ako je
zakljuckom o dozvoli izvrSenja naredena primjena prinudnih sredstava koja nisu
zasnovana na zakonu (dopustena ili najblaza), i 3) Zbog troskova izvrSenja.

Zalba se izjavljuje nadleZnom drugostepenom organu, a §to ne mora uvijek
biti isti organ koji je bio drugostepeni u postupku donosenja rjeSenja (zakljucka ili
nagodbe) koji se izvr§avaju. Zalba ne odgada zapoceto izvrienje. Takoder, Zalbu
protiv zakljucka o dozvoli izvrSenja ne moze izjaviti lice koje nije bilo stranka u
upravnom postupku u kojem je doneseno rjesenje koje se izvrsava. (Presuda Suda,
U-116/74 od 20.12.1974. godine)

U postupku administrativnog izvrSenja, zalba se moze izjaviti i protiv
pojedinih radnji izvr§enih u postupku konkretnog izvrSenja, a ne samo protiv
zakljucka o dozvoli izvrSenja. Isto tako, iako se Zalbom protiv zakljucka o dozvoli
izvrSenja ne moze pobijati rjeSenje koje se izvrSava, treba posebno naglasiti da se u
zalbi moze isticati: 1) da rjeSenje nije postalo izvr$no, 2) da je izvrSenje rjeSenja
nemoguce 3) da se predmet izvrSenja ne odnosi na odredenog izvrSenika, 4) da je
obaveza izvrSena i 5) da je postupak izvrSenja spor i neucinkovit. (Krijan, 2005:403)
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Obustavljanje i odlaganje/odgoda administrativnog izvr§enja

Administrativno izvrSenje se moze u svakom stadijumu postupka: 1)
obustaviti ili 2) odloziti/odgoditi.

1) Obustavljanje administrativnog izvrSenja podrazumijeva obavezu
nadleznog organa da po sluzbenoj duznosti obustaviti zapoceto
izvrSenje i da sve provedene radnje ponistiti, ukoliko utvrdi:

- daje obaveza izvrsena,

- daizvrSenje nije bilo uopce dopusteno,

- daje bilo provedeno prema osobi koja nije u obavezi,
- ako trazilac izvrSenja odustane od svog zahtjeva i

- ako je izvr$no rjesenje ponisteno ili ukinuto.

Zakljuak o obustavljanju administrativnog izvrSenja donosi organ koji
provodi izvrSenje i njime se moraju ponistiti sve radnje izvrSenja koje su veé
provedene. To je zato S$to dozvolu o izvrSenju i provodenje administrativnog
izvrSenja po pravilu vrsi prvostepeni organ, a znatno rjede drugi organ.

2) Administrativno izvrSenje ¢e se odloziti/odgoditi ako se utvrdi da je po
pitanju izvrSenja obaveze izvrSeniku dozvoljen pocek ili je umjesto
privremenog rjesenja koje se izvrSava doneseno rjeSenje o glavnoj stvari
koje se razlikuje od privremenog rjeSenja. Odgadanje izvrSenja
odobrava organ koji je donio zakljuc¢ak o dozvoli izvr§enja. Po pravilu
je to prvostepeni organ koji istovremeno vrSi i provodenje
administrativnog izvrienja. (Clan 269. ZUP BiH; Clan 278. ZUP FBiH;
Clan 265. ZUP RS; Clan 261. ZUP BD BiH)

Protiv obustavljanja i odlaganja/odgode administrativnog izvrSenja moguce
je izjaviti zalbu samo zbog tih razloga a ne i zbog osporavanja pravilnosti upravnog
akta (rjeSenja ili zakljucka ili poravnanja) koji je predmet izvr$enja. Zalba izjavljena
na obustavljanje ili odlaganje/odgodu administrativnog izvrSenja nema suspenzivno
dejstvo na zapoceto izvrsenje.

Takoder, nema mogucénosti da se administrativno izvrSenje prekine zbog
prethodnog (prejudicijelnog ili incidentalnog) pitanja. Trazilac izvrSenja moze
izvrSeniku dozvoliti pocek za izvrSenje, dok organ koji je donio zakljuc¢ak o dozvoli
izvr§enja moze samo odgoditi administrativno izvrSenje. (Presuda Suda, Us-4264/85
od 13.11.1985. godine)

Tako na primjer: Carinski organ odlaZe izvrSenje rjeSenja ako traZilac
izvrSenja dokaze da bi mu takvo rjeSenje nanijelo Stetu koju bi teSko mogao
popraviti. (Presuda Suda, Us-2093/96 od 1.10.1996. godine. )

SUDSKO IZVRSENJE

Za provodenje sudskog izvrSenja rjeSenja ili zakljucka ili nagodbe donesenog/e
u upravnom postupku, organ ¢iji se upravni akt treba izvrSiti stavlja na taj upravni akt
potvrdu o izvrSnosti, te ga dostavlja sudu na izvrSenje. Dakle, organ svoj upravni akt
kojim su utvrdene nov¢ane obaveze izvrSenika dostavlja op¢éinskom/osnovnom sudu
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radi provodenja izvrSenja sudskim putem. Izuzetak od ovog pravila predstavlja
izvrSenje novcanih obaveza za koje je propisan poseban postupak izvrSenja, kao $to
je slucaj prisilne naplate poreza i carina. Naime, u Bosni i Hercegovini je na razlicitim
politicko teritorijalnim nivoima vlasti (drzavni, entitetski i kantonalni u entitetu
Federacia Bosne i Hercegovine) odgovaraju¢im zakonima propisana prisilna naplata
poreza od fizi¢kih i pravnih lica, dok je pitanje prisilne naplate carina regulirano na
nivou drZave. Obje ove novCane obaveze izvrSenika (poreske i carinske) izvrSavaju
se po posebnim postupcima administrativnog izvrSenja koji ¢ine sastavni dio
navedenih zakonskih propisa.

Sve ostale novcane obaveze izvrSenika koje su utvrdene u upravnim aktima
(rjeSenja ili zakljucci ili poravnanja) koje su utvrdene u upravnim postupcima,
izvrSavaju se isklju¢ivo putem suda u propisanom sudskom izvrSenju. Za izvrSenje
novCanih obaveza izvrSenika (fizickih lica) u Bosni i Hercegovini nadlezni su
op¢inski/osnovni sudovi na ¢ijem podruc¢ju izvrSenik ima prebivaliSte ili boraviste. Za
pravna lica su to sudovi iste nadleznosti na ¢ijem podrucju se nalazi sjediste pravnog
lica. U prvostepenom sudskom izvr§nom postupku odlucuje sudija pojedinac, dok u
drugostepenom postupku odlucuje vijece od trojice sudija.

Da bi se moglo pristupiti sudskom izvrSenju upravnih akata donesenih u
upravnom postupku, neophodno je da upravni organ na svoj upravni akt stavi potvrdu
izvr$nosti na nacin propisan zakonom. Prema tome, samo izvr$ni upravni akt sa
klauzulom izvr$nosti predstavlja osnov za sudsko izvrSenje. Uz ovu klauzulu
izvr$nosti, organ uprave je duzan u svom prijedlogu predloziti sudu i nacin izvrSenja
upravnog akta. Taj prijedlog treba da sadrzi minimalno odredenje: trazioca izvrSenja
1 izvrSenika, izvrSan upravni akt koji za sud predstavlja izvr$nu ispravu i novéani iznos
obaveze izvrSenika. Na ovom mjestu, iz prakti¢nih razloga, ukazujemo da rjesenja
upravnih organa kojima se odreduje placanje komunalnih troSkova predstavljaju
izvr$ne isprave za sudska izvrSenja. Ukoliko podaci organa uprave u njegovom
prijedlogu za sudsko izvrSenje nisu sudu dovoljni, njegovo je pravo da trazi od organa
uprave i druge podatke ako su potrebni sudu za izvrSenje upravnog akta. (Presuda
Suda, Gzz-11/91 od 4.6.1991. godine.)

Izvrsenje radi obezbjedenja, privremeni zakljuéak o obezbjedenju i
izvrSenje privremenog rjesenja

Ukoliko postoji realna i stvarna opasnost da ¢e biti osuje¢eno ili znatno
otezano izvrSenje poslije izvrSenosti upravnog akta, tada se zakljuckom dozvoljava
izvrSenje upravnog akta i prije nego Sto je postao izvrSan ukoliko bi moglo biti
osujeceno ili znatno otezano izvrSenje poslije izvrSenosti. Da bi se izvrSenje radi
obezbjedenja moglo izvrSavati po sluzbenoj duznosti, potrebno je da se steknu
odredeni uslovi za donoSenje zakljucka u tom smislu ( upravni akt je donijet, ali nije
postao izvrSan; opasnost da se osujeti ili oteZa izvrSenje poslije izvrS$nosti upravnog
akta, treba da bude realna i objektivna, pa ga zbog toga organ uprave koji provodi
izvrSenje ne moze nikako utvrdivati po slobodnoj ocjeni).

Ukoliko se radi o obezbjedenju koje se prinudno izvr§ava samo na prijedlog
stranke, predlagac¢-stranka tada mora opasnost od osujecenja ili otezavanja ispunjenja
uciniti vjerovatnom, a organ uprave moze tada to izvrSenje usloviti jo§ i davanjem
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obezbjedenja. I ovdje je rije¢ o pretpostavci da je upravni akt donesen, ali nije postao
izvrsan, s tim da je obaveza izvrSenika po pravilu nov€ana, ali moze biti i nenovc¢ana.

Protiv zakljucka donesenog na prijedlog stranke za izvrSenje radi
obezbjedenja, te protiv zakljucka donesenog ex officio, dopustena je posebna zalba.
Zalba protiv zakljucka kojim je odredeno izvrienje radi obezbjedenja ne odlaze
izvrsenje.

IzvrSenje radi obezbjedenja moze se provoditi upravnim ili sudskim putem,
S§to znaci da se izvrSenje radi ispunjenja nenovCanih obaveza vrs$i upravnim putem,
dok se izvrSenje radi ispunjenja nenovcanih obaveza vr$i sudskim putem. Sprovodenje
izvrSenja radi obezbjedenja treba da se vrsi sredstvima koja su za izvrSenika najblaza,
a dovode do cilja. Kad upravni akt na osnovu koga je sprovedeno izvrSenje radi
obezbjedenja postane izvrsan, takvo izvrSenje automatski postaje i konacno, te nije
potrebno donositi nikakakav poseban akt 0 ovom potonjem svojstvu.

Privremeni zaklju¢ak o obezbjedenju se donosi prije donosSenja rjeSenja o
obavezi stranke, a u cilju njenog izvrSenja. Ovaj privremeni zaklju¢ak se moze
donijeti kad obaveza izvrSenika nije jo$ utvrdena upravnim aktom, pa ¢ak ni kad nije
pokrenut ni upravni postupak radi utvrdivanja obaveze.

Za donoSenje privremenog zakljucka, potrebno je da se ispune slijedeci
uslovi: 1) da postoji novéani ili nenovcani zahtjev stranke za donoSenje privremenog
zakljucka o obezbjedenju, s tim da taj zakljucak po vlastitoj inicijativi moze donijeti
i organ uprave, 2) da je obaveza stranke uCinjena bar vjerovatnom, $to dokazuje
trazilac izvrSenja, 3) da postoji objektivna opasnost da ¢e stranka/izvrSenik osujetiti
ili znatno otezati izvr$enje svoje obaveze raspolazuéi svojom imovinom ili u dogovoru
s tre¢im licem.

Ukoliko se steknu naprijed navedeni uslovi, prvostepeni organ uprave donosi
privremeni zakljuéak o obezbjedenju prije donoSenja upravnog akta 0 obavezi
stranke/izvrSenika, a sve samo s ciljem obezbjedenja izvrSenja te obaveze koja po
izvrSenika treba biti najblaza, a da istovremeno dovodi do cilja. Takav privremeni
zakljucak o obezbjedenju mora biti podrobno obrazlozen, te neovisno od toga da li se
njime prihvata ili odbija donoSenje privremenog zakljucka o obezbjedenju, u oba
slucaja se moze protiv takvih zakljucaka podnijeti posebna zalba. Takva zalba ima
suspenzivno dejstvo.

Na kraju neophodno je ukazati na esencijalne razlike izmedu izvrSenja radi
obezbjedenja i privremenog zakljucka.

Naime, izvrSenje radi obezbjedenja se pokreée na osnovu donesenog
upravnog akta koji jo§ nije postao izvrSan, odnosno ¢iji rok za ispunjenje jo$ nije
nastupio. Za razliku od izvrSenja radi obezbjedenja, privremeni zakljucak se moze
donijeti i prije donoSenja upravnog akta, odnosno u toku upravnog postupka, pa ¢ak i
prije njegovog pokretanja. Takav akt donosi organ uprave koji je nadlezan za
donosenje upravnog akta o obavezi stranke/izvrSenika.

Predlagac¢ u ¢iju je korist privremeni zakljuéak donesen, a njime bude
pri¢injena imovinska $teta (ne neimovinska) protivnoj stranci, duzan je nadoknaditi
Stetu protivnoj stranci ako je ona nastala donijetim zaklju¢kom, pod uslovom da se
utvrdi da pravno ne postoji zahtjev stranke u ¢iju je korist donesen privremeni
zakljucak ili se na drugi nacin utvrdi da je zahtjev za donoSenje privremenog zakljucka
bio neopravdan.
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Konaéno, ukazujemo na znacaj i ulogu donoSenja privremenog rjesenja i
njegovog izvrSenja. Privremenim rjeSenjem se privremeno utvrduju sporna pitanja i
ono se donosi samo u slucaju da je neophodno to uciniti prije okon¢anja upravnog
postupka. Zato se ovakvo rjeSenje provodi samo u obimu i slucajevima kad je
dopusteno izvrSenje radi obezbjedenja. To znaci da se takvo rjeSenje moze izvrsavati
1 prije nego $to postane izvr$no, ukoliko postoji objektivna opasnost da se osujeti ili
znatno oteza njegovo izvrSenje nakon izvr$nosti, a §to trazilac izvrSenja treba uciniti
bar vjerovatnim. Njegovo izvrSenje se moze provoditi bilo upravnim ili sudskim
putem. (Popovi¢, 1989:643)

IzvrSenje upravnog akta protiv kojeg se vodi upravni spor

Juridicki, pokretanje upravnog spora po pravilu, a i po zakonodavstvu u Bosni
i Hercegovini, ne sprijeava izvrSenje upravnog akta koji je predmet upravnog spora,
uz uvjet da to pitanje nije zakonom drugaéije rijeSeno. (Clan 18. stav 1. Zakona o
upravnim sporovima Bosne i Hercegovine, (Sluzbeni glasnik BiH, 74/10 ))

Ovo je jedna od temeljnih karakteristika upravnog spora i veoma bitna razlika
u odnosu na upravni postupak. Naime, kao $to smo ranije konstatovali, Zalba u
upravnom postupku po pravilu sprijecava, odnosno odgada izvrSenje prvostepenog
upravnog akta sve do okoncanja zalbenog postupka i dostavljanja stranci
drugostepenog rjeSenja. Samo izuzetno, prvostepeno rjeSenje se moze izvrsiti u
zalbenom roku ako je Zalba izjavljena, i to: a) ako je to posebnim zakonskim propisom
odredeno, b) ako je potrebno poduzeti hitne mjere koje se ne mogu odgoditi, a sve s
ciljem zaStite javnog interesa i ¢) ako bi zbog odgode izvrSenja bila nanesena Steta
koja se ne bi mogla nadoknaditi, a zbog ¢ega se u ovom slu¢aju moze traziti
odgovarajuce obezbjedenje od stranke u ¢ijem se interesu sprovodi izvrSenje, pa se
time prakti¢no uslovljava izvrienje. (Clan 219. stav 1. ZUP BiH; Clan 228. stav
1.ZUP FBiH; Clan 216. stav 1. ZUP RS; Clan 212. stav 1. ZUP BD BiH)

Kada je zalba protiv prvostepenog upravnog akta odbacena ili odbijena,
odnosno u slucaju da je prvostepeni upravni akt izmijenjen, takvi drugostepeni
upravni akti postaju izvr$ni dostavljanjem stranci, te se nakon toga mogu prisilno
izvrsiti u skladu sa odredbama zakona o upravnom postupku ili u skladu sa odredbama
posebnih zakona, ovisno od toga o kakvom je izvrSenju rijec.

Nakon $to stranci bude dostavljen drugostepeni upravni akt s kojim ona nije
zadovoljna, u tom slucaju stranka moze pokrenuti upravni spor, s tim $to tuzba po
pravilu ne sprijeCava izvrSenje upravnog akta protiv koga je podnesena. Zato mi
posebno naglasavamo da tuzba u upravnom sporu nema suspenzivno dejstvo, kao §to
ga ima Zalba u upravnom postupku, zbog Cega tuzba ne odgada izvrSenje obaveze
tuzitelja koji na ovaj nacin osporava upravni akt u upravnom sporu.

Ukoliko se tuzba u upravnom sporu uvazi i ponisti osporeni upravni akt, tada
se ponistavaju i sve obaveze stranke koje su joj utvrdene upravnim aktom. To znaci
da bi u ovom slucaju, ukoliko je upravni akt izvrSen prije okoncanja upravnog spora,
mogla za tuzitelja nastati Steta (materijalna i nematerijalna) koja bi se teSko mogla
nadoknaditi, kao npr. u sluc¢aju: ako se tuzitelju porusi gradevinski objekt, ako
prestane obavljati djelatnost koja mu je zabranjena, ako se prisilno iseli iz stana, ako
mu se oduzmu vrijedne stvari i sli¢no. Sasvim je sigurno da je intencija zakonodavca
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da ovakve mogucnosti sprijeci, zbog ¢ega zakoni o upravnim sporovima propisuju
uslove kad ¢e se obligatno odgoditi izvrSenje osporenog upravnog akta, odnosno
uslove pod kojim se izvrSenje osporenog upravnog akta moze odgoditi do konacne
odluke suda u upravnom sporu. Ovakva situacija u sustini predstavlja opravdano
odstupanje od opceg pravila po kome tuzba ne sprijeava izvrSenje upravnog akta
protiv kojeg je podnesena. (Krijan, 2001:145)

Nadlezni organ za sprovodenje izvrSenja moze i iz drugih razloga odloziti
izvrSenje osporenog upravnog akta do donosenja sudske odluke, pod uslovom da to
javni interes dozvoljava. Pod naprijed navedenim uslovima, o odlaganju izvrSenja
upravnog akta protiv kojeg je podnesena tuzba moze odluciti i nadlezni sud kome je
tuzba podnesena, ako to pismeno zatraZi tuzilac. TuZilac ovaj zahtjev moze postaviti
samo ako prethodno nije trazio odlaganje izvrSenja rjeSenja kod organa nadleznog za
provodenje izvr$enja osporenog upravnog akta. (Clan 18. stav 2, 3. i 4. ZUS BiH;
Clan 17. stav 2, 3. 1 4. ZUS FBiH; Clan 14. stav 2 do 9. ZUS RS; Clan 16. stav 2. i 3.
ZUS BD BiH.)

Na kraju, treba napomenuti da su zakonski rokovi za odlaganje izvrSenja
osporenih upravnih akata razli¢iti po pojedinim politicko-teritorijalnim jedinicama u
Bosni i Hercegovini, §to bi se, u cilju jednakog tretmana naSih gradana, trebalo i
moglo ujednaciti, neovisno od toga gdje gradani imaju prebivaliSte, odnosno
boraviste.

ZAKLJUCAK

Kada upravni akt dobije svojstvo izvr$nosti, to znaci da je tada izvrSenik
duzan dobrovoljno izvrSiti nalozenu novcanu ili nenovcanu obavezu, i to ¢injenjem ili
necinjenjem. U protivnom, ukoliko to izvrSenik dobrovoljno ne izvrsi, slijedi
poduzimanje prisilnih mjera prema izvrSeniku u cilju izvr§enja upravnog akta. Zato,
nadlezni organ ¢e autoritativno, uz pomoc¢ prisile, izvrsiti izvrSan upravni akt, samo u
slucaju da stranka dobrovoljno ne izvrsi svoje obaveze u roku i na nacin kako je to
utvrdeno upravnim aktom.

S ovim u vezi, zakoni o upravnim postupcima propisuju op¢a pravila izvrSenja
upravnih akata (rjeSenja, zakljucci, nagodbe) donesenih u upravnom postupku. Nakon
proteka roka od pet godina od dana kada je upravni akti postao izvrSan, ne moze se
viSe traziti njegovo izvrsenje, Sto je utvrdeno kogentnom ili imperativhom pravnom
normom.

Predmetom izvrSenja su po pravilu prvostepeni upravni akti, a drugostepeni
samo onda kada je: njima izmijenjen prvostepeni upravni akt, odnosno upravna stvar
drugacije rijeSena u zalbenom postupku; zbog Sutnje uprave/administracije; ako je
obnovu postupka izvrsio drugostepeni organ i svoj upravni akt izmijenio; te u slu¢aju
koriStenja vanrednih pravnih lijekova zbog ¢ega drugostepeni organ upravnu stvar
rijesi drugacije.

Nadlezni organ je duzan izvrSenje provest u skladu sa zakonom, s tim da je u
obavezi da vodi racuna da se izvrS§enjem ne zadire u prava izvrSenika i da izvrSenje za
izvrSenika bude najblaze. Ovo bi moralo biti imperativno i temeljno nacelo kod
prisilnog izvrSenja upravnog akta.
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Ako je stranka nezadovoljna drugostepenim upravnim aktom, ona onda ima
mogucénost da pokrene upravni spor, s tim, §to posebno naglasavamo, tuzba po pravilu
ne zadrzava izvr§enje osporenog upravnog akta. Drugim rije¢ima, u ovoj ¢injenici lezi
esencijalna razlika-bit izmedu zalbe u upravnom postupku i tuzbe u upravnom sporu.
Naime, tuzba nema suspenzivno dejstvo kao zalba u upravnom postupku, zbog Cega
ne odgada izvrSenje obaveze tuzitelja koji osporava upravni akt u upravnom sporu
koji je donesen u upravnom postupku i kao takav se osporava.

Do obligatne odgode izvrSenja osporenog upravnog akta u upravnom sporu
dolazi samu u slucaju sprijecavanja Stetnih posljedica (materijalnih i nematerijalnih)
koje bi mogle nastati za tuzitelja u upravnom sporu, a pri tome bi se mogle tesko ili
nikako nadoknaditi. U ovim slu¢ajevima se obavezno odgada izvrSenje osporenog
upravnog akta na odredeno vrijeme ili se njegovo izvrsenje odgada do kona¢ne odluke
suda u upravnom sporu.
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RESUME

When an administrative act becomes enforceable, it means that then the executor is
obliged to voluntarily fulfill the ordered monetary or non-monetary obligation, by
doing or not doing it. Otherwise, if the executor does not do so voluntarily, coercive
measures will be taken against the executor in order to execute the administrative act.
Therefore, the competent authority will authoritatively, with the help of coercion,
execute an enforceable administrative act, only in the event that the party does not
voluntarily fulfill its obligations within the time limit and in the manner determined
by the administrative act.

In this regard, the laws on administrative procedures prescribe general rules for the
execution of administrative acts (decisions, conclusions, settlements) made in
administrative proceedings. After the expiry of the period of five years from the day
when the administrative act became enforceable, its execution can no longer be
requested, which is established by a cogent or imperative legal norm.

As a rule, the subject of enforcement is first-instance administrative acts, and second-
instance acts only when: they have amended the first-instance administrative act, that
is, the administrative matter was resolved differently in the appeal procedure; due to
the silence of the management/administration; if the procedure was renewed by the
second instance authority and its administrative act was amended; and in the case of
the use of extraordinary legal remedies, which is why the second-instance authority
resolves the administrative matter differently.

The competent authority is obliged to carry out the execution in accordance with the
law, with the fact that it is obliged to take care that the execution does not encroach
on the rights of the executor and that the execution is as mild as possible for the
executor. This should be an imperative and fundamental principle in the forced
execution of an administrative act.

If the party is dissatisfied with the administrative act of the second instance, then he
has the possibility to initiate an administrative dispute, and, as a rule, the lawsuit does
not delay the execution of the contested administrative act. In other words, in this fact
lies the essential difference between an appeal in an administrative procedure and a
claim in an administrative dispute. Namely, the lawsuit does not have a suspensive
effect like an appeal in an administrative procedure, which is why it does not delay
the execution of the plaintiff's obligation who challenges an administrative act in an
administrative dispute that was adopted in an administrative procedure and is
contested as such.
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Apstrakt

Rad ukazuje na potrebu prelaska iz postojeceg viSedecenijskog shvatanja pojma dokaz u novi
profesionalizam zasnovan na nauci, kontekstualizuje trenutnu neotpornost i neodrzivost
dokaza u istrazi i sudskom postupku u krivicnim stvarima, kriti¢ki ispituje i predstavlja
(ne)potentnost postoje¢eg modela otkrivanja, prikupljanja, obezbedenja i predstavljanja
dokaza u krivi¢nim stvarima u Republici Srbiji, najpre pred tuziocem od strane policije, a
tzatim i pred sudom od strane tuzioca. Rezultati su pokazali, da je iz uzroka istrazivanja
prepoznato, da tuzioci i sluzbenici kriminalisticke komponente policije koji rade na
istrazivanju kriminalnih aktivnosti imaju malo ili veoma malo znanja o dokazima. Ova u
rezulatima istrazivanja utvrdena nekredibilnost dokaza u istrazi kriminalnih aktivnosti,
neposredno utie na sadasnju i buducu li¢nu i imovinsku bezbednost gradana u Republici
Srbiji, a njeno trajanje je visedecenijsko i zahteva momentalnu promenu. Ovo stanje odsustva
pravnog i kriminalistickog nerazumevanju konteksta dokaza, njegovog sadrzaja, iz
empirijskog istrazivanja ukazuje na razmere ,,Gulaga®.

Kljuéne redi: dokaz, istraga, policija, tuzilastvo, bezbednost

LACK OF CREDIBLE EVIDENCE IN CRIMINAL
INVESTIGATION THREATENS THE SECURITY OF
CITIZENS: A CASE STUDY OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

The paper analyses the need to move from the current decades-long understanding of
evidentiary concepts that to evidence-based science.The paper first contextualizes why current
evidentiary practices lack credibility and are unsustainable in investigation and trial in criminal
matters. It then critically examines and represents the potency of the existing model of
detection, collection, security, and the presentation of evidence in criminal cases in the
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Republic of Serbia. The research indicates that prosecutors and criminal investigation officers
have little or very little knowledge about the evidence regarding chain of custody, preservation,
and analysis. This inevitably impacts citizens' current and future personal and property security
in the Republic of Serbia. The inappropriate evidence handling can drag the legal process in
the courts for decades and requires immediate change. This state of absence of legal and
criminal-investigation process misunderstanding of the context of evidence and its content
from empirical research indicates the scale of the "Gulag."

Keywords: Evidence, Investigation, Police, Prosecutor's Office, Security

uvoD

Na osnovu rezultata iznetih u istrazivanju koje je sprovedeno na prostoru
Republike Srbije, bili bismo na pogresnom stanovistu ako bismo izneli iskaz da se
,»Cini‘““ da reforma istrage kriminalnih aktivnosti u Srbiji jo§ uvek nije postala klju¢na
komponenta demokratizacije druStva i izvrSavanja poslova policije i tuzilastva u
interesu gradana. Brojne su promene u nacionalnim drZzavnim sluzbama i strukturi
drzavne sluzbe. Nau¢no odrzivo bi bilo na osnovu rezultata u radu, da iznesemo da
reforma istrage nema svoj pocetak-nije ni zapoceta bez obzira na promene tzv.
promemene iz oblasti krivicne zakonske regulative, koje su usledile uvodenjem
tuzilacke istrage. Kako se to odrazava na status dokaza u krivicnim stvarima i njegov
uticaj na bezbednost gradana? Ove dve komponente: kredibilnost dokaza i bezbednost
gradana, za kvalitet bezbednosnog okruzenja i samu bezbednost gradana, su
embrionalno povezane i moraju se razmatrati istovremeno.

Stoga je ovo istrazivanje bilo usmereno ka nau¢nom fondu koji je pohranjen u
postoje¢im nau¢nim bazama, kao §to su: baze nau¢nih radova, nau¢nih konferencija,
instituta i istrazivanja iz ove oblasti, strucnih Casopisa i empirijskih istrazivanja koja
su do sada sprovodena i empirijskog istrazivanja koje je sprovedeno za potrebe ovog
rada na prostoru Republike Srbije. U tom cilju, izvedena je anketa medu onim
sluzbenicima  policiji-kriminalistima i tuzilaStvu, i na osnovu nalaza pruzen
komparativni pogled.

U radu se primenom istorijskog metoda, analize postojece literature i nauéne
grade, metoda komparacije, kvantitativne i kvalitativne, metoda deskripcije i opisnog
metoda, pokusava odgovoriti na pitanje o kredibilnosti dokaza u predistraznom i
kriviénom postupku, $ta predstavlja danas krivi¢no-kriminalisti¢ka istraga — pitanje
koje je mnogo slozenije nego Sto bi se to moglo na prvi pogled ¢initi? Ovaj rad zato
ima viSe delova koji su predstavljeni prema metodoloskom okviru — od uvodnog
razmatranja, nalaza empirijskog istraziovanja, diskusije, dok su na samom kraju izneta
zakljucna razmatranja i kori$¢ena literatura i izvori.

Motivacija, kontekst i cilj u ovom radu, imaju svoje uporiste u teorijskom
istraZzivanju na osnovu postojec¢e dostupne naucne i strucne literature i empirijskom
koje je sprovedeno na prostoru drzave Srbije. Izvori koji su posluzili za istrazivanje
su podaci Republi¢kog zavoda za statistiku u periodu od 2001 do 2020 godine, anketa
zaposlenih u tuzilastvu i1 kriminalistickim komponentama policije za istrazivanje
kriminala i postoje¢a nau¢na i stru¢na kriminalisticka i pravna literatura (stat.gov.rs).
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Mada je ovaj iskaz u teoriji i stru¢noj literaturi poznat, zbog teme rada potrebno je
da naglasimo, da kriminalisti¢ko obrazovanje ¢iji su proizvodi znanja koja prema Stelfox
(2013)  omogucuju ,.otkrivanje i obezbedenje dokaza, imaju kljuénu ulogu u
predistraznom postupku, krivicnim istragama“ (p.27), kriviénim gonjenjima i sudenjima
(Gélinas, et al., 2015, 68; Hodgson, Jacqueline, et al., 2006, p. 231). Sadasnji i buduci
tuzioci i kriminalisti tesko bi mogli da zamisle svet otkrivanja kriminalnih delatnosti bez
kriminalistickih znanja, kako Inman and Rudin (2000) isticu, “a kamoli da ga tacno opisu,
bez kriminalisti¢kog akademskog obrazovanje” (p. 123). Taj svet, kako Stelfox (2013),
primecuje, ,kriminalistickog znanja koja se stiCu obrazovanjem™ (p. 72), je svet
kompetencije-posebne poslovne sposobnosti, koji prema Stelfox (2013) pruza,
»mogucnosti da se kredibilno ucestvuje u predistraznom postupku na pronalazenju i
obezbedenju dokaza“ (p.41). Kvalitetna kriminalistiCka znanja, osim §to nam pomazu,
na drugoj strani nam dopustaju, omoguéavaju kako veruje  Bloss (2007) i navodi,
,»ovlas¢uju nas da istrazujemo kriminalne dogadaje “(p. 212). Kakav znacaj su u proslom
vremenu dosadasnja kriminalisticka znanja imala na kredibilitet dokaza u predistraznom
postupku u radu policije u Srbiji? Na ovo pitanje u radu nalazimo odgovor u istrazivanju
koje je sprovedeno.

Od vitalne je vaznosti za svaku drzavu, njene gradane, pravni sistem, ljudska i
gradanska prava, licnu i imovinsku bezbednost da svi koji u€estvuju u postupku otkrivanja
krivicnih dela i ucinilaca kako Weigend (2003) primecuje, “budu u stanju da shvate
vaznost dokaza” (p. 827). Istrazivanje koje je sprovedeno u ovom radu-period od dvadeset
godina u Srbiji, obilatog empirijskog iskustva, pokazuje da je znanje tuzilaca i
kriminalista koji gone i istrazuju kriminalne delatnosti, ograni¢eno i nedovoljno za istragu
1 obezbedenje dokaza u kriviénim stvarima i bitno uti¢e na nebezbednost ne samo gradana
ve¢ 1 drzave. (v. Tabela 1)

Istrazivanje koje je sprovedeno i njegovi rezultati pokazuju da je znanje iz oblasti
dokaza u kriviénim - kriminalistike istragana neka vrsta ,,vademecum‘ onoga Sto mora
da ima smatra Stelfox (2013) svaki ,,policijsko-kriminalisti¢ki istrazitelj kriminala koje
primenjuje svakodnevno u otkrivanju, prikupljanju i obezbedenju dokaza u predistraznom
postupku“(p.75). Sada, kako rezultati iz istrazivanja u ovom ¢lanku pokazuju, tuzioci i
policijsko-kriminalisti¢ki istrazitelji znanja o dokazu u predistraznom postupku imaju
malo, sasvim malo ili nemaju uopste. Nadalje, rad pored naucnog cilja, da se istrazi nivo
znanja o dokazima, tuzilaca i policijsko- kriminalisti¢kih istrazitelja u Srbiji, sledi i
drustveni cilj, koji bi se mogao nazvati strateski ili Siri reformski cilj, jer ukazuje na
potrebu promena u kriminalistickom i pravnom obrazovanju u Srbiji, iz oblasti
obezbedenja dokaza za istrazivanje kriminal, podnosenje kriviénih prijava protiv gradana
1 otpoCinjanja istrage, gonjenja, sa ciljem stvaranja bezbednosnog miljea kojim ¢e se
efektivnije stititi licna 1 imovinska prava gradana.

REZULTATI ISTRAZIVANJA I DISKUSIJA

Pocetkom dvadesetog veka jedan od najCuvenijih profesora prava Toma
Zivanovié je bio Upravnik Kriminalisti¢kog instituta Pravnog fakulteta u Beogradu.
Tada je pravni fakultet u Beogradu imao tehnicko - istraznog stru¢njaka i kriminalistu
honorarnog profesora Kriminalne tehnike Sergeja N. Tregubova-dugogodiS$njeg
prakticara iz oblasti istrazivanja kriminala. U predgovoru knjige ,,Kriminalna
tehnika“, autora Sergeja N. Tregubova i Aleksanda J. Andonovi¢a, u svom
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nadahnutom izlaganju profesor Zivanovié¢ (1935) navodi, ,,u laboratoriji Instituta g.
Tregubov, istaknuti nauc¢ni radnik, ve¢ pet godina s uspehom predaje ucenicima
Pravnog fakulteta Kriminalnu tehniku i blagodare¢i njegovoj nastavnickoj
sposobnosti 1 ljubavlju ve¢ je znatan broj pravnika stupio u sudsku policijsku sluzbu
sa teorijskom i praktiénom spremom iz ove discipline, bez Cijeg se poznavanja pri
dana$njem stanju nau¢nog saznavanja u oblasti mera za borbu protiv kriminaliteta, ne
mozZe potpuno da sluzi krivicnom pravosudu® (p. 5:15).

Kako se od genijalnog pristupa obrazovanju pravnika, dabome i kriminalista
koji je bastinio Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu pocetkom dvadesetog veka,
doslo do stanja da studenti zavrSe studije prava-krivi¢nopravni smer pravosudni ili
opste pravo, a da nisu morali da polazu kriminalistiku, ne samo teorijsku ve¢ i
prakticnu? Bez suStinskog znanja iz ove oblasti niko ne moze pretendovati da bi
mogao kredibilno da ucestvuje u postupku istrazivanja kriminalnih delatnosti sa
ishodom da se otkriju, prikupe i obezbede dokazi koji ¢e podrzati krivicnu prijavu,
optuznicu i biti uporiste sudskih odluka (Tregubov & Andonovié, 1935, p. 18). Ni
danas se ne shvata koliko je bilo ne samo mudro, ve¢ i nau¢no i stru¢no potrebno
imati takav institut u okviru Pravnog fakulteta, $to potvrduje iskazani nivo malog ili
nikakvog znanja o dokzu u u anketi (v. Tabela 2) i (Tabela 3) (v. Tabela 4). Za ovaj
rad, takode niSta manje znacajan nalaz je, da je, drugi pisac ove knjige i asistent na
fakultetu na kriminalistici Aleksandar J. Andonovic, tadasnji Sef tehnic¢ke policije, bio
diplomirani ucenik Rajsovog ,,Instituta za naucnu policiju na univerzitetu u Lozani
(Tregubov & Andonovié, 1935, p. 21, 480).

Evo, dosli smo do jednog veka od genijalog osnivanjem kriminalistiCkog
instituta, a u Srbiji se ne razume, da je svako drugo stanoviste o obrazovanju sem ovog
koje je ¢uveni profesor Zivanovi¢ izneo, a neposredno se odnosi na buduée ljudske
resurse koji se Skoluju za rad u organima za istraZivanje i gonjenje ucesnika u
kriminalnim aktivnostima anahrono i nekorisno. Obrazovanje tuzilaca i policijsko-
kriminalisti¢kih istrazitelja koje sada imamo priliku da upoznamo na pravnim i
policijskim skolama i fakultetima, kako Toulon, (2011), navodi, ,,za koje obrazuju
ljudske resurse za rad u tuzilastvima i policijskim i kriminalistickim agencijama u
predkriviécnom postupku - najvaznijoj fazi za krivi¢ni progon, gde se otkriva i
obezbeduje dokaz i snabdeva ,,hrani“ dalji postupak-,,buduci krivicni postupak®, (p.
7) dokazivanja kredibilnim materijalom za istragu, nije na potrebnom nivou u svom
sadrzaju (Brown, 2001, p. 118). Taj nedovoljan nivo znanja u sadrzaju, koje prema
istrazivanju koje je sprovedeno u Srbiji, za potrebe rada ima velikih nedostataka kada
je re¢ o dokazu, pokazuju rezultati ankete koja je sprovedene za potrebe rada ima
velike Stetne posledice po celokupan sistem pravde, gradanska prava i bezbednost
gradana u Srbiji (v. Tabela 1) (v. Tabela 2) (v.Tabela 3) (v.Tabela 4) (v. Tabela 5).

Iz literature i istrazivanja o dokazima u svetu, moZe se spoznati, kako
primeéuju Dixon, i Gill, (2002), da kriterijumi, ,,pouzdanosti, relevantnosti i
prihvatljivosti otkrivenog, prikupljenog i obezbedenog materijala -dokaza u krivinim
stvarima‘“ (p.276), kao se moze razumeti iz stanovista Bitzer et al. (2016), u fazi
,.kriminalistickog istrazivanja kriminalnog delikta neposredno odlucuju“ (p.7)
»povezani su sa uspehom ili neuspehom faze u kojoj tuzilac sprovodi pojedine
istrazne radnje ili istragu® (Clermont, p. 29).
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Kada razmatra nedostatke u kapacitetu dokaza u krivicnoj prijavi Rossmo
(2021) primecuje ,,istraga zasnovana na osumnjicenom umesto istrage zasnovane na
dokazima, moZe proizvesti brojne problemati¢ne greske u razmisljanju“ (p.119).
Pogresne pretpostavke, su vid tunela u kojem se razmislja o osumnji¢enom a ne o
dokazu, dovode do organizacione zamke koja ometa dokazno tumacenje i procenu
prikupljenog materijala (Rossmo, 2016, p. 224). Sve ovo moZe da dovede do pogresne
istrazne teorije, jer se nije postovao protokol za pregled dokaza koji ukljucuje pet
faza: (1) materijal ,,mozda dokaz?*; (2) tumacenje; (3) analiza od strane krivicno-
procesnih analitiCara; i (4),,verovatno dokaz*“-postoji analiti¢ki procesni izvesStaj gde
nema ne utvrdene veze izmedu dokaza ,,dogadaja - dokaz - lica*; 5) ,,izvesno-dokaz
(dogadaj'-kriminalni dogadaj?, dokaz-lice) krivi¢na prijava protiv gradanina koja ide
tuziocu (Rossmo, 2016, p.225).

Kako se moze primetiti iz rezultata istrazivanja u svetu, §to, prema Zedner
(2006) ako se ,,osvrnemo vise vekova u istoriju istrazivanja kriminala“ (p. 82), $to
prihvataju Keppens and Schafer (2006), i primec¢uju ,,na osnovu materijala koji je
prikupljen, verifikovan i formalizovan o odredenom kriminalnom dogadaju® (p. 211),
lice-policijsko-kriminalisti¢ki istrazitelj ili organ- to je najce$¢e policija, koja
sprovodi predistrazni postupak, ne donosi zakljuak da li postoje bitni elementi
krivicnog dela ili ne, i preliminarni zakljucak da je ,rasvetlila krivicno delo kao u
Srbiji, odnosno moZemo u na$oj stru¢noj javnosti ¢uti jo§ jednog uljeza : ,,policijski
reSen slucaj®, kao i uljeza koji se nalazi u krivicnim prijavama koje podnosi policija
tuziocu, a sama prijava zapocinje u velikom broju slede¢om kvalifikacijom: ,,postoje
osnovi sumnje (ne retko i navodenje osnovane sumnje) da je lice A.A izvrSilo krivi¢no
delo nrp. Teske krade®, $to se ne moze prepoznatiu svetskoj literaturi, nauci istru¢noj
praksi sem u Srbiji. U teoriji se primecuje, da tamo gde policija odlucuje o tome
razvija se mehanizam ,,policijske hirurgije* i mehanizam dejstva ,,zagrobnog dejstva
kriviéne prijave” nad gradaninom koji nije optuZen ni osuden po podnetoj krivi¢noj
prijavi protiv njega (Biber. p.1041). Takode, iz dostupne literature se moze izvesti
denominator koji ukazuje, da je, ova faza nesumnjivo najvazniji elemenat u lancu
istrazivanja kriminalnog delikta (Bohnert, Huttemann, and Schmidt, 2006, p.78).
Veruje se, da ukoliko u ovoj fazi zakaze, prema Peterson, et al. (2012) pravno znanje
o tome, ,.Sta je dokaz u krivi¢noj stvari, kako se otkriva, prikuplja i obezbeduje* (p.
87), kako se sprovodi postupak vrednovanja i formalizacije radi verifikacije, dalji
postupak ¢e da bude ,,sproveden sa invaliditetom* (Hassan Abdelhameed, & Ismail
(2018, p.336). Nadalje, potrebno je ukazuju Peterson, et al., (2012) ,,viSe pravno-
kriminalistickog znanja o filtriranju dokaza u razli¢itim kategorijama krivi¢nih dela,
od mesta zlo¢ina do njihove upotrebe od strane istrazitelja, tuzilaca i utvrdivaca
¢injenica, i utvrdivanju faktora koji oblikuju odluke o prikupljanju dokaza, u
predkrivicnom postupku® (p. 84). Sa druge strane, u nasoj teoriji i stru¢noj praksi se

! Dogadaj se istice u nizu svakodnevnih pojava (prim. autor).

2 Kriminalni dogadaj je onaj dogadaj koji narusava tok stvari u jednom drustvu. Nadalje, Arvind V., Lodha, S. H. A
u delu: ,,Topological Representation of the Criminal Eventkriminalni* dogadaj ima pet dimenzija: prostor, vreme,
zakon, poéinilac i meta ili zrtva. (prim. autor ) U Republici Srbiji se i sada vodi ,,Dnevni izvestaj o dogadajima. U
svetu je to: ,,Bezbednosni rezime* (Felson, 1994). Ko odreduje razliku izmedu dogadaja i kriminalnog dogadaja?
Policija? Ne. Tuzilastvo? Da. (prim. autor)
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odomacio terminoloski hibrid ,,rasvetljavanje krivicnog dela®, koji ni istorija a ni
savremena nauka, strucna praksa ni literatura bilo da je ona pravna ili kriminalisticka
u svetu ne razume i ne poznaje. Ovaj hibrid ne samo da je nedopustiv iz nau¢nog i
teorijskog aspekta, vec je on i prakti¢no Stetan za sve ucesnike u postupku istrazivanja
kriviénih dela i1 njihovih ucinilac i obezbedenja dokaza (Rossmo, 2016, p. 211).
Tabela broj 1. prikazuje korelaciju broja prijavljenih,
optuZenih i osudenih gradana u Srbiji za periode istrazivanja 2001-2020.god.

Uzorak istrazivanje 2001. do 2010.g. 2011. do 2020.g.
Prijavljeni gradani krivicnom
prijavom policije
Optuzeni gradani na osnovu
podnetih krivi¢nih prijava 464.687 391.476
policije
Osudeni gradani na osnovu
podnetih optuznica povodom 355.835 310.368
krivi¢ne prijave policije

Izvor: Republicki zavod za statistiku Srbije, stat.gov.rs lzgradili autori

U dvadeset godina istrazivanom periodu dvadeset prvog veka (treCeg
milenijuma), u Srbiji je prijavljeno od strane policije podnoSenjem krivi¢ne prijave
nadleznom tuzilastvu nesto manje od dva miliona gradana odnosno 1.987.812
(stat.gov.rs) (v. Tabela 1) da je pocinilo krivi¢no delo. Od navedenog broja vise od
miliona, odnosno 1.321.609 (stat.gov.rs) (v. Tabela 1) nikada nije bilo pred sudom
iako je krivi¢nom prijavom prijavljeno da je pocinilo krivi¢no delo. Tuzilastvo u vise
od milion podnetih krivi¢nih prijava, odnosno 1.131.651 (stat.gov.rs) (v. Tabela 1) od
broja podnetih krivi¢nih prijava od strane policije nije podiglo optuznicu, a da je
manje od jedne trec¢ine ili 664.203 prijavljenih krivicnom prijavom bilo pred sudom
u krivicnom postupku (stat.gov.rs) (v. Tabela 1). Nije potrebna konkretnija Cinjenica
da se zapitamo zasto je to tako? Sta organ otkrivanja i obezbedenja dokaza ne zna?
Da 1i ovakva nefektivnost ostavlja trag na bezbednost gradana? Da li ovakava
neefektivnost generiSe kriminalnu aktivnost? Odgovor na postavljena pitanje
nalazimo u rezultatima istrazivanja koji su prikazani u tabelama (v. Tabela 1) kao i
istrazivanju koje je sprovedeno anketom medu sluzbenicima za istrazivanje kriminala-
kriminalnih delatnosti 1 tuzilastva, doSlo se do zakljucka da sluZzbenici
kriminalistickog dela policije imaju malo ili ni malo znanja o dokaz kao uslovu za
sprovodenje daljeg postupka nakon podnosenja krivi¢ne prijave protiv gradanina zbog
postojanja osnova za sumnju da je pocinio krivi¢no delo (v. Tabela 2). U svojim
iskazima sluzbenici ovako visok nivo negativne korelacije: izmedu broja podnetih
krivicnih prijava od strane policije nadleznom tuzilaStvu, malog broja podignutih
optuznica i jo$ manjeg broja osudujuéih presuda nalaze u obrazovanju i nivou znanja
o dokazima, nacinu njihovog otkrivanja, obezbedenja i predstavljanja tuziocu i dalje
u sudnici.

Tabela broj 2. Rezultati istrazivanja 0 percepcija znanja o dokazima koje je

sprovedeno medu

1.066.706 921.106
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kriminalistickim istraziteljima u policiji na prostoru Republike Srbije u periodu
2019-2020.9.

Anketni list 1- Rezultati istrazivanja o percepciji znanja policijsko-

kriminalistickih istrazitelja o dokazima.

Da li moZete da odredite Nema Delimi¢no | Potpuno zna
sadrZajno: odredenje zna
-pravni dokaz 98,65% 1,35% 0%
-pokazni dokaz 97,27% 2,73% 0%
-dokumentarni dokaz 95,72% 3,28% 1%
-realni dokaz 94,32% 5,68% 0%
-kriviéni dokaz 92,82% 4,18% 3%
-laboratorijski dokaz 75,12% 15,88% 9%
-naucni dokaz 85,54% 6,46% 8%
-uverljivi dokaz 95,18% 1,82% 3%
-verodostojni dokaz 74,46% 21,54% 4%
-pretresni dokaz 91,74% 8,26% 0%
-standard dokazivanja 100% 0% 0%
-tezinu dokaza 100% 0% 0%
-najnizi standard dokazivanja 100% 0% 0%
-utisak dokaz 100% 0% 0%
-dodatni dokaz 100% 0% 0%
-bezbednost dokaza 97,33% 1,67% 1%
—0f1n(.)s izmedu dogaFTaja i 100% 0% 0%
kriminalnog dogadaja
-dokaz iz okolnosti 100% 0% 0%
-potvrdujuéi dokaz 99% 1,00% 0%
-potkrepljujuci dokaz 97,31% 2,69% 0%
-prihvatljiv dokaz? 96,71% 3,29% 0%
-demonstrativni dokaz 96,27% 3,73 0%
-stvarni dokaz 98,01% 1,99% 0%
-pljackanje dokaza“ 94,34% 5,66% 0%
-,,nelvi.rzim posmatraésm“ u toku 100% 0% 0%
krivi¢nog postupka
-Da li mozZete da navedete
elemente osnova sumnje-bar dva 98,82% 1,18% 0%
od tir...
-Dokazni dnev\(nik je.?“istaon 100% 0% 0%
mora da sadrzi
-Da li yamje poznato Sta ne 93.76% 6,24% 0%
ukazuje posredni dokaz
-Da li vam je poznato $ta pruza 81,71% 13,29% 506

direktni dokaz
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-Da li vam je poznato u koju
kategoriju dokaza spada realni
dokaz

93,45%

6,55%

0%

-Da li mozete da odredite
indicijalni dokaz

78,38%

11,62%

10%

-Da li mozete da navedete koje
relevantne veze moraju postojati
kod dokaza

98,00%

2,00%

0%

-Da li biste mogli najkrace da
odredite institut ,,radnja
dokazivog znacCaja“

99%

1,00%

0%

-Da li biste mogli da navedete ko
je prva kontrolna tacka dokaza u
krivi¢noj prijavi

0,00%

29%

71%

-Da li mozete da navedete ¢ime
se bave struéni dokazi

91,67%

8,33%

0%

-Da li biste mogli da navedete $ta
se podrazumeva pod dokaznom
vrednosti dokaza

89,43%

11,57%

0%

-Da li mozete da navedete iz
Cega se izvode relevantnost i
dokazna vrednost dokaza

94,75%

5,25%

0%

-Da li mozete da nabrojite
elemente istraznog dosijea

98,18%

1,82%

0%

-Da li mozete da odredite institut
,,Aberratio iktus

100%

0%

0%

-Kakva je razlika i $ta znate o
dokazima u predistraznom
postupku, dokazima u istrazi i
dokazima pred sudom?

97,50%

2,50

0%

-Li¢ni-dokazi sa odredenom
karakternom osobinom su
dokazi ....?

100%

0%

0%

-Koje vrste dokaza u sudnici
znate- nabrojte?

98%

2%

0%

-Navedite karakter dokaza u
sudnici?

100%

0%

0%

-Kako biste odredili sta je
pretresni dokaz?

96%

3%

1%

-Navedite razliku izmedu
dogadaja i kriminalnog dogadaja

100%

0%

0%

Izvor: Izgradili autori.
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Kako se iz krivi¢no pravne teorije u svetu moze primetiti, navode Ivanovi¢ et.
al., (2020), u predistraznom postupka, ,,verifikacija dokaza je nesumnjivo jedan od
najvaznijih elemenata” (p. 6912). Moze se re€i, da pri regulisanju odredenih
predistraznih postupaka usmerenih na verifikaciju tezine i kvaliteta dokaza, ona nije
predvidena u toj fazi, uprkos Cinjenici da tuzilac rukovodi predistraznim postupkom,
vec je ostavljeno da to ucini policija i podnese krivi¢nu prijavu.

Uprkos mnogim nau¢nim studijama, u Srbiji jo§ uvek ima mnogo otvorenih
pitanja i oprecnih miSljenja u vezi sa svrhama, metodama, predmetima i
proceduralnim redosledom kada je u pitanju predistrazni postupak u kome policija
otkriva, prikuplja i obezbedeuje dokaze, koje predstavlja u krivi¢noj prijavi koju
podnosi protiv gradanina i dostavlja tuzilastvu. On je samo na prvi pogled propisan
(Zakonikom o krivicnom postupku (2011) $to je samo privid sklada u postupanju u
predistraznom postupku. U pravnoj teoriji, moze se razumeti iz rezultata koji su
predstavljeni u ¢lanku, da regulacija proceduralnih aspekta, ukazuju Skorvanek,
et.al., (2019) za ,,verifikaciju od policije prikupljenog materijala, predstavlja pravne
i proceduralne izazove,” (p.32) i da je o€igledno nedovoljna (v. Tabela 1). Na kraju
krajeva, ova situacija negativno uti¢e na kvalitet istraznog postupka $to bitno utice na
obim podignutih optiznica i jo§ manji obim sudskih osudujuc¢ih presuda (v.Tabela 1).

Mnozina ovih pitanja (v. Tabela 2), opredelili su dalje i dublje istrazivanje, ka
prepoznavanju uzroka, ovakvog obima i dubine neznanja o institutima koji su kompas
za svakog istrazitelja kriminala-onog sluzbenika koji je ovlas¢en da otkrije, obezbedi,
prikupi i predstavi dokaz tuziocu koji ¢e podrzati optuzbu na sudu. Uoceni deficit
znanja o dokazu (v. Tabela 2) podvlaci odgovornosti obrazovanja istrazitelja, u Sirem
okviru, i ukazuje, da se nacin i obim obrazovanja buducih istrazitelja kriminala-
otkrivanje i obezbedenje dokaza, treba usmeriti na kombinovanje prakti¢nog znanja
nastavnog osoblja sa teorijskim, koje kako se iz istrazivanja utvrduje sada nemaju
prakti¢nu osnovu iz ove oblasti (v. Tabela 2). Ukratko, nijedna grupa profesionalaca
koja danas radi na otkrivanju i obezbedenju dokaza - predistraznom postupku- iz
svojih odgovora na anketna pitanja je nedvosmisleno ukazala, da ne moze sebi
priustiti da bude zadovoljna kompetencijom svojih znanja o dokazima (v. Tabela 2).

Tabela broj 3. Rezultati istrazivanja o percepcija znanja o dokazima od strane
tuzilaca koje je sprovedeno na prostoru Republike Srbije u periodu 2019-2020.9.

Anketni list 2- Rezultati istraZivanja o percepciji znanja tuzilaca o dokazima.
Da i mozete da odredite Nema Delimi¢no Potpuno zna
sadrzajno: odredenje Zna

-pravni dokaz 8,65% 39,00% 52,35%
-pokazni dokaz 7,27% 79,73% 13%
-dokumentarni dokaz 35,72% 17,28% 47%
-realni dokaz 4,32% 74,68% 21%
-krivi¢ni dokaz 2,82% 4,18% 93%
-laboratorijski dokaz 5,12% 15,88% 79%
-nau¢ni dokaz 5,40% 6,20% 88,40%
-uverljivi dokaz 5,18% 71,82% 23%
-verodostojni dokaz 4,46% 21,54% 74%
-pretresni dokaz 2,74% 8,26% 89%




ceye

-standard dokazivanja 76,25% 11,45% 12,30%
-tezinu dokaza 61,50% 24,30% 14,20%
-najnizi standard dokazivanja 85,20% 11,30% 3,50%
-utisak dokaz 33% 65 % 2,00%
-bezbednost dokaza 7,35% 75,25% 17,40%
;.dn(.’s izmedu dogadaja i 4,50% 78,20% 17,30%
iminalnog dogadaja
-dokaz iz okolnosti 36% 53% 11%
-potvrdujuéi dokaz 0,00% 2,30% 87,70%
-potkrepljujuci dokaz 7,00% 2,60% 90,40%
-prihvatljiv dokaz? 0,00% 3,20% 96,80%
-demonstrativni dokaz 6% 88% 6%
-stvarni dokaz 18% 46% 36%
-pljackanje dokaza“ 34% 61% 5%
-,,ne.vi.riim posmatraéirn“ u toku 100% 0% 0%
kriviénog postupka
-Da li moZete da navedete
elemente osnova sumnje-bar 78% 19% 3%
dva od tir...
-Dokazni dnev\{nlk je..?*“1§ta on 97% 30 0%
mora da sadrzi
-Dali vam je poznato Sta ne 8% 14% 4%
ukazuje posredni dokaz
(—j]_)a li vam je poznato §ta pruza 0,00% 0,00% 100%
irektni dokaz
-Da li vam je poznato u koju
kategoriju dokaza spada realni 33% 64% 3%
dokaz
rDa_ l_i_mo_iete da odredite 204 63% 35%
indicijalni dokaz
-Da li mozete da navedete koje
relevantne veze moraju 8,00% 89,00% 3%
postojati kod dokaza
-Da li biste mogli najkrace da
odredite institut ,,radnja 14% 84% 2%
dokazivog znacaja‘“
-Da li biste mogli da navedete
Sta se podrazumeva pod 0,00% 86% 14%
dokaznom vrednosti dokaza
-Da li mozete da navedete iz
Cega se izvode relevantnost i 0,00% 97% 3%

dokazna vrednost dokaza
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-Da li mozete da nabrojite
elemente istraznog dosijea
-Kakva je razlika i $ta znate o
dokazima u predistraznom
postupku, dokazima u istrazi i
dokazima pred sudom?
-Koje vrste dokaza u sudnici
znate- nabrojte?
-Navedite karakter dokaza u
sudnici?
-Kako biste odredili sta je
pretresni dokaz?
-Navedite razliku izmedu
dogadaja i kriminalnog 24% 2% 4%
dogadaja

Izvor: Izgradili autori.

88 % 12% 0%

7,50% 81,50 11%

0,00% 92% 8%

0,00% 92% 8%

66% 27% 7%

Tabela broj 4. Rezultati istrazivanja o $kolovanju za vreme rada kriminalistista-
policijskih sluzbenika koji istrazuje kriminalne aktivnosti koje je sprovedeno u na
prostoru Republike Srbije u periodu 2019-2020.9.

Anketni list 3-stavovi o kompetencijama i obrazovanju

kriminalisti¢kih istraZitelja u policiji za vreme rada Ne Da

-Da 1i ste bili na Skolovanju iz oblasti istrage kriminal za ne /

vreme rada?

-Koliko puta ste pohadali obuku iz oblasti istrazivanja ne /

kriminala?

-Da 1i smatrate da vam je takav vid dodatnog Skolovanja / da

potreban?

-Da li vase znanje o dokazima neposredno uti¢e na mali broj / da
osuda?

lzvor: Autori su sacinili anketni list. IstraZivanje autora.
Tabela broj 5. Rezultati istrazivanja o §kolovanju tuzilaca za vreme rada
koje je sprovedeno na prostoru Republike Srbije u periodu 2019-2020.g.
Anketni list 4-stavovi o kompetencijama i obrazovanju

tuzilaca za vreme rada Ne Da

-Da li ste bili na skolovanju iz oblasti istrage kriminal za ne /

vreme rada?

-Da li smatrate da vam je takav vid dodatnog S$kolovanja / da

potreban?

-Da lid Vgée znanje o dokazima neposredno uti¢e na mali broj / da
osuaa:

lzvor: Autori su sacinili anketni list. IstraZivanje autora.
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Period istrazivanja i stalnost negativne korelacije koja je utvrdena izmedu broja
podnetih krivi¢nih prijava, broja pokrenutih istraga i podignutih optuznica sa brojem
osudujuéih presuda, ukazuje da nema vidljivog napretka u obrazovanju kroz koje se
sti¢e znanje o dokazima. Izgovor za neznanje u stvarima od tako velike prakti¢ne
vaznosti su iracionalna i nisu prihvatljiva. Mozda bismo mogli pomisliti da ovde nesto
iznenaduje, to je samo za laike iznenadenje, za poznavaoce ove oblasti ovoliki broj
kriviénih prijava koje svoje tvrdenje o dokazu koji su izneli, ne mogu da pretoce u
optuZznicu a jo§ manje u presudu, nije novost, ono traje vise decenija.

Iskazi zaposlenih na istrazivanju kriminala ukazuju, da, zaposleni prakticari
nemaju mogucnosti da popune praznine u svom profesionalnom usavrSavanju (v.
Tabela 4). Drugo rezultati pokazuju da su svesni svog nedostatka znanja i veruju da
njihovo ne znanje o dokazu, uti¢e na mali broj osuda pred sudom na osnovu broja
podnetih krivi¢nih prijava protiv gradana. Ovde bismo izneli stav Pope et al., (2008)
koji u svom poznatom delu ,,An Essay on Criticism™ primecéuju, ,,malo ucenja je
opasna stvar “ (p. 4). Prema efektima (v. Tabela 1) i kvalitetu (v. Tabela 2; v. Tabela
3) kako pokazuju izneti rezultati istraZivanja koji su predstavljeni u radu, u stru¢noj
praksi Srbije, mogu se svrstati u kategoriju nizeg skromnog znanja o dokazima ili
apsolutnog ne znanja. Nemoguce je zamisliti da istrazitelji koji otkrivaju, obezbeduju
materijal koji bi trebao ima osobine dokaza, ne mogu da se znanjem odrede prema
pitanju: koja je razlika izmedu dogadaja i kriminalnog dogadaja.

Tabela broj 6. Rezultati istraZivanja o stavovima kriminalistista-policijskih
sluzbenika koji istrazuju kriminalne aktivnosti-sprovedeno u na prostoru Republike
Srbije u periodu 2019-2020.g.
Anketni list 5-stavovi o terminima ,,Policijski repSen sluéaj* i
,Rasvetljeno krkvi¢no delo*
-Da li razumete §ta gradi termin ,,Rasvetljeno kriviéno delo*? | Ne/88% | Da/12
-Da li razumete $ta gradi termin ,,Policijski reSen sluéaj*? Ne/56% | Da/44%
-Da .11 s.m%tratg da termin ,,Policijski resen -sluca]. ima Ne/96% | Da/a%
kriminalisticku i pravnu osnovu kada ga policija iznosi?
-Da li smatrate da termin ,,Rasvetljeno krivicno delo” ima
osnova u kriminalistici i pravu kada ga policija iznosi?
-Da li smtrate da se uvodenjem u sistem evidencije izvrSenih
krivi¢nih
dela da su resena i krivicna dela za koja nisu osudena lica ili
nije voden Ne/=%
postupak pred sudom fingira broj aktivnih -nereSenih
krivi¢nih dela u
ukupnom broju u Srbiji?
-Kakav je va$ stav, da li se ovakvim pristupom ugrozava
bezbednost
gradana li¢na i imovinska i stvara iskrivljena-nestvarno slika | Ne/0%
stanja
bezbednosti u Srbiji?
Izvor: Autori su sacinili anketni list. Istrazivanje autora.

Ne Da

Ne/98% | Da/2%

Da
100%

Da
100%
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Da sumiramo diskusiju rezultata istrazivanja. UoCena negativna korelacija (v.
Tabela 1), gde vise od dve tre¢ine krivicnih prijava koje policija podnese protiv
gradana ne dodu pred sud, ne moZe se nazvati ,,zamka za neoprezne®, ve¢ nepostojanje
znanja o tome §ta je dokaz, kako je istrazivanje pokazalo (v. Tabela 1; Tabela 2; v.
Tabela 3, v. Tabela 4, v. Tabela 5).

Ovde bismo se na samom kraju morali posluziti stavovima iz inostrane teorije,
koji upucuju da je upotreba utisak dokaza predmet kritike i da se smatra
nedozvonjenim radnjama kojima se fingiraju postupci prema odredenim licima -
uvodi se ,,nevini posmatra¢” u kriviéni postupak a da za to nema dokaza, ¢ime se
razgraduje kredibilnost istraznih operacija. Jedan od krucijalnih iskaza koji najrecitije
opisuje nalaze koji su izneti dao je na svom predavanju pre vise od Cetiri desenije
Guveni profesor Pravnog fakulteta u Beogradu, prof. dr Zivojin Aleksié, kojim je
ukazao: ,Malo istine je opasnije od cele lazi* (Aleksi¢, Skuli¢, 2006).

Sumorna je slika buduénosti u kojoj ¢e kapacitet dokaza bitno uticati na kvalitet
bezbednosti gradana i njihove imovine, sprecavati generisanje kriminala i odvracati
potencijalne izvrSioce 1 uticati na lica koja su ve¢ ucestvovala u izvrSenju krivicnog
dela da to u buducnosti ne ¢ine, da spreCava povrat i recidivizam u kriminalnim
aktivnostima, a svi ovi elementi imaju bitan znacaj za bezbednost (v.Tabela 6).

Rezultati su omoguéili bolje razumevanje bezbednosti kroz potrebnu strukturu
znanja i stavili bezbednost u domen primenjenog konteksta kriminal/bezbednost iz
aspekta organa otkrivanja i gonjenja izvr$ilaca krivi¢nih dela.

PREDLOG

Da se ni jedno krivicno delo ne sme smatrati da je izvrSilac otkriven, i da je
isto ,,tzv. policijski reSeno-da se ovaj uljez odstrani iz stru¢ne prakse policije®, i time
brisati-stavljati u pasivu krivi¢ne evidencije koju vodi policija (to u svetu ue radi
policija ve¢ Ministarstvo pravde), dok se od suda ne dobije presuda koja je izvrsna-
protiv koje nema vis$e mogucnosti ulaganja pravnog leka ni redovnog ni vanrednog.

Da se iz upotrebe stru¢ne prakse policije odstrani uljez kovanica ,,Rasvetljeno
kriviéno delo®, jer policija ne rasvetljava ve¢ je duzna da ¢ini neke druge radnje kako
je propisano pozitivnim pravnim aktima: prikupi dokaze, i dr...

Da se izgrade nove savremene evidencije, izvrSenih krivicnih dela, Zrtava,
oStecenih, izvrSilaca i dr. prema savremenim standardima u svetu i da se vode u
Ministarstvu pravde.

Da se uvede obavezno osvezavanje znanja za istrazitelje kriminalnih
aktivnosti na svake tri godine osnivanjem kriminalisticke strukovne akademije u
okviru Ministarstva unutrasnjih poslova zajedno sa ministarstvom pravde jer bi bili u
obavezi da je pohadaju i tuzioci i sudije (ne ove sada u Zemunu jer to nije policijska
akademija) po uzoru na napredni svet.

Da se uvede pravilo da se ne moze zapocCeti posao na istrazivanju kriminalnih
aktivnosti dok se prethodno ne prode Skolovanje u trajanju od Sest meseci na
akademiji (to nije sadasnja akademija ve¢ osnivanje akademije za obuku kadrova iz
oblasti kriminalistickih i kriviénopravnih-procesnih znanja-kako smo ve¢ naveli).
Prethodnica ovoga je uvodenje statusa ,,Pristav*“-lice koje je primljeno u radni odnos



ceye

i nalazi se na $kolovanju (to nije ovo osnovno za policajce-0no je nepotrebno ovoj
kategoriji sluZzbenika), a jo§ uvek nema resenje kojim je odredeno gde i na kojim
poslovima ¢e raditi-misli se na poslove otkrivanja kriminalnih aktivnosti.

ZAKLJUCNO RAZMATRANJE

Suprotstavljanje kriminalitetu u Srbiji trebalo bi biti snazno povezano sa
kapacitetom znanja potrebnog za otkivanje i obezbedenje dokaza od strane ljudskih
resursa (istrazitelja, policijskih sluzbenika, kriminalista, tuzilaca 1 dr.) u
predistraznom postupku, koje bi bilo pretoceno u kriviénu prijavu, ¢iji deficit je
prepoznat u rezultatima istrazivanja.

Sprovedeno istrazivanje ukazuje na neupitne zasluge viSedecenijskog laickog
ucesca u istrazivanju kriminaliteta i nedopusteno niskom procentu podnetih kriviénih
prijava Ciji predmeti preko optuznice pred sudom dosegnu osudujucu presudu na
nivou manjem od jedne trecine, $to je viSe nego zabrinjavajuci nedostatak dokaza. Sa
druge strane, na osnovu nalaza iz istraZzivanja moze se osnovano ocekivati da ¢e u
buduénosti pored uocenog niskog nivoa obrazovnog kapaciteta 0 dokazu iz oblasti
prava, kriminalistike, i dalje policija podnositi krivi¢ne prijave protiv gradana koje ¢e
u nedopustivo malom broju (procentu) dobijati svoj epilog pred sudom.

Rezultati istrazivanja ukazuju, da je potreban Sirok program edukacije za
pravnike i kriminaliste, koji sada rade ili ¢e raditi na istrazivanju kriminala pre
zaposlenja i za vreme rada. U suprotnom ukoliko ono izostane, i dalje ¢emo biti
tamnom polju rasudivanja pod neizvesno$c¢u od strane podnosilaca krivi¢nih prijava
protiv gradana. Cilj bi trebalo da bude teorijsko-prakti¢no osposobljavanje ljudskih
resursa, da postanu odgovorni tragaci, pronalaza¢i dokaza i pronicljivi potrosaci
materijala iz okruzenja-lica mesta i1 samouvereni izlagaci elementarnog znanja o
dokazima.

Ako politi¢ari ne razumeju ovu viSedecenijsku pojavu koja preti da ugrozi sve
aspekte pravde i prava na pravdu u Srbiji i ve¢ ugrozava bezbednost gradana, ocekuje
se od naucne i stru¢ne javnosti da ne ¢uti ve¢ digne glas i ukaze, da je osnova za
pocetak promena u kvalitetu i strukturi obrazovanja, nafinu prenosa znanja,
kompetencijama onih koji ovakve kadrove treba da obrazuju, i potrebi dozivotnog
profesionalnog osvezavanja i inoviranja znanja iz oblasti istrage kriminal i dokaza za
vreme rada.
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RESUME

The fight against crime in Serbia should be strongly linked to the capacity of
knowledge required for the extraction and securing of evidence by human resources
(investigators, police officers, criminalists, prosecutors, etc.) in the pre-investigation
procedure, which would be translated into a criminal complaint, the deficit of which
is recognized in the research results.

The conducted research points to the undoubted merits of decades of lay participation
in crime research and the impermissibly low percentage of filed criminal complaints
whose cases reach a conviction at the level of less than one third, which is more than
a worrying lack of evidence. On the other hand, based on the findings of the research,
it can be reasonably expected that in the future, in addition to the observed low level
of educational capacity on evidence in the field of law and criminology, the police
will continue to file criminal charges against citizens, who will receive their epilogue
before the court.

The results of the research indicate that a broad education program is needed for
lawyers and criminologists who are currently working or will be working on crime
research before employment and during work. Otherwise, if it is absent, we will
continue to be in a dark field of reasoning under uncertainty by those who file criminal
charges against citizens. The goal should be the theoretical-practical training of
human resources, so that they become responsible searchers, finders of evidence and
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discerning consumers of materials from the environment-sites and confident
expositors of elementary knowledge about evidence.

If politicians do not understand this decades-long phenomenon that threatens to
threaten all aspects of justice and the right to justice in Serbia and already threatens
the safety of citizens, the scientific and professional public is expected not to remain
silent but to raise their voice and indicate that the basis for the beginning of changes
in quality and the structure of education, the method of knowledge transfer, the
competencies of those who need to educate such staff, and the need for lifelong
professional refresher and innovation of knowledge in the field of criminal
investigation and evidence during work.
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Abstract

Studying the legal position, trust, dialogue and cooperation of churches and religious
communities in Serbia is of great importance, bearing in mind that the confessional structure
of the population in Serbia in all its elements is extremely complex and heterogeneous. This
can especially affect the national security of Serbia, given that the legal status, trust, dialogue
and cooperation between churches and religious communities in Serbia are those categories
most susceptible to change in accordance with current events in the late 20th and early 21st
century. Systematic monitoring and knowledge of security challenges, risks and threats
ensures the national security of Serbia, its sovereignty and territorial integrity, and security is
the basic functions and the most important elements of the statehood of each country and thus
of Serbia.

The paper was created as a result of empirical research in Serbia, which describes the legal
status, trust, dialogue and cooperation between churches and religious communities as an
important element of security in Serbia in the late 20th and early 21st century.

Key words: security, churches and religious communities, legal status, trust, dialogue and
cooperation.

PRAVNI POLOZAJ, POVERENJE, DIJALOG | SARADNJA
CRKAVA I VERSKIH ZAJEDNICA U SRBIJI U ARHITEKTURI
BEZBEDNOSTI NA POCETKU 21. VEKA

Apstrakt

Proucavanje pravnog polozaja, poverenja, dijaloga i saradnje crkava i verskih zajednica u
Srbiji je od velikog znacaja, imajuci u vidu da je konfesionalna struktura stanovnistva Srbije
u svim svojim elementima izuzetno slozena i heterogena. Ovo posebno moze uticati na
nacionalnu bezbednost Srbije, s obzirom da su pravni status, poverenje, dijalog i saradnja
crkava i verskih zajednica u Srbiji one kategorije koje su najpodloznije promenama u skladu
sa aktuelnim deSavanjima krajem 20. i po¢etkom 21. veka.

Sistematsko pracenje i poznavanje bezbednosnih izazova, rizika i pretnji obezbeduje
nacionalnu bezbednost Srbije, njen suverenitet i teritorijalni integritet, a bezbednost je osnovna
funkcija i najvazniji element drzavnosti svake zemlje, a sSamim tim i Srbije.
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Rad je nastao kao rezultat empirijskog istrazivanja u Srbiji, koji opisuje pravni status,
poverenje, dijalog i saradnju crkava i verskih zajednica kao vazan element bezbednosti u Srbiji
krajem 20. i pocetkom 21. veka.

Kljuéne reéi: bezbednost, crkve i verske zajednice, pravni status, poverenje, dijalog i saradnja.

INTRODUCTION

Security architecture is important from the aspect of global, regional and
national security, and it is necessary to constantly monitor and analyze it at all levels.
The topicality of security architecture in the Republic of Serbia can be seen as a
continuity of resolving many crisis situations, often caused by changes in the wider
region and the consequences of both regional and global changes on the world stage.
Such influences have not passed the territory of the Republic of Serbia or the country
in its wider and narrower environment. In such a situation, solving the security
architecture is a complex issue, because there are many factors that complicate and
complicate the functioning of the establishment of the security architecture.

Cooperation between churches and religious communities in the field of
security architecture is based on the topicality of the problem and consideration of
relevant factors that may have implications for the security of the Republic of Serbia.
The basic conceptual commitment of the Republic of Serbia to the development of
stable relations and security systems is based on a comprehensive approach to solving
and continuous access to security processes, bearing in mind the confessional
structure in the Republic of Serbia and the important role of churches and religious
communities. In these complex circumstances, churches and religious communities
can have a significant impact on awareness-raising, tolerance development and the
preservation of the population's identity. These are areas in which churches and
religious communities can seek their action in the development of the security system
of the Republic of Serbia.

LEGAL STATUS OF CHURCHES AND RELIGIOUS COMMUNITIES

The legal status of churches and religious communities in Serbia is defined by
the constitutions of 1946, 1963, 1974, 1990, 1992 and 2006. Under the current
constitution, freedom of religion is defined in Art. 43, which states: "Guaranteed is
the freedom of thought, conscience, belief and religion, the right to stand by one's
belief or religion or to change them by own choice. No one is obliged to declare his
religious or other beliefs. Everyone is free to manifest their religion or religious
beliefs, performing religious rituals, attending religious services or teachings, either
individually or in community with others, and to privately or publicly express their
religious beliefs. Freedom to manifest one's religion or beliefs may be restricted by
law only if it is necessary in a democratic society to protect human life and health, the
morals of a democratic society, freedoms and rights of citizens guaranteed by the
Constitution, public safety and public order or to prevent inciting religious, national
or racial hatred. Parents and legal guardians have the right to provide their children
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with religious and moral education in conformity with their convictions." (YcraB
Penyonuke Cpbuje, noctyman Ha:  http://www.sllistbeograd.rs/documents/
ustav_republike_srbije_lat.pdf)

Also, the Law on Churches and Religious Communities and the Proceedings
on the content and manner of keeping the Register of churches and religious
communities was adopted in 2006. According to the text of the law, the subjects of
the religious freedoms are traditional churches and religious communities,
confessional communities and other religious organizations. According to Article 10.
of the Law on Churches and Religious Communities, traditional churches and
religious communities closer defined as "traditional churches are those that in Serbia
have a centuries-long historical continuity, having acquired legal subjectivity on the
basis of special laws, namely: Serbian Orthodox Church, Roman Catholic Church,
Slovak Evangelical Church a. v., Reformed Christian Church and the Evangelical
Christian Church a. v. ". (3akoH 0 mpKkBaMa u BEpPCKUM 3ajeaHuIama ,,CII. TIIaCHUK
PC”, 6p. 36/2006, beorpaz, 2006.)

Confessional communities are defined as all churches and religious
organizations whose legal status was regulated by application submitted in accordance
with the Law on the Legal Status of Religious Communities ( "Official Gazette of the
SFRY" No. 22/1953) and the Law on the Legal Status of Religious Communities (
"Official Gazette of SRS ". No 44/1977). The phrase "other religious organizations"
below in the text of the law is not explained in detail. Also, Article 10. of the Law on
Churches and Religious Communities, traditional religious communities closer
defined as "traditional religious communities are those in Serbia that have a centuries-
long historical continuity, having acquired legal subjectivity pursuant to separate
legislation, particularly the Islamic religious community and the Jewish religious
community”. According to the Law on Churches and Religious Communities, to the
Serbian Orthodox Church is recognized the continuity of legal subjectivity it had
acquired on the basis of Nacertanije o duhovnoj vlasti (Decision of the National
Assembly of the Serbian Principality from 21 May 1836). The Roman Catholic
Church is recognized the continuity of legal subjectivity it had acquired pursuant to
the Law on the concordat between the Kingdom of Serbia and the Holy Seat (Decision
of the National Assembly of the Kingdom of Serbia of 26 July 1914, "Serbian
Gazette". No. 199/1914). The Slovak Evangelical Church a. v., the Christian
Reformed Church and the Evangelical Christian Church a. v. are recognized the
continuity of legal subjectivity it had acquired pursuant to the Law of the Evangelical
Christian Churches and the Christian Reformist Church of the Kingdom of Yugoslavia
("Official Gazette of the Kingdom of Yugoslavia", no. 95/1930). The Jewish
community is recognized continuity of legal subjectivity it had acquired pursuant to
the Law on Religious Community of Jews in the Kingdom of Yugoslavia ("Official
Gazette of the Kingdom of Yugoslavia" no. 301/1929). The Islamic Community is
recognized the continuity of legal subjectivity acquired on the basis of the Islamic
Religious Community of the Kingdom of Yugoslavia ("Official Gazette of the
Kingdom of Yugoslavia™ no. 29/1930). Confessional communities are all those
churches and religious organizations whose legal status was regulated by application
submitted in accordance to the Law on the Legal Status of Religious Communities
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("Official Gazette of the FPRY", no. 22/1953) and the Law on the Legal Status of
Religious Communities ("Official Gazette of SRS "no. 44/1977). (3akon o mpkBama
U BepCKUM 3ajenuuriama ,,Ci. rimacauk PC”, 6p. 36/2006, beorpan, 2006. )

For registration of churches and religious communities in the Register under
the Law on Churches and Religious Communities, to the Ministry shall be submitted
applications containing: Name of the church or the religious community, address of
the church or the religious community, name and surname of the person authorized to
represent the church or the religious community. Religious organizations, except the
traditional ones (Article 10. of the Law on Churches and Religious Communities), for
registration into the Register are to submit to the Ministry a request containing: the
decision on founding of the organization with the names, ID numbers and signhatures
of at least 0.001% of adult citizens of the Republic Serbia, who have permanent
residence in the Republic of Serbia, according to the latest official census or foreign
nationals with permanent residence on the territory of the Republic of Serbia.
According to the 2011 census, it was estimated that 0.001% of the population makes
a number of 72 citizens of the Republic of Serbia whose signatures are required for
the religious organization to be enrolled in the Registry. In addition to the signatories,
it is necessary to submit the statute, explanation of the teaching and the religious
practice, as well as the address of the building that will host the organization. (IToruc
CTaHOBHHIITBA, foMahuHcTaBa u ctanoBa 2011. y Penyonuim Cpouju, Pemyommuku
3aBOJI 3a CTaTUCTUKY, beorpam, 2012.)

The Law on Churches and Religious Communities has been the subject of sharp
criticism of individuals and institutions as well as a number of questions being opened,;
thus, a numerous deficiencies in the content of the Law on Churches and Religious
Communities are referred, as well as the consequences that these shortcomings can
produce. The debate in Serbia on the occasion of the adoption of the Law on Churches
and Religious Communities has been very brisk. It started in 2001 with the
announcements of the adoption of the Law on Religious Freedoms and the Regulation
on organizing and implementing religious education as an alternative subject in
primary and secondary schools at the level of the Federal Republic of Yugoslavia.
(Ca. rmacuauk PC*, 6p. 46/2001.)

The debate at one time briefly calmed after the breakdown of Yugoslavia and
again flared with the emergence of the first Template of the Preliminary draft law on
the legal status of religious communities in 2004, at one time quite peacefully
developed under the consultations held with the Ministry of Religious Affairs, OSCE,
Council of Europe and interested religious communities, in order to burst again after
a sudden delivering to the Assembly the Draft Law on Churches and Religious
Communities and its adoption in 2006. Subsequent events related to the very
implementation of the Law on Churches and Religious Communities have only
multiplied the old disputes and open new ones. Thus, after the adoption, the Law came
before the Constitutional Court. The Constitutional Court ruled in this case on four
proposals and two initiatives for assessing the constitutionality of certain provisions
of the Law on Churches and Religious Communities (Article 4., Article 7., Article8.,
Articlel8., Article 26., Article 29., Article 31., Article 40.) as well as the
constitutionality of the Law in its entirety. The question before the Constitutional
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Court was, whether the Law, making a distinction of the religious subjects on
traditional churches and religious communities and confessional communities and
other religious organizations, actually puts the traditional churches into better
position, by which the principle of equality of the churches is broken and a state
religion is established. Objected is the constitutionality of the provisions which
determine the independence and immunity of the priests, state assistance during
execution of decisions issued by church and religious communities’ bodies, the state
commitment to protect official uniform, religious officials’ grade and dignity insignia.
The Constitutional Court also decided on whether were anti-constitutional the
provisions regarding the registration procedure of the churches and the religious
communities and church property management. In this process the Constitutional
Court held the position on the importance and the essence of the principle of
separation of the church and the state in the Republic of Serbia. ( Ouena ycraBHOCTH,
3akoHa 0 pKBaMa U BepckuM 3ajennunama (Ci. rmacHuk, 6p. 35/06), (0poj mpeamera
1Y3455/2011), Ogiryka YcraBHor cyaa ox 16. jaryapa 2013.)

Although the Law on Churches and Religious Communities contains a series
of, at the first glance, dubious provisions, the Constitutional Court still, by thorough
and comparative interpretation, concluded that the disputable provisions are not anti-
constitutional, at the same time giving its own interpretation of those provisions, what
will be significant for the further application of the Law. The explanation of the
Constitutional Court, however, in many instances is not clear enough, nor is it neither
coherent nor logical according to many individuals and institutions. The
Constitutional Court also gave interpretation of the constitutional principle of
secularity, defining the relationship between the church and the state in the Republic
of Serbia as a relationship of “cooperative separation”, meaning that there is no
complete separation of the church from the state but only there is no state religion and
identification of the state with religion. Detailed analysis of the meaning of this term
was not offered by the Constitutional Court, and a question is raised what legal
consequences this attitude of the Constitutional Court can produce in practice,
especially during interpretation and application of the Law on Churches and Religious
Communities. ( OreHa ycTaBHOCTH, 3aKOHA O I[pKBaMa 1 BepckuM 3ajeqauiiama (C.
rJIacHHUK, Op. 35/06), (6poj npenmerta I ¥3 455/2011), Onnyka YcraBHor cyna of 16.
janyapa 2013.)

According to the available data, and based on the Law on Churches and
Religious Communities and the Regulations on the content and manner of keeping the
Register of churches and religious communities, in Serbia recognized is the legal
subjectivity of eight churches and religious communities, namely: the Serbian
Orthodox Church, the Roman Catholic Church, the Slovak Evangelical Church a.v.,
the Reformist Christian Church, the Evangelical Christian Church a.v., the Jewish
community, the Islamic community, the Diocese of the Romanian Orthodox church
Dacia Felix headquartered in Deta (Romania) and the administrative headquarters in
Vrsac. Pursuant to the Decision on registration into the Register of churches and
religious communities, legal subjectivity acquired seventeen more - Seventh-day
Adventist Church, the Evangelical Methodist Church, The Church of Jesus Christ of
Latter-day Saints, the Evangelical Church in Serbia, the Church of Christ's love,
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Christ's Spiritual Church, the Union of Christian Baptist Churches in Serbia, Christian
Nazarene religious community, Church of God in Serbia, the Protestant Christian
community in Serbia, the Brothers of Christ Church in the Republic of Serbia,
Belgrade Free Church, Jehovah's witnesses - Christian religious community,
Covenant Church of Zion, Union of Reform Movement Seventh-day Adventist,
Protestant Evangelical Church "Spiritual Center", Christian Evangelical Church. In
the past few years in the Register of Churches and Religious communities, registered
are five new religious groups while ten requests for registration were rejected "due to
procedural deficiencies" and one was denied "due to tangible shortcomings ". Five
applicants filed administrative complaints before the competent courts and two are
still pending. Ministry of religion doesn’t have data on the number of followers of the
aforementioned churches and religious communities (except the submitted lists of
signatories) and has no information on new and alternative religions that are not
officially recognized by the law. On the basis of these acts, we can therefore conclude
that in Serbia there are only twenty-five religious organizations. Of course, such a
conclusion would be wrong, but more will be discussed further in the text. (Danijel
Sinana, In search for alternative religions: the "visibility" and “invisibility" of
religious organizations in Serbia)

TRUST, DIALOGUE AND COOPERATION IN CREATING PEACE
AND SECURITY BETWEEN CHURCHES AND RELIGIOUS
COMMUNITIES

Religion is a dangerous ideology that has been the cause of more wars in the
past than all other factors combined. In crisis situations, people often turned to
religion. Today is characterized by a crisis in almost all spheres of human activity.

In an effort to see trust, dialogue and cooperation between churches and
religious communities in the Republic of Serbia, as factors influencing the security
situation in the Republic of Serbia, segments in which churches and religious
communities in the Republic of Serbia should orient their activities in society were
analyzed.! Such activities of churches and religious communities in the Republic of
Serbia, according to the views of members of the Islamic community, are shown in
Table 1.

Table 1: Trust, dialogue and cooperation in creating peace and security between
churches and religious communities

Degree of agreement (%)

Numb .
or Claims Absolu | Mos | Indecis | Mostl I do Mo
: answe

tely tly ive yl not

The research was conducted for the purpose of the doctoral dissertation entitled "The influence of the Islamic
Community on security and defense of the Republic of Serbia", which was defended at the Military Academy of the
University of Defense in Belgrade.
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disagr | agree
ee at all

They dealt more with
1. the spiritual issues of | 57,3 27,6 8,1 3,0 2,1 2,1
man

They dealt more with
2. social  issues in| 41,8 33,6 14,5 3,2 2,2 2,2
society

They were more
attached to  the
3. church, that is, to the 38,6 36,5 11,2 3,5 2,6 2,6
religious community
They  were  less
4, focused on their own 38,1 26,3 14,5 6,4 2,2 2,2
interests

5. More tied to politics 12,1 6,6 18,5 17,3 2,8 2,8

The results of the research show that members of the Islamic community
consider the need for churches and religious communities in the Republic of Serbia to
be more concerned with human spiritual issues (M = 4.29), social issues (M = 3.98)
and to be more church-related. , ie religious community (M = 3.87), but also to be less
focused on their own interests (M = 3.64). It is interesting that members of the Islamic
community do not agree that churches or religious communities in the Republic of
Serbia should be tied to politics (M = 2.20). If we look at the distribution of
frequencies, 84.9% of members of the Islamic community agree ("'l completely agree”
and "mostly agree™) that churches and religious communities in the Republic of Serbia
should be more concerned with human spiritual issues, 75.4% believe that churches
and religious communities in the Republic of Serbia should be more concerned with
social issues, and 64, 4% believe that they should be less focused on their own
interests. When it comes to the attachment of the church and the religious community
to politics, a negative valence of responses was obtained. Namely, 60% of respondents
from the Islamic community believe that churches and religious communities in the
Republic of Serbia should not be tied to politics.

The highest degree of homogeneity among members of the Islamic
community is expressed in the claim that churches and religious communities in the
Republic of Serbia should be more concerned with the spiritual issues of man (¢ =
1,093). Based on the values of the standard deviation, it is noticeable that the degree
of homogeneity decreases with decreasing ranks calculated on the basis of the
arithmetic mean of the examined claims.

Having in mind the need to find out whether the situation is similar or the
same when it comes to members of the Serbian Orthodox Church, and in accordance
with the consideration of trust, dialogue and cooperation between churches and
religious communities in the Republic of Serbia, as factors influencing security in the
Republic of Serbia, the segments in which churches and religious communities should
orient their activities in society were analyzed. A comparative overview of the results
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of members of the Islamic community and members of the Serbian Orthodox Church
is shown in Table 2.

Table 2: Basic statistical indicators on trust, dialogue and cooperation in creating
peace and security between churches and religious communities

Islamic Serbian
community Orthodox Church Significance
Number Areas Rock Rock t-ratio level
damage o} damage o
M) (M)
They dealt
1. |morewiththe |\ o9 | 1093 | 436 | 0991 | 1,167 | . MO
spiritual significant
issues of man
They dealt
more with - not
2. social issues 3,98 1214 3.87 1,193 1,596 | significant
in society
They  were

more attached
to the church,
that is, to the
religious
community
They were
g |less focused |56y | 1463 | 304 | 1,240 | 3,956 | p=0,01
on their own

interests
More tied to

5. o 2,20 1,427 1,95 1,133 | 3,457 p=0,01
politics

not

387 1,312 3,76 1,213 1,575 | significant

A comparative analysis of the obtained results shows that members of Islam
gave more importance to the claim that churches and religious communities should be
more concerned with social issues (M = 3.98), to be more focused on the church, ie
religious community (M = 3, 87) and to be more related to politics (M = 2.20), while
members of the Serbian Orthodox Church gave more importance to the spiritual issues
of man (M = 4.36), as well as the tendency to be less focused on their own interests
(M =3.94).

If we look at the values of standard deviations, we can see that the members
of the Serbian Orthodox Church showed greater unity in relation to all the claims we
examined, where the values of standard deviations range from ¢ = 0.991 to ¢ = 1.240.

It was determined that there is no statistically significant difference when it
comes to assessments between members of the Islamic community and members of
the Serbian Orthodox Church, which states that churches and religious communities
should be more concerned with human spiritual issues. For members of the Islamic
community, the mean value of the estimate is 4.29, and the standard deviation is 1.093,
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while for members of the Serbian Orthodox Church, the mean value of the estimate is
4.36, and the standard deviation is 0.991. The corresponding t-ratio is 1,167 and is not
significant. Also, it was determined that there are no statistically significant
differences in the assessment between members of the Serbian Orthodox Church and
members of the Islamic community in the assessment that churches and religious
communities in the Republic of Serbia should be more concerned with human spiritual
issues, for greater trust, dialogue and cooperation peace and security. The
corresponding t-ratio is 1,167 and is not significant.

The results of the research indicate that there are no statistically significant
differences in the respondents' assessment that churches and religious communities
should be more concerned with social issues in society. Among members of the
Islamic community, the mean value of the estimate is 3.98, and the standard deviation
is 1.214, ie the mean value of the estimate of members of the Serbian Orthodox
Church is 3.87, and the standard deviation is 1.193. The corresponding t-ratio is 1,596
and is not significant.

The obtained results indicate that no statistically significant differences were
found in the assessment between members of the Serbian Orthodox Church and
members of the Islamic community that churches and religious communities in the
Republic of Serbia should pay more attention to social issues, for greater trust,
dialogue and cooperation. peace and security.

For members of the Islamic community, the mean value of the estimate is
3.87, and the standard deviation is 1.312, while for members of the Serbian Orthodox
Church, the mean value of the estimate is 3.76, and the standard deviation is 1.213.
The corresponding t-ratio is 1,575 and is not significant. There were no statistically
significant differences in the assessment between members of the Serbian Orthodox
Church and members of the Islamic community that churches and religious
communities in the Republic of Serbia should be more attached to the church, ie
religious community, for greater trust, dialogue and cooperation in creating peace and
security.

The obtained results for members of the Islamic community, the mean value
of the estimate is 3.64, and the standard deviation is 1.463, and for members of the
Serbian Orthodox Church, the mean value of the estimate is 3.94, and the standard
deviation is 1.240. The corresponding t-ratio is 3.956 and is significant at the level of
p = 0.01. It was found that there are statistically significant differences in assessment
between members of the Serbian Orthodox Church and members of the Islamic
community in the claim that churches and religious communities in the Republic of
Serbia should be less focused on their own interests, for greater trust, dialogue and
cooperation in peace and security.

For members of the Islamic community, the mean value of the estimate is
2.20, and the standard deviation is 1.427, and for members of the Serbian Orthodox
Church, the mean value of the estimate is 1.95, and the standard deviation is 1.133.
The corresponding t-ratio is 3.457 and is significant at the level of p = 0.01. It was
found that there are statistically significant differences in the assessment between
respondents from the Serbian Orthodox Church and members of the Islamic
community in the claim that churches and religious communities in the Republic of
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Serbia should be more politically connected, for greater trust, dialogue and
cooperation in peace and security.

The presented research data indicate that the examination of the claim that
churches and religious communities in the Republic of Serbia should be more related
to politics, as well as the claim that churches and religious communities in the
Republic of Serbia should be less focused on their own interests, for greater trust ,
dialogue and cooperation in creating peace and security, established the existence of
a statistically significant difference between members of the Islamic community and
members of the Serbian Orthodox Church. Other claims did not show a statistically
significant difference among the respondents, which leads to the conclusion that
churches and religious communities in the Republic of Serbia should be more related
to the church, ie religious community, more to deal with spiritual issues, and more
deal with social issues in society, which would contribute to the creation of greater
trust, dialogue and cooperation in creating peace and security in Serbia.

SECURITY ASPECTS OF THE COOPERATION BETWEEN
CHURCH AND RELIGIOUS COMMUNITIES

An important question in the field of security and defense represents the
collaboration between churches and religious communities, and this segment to a
large extent, can have positive or negative implications on the overall situation in the
country, especially from a security standpoint. In the context of security, it was
important to consider the issue of cooperation between churches and religious
communities, as one of the influential elements and interfaces between people,
especially if one takes into account the immediate past and the events in the war-torn
areas caused by the disintegration of the former Yugoslavia.

The conducted survey on cooperation between churches and religious
communities among respondents from the Islamic community is shown in Table 3.

Table 3: Attitudes of the respondents from the Islamic community about the
statements: 'Churches and religious communities are the bridge for closer
cooperation in the security field'

Rank CLAIMS Freq(?)ency %
5. Yes, | completely agree 399 52,4
4, Yes, | agree 199 26,1
2. Undecided 102 13,4
3. No, I partially disagree 36 4,7
1. No, I completely do not agree 20 2,6
6. No answer 5 0,7

N = 761 (100%)
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More than three quarters of the respondents from the Islamic community
(78.5%) believe that churches and religious communities are bridge for closer
cooperation in the field of defense and security. A very small number of the
respondents (2.6%) opted for a disagreement with the said claims, which is
statistically insignificant. This is very important, especially if one takes into
consideration the experience of conflicts and the spread of nationalism and religious
hatred among the population in the former SFRY.

In order to compare the attitudes of the respondents from the Islamic
community, a survey was conducted among the members of the Serbian Orthodox
Church, in order to obtain referen value assessment of the attitudes of the respondents.
Comparative data are shown in Table 4. below.

Table 4: Comparative display of the attitudes of both populations about the
statement: 'Churches and religious communities are bridge for closer cooperation in
the field of security'

Islamic Osretrhtggg
: X
DEGREE OF CONSISTENCY community Church
f % f %
Yes, | completely agree 399 52,4 124 21,6
Yes, | partially agree 199 26,1 219 38,2
Undecided 102 13,4 158 27,6
No, | partially disagree 36 47 41 7,2
No, strongly disagree 20 2,6 27 4,72
No response 5 0,7 4 0,7

N = 1334 (100%)

The results show that the perception of churches and religious communities
as a bridge of cooperation in the field of security and defense, where three quarters of
the Islamic community (78.5%) believe that churches and religious communities are
a bridge of cooperation in the field of defense and security, compared to those of the
Serbian Orthodox church (59.8%) is very important from the perspective of security
and defense which should be given more attention and work on the development of
that relation.

If we consider the height of the calculated scalar values, we can notice that
within the respondents from the Islamic community the scalar value is M = 4.19, and
within the respondents from the Serbian Orthodox Church it is M = 3.63, and based
on these values it can be concluded that both groups believe that the churches and the
religious communities are a bridge of cooperation in the field of security and defense
(table 5.). In order to test the reasonableness of this assumption we applied a statistical
procedure for testing the significance of differences of the arithmetic means, so-called
t-test.

2 For mutual comparison of the results was used the Two independent samples test from the software package SPSS
19.
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Table 5: Display of the calculated values according to the statement "churches and
religious communities are bridge for closer cooperation in the field of security”

. . Serbian Orthodox
Value-category Islamic Community Church
Crag value 4,19 3,63
Standard Deviation 1,074 1,085
t ratio 3 9,420
The significance level* 0,01

Using the t-test in respect to this statement, it was found out a statistically
significant difference between the respondents. With the respondents from the Islamic
community the mean value estimate is 4.19, and the standard deviation is 1,074; with
the respondents from the Serbian Orthodox Church the mean value of the evaluation
is 3.63, and the standard deviation is 1.085. The corresponding t-ratio is 9,420 and is
significant at the level of p = 0.01.

The respondents from the Islamic community were even more united (¢ =
1.074) on the question of "interference of the cooperation in the field of security and
defense in relation to the members of the Serbian Orthodox Church" (¢ = 1.085),
which in turn can be ascribed to the correlation with the past events which were a
result of the breakup of the former SFRY.

The research results indicate that the security situation of the Republic of Serbia
can be significantly improved by resolving issues of common interest to the Churches
and the religious communities, primarily by opening real perspectives of
harmonization of the relations in the country.

CONCLUSION

It can be concluded that churches and religious communities are legally regulated
in the political system of the Republic of Serbia and that the legal subjectivity of eight
churches and religious communities is recognized. The number of supporters of
churches and religious communities is not completely precise and there are no
accurate data.

What is a key issue between churches and religious communities in the
development of security architecture at the beginning of the XXI century and
prevention of security risks, refers to the view that churches and religious
communities are a bridge for converging and eliminating security risks and the basis
for establishing effective functioning of all security systems. The attitudes of the
respondents are largely in agreement within religious communities, and when
compared to churches, the results are largely consistent with the statement that there

3 Limit values of t with a set number of degrees of freedom is t>2,58 and is statistically significant at the level p =
0.01; and p>1,96 to p<2,58 and is statistically significant at the p = 0.05; Petz, B.: Osnove statisticke metode za
matematicare i nematematicare, SNL, Zagreb, 1985, p. 341.

4 Ibid. p.341.
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is some caution between churches and religious communities. Certain issues that are
not fully correlated are a consequence of the negative historical heritage and do not
have a significant impact on active cooperation between churches and religious
communities in the Republic of Serbia.

This can be explained by the sensitivity of the issue of security architecture at the
beginning of the XXI century, so that these attitudes reflect the reality of the Republic
of Serbia and the impact of global relations on the entire region, and thus on the
Republic of Serbia. However, the state of security architecture at the beginning of the
21st century can, from everything said in the text, be understood as a "recognized
necessity” in which churches and religious communities exist and which by their
actions achieve the functioning of the security system.
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REZIME

Moze se zakljuciti da su crkve i1 verske zajednice pravno uredene u politickom
sistemu Republike Srbije i da je priznat pravni subjektivitet osam crkava i verskih
zajednica. Broj pristalica crkava i verskih zajednica nije u potpunosti precizan i nema
ta¢nih podataka.

Ono §to je kljuéno pitanje izmedu crkava i verskih zajednica u razvoju
bezbednosnog sistema na pocetku XXI veka i prevenciji bezbednosnih rizika, odnosi
se na stav da su crkve i verske zajednice most za priblizavanje i eliminisanje
bezbednosnih rizika i osnova za uspostavljanje efikasnog funkcionisanja svih sistema
bezbednosti.. Stavovi ispitanika se u velikoj meri slazu unutar verskih zajednica, a u
poredenju sa crkvama, rezultati su u velikoj meri konzistentni sa konstatacijom da
postoji izvesna opreznost izmedu crkava i verskih zajednica. Pojedina pitanja koja
nisu u punoj korelaciji posledica su negativnog istorijskog nasleda i nemaju znacajniji
uticaj na aktivnu saradnju crkava i verskih zajednica u Republici Srbiji.

Ovo se moze objasniti osetljivos¢u pitanja bezbednosti na pocetku XXI veka,
tako da ovi stavovi odrazavaju realnost Republike Srbije i uticaj globalnih odnosa na
ceo region, a samim tim i na Republiku Srbiju. Medutim, stanje bezbednosti na
pocetku 21. veka moze se, iz svega reCenog u tekstu, shvatiti kao ,,prepoznata
nuznost® u kojoj postoje crkve i verske zajednice i koje svojim delovanjem ostvaruju
funkcionisanje sistema bezbednosti.
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NADZOR NAD RADOM JAVNIH BELEZNIKA TE NJEGOV
ZNACAJ 1 ULOGA PO PITANJU PRAVNE | EKONOMSKE
SIGURNOSTI

Dr. Bilgaip Maznikar
bilgaip.maznikar@gmail.com
Apstrakt

Autor se u ovom radu bavi razmatranjem pitanja nadzora drzavnih i ostalih organa nad radom
javnih beleznika koja umnogome uti¢e na zakonit rad javnog belezni$tva i ostvarivanju pravne
sigurnosti gradana, ali i zastite njihovih pravnih i ekonomskih interesa. Analizom prikazane
literature iz oblasti nadzora na radom javnih beleznika, zakonskih i podzakonskih propisa, kao
i dosadasnje prakse nadzornih organa nad radom javnih beleznika, autor u ovom radu prvo
obraduje pojam nadzora nad nosiocima javnih ovlas¢enja , zatim nadzor drZzavnih organa na
radom javnih beleznika, zakonsku i podzakonsku regulativu nadzora, mere koje nadzorni
organi preduzimaju prema javnim beleznicima koji prekrSe zakon. U ovom radu autor je
posebno ukazao na znacaj i ulogu nadzora nad javnim beleznicima po pitanju pravne i
ekonomske sigurnosti.

Kljuéne reéi: javno belezniStvo, nadzor, ministarstvo pravde, javnobelezni¢ka komora, sud
pravna i ekonomska sigurnost i disciplinske mere.

SUPERVISION OF THE WORK OF NOTARY PUBLIC AND
ITS SIGNIFICANCE AND ROLE IN THE ISSUE OF LEGAL
AND ECONOMIC SECURITY

Abstract

In this paper, the author deals with the issue of supervision of state and other bodies over the
work of notaries, which greatly affects the legal work of notaries and the realization of legal
security of citizens, but also the protection of their legal and economic interests. By analyzing
the presented literature in the field of supervision of notaries, laws and regulations, as well as
previous practices of supervisors over the work of notaries, the author first deals with the
concept of supervision over holders of public authority, then supervision of state bodies over
notaries, legal and bylaws of supervision, measures taken by supervisory bodies against
notaries public who violate the law. In this paper, the author especially pointed out the
importance and role of supervision over notaries public in terms of legal and economic
security.

Key words: notary public, supervision, Ministry of Justice, notary public chamber, court legal
and economic security and disciplinary measures.
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uvoD

Veoma vazna ovla$éenja po pitanju rada javnog beleznistva, povlace za sobom
i veoma ozbiljna, pre svega pravna pitanja, zakonitost i pravilnost obavljanja poslova
koje javni beleznici obavljaju u sklopu javnih ovlaséenja koja su im poverena
zakonom. S tim u vezi, kao posebno vazno pitanje, koje umnogome utice na
ostvarivanje pravne sigurnosti gradana, ali i zaSite njihovih pravnih i ekonomskih
interesa, postavlja se pitanje pravnih mehanizama koji su ustrojeni u pravnom sistemu
drzave radi osiguravanja zakonitog i pravilnog delovanja javnih beleznika. U skladu
sa napred navedenim, pitanje nadzora drzavnih i ostalih organa nad radom javnog
beleznistva, kao veoma vaznim ¢iniocima javnog sektora, izbija u prvi plan kada su u
pitanju pravni i ekonomski poslovi gradana. Kada je u pitanju nadzor nad radom
javnih beleznika, najpre treba istaci da prema aktuelnim zakonskim odredbama javni
beleznici su fizicka lica kojima su poverena javna ovlaséenja, Sto znaci da su oni
subjekti koji obavljaju javna ovlas¢enja, te stoga postoji i nuznost nadzora nad
njihovim radom. U tom kontekstu je drzava je svojim Zakonskim i podzakonskim
aktima uredila pitanje nadzora nad radom javnog beleznistva, i time je postavila
odredenu zakonsku infrastrukturi kojom se obezbeduje pravna i ekonomska sigurnost
u pravnom prometu drzave.

POJAM I KARAKTERISTIKE NADZORA NAD NOSIOCIMA
JAVNIH OVLASCENJA

Nadzor treba shvatiti kao stadijum kontrole u kome se valorizuju radnje
preduzete od strane subjekata, nosilaca javnih ovla$¢enja, te utvrduje njihova
zakonitost i pravilnost, $to je viSe od jednostavnog evidentiranja greSaka u radu
javnopravnih subjekata. Dobro ustrojen nadzor nema za zadatak samo uklanjanje
nezakonitog ili nepravilnog postupanja unutar pravnog sistema, ve¢ i pruzanje pomoc¢i
nadziranom javnopravnom subjektu, a kako bi se u budu¢nosti izbegle greske u
njegovom radu, kao i da unapredio rad subjekata koji obavljaju javna ovlaS¢enja, a
pre svega osposobljavanjem i usavr§avanjem lica koji u njima rade. Dakle, nadzor
predstavlja slozenu aktivnost koja jo$ ukazuje da li je odredeni subjekt koji obavlja
javna ovlas¢enja, dobro ustrojen, postupa li ispravno, pravilno te da li je kadrovski
adekvatan opremljen. (Perda&Anti¢, 2016:170)

Iz navedenog se da zakljuciti kako se nadzor nad radom subjekata koji obavljaju
javna ovla$¢enja, a samim tim i javnih beleznika, obavlja u cilju poboljsanja kvaliteta
1 uspesnosti njihovog rada, ne samo u pojedina¢nim sluéajevima nego i generalno.
Kada ve¢ govorimo generalno o nadzoru nad nosiocima javnih ovlaséenja, na ovom
mestu treba naglastiti da pored represivnog, on ima i svoj preventivni efekat. Naime,
represivni efekat nadzora nad nosiocima javnih ovlaséenja ogleda se u tome $to vrsilac
nadzora, kada utvrdi nezakonitost, odnosno nepravilost u postupanju nosioca javnog
oblas¢enja, nad kojim sprovodi nadzor, preduzima efikasne mere iz sfere nadzornih
ovlas¢enja i time otklanja mogu¢nost da na snazi ostanu radnje ili mere kojima je
povrdeno nacelo zakonitosti. Kada je u pitanju preventivni ucinak nadzora nad
nosiocima javnih ovla$¢enja, on se ogleda u tome da sami subjekti koji vrSe javna



Nadzor nad radom javnih beleZnika te njegov znacaj i uloga po pitanju pravne i
ekonomske sigurnosti | 81

ovlaséenja, znajuci da njihove radnje i mere nadziru odredena nadzorna tela, unapred
paze na zakonitost i pravilnost njihovog postupanja, svesni moguénosti da ¢e
eventualne greske u radu izazvati reakcije nosilaca nadzora. (Borkovi¢, 2002:114)

Kada je u pitanju u¢inkovitost nadzora nad nosiocima javnih ovlaséenja, ona je
u direktnoj korelaciji sa dva veoma vazna ¢inioca: veli¢ini broja subjekata koji su
ovlascéeni za sprovodenje ovog nadzora i Sirini nadzornih ovlas¢enja kojima nosioci
nadzora raspolazu. Naime, $to je broj nosilaca nadzora ve¢i, i $to su njihova nadzorna
ovlaséenja Sira, to je i nadzor ucinkovitiji i obrnuto. (Tomi¢, 2002:261) Kada
govorimo o nadzoru nosilaca javnih ovlas¢enja, a samim time i o nadzoru javnih
beleznika, gledano sa aspekta prirode samog nadzora, pravimo razliku na dva
segmenta nadzora: nadzor zakonitosti i nadzor pravilnosti rada.

Nadzor zakonitosti predstavlja segment nadzora kojim se pravi uporedivanje,
odnosno usaglasenost postupanja i radnji nosioca javnopravnog ovlasc¢enja s pravnim
pravilima koja propisuju u kakvim situacijama se takva postupanja mogu sprovesti,
odnosno preduzeti radnje, zatim postupak njihovog preduzimanja, kao i uskladenost
postupanja, odnosno preduzetih radnji sa materijanim propisima. S tim u vezi, ovaj
segment nadzora izri¢ito vodi racuna o pravnim aspektima naziranih postupaka i
radnji. On je pre svega usmeren na proveru, da li su postupanjem, odnosno radnjom
nosioca javnog ovlaséenja, prekrSene odredbe relevantnog materijalnog ili procesnog
prava, neki drugi propis ili opsti akt.

Drugi segment nadzora, odnosno nadzor pravilnosti predstavlja vid nadzora u
kome se odluke i radnje nosilaca javnih ovlas¢enja uporeduju sa ciljem koji je trebalo
da postigne. Cilj nadzora se ogleda u ispitivanju pravilnosti diskrecionog prava
odlucivanja. Kod ovog nadzora nadzire se to da li je nosilac javnog ovlascenja,
reSavajuci po zakonski zasnovanom ovlas¢enju u odredenim zivotnim situacijama,
izabrao — s obzirom na sve konkretne okolnosti datog slu¢aja — najbolju od pravnom
normom alterno ponudenih opcija. Pored navedene podele nadzora nad nosiocima
javnih ovlas¢enja uopsteno, a samim tim i javnim beleznicima, u pravnoj doktrini se
mogu naci jos neke podele koje se odnose na obavljanje nadzorne delatnosti, kao npr.
nadzor rezultata rada i nadzor nalina rada, zatim nadzor sadrzaja, nadzor
ekonomic¢nosti, opsti nadzor i specifican nadzor, potom interni i eksterni nadzor, zatim
prethodni nadzor i naknadni nadzor; nadzor akata i nadzor postupanja; nadzor koji se
obavlja po sluzbenoj duznosti i nadzor koji se obavlja po zahtevu/predlogu stranke i
sl. (Pusi¢, 2002:346)

Predmet nadzora nosilaca javnih ovla$cenja, predstavljaju svi postupci i radnje,
akta i sl. Nadzorna ovla$c¢enja predstavljaju skup svih mera koje nosioci nadzora mogu
da upotrebe kad utvrde da subjekat nad kojim se vr$i nadzor ne postupa onako kako
je u datoj situaciji propisano, odnosno opravdano.

Gledano sa aspekta Sirine nadzornih ovla§éenja, ona se mogu klasifikovati u
ovlaséenja konstatacije, ovlas¢enja objektivnog stavljanja izvan snage i ovlasc¢enja
meritornog reSavanja. Konstatacija je najblazi oblik nadzornih ovla$¢enja, prema
kojoj nosilac nadzora ima moguénost jedino da utvrdi da je u radu subjekta nad kojim
se nadzor vr$i bilo izvesnih nezakonitosti, odnosno nepravilnosti. U takvoj situaciji
nosilac nadzora je uglavnom duzan da upozori druge subjekte koji raspolazu sa
represivnim merama, da bi uoCene nezakonitosti, odnosno nepravilnosti bile
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eliminisane iz pravnog sistema. Kada je u pitanju objektivno stavljanje izvan snage
nosilaca nadzora, po uocenoj nezakonitosti ili nepravilnosti u radu subjekta nad kojim
sprovodi nadzor, ima ovlas¢enja da direktno intervenise prema nezakonitim, odnosno
neispravnim postupanjima ili odlukama, stavljaju¢i ih izvan snage, uz efekat
ponistavanja ili ukidanja. Meritorno reSavanje podrazumeva najsira ovlaséenja na
strani nosioca nadzora, koje mu daju pravo, nakon §to je utvrdio nezakonitost odnosno
nepravilnost takve odluke i prema njoj primenio meru objektivnog stavljanja izvan
snage, svojom odlukom da zameni odluku subjekta nad kojim je sproveo nadzor.
(Krbek, 1960:82)
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Sema br. 1 — Sematski prikaz nadzornih ovla$éenja, gledano sa apsekta Sirine.

NADZOR DRZAVNIH I OSTALIH ORGANA NAD RADOM JAVNIH
BELEZNIKA

Pitanje nadzora nad javnobeleZnickom delatno$¢u u Republici Srbiji uredeno
je Zakonom o javnom belezniStvu (u daljem tekstu ZOJB). Naime, u ¢lanu 13 ovog
zakona propisani su subjekti nadlezni za sprovodenje nadzora nad javnobeleznickom
delatnos$¢u. Prema pomenutom c¢lanu Zakona nadzor na radom notarijata vrSe :
ministarstvo nadlezno za pravosude, odnosno Ministarstvo pravde, zatim, nadlezni
sud i Javnobeleznicka komora Srbije. (Zakon o javnom beleznistvu Republike Srbije
("Sl. glasnik RS", br. 31/2011)).

U smislu napred navedenog, uopsSteno o vrstama, tipovima i nacinu
sprovodenja nadzora nad radom nosilaca javnih ovlas¢enja, u smislu nadzora nad
radom javnih beleznika nadzor nad zakonito$¢u obavljanja javnobeleZzni¢ke delatnosti
i poslovanja javnog beleznika sprovodi ministarstvo nadlezno za pravosude, dok
struéni nadzor vrse Javnobeleznicka komora i sud kad je javni beleznik poverenik
suda ili u postupku po pravnim lekovima. (Trgovcevi¢& Prokié, 2016:2)
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JavnobeleZnicka delatnost

< Ministarstvo pravde > < JavnobeleZnifka komora > { Sudovi )

Sema br. 2 — Sematski prikaz subjekata nadleznih za nadzor na
javnobeleznickom delatnos¢u u Republici Srbiji

Pre nego §to ukazemo na to na koji nacin su nadzorna ovlaséenja pomenutih
subjekata u odnosu na javno beleznistvo , regulisana aktuelnim ZOJB, najpre ¢emo
ukazati na to kako je ova oblast bila regulisana u ZOJB iz 2011. godine, kojim je 5.
maja 2011. godine ustanovljena javnobeleznicka profesija, kao nova pavosudna
profesija u pravnom sistemu Srbije,! kao i kako su se menjale odredbe zakonskog
teksta u pogledu nadzora nad radom javnih beleznika. (Zakon o javnom beleznistvu
Republike Srbije (,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 6/15)) Sa kreiranjem normativnog okvira
za obavljanje poslova notarijata uo¢eno je da ¢e se tek kroz praktiénu primenu u to
vreme novog zakona, mo¢i u potpunosti da utvrdi efikasnost njegovih resenja. S tim
u vezi, radi pracenja primene zakona i stvaranja uslova za uspeSan rad javnih
beleznika i unapredenja javnobeleznickog sistema, donete su odredene mere.
ReSenjem minstra pravde 10. juna 2014. godine osnovana je Savetodavna grupa za
pruzanje podrske nadleznim institucijama pri uspostavljanju efikasnog i odrzivog
javnobeleznickog sistema kroz razmenu miSljenja, obezbedivanje smernica i
predlaganje razmatranje i pracenje plana rada Programa za pravne i pravosudne
reforme Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju — GIZ i drugih donatora i
nosilaca mera u oblasti javnog beleznisStva. Pravilnikom o radu Stru¢nog saveta
Javnobeleznicke komore Srbije od 24. aprila 2015. godine, osnovan je Stru¢ni savet
kao savetodavno telo Komore, koji, izmedu ostalog, daje stru¢na misljenja, preporuke
i smernice u cilju ujednacavanja prakse javnih beleznika, kroz tumacenje pravnih
propisa i zauzimanje pravnih stavova i daje smernice za struéne i obrazovne skupove
1 seminare namenjene aktuelnom razvoju prava i pra¢enju propisa, daljem stru¢nom
usavrSavanju i specijalizaciji clanova JKS.

Osnivanje savetodavnih tela rezultat je napora da se omoguéi efikasna
primena Zakona o javnom beleznistvu, kao i jedan od nacina ostvarenja obaveze da
se ispune utvrdene mere i aktivnosti predvidene Akcionim planom za sprovodenje
Nacionalne strategije reforme pravosuda za period 2013 — 2018. godine. Za strateski
cilj Akcionog plana br. 5.4: ,,Uspostavljanje efikasnog i odrzivog javnobeleZni¢kog
sistema” — predvidena je strateska mera br. 5.4.1.: ,,dalje unapredenje normativnog

1 Od donosenja zakona do pocetka njegove primene, bilo je potrebno da se ispune neophodni preduslovi, od
imenovanja odredenog broja beleznika od strane ministra pravde i polaganja zakletve do uskladivanja drugih zakona
sa Zakonom o javnom beleznistvu i donosenja niza podzakonskih akata potrebnih za obavljanje delatnosti javnih
beleznika i funkcionisanje Javnobeleznic¢ke komore. Primena novog zakona otpocela je 1. septembra 2014. godine.
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okvira u pravcu uspostavljanja efikasnog i odrzivog javnobeleznickog sistema‘, a za
strateski cilj br. 2.6: ,,Jasan zakonodavni okvir koji prati razvoj drustva i medunarodne
standarde” — predvidena je strateSka mera br. 2.6.1.7: ,lzrada Nacrta zakona o
izmenama i dopunama Zakona o javnom belezniStvu”.

Ono $to je uoceno kao problem, jeste to da je nedovoljna kontrola nad
zakonito$c¢u i efikasno$¢u rada javnih beleznika, koja se ogleda u povec¢anom broju
pokrenutih, ali neokoncanih disciplinskih postupaka u dotadaS$njoj primeni ZOJB,
mogla da bude reSena unapredenjem normativnog okvira kroz pojacani nadzor nad
njihovim radom. Naime, u 2014. godini podneto je Sest inicijativa za pokretanje
disciplinskog postupka. Za dve inicijative je donet zakljucak o spajanju postupka u
jedan koji je 1 pokrenut pred Disciplinskom komisijom Javnobeleznicke komore.
Doneta su Cetiri reSenja o odbacivanju. Pored toga, u 2015. godini podneto je 16
inicijativa. Za dve inicijative su pokrenuti disciplinski postupci pred Disciplinskom
komisijom Javnobeleznicke komore, jedna inicijativa je spojena zakljuckom o
spajanju sa disciplinskim postupkom iz 2014. godine, tri inicijative su u postupku
reSavanja kod Disciplinskog tuzioca, a doneto je 10 reSenja o odbacivanju.
Ministarstvo pravde je do tada pokrenulo inicijativu za vodenje disciplinskog
postupka protiv dva javna beleznika zbog disciplinske povrede iz ¢lana 150. stav 3.
tacka 1 ZOJB. Shodno ovoj odredbi javni beleznik ¢ini disciplinski prestup ako
prilikom sacinjavanja javnobeleznickih isprava i preduzimanja drugih
javnobeleznickih radnji krsi zakon. Protiv jednog od ovo dvoje beleznika je podneta i
prekrsajna prijava i to zbog prekrSaja iz ¢lana 15. stav 1. tacka 1 Zakon o prometu
nepokretnosti.( Zakon o prometu nepokretnosti, ("SI. glasnik RS", br. 6/2015))
Disciplinski postupci joS nisu zavrSeni pred Javnobelezni¢kom komorom, a prekrSajni
postupak je okoncan i javni beleznik je kaznjen novéanom kaznom od 100 000 dinara.
Navedeni podaci su ukazivali na neazurno vodenje diciplinskog postupka, imajuci u
vidu da nijedan postupak do tada nije okoncan. Realna moguénost da se pokrenuti
postupci zavrse istekom roka zastarelosti propisanim za disciplinsko gonjenje otvara
pitanje svrsishodnosti vodenja disciplinskog postupka. U tom smislu, sistem nadzora
nad radom javnih beleZznika propisan tadasnjim zakonskim reSenjima, nije uspeo da
zadovolji opstu svrhu njihove odgovornosti, da se kroz zakonit i efikasan rad javnih
beleznika kao pravosudne profesije kojoj su poverena javna ovlaséenja poveca pravna
sigurnost i poverenje gradana u pravosudni sistem.

Zakljucak je bio taj da bi se unapredenjem zakonskih reSenja otklonili
nedostaci u dotadasnjoj primeni odredaba Zakona o javnim beleznicima koji se
odnose na uspostavljanje njihove odgovornosti i stvorio efikasniji sistem nadzora nad
njihovim radom. Kao reSenje ovog problema nametalo se jasno odredivanje i podela
ovlascenja koja imaju ministarstvo i Javnobeleznicka komora u postupku nadzora nad
obavljanjem javnobeleZni¢ke delatnosti, unapredenju efikasnosti disciplinskog
postupka i preciziranju nezakonitih postupanja definisanih u odredbama koje
propisuju vrste disciplinskih povreda. Zbog navedenih problema, izmedu ostalog, kao
i zbog nekih drugih stvari u vezi primene zakona, pristupilo se izradi zakona o
izmenama i dopunama ZOJB. Imajuci u vidu da izmene nisu velikog obima i da se,
pored korekcije nejasnih i nepotpunih odredaba, odnose najve¢im delom na
uspostavljanje efikasnijeg nadzora nad nad radom javnih beleznika i jacanja
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javnobelezni¢ke odgovornosti, nije bilo potrebno sprovoditi javnu raspravu na nacin
predviden Poslovnikom Vlade.

Shodno navedenom, decembra meseca 2015. godine usvojen je Zakon o
izmenama i dopunam ZOJB, ¢ijim ¢lanom 55 je propisana izmena ¢lana 141 ZOJB,
koji ¢e nositi naziv Nadzor placanja javnobeleznickih naknada i nagrada, a u kome ¢e
stajati da Ministarstvo i Komora vr$e nadzor javnih beleznika u pogledu obracuna i
naplate nagrade i naknade za obavljeni posao. Pored toga ¢lanom 58 Zakona o
izmenama i dopunama ZOJB je detaljnije regulisan nadzor nad radom javnih
beleznika, na na¢in da je propisano uvodenje dva nova ¢lana u ZOJB.? (Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o javnom beleznistvu, (“Sluzbeni glasnik RS”, broj
106/2015 od 21.12.2015. godine))

Naime, propisano je da ministarstvo obavlja nadzor u javnobeleznickoj
kancelariji u kome proverava da li su ispunjeni uslovi u pogledu prostorija i opreme
neophodnih za rad, vr$i nadzor nad radom javnih beleznika u pogledu obracuna i
naplate javnobeleznicke nagrade i naknade za obavljeni posao i nadzor nad
poslovanjem i vodenjem evidencija o radnjama koje javni beleznik obavlja.
Ministarstvo vr§i nadzor na sopstvenu inicijativu, na predlog predsednika osnovnog
suda za ¢ije podrucje je javni beleznik imenovan ili po prituzbi stranke. U tom smislu,
ministarstvo je ovlas¢eno da radi vrSenja nadzora preduzme sledece aktivnosti: 1)
zahteva dokumentaciju 0 visini obracunate i isplac¢ene nagrade i troskova; 2) nacini
uvid u rad kancelarije javnog beleznika radi provere ispunjenosti uslova neophodnih
za rad; 3) nacini uvid u evidenciju o preduzetim radnjama; 4) pribavi druge podatke
koji su potrebni da se odlu¢i o tome da li ¢e se protiv javnog beleznika pokrenuti
disciplinski postupak.

U smislu nadzora Komore nad radom javnih beleznika propisano je da
Komora, najmanje jednom u dve godine, obavlja stru¢ni nadzor nad radom javnog
beleznika, tzv. redovni nadzor. Takode, propisana je i mogucnost vrSenja vanrednog
nadzora po prituzbi stranke ili ucesnika u postupku. Pored ovlas¢enja ministarstvu,
takode, ovde treba napomenuti da su i Komori dodeljena ovlaséenja da: 1) nacini uvid
u predmete, podatke i drugi arhivski materijal javnog beleznika; 2) naéini uvid u
poslovne knjige i evidenciju o postupanju javnih beleznika, ukljucujuci poslovanje sa
ispravama preuzetim na cuvanje kao i poslovanje sa preuzetim novcem, hartijama od
vrednosti i dragocenostima; 3) zahteva od javnog beleZnika sve neophodne podatke o
njegovom poslovanju; 4) pribavi od nadleznih organa i organizacija podatke o
poslovanju javnog beleznika; 5) preduzme druge radnje, saglasno zakonu i propisu
Komore. Dalje, u slu¢aju nadzora, sadinjava se Zapisnik o nadzoru i dokazi se
prosleduju disciplinskom tuziocu Komore. Aktom Komore ureduje se na¢in nadzora
Komore nad radom javnih beleznika.

U cilju sprovodenja efikasnosti javnobelezni¢kog sistema koji je unapreden
izmenama i dopunama Zakona o javnom belezniStvu, predlozeno je da se narednom
periodu preduzme niz mera od strane ministarstva pravde i Javnobeleznicke komore
koje se prevashodno odnose na donosenje podzakonskih akata.

2 Radi se o ¢lanovima 148a (Nadzor ministarstva nad radom javnih beleZnika) i 148b (Nadzor Komore nad radom
javnih beleznika).



86 | Bilgaip Maznikar

U odnosu na Ministarstvo pravde predlozeno je da ono donese akt kojim ¢e
se urediti postupak sprovodenja nadzora nad radom javnih beleznika, u skladu sa
odredbama koje propisuju nadleznosti ministarstva u vezi sa radom javnih beleznika,
kao i merama utvrdenim Akcionim planom za sprovodenje Nacionalne strategije
reforme pravosuda za period 2013 —2018. godine.

Sastav, nacin rada i odlu¢ivanje komisije ministarstva ¢e se predvideti aktom
o radu komisije ministarstva. Ova komisija kao drugostepeni organ odlucivace o
zalbama protiv odluka disciplinske komisije Javnobeleznicke komore, ali u slucaju
predvidenom zakonom moze voditi i ceo postupak.

U okviru odeljenja ministarstva koje je nadleZzno za pravosudne profesije
odredice se lice iz reda drzavnih sluzbenika koje ¢e vrsiti nadzor nad radom javnih
beleznika u onom obimu koji je propisan izmenama zakona i koji se odnosi na
finansijsko poslovanje i organizaciono-tehnicke uslove neophodne =za rad
javnobeleznicke kancelarije. S obzirom na podeljene nadleznosti ministarstva i
Javnobeleznicke komore, Javnobeleznicka komora ¢e takode doneti akt koji ¢e
propisuje nacin nadzora nad radom javnog beleznika. Ovla§¢enja Javnobeleznicke
komore u vr$enju nadzora nad radom javnih beleznika pored nadleznosti koje ima
ministarstvo obuhvata i druge nadleznosti koje se odnose na stru¢ni aspekt vrSenja
javnobeleznicke sluzbe.

Dakle, na osnovu svega navedenog mozemo zakljuciti da nadzor zakonitosti
rada nad javnim beleznicima se nalazi u nadleznosti Ministarstva pravde, dok se
stru¢ni nadzor nad radom javnih beleznika vrsi od strane Javnobleznicke komore i
nadleznih sudova.

U narednom delu rada bice detaljnije prikazana nadzorna ovlaséenja organa
nadleZnih za vr$enje nadzora nad javnim beleZnicima u Republici Srbiji.

ORGANI NADLEZNI ZA NADZOR NAD RADOM JAVNIH
BELEZNIKA

Kao $to je to vec istaknuto u prethodnom tekstu organi nadlezni za nadzor
nad radom javnoh beleznika u Republici Srbiji su Ministarstvo pravde,
Javnobelezni¢ka komora Srbije i sudovi.

Ministarstvo pravde

Kada je u pitanju nadzor nad radom javnih beleznika od strane Ministarstva
pravde, prema aktuelnim odredbama ZOJB on se obavlja u tri segmenta nadzornih
ovlas¢enja . Prvi segment nadzornih ovlascenja Ministarstvo pravde ostvaruje
vr$enjem nadzora nad radom javnih beleznika prilikom proveravanja da li su ispunjeni
uslovi u pogledu kancelarije i opreme neophodne za rad javnog beleznika (¢lan 148
stav 1 ZOJB). Naime, na osnovu ¢lana 20. stav 6. i ¢lana 21. stav 1. Zakona o javnom
beleznistvu (,,Sluzbeni glasnik RS”, broj 31/11), od strane Ministra pravde 02. aprila
2012 godine je donet je Pravilnik o javnobeleznic¢koj kancelariji i radnom vremenu
javnog beleznika broj: 110-00-23/2012-05 (u daljem tekstu Pravilnik).
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Dakle, ZOJB je u okviru nadzornih ovla§¢enja Ministarstva pravde nad radom
javnih beleznika dato da vrSi nadzor nad ispunjenosti uslova kancelarije i opreme
neophodne za rad javnog beleznika. Dakle, Ministarstvo pravde vrsi ovaj deo nadzornih
ovlas¢enja nad radom javnog beleznika na nacin da pre nego Sto kancelarija zvani¢no
po¢ne da radi, sluzbeno lice Ministarstva pravde uvidom na terenu vrsi kontrolu
Jjavnobeleznickih kancelarija, tj. proverava ispunjenost uslova po pitanju kancelarije i
opreme za rad javnog beleznika i o sprovedenoj kontroli se safinjava zapisnik. Drugi
segment nadzornih ovla$¢enja Ministarstva pravde nad radom javnih beleznika se ogleda
u nadzoru u pogledu obra¢una i naplate javnobelezni¢ke nagrade i naknade za obavljeni
posao. Naime, ¢lanom 135 ZOJB propisano je da javnobelezni¢ku tarifu utvrduje ministar
po pribavljenom miSljenju Komore. S tim u vezi, po pribavljenom misljenju
Javnobelezni¢ke komore, Ministar pravde, januara meseca 2012. godine utvrdio je Nacrt
javnobeleznicke tarife, koja je stupila na snagu objavljivanjem u Suzbenom glasniku.
Javnobelezni¢kom tarifom (u daljem tekstu: Tarifa) utvrduje se nagrada za rad javnog
beleznika i naknada troskova nastalih u vezi sa obavljenim poslom javnog beleznika,
nacin utvrdivanja vrednosti obavljenog posla i nafin obracunavanja iznosa nagrade i
naknade troskova (¢lan 1 Tarife). (Javnobelezni¢ka tarifa (""SI. glasnik RS", br. 91/2020)).

Treéi segment nadzornih ovlaséenja Ministarstva pravde nad radom notarijata tice
se nadzora nad poslovanjem i vodenjem evidencija o radnjama koje javni beleZznik
obavlja. Za sva tri segmenta nadrzora Ministarstvo je ovlaséeno da zahteva od javnog
beleznika na uvid dokumentaciju o visini obracunate i ispla¢ene nagrade i troskova, potom
da nacini uvid u rad kancelarije javnog beleznika radi provere ispunjenosti uslova
neophodnih za rad, potom da nacini uvid u evidenciju o preduzetim radnjama, kao i da
pribavi druge podatke koji su potrebni da se odlu¢i o tome da li ¢e se protiv javnog
beleznika pokrenuti disciplinski postupak. Ovde treba napomenuti da je ¢lanom 66 stav 5
Javnobelezni¢kog poslovnika propisano da je javni beleznik duzan je da izda ili da na
uvid prepis isprave koju je duzan da ¢uva, na zahtev Komore, Ministarstva ili suda, kada
je potrebno radi vrenja nadzora nad radom javnog beleznika, ako se time ne krsi obaveza
¢uvanja javnobeleZnicke tajne. Takode, ¢lanom 121a stav 4 istog poslovnika propisano je
da je javni beleznik je duzan da ministarstvu nadleznom za poslove pravosuda i Komori
omoguéi nesmetan pristup i drugoj obezbedenoj prostoriji iz stava 1. ovog Clana, kao i
arhivi i knjigama koje u toj prostoriji ¢uva, radi vrSenja nadzora. (Javnobeleznicki
poslovnik, ("SI. glasnik RS", br. 54/2018). Sva tri segmenta nadzora Ministarstvo pravde
vr$i po sluzbenoj duznosti ili po prituzbi nezadovoljnog gradanina - stranke ili njegovog
zastupnika, koji se mogu obratiti ministarstvu podnosenjem prituzbe u pisanom obliku.

Javnobelezni¢ka komora Srbije

Javnobeleznicka komora Srbije (u daljem tekstu: Komora) je profesionalno
udruZenje osnovano sa ciljem da brine o ugledu, kredibilitetu i profesionalnom
razvoju javnih beleznika, kao i zastupanju interesa javnih beleznika, javnobeleznickih
pripravnika 1 javnobeleZznickih pomocnika. Jedan od osnovnih zadataka
Javnobelezni¢ke komore je uspostavljanje i poStovanje etickog kodeksa clanova
Udruzenja. Planirano je da svaka opStina u zemlji ima najmanje jednog javnog
beleznika, odnosno da na svakih 25.000 stanovnika bude po jedan beleznik, pa ¢e
Komora u buduénosti okupljati vise od 370 ¢lanova. Komora ¢uva ugled, Cast,
integritet i prava javnobelezni¢ke profesije, starajuci se da javni beleZnici savesno i u
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skladu sa zakonom i zakletvom obavljaju svoje poslove (Clan 2 stav 1 tacka 1 1 2
Statuta Javnobeleznicke komore). S tim ciljem, Komora vr$i nadzor nad radom javnih
beleznika, javnobelezni¢kih pomoc¢nika i javnobeleznickih pripravnika, pokrecuéi i
sprovodedi disciplinske postupke u skladu sa zakonom (¢lan 2 stav 1 ta¢ka 2 Statuta
Jevnobeleznicke komore). Uloga Komore je i predstavljanje javnih beleznika kod
drzavnih organa radi zaStite prava i interesa profesije. (Statut Javnobelezni¢ke komore
Srbije, dostupan na: http://beleznik.org/images/pdf/statutjpkomore.pdf  na dan
01.06.2020. godine.)

Komora donosi odluke, u skladu sa zakonom i Statutom, koje obavezuju javne
beleznike, utvrduje pravila javnobeleznicke etike i stara se o poStovanju etic¢kog
kodeksa, planira i organizuje stru¢no usavrsavanje javnih beleznika, javnobeleznickih
pomocnika i javnobeleznickih pripravnika, kao i strucne obuke i pripreme kandidata
za polaganje javnobeleznickog ispita. Komora vr$i redovni nadzor nad radom javnog
beleznika. Pored toga, nezadovoljni gradanin — stranka moZe podneti Komori prituzbu
u pisanom obliku na rad javnog beleznika iz bilo kog razloga, u kojoj treba da navede
razloge za svoje nezadovoljstvo radom javnog beleZznika i po moguénosti da ukaze na
postojanje dokaza ili ih prilozi, a Komora moze nakon prijema prituzbe izvrSiti
vanredni nadzor nad radom javnog beleznika o ¢emu sacinjava zapisnik i ukoliko
utvrdi nepravilnosti zapisnik prosleduje disciplinskom tuziocu. Dakle, Komora
proverava rad notara i pokrece disciplinske postupke ukoliko utvrdi da nisu radili kako
treba.

Sud

Kao $to je to ve¢ istaknuto, sud vr$i nadzor nad radom javnog beleznika, na
nacin da moze da oduzme predmet javnom belezniku u sluc¢aju kada utvridi da ne
postupa u odredenom roku, odnosno zbog neazurnosti, vodenja postupka koji Steti
strankama, stvaranje nepotrebnih troskova postupka, bolesti, iskljuenja odn. izuzeca,
1 u svim posebnim slu¢ajevima koje oceni kao ,,vazne razloge.” (Stankovi¢ &Prokic,
2016:185-186) Naime, stranka ima pravo da izjavi prigovor sudu kada je
nezadovoljna radom javnog beleznika. U takvoj situaciji sud moze postupak da poveri
drugom javnom belezniku ili ga sam sprovedei. Sud je duzan da donese reSenje o
oduzimanju poverenog postupka zbog prekora¢enja roka ili iz drugih razloga i da
naredi da javni beleznik vrati spise predmeta. Protiv odluke suda o oduzimanju
predmeta nije dozvoljena Zalba. Ako bi se usvojilo resenje da je zalba dozvoljena, tada
bi se odugovlaéio postupak i izvrgao cilj javnobelezni¢ke sluzbe, a koji se sastoji u
brzoj zastiti stranaka i spre¢avanju sporova. Protiv reSenja koje je doneo javni
beleznik kao poverenik suda u ostavinskom postupku, stranka moze izjaviti zalbu
drugostepenom sudu. (Trgov¢evié¢-Proki¢, 2016: 3)

ZAKONSKE MERE NADZORNIH ORGANA

U zavisnosti o kom nadzornom organu se radi, tj. od kruga njegovih
zakonskih ovlas¢enja, zavise 1 zakonske mere koje oni mogu preduzeti prema javnom
belezniku koji je bio predmet nadzora. Javnobeleznicka komora Srbije i ministarstvo
nadlezno za poslove pravosuda (dalje ministarstvo) se staraju da javni beleznici
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savesno i u skladu sa zakonom i svojom zakletvom obavljaju svoje poslove i u tom
cilju vrSe nadzor nad radom javnih beleznika, pokrecu (disciplinski tuzilac i
ministarstvo) i sprovode disciplinski postupak (disciplinska komisija i komisija
Ministarstva) u skladu sa Zakonom o javnom beleznistvu. Ukoliko se u postupku koji
je sproveden u skladu sa ZOJB utvrde nepravilnosti u radu javnog beleznika, u
zavisnosti od teZine povrede prema njemu mogu biti izreCene, odnosno primenjene
mere, odnosno kazne prikazane u Semi 3.

® opomena

e novcana kazna manje vrednosti

ukor

s nov¢éana kazna vise vrednosti

® privremeno oduzimanje prava na obavljanje delatnosti

® trajno oduzimanje prava na obavljanje delatnosti

e e N N M N

ceggeg

Sema br. 3 — Sematski prikaz disciplinskih kazni koje mogu biti izre¢ene
javnim beleZznicima u Srbiji zbog utvrdenih nepravilnosti u radu

Disciplinske kazne za povredu sluzbene duZnosti javnih beleZnika se
prema navedenoj podjeli, mogu se razvrstavati na nov¢ane i nenovéane disciplinske
kazne, u novCane spadaju nov€ana kazna manje vrednosti i nov¢ana kazna vise
vrednosti, dok u nenovéane spadaju sve ostale (opomena, pismeni ukor, privremeno
oduzimanje prava na obavljanje delatnosti i trajno oduzimanje prava na obavljanje
delatnosti).

Opomena je najblaza kazna koja mozZe biti izrecena javnom belezniku i ona
se moze izre¢i zbog lakSe povrede javnobeleznic¢ke duznosti. Pismena opomena se
upisuje u imenik javnih beleznika. Javni beleznik ne moZze traziti brisanje pismene
opomene pre isteka Sest meseci od dana upisa u imenik,

Nov¢ana kazna manje vrednosti je druga po teZini mera, koja se javhom
belezniku moze izre¢i zbog lakSe povrede javnobeleznicke duznosti i
podrazumeva meru koja se ogleda u naplati iznosa do jedne proseéne mesecne plate
sudije osnovnog suda isplacene u mesecu koji je prethodio mesecu u kome je odluka
0 kaznjavanju doneta.

Ukor prestavlja najblazu kaznu koja se izrice javnom belezniku za
disciplinski prestup i ogleda se u pismenom ukoravanju javnog beleznika. Pismeni
ukor se upisuje u imenik javnih beleznika a brisanje pismenog ukora ne moze se traziti
pre isteka jedne godine od dana upisa u imenik.

Novéana kazna viSe vrednosti je druga po teZini mera koja se moze izreci
javnom belezniku za disciplinski prestup, i podrazumeva meru koja se ogleda u naplati
iznosa novcane kazne u iznosu do visine 12 prose¢nih mese¢nih plata sudije osnovnog
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suda isplacenih u mesecu koji je prethodio mesecu u kome je odluka o kaznjavanju
doneta.

Privremeno oduzimanje prava na obavljanje delatnosti je treca po teZini
kazna koja se moZe izreci javnom belezniku za disciplinski prestup i podrazumeva
onemogucavanje obavljanja delatnosti dok traje izreCena mera, na nacin $to se javni
beleznik briSe iz imenika. Javni beleznik kome je izreCena kazna privremenog
oduzimanja prava na obavljanje delatnosti briSe se iz imenika na vreme na koje je
kazna izreCena, a kad to vreme istekne ponovo se upisuje u imenik. Ako ne bude
upisan u imenik, smatra se da je ponovni upis izvrSen na dan kada je istekla kazna
privremenog oduzimanja prava na obavljanje delatnosti.

Oduzimanje prava na obavljanje javnobeleZznicke delatnost je najstrozija
kazna koja se moze izreci javom beleZniku za disciplinski prestup. Kazna oduzimanja
prava na obavljanje javnobeleznicke delatnosti moze se izre¢i samo za naro¢ito teSke
disciplinske prestupe, zbog kojih je javni beleznik izgubio javno poverenje. Javni
beleznik kome je izreCena disciplinska kazna oduzimanja prava na obavljanje
javnobelezni¢ke delatnosti brise se iz imenika Komore. Javni beleznik koji je zbog
izreCene disciplinske kazne oduzimanja prava na obavljanje javnobeleZnicke
delatnosti usled Cega je izbrisan iz imenika Komore ne moze biti ponovo imenovan
za javnog beleznika, pre isteka roka od pet godina od dana brisanja iz imenika.

ZNACAJ I ULOGA NADZORA PO PITANJU PRAVNE I
EKONOMSKE SIGURNOSTI

Javnobeleznicka sluzba je jedan od veoma vaznih instituta modernih pravnih
sistema, koji doprinosi jacanju pravne sigurnosti, zaStite javnog interesa i rasterecenja
pravosudnih organa, $to je osnovni cilj uvodenja ove institucije u pravni sistem jedne
drzave. Javni beleZnici su duzni da u vrSenju svoje sluzbe postupaju savesno i zakonito
kako bi se ostvarili legitimni ciljevi sluzbe javnog beleznistva radi kojih ona i postoji,
a to je izmedu ostalog i doprinos ostvarenju vece pravne i ekonomske sigurnosti.
Dakle, u ostvarivanju osnovne funckije pravnog poretka, vladavine prava,
javnobeleznistvo zauzima znacajnu ulogu. Tako, javni beleznik svojim radom i
ponasanjem treba da doprinese efikasnijem funkcionisanju drzave, a svoje ponasanje
i postupke da uskladi sa nacelima pravde i pravi¢nosti, te nacelima u obavljanju
javnobeleznicke delatnosti koji su u svojoj sustini moralne kategorije i sastavni dio
svesti i savesti javnih beleznika.

Nadzor nad radom javnobelezni¢ke sluzbe ima vaznu ulogu u dostizanju
zeljenog stanja pravne i ekonomske sigurnosti. Ovo se ostvaruje kroz efikasan sistem
ispitivanja navodnih krSenja etickog kodeksa i1 propisa javnobeleznickog prava, kao i
drugih propisa. Sprovodenje nadzora od strane zakonom ovlas§éenih subjekata moze
biti u obliku preventivnih mera koji se ostvaruju samim postupkom nadzora (npr.
poput provere ispunjenosti uslova kancelarije i sl.) i kurativnih koraka, odnosno
primena sankcija. Preventivni koraci se sprovode kroz periodi¢ne provere
javnobelezni¢kih protokola u vezi sa mogu¢im krSenjima u obavljanju
javnoblezenicke sluzbe. Dok se kurativni koraci preduzimaju izricanjem sankcija.
Ljudi koji se osecaju oStecenim od strane javnih beleznika mogu podneti izvestaj
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nadzornim telima. Dakle, svaka zemlja uspostavljanjam nadzora nad radom javnih
beleznika Zeli da spreci eventalna krSenja propisa, u §to ve¢oj meri, s jedne strane, a
ako pak do takvih krSenja i dode, onda da postoji efikasan sistem prijavljivanja,
proveravanja navodih prituzbi, i sankcionisanja takvih javnih beleznika, sa druge
strane. Kada su u pitanju krSenja propisa koja su se javila kao problemi u radu javnih
beleznika, od uvodenje ovog insistuta u Republici Srbiji, to su uglavnom bili
nejednako postupanje javnih beleznika, posebno neujednacena primena
javnobeleznicke tarife, upravo ove nedostatke rada javnobeleznicke sluzbe
zakonodavac je nastojao da nadomesti uspostavljanjem efikasnije sistema nadzora nad
javnim beleznicima kako bi predupredio ponavljanja ovakve prakse u daljem periodu.
Ovakve negativne pojave, uruSavaju ugled javnobeleznicke profesije, Sto automatski
ima negativne posledice i po pravnu, odnosno ekonomsku sigurnost. Jer se na
sigurnost, bilo kod tipa, pa i na pravnu i ekonomsku, pored stanja, odnosno nivoa
zaSti¢enosti nekog dobra, gleda kao i na osecanje, tj. subjektivni dozivljaj gradana,
koliko im je odredena vrednost zasti¢ena ili ugrozena. (Rizki & Sabardi & Kuriawan,
2019 : 332)

ZAKLJUCAK

Na osnovu svega navedenog mozemo zakljuciti da javnobeleznicka sluzba ima
jednu od klju¢nih uloga u postizanju zeljenog stanja pravne i ekonomske sigurnosti.
S tim u vezi, nefunkcionisanje javnobelezni¢ke sluzbe u skladu sa zakonom i
pravilima struke, ima mnogo vise negativnije posledice po stanje pravne i ekonomske
sigurnosti, nego neke druge profesije. Dakle, ona sluzba koja je u pravni sistem drzave
uvedena kako bi kao nezavisna i samostalna profesija bila jedan od stubova pravne i
ekonomske sigurnosti, ako omane na tom putu Steta po iste je mnogo veéa. S tim u
vezi i ovde se sasvim opradvano postavlja pitanje “ko nas ¢uva od ¢uvara”. S tim u
vezi, uspostavljanje efikasnog sistema nadzora nad radom javnih beleznika je izazov
za svaku zemlju koja je u svoj pravni sistem uvela ovaj pravni institut. Nadzor nad
javnim beleznicima i staranje nadzornih subjekata doprinosi da javni beleznici
savesno 1 zakonito obavljaju svoj posao na taj na¢in doprinose otklanjanju moguce
sumnje po pitanju ispravnosti njihovog rada, §to podrazumeva i blagovremeno i
transparentno obavestavanje javnosti o rezultatima nadzora. Na ovaj nacin doprinosi
se i veem stepenu poverenja gradana u ovaj pravni institute i postizanju veéeg nivoa
pravne i ekonomske sigurnosti kao subjektivnog osecanja.

Na kraju, uzevsi u obzir sve §to je je navedeno u ovom radu, a u cilju
efikasnijeg i stru¢nog vrSenja nadzora drzavnih i drugih organa nad radom javnih
beleznika , radi povecanja stepena poverenja gradana u ovaj pravni institut , i
postizanju veéeg nivoa pravne i ekonomske sigurnosti autor ovog rada preporucuje
implementiranje odredenih procedura:

-Da se od strane nadleznih organa iniciraju izmene i dopune Zakona javnom
beleznistvu kojim ¢e se dati joS veca i preciznija ovlaséenja ( obaveze i odgovornosti
) nadleznim organima za vrSenje nadzora , proSirenje sastava ¢lanova disciplinske
komisije tako da se kao clanovi disciplnske komisije pored javnih beleznika , mogu
imenovati sudije, tuzioci, predstavnici nevladinog sektora.
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-Da se nadzor nad radom javnih beleznika vr$i od strane profesionalno

osposobljenih nadzornih organa iz oblasti javnog beleznistva.

-Da ministarstvo pravde , javnobeleznicka komora, disciplinska komisija,

blagovremeno i transparentno obavesStava javnost o rezultatima izvrSenih nadzora ,
odlukama-merama koje se preduzimju protiv javnih beleZnika za koje se u toku
postupka nadzora utvrdi da su prekrsili Zakon, ¢ime bi se doprinelo vecem stepenu
poverenja gradana u ovaj pravni institut i postizanju veceg nivoa pravne i ekonomske

sigurnosti.
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RESUME

Based on all of the above, we can conclude that the notary public service has one of
the key roles in achieving the desired state of legal and economic security. In this
regard, the non-functioning of the notary public service in accordance with the law
and the rules of the profession has much more negative consequences for the state of
legal and economic security than some other professions. Therefore, the service that
was introduced into the legal system of the state so that as an independent and
independent profession it would be one of the pillars of legal and economic security,
if it fails on that path, the damage to it is much greater. In this connection, the question
"who protects us from the guards" is quite justifiably raised here. In this regard, the
establishment of an efficient system of supervision over the work of public notaries is
a challenge for every country that has introduced this legal institute into its legal
system. Supervision of public notaries and care of supervisory subjects contributes to
the fact that notaries perform their work conscientiously and legally, thus contributing
to the elimination of possible doubts regarding the correctness of their work, which
implies timely and transparent notification of the results of supervision to the public.
In this way, it contributes to a greater level of trust of citizens in this legal institute
and to the achievement of a greater level of legal and economic security as a subjective
feeling.

Finally, taking into account everything that has been stated in this paper, and with the
aim of more efficient and professional supervision of state and other authorities over
the work of public notaries, in order to increase the level of trust of citizens in this
legal institute, and to achieve a higher level of legal and economic security, the author
this paper recommends the implementation of certain procedures:

- That the competent authorities initiate amendments to the Law on Public Notaries,
which will give even greater and more precise powers (obligations and
responsibilities) to the competent authorities for supervision, expanding the
composition of the members of the disciplinary commission so that as members of the
disciplinary commission, in addition to notaries public, can appoint judges,
prosecutors, representatives of the non-governmental sector.

- That the supervision of the work of public notaries is carried out by professionally
qualified supervisory bodies in the field of public notary.

- That the Ministry of Justice, Chamber of Notaries Public, Disciplinary Commission
timely and transparently informs the public about the results of the performed
supervision, decisions-measures taken against notaries public who are found to have
violated the Law during the supervision procedure, which would contribute to a
greater degree of trust citizens to this legal institute and achieving a higher level of
legal and economic security.
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Apstrakt

U pocetnom opisivanju i istorijskom sagledavanju ljudskih prava i sloboda, razni autori
razli¢ito polaze. Ve€ina nauénika, kao i autori, pocinju svoj rad od vremena atinskog,
helenskog, starogrckog perioda kada je demokratija bila na vrhuncu u Atini, to je vreme IV i
V veka pre Hrista.

Opste usvojeno misljenje u humanisti¢kim, drustvenim naukama je da bez demokratije nema
ljudskih prava, kao i da nema ljudskih prava bez postovanja demokratije. Kroz istoriju ljudska
prava su se uporno osvajala, bastinila deo po deo evropskih vrednosti, standarda, ponasanja,
razvoja kulture rada, reda i tolerancije.

Kljuéne rijedi: istorijat, buduc¢nost, ljudska prava i slobode.

HISTORY AND FUTURE OF HUMAN RIGHTS AND
FREEDOMS

Abstract

In the description and historical view of human rights and freedoms, different authors start
differently. Most scientists, as well as authors, begin their work from the time of Athens,
Hellenism, and the ancient Greek period, when democracy was at its peak in Athens, the time
of the 5th and 4th century BC.

Generally accepted opinion in the humanities and social sciences is that without democracy
there are no human right, as well as that there no human rights without respect for democracy.
Human rights are being persistently conquered, piece by piece Europian values, standards and
behavior, development of work culture, order and tolerance.

Keywords: history, future, human rights and freedoms.

UVODNE NAPOMENE

Na temu ljudskih prava i sloboda u stranoj literaturi ima dosta nau¢nih i stru¢nih
radova. Medutim, kod nas, u nasoj zemlji, veoma malo, pa se Cak svaka knjiga i studija
iz ove oblasti izdata ili prevedena smatra izuzetnim pionirskim poduhvatom. Ideja
ljudskih prava poti¢e od shvatanja o urodenom covekovom dostojanstvu, iz koga
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proisti¢u pojedina osnovna i neotudiva prava i slobode, koje nikakva vlast ne daruje
niti moze da oduzme.

Opste usvojeno misljenje u humanistickim, drustvenim naukama je da bez
demokratije nema ljudskih prava, kao i da nema ljudskih prava bez postovanja
demokratije. Znaci, ljudska prava i demokratija su medusobno uslovljena i
ograni¢ena. Kroz istoriju ljudska prava su se uporno osvajala, bastinila deo po deo
evropskih vrednosti, standarda, ponaSanja, razvoja kulture rada, reda i tolerancije.

Kada govorimo o implementaciji ljudskih prava i sloboda, prema shvatanju
naucnika krajem XX veka, njihova primena je ostavljena za naredni, XXI vek.
Moramo odmabh re¢i, da je i sada, posle 22 godine XXI veka, sporna prakti¢na primena
ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.

ISTORIJAT I BUDUCNOST LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

U pocetnom opisavanju i istorijskom sagledavanju ljudskih prava i sloboda,
razni autori razli¢ito polaze. Pojedini autori kada govore o pofecima, o prvobitnim
idejama o ljudskim pravima i slobodama pocinju sa nastankom klinopisnih zakonskih
tekstova iz drzava Dalekog, Starog Istoka, pre svega iz Mesopotamije, od Zakonika
Ur- Namu (oko 2300. g. pre n.e.), Zakonika Lipit — Istar (oko 1930. ili 1900. g. pre
n.e.), Esnunskog zakonika (oko 1770. ili oko 1720. g.p.n.e.) i Hamurabijevog zakonika
(oko 1750. ili oko 1680. g. pre nove ere.)

Nasuprot njima, drugi autori pocinju od 1215. godine nase ere, od donosenja
Velike povelje sloboda, tzv. Magna Carta Libertatum.

Vecina nauc¢nika, kao i autori, pocinju svoj rad od vremena atinskog,
helenskog, starogrékog perioda, pre svega od perioda kada je demokratija bila na
vrhuncu u Atini, to je vreme V i IV veka pre Hrista, tako da slobodno mozemo reci
da je Atina kolevka demokratije. Znaci, vreme Sokrata, Platona i Aristotela, to je
vreme na kojima i pocCiva celokupna zapadna civilizacija i filozofija. Ako su im to i
veliki Rimljani, pre svega, najumniji ljudi Rimskog carstva priznavali, nema razloga
da sumnjamo u njihova rasudivanja.

Dovoljno je da se podsetimo $ta je veliki rimski pesnik iz prvog veka pre Hrista
(70 — 21.g.p.n.e.), Marko Publije Vergilije govorio o starim Grcima i odajué¢i im
priznanja za dostignuca u filozofiji, astronomiji, retorici, vajarstvu, ali i govoreci da
su Rimljani rodeni da vladaju narodima, svetom - da Stede pobedene i krote ohole,
da grade dobre puteve, akvadukte, kupatila i da donose dobre zakone, kodekse.

Kada su u pitanju greki filozofi, tri velikana — Sokrat, Platon® i Aristotel,?
kazac¢emo nesto o prvom, Sokratu, jer ga ne moZemo preskociti, on je bio uditelj
Platonu, a ovaj Aristotelu.

! Platon je starogréki filozof, besednik, pisac i jedna od najuticajnijih li¢nosti zapadne civilizacije koja je postavila
osnove filozofije i nauke. Bio je Sokratov ucenik i Aristotelov uditelj, a njegovo ucenje se do danas odrzalo kroz
sacuvane spise i dela koja su uglavnom pisana u obliku dijaloga. Pisao je o temama kao §to su: ideje, etika, estetika,
politicka filozofija i teologija.

2 Kao §to je poznato iz istorije, Aristotel je bio uditelj Aleksandru Makedonskom. Medutim, veliki filozof nije mnogo
uticao, na Aleksandra, da filozofi treba da vladaju svetom - $to je dobro, pa je Aleksandar Makedonski osvojio veci
deo poznatog sveta, i postao Aleksandar Veliki. Pri tome je po prvi put sproveo, ono $to mi sada nazivamo
multikulturalnost, mesanje tradicija i obicaja i osvajaca i pot¢injenih naroda.



96 | Nebojsa Teofilovi¢, Tatjana Teofilovié

Sto se ti¢e Sokrata, posle Peloponeskog rata, izmedu Atine i Sparte, i poraza
Atine, doslo je do pada tiranske vlasti u Atini, oholog Kritije — Platonovog ujaka i
tridesetorice tirana. Na vlast je doSla demokratska vlast i odmah donela zakon o
aboliciji, pa se Sokratu koji je navodno bio pristalica Kritija, nije moglo suditi po
politickoj osnovi. Demokratska vlast nije volela Sokrata, pa da bi se s njim obracunala
pozvala je u pomo¢ religiju i tri lazna svedoka: Meleta (predstavnik pesnika), Anit
(zanatlija) i Likon (predstavnik narodnih besednika). Tuzba je bila kratka: *’Sokrat je
kriv §to ne veruje u bogove u koje veruje driava, a uvodi druga nova bi¢a demonska,
a kriv je §to i omladinu kvari. PredlaZem smrt”’, $to je kasnije porota i usvojila.

Sokrat je mogao da se spase da je zatrazio da se prema njemu izvr$i princip
ostrakizma, Casnog progonstva iz Atine, obi¢no na deset godina, a brigu o Zeni, deci i
imanju preuzima drzava, da pobegne na neko od susednih ostrva, ali on je izabrao
najmoralnije reSenje, postujuci zakon Atine, po kojem je i osuden, znaci osuden je na
zakonit, ali nemoralan nacin — pomocu laznih svedoka, popio je otrov biljke kukute i
zavr$io sa zivotom na ovom svetu. Dao je Zivot za istinu. Oti$ao je u podzemni, mracni
svet, Had, gde ¢e moc¢i nesmetano da propituje ljude, gde ¢e se naéi sa velikanima,
kao $to su: Homer, Hesiod, Ahil, Odisej, Agamemnon, Menelaj...

Moramo re¢i da stari Grei, nisu voleli mracni svet, zagrobni Sivot, imali su
optimisti¢no shvatanje zivota i smatrali su da se sve lepo deSava na ovozemaljskom
svetu. Kako nam Homer saopstava u svojoj ’Odiseji’’, na svom dvadesetogodisnjem
lutanju i povratku kuéi, lukavi Odisej — koji je osmislio Trojanskog konja, prevario
Trojance i tom prilikom Arhajski Grci zauzeli Troju, je posetio Ahila u Hadu. Veliki
arhajski junak Ahil, moli Odiseja da ga izvede, izbavi iz mra¢nog podzemnog sveta,
Hada, pa makar na ovom svetu, morao svaki dan da tuca ili gura kamen kao Sizif.

Jedna manja grupa naucnika, to je treca grupa naucnika, koja se bavi pitanjima
ljudskih prava i sloboda u zemljama razvijene zapadne demokratije pocinje svoja
izlaganja od donosenja Velike povelje sloboda Engleske iz 1215. godine, tzv. Magna
Carta Libertatum.

Velika povelja sloboda, po pravilu se smatra za prvi ustavni dokument ne samo
u Engleskoj, ve¢ i u celokupnom svetu, koji sve do naseg vremena predstavlja kamen
temeljac anglosaksonske demokratije. Doneta nevoljno od strane engleskog kralja
Jovana Bez Zemlje juna 1215. godine pod pritiskom engleskih feudalaca (barona),
ova Povelja je postala i ostala simbol ogranicavanja vlasti i samovolje vladara pomocu
pravne norme, oli¢enja garancije za prava i slobode ljudi, nacela zakonitosti i pravne
sigurnosti. Tako znameniti ¢l. 39, koji kao i €. 34 Povelje, govori o slobodnim ljudima
uopste, a ne iskljucivo o baronima.

Prva Magna, odnosno Magna Carta Libertatum, zajedno sa jo$S nekim
dokumentima i drugim izvorima, sacinjava deo modernog tzv. *’istorijskog ustava’’
Engleske, kao i dokumenata koji su itekako vazni za istorijsko sagledavanje ljudskih
prava i sloboda.

Spomenucéemo, drugu magnu, Peticija o pravu (1628) — presudno uticao bivsi
vrhovni sudija, ser Edvard Kouk, zatim Habeus Corpus Act (1679) — Zakon za bolje
osiguranje slobode podanika i za zabranu prekomorskog zatvora (naéelo zakonitosti
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— da niko ne moze biti optuzen za krivicno delo koje nije zakonom predvideno, kao i
da pritvor ne moze biti duzi od 72 sata, mora se lice privesti sudu, sudiji — a danas
pritvor posle toliko godina traje mnogo duZze.

Sledi, engleski Bill Of Rights, Zakon o pravima (1689), odnosno Zakon koji
proglasava prava i slobode podanika i koji odreduje naslede krune, i drugi dokumenti.

Nadalje, XVIII vek je obelezen sa dva vazna istorijska dogadaja - borba za
nezavisnost 13 americkih kolonija od engleske vlasti i Francuska revolucija.

Americka borba za nezavisnost protiv matice, majke, pre bi se reklo macehe

Engleske se vodila pod maksimom: pravo na Zzivot, slobodu, i jos jednom lepom
maksimom, potraga, traganje, tezmja za srecom ili ka sre¢i - dana$nji
ekvivalent “’tzv. americki san’’.

Iz perioda americke borbe za nezavisnost za nas je vazna: Deklaracija
nezavisnosti od 4. jula 1776. godine — na osnovu koga su utemeljene Sjedinjene
Americke Drzave kao samostalan subjekt, zatim Ustav SAD od 1787. godine, a Cetiri
godine kasnije (1791), doneto je prvih deset amandmana na Ustav SAD — americki
Bili of Rights, koji govore o ljudskim pravima i slobodama.

Kao $to vidimo, nema govora o oslobadanju od ropstva ili o jednakosti.
Oslobadanje od ropstva je ucinjeno tek kasnije, 1865. godine, posle zavrSetka
Gradanskog rata u Americi, donosenjem 13-0g Amandmana na Ustav SAD, koji je
donet izuzetnim zalaganjem tadasnjeg velikog, po nekima najveceg ili u istom rangu
sa predsednikom, ocem nacije DZordZzom Vasingtonom, Abrahama Linkolna.

Kada je u pitanju jednakost, posle tri godine (1868) u XIV amandmanu na
Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava, prvi put se govori o jednakoj zakonskoj zastiti
za sva lica pod jurisdikcijom SAD.

Francuska revolucija iz 1789. imala je drugu parolu za mobilizaciju masa
protiv starog rezima,?> odnosno protiv apsolutnog monarha, poznata maksima koja se
pripisivala Luju X1V - Kralju Sunca, Velikom Luju, ’'Drzava, to sam ja’’ (fr. L etat
c'est moi).* Medutim, postoje i druga poimanja, da je Luj rekao :’’Versaj to sam ja
a na samrti: *’Ja odlazim, umirem a drzava ée vecno ostati’’. Naime, misao, vodilja
francuske gradanske, burZoaske revolucije bila je: >’Jednakost, sloboda, bratstvo”’.

Medutim, kako je rekao jedan od revolucionara - Revolucija nije uspela,
izmedu ostalog, §to giljotina® nije neprekidno radila 24 sata, izgleda da je radila sat -
dva manje, *’zabusSavali’’ su dZelati, — znaci bilo je malo predaha od nezapamcenog,
krvavog terora Jakobinaca.

Dvadesete godine XX veka obelezila su dva vazna dogadaja za svetsku istoriju:
Prvi svetski rat, tzv .”’Veliki rat’’ i Oktobarska revolucija u Rusiji.

3 Stari poredak, stari rezim (franc, Ancien Regime) je izraz koji,u najSirem smislu, oznacava naziv za drustveno-
politicko uredenje Francuske pre Revolucije 1789. godine. U uzem smislu se pod time podrazumeva apsolutna
monarhija koju je dinastija Valois postepeno uvodila jo§ od vremena Renesanse s ciljem da oja¢a zemlju kroz proces
centralizacije, a u manjoj meri, i modernizacije, uz zadrzavanje tradicionalnih institucija, kao $to su: Katoli¢ka crkva
i plemstvo, kao i odrzavanje stroge drustvene stratifikacije.

4 Prema legendi, 13. aprila 1655. godine francuski kralj Luj XIV — kada je imao samo 16 godina, izrekao je svoju
poznatu re€enicu: ’’Drzava, to sam ja’’ (fr. L etat c¢'est moi) obracujuci se pariskom parlamentu. Podatak o toj izjavi
saopstio je francuski istoricar, arheolog i novinar Jasques Antoine Dulaure u svom delu o istoriji Pariza iz 1829.
godine. Danas se ova izjava ve¢inom smatra apokrifnom jer je nemoguce dokazati da ju je kralj stvarno izgovorio.

5 Interesantno je da je spravu za odsecanje glave konstruisao, francuski lekar Zozef Gijotin, tako da bi se spomenuta
sprava pravilno trebalo da zove *’Gijotina”’.
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Oktobarska revolucija u Rusiji je stvorila novi politicki sistem, socijalizam kao
prva faza uredenja drzave, ka besklasnom drustvu, komunizmu. Osim terora prema
politickim protivnicima, boljSevici, komunisti su, npr. po naredenju Lenjina ubili celu
Carsku porodicu Romanovih, zatim dolazilo je do pogroma i ubistava i njihovih
saboraca, kao i proterivanja u Sibir, §to je prakticno za mnoge znacilo da visSe nikada
nece docekati slobodu.

Interesantno je, da je npr. prvi Sovjetski ustav iz 1936. godine tzv. >’ Staljinski
ustav’’ u svojim odredbama garantovao i licna, gradanska i politicka prava. Te 1936.
godine, pa slede¢e 37 i 38 godine u Rusiji je bila zima sa ekstremno niskim
temperaturama, a Staljin je tih godina poslao veliki broj svojih gradana na "zimovanje"
u Sibir, sa kartom samo u jednom smeru. Neposredni izvrSilac Staljinovih naredbi i
Cistki u to vreme je bio direcktor NKVD-a, sovjetske tajne policije i prete¢a KGB; a
danasnji FSB (Federalna sluzba bezbednosti), bezobzirni i surovi, Nikolaj Ivanovi¢
Jezov, koji je stotine hiljada ljudi poslao u smrt. Kada je Staljin ocenio da od Jezova
ima viSe Stete nego koristi, iste godine (1938) je smenjen, naredne osuden za izdaju i
pogubljen 1940. godine.

Sovjetska vlast se po pitanju JeZova nije na tome zaustavila. U strahu da bi
njegovo ime moglo da nastavi da Zivi i posle njegove smrti, primenjen je princip iz
doba Rimskog carstva, naredili su kampanju *’Damnatio memoriae’’ (Proterivanje iz
secanja). Ime Nikolaja Jezova je uklonjeno iz svih zvani¢nih dokumenata i vise
nikada nije pominjano. Osim toga, njegov lik je izbrisan sa svih fotografija na kojima
se nalazio sa Staljinom. Medu ruskim istoricarima Nikolaj Jezov je dobio
nadimak "’Nestali komesar’’ .

Kao s$to je opstepoznato, Nemacka je izgubila Prvi svetski rat, iako se, po re¢ima
njihovog vojnog i politickog vrha, rat vodio van teritorije Nemacke. Naime, Nemci
su bili u ofanzivi na svim frontovima, a na potpisivanje mira su bili prinudeni
zbog ’’izdaje’” nemackih Jevreja, koji su poceli da se bune, Strajkuju zajedno sa
komunistima po ¢itavoj Nemackoj.

Potpisivanjem mira u Versaju, nametnute su velike reparacije Nemackoj,
koja nije mogla da ih placa, doslo je do krize, bede u Nemackoj, i traZio se mesija
koje ¢e Nemce da povede u prosperitet, a kasnije i u drugi deo utakmice, u revans.
Tako je, samo posle 20-tak godina doslo, sada ne samo do Velikog, nego i Totalnog
rata. Mesija je pronaden u kaplaru, neshvadenom i nepriznatom slikaru Adolfu
Hitleru, kao i njegovim sledbenicima Gebelsu, Geringu i sli¢nim, koji su bili
predstavnici tzv. vise rase, arijevske rase - po originalnim snimcima iz raznih arhiva i
dokumenata ne bismo, barem, za ovu trojicu mogli re¢i da su izgledali kao nadljudi,
atletske grade, lepog fizickog izgleda i plave krvi.

Nemamo vremena da govorimo, na primer o Il svetskom ratu, o holokaustu i
koncentracionim logorima od strane Nemaca prema licima druge nacionalne
pripadnosti: Slovenima, Jevrejima, Srbima, Romima i drugima, kao i suprotno, zasto
je druga strana, Saveznici, bombardovala gradove u kojima nisu bili vojni potencijali
- Drezden, Nirnberg, zbog Cega je baCena bomba na japanske gradove HiroSimu i
Nagasaki u kojima nije bilo vojnih potencijala, zasto je u Nirnbergu faSistickim
zlikovcima donesena samo prvostepena presuda, a nije bilo pravo na Zalbu, iako bi i
drugostepena kazna sigurno bila istovetna, i kako u Tokijskom procesu nije
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odgovarao car Hirohito — koji je od strane Japanaca smatran nedodirljivim
bozanstvom, ve¢ pojedinci iz vojnog i politickog vrha Japana.®

Kada je u pitanju posleratno uredenje drzava, Sto se tiCe ljudskih prava i
sloboda, za nas je vazna Povela Ujedinjenih Naroda iz 1945. godine, kao i donoSenje
10. decembra 1948. godine, Univerzalne, Opste, Sveopste deklaracije o pravima
Coveka, kao i mnogi drugi medunarodni i regionalni dokumenti.

U pisanju Opste, Univerzalne deklaracija o pravima ¢oveka ucestvovala je i
Elenora Ruzvelt, supruga americkog predsednika Frenklina Delano Ruzvelta,
predsednika u Getiri mandata.”

Gospoda Ruzvelt je jo§ 1949. godine izjavila da se nada da ¢e Univerzalna
deklaracija u budu¢nosti postati medunarodna Magna Carta, Sto se jos nije desilo, ali
ima vremena.

Elenora Ruzvelt, prva dama SAD, bila je americka politicarka koja se bavila u
Ujedinjenim nacijama, ljudskim pravima, a bila je i humanitarna radnica, ba$ kako i
treba da se ponasa supruga predsednika drzave, a ne da vodi neku visoku politiku i da
se meSa u posao predsednika,supruga — to nam je nesto poznato, pre dve-tri decenije
bilo je u Srbiji.

Gospoda Ruzvelt je obilazeci razne zemlje, pedesetih godina proslog veka,
primetila da se u pojedinim zemljama pod pravima coveka podrazumeva samo pravo
muskaraca, a ne i zena i dece. Stoga je skovala novi izraz, termin, *’ljudska prava’’.
Tako imamo u istoriji prvo, prirodna prava, pa prava ¢oveka, i danas termin ljudska
prava, koja u sustini akumuliraju i odrednicu sloboda.

Neé¢emo se, zbog ograni¢enog prostora, zadrzavati na medunarodnim i
regionalnim organizacijama koje se bave ljudskim pravima i slobodama, kao $to je
Savet za ljudska prava OUN, Visoki komesarijat UN za ljudska prava, Evropski sud
za ljudska prava u Strazburu, zatim nevladine organizacije poput Amnesty
International, Human Rights Watch, Freedom House, a u nasoj zemlji Beogradski
centar za ljudska prava, ¢iji je osniva¢ bio preminuli eminentni profesor Pravnog
fakulteta u Beogradu dr Vojin Dimitrijevi¢. Takode, ne¢emo se baviti ni kako
Amerikanci 1 njihovi saveznici donose demokratiju i interveniSu pod edigom ’’zastite
ljudskih prava i sloboda’’, privremenim, tajnim zatvorima CIA za osumnji¢ene zbog
terorizma: Gvantanamo Bej na Kubi, Abu Graib u Iraku, Privremeni centar CIA u bazi
Stare Kjejkuti, kao i na Mazurskim jezerima u Poljskoj — u kojima su bila dozvoljena
inkvizicijska mucenja zatvorenika od strane najvi§ih predstavnika americke
administracije, kako bi se doslo do $to vise podataka u vezi sa terorizmom, i tako
dalje.

Bavi¢emo se pojedincima koji su upisani zlatnim slovima u svim svetskim
knjigama, spomenu¢emo dva izuzetna borca za ljudska prava, Nelsona Mandelu i dr

® Medunarodni sud za ratne zlo¢ine u Tokiju je 1948. godine dao objasnjenje, da su militaristicku politiku Japana
vodili otudeni vojni i politicki centri mo¢i, Sto je izgleda i odgovaralo Amerikancima, pa je takva odluka i doneta, da
se Car ne dira, da ostane da bude Car - danas jedini priznati Car u svetu, ali da se razvlasti, da vise nema operativna
ovlaSéenja, odnosno da nema stvarnog udela u vlasti.

7 0d 1933 - 1945. godine nije bilo ustavnog i zakonskog ogranicenja, osim obi¢ajnog prava koje Ruzvelt nije hteo
da postuje.Tek 1951. godine donosenjem XXII amandmana na Ustav SAD - mandat predsednika SAD je ogranicen
na dva mandata, bilo vezana, bilo odvojena.
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Martina Lutera Kinga, kao i njihovog ideologa, ¢iju su filozofiju usvojili, Mahatmu
Gandija.

Mahatma Gandi (1869 — 1948) — ubijen od strane radikalnog Hindusa — §to na
sanskritu znaci >’Velika duSa’’ je bio jedan od osnivaca savremene indijske drzave i
uticajan pobornik ’’Satjagrahe’” (nenasilnog protesta) na putu ka ostvarenju
revolucije. Pri tome, Gandi je pomogao ostvarenju indijske nezavisnosti od britanske
vlasti, inspiriSu¢i ostale ljude pod kolonijalnom vla$¢u da rade na sopstvenoj
nezavisnosti i potpuno odbace Britansku imperiju i zamene je Komonveltom.®
Gandijev princip ’’satjagrahe’ inspirisao je generacije demokratskih i
antiteroristickih aktivista, ukljucuju¢i i Nelsona Mandelu i dr Martina Lutera Kinga.
Gandi je Cesto govorio da su njegove vrednosti jednostavne, preuzete iz tradicionalnih
hinduisti¢kih verovanja: Istina (satja) i Nenasilje (ahimsa).

Nelson Mandela, advokat po profesiji (1918 — 2013), Juznoafri¢ki politicar,
revolucionarni voda i drzavnik ¢ijim je naporima okoncan rezim aparthejda u Juznoj
Africi, bivSoj Rodeziji. Dobitnik Nobelove nagrade za mir, 1993. godine, zajedno sa
tada$njim predsednikom JuZne Afrike, De Klarkom. ViSe puta osudivan, a 60-tih
godina XX veka osuden je na doZivotni zatvor, da bi 1990. godine bio osloboden.Na
prvim ops$tim izborima u Juznoj Africi, 1994. godine postao predsednik Juzne Afrike,
a 1999. godine, posle mandata se povukao iz politickog Zivota i posvetio se
Takode, u u tom periodu zivota mnogi su ga smatrali za jednog od retkih univerzalnih
autoriteta u danasnjem svetu.

Dr Martin Luter King Junior, roden 1929 — ubijen 1968. godine u Memfisu
(drzava Tenesi). Bio je americki baptisticki svestenik, mnogo poznatiji kao voda
pokreta za gradanska prava americkih crnaca. Rodendan Martina Lutera Kinga se od
1977. godine slavi kao nacionalni praznik u SAD. Sa svojih tridesetpet godina, 1964.
godine, dobija Nobelovu nagradu za mir i postaje najmladi nosilac Nobelove nagrade
svih vremena.

Dana 28. avgusta 1963. godine je odrzan ~'Mars na Vasington za poslove i
slobodu”’, a na Linkoln Memorijalu se okupilo 250 000 ljudi gde je King odrzao svoj
¢uveni govor, jedan od najboljih u novijoj ljudskoj istoriji :’Imam san’, >’Ja imam
san’’ (I have a dream).

“’Moj san je da na crvenkastim proplancima DZordzZije, jednog dana za
stolom bratski sede sinovi nekadasnjih robova i sinovi nekadasnjih robovlasnika.

Moj san je da Misisipi, drzava koja gori od nepravde, jednog dana postane
oaza slobode i pravde.

Moj san je da moje Cetvoro dece jednog dana zive u zemlji gde e ljudi o njima
suditi ne na osnovu boje koze, ve¢ na osnovu njihovog karaktera.....

I zavrs$ni deo govora:

Kada dopustimo da dode sloboda, onda ée sva deca Bozija — crni i beli ljudi,
Jevreji i pagani, protestanti i katolici — jedni drugima pruziti ruke i moéi pevati stare
crnacke duhovne pesme, sa Cestim refrenima: ''Konacno slobodan! Konacno
slobodan! Veliki  svemoguéi  BoZe, mi  smo konacno  slobodni!’

8 Komonvelt je udruzenje nezavisnih suverenih drzava (zemalja) Sirom sveta, a koje priznaju aktuelnu britansku
kraljicu Elizabetu II kao svoju kraljicu i kao Sefa drzave.
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(https://www.slobodnaevropa.org/a/pedeset-godina-od-cuvenog-govora-martina-
lutera-kinga/25087937.html)

U fokusu paznje je znacaj i znaCenje Kingovog dela za nas danas, ¢ime se
nastoji odgovoriti i na samo problemsko pitanje: *’Da li je Kingov san jo§ uvek ziv
medu nama danas?’’

Zbog i dalje postojece legalizovane nepravde u savremenom svetu, kako na
nacionalnom, tako i na medunarodnom nivou, izgleda da je Kingov san jo§ uvek samo
san. A da bi postao stvarnost, nama je hitno potrebno budenje iz sna i suoCavanje sa
nagomilanim problemima nasSe sadasnjice. To znaci i da su nam potrebni aktivizam i
civilno delovanje, ali uz visoko razvijenu svest svih politickih subjekata, i onih sa
pozicija *’odozgo’’, i onih koji deluju *’odozdo’’, o znacaju principa nenasilja.
Upravo rastu¢i drustveni nemiri u svetu, poput najnovijeg primera Ukrajine,
upozoravaju da ideja nenasilja ne sme umreti’’. ( Mirovi¢, 2014 : 161-183)

Kada su u pitanju drzave zapadne demokratije, do skoro se uspesnost drzave

merila po tome kako Zivi srednja klasa, kakav je njen polozaj u drustvu, drzavi i
kako se postuju ljudska prava i slobode.

Nazalost, zadnjih nekoliko godina, kada je u pitanju nacionalna bezbednost,
zbog povecanih bezbednosnih rizika, ratnih sukoba, migranata, terorizma i dr., imamo
drugadiji pristup sagledavanja ljudskih prava i sloboda u zemljama razvijene zapadne
demokratije.

Tako da usled povecanih bezbednosnih rizika imamo u sustini dva pristupa
ljudskim pravima, Prvi, koji je u znatnoj manjini i koga zastupaju skandinavske
zemlje (Norveska, Danska, Svedska) i njihovi visokopozicionirani politicari i
naucnici, da je najbolji odgovor na terorizam - jo$ vise demokratije i otvorenosti, da
i dalje negujemo naSe vrednosti: jednakost, slobodu i bratstvo, da ostanemo
hladnokrvni i odbranimo gradanske slobode, jer bi ograni¢avanje osnovnih sloboda
pojacavanjem nadzora bila pogresna reakcija.

Druga, znatno zastupljenija varijanta, da zbog bezbednosnih rizika, misli se
konkretno na terorizam, koga zastupaju tzv. ja¢e zapadne zemlje, SAD, Francuska,
Engleska, Nemacka, da ako hocete da vas nacionalne drzave, i medunarodna
zajednica zastiti, da imate veci stepen bezbednosti morate da se odreknete odredenog
korpusa ljudskih prava u korist drzave, zarad vase bezbednosti.

Posmatraju¢i po svim relevantnim istrazivackim parametrima vecina gradana,
nazalost, prihvata ovaj drugi koncept, smanjivanja nivoa, korpusa vekovima osvajanih
1 bastinjenih ljudskih prava i sloboda.

ZAKLJUCAK

Sto se ti¢e ljudskih prava i sloboda, zadnje dve decenije, pojedinci i razne
organizacije su poceli manje ili viSe da negoduju zbog toga sto su njihovi osnovni
podaci neophodni za Zzivot, maltene za svakodnevno obavljanje poslova, bili
podredeni kontroli drzave. Kao $to je poznato, Cipovani ljudi su polako postali
stvarnost — sa malim ¢ipom, ugradenim izmedu kaZiprsta i palca ruke, u kome su
ugradeni svi vazni podaci o vlasniku, tako da ljudi mogu da otvaraju vrata stana ili
automobila, vrse identifikaciju i druge poslove.
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Naravno, naucnici razmisljaju, da u doglednoj buduénosti, koju se nadam da mi
nec¢emo docekati i videti, ugraduju bioimplant, ¢ip u mozak ljudi, tako da ¢emo imati
unapred posebno obdarene politi¢are, naucnike, filozofe, lekare, proizvodace i radnike
raznih zanimanja, razne ratnike, vojnike i Cuvare, policajce, strazare u zatvorima,
moderne komunalne policajce, razne umetnike, i tako dalje.
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RESUME

As far as human rights and freedoms are concerned, in the last two decades,
individuals and various organizations have started to resent more or less the fact that
their basic data, which is necessary for life, even for daily work, was subordinated to
the control of the state. As is known, chipped people slowly became a reality - with a
small chip, embedded between the index finger and thumb of the hand, in which all
important information about the owner is embedded, so that people can open the door
of the apartment or car, perform identification and other tasks.

Of course, scientists are thinking that in the foreseeable future, which I hope we
will not see, they will install a bioimplant, a chip in people's brains, so that we will
have specially gifted politicians, scientists, philosophers, doctors, manufacturers and
workers of various occupations, various warriors, soldiers and guards, policemen,
prison guards, modern communal policemen, various artists, and so on.
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Caricemac:.

Y 0BOM pajy ayTop aHaJM3Hpa OJHOC JbYICKHX IpaBa U (eHoMeHa "XuOpuaHor para" Kao
HOBE BpCTe NpeTiku 6e30erHocTr. Edextn ynorpede BojHUX M HEBOjHHUX €JIEMEHTa XUOPHHOT
para TojayaBajy JBOCMHCJICHOCT, HEMPEABUIMBOCT KM KOMIUIEKCHOCT 0e30eHOCHOT
okpyxema. Ca mpaBHe TayKe TJICANINTA IIOCTOjH OTEKAHO HACHTU(GHKOBAbE LINJbEBA, aKTepa
U HauMHa JenoBama. KomOMHanuja XUOpHIHMX aKTepa, LMJbEBa M HAyWMHA HW3a3MBa
3a0pHHYTOCT y Be3W ca ajaekBaTHomhy mOcTojehnx mpaBHUX HOPMH U3 MehyHapomHOT
XYMaHHTApHOT TpaBa, JbYACKHUX MpaBa, Kao ¥ MeljyHapOIHOT jaBHOT IpaBa YOIIIITE.

AyTop aHanmm3upa TojaBHE OONMKE XHOPHIHOT paTa W JOBOOM WX Y Be3y ca moctojehmm
NpaBHUM HOpMama. AKTEpH KOjU NPUMEHY]jy CTpaTerHjy XHOpPHIHOT para MOKyIIaBajy ja
n30erHy npaBHe TOCIETUIIE IeNI0Bamkba, KopucTehy Npa3HUHE Y 3aKOHY U HErOBY CJI0KEHOCT.
JlenoBame y XHOPHIHOM paTy OJMJIMKYje KpIICHE 3aKOHCKAX HOPMH Ha KOH(Y3aH U
nBocmucieH HaunH. Ca Jpyre cTpaHe, OHM KOjH IOKYIIaBajy Ja ce oja0paHe O]l TaKBOT
JIeTIOBakha 3aCTyIajy pelaTUBHO Pa3IMYKUTE PABHE U €THYKE HOPME.

TaxBa cuTyanuja MOXe 10 JOBEJIE 10 HecarjieIMBUX MOCIEANIa TOKOM TyMadyema noctojehnx
NpaBHUX HOPMH Y Be3H Of0paHe M yHoTpeOe cuiie y o10paHH OJ OBAKBUX MPETHH y MUPY,
TOKOM KpPH3HHX CHTyauuja u pary. IlocineamuHo, ynotpeba pa3inuUTUX HAYMHA yTHLAja H
cuJIe 3acUrypHO he J0BeCTH 0 cMamema U yrpoXKaBama JbYACKHUX [IpaBa.

Kbyune peun: PatoBame, Mel)yHapoqHO XyMaHUTapHO IpaBo, MelyHapoHO jaBHO MpaBo,
XUOPHUIHY PaT, JbYJICKa TpaBa.

HUMAN RIGHTS AND HYBRID WAR
Abstract

In this paper, the author analyzes the relationship between human rights and the phenomenon
of "hybrid war" as a new type of security threat. The effects of the use of military and non-
military elements of hybrid warfare increase the ambiguity, unpredictability and complexity
of the security environment. From a legal point of view, it is difficult to identify goals, actors
and methods of action. The combination of hybrid actors, goals and methods raises concerns
about the adequacy of existing legal norms from international humanitarian law, human rights,
as well as public international law in general.

The author analyzes the emerging forms of hybrid war and relates them to existing legal norms.
Actors who apply the hybrid war strategy try to avoid the legal consequences of their actions,
using loopholes in the law and its complexity. Acting in hybrid warfare is characterized by the
violation of legal norms in a confused and ambiguous manner. On the other hand, those who
try to defend themselves against such actions advocate relatively different legal and ethical
norms.
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That situation can lead to unforeseeable consequences during the interpretation of existing
legal norms regarding defense and the use of force in defense against such threats in peace,
during crisis situations and war. Consequently, the use of different methods of influence and
force will certainly lead to the reduction and endangerment of human rights.

Keywords: Warfare, international humanitarian law, international public law, hybrid war,
human rights.

®EHOMEH , XUBPU/THOI' PATA“ Y 21. BEKY

TepmuH , XxuOpUIHH PaT™ TI0jaBHO Ce MMOYETKOM 2 1. BeKa y BOjHOj TUTepaypu
Ha 3amany. [IpBu nmcanu TparoBu o oBoM (eHomy Besyjy ce 3a @penka Xodmana
(enr. Frank G. Hoffman) u [lejmca Matuca (enr. James N. Mattis). HaBenenu aytopu
cy y wiaHKy ,,Future Warfare: The Rise of Hybrid Wars® cyrepucanu na he 6yayhy
($U3NOHOMU]jYy paTa YNHUTH KOMOMHaIIWja yrioTpeOe KOHBEHIIMOHATHIX BOjHUX CHAra
Y HEeJPKaBHUX aKkTepa (TePUIICKUX, TEPOPUCTUUKHX U KPUMUHAIIHUX OpPTraHU3aIuja).
(Mattis, Hoffman, 2005) Hemrro kacuuje XodmaH naje aetabHHja ojapehera
xubpuaHor para. [laxxuBujom amamuzom XodMaHOBOT paja yodaBa ce 1a je paj
MUCaH Yy BpEeMEHY aMEpHUKOT IIo0amHor para mpoTue Tepopusma (Global War on
Terror), TauHWje Ha BpXYHI[y aMEpPHUYKOT BOJHOT aHarakoBama y Hpaky wu
Adrancutany. TakBa uMmeHHIIA HAC HABOAM HA OIpE3, jep KOHTEKCT HAaCTaHKa
cHCTeMa 3Hama U CTaBoBa O "'XHOpUIHOM paty' je Beoma BaxkaH. (Hofman, 2007)

Haume, Xodman u Matuc cy cBOj MpBH paji HallUCATH Kao OCBPT HA paj
renepana Kpysaka (Charles C. Krulak). Kpynak je y cBom party u3Heo HIejy KOjy je
Ha3Bao ,,paToM TpH O1oka“ (three-block war) nma 6u o6jacHNO OKpyXKeme H YCIOBE Y
kojuma Mapuncku kopnyc OC CAJl nmenyje y BpeMeHy HakoH XJIaJHOT pata.
,Haxamocr, kpaj XiagHoOr paTa HUje HajaBHO epy MHUpa 3a KOjy Cy ce Hajganu, Beh
3a0pumaBajyhe noba Koje KapakTepuIlly TiIo0allHu Hepel, CBeoOyXBaTHA KpHU3a H
CTallHa TIpeTHa Xxaoca™ M Ja Cy MapuWHCKE CHare aHrakoBaHe 3a ,,30ymyjyhe u
HENpHUjaTe/bCKE U3a30BE Xa0THYHOT MOCIIEXJIaIHOPATOBCKOI CBETA 3a Koju "mpaBuia”
jomr HUCY HammcaHa. Par Tpu Onoka HHUje camo MamToBUTa MeTadopa 3a Oyayhe
cykobe — TO je peanHoct.” Kpynak 3akbydyje na ce 3agalld MapUHCKHX CHara
oryieiajy ce y HU3y MHUCHja KOje YKJbYyUyjy XyMaHUTapHEe MHTCPBEHIIM]E, MHPOBHE
olepalnyje u pat cpeamer nHreHsurera. Xodman u Maruc cy KpynakoBoj uaeju
»paTta TpH OJOKa“ DOJaJIM U YETBPTY AMMEH3H]Y. ,,Malio MpOMHUpyjeMO KOHIENT U
MOYHMELEMO JIa TIPUYAMO O JI0JlaBamky HOBe auMensuje. JlogajeMo 4eTBpTH OJIOK - MTO
ra yuHn Parom uermpm Onoka. JlomatHu OJiok ce 0aBHM NCHXOJIOLMIKHM HIIA
MH(POPMaIIMOHIM aclieKTHMa ornepanyja. OBaj 4eTBPTH OJIOK je 00JacT y K0joj MoXKaa
HUCTEe (UBHMYKH JIOIUPAHHW, MM Y KO0jO] KOMYHHIIMPAMO WJIM EMHTYjeMO Hallry
nopyky.© (Mattis, Hoffman, 2005)

Hakie, HacTaHak uieje o ,,XuOpUIHOM paTy™ Tpeba pasyMeTH Kao MOKYIIaj,
mpe ceera, Mapunckor kopryca OC CAJl na ommire MpoMeHe y yCIOBUMa YIIOTpeoe
BOJHHUX CHara, ia Ou 3aTHM J1aJbUM pa3BOjeM HjIeje OHA [TOBE3HA Ca AMEPUUKHUM PATOM
NPOTHB Tepopu3Ma. Y 0p30, aMepryiKa BOjCKa IOUMIHE 12 KOPUCTH TEPMUH ,,XHOpUIHE
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MpeTHe” KOjU yNa3u W y 3BaHUYHE NyONIMKalWje aMepUyKuX OpYKaHHX CHara.
BpemeHoM je CTBOpEH 3a0KpYXKEH IOKTPHHAPHH CUCTEM 3Hama O (eHoMeHy
»XAOpUIHOT paTa™ KOju MMa TEHIEHIHMjy Ja MocTaHe MmoceOHa Teopuja KOjoM ce
o0jamraBajy mojase u mpoliecu y paty Ha nodetky 21. Beka. (Field, 2011)

3a moTImyHo pazymeBame peHOMeHa ,,XHOPHIHOT paTa’ MOTPeOHO je y3eTn y 003up u
norahaje y Ykpajunu 2014. roaune. JlenoBame Pycke ®enepanuje y To Bpeme
OKapaKTEePUCAHO j€ Kao ,,XHOPHUIHH paT™ 1 Kao ,,JelI0OBambe y CHBOj 30HU . YIIOPHIITA
3a OBakBe TBpAWmE npoHahena cy y wimanky Banepmja ['epacmmoBa HauenmHHKa
I'enepammrada OC Pycke ®enepanuje (pyc. Banepuit BacuibeBuy ['epacumoB) u3
2013. rogune. (Gerasimov, 2013)

OBaj wiaHaK je MPUBYKA0 NaKiy jJABHOCTH Ha 3armaiy, 1ma Hako ce y leMy He
MOMHEE TEPMHUH , XUOPUIHM par™, O3HAUYCH j¢ Kao HajaBa HOBE pPYCKE BOjHE
CTpaTeruje M MAOKTpUHE WU , JOKTpuHe ['epacumoBa“. ['epacMOB y UJIaHKY
npumehyje ma y caBpeMeHHM paToBHMa cBe Behu 3Havaj mMajy HEBOjHA CpPENICTBA 32
MOCTH3akE CTPATEIIKUX MUJBEBA: ,,Y 21. BEeKy MOCTOjU TEHSHIIH]ja [l Ce 3aMaribyjy
pasnuke m3mely para u mupa. PatoBu ce Bumie He 00jaBibyjy, a Kaaa ce jeIHOM
3alo4Hy, He My IO Ma0jI0Hy Ha Koju cMo HaBukiM. [loBehaHna je ynmora HeBOjHUX
METOJIa Y TIOCTH3akhy MOJUTHYKAX U CTPATEIIKUX IMJbEBa, KOje Cy V jeTHOM Opojy
Clly4ajeBa MO CBOjOj €(PMKACHOCTH 3HATHO MPEBa3MIIIC CHAry OpyxKja. AKICHAT
KOpUIINeHUX METo/a MoMepa ce Ka MIMPOKO] YIOTPeOU MOIMTHYKUX, EKOHOMCKHUX,
WH(GOPMATHUBHIX, XyYMaHUTAPHUX W JPYTUX HEBOjHUX Mepa KOje ce CIIPOBOJAC Y3
Kopurheme MPOTECTHOT TOTEHIHjalla CTAHOBHUINTBA. ' epaciMOB UMILTHUIIUTHO 32
uacHTU(UKAOBaHE MpPOMEHe y pary noBesyje ca xaenoBatkbeM CAJl ¥ mweHHX
CaBe3HUKA y MOCTXJIQTHOPATOBCKOM IIEPUOY.

On Ttama, ma 1o naHac, Tpaje nedara O CYLITHHH M caipxajy (heHOMeHa
»XuOpuaHOr pata“. Y wmeljyBpeMeHy MOjaBHO ce HH3 JPYruX TEPMHHA TOMYT
,»XAOPUTHO paToBame", ,, XUOpHIHE MpeTHhe™, ,,XxuOpuaHe onepanuje” u cimaHo. Cee
OBO yKa3yje Jla Y TEOPHjCKOM CMHCIY ,,XHOPHIHU paT'* HUje 0 Kpaja jeIMHCTBEHO
nepunucan. [Ipu ToMe ce mojaBibyje ¥ HU3 pa3Marpama Ja ,,XHOpUIHU paT™ HHje
HUIIITA HOBO U JIa CY Pa3JIHUUTH MOjaBHU OOJIUIIM YIIOTpeOe BOjHUX M HEBOJHUX CHAra
y TOJHUTHYKOM, EKOHOMCKOM, WH(OPMAIMOHOM, KYyITYPOJOIIKOM U JIPyTHM
JIOMEHUMa CTPATEIIKOT M OIEPAaTHBHOT OKPYKEHha MPEMO3aHTH Y MHOTHM PAaTHHM
JelaBambUMa KPO3 HCTOPH]Y.

Hemnocrojame jeTMHCTBEHOT CTaBa O CYIITHHH (heHOMEeHa ,,XHOPHIHOT paTa‘
PE3yJTarT je pe CBera pa3InuuTHX TEOPHjCKUX M NPAKTUYHUX ONpe/elieha. 3amnaHa
BOjHA MHCA0 ,,XMOPUIHM paT™ mocMaTpa Kpo3 npu3My jejioBama Pycke denepanmje,
JIOK pycKa BOjHa MHCao XHOPHIHOCT pata y 21. BeKy NpUIHCYje YHHIIOIAPHOM
riobanHoMm nenoBawy CAJl. Paznuke he BepoBaTHO HaCTaBUTHU Aa ce NPOAYOIbYjy U
Tpajy, Te crora 3a Jay0Jbe pazMeBame (peHoMeHa KOPUCHH]jE je MOKYIIATH Pa3yMeTn
pasJiora mberoBor HacTaHka. Te pasiore Moryhe je ycJIOBHO, TIOJETUTH Y TPH TpyIIe:
BOjHE, TEXHUYKE U IPaBHE.

[lpBa rpyna pasiora 3a mojaBy TepMHHA ,,XMOpPHIHM pat* Be3aHa je 3a
YULCHHMILY JIa je II100aIHa BOjHa KOH(ppOHTaIKja HAaKOH XJTaJHOT paTa ocTaja Mambe
aKTyelHa. YHUIOJNApHU CBET KOjH je HacTao MaJioM bepiuHCKOT 3uaa J0Beo je JIo
n30Mjaa HU3a JIOKATHUX paToBa y KojuMa je noehaHa yjora HeqpKaBHUX aKTepa.
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Mepu Kammop (Mary Henrietta Kaldor), Maptun Ban Kpesena (Martin Levi van
Creveld), Bussem Jluna (William S. Lind) npuMeTunu cy mpoMeHe Koje ce MOry
MOJBECTH TOJ TOBpaTaK ,HETpUHUTApHOM pary”. IIpeTxomHO ycTaHOBJHEHO
pasymeBame pata y Kiay3eBUIIEBOM 9yJJeCHOM TPOjCTBY Ka0 OHOCY TP pa3INunTe
M HWCTOBPEMEHO IIPOMEHJbMBE BEIMYMHE, IO TBpIMHaMa HAaBEAHUX ayTopa,
JOXHBJbaBa TMpoMeHy. YynecHO TpOjCTBO CacTOju c€ OA TpU MPOMEHIbUBE
tenaennyje. [IpBa npumaga Hapomy Heke AprkaBe, APyra BOjCKOBOO)M M E-ETOBOj
BOjcIIM (BOjcItM ApkaBe) u Tpeha BIacTu kKao Biagu Heke Apxkase. KpeBena omucyje
,,HETPHHUTAPHH PaT* Ha KPajy MPOIUIOT BeKa, Kao Pe3yliTaT CMambeHe YJIore ApiKaBe
y Mel)yHapoIHUM OJHOCHMA, IITO Ce MOKJIana ca HACTaHKOM M Pa3BojeM (eHOMeHa
rno6amm3anyje. Kpesenn, kao n Kammop w JluHza, TBpae Ma HeQpKaBHU aKTEpH
Mpey3uMajy IpuMaT Ha UCTOPHjCKOj CIICHU U Uy Tako Jajieko, na Kpesenn roBopu
na ce pat tpancdopmuine y Beh Buheny popmy npesecradanckor noperka y EBponu.
(Kreveld, 2010)

3ajeniHo ca pasmarpamiMa o ,,HoBuM parosuma‘ (Kaldor, 2005) u ,,patoBrmMa
yetBpTe renepanuje” (Lind iet., 1989) nepuoa HakoH XJagHOT paTta KapakTepuIle
pa3sMUIILBAKE JIa j€ paT y KOjeM Y4eCTBY]Y MAaCOBHE BOjHE CHAre MIyCTPH]jCKOT 1002
CTBap MPOIILIOCTH 1 JIa C€ CBET HAJIa3H y TOCTMO/IEPHOM IIEPHO.TY KOjer KapaKTepuIle
yrnoTpeba BHCOKO TEXHOJIOUIKOT OpYyXkja y MPEKHOLIEHTPUYHOM OKpYyXemwy. PaToBn
21. BeKy, 3a BEJIUKHU IO 3amnajHe NUBUIM3AIM]je, U3MEIITCH j& Y MEIUjCKy cdepy, a
CTpaxoTe paTa MOCTajy /1e0 JelIaBamba y CAPOMAITHUM U yIaJbeHUM JEJIOBHMA CBETA.
JenuHo cy ry0MmyM >KMBOTa aMEpUYKUX M BOJHUKA FUXOBUX CaBE3HMKA H3a3HMBAIIU
MpoTecTe KOjH, UTIaK HUCY OWIIM paBHU OHMMA M3 100a para y Bujetnamy.

TexHnuka rpyna pasiora, Koja akTyelu3yje TeMy ,,XHOpHIHOr pata’,
JMPEKTHO je TIOBE3aHa Ca €KCIOHEHIMjaTHO pacTyhnM TeXHHYKUM MoryhHocTHMa
CaBpEMEHHMX Jp)KaBa WM IHXOBUX OpYyXaHuX cHara. HeBulena rmoGamu3zanmja
WHQOPMAIMOHOT TIPOCTOpPAa M I0jaBa HOBUX TEXHOJOTHWja y OOJACTH MacCOBHHX
KOMYHHKaIlija y IpOTeKJIe IBe JACLEHHU]e OB Cy J0 TOra Jia Cy Ce 3a HEHACHIHY
KOH(pOHTAIKjy T0jaBHiIa PEIaTUBHO jeTHHA U e)UKACHH]jA CPEICTBA y OJJHOCY Ha
TEXHMYKU KOMIUIEKCHA U CKYIla BOjHA CPEJCTBA 3a KJIIACHYHY BOJHY KOH(PPOHTAIIH]Y.
dunaHcHjcKa pas3nrka u3Mel)y, Ha mpuMep, TOCTaBJbamka, IIOCTABIbakbha M OApKaBamba
NPOTHBPAKETHOI CHCTEMa, C jeIHEe CTpaHe, M MaHUIyJanuje HHpOpMaIyjama,
NMoceOHO y BENMKHM KOHTPOJIUCAHWUM MEIUjuMa, ¢ ApYyre CTpaHe, je OUYHUIIIeHA.
TpenyTHO cy nH(pOpPMAIIMOHE TEXHOIIOTHj€ U YTHIIj Y3 TOMOh ,,Meke Mohu** 3ampaBo
U3BYYEHH M3 aKkTye’aHor Mel)yHapomno-mpaBHoOr mosea. [IpoTox mHpopmammja ce
CJIMBA Ha MPOCEeYHOT rpal)aHuHa HeTTPEKHTHO, TOCTENIEHO ca IMJbEM IIPOMEHE FhEeroBe
BPETHOCTH, UICKPUBJBYjyhH I-ETOBY MEPIEIIHjy HCTOPHjE U CA/IalllFbOCTH, Mehajyhn
BETOBY CIIMKY CBeTa. 3axBaJbyjyhu CBENPUCYTHOCTH WH()OPMAIMOHUX U
KOMYHHKAIIMOHUX TEXHOJIOTHja, TOCEOHO WHTEPHETA, I1Ie0 CBET TEOPETCKUA MOXKeE Jia
MOCITY’KU Kao TIONPHUIITE BOJHUX OMepaluja ,,XHOPUIHOT parTa‘.

U xonauHo, Tpeha rpyma pasiora moBe3aHa je ca NMpaBHUM OCHOBama y
melhyHaponHOM 1paBy, Mel)yHapOTHOM XyMaHUTApHOM IIPaBy U KOPITYCY JbYICKHX
npasa. Kao pesynrar yBohema UMIIepaTHBHOT MPHHIIMIIA KOjU je TUPEKTHO Be3aH 3a
3a0paHy ynoTpede opyKaHe arpecHje 3a peliaBame MeljyapkaBHUX Cyko0a, caapikaH
y 1. 2 [losesse YH (1945), mouena je akTuBHa NHOTpara 3a HEHACWIHHM H
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NPUKPUBEHUM METOJaMa OCTBAPHBAba CIIOJFHOMONUTHYKHX IMJBEBA I10jSIHHUX
IpXaBa, KOju OM oMmMoryhmnm apxaBama Ja He HIy Jajbe oJ 3a0paHe ymnotpebe
opyxane cuie. CaBpeMeHO Mel)yHapOoJHO MPaBO YCIIOCTAaBJbEHO ycBajambeM [loBerbe
YH u name je ycpeacpeheno Ha apxaBy. Ommre je mpuxBaheHo na MeljyHapoIHO
MPaBO KPEUPaHo y cucTeMy Mel)yHapOoTHUX OJTHOCA KOjH j€ IOApa3MeBao APKaBy Kao
rnaBHOT aktepa. Kao TakBa, mpaBHa MHCao O paTy HHj€ c€ PaAMKAIHO MPOMEHMIIA.
IIpaBHn OokBHp O ymoTpebu cumie, kKako cy paspahenu y oksupy lloBesse YH,
MpOTJIaliaBajy ce orpaHmdeHnM 3a patoBe y 21. Bexy. llocnenme npeuneHuje cy
mocTalie jacHa WIyCTpalMja Kako Cy TIOJUTHYKH TEPMHHH , XyMaHHTapHa
WMHTEPBEHLUja” WIH ,,HeyCIIene ApKaBe” ojeTHOM MOYeIH J1a IMajy CHaXKaH yTHLAj
Ha IIEJOKYIHY MapagurMy akTyeJHor mehyHapoIHOT mpaBa. Y TakBUM yCIOBHMa
HACTajy AWCKYTAOWJIHM KOHIICTITH y OKBHPY 3allaJIHOT aHAIMTHYKOT AHMCKypca U
MOTOM CE€ aKTUBHO IIPOMOBHIITY IUPOM cBeTa. CaCBUM je OUMIJICIHO JIa U IOPE] CBUX
Hanopa MelyHapomHe 3ajeqHuIe, TpobreM ymorpede cumiie y CaBpeMEHOM
MeljyHapoTHOM TIpaBy HHje KOHauHO pemreH. Behuna nmpikaBa, 9ak u Kajga CIipoBOJIe
OUUTJIETHY arpECUBHY MOJUTUKY, TPAXKH J]a COTICTBEHUM aKlljama J1ajy MaKCHMaJlaH
JISTUTUMHUTET y ouuMa MehjyHapomHe 3ajeqHuie. 3ato ,,par’ HHUje 4YeCTO
eKCIIIoaTucal Mel)yHapoiHO TpaBHY TEPMUH ITOCIIEIIUX TOMHA, jep CE ayTOMATCKU
OJIHOCH Ha JUpeKTHO kpuiewme [loesbe YH. U3 Tor pasnora, TepMuH ,,paT”’ ce 4ecTo
3aMemyje eypemmsmuma ,MehyHapoaHu cyko0”’ wiu ,,MeljyHapomHa kpuza”. Y
ciIy4ajy ,,XHOpHUAHOT paT’ KOPHCTH Ce€ IojaM ,paT jep TepMuUH ,,par’ ce
HEJIBOCMHCIICHO IIOBE3yje Ca HETaTUBHMM aHTHIpPAaBHHM panamama. [lopex Tora,
MOCJICABUX JICIICHU]ja TIOCTOjM jacaH TPEHJ Iopacta Opoja rpaljaHCKUX paToBa,
cernapaTH3Ma U HAaI[HOHAIHOT CaMOOTIPe/IeJberha IIUPOM CBETA.

MEBYHAPOJHO ITPABO U XUBPUJIHU PAT

O HacTaHKy MeljyHapoJHOT mpaBa He MOCTOjU JeIMHCTBEH CTaB. Pazmuunutu
ayTOpH Y3UMajy pa3jInuuTe UCTOPHjCKE MOMEHTE Kao MPEIOMHU W KOPUCTE HX 32
neproaAn3anmjy eponyiuje mehynapoanor npasa. (ABpamos, Kpeha, 2001)

IMocmatpajyhm mMelhyHapomHo TpaBO W3 JaHANIkE MEPCHEKTHBE, Kao
320KpY’KE€H NpPaBHU CHCTEM, M aHAIM30M DPa3MUUTHX TyMauerma, Kao MPeJIOMHY
Ta4Ky MHOTH ayTopu y3uMajy Bectdancku xonrpec 1648. rogune. be3 o03upa Ha
Pa3InYUTOCTH CTAaBOBa O HACTaHKy Mel)yHapogHOI mpaBa, OHO Ce€ JaHac cMarpa
"ceMUYHUM TIpaBHAM CHUCTEMOM KOjU je Hacrao H pa3BHjao ce y
MelyHapOIHOIIPAaBHO] 3ajeJHULIM, 3ajeJHMYKOM BOJHOM BHILE IpKaBa M APYTHX
cyOjekara mel)yHapoIHOT mpaBa, UMa COIICTBEHE IpaBHE H3BOpE, Apyrauje Oof
W3BOpa YHYTpalllkher npasa ApkaBa U ypehyje meljyHapoaHe jaBHONpaBHE OJHOCE
IpxaBa ¥ onapeheHnx MelhyaHpoJHUX OpraHu3aiudja, Kao ¥ M3BecHa MelhyHapojHa
npu3HaTa mpaBa WM obaBe3e Apyrux cydjekara melhyHapomnor mpasa." PasBojem
MehyHaponHor mpasa ypeljeH je mmpok Kpyr oJHOca u TpodiieMa, Ta Cy BpeMeHOM
pasBHjeHe pa3nuuuTe rpaHe MeljyHapoaHor mpaBa. MeljyHapoaHO XyMaHHTapHO
NpaBo M MpaBoO O JbYJACKHM IIpaBUMa Cy Jieo MehyHapoanor npasa. (Kpuokamuh,
2017)
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IIpomene y paToBamy U Mel)yHAPOJHO XyMAHUTAPHO IIPABO

MelhyrapomHo XyMaHUTapHO MPaBO, KOje ce TOHEeKa ] Ha3uBa '"paTHO mpaBo”
w "TpaBo OopyXaHUX cykoba", ypehyje omHOCc m3mel)y aprxaBa, mMehyHapomHUX
opraHm3aimja u Ipyrux cybjekara mehyHapoaHor mpaea y 100a opykaHOT CykoOa.
(TTpupyuHuK 3a wiaHOBE mapaamenTa, 2016)

[Topexkio mpaBwmia o Bohemy paTa U XyMaHHTAPHUX 00MYaja ¥ paTy Cexe J0
CaMHMX MoYeTaka OpraHn30BaHUX IPYIITBEHHUX 3ajEAHUIIA 1 TI0jaBe OpYKaHUX CyKoOa
u3mely mux. Panojkosuh TBpau na ""MakoaMKo 1yOOKO 3a1a3uiid Y UCTOPHjY CyKoOa
Mely HapoarMa, MU HaJTa3uMO Ha M3BECHE 00HnYaje, KOji Cy yBeK OWJIH MOIITOBAaHU H
KOju, crpevaBajyhiu caMoBoJbY 3apalieHHMX CTpaHa, MPEJCTaB/bajy 3aYeTaK jeIHOT
UCTHHCKOT paTHOT Tpasa." J[pyruMm peuuma, y OWIIO KOjoj APYIITBEHO] jeAWHUIIN,
perynvcame HacWiba 3aBUCH OJ (YHKIIHjE€ KOja C€ y TOj APYIITBEHO] 3ajeTHUIIH
npuIucyje Hacuiby. JleuHncame BpcTa HACHIba MpeMa 3aKOHY, HICHTH(PHKOBAE
ErOBe JISTUTUMHE yIoTpeOe u 00e30ehBame 3aKOHCKUX TpaHUIld IPUXBATIBHBUM
pa3MepaMa Hacuiba y JIaTOj CHUTYyallMju 3axTeBa ojapehuBame (QyHKIMjE HaCHIba
YHyTap TOJUTHYKOT Tena. HapaBHO, 0Ba oJTyKa MOYMBA HAa TyMadewy HacHIba O]
CTpaHe OHUX YCIIOCTAaBJBEHUX BJIACTH KOj€ MMajy JETUTUMHY Moh na perynuury
JIPYIITBEHO MoHammamke. OBO je CIMYHO YOUJBHBO U Y CITy4ajeBUMa KOjU ce OHOCEe Ha
ynotpe0y cuie y mel)yHapoauum ogrocuma. (Pamajkosuh, 1947:3)

ParoBu mpencraBipajy  HajKOMIUIMKOBaHHMjH OOJHK  OpPTaHM30BaHOT
KOJIEKTUBHOT HacHJba KOJU C€ CIIPOBOJU Y IIMJbY MTPOMEHE PAaBHOTEKE Y OJHOCHMA
n3mely npkasa. Melytum, Hemoryhe je yHHBep3aTHO AeQUHHCATH paT MO 3aKOHY
jep cy MeToJlie U CpeAcTBa M3BOhema paTta M MpaBHA TEOpHUja O pa3yMeBamy para y
MehyHapoIHUM oHOCHMa OWIJIM MpeIMeT CTATHUX MpoMeHa. [IpoMeHe y paToBamy
Cy TMOBE3aHE ca TEONOJMTHYKUM TIpoMeHama, jaeMorpadujoM, reorpadujom,
HCTOPHjOM, HAYKOM, pecypcuMa u TexHolorujoM. [Ipomena npaBHe Teopuje o paty,
C JIpyre cTpaHe, CYNITHHCKH j€ TOJIMTHYKE TMPHUPOJEC W OJHOCH Ce Ha Pa3Boj
MeljyHapoIHUX OHOCA.

On nmaga bepnuHCKOr 31Ia, AOIUIO je 1O KBATUTATHBHE IPOMEHE OWTHHUX,
CYIITHHCKUX OJJIMKa ,.CTapora“ mozena opyxkaHux cykoba. Taj crapum monen
MOYMBAO j€ HA JIP)KaBH Kao jeJIMHOM M HETPUKOCHOBEHOM akTepy MehyHapomHux
OJIHOCA. "Crapu par je IojaM KOjU alyaupa Ha paroBe BoheHe of
Tpuneceroromummer pata npeko HanoieoHoBe epe ma cBe 10 NpBOT pata y 3aiuBy.
YV oBoM pa300sby JbYJICKE HIUBUIH3AIH]E, paT je Y HajehieM Opojy ciiydyajeBa OHO Yy
MOHOTIOJNTY BJIACTH - BlIagapa wiu apkase.” (MunkoBcku, bepuma, 2015:164 )
OTKJIOH 0] Ap’)KaBHOLIEHTPUYHE TIapagurme o paty npumehyje u [peauh, na TBpan
Jia, KIIACHYHOT MOJIeNa paTa Kao ,,00poe u3mely Be Win BUIIE JpKaBa OCPEICTBOM
HBUXOBHX OPYXaHUX CHara ca IUJbeM Jla Ce HaJBJIaa CylIapHUK U HAMETHY YCJIOBH
MHpa Koje MoOeTHHUK eI BUILE HEMa... U Ja Cy "aHaJMTHYapu OpYKaHHUX CyKoOa
U3BYKJIM 3aKJbydyaK Jia OJUIMKa MOCTXJIAJHOPAaTOBCKOI TIepHoda HHjEe caMo
moBehaBame Opoja cyko0a, Beh u CBoOjeBpcHA meeTaTH3anuja ¥ npuBaTu3anmja.” (
Kuexeruh-Ilpeauh, 2007:15)
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ParoBu Bohenu y 20. Beky Owim cy BapBapCKu W TOTaIWTapHH BoljeHHW m3Mely
IpxaBa, kako HaBoau Mepu Kannop, u 3a pasnuky o mux y paropuma 2 1. Beka he
ce CMamHTH yJiora JpkaBe U Taksa he Bpcra parosa Hecratu. (Kaldor, 2000 : 2)

[Tpomene y paroBamy Koje Cy ce AecHie HaKOH majma bepmmHckor 3mnma
JIOBelle Cy J0 HW3a MOKyIIaja pa3Boja Teopwja O HOBUM paroBuMa. CaBpeMeHUM
paToBMMa TPHUIICUBAHU Cy Pa3IMYUTH TEPMUHH TOMYT ,paToBa LWBHIM3AIMja‘
Camjyena Xauturrona (Samuel Phillips Huntington), ToduepoBux ,,paroBa Tpeher
tamaca® (Alvin and Heidi Toffler), seh momenytux ,,paToBa 4erBpTe reHeparnuje’
Busbema Jlunna, KpeBennoBux ,,HeTpUHUTAapHUX paTtoBa‘, ,,HOBHX paToBa‘ (Mepu
Knagop) u ,,paroBa uzmely sbymu‘ Pynepra Cmur (Sir Rupert Anthony Smith) u co.
VY cBHM OBHM NOKYIIajuUMa, ayTOpH Cy MPENO3HaIM Ia Ce IMOopel] IpXkKaBe Kao
JOMUHAHTHOT aKTepa, MojaBJbyje HU3 JAPYIHX aKTepa KOju Cy TOBE3aHU Ha
HAIIMOHAJHO], TpaHCHAIIMOHATHO] W MehyHapomHoj ocHoBu. OBH  akTepH,
3axBaJbyjyhu mporiecuMa y rao0ain3anyju, iMajy MOTYhHOCTH J1a IeTTyjy Y MPeXHIM
CTpyKTypamMa ca MHOIITBOM Mel)ycOOHMX pemnamyja INTO TPEACTaBha jEAHY O
HETOBHUX HAjBAYKHUjUX KapPaKTEPUCTHKA.

Ha ocHOBy naeHTH(HKOBaHHX MpOMEHa y paToBUMa y 21. BeKy, MHOTH ce
MUTAjy Ja JI TIOCTOjH MOTpeda mpencnuTHBama mocrojehe mpaBHe Teopuje o pary.
Pa3znosu 3a oBakBe TBpIHE MPOU3MIIA3e U3 YHIbEHUIIE 1a BehruHa paToBa y nmocieame
BpeMe HacTajy U OJIBUjajy ce YHyTap rpaHuna jeane apxkase. OBU paToBu Hajuemihe
HOYMIbY K20 YHYTpALIkbH CyKoO m3Mel)y Ip)KaBHUX OopraHa U Hep)KaBHUX aKkTepa, Te
Jla ce y AaJbeM MPOLeCy YKIbYUYjy Apyre qpKaBe.

MebhyTum, ako cy ce cpelcTBa, METOJIE U TIONPUIITE PaTOBaba MPOMEHIIIH,
YHI-CHHUIIA []a Ce CYIITHHA paTa HHje IIPOMEHIIIA j€ TyOOKO 3aakarmbe Koje IMa BaKHE
UMIUTHKAIHje Ha MehyHapoHo npaBo. CTpaTeruja, TaKTHKA HIIH OPYXKj€ YKIbY4YEHO y
0opOy He onpehyjy Ja nm cuTyanuja mpeinctaBiba opyxkaHu cyko0. OBa mpaBHa
KapakTepusaiuja oapelyje 1a i ce NpuMerYyje MUPHOIOTICKO HIIM paTHO npaBo. Ha
npumMep, JKeHeBcke KoHBeHIMje u3 1949. roamHe O 3aIUTHUTH KpPTaBa OpPYKaHOT
cyko0a MpUMemYjy Ce CaMO0 y CUTYalldjaMa OpY»KaHoT Cykoba uiu okymanuje. Ctora
j€ UMIIepaTHB 3HATH Ja I OPY>KaHH CYKOO MOCTOjU HJIH HE.

XUBPUIAHU PAT U MEBYHAPOJIHO XYMAHUTAPHO ITPABO

YnoTtpeba HEKOHBEHIIMOHATHUX, HEIMHEAPHHUX WITH UPETYIAPHUX eIeMeHATA
y paToBMMa HHje KapaKTEPUCTHKA MOJEPHOI U MOcTMOnepHOr noba. CrtpaHe y
OpyX)aHoM cykoOy cy YBEK Mopalle Jia ce Ipuiiarojie norpedama para u mpuMemnuBalie
Cy KOHBCHIIMOHAJTHE W HEKOHBEHIIMOHAJHE €JICMEHTE 3aje/IHO, Y 3aBHCHOCTH O]
okoJHOCTA. OHO IITO CaBpeMEHE CIy4ajeBe OpYyKaHUX CyKoOa YMHHU M3a30BHHUM 3a
pasNIuKy OJf MPETXOAHMUX TPHUMepa HHje ymotpeba HeperyaapHOr paToBama, Beh
CHCTEMATCKa pa3paja W yKJbYYHMBarh¢ HEBOJHHX HHCTHTYIHja U HHCTpyMEHATa y
OMINTY BOjHY CTpaTerdjy. 3aro ce XUOPUAHU parT, y CMHCIY CBECHE YHArpen
popayyHaTe KajKyjaluja yrnoTpede CBHX HEKOHBEHI[MOHAJIHMX M HEBOjHUX
CpeliCTaBa Koja Cy Ha pacroJiaramby Y OKBHPY BOJHE CTpaTerdje, MoOKe ce CMaTpaTu
TEOPHjCKHM H3pa3oM OBOT pa3Boja. OBakBa CHTyallMja TPEACTaB/ba H3a30B 3a
npruMeHy MeljyHapoHOT XyMaHUTApHOT MpaBa y OpyKaHUM cykoOuma y 21. Beky.
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Teopuja 0 XuOpUAHOM pary, MaKO y TOTIYHOCTH HHjE€ pPa3BHjE€HA, CyTepHIle ja
ynoTpeba cHara Tpeba Ja cTBOpH KOHQY3HUjy y MOriieay HaMepa, [InJbeBa, CPeCcTaBa
U HauMHa HHUXOBe yrnorpebe. Ha Taj HaumH, NElOBameM MO OBAKO JIePHHUCAHO]
CTpaTeruju, MoTpeOHO je m30eraBameM WM 3J0ymoTpedoM mocTojehmx mpaBHUX
HOpMHU 3a00mhu Mmelyyrapomny oaroBopHocT. Ilopem temkoha y mpero3HaBamy
CTpaTeruje, NIeJIOBalkbeM je MOTpeOHO CTBOPUTH MpaBHY KOHQY3Hjy Koa momahe u
MeljyHapoIHe jaBHOCTH W Ha Taj HAYWH MPaBHY KBATH(HUKAIN]Y YIUHUTH OTEKAHOM
W IUCKYyTaOWITHOM, T€ OTEeXaTH ofpehnBame BpcTe mpaBa Koje Tpeba MPUMEHUTH U
HPOLEHUTH OJITOBOPHOCT.

Ha Taj HaunH, cTBapa ce MpeJHOCT y MPaBHO] AMMEH3U)jU OPYKaHOT CyK00a
omoryhaBa WHHIIMjaTHBA Y JaJbeM JenoBamy. OBae Tpeba MpUMETHUTH /1a HUje ped O
nopunamy W rpyOOM KpIlemy MpaBHUX HOpMH, Beh HHXOBOM u30eraBamwy U
zao0unaxewy. Kopucrehm uwysennm KiayszeBuneBum konuentom, Ilapyncku
(Krzysztof Parulski) mpumehyje na ",mMaria para“ mocraBjbeHa Y CTPYKTYpY
XHOPHUITHOT PaToBamba MOXKE C€ YIOPEIUTH ca AEMOHOM, IPpe KOjUM He CliaBa caMo
pa3ym, Beh u MeljyHapomHO mpaBo, MOCEOHO MeljyHapOIHO XyMaHUTApPHO MPaBO
opyxaHHX cykoba u MeljyHapoHO mpaBo Jbyackux npasa.” (Parulski, 2016)

V3yn (Mehmet Cengiz Uzun) ykasyje na "Arpecop He MpeTHOCTaB/ba HUTH
3aXTeBa OWJIO KakaB OOJHMK BaH3aKOHUTOCTH; HANpOTHB, JIp)KABEe YKJbYy4YCHE Y
XUOpUAHU paT OM MPOTJIACHIIE JETUTUMHUTET TOKOM CBUX (ha3a BOjHHX aKTUBHOCTH.
TakBa TBp/ma OH ce 3aCHUBANA WM Ha HEPETYIMCAHOCTH JOTHYHOT TIOHAIIAha W
Ha HETPUMEHUBOCTH 3aKOHA HA CHAa3W. Y CBaKOM CIydajy, ApkaBa OHM Tpakuia
HEIPUITUCUBAE OJTOBOPHOCTH 300T XHMOPUIAHOCTH CHUTyaluje. Y OKBHPY OBE
HEepCIeKTHBE, TeOpuja XHOPHIHOT paToBama ce TpaHCopMmHIIe y HEU30eKHU
HYCIIPOM3BOJ TNPABHOT OKBUpa Koju perynuiie wmehyHapoaue ommoce." (Uzun,
2017:40)

[Ipeno3HaBame XUOPUAHOT JEJIOBaKka j& 3aCUTYPHO HAJTEXKH JEO Mpolieca
nedunmcama oarosopa apkase - xptee. Kopxonen (Outi Korhonen) npumeljyje ase
noremkohe y Tom mponecy. IlpBa moremkoha ce Thye mpeno3HaBama pasziidka
u3mel)y jaBHOT M PUBATHOT, JP)KaBHOT O HEIPXKABHOT aKTepa, Oopiia O UBHJIA U
BOJHOT O] HEBOJHOT aHrakoBama. Jlpyra mortemkoha ce THYe Mpeno3HaBama
yckiahenoctr. IlojaBa MO3MTHMBHMX TpaBHia yBEK 3a0CTaje 3a Pa3BOjeM HOBHX
METOJla paToBama, KOjU HYXHO pahajy HOBe oOpaciie MOHallama, a 3ay3Bpar
NIOCTaBJbajy IHUTama IITa IMPEACTaBJba IOMTOBAKE MelyHapomgHor mpaBa y
onpehennm ciydajeBuma. Kaga ce aktepw, paTuimra, METO/Ie M HaYMHU PaTOBamba
Op30 Memajy, mpolieHa yCKIal)eHOCTH 3aXTeBa HUBO CTPYYHOCTH KOjU CE HE MOXKE
op30 crehu win BexxOaTu Oe3 orcexHe o0yke WM 0e3 3Hamba O KOHTEKCTYaIHO]
no3aauau. Kopxonen HaBoau npumep: "Onpel)eHn HHIMICHTH y pyCKO-YKPajuHCKAM
OJTHOCHMMAa Yy TPOTEKIO] JCIEHHjH, Kao ITO Cy cajoep Hamajau, MIHjyHaxa,
HeTpHjaTe/bcka KOPIOopaTuBHA Mpey3nMama WIH 3UMCKO CMarmbehe raca, MOTy ce
TYMa4yHlTH WIN Ka0 CUCTEMATCKH aKTH XUOPHIHOT paTa WM Kao CaMO HEYTOJTHH, ajln
UIaK JICTaJHU MHIMICHTH y WHTepakuuju Mehy cyBepeHUM JpkaBama. Pazmmunra
TyMauewma MX CTaBJbajy MO/ Pa3IMIUTe MPABHE PEKUME U [1aj)y pa3jinuuTe UCXOJe
KaJa je y muTamy IMpolieHa yckialhjenoctu ca Meljynapoauum mpasom." (Korhonen,
2015:460)
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Cyxo00 y Cupuju m3mel)y moOymeHnKa 1 peryJapHUX CHara Ap)KaBe BOjCKE U
noJIMIje 1o Opojy KpTaBa je jemaH o Hajeehux cykoba y TMOCIEImke BpeMe, ako
n3y3MeMO TpeHYTHH cyko0 y Ykpajunu. Cyko06 y Cupuju Takolhe Huje momreheH
Memrama Benukux cwna. [orahaju y Cupuju yka3yjy Ha eckamamujy cykoba
YKIJbYUMBAKEM JPYTUX ApXKaBa y HHTEPBEHIMje TPOTHB NMOOYHmEHWKa (KOju Cy
HEjeTMHCTBEHH U MOJI TPUKPHUBEHOM KOHTPOJIOM JPYTUX JApKaBa) U IPOTUB JETATHIX
cupujckux cHara. OBo je mpuMep yBolera HOBHX 00JTMKa MPUMEHE CHJIe U FbHXOBHM
KOMOWHOBamkEeM, YUME C€ 3aMarjbyje CHTyaluja W OHeMoryhaBa jacHa NpHUMeEHa
Meh)yHapoIHOT XyMaHUTapHOT MpaBa.

YrpoxkaBamwe JbyICKHX IPaBa y XUOPUAHOM paTy

MebhynapomHo mpaBo O JBYACKHAM IpaBUMa W MehyHApOAHO XyMaHHUTapHO
MpaBo cajipske moceOHe oApeade 3a 3aMTUTY JTUIA U ITOCEOHNX TPyTIa JINIA 32 Koje ce
cMaTpa Jla Cy BUIIE H3JI0KEHE PU3UKY O KpIIeHma, MOCeOHO Y OpyKaHOM CYKOOY.
Ynpkoc BUXOBHM pasiirkaMa, 00a MpaBHa Tejla ce CBE BUILIE CXBATajy Kao HaMETame
o0aBe3a W JApKaBHUM U HEJIPKaBHUM aKTEPHMa, HaKO y Pa3IUUUTHM YCIOBHMA U Y
Pa3IMYUTOM CTETICHY.

Jbyncka npaBa aedunumy ognoc uMmely mojenunana u cTpykrypa Mohw,
noceOHO npxkame. Jbyncka mpaBa orpaHuuaBajy IpxkaBHY Moh W y HCTO Bpeme
3aXTeBajy O] AprKaBe Ja Mpeay3Me MO3UTHBHE Mepe 3a 00e30eheme okpyxema Koja
CBUM JpyauMa oMoryhaBa Jja y)KuBajy cBoja Jbyncka mpasa. Cse mo Jpyror cBeTckor
para, HampeJaK y MHTEpPHAMOHATN3AlMj1 JbYJCKUX TpaBa OABHja C€ Y KOHTEKCTY
MmelhyHapomHOT TpaBa, y KOjeM c€ HMHCHCTHpa Ha KaTeropujamMa CyBEPEHOCTH M
HeMelllarka y YHyTpallkha MUTama Jpyrux 3emMasba. Hakon [Ipyror cBerckor para
HacTaje ¥ MoJiepHO Mel)yHapoJHO TpaBoO y OKBHpPY Kora cy JeQUHUCaHA U JbYJICKa
npaBa. HajBakHUjU IOKYMEHT TOI TpaBa jecTe YHHBEp3aJHa JeKiapaindja o
JbYJICKUM IIpaBUMa Koja je ycBojeHa Ha | eHepaiiHOj CKyNIUTHHHU Y jeAN-EHUX HallHja
1948. rogune. [eknapaiiyja npeacTaBiba cTaHaap/] Koju Ou Tpedalio 1a JOCTUTHY U
MIOITYjy CBU HapOM, OJHOCHO Hanuje. Mlako Hema cHary 3akoHa, YHUBEp3aiHa
JIeKIapaiyja je mocrana Jeo MehyHapogHOr oOWuajHOT MpaBa Koje C€ KOPUCTH Y
tymauewy IloBesbe YH y ciopoBuma msmely BeHUX WiaHMIA, ald Koje ce Takohe
MOJKe PUMEHUBATH U He3aBUCHO o]l [1oBesbe, Yyak 1 Ha Ap)KaBe Koje HUCY WIAHHIIE
VH. Jlasbu pa3Boj cucrema MelyHapomHONpaBHE peryiaTuBe Koja ce OJHOCH Ha
JbyJICKa TIpaBa C€ OCaBPEMEHHBA0 KPO3 JIOHOLICHE HU3a Mel)yHapoJHO NpaBHUX
JIOKyYMEHTa. ¥ TOM CMHCITY, JbyJICKa TpaBa MOTy Jia ce Je(UHHITY Kao MpaBa Koja
MpUIIaaajy CBUM JbyACKUM Ouhuma, Oe3 003upa Ha pacy, I0JI, HAIlMOHAJIHOCT,
eTHUYKY MPUTIATHOCT, je3HK, PEIIUTH]y WK OMJI0 Koju Apyru craryc. Jbynacka mpasa
YKJbYUyjy MpaBo Ha *HBOT U ¢J10001y, CI000Ay OJ PONCTBAa M TOPTYpE, 0001y
MUIIJBEHA U H3paKaBamba, IPaBo Ha paji 1 00pa3oBame 1 joir MHOTo Tora. CBako nMa
npaBo Ha OBa mpasa, 0e3 muckpumuHanyje. ( [Ipupydynuk 3a mocnanuke, Mucuja
OEBC y Cpbuju, 2011)

3amMarsbHBame rpaHuiia u3Mel)y para 1 Mupa y KIaCHIYHOM CMUCITY | T10jaBe
KOH(IIMKTHUX CUTYyaIlMja OCHM paToBa u3Mely HAIlMOHAHHX JIPKaBa Cy IMOKpeTauKa
cHara fie0aTe O JbY/ACKUM IIpaBUMa y OpYaHOM CyKoOy. XuOpHIHH paT ca CBOjUM
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Moryhum mMaHu(ecTanjama u pa3InduTHM HaYMHIMa YIIOTpeOe BOJHUX M HEBOjHUX
CpelcTaBa BUIIECTPYKO MOXKE Jla IOBEAE 0 yrpokaBama JbYACKHX Mpasa. Kao n'y
KJIACUYHOM OpY)KaHOM CYKOOy, 3allTHTa JbYACKHX IIpaBa M HHXOBO KpUICHE
MOBE3aHO je ca XuOpuaHuM patoM. Jbyzacka mpaBa ce y 0HOCY Ha XHOPHIHU pat, Kao
¥ Ha KJIACHYaH OpY>KaHH CyK0O, MOTY pa3MaTpaTH Kao y3poK, OCJIENIIA U CPEACTBO.
[Topen cTBapHOT yrpokaBama JbYACKHX IpaBa y HEKOj ApKaBH, CTBapame HapaTHBa
y IWpOj jaBHOCTH Ja IOCTUTHYTH CTEIIEH OCTBapema JbYACKHX IpaBa HHUje Ha
3a/10B0JbaBajyheM HUBOY M KOpHUIIheme TOT HapaTuBa Y HHPOPMAIIMOHO] TUMEH3H] I
OKpYyKema, MOXe OWTH jeZaH Ol LHJbeBa M CPEACTaBa y CTPAaTETHju XUOPUAHOT
paroBama. Y3 IOBOJFHO CHaKHY MEIH]CKY MpoNaraHiy, TakaB HapaTUB MOXKE OUTH
y3pOK Tozienia y Ip>KaBd OWJIO Ha €THUYKOM, BEPCKOM, COLMjaTHOM WM HEKOM
JPYroM MPUHIHMITY. YMECTO Pa3InuUTOCTH Koje Tpeba aa Ap>KaBy yunHe OOraTHjoM,
JIeJIOBa-EM 10 JIMHUjaMa 1moieia Moryhe je mokpeHyTH HacuiiHe cykobe. Tu cykoow,
MOCIeINYHO, Hajuyemhe MTOBOJE IO yOWjama M pacebaBamba IUBWIA H TPYOHX U
CHUCTEeMATCKHX KpIIemha JhYACKHX MpaBa, yKJbY4dyjyhu pempecujy Hax cio0oioM
u3paxkaBama M MeJHja, TPEKOMEpHY YIOTpeOy cuie Ol CTpaHe OpYXaHHWX CHara
(perynapHuX BOJHHMX CHAara M HEperyJiapHUX MOOYHCHHUYKUX CHAra), 3aCTpalllliBambe
HNOJMTHYKHUX TPOTHBHUKA, CHJIOBamka M JIpyra CeKCyalHa KpIIemha, Iory0ospema 110
KpaTKOM MOCTYIIKY, HECTaHAKa U MyueHha U y HeKHM CJIy4ajeBUMa MacOBHA 3BEPCTBA.
Kpuiema jpyAckux mpaBa MOTy OUTH yulbeHa yeckpalinBambeM XyMaHUTapHe ToMohn
U YHUINTaBaleM HWHQPACTPYKType 3a JPYIITBEHO-EKOHOMCKE aKTHBHOCTH U
COIMjajTHe YCIIyTe€ M M3BOpA CPENCTaBa 3a XKHUBOT JbYAU (TEPOPUCTHUUKHM H cajoep
Hamaguma). CralHa Kpluema JbYJICKHX TpaBa y OKPYXKEHmY IyroTpajHOr cykoba
Takohje MOTy TOCIY)XHTH Kao TOKpeTauku (akTop Koju MpoAyOsbyje mmonerne u
aHuMo3uTeT Mel)y cTpaHama y CykoOy, MacoBHE MHIpalMjeé CTAaHOBHHUINTBA M
CTBapame KPU3HHUX CUTYallHja Y IIUPEM OKPYXKEmbY.

Jbyncka npaBa y XuOpuaHOM paty 3acurypHo he OWTH HapylieHa of1 CTpaHe
OHOTa KO MIPUMEHYje CTpaTerujy XuOpuaHor pata. Mehytum, u 'y o10paHu 011 TAKBUX
npetkhu Moryhe je HapymaBame JbYIACKMX TpaBa. Kajga ce cympoTcraBibajy
XUOpHUIHUM MTpeTHaMa, ApikaBe Wianulle EBporicke KOHBEHIH]E O JbyICKUM IPaBHMa
MOTy ce TO3BaTd Ha WeH wiaH 15.1, Koju 103BoJbaBa JpikaBaMa WIaHWIAMa Jia
OJICTyIIE O] CBOjuUX 00OaBe3a nmpema KOHBEHIM)jU y BpeMe para WM ,,IPYTUX jaBHUX
MPETHU 332 BaHPEIHE CUTYyallMje KUBOT Haiuje*. TakBo ojcTymname Tpeba na Oyne
ypaheHo ,,y MepH Y K0jOj TO CTPUKTHO 3aXTeBa XUTHOCT CHTyaldje" U He Ou Tpedaio
na Oyzie y CypoTHOCTH ca JpyruM obaBe3ama 1o MehyHapoaHom npasy. [pkase ce
00MYHO TI03MBAjy Ha ,HAIMOHAIHY O0e30eAHOCT™ Kaga ce CYNPOTCTaBJbajy
xuOpugHUM TipeThaMa. [Ipema KoHBeHIUju, HalMoHa Ha 0e30€IHOCT ce cMaTpa
,JIETATHMHHAM IWJbeM" KOjU oMoryhaBa japkaBama Jia orpaHuue onpeleHa mpasa:
NpaBO Ha IMOMTOBAKE MPUBATHOT M IMOPOJUYHOT JKUBOTA, CIIO00JY M3paKaBama U
cio0oly OKyIUbama U yIapyKuBama (Buau ctaB 2 yianosa 8, 10 u 11 Konsenuuje)
Kao W cinoboay kperama (wiaH 2.3 [Iporokona 6p. 4 y3 Koneenmujy). OBo mpaBo
Takohe Moxke OWTH OrpaHMYEHO 3a ,,0/p)KaBame jaBHor pexa’. lllraBumie, Moxe
OTIpaBlIaTH POTEPUBAHE CTPAHIIA KOJU 3aKOHUTO OOPAaBU HA TEPUTOPHjH AprKkaBe 0e3
MOIITOBaka NpoleaypaiHux rapaniyja (wiad 1.2 [Ipotokona Op. 7 y3 KoHBeHuujy).
,» [€PUTOpUjaJIH MHTErPUTET TMpPEACTaBJba jOUI jelaH JITUTUMAaH LWb 32
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orpaHuYaBame Clioboae m3pakaBama. CBaKO OrpaHHUYCH-E HaBEACHUX IpaBa Omhe
,[IPOTHCAHO 3aKOHOM®, , HEONXOJHO Y JEMOKPATCKOM JPYIUTBY U Cpa3MEpPHO.
Honatna 3amtuta ox 3nmoynorpeba caapkaHa je y uiany 18. Konenuwje, xoju
MIPOMHUCYje /1a ce OTpaHm4erha N03BoJheHa KoHBeHIMjoM ,,Hehe MpuMemUBaTH HA Y
Koje Ipyre CBpXe OCHM OHHX 3a Koje cy mpormucana’.
(https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-
en.asp?fileid=24547&Ilang=en)

3AK/bYYAK

Moxe ce pehum ma cy rmaBHa MeljyHapogHONpaBHa NMHTama Koja ce jaBibajy y
KOHTEKCTY ,,XUOpuIHOT paTa’ cnencha:
- J1a M je TpHUXBaTJBMBO cMaTpatd "XuOpumHu pat" MeljyHapomHOTpaBHUM

TEPMUHOM?

- aKo je ,,XuOpUIHM paT paT y MPaBHOM CMHUCILY, MOXeE JIU U Tpeda JIu ce Mpouec

HETOBOT Boh)erba CTaBUTH y MTPaBHU OKBUP?

-  MOXe M ce mTeTa Off ,,XHOPUIHOT paToBama’ CMaTpaTH OCHOBOM 3a

MeljyHapoIHy OATOBOPHOCT?

OBa muTama cy CBOjeBpCHA ,,Mama MyTa’” 3a Jajbe MPaBHO PEeryliucame MHTamba
BE3aHMX 3a ,XHOpuAHE paTtoBe”. Y3mmajyhu y o03up uMmbeHHIy Ja je 3a
ycrnocTaBibamke GopmaiHe 3abpane 3moynorpede opyxkaHe cuie Omino notpedHo, 6e3
NpeTepuBama, XUiba e FOJJHA, MOXKE C€ TPETIIOCTABUTH /1a CE U OOJIUIH XHUOPUIHOT
paTa jeJHOr JlaHa MOTY CTaBUTH Yy ofipehere rpanuie. Melyytum, ounriento je aa he
Ce TO IGCUTH CaMoO aKo C€ Pa3BHjy HOBM HaUMHU pelllaBama Mel)yAp kaBHUX cyKoOa U
CrpoBol)era HAIIMOHATTHUX WHTEpeca.

TpaauimoHaiHo, JbY/ICKa IIpaBa cy Ouiia MOBE3UBaHA Ca MUPOM, a MeljyHapo HO
XYMaHHTapHO TMpaBO ca paroM. Ta aumxoTomuja Op3o Onexu. 3amarsbuBame
KJIACUYHMX KpIIEHa JbYACKHX MpaBa U KpIICHha BE3aHUX 3a paT jacHO j€ CTaBUIIO JI0
3HamWa Jia TPAJUIMOHAIIHO pa3jiBajambe He MoOXke (M He O Tpebasio) 1a ce OAPKH.
[lojaBe y "xubpumHOM pary" WMajy HETOCpeIaH W JAMPEKTaH YTWIa] HACHJba Ha
JbyJICKa IpaBa, Kao W AYropoyHe mocienuie Ha (GU3ndKy HHPPacTpyKTypy, jaBHO
31paBJbe, QPYIITBEHO TKHBO, EKOHOMH]Y, KHBOTHY CPEIIUHY M KyITypy. Meroae u
cpezcTaBa y "XuOpuIHOM paTy" MOTY JOBECTH JIO pacnajaa uHppacTpyKType ApKaBe
U [IPONacTy €KOHOMHMjEe, MPEKHIa MpoToKa poda M yciyra, mopacta KpUMUHajla U
HACHJba, pacelbaBama JbYIH, IbHXOBE ICNOPTaIfje U IPUTBAPAbA.

MelyHapoaHo mpaBo Mo 1a Hehie 1aTH CBe OJroBOpe KOjU Ce TPAXKE Y MOKYIIajy
neuHUCama cTpaTeruje XuOpuaHOr partoBama. lIpe cBera, cTpareruja XuOpUAHOT
paroBama je MmoBe3aHa ca XHOpHIM3aLMjOM MOJesia Hauuja-npkaBa. Kao mro je
uctnde KopxoHeH, paT je mocTao XuOpHUAaH jep Cy ¥ JKPTBa M JpKaBa arpecop y
onpeheHoj Mepu NocTaau XUOPUAHN. Y TOM TOTJIey, TeOpHja XUOPHUIHOT paToBama
JOTUYE OCeTJbHBAa MHUTama (PUI030(CKEe M TMOIUTHYKE NPUPOAE KOja YKIbYUYjy
oynyhHoCT mprxaBe.

Kako mpaBHM acriekT XHOPHUIHOT paTa OCTajy JUCKYTAOWJIHH, OBA OKOIHOCT
CTBapa BeNUKE MOTeUKohe y CyNpOTCTaB/balkby HamaguMa XHOpUAHOr THma. 3a
CTBapame HallMOHATHOT U Mel)yHapOJHOT MPaBHOT OKBHpA 3a Cy30Hjame XUOPUIHUX
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paToBa Moryha mara myTa yKJbydyje u3paiy MpaBHO Iperu3He AePUHHIN]E CYIITHHE
U TIaBHHUX OOJIMKa Bohema XUOPHIHOr paTa, 3aTUM JAOCIEIHO TMOIITOBAake HOPMHU
nocrojehnx MehyHapoAHMX KOHBEHIHMja O XyMaHUTApHOM MpPaBy U JbYACKUM
npaBuMa, Kao W pa3BOj HOBUX MelhyHapOJHONpaBHUX JOKyMEHaTa 3a
CYNIPOTCTaBJbamkhE METOIaMa Bol)era XHOPHUIHOT paTa.
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RESUME

It can be said that the main international legal issues that arise in the context of "hybrid
war" are the following:

- is it acceptable to consider "hybrid war" as an international legal term?

- if "hybrid war" is a war in the legal sense, can and should the process of conducting
it be placed in a legal framework?

- can damage from "hybrid warfare” be considered a basis for international
responsibility?

These issues are a kind of "roadmap" for further legal regulation of issues related to
"hybrid wars". Taking into account the fact that it took, without exaggeration,
thousands of years to establish a formal ban on the abuse of armed force, it can be
assumed that the forms of hybrid war may one day be placed within certain limits.
However, it is obvious that this will only happen if new ways of resolving interstate
conflicts and implementing national interests are developed.

Traditionally, human rights were associated with peace, and international
humanitarian law with war. That dichotomy is fading fast. The blurring of classic
human rights violations and war-related violations has made it clear that the traditional
separation cannot (and should not) be maintained. Phenomena in "hybrid war" have
an immediate and direct impact of violence on human rights, as well as long-term
consequences on physical infrastructure, public health, social fabric, economy,
environment and culture. The methods and means of "hybrid war" can lead to the
collapse of the state's infrastructure and the collapse of the economy, the interruption
of the flow of goods and services, the increase of crime and violence, the displacement
of people, their deportation and detention.

International law may not provide all the answers sought in trying to define a hybrid
warfare strategy. First of all, the strategy of hybrid warfare is related to the
hybridization of the nation-state model. As Korhonen points out, war has become
hybrid because both the victim and the aggressor state have become hybrid to some
extent. In this regard, the theory of hybrid warfare touches on sensitive issues of a
philosophical and political nature involving the future of the state.

As the legal aspects of hybrid warfare remain debatable, this circumstance creates
great difficulties in countering hybrid-type attacks. For the creation of a national and
international legal framework for the suppression of hybrid wars, a possible road map
includes the development of a legally precise definition of the essence and main forms
of conducting a hybrid war, then consistent compliance with the norms of existing
international conventions on humanitarian law and human rights, as well as the
development of new international legal documents to oppose the methods of waging
a hybrid war.
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SLOBODA ODLUCIVANJA O RAPANJU U SRBLJI
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Apstrakt

Prema pozitivnim odredbama Porodi¢nog zakona radanje je eksluzivno pravo Zene. Ustavna
odredba koja se odnosi na slobodu odluc¢ivanja o radanju, zbog svoje neodredenosti, ostavlja
mogucénost za razliCite interpretacije pa i onu da je osim Zene i muskarac titular prava na
radanje. Predlogom Nacrta gradanskog zakonika sloboda odlu¢ivanja o radanju jem¢i se kako
zeni tako 1 muSkarcu. Polazeci od Cinjenice da je jedino zena bioloski predodredena da rada
smatramo da je zakonsko odredivanje muskarca kao titulara prava na radanje neadekvatno i
potencijalno Stetno za Zene. Ovakvo misljenje ima utemeljenje u razli¢itim medunarodnim
dokumentima kojima se jemce ljudska prava zena. Osim toga, analizom zakonskih odredbi u
Srbiji koje se odnose na radanje ne nalazimo valjane argumente koji bi opravdali Siroko
odredenje slobode odlucivanja o radanju.

Kljuéne reci: sloboda odlu¢ivanja o radanju, prava Zena, porodi¢no zakonodavstvo

FREEDOM OF DECISION ON CHILDBIRTH IN SERBIA
Abstract

According to the positive provisions of the Family Law, childbirth is the exclusive right of a
woman. The constitutional provision that refers to the freedom to decide on childbirth, due to
its vagueness, leaves the possibility for different interpretations, including the one that, apart
from women, men also have the right to give birth. The proposal of the Draft Civil Code
guarantees the freedom to decide on childbirth for both women and men. Based on the fact
that only women are biologically predestined to give birth, we believe that the legal
designation of a man as the holder of the right to give birth is inadequate and potentially
harmful for women. This opinion is based on various international documents guaranteeing
the human rights of women. In addition, by analyzing the legal provisions in Serbia related to
childbirth, we do not find valid arguments that would justify a broad definition of the freedom
to decide on childbirth.

Key words: freedom of decision on childbirth, women's rights, family legislation

uvoD

Istorijski posmatrano, zena se oduvek sagledavala kroz prizmu bioloski
predsiponirane funkcije radanja. Od primitivnog drustva do savremenog sveta jedna
od osnovinih determinanti Zene, ako ne i najznacajnija, bila je radanje zato $to je
potrebna radna snaga, zato $to je potrebeno da nacija bude S§to brojnija, zato §to
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izostanak potomstva istovremeno znaCi neispunjavanje osnovne funkcije braka
(Mosier-Dubinsky, 2013; O'Neal, 1993; Redzi¢, 2011). Navedeno upucuje na to da je
zena morala da rada kako bi odgovorila potrebama braka, potrebama porodice,
potrebama drzave, re¢ju potrebama patrijarhalnog drustva koje promovise submisivni
polozaj zene, Cak i kada je radanje u pitanju. Istorijski razvoj drustva kao i polozaja
Zene u njemu poplocan je nepobitnim napretkom, ali opstanak patrijarhalnih obrazaca
stoji kao negativan podsetnik da je ravnopravnost polova u civilizovanom svetu i dalje
upitna. Zene i dalje nisu u potpunosti slobodne da odluéuju o svom telu, o sopstvenoj
reprodukciji. Dobrovoljno majéinstvo trebalo bi da bude izbor same Zene, jer jedino
Zena treba da odlucuje o sopstvenoj reproduktivnosti §to podrazumeva da zena ne sme
biti podredena nekom drugom (Stevanovi¢, 2008:91). U vezi sa pethodno navedenim
je i predmet ovog rada, odnosno sloboda odlucivanja o radanju. Pravo na (ne)radanje,
prema pozitivnim odredbama, pripada iskljuc¢ivo zeni. Medutim, prema predlogu
Nacrta gradanskog zakonika sloboda odlu¢ivanja o radanju garantovala bi se i
muskarcu §to, prema nasem misljenju, ne odgovara ne samo bioloskoj ve¢ i pravnoj
realnosti. S tim u vezi u prvom delu rada osvrnu¢emo se na slobodu odlu¢ivanja o
radanju onako kako je shvacena u razli¢itim medunarodnim dokumentima medu
kojima su od klju¢nog znaCaja oni koje je Srbija ratifikovala, budu¢i da su
obavezujuéi. Osim toga, analiziratemo odredbe nacionalnog zakonodavstva koje se
odnose na pravo na (ne)radanje §to ¢e nam pomoc¢i u ostvarivanju cilja ovog rada,
odnosno donoSenja argumentovanog zakljucka u vezi sa slede¢im pitanjima: Da li
govorimo o subjektu ili subjektima prava na (ne)radanje?, Da li su radanje, neradanje,
roditeljstvo i planiranje porodice sinonimi?, Da li je formulacija ,,sloboda odlucivanja
o radanju* adekvatna?

SLOBODA ODLUCIVANJA O RAPANJU U MEPUNARODNIM
DOKUMENTIMA

Konvencija o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena (dalje: CEDAW)
nije samo najznacajniji ve¢ i pravno obavezuju¢i dokument budu¢i da ga je Srbija
ratifikovala. Moglo bi se re¢i da je CEDAW korak ispred ostalih medunarodnih
instrumenata koji se odnose na ukidanje diskriminacije i zastitu prava Zena. (Zakon o
ratifikaciji Konvencije o eliminisanju svih oblika diskriminacije Zzena, SluZzbeni list
SFRJ- Medunarodni ugovori, br. 11/81) Novi aspekti u tretiranju diskriminacije, kao
§to je apostrofiranje koncepta jednakosti, diferenciranje neposredne i posredne
diskriminacije kao i u tom kontekstu uocavanje rodno neutralnih pravnih normi i
njenih posledica, predstavljaju kvalitativni skok (Zuni¢, 2017:172). CEDAW
diskriminaciju Zena opisuje kao svaku razliku, iskljucenje ili ograni¢enje koje je
vezano za pol, ¢iji su cilj i posledica ugrozavanje ili onemogucavanje priznanja,
ostvarenja ili vrSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda od strane Zena, bez obzira na
bra¢no stanje, na osnovu ravnopravnosti Zzena i muskaraca (¢l. 1). Izmedu ostalog,
CEDAW ¢lanom 16 prepoznaje diskriminaciju Zena kada je u pitanju planiranje
porodice te obavezuje drzave potpisnice da obezbede jednaka prava Zenama i
muskarcima da slobodno i odgovorno odlucuju o planiranju porodice, kao i da imaju
pristup informacijama, obrazovanju i sredstvima koja ¢e im omoguditi da se koriste
ovim pravima. Uo¢avamo da CEDAW, govoreci o planiranju porodice i obavezi da
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se postigne jednakost oba pola u ovom segmentu, prepoznaje neravnopravan polozaj
zena kada je u pitanju planiranje porodice §to se kada su Zene u pitanju odnosi i na
(ne)radanje. Uopsten pristup koji CEDAW ima u odnosu na planiranje porodice
dobija svoju konkretizaciju donoSenjem OpSte preporuke br. 19 Komiteta za
eliminaciju  diskriminacije ~Zena (Nasilje nad Zenama). (Preuzeto sa:
https://www.womenngo.org.rs/images/CEDAW/opsta_preporuka br19.pdf, poseéen
3.1.2022)

Preporuka br. 19 daje objasnjenje u vezi sa tim kako je u CEDAW shvacéeno
nasilje nad Zenama. Naime, definicija diskriminacije ukljucuje i nasilje zasnovano na
razlici u polovima, odnosno nasilje koje je usmereno prema Zeni zato §to je zena ili
nasilje koje u vecoj meri utice na zene nego na muskarce (tacka 6). Od znacaja za
predmet naseg istazivanja je tacka 22 Preporuke br. 19 koja je u vezi sa delom
CEDAW koji se odnosi na zabranu diskriminacije Zena u braku. Njome se ukazuje na
to da prisilna sterilizacija i abortus negativno deluju na fizicko i mentalno zdravlje
Zena i naruSavaju njihovo pravo da odlucuju o broju dece i razmaku izmedu porodaja.
U vezi sa tim zauzet je stav da drzave potpisnice treba da obezbede preduzimanje
mera za sprec¢avanje prisile radanja i reprodukcije, i da se postaraju da Zene ne budu
prinudene da zatraze takve opasne medicinske zahvate kao §to je nelegalni abortus,
zato §to ne postoje odgovarajuce usluge za kontrolu radanja (tacka 23(m)). Dalje,
Opsta preporuka br. 21Ravnopravnost u braku i porodi¢nim odnosima detaljnije se
razraduju pitanja drzavljanstva bracnih partnera, ravnopravnost pred zakonom s
posebnom paznjom na garantovanje pravne sposobnosti Zena u gradanskim stvarima
kao i jednakih uslova u braku i porodi¢nim odnosima. S aspekta istrazivackog
problema od znacaja je ¢lan 16 (1) (e) ove preporuke. U njemu se navodi da:
,-..obaveze koje Zene imaju u pogledu radanja i odgajanja dece uticu na njihovo pravo
na obrazovanje, zaposlenje i druge aktivnosti koje se odnose na li¢ni razvoj. Ove
obaveze takode namecu Zenama teret neravnomerno rasporedenog rada. Broj dece i
vremenski razmak izmedu porodaja imaju slican uticaj na zivote Zena i uticu takode
na njihovo fizi¢ko i mentalno zdravlje, kao i na zdravlje njihove dece. Iz ovih razloga,
zene imaju pravo da odluCuju o broju dece i o vremenskom razmaku izmedu
porodaja.* Osim toga, govoreci o neravnopravnosti Zena i muskaraca kada su u pitanju
reproduktivna prava poziva se na izvestaje koji pokazuju da postoje slucajevi prisile
koji ostavljaju ozbiljne posledice na zene, kao §to su prisilne trudnoce, abortusi ili
sterilizacija. S tim u vezi zakljuCuje se da odluka o tome da li ¢e Zena imati decu ili
ne, ipak ne sme da bude ograniena od strane supruga, roditelja, partnera ili vlasti,
mada je poZeljno da se donosi uz konsultovanje sa bra¢nim drugom ili partnerom.
(Preuzeto sa: http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-
content/uploads/2013/04/0p%C5%A1te-preporuke-Komiteta-za-ukidanje-svih-
oblika-diskriminacije-%C5%BEena.pdf, poseéen 3.1.2022)

Jedan od znacajnih dokumenata u borbi protiv nasilja i diskriminacije Zzene
jeste i PekinSka deklaracija usvojena u Pekingu 1995. godine na sednici Ujedinjenih
nacija. Ovom deklaracijom nasilje nad zenama shvaceno je kao ,,...svaki akt nasilja
zasnovan na polnim razlikama koji dovodi, ili ¢e verovatno dovesti, do psihi¢kog,
fizi¢kog ili polnog ugrozavanja ili patnje Zena, ukljucujuci i pretnje takvim aktima,
prisilu ili samovoljno oduzimanje slobode, bilo da se to deSava u javnom ili privatnom
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zivotu. S tim u vezi izdvajaju se fizicko, seksualno i psiholosko nasilje do koga moze
do¢i kako u privatnom tako i u javnom zivotu® (tacka 113). Ovim dokumentom
nasilne trudnoce, nasilne sterilizacije, nasilne prekide trudnoce, nasilno koriséenje
kontracepcije, ubijanje zenske dece i prenatalni izbor pola (tacka 115) prepoznati su

kao nasilje nad Zenama. (Preuzeto sa:
https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.pdf, posecen
10.1.2022.)

Najznacajniji dokument Saveta Evrope istovremeno i jedini koji je
obavezuju¢ za drzave od kojih je ratifikovan jeste Konvencija o spre¢avanju i borbi
protiv nasilja nad Zenama i nasilja u porodici (Istanbulska konvencija). (Sluzbeni
glasnik RS — Medunarodni ugovori, br. 012/13)

Ovom Konvencijom nasilje nad Zenama definisano je kao ,, krSenje ljudskih
prava i oblik diskriminacije nad Zenama i predstavlja sva dela rodno zasnovanog
nasilja koja dovode do ili mogu da dovedu do: fizicke, seksualne, psihi¢ke, odnosno,
finansijske povrede ili patnje za Zene, obuhvatajuci i pretnje takvim delima, prinudu
ili proizvoljno lisavanje slobode, bilo u javnosti bilo u privatnom zivotu* (¢l. 3, tacka
a). Clanom 39. Konvencije uspostavlja se obaveza drzave da inkriminise prinudni
abortus, odnosno abortus Zene bez njenog prethodnog i informativnog pristanka i
prinudnu sterilizaciju, odnosno operaciju u svrhu ili uz ishod onemogucavanja
prirodne reprodukcije kod Zene bez njenog informativnog pristanka ili razumevanja
procedure. Znacajno je pomenuti i Preporuku Rec (2002)5 Odbora Ministara
zemljama Clanicama za zastitu zena od nasilja kojom se naglasava da drzave moraju
preduzeti dodatne mere koje se odnose na slobodu izbora u vezi sa reprodukcijom,
odnosno da bi trebalo da zabrane prisilne sterilizacije ili pobacaje, kontracepciju

nametnutu pretnjom ili silom, kao i prenatalnu selekciju na oshovu pola.
(Recommendation Rec(2002)5 of the Committee of Ministers to member states on the
protection of women against violence. Preuzeto sa

https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectiD=09000016805e2612,
posecen 5.10.2021.)

Sagledavanjem razli¢itih medunarodnih dokumenata uocavamo da se svaki
uticaj na Zenu koji se odnosi na radanje dovodi u vezu sa nasiljem nad Zena iz Cega
proizilazi da jedino zena koja je donela slobodnu odluku o (ne)radanju nije
diskriminisana i nije Zrtva nasilja.

SLOBODA ODLUCIVANJA O (NE)RAPANJU U ZAKONODAVNOM
OKVIRU SRBIJE

Reproduktivna prava podjednako su ljudska prava i Zzene i muskarca, a
sloboda odlucivanja o (ne)radanju je deo reproduktivne slobode samo ako su Zene
stvarno slobodne da donose samostalno odluke, bez pomena o bilo kakvoj prisili.
Pravno gledano, ova pitanja su utemeljena u ustavnim garancijama kojima se
proklamuje sloboda odluc¢ivanja o radanju. Sloboda odlucivanja o radanju predstavlja
jednu od onih sloboda koje su jasan indikator statusa zenskih ljudskih prava u
ustavnom sistemu i stvarne spremnosti javnih vlasti da ova prava garantuju u punoj


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2002)5
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meri i osiguraju moguénost njihovog koris¢enja i njihovu efektivnu zastitu (Pajvancic,
2010:86).

Sloboda odlu¢ivanja o radanju

Medu malobrojnim ustavima kojima se izri¢ito garantuje sloboda odlucivanja
o radanju (Pajvancic, 2009:85) je i Ustav Srbije iz 2006. godine. Clanom 63 propisano
je da ,,svako ima pravo da slobodno odluci o radanju dece* te da ,, Republika Srbija
podsti¢e roditelje da se odlue na radanje dece i pomaze im u tome®. Prilikom
garancije prava na slobodno odlucivanje o radanju u Ustavu se koristi neutralna
formulacija ,,svako* §to ostavlja moguénost da se na razliit nacin interpretiraju
subjekti ovog prava (Pajvanci¢, 2009:86). Za razliku od Ustava, Porodi¢ni zakon
(dalje: PZ) je decidiran kada je u pitanju titular prava na radanje. Tako je ¢lanom 5
propisano da ,,zena slobodno odlucuje o radanju®. Sagledavanjem predmetne ustavne
i porodi¢nopravne norme uofavamo postojanje nesaglasja, iako je pre usvajanja
Ustava usvojen Porodi¢ni zakon kojim je vrlo jasno odreden titular prava na radanje
(Pajvan¢ié¢, 2009:86). Cini se da bi buduéi Gradanski zakonik trebalo da resi
ambivalentnu pravnu situacija u vezi sa subjektom prava na radanje, ali na Stetu zena.
Naime, prilikom izrade Nacrta Gradanskog zakonika nije se vodilo ra¢una o Sirem
kontekstu 1 pozitivnom porodi¢nopravnom reSenju vec je u isti uvrsten ¢lan 2216
kojim se propisuje sledece: ,, Zena, kao i muskarac slobodno odlu¢uju o radanju dece*.
Ukoliko uzmemo u obzir ¢injenicu da se trudnoca odvija u telu Zene kao i to da prema
navedenim odredbama muskarac moze odlucivati o radanju onda bi se jezickim
tumacenjem mogao izvesti zaklju¢ak da bi i muskarac legitimno mogao da donosi
odluke o tome kada ¢e Zena ostati trudna i koliko puta, $to bi se negativno odrazilo na
slobodno donosenje odluka o radanju od strane Zena u ¢ijem telu nastaje trudnoca i
koje prolaze kroz proces porodaja.

Sloboda odlucivanja o neradanju

Drugi problem koji proizilazi iz jezickog tumacenja predmetnih normi vezan je
za neradanje. Sloboda odluc¢ivanja o radanju ukoliko pripada zeni i muskarcu ukazuje
1 na postojanje dvojnog subjekta kada je u pitanju sloboda odlucivanja o neradanju,
buduéi da su radanje i neradanje dve strane istog prava i ne mogu se posmatrati
nezavisno. Da li muskarac moze odluciti da ne rada? Koliko god pitanje izlazilo iz
okvira logike ono ima smisla ako podemo od toga da se i muskarcu, doduse implicitno,
jeméi pravo na neradanje. Besmislenost odredbe Ustava i potencijalne norme
Gradanskog zakonika jasno se ogleda u odredbama koje se odnose na uslove i
postupak prekida trudnoée. Prema Zakonu o postupku prekida trudnoce u
zdravstvenim ustanovama prekid trudnoé¢e moze se izvrSiti samo na zahtev trudne



122 | Jelena Rakié

zene (€l. 2) i uz njenu pismenu saglasnost! (¢l. 9).2 Odredbama, prema kojima se
prekid trudno¢e moze izvrsiti iskljucivo na zahtev Zene i uz njenu pismenu saglasnost,
nedvosmisleno je da je pravo na neradanje autonomno pravo zene. Ovakav pristup
zasniva se na dva principa. Prvi princip vezan je za telesni integritet zene ili telesno
samoodluc¢ivanje po kome Zena treba da kontroliSe svoje telo. Drugi je baziran na
socijalnoj poziciji Zene, i ima u vidu ,,istorijski i moralni argument® prema kome je
Zena u moguénosti da rada decu i neguje ih, te zato upravo ona treba da odlucuje o
kontracepciji, abortusu ili radanju dece (Konstantinovi¢ Vili¢, 2010:33). Izbor
zakonodavca, koji iskljuéuje zabranu abortusa i Zzenu odreduje za titulara prava®, bez
svake sumnje ukazuje na to da je neodrzivo Siroko odredenje slobode odlucivanja o
radanju, a samim tim i neradanju. Pravo na abortus je li¢no, dispozitivno, neotudivo i
neimovinsko pravo, koje pripada iskljucivo trudnici (Petrusic, 2010:88) te bi Siroko
odredena sloboda odlucivanja o (ne)radanju mogao tumaciti i kao pokusaj uvodenja
zabrane abortusa na ,,mala vrata“.

Titular(i) prava na (ne)radanje

Sagledavanjem svega prethodno navedenog namece se zakljuCak da se
prilikom kreiranja spornih odredbi o slobodnom odlucivanju u vezi sa radanjem poslo
od ucestale opste, a istovremeno veoma uske i upitne podele reproduktivnih prava na
radanje i neradanje. Ovako usko shvacena reproduktivna prava rezultiraju i odredenim
nelogiénostima kao $to je stavljanje znaka jednakosti izmedu pojmova koji, svakako,
nisu sinonimi. Prva nelogi¢nost skopCana je sa veoma §irokim poimanjem radanja i
neradanja. Druga se ogleda u tome S$to formulacije ,,svako slobodno odlucuje o
radanju® i ,,Zena, kao i muskarac slobodno odlucuju o radanju“ nadilaze bioloske
zakonitosti. Tre¢a nelogi¢nost je u neposrednoj vezi sa prethodne dve i odnosi se na
pojmove ,planiranje porodice” i ,roditeljstvo”, s jedne strane i ,radanje* i
,heradanje“, s druge strane, izmedu kojih se stavlja znak jednakosti. No, krenimo
redom. Reproduktivna prava obuhvataju najmanje tri komponente: sloboda
odlucivanja o tome da li ¢e neko imati dece, vremenu kada ¢e ih dobiti kao i njihovom
broju, pravo na informisanost i na sredstva kojima se reguliSe fertilitet i pravo na
kontrolu sopstvenog tela (MrSevi¢,1994:166), s tim S§to je pravo na slobodno
donosenje reproduktivne odluke najbitniji element u korpusu reproduktivnih prava i
sloboda (Petrusi¢, 2010:84). Radanje je, prema ustaljenom misljenju u nas,

! Ukoliko je osoba Zenskog pola mlada od 16 godina ili je Zena potpuno liena poslovne sposobnosti, potrebna je
pismena saglasnost roditelja, odnosno staraoca ili saglasnost nadleznog organa starateljstva ukoliko se ista ne moze
pribaviti od roditelja ili staraoca (Zakon o postupku prekida trudnoée u zdravstvenim ustanovsma, ¢l. 2). Istim ¢lanom
Zakona, kojim se ureduje subjekt ptava na prekid trudnoce za Zenu mladu od 16 godina ili Zenu liSenu poslovne
sposobnosti koristi se termin ,,lice* §to je potpuno nelogi¢no i nedosledno posmatrajuéi stav 1 istog ¢lana. Ako se
pravo na prekid trudnoce vezuje iskljuéivo za zenu onda se dosledno mora koristiti termin osoba zenskog pola ili
devojcica, ali ne termin ,,lice” jer lice moze biti svako ljudsko bice.

2 Pravo na prekid trudnoée mozZe biti ograni¢eno u slu¢aju da bi prekid trudnoée narusio zdravlje trudne Zene ili joj se
ugrozio zivot, kao i zbog gestacijske starosti trudnoc¢e (Zakon o postupku prekida trudnoée u zdravstvenim
ustanovama, ¢1.3 1 6)

3 Misljenja smo da se zabranom abortusa kreira pravna klima koja je bazirana na tradicionalno uspostavljenoj mo¢i
muskaraca koja seze toliko daleko da muskaracima daje legitimno pravo da ,,radaju‘ tako §to se kriminalizuje pravo
zene da odlucuje o sopstvenom telu i reprodukciji. Pod takvim okolnostima mozemo govoriti o strukturalnom nasilju
nad Zenama kojim se promovise dvojni titular prava na radanje, bez obzira na to Sto se zabrana abortusa opravdava
pravom na Zivot nerodenog deteta.
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obuhvaceno reproduktivnim pravima kao donosenje odluke o tome da li ¢e neko imati
dece, vremenu kada ¢e ih dobiti i njihovom broju. Ali, ukoliko podemo od toga da
radanje podrazumeva ,,donoSenje deteta na svet™ putem porodaja onda je jasno da
radanje nije moguce ukoliko ne postoji zena koja je trudna i koja je putem porodaja
rodila dete, $to, svakako iskljucuje muskarca kao subjekta radanja. Uostalom, prema
porodi¢nopravnoj odredbi majkom deteta smatra se Zena koja ga je rodila (PZ, ¢l. 42),
dok se za oca deteta ne Koristi termin ,,rodio®, ve¢ se smatra muz majke deteta, kada
je dete rodeno u braku®. Shodno navedenom, u kontekstu reprodukcije, muskarac
moze odlucivati o tome na koji nacin ¢e spreciti potencijalno nezeljeno o€instvo ili
doprineti nastupanju Zeljenog oc¢instva.® Dakle muskarac, kao i Zena, ima pravo da
reguliSe sopstvenu fertilnost kako ne bi imao nezeljenu decu ili da pristupi
biomedicinski potpomognutoj oplodnji® kako bi imao Zeljenu decu, ukoliko ih ne
moze dobiti prirodnim putem. Medutim, muskarac, bar dok mu savremena medicina
to ne bude omogu¢ila, ne moze da rada. Ako muskarac ne moze da zatrudni, ne moze
da rodi onda ne moze da odlucuje o radanju, a samim tim i o neradanju. Sledeca
nelogicnost proizilazi iz termina ,,svako® koji Ustav vezuje za slobodno odlucivanje
o radanju, odnosno garantuje svakom. Odredbe Nacrta gradanskog zakonika pravo na
radanje jemci kako zeni tako i muskarcu, iako je jasno da tako nesto bioloski nije
moguce. Sporni termin ne samo da ne odgovara prirodnoj podeli reproduktivnih uloga
ve¢ se moze smatrati potencijalno Stetnim za zene. Nepotrebno $iroko tumacenje
slobode odlucivanja o radanju unosi i konfuziju kada su u pitanju termini ,,planiranje
porodice® i ,roditeljstvo*. Naime, pomenuti termini posmatraju se kao jedan od
segmenata slobode odlu¢ivanja o radanju za S§ta, na osnovu svega prethodno
navedenog, ne nalazimo utemeljenje. Tako na osnovu ustavne odredbe proizilazi da
svako lice, dakle i istopolni partneri, moze planirati porodicu i postati roditelj $to je
Sire odredenje u odnosu na Nacrt gradanskog zakonika koji za to kvalifikuje zenu i
muskarca. Medutim, sam Ustav (¢€l. 62) kao i Porodi¢ni zakon (€l. 3, st. 1 1 ¢l. 4) ne
prepoznaju istopolna partnerstva ve¢ vanbracnu ili bra¢nu zajednicu definiSu
isklju¢ivo kao heteroseksualnu. Ovo ne predstavlja prepreku za postojanje istopolnih
partnerstava, a u odredenim slu¢ajevima i postajanja roditeljem u okviru njih.
Zapravo, mislimo na lezbijska partnerstva buduc¢i da se radi o Zenama od kojih jedna,

4 Dalje, zakonodavac je prpisao da se ocem deteta koje je rodeno u roku od 300 dana od dana prestanka braka smatra
se muz majke deteta iz tog braka ako je brak prestao smréu muza i ako majka nije sklopila novi brak u tom roku;
ocem deteta koje je rodeno u novom braku smatra se muz majke deteta iz tog braka; Ocem deteta koje je rodeno van
braka smatra se muskarac ¢ije je ocinstvo utvrdeno priznanjem, odnosno ¢ije je o¢instvo utvrdeno pravnosnaznom
sudskom presudom (PZ, ¢l. 45)

5 Mugkarac svoje telo moZe kontrolisati do nastupanja trudnoce §to proizilazi i iz odredbi Zakona o biomedicinski
potpomognutoj oplodnji (dalje: ZBPMO). Naime, ¢l. 28, st. 1 reguliSe povlacenje pismenog pristanka kod
biomedicinski potpomognute oplodnje koje je moguce sve do momenta dok se semene ili jajne Celije, zigoti, odnosno
embrioni ne unesu u telo zene. Navedeno govori u prilog tome da muskarac ne moze nakon §to je izvrSena
potpomugnuta oplodnja, bez obzira na ishod zaceca, posebno kada je do za¢e¢a doslo da promeni svoju odluku i kaze
kako ipak ne zeli da bude otac. Tumacenjem po analogiji ovo se odnosi i na zacece do koga je doslo prirodnim putem.
Muskarac bi svoje reproduktivno pravo, da odlucuje o tome da li ¢e imati decu ili ne, trebalo da koristi na na¢in koji
minimalizuje Stetu u vidu neZeljenog o¢instva, odnosno nastupanja trudnoée kod Zene, a ne da nezeljeno o€instvo
prevenira prisiljavanjem Zene na abortus.

® U sluéaju muskarca biomedicinski potpomognuta oplodnja podrazumeva ledenje nepolodnosti kao i odlaganje do
kasnije upotrebe svojih reproduktivnih ¢elija zbog postojanja mogucénosti smanjenja ili gubitka reproduktivne
funkcije. Da bi upotrebio svoje reproduktivne ¢elije uslov je da muskarac u tom trenutku bude u bra¢noj ili vanbrac¢noj
zajednici (ZBPMO, ¢l. 25, st. 11 3).
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ili obe, mogu postati majke prirodnim putem, odnosno sa nekim muskarcem koga,
recimo, nikada nece obavestiti o trudno¢i. U tom slucaju jedna partnerka je bioloska
majka detetu, dok je druga roditelj, ali je za nju roditeljstvo li¢na, ne i pravna
kategorija. (Preuzeto sa https://www.paragraf.rs/dnevne-vesti/080321/080321-
vest18.html, posecen. 11.1.2022)

Takode, slobodna Zena moze se ostvariti kao majka putem biomedicinski
potpomognute oplodnje. Kada je u pitanju biomedicinski potpomognuta oplodnja
slobodna Zena joj moze pristupiti samo izuzetno, iako se iz zakonskih odredbi ne moze
zakljuciti koji bi to poseban uslov ¢inio jednu slobodnu Zenu podobnom za istu
(ZBPMO, ¢&l. 25, st. 2)." Zauzimanjem ovakvog stava, shvatanje o dvojnom titularu
prava na radanje postaje neodrzivo iz razloga $to ne postoji potreba za postojanjem
drugog subjekta s obzirom na to da odluku moze doneti samo Zena, bez participacije
muskarca (Anti¢, 2017:485). Istopolni partneri muskog pola ni u kom slucaju ne bi
mogli biti kandidati za potpomognutu oplodnju, $to nije pitanje koje bi trebalo
posebno razmatrati, budu¢i da je prirodna funkcija njihovih reproduktivnih organa
oplodnja, a ne trudnoca i radanje. Ipak, muskarac bi, ukoliko bude prihvacen Nacrt
gradanskog zakonika, mogao postati roditelj nezavisno od toga da li je u bra¢noj ili
vanbracnoj zajednici, ali, svakako, ne bi mogao da zatrudni, iznese trudnocu i rodi
dete. Naime, Nacrtom gradanskog zakonika (¢1.2272) predvideno je surogat
materinstvo, odnosno radanje za drugog koje bi prevashodno trebalo da pomogne
heteroseksualnim bra¢nim ili vanbra¢nim partnerima da se ostvare kao roditelji. Ovo
pravo mogao bi imati i muskarac koji zivi sam, ukoliko postoje narocito opravdani
razlozi koje bi utvrdivao sud u vanparni¢nom postupku (1. 2272, st. 4-5).8 Navedenoj
odredbi mozemo uputiti re¢i hvale jer predstavlja pozitivan istup u cilju postizanja
rodne jednakosti muskaraca s aspekta prava na roditeljstvo. S tim u vezi je i
mogucnost kako slobodne Zene, tako i slobodnog muskarca da formiraju roditeljski
odnos pravnim putem, odnosno da usvoje dete, iako je predvidena samo izuzetno (PZ,
¢cl. 101, st. 3).

ZAKLJUCAK

Sagledavanjem razli¢itih medunarodnih dokumenata koji se odnose na
(ne)radanje nedvosmisleno se izvodi zaklju¢ak da je zena jedini titular prava na
(ne)radanje buduci da se svako meSanje u njene reproduktivne odluke ima smatrati
nasiljem nad zenama. Garancija prava muskarcu da slobodno odlucuje o radanju,
uzimajuci u obzir ¢injenicu da Zene i u savremenom svetu nisu uvek u moguénosti da
slobodno odluc¢uju o sopstvenoj reprodukciji, mogla bi se shvatiti i kao pravno
saglasavanje sa nasiljem nad Zenama Sto svakako nije intencija ustavotvorca i
zakonodavca. Skloni smo misljenju da se krivac za problemati¢ne odredbe, kojima se

"Stavom 3 ve¢ pomenutog ¢lana uslovi koje bi slobodna Zena trebalo da ispuni kako bi se moglo razmatrati o
potpomognutoj oplodnji su sledeci: da je sposobna da vrsi roditeljsku duznost i u takvom psihosocijalnom stanju na
osnovu koga se opravdano moze moze ocekivati da ¢e biti sposobna da obavlja roditeljske duznosti, u skladu sa
zakonom, i u interesu deteta. S obzirom na to da ove uslove mozemo protumaciti kao opste, odnosno da bi njihovo
ispunjenje moglo biti prvi korak ka sticanju prava na potpomognutu oplodnju. Smatramo da je zakonodavac trebalo
blize da objasni specificne uslove budu¢i da koristi izraz ,,izuzetno™.

8 S druge strane, alternativa ovom ¢lanu ne sadrzi odredbu kojom bi slobodan muskarac mogao postati roditelj uz
pomo¢ surogat majke.
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muskarcima priznaje veéi obim reproduktivnih prava od onih koje im je priroda
podarila, moze traziti u uskim pravnickim krugovima koji nisu rodno senzibilni, ili
zato $to se na mogucénost usvajanja predmetnog resenja, ne gleda ozbiljno (Pejovié,
2016:218). Ustavotvorac i zakonodavac slobodu odlucivanja o radanju poistovecuju
sa korpusom reproduktivnih prava $to nije pozeljno i daleko je od adekvatnog.
Radanje i neradanje samo su jedan od segmenata reproduktivnih prava. Posmatrano
iz ugla zene radanje i neradanje obuhvataju sva garantovana reproduktivna prava a
samim tim i planiranje porodice, odnosno roditeljstvo. Medutim, s aspekta muskaraca
ne mozemo govoriti o radanju i neradanju ve¢ o pravu da se imaju zeljena deca i pravu
da se nemaju nezeljena deca koja opet obuhvataju razli¢ita reproduktivna prava, medu
kojima su i planiranje porodice i roditeljstvo. Dalje, planiranje porodice i roditeljstvo
nacelno su garantovani svima, ali se prema pozitivnim odredbama vezuju za Zenu i
muskarca koji su u bracnoj ili vanbra¢noj zajednici, izuzetno do toga moze doc¢i kada
je u pitanju slobodna Zena ili slobodan muskarac. Ukoliko bude prihvacen Nacrt
gradanskog zakonika pravo na slobodno roditeljstvo imace i muskarac. Ipak, i u tom
slucaju 1 svom najSirem shvatanju, sloboda odlu¢ivanja o radanju nece biti
garantovana svakom licu, sem u slucaju da se pravno regulisu istopolne zajednice i
usvojenje dece od strane istopolnih partnera, $to ne mozemo ocekivati u bliskoj
buduénosti. Uzimajuéi u obzir sve do sada navedeno smatramo da kada se radi o
slobodi odlucivanja o radanju ona mora pripadati isklju¢ivo Zeni. Isti stav zauzimaju
1 drugi autori. Tako prema jednom misljenju ustavna garancija slobode odlucivanja o
radanju dece koja pretpostavlja istinsku slobodu odlu¢ivanja moze biti formulisana
samo kao pravo zene da slobodno odluéuje o radanju (Pajvanéi¢, 2010:87). Prema
drugom misljenju slobodu odlucivanja o radanju trebalo bi odrediti kao iskljuc¢ivo
pravo zena jer po svojim bioloskim predispozicijama raspolazu funkcijom radanja te
bi davanje slobode nekom drugom, osim Zeni, dovelo do narusavanja njenog licnog
integriteta (Kosanovi¢, Gajin, Milenkovi¢, 2010:77). Osim navedenog Strategijom
prevencije zastite od diskriminacije zauzet je slede¢i stav: ,,Ustav Republike Srbije,
iako pruza znacajne garancije koje treba da doprinesu spreavanju i zabrani
diskriminacije zena i njihovoj jednakosti, sadrzi i zna¢ajnu manjkavost kada je re¢ o
odlucivanju Zena o radanju dece jer predvida ,,da svako ima pravo da slobodno odluci
o radanju dece®. Slobodu odlucivanja o radanju dece, medutim trebalo bi odrediti kao
pravo koje pripada isklju¢ivo Zzeni, a takvo reSenje sadrzano je u Porodi¢nom
zakonu®“.S tim u vezi jedino prihvatljivo je to da se sloboda odlu¢ivanja o radanju
odredi kao pravo Zene, odnosno da budu¢i Gradanski zakonik zadrzi jo§ uvek vazecu
odredbu Porodi¢nog zakona. Takode, smatramo da bi ustavnu odredbu trebalo
preimenovati tako da se ne odnosi na slobodu odlucivanja o radanju ve¢ na planiranje
porodice Sto bolje odrazava ne samo smisao reproduktivnih prava, ve¢ i pravnu
realnost.
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RESUME

Looking at various international documents related to (non)birth, the conclusion
is unambiguously drawn that a woman is the only holder of the right to (non)birth,
since any interference in her reproductive decisions should be considered violence
against women. The guarantee of a man's right to freely decide on childbirth, taking
into account the fact that even in the modern world women are not always able to
freely decide on their own reproduction, could also be understood as legal agreement
with violence against women, which is certainly not the intention of the constitution
maker and legislator. We are inclined to the opinion that the culprit for the problematic
provisions, which grant men a greater scope of reproductive rights than those given
to them by nature, can be sought in narrow legal circles that are not gender sensitive,
or because the possibility of adopting the solution in question is not taken seriously
(Pejovi¢, 2016:218). The framer of the constitution and the legislator identify the
freedom to decide on childbirth with the corpus of reproductive rights, which is not
desirable and is far from adequate. Giving birth and not giving birth is only one of the
segments of reproductive rights. Seen from a woman's point of view, giving birth and
not giving birth include all guaranteed reproductive rights and therefore family
planning, i.e. parenthood. However, from the point of view of men, we cannot talk
about birth and non-birth, but about the right to have desired children and the right
not to have unwanted children, which again include various reproductive rights,
including family planning and parenthood. Furthermore, family planning and


https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Reference=Rec(2002)5
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parenthood are in principle guaranteed to everyone, but according to the positive
provisions, they are bound to a woman and a man who are in a married or cohabiting
union, exceptionally this can happen when it comes to a single woman or a single
man. If the Draft Civil Code is accepted, men will also have the right to free
parenthood. However, even in that case and in its broadest understanding, the freedom
to decide on childbirth will not be guaranteed to every person, except in the event that
same-sex unions and the adoption of children by same-sex partners are legally
regulated, which we cannot expect in the near future.

Taking into account everything that has been said so far, we believe that when
it comes to the freedom to decide about giving birth, it must belong exclusively to the
woman. Other authors take the same position. Thus, according to one opinion, the
constitutional guarantee of freedom of decision on the birth of children, which
presupposes true freedom of decision, can only be formulated as a woman's right to
freely decide on childbirth (Pajvanci¢, 2010:87). According to another opinion, the
freedom to decide on childbirth should be defined as the exclusive right of women
because, according to their biological predispositions, they have the function of giving
birth, and giving freedom to someone else, except a woman, would lead to the
violation of her personal integrity (Kosanovi¢, Gajin, Milenkovi¢, 2010:77). In
addition to the above, the Strategy for the Prevention of Protection from
Discrimination takes the following position: "Although the Constitution of the
Republic of Serbia provides significant guarantees that should contribute to the
prevention and prohibition of discrimination against women and their equality, it also
contains a significant deficiency when it comes to women's decisions about having
children because it foresees " that everyone has the right to freely decide on the birth
of children”. The freedom to decide on the birth of children, however, should be
determined as a right that belongs exclusively to the woman, and such a solution is
contained in the Family Law". the Code retains the still valid provisions of the Family
Law. Also, we believe that the constitutional provision should be renamed so that it
does not refer to the freedom to decide on childbirth, but to family planning, which
better reflects not only the meaning of reproductive rights, but also the legal reality.
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Apstrakt

Pritvor predstavlja stalnu i uvek aktuelnu temu u kriviénom pravosudu, a istovremeno je jedna
od najznacajnijih tema u kriviénom postupku. Kao oblik ograni¢enja slobode pritvor se u teo-
riji i zakonodavstvu srec¢e terminoloski kao istrazni zatvor, preventivni zatvor, preventivno
lisenje slobode i sli¢no.

To je najstrozija prisilna mera kojom se obezbeduje prisustvo okrivljenog u krivicnom postup-
ku. Njegova tezina se ogleda u tome §to ogranicava slobodu kretanja lica, §to je jedno od
osnovnih prava ¢oveka.

U radu ¢e biti obraden uticaj pritvorske sredine na lica koja borave u pritvoru, kao i tretmana
tih lica, te njihov psiholoski, socioloski i pravni aspekt.

Kljuéne reéi: pritvor, osnovana sumnja, zatvorska sredina, prisustvo okrivljenog, ponasanje u
pritvoru.

THE INFLUENCE OF THE DETENTION ENVIRONMENT ON
THE
PERSONALITY AND BEHAVIOR OF DETAINED PERSONS

Abstract

Detention is a constant and always current topic in criminal justice, and at the same time it is
one of the most important topics in criminal proceedings. As a form of restriction of freedom,
detention is terminologically found in theory and legislation as pretrial detention, preventive
detention, preventive deprivation of liberty and the like.

It is the strictest coercive measure that ensures the presence of the accused in criminal
proceedings. Its severity is reflected in the fact that it limits the freedom of movement of the
person, which is one of the basic rights of a person.

The paper will deal with the influence of the detention environment on the persons who stay
in detention, as well as the treatment of those persons, as well as their psychological,
sociological and legal aspects.

Keywords: custody, reasonable suspicion, prison environment, presence of the accused,
behavior in custody.
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uvoD

Za otkrivanje i dokazivanje u¢injenog kriviénog dela i u¢inioca tokom vode-
nja krivi¢nog postupka preduzimaju se niz radnji i mera koje mogu biti i prinudnog
karaktera, a one zadiru u osnovno pravo svakog ¢oveka, njegovu slobodu.

Zakonom je predvideno vise mera kojima se moze obezbediti prisustvo okri-
vljenog u kriviénom postupku. One su rasporedene po njihovoj tezini, odnosno od
najlakse do najteze, a to su: poziv; dovodenje; zabrana prilazenja, sastajanja ili
komuniciranja sa odredenim licem; zabrana napustanja boravista; jemstvo; zabrana
napustanja stana i pritvor.(¢lan 188. ZKP).

Pritvor predstavlja najtezu meru za obezbedenje prisustva okrivljenog i
nesmetano vodenje krivi¢nog postupka, kojim se na najrazlicitiji nacin zadire u prava
i slobode pojedinca (Ili¢ & i dr., 2013:483).

Pritvor ima visestruke ciljeve. Njime se zeli obezbediti prisustvo okrivljenog
u kriviénom postupku u slucaju kada se smatra da drugi na¢ini obezbedenja prisustva
okrivljenog za to nisu dovoljni.

Pritvor je najteza mera i predstavlja preventivno lisenje slobode . Odreduje ako za lice
postoji osnovana sumnja da je ucinilo krivicno delo, i postoje razlozi koji su
predvideni ¢lanom 211 ZKP. (Deckovi¢, 2013:186)

Pritvorom se vrsi ogranic¢enje slobode licu za odredeno vreme. Primenjuje se
ako jos$ nije utvrdeno da je lice uc¢inilo kriviéno delo koje mu se stavlja na teret. Bez
obzira na to $to je pritvor procesna mera, po pravnoj osnovi prevazilazi okvire krivic-
noprocesnog prava, te je u nekoj meri regulisan i ustavnim normama.

Kada se maloletno lice nalazi u pritvoru rasporeduje se odvojeno od
punoletnih lica,osim ako sudija za maloletnike odrediti da maloletno lice bude u
pritvoru zajedno sa punoletnim licem, koje na njega ne bi $tetno uticalo.!

UTICAJ ZATVORSKE SREDINE KAO RIZICAN FAKTOR

Za svako lice boravak u pritvorskoj sredini predstavlja poseban naéin zivota.
Nepoznati i specifi¢ni uslovi zivota znace prekid normalnih veza sa porodicom i Sirom
drustvenom sredinom u kojoj je do tada boravio a poseban problem pritvorenom licu
predstavlja vreme i postupak koji mu predstoji.

Usled lisenja slobode pritvoreno lice dozivljava psihiéki stres koji uti¢e na
njegovu intraverziju (povucenost u sebe), jer ga uslovi Zivota u, za njega, abnormalnoj
zajednici navode da bude ,,blizi sused sebi samom®. U takvim uslovima osudeni
zapocinje sa stvaranjem opSirne apologije (odbrane), kako bi opravdao pred sobom i
drugima sopstveni neuspeh i svoj ponizavajuci status. (Nikoli¢, 2005:103)

Lice u pritvorskoj sredini je odvojeno od drustva, zatvoreno u posebnu
instituciju i ograni¢ene slobode i ponaSanja unutar same ustanove. Sam osecaj takvog

!Nagin izvrenja mere pritvora prema maloletnom licu blize se odreduje aktom ministra nadleznog za poslove
pravosuda.
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statusa Cini ga degradiranim, Sto se odrazava na psihicki Zivot pritvorenog lica,
imajuéi u vidu da se u malom prostoru dogada promena ponasanja li¢nosti.?

U istom smislu neophodno je da odmah nakon stupanja lica u pritvor
upoznati ga sa pravima i obavezama kojima se treba pridrzavati i kako se treba
ponasati, $to kod njih &esto izaziva revolt.®

Ove radnje predstavljaju proces prilagodavanja pritvorenog lica na pritvorsku
sredinu i prevazilaZenje stanja u kome se nalazi prilikom stupanja u istu.

Brzina i nivo prihvatanja uslova u pritvorskom sistemu u prvom redu zavisi
od li¢nih karakteristika pojedinaca i njihove kriminalne proslosti.

Pojedini pritvorenici teze i sporije prihvataju pritvorske uslove, dok kod
drugih taj proces tece brze. Ima i takvih koji se brzo priviknu na pritvorske uslove da
ih dozivljavaju kao ,,normalne* a to su uglavnom lica kojima boravak u pritvoru nije
prvi put.

Koliko ¢e se pritvoreno lice uspesno i brzo prilagoditi na uslove boravka u
pritvoru zavisi i od samog rezima i karaktera zavodske ustanove i pruzanja pomo¢i i
podrske pritvoreniku u smislu prevazilezenja problema na koje je naiSao. U
suprotnom neretko dolazi do konfliktnog ispoljavanja koje obi¢no rezultira nasiljem
u koje je pritvoreno lice Zrtva ili nasilnik.

Dolaskom u pritvorsku sredinu, lica pokuSavaju da sebe predstave u
sopstvenom svetlu, ponasajuci se tako da kod ostalih lica stvore posebnu sliku o sebi
a u zelji da budu prihvaceni od njih. Svojim ponasanjem i odnosom preme ostalim
licima, oni grade subkulturu* koja treba da bude po njihovom modelu i stvaraju grupu
pritvorenih lica koja ima uverenje i koja se svojim ponasanjem izdvaja od pretezne
kulture ¢iji su i oni deo.

U malom prostoru se vidi promena ponasanja li¢nosti.

Osecanje da je nasilno odvojen od sredine, od porodice i dece, prijatelja,
osecanje da je izolovan od drustva i sredine u kojoj je boravio te da su iza njega
ostali brojni problemi razlicite vrste, te da ga ¢eka neizvesna i zastraSujuca buducnost,
izazivaju kod njega osecanja duboke nesigurnosti i ljutnje. (Radovanovi¢,1992:13)

Pritvorena lica se udruzuju iz veoma razli¢itih razloga i motiva. Oni se
povezuju jer Cesto imaju zajednicke interese.

Teorija o subkulturi, odnosi se na model ponasanja koji je nastao i razvio
se nezvisno od problema koji se odnosio na kriminalitet. Taj model je nastao u radu
kulturologa i sociologa kulture i prevashodno se odnosi na objasnjenje ponaSanja
posebnih drustvenih grupa koje su (ili su bile) u direktnoj suprotnosti sa oficijelnom
kulturom drustva (kontrakultura), ili su predstavljale nesto sasvim razli¢ito od nje.

20 stetnom dejstvu lisenja slobode raspravljalo se jo§ na Drugom medunarodnom kongresu kriminologa u Parizu
1950. godine. Prema glavnom referatu koji je na ovom kongresu podnela francuska penoloska sekcija, lisenje slobode
moze §tto da deluje na lice u fizickom, psihickom i socijalnom pogledu..

SPonasanje pritvorenika u ustanovama u kojima borave propisano je Pravilnikom o kuénom redu za izdrzavanje
pritvora u zavodima i oni se toga moraju pridrzavati. Ne moZe se pritvoreno lice u zavodskim prostorijama baviti
nekim aktivnostima koje $tete pravilnom vodenju krivi¢nog postupka ili ugrozavaju sigurnost drugih lica liSenih
slobode. Pritvorenici se ne smeju medusobno vredati, fizicki obracunavati niti svojim ponasanjem remetiti red i mir
u ustanovi.

4Grupa koja se razlikuje od one koja preovladuje u kulturi i ponasanju. Pod subkulturom se podrazumeva stvarna ili
fakticka drustvena grupa, koja u odnosu na dominantne kulturne vrednosti razvija poseban kulturni sistem sa
autenti¢nim vrednostima i operacionalizovanim normama.
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Teorija o subkulturi primenjena na problem pritvorenih lica izgleda donekle
drugacije. Ovde, nije re¢ o inventivnoj produkciji autonomnog sistema vrednosti kao
regresivnom smislu. To znaci da pojedinci koji ispoljavaju kriminalno ponasnje,
internom komunikacijom stvaraju posebne krugove (drustvene grupe), u okviru kojih
je jedina kulturna norma — nepostovanje opSteprihvacéenih druStvenih normi.

Boravak u pritvoru ¢ini zivot lica izolovanim i on moZze da ostavi i odredene
psiholoske posledice, naroCito na emocionalnu uravnotezenost i dusevni razvoj.

Prvi kontaktlica sa pritvorskom sredinom je manji ili ve¢i psihicki Sok za
njega, i predstavlja problem u prilagodavanju na taj ambijent.

Ubrzo, lice otkriva da i to nije sve i da svaki dan donosi nove frustracije zbog
gubitka slobode, ogranienja kretanja za vreme boravka u pritvorskoj jedinici,
nemogucnosti da bili §ta uradi po svojoj volji, straha od agresivnih i onih koji imaju
potrebe da se dokazuju, homoseksualaca i prevaranata, nedostatka heteroseksualnih
odnosa, nemoguénosti da zadovolji neke svoje osnovne Kultrne potrebe i navike i
slicno. (Radovanovi¢, 1992:13).

Takvo stanje prate problemi adaptacije koji proizilaze iz ¢injenice da je lice
etiketirano®, da su izolovano od prirodne sredine i prinudeno da boravi u sredini koja
mu je strana, nepoZzeljna i neprijateljska, da vreme provodi pod kontrolom i strazom.
Sve to moze da izazove oseCanje degradacije i ponizenosti, umanjuje raspolozenje,
otupljuje volju i izaziva rezignaciju. (Mari¢ & Radoman, 2000:17)

Unutar zavodske ustanove uspostavljaju se novi odnosi, novi oblici
ponasanja, novi kodeksi moralnosti. Boravak u pritvoru predstavlja prinudno nastalu
situaciju, u koju ljudi ne ulaze svojom voljom, ve¢ prinudom institucionalnih odluka.

Boravak u pritvoru predstavlja Zivot u svetu izolacije, a svaka izolacija ima
svoje psiholoske posledice, naroCito na emocionalnu uravnotezenost i duhovni razvoj.

Sve to izaziva kod lica u pritvoru izaziva osecanje degradacije i poniZenosti,
umanjuje raspolozenje, otupljuje volju i izaziva rezignaciju.

lako zakon predvida nac¢in kojim se najefikasnije kontroliSe i modifikuje
ponasanje pritvorenih lica, zatvorska subkultura, kao i postoje¢e grupe stvara i svoje
nepisane zakone, norme i kodekse ponasanja. U pritvorkoj jedinici se ne samo stvara
ve¢ i razvija posebna subkultura lica kao alternativni vid Zivljenja u tim uslovima.

Psihi¢ki neintegrisane li¢nosti vrlo brzo podleZzu uticaju sredine i postaju
poslusni izvrSioci i1 sledbenici dominantnih pritvorenika, dok stabilnije li¢nosti
pokusavaju da se odupru i pruZe otpor nasilnoj metamorfozi svoje licnosti.

Psiholoski Sok i problem adaptacije pritvorenih lica u pritvorsku sredinu
proizilze iz ¢injenice da su ,,registrovani“ kao pritvorenici, da su izolovani od prirodne
sredine 1 prinudeni da Zive u sredini koja im je strana, nepoznata i nepozeljna.

Oni se u cilju zastite svoga integriteta, organizuju u grupe u kojima vladaju
drugi odnosi od onih koje namece sistem boravka za vreme boravka u pritvoru. Novi
odnosi namecu i nove zahteve pred li¢nost, koja se postepeno menja u skladu sa
zahtevima nove realnosti.

Pojedini oblici ponaSanja, bez obzira na stepen svoje eti¢nosti i primerenosti,
u izmenjenim uslovima zivota menjaju se i sami, a da pritvoreno lice toga u prvi mah
i ne mora da bude svestan.
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Neadekvatan tretman lica liSenih slobode u pritvorskim uslovima nosi rizik
negativne izmene li¢nosti koji moze biti i kriminogen, odnosno usmeravaju¢i ka
kriminalnom recidivizmu.

Za vreme boravka u pritvoru lice, pre svega, pati, a zatim nazaduje, rusi
mnoge vrednosti koje je gradio celoga zivota, vr$i se inverzija moralnih nacela,
reflektuje se zlo i negacija svega onoga Sto drustvo proklamuje kao dobro pa to postaje
nekorisno i neupotrebljivo, visoke etiCke i moralne vrednosti se potcenjuju,
zanemaruju ili odbacuju.

Lice tokom boravka u pritvoru postepeno gubi svoje brojne nekadasnje vrline,
koje usled nepotkrepljivanja polako blede i konacno iS¢ezavaju, da bi usled
negativnog delovanja te sredine poceo da gubi i kontrolu nad agresivnim i
drustvenoopasnim impulsima i oblicima neprilagodenog ponasanja.

U pritvorskim uslovima naj¢esce se sre¢u dve grupe psihi¢kih svojstava lica
i to:

a) Psihi¢ka svojstva licnosti koja favorizuje pritvorska sredina kao
agresivnost, apatija, brutalnost, bezvoljnost, dosada, grubost, zloba,
krivokletstvo, lazljivost, lukavost, netrpeljivost, kukavi¢luk, surovost,
neverstvo, podlost, tuga, i dr; i

b) Cesto dolazi do ugrozavanja karakternih osobina lica kao §to su naprimer:
dobrota, blagost, diskretnost, dostojanstvo, moralnost, iskrenost, odanost,
plemenitost, postenje, neznosti, Coveénost, kao i ose¢anje radosti, srece, i sl.

Boravak u pritvoru moze da zaustavi i deformisSe Citav niz najsuptilnijih
psihickih svojstava, koje je covek stekao tokom dugog veka svog sveukupnog Zivota
i emotivnog razvoja. Ta klima neretko tera ¢oveka na stagnaciju i regresiju, utoliko
viSe ukoliko je obrazovaniji ili edukovan u nekoj strucnoj oblasti.

FRUSTRACIJE | DEPRIVACIJE PRITVORENIH LICA KAO
RIZICAN FAKTOR

Prilikom boravka u pritvorskoj sredini lica susre¢u se sa dosta problema u
smislu zadovoljavanja svojih potreba i ostvarivanja motiva. Neophodno je da uloze
posebne napore da takve probleme i smetnje prevazidu. Za to im nedostaje volje da
izadu iz takvog stanja pa se prepustaju apatiji i beznadu iprilikom nailaska na
probleme dolazi do frustracija koje neretko eskaliraju u destruktivna ponasanja. Takva
stanja ih mentalno opterecuju i osujecuju ih u zadovoljavanju njihovih motiva, htenja
i zelja, pri Cemu se stvaraju osecaji izgubljenosti, bezizlaznosti i ocaja. To su
frustracije®na koje se moZze reagovati realistic¢ki i nerealisticki.

Realisti¢ki nacin reagovanja nastaje kada pritvoreno lice koje je naiSlo na
prepreku u ostvarivanju odredenog cilja, nastoji da takve prepreke savlada sve dok u
tome ne uspe, dok nerealisti¢kim na¢inom se situacija izazvana frustacijom pokuSava

SFrustracija predstavlja stanje neugodnosti, nemira, strepnje (aksioznosti) ili srdzbe, koje ljudi dozivljavaju kada su
zbog neke barijere onemoguéeni u postizanju zeljenog cilja. Taj pojam obuhvata i situaciju blokiranja nekog cilja
usmerenog ponasanja.
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da resSi tako Sto se pronalaze razliCiti nacini kojima se Zeli prikriti neuspeh u
ostvarivanju odredenog cilja.

Tako lica falsifikovanjem pravog stanja sebi i drugima prikrivjua dozivljeni
neuspeh.

To predstavlja razlog $to se negativno manifestovanje frustracija kod
pritvorenika najces¢e izrazava u formi agresije, netrpeljivosti, regresije,
razdraZzljivosti.

Deprivacijom® pritvoreno lice liSava drazi nuznih za zadovoljavanje potreba.

Uzroci deprivacije se ogledaju u osecanju odbacenosti od drustvene sredine
1 nemogucnosti ostrvarenja motiva i potreba. Delinkventna ponasanja uslovljena
deprivacijom javljaju se kao neposredna posledica nagomilanih frustacija, cije
praznjenje moze dovesti i do kompenzacionih reakcija izrazenih u nekom
kriminalnom aktu.

Najces¢e se radi o socijalnoj deprivaciji nastaloj usled iskljucenja iz
drustvenih odnosa, $to je karakteristicno za decu odraslu po domovima i za
osudenicku strukturu. Kod pritvorenih lica usled prinudenosti na zajednicki zivot i
poseban socijalni sistem, pod uticajem deprivacionih faktora razvijaju se posebni
odnosi.mLice je prinudeno da se odrekne ustaljenih obi¢aja, ograni¢eno je u izboru
ponasanja i podlozna je pritiscima neformalnih grupa.

Deprivacija lica u pritvorskom tretmanu se javlja u nekoliko oblika.

Deprivacija slobode predstavlja oblik deprivacije koju lica najteZe prihvataju,
jer predstavlja izdvajanje licnosti iz slobodne zajednice i ogranicavanje njihovog
slobodnog ponasanja. Lice se ose¢a izolovano od drustva, prijatelja i porodice, i
nemoc¢no je da izmeni svoj status. Deprivacija slobode se narocito tesko odrazava na
ukupan psihic¢ki zivot osudenog lica, pa je od velikog znaCaja otvaranje posebnih
odelenja u ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija kako bi se omogucilo da lica
imaju CeS¢e posete Clanova porodice, koriS¢enja godi$njih odmora i razne druge
posete i povlastice. (Krivokapi¢, & Cimburovi¢, 2009:95)

Deprivacija materijalnih dobara i usluga predstavlja subjektivni oseéaj
pritvorenika zbog mnemogucénosti da u vreme boravka u pritvorskom tretmanu
poseduju licne stvari za koje su vezani, kao i teSkoca prihvatanja razlike uslova koje
je pritvorenik imao na slobodi i onih koje ima u zatvorskoj sredini. Osudenik ima
zelju da manifestuje svoj imidzZ i da se predstavi na sebi svojstven nacin pa tezi ka
posedovanju odredene odece, hrane i pica, Sto mu medu ostalim zatvorenicima stvara
odredeni prestiz i ugled, iako je to u suprotnosti sa pravilima zatvorskog ponaSanja.

Tada dolazi do raznih prestupa pritvorenika kao pribavljanje cigareta,
noSenje raznih oznaka na garderobi, noSenje ogrlica i prstenja, a u poslednje vreme
posedovanje mobilnih telefona i sl.

Deprivacija materijalnih dobara ima negativan odraz kod pritvorenika i
otezava proces saradnje pritvorenika i zatvorskih vlasti, a §to utice i na vaspitni proces
i na resocijalizaciju. Deprivacija moze imati i kriminogeni efekat ukoliko se
preventivnim merama ne spreci njeno delovanje.

®Deprivacije ¢ine ose¢anja koja pritvorena lica doZivljavaju za vreme boravka u pritvorskom a kasnije i u zatvorskom
tretmanu. One svoj uticaj ostvaruju putem osecaja odbacenosti, odnosno tako $to i same izazivaju posebno oseéanje
kod pritvorenih lica.
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Deprivacija sigurnosti proisti¢e iz okoline u kojoj boravi pritvoreno lice.
Okruzenje €ini skup raznorodnih lica koji imaju ispoljene kriminalne navike pa su
agresivni i skloni ucenama, nasilju, silovanju, prevarama i slicno, pa i pored nadzora
zatvorskog osoblja postoji velika nesigurnost onih lica koja su njihove potencijalne
zrtve.

Za jedan broj lica u pritvoru sredina i stanje kroz koje prolaze pretstavlja
potencijalni impuls za kriminalna, prekrSajna i patoloska ispoljavanja.

Deprivacija autonomije predstavlja gubitak licne samostalnosti pritvorenog
lica. Stupanjem u pritvorsku sredinu neophodno je postovanje normativno regulisanih
odnosa i odredenih pravila ponasanja.

Lic¢nost gubi svoju autonomiju, njemu je ograni¢ena komunikacija, sve radnje
koje obavlja su kontrolisane, a rad dozivljavaju kao Sikaniranje.

Deprivacija autonomije Cesto ima negativnih posledica koje se izrazavaju
preko pobuna, bekstva, ¢ak i samoubistava. U cilju suzbijanja ovog oblika deprivacije
neki zatvori u svetu imaju liberarniji stav u pogledu poseta osudenim licima u cilju
ocuvanja braka i porodice.

POJAVNI OBLICI KRIMINALNOG PONASANJA PRITVORENIH
LICA

Nasilje od strane pritvorenika u zatvorskim uslovima nalazi osnovu u
neostvarenosti zdrave socijalne integracije i nemogucénost realizacije potencijala na
korisnoj strani zivota. U takvim uslovima Zivota atmosfera je veoma pogodna za
manifestaciju razlic¢itih oblika nasilja izmedu osudenickog kolektiva i formalnog
sistema institucije. Kada se nasilje ne moze usmeriti prema predstavnicima formalnog
sistema, ono se okrece protiv li¢nosti pritvorenika ili protiv vlastite li¢nosti u vidu
samopovredivanja ili pokusaja samoubistva.

Uzroci nastanka nasilja u pritvorskim uslovima proisticu iz specifi¢nih
odnosa izmedu osudenic¢kog kolektiva, kao i pojave uzajamnog nepoverenja,
neprijateljstva, animoziteta, raznih manipulacija, konflikata i incidenata $§to
predstavlja fenomen koji ve¢ u sebi sadrzi elemente nasilja.

Kod lica u pritvoru najcesce se susrecu krivicna dela sa elementima nasilja u
obliku krivi¢nog dela telesnih povreda, ubistva i krivicnih dela iz oblasti seksualnih
delikata.

Za vreme boravka u pritvotu desavaju se i krivi¢na dela ucene i iznude,koja
spadaju u kategoriju krivi¢nih dela protiv imovine.

Takode, Cesto je i kriviéno delo ucene koje ¢ini lice u nameri da sebi ili
drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, zapreti drugom da ¢ée protiv njega ili
njemu bliskog lica otkriti nesto $to bi njihovoj Casti ili ugledu Skodilo i time ga prinudi
da nesto ucini ili ne ucini na §tetu svoje ili tude imovine.

Za vreme boravka u pritvoru, pritvorenici su skloni izvr$enju krivicnog dela
iznude, koja postoji kada pojedinac ili grupa, u nameri da sebi pribave protivpravnu
imovinsku Korist silom ili pretnjom prinude drugo lice, da im preda odredenu imovinsku
vrednost.
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Kao ucinioci ovih krivicnih dela pojavljuju se muskarci i Zene, koji u
ostvarivanju cilja veoma vesto koriste saznanja do kojih su dosli tokom boravka u
pritvorskoj sredini.

Ucinioci krivicnog dela iznude uglavnom su muskarci, dok se Zene retko
pojavljuju, mada u kontekstu organizovanog delovanja mogu da odigraju znacajnu
ulogu. Ovo kriviéno delo naj¢esce se vrsi neposredno. Kada se radi 0 osnovnom obliku
iznude, onda je najée$¢i nadin saznanja prijava oSteCenog lica prema kojem je
primenjena sila ili pretnja radi pribavljanja protivpravane imovinske koristi.

Za vreme boravka lica u pritvoru ¢esto im se ukazuje prilika da primenjujuci
razne trikove i lukavstva prisvajaju tude vrednosti. Oni, po pravilu, prisvajaju
odredene stvari, traze, koriste, planiraju i svojim trikovima sami stvaraju povoljnu
priliku za kradu. Jedan broj ovih lica su profesionalni izvrSioci imovinskih krivi¢nih
dela pre dolaska u pritvor, te im nije strano da to u odredenim situacijama primene
onoliko koliko im je dostupno, s obzirom da im se u pritvorskim uslovima, kada su
sredstva izvr§enja u pitanju, njihova mogucénost kori§¢enja znatno smanjena.

Pritvorska sredina i boravak u njoj omogucava i dogovaranje pritvorenika koje
proistie iz potrebe za razmenom kriminalnih informacija radi prikrivanja krivi¢nog dela
zbog kojeg jse nalazi u pritvoru, uticaja na svedoke, prikrivanju tragova ucinjenog
krivi¢nog dela pai planiranje bekstva.

Kontinuirana komunikacija medu recidivistima i primarnim delikventima moze
da izazove i Stetne uticaje tzv. ,kriminalne zaraze®, motivisane na profesionalnu
kriminalnu aktivnost, kao i prihvatanje odredenih znanja i veStina u obavljanju te
aktivnosti. Na taj nacin se stimuliSu potencijalne kriminalne sklonosti pojedinaca i
usvajaju vrednosne orijentacije delikventne sredine.

Naravno da nacin, tehnika i uspeh u dogovaranju zavise od iskustva kriminalaca,
njihove organizovanosti, inteligencije, navika, inventivnosti i sli¢nih osobina.

Boravkom lica u pritvorskoj sredini cesto se koristi poseban Zargon, mimika i
gestikulacija uz upotrebu ustaljenih izraza i znakova medusobnog opstenja sa ostalim
licima koja se nalaze u pritvoru.

Ona su veoma kreativna u stvaranju tog nac¢ina sporazumevanja, koji se stalno
menja i obnavlja novim izrazima, tako da ne gubi od svoje aktuelnosti.

S obzirom na to da tajno dogovaranje medu licima u pritvoru predstavlja jedan
stalan, dogradivan i usavrs$en metod Koji ¢ini deo njihove taktike

Koriste¢i sredinu u kojoj borave, lica u pritvoru se najces¢ée dogovaraju o
moguénosti skrivanja ¢injenica kako bi izbegli odgovornost i unistili tragove izvrSenog
kriviénog dela zbog kojeg se nalazi u pritvoru.

Takode, za vreme boravka u pritvoru lica pokuSavaju da dogovore realizaciju
plana bekstva, prihvata, dobijanja pomoc¢i, pronalazenja uto€ista i skrovista, prikupljanja
podataka o intenzitetu i moguénostima potrazne delatnosti, obezbedivanja falsifikovanih
licnih isprava, obezbedivanja prevoznih sredstava za brzo transportovanje kao i
uspostavljanje veze sa ¢lanovima kriminalne grupe koji su na slobodi.

Zajednicka situacija, Cesto, zblizava lica u pritvorskoj jedinici, tako da oni
postaju vrlo solidarni u tajnom dogovaranju oko bekstva, vr§enja novih krivi¢nih dela i
dr.
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Dogovor se moze ostvariti i ostavljanjem raznih poruka prilikom zamene
pojedinih delova odece ili obuce prilikom odlaska u Setnju po krugu, prilikom lekarskog
pregleda,

Lica u pritvoru se medusobno mogu sporazumevati i iz viSe soba i na vecoj
udaljenosti. Pri tom oni koriste sifone kanalizacionih cevi na taj nacin $to ih prethodno
isprazne od vode, nakon Cega stavljaju glave u umivaonik i razgovaraju sa susedima
ispod i iznad.

Takode, pritvorena lica mogu se sporazumevati govorom u raznim situacijama,
kao prilikom dovodenja u sud, u hodniku i sudnici, zatim prilikom dnevnih Setnji u krugu,
prilikom odlaska na rad, na obed i u slinim prilikama. Unapred dogovoreno
sporazumevanje moze da se postigne, na primer, i pevuSanjem odredene melodije,
SiStanjem (znaci: opasnost), oponasanjem cvrkuta ptice (,,imacu posetu®) i sli¢no.

Jedan od nacina sporazumevanja je mimika. Odredeni pokreti tela, lica, obrva,
o€iju, usana, ramena, ruku, mogu da imaju i svoja uobiCajena i specifi¢na znacenja, s
obzirom na konkretnu situaciju, a kod lica liSenih slobode broj ovih pokreta i njihova
znacenja su raznovrsniji, a ¢esto i unapred dogovoreni.

Postoji 1 uobicajeni nacin dogovaranja prstima koji je poznat i u svakodnevnom
zivotu. Dogovaranja uz pomo¢ mimike su ¢e$¢a nego u drugim situacijama. Ovaj nacin
pritvorenici koriste narocito prilikom dovodenja na ispitivanje, suoéenje, prepoznavanje,
tokom samih radnji kao i neposredno posle njih. Treba obratiti paznju na svaki
neuobicajeni pokret ili gestikulaciju pritvorenika, jer je ona, oCigledno, znak izvesnog
tajnog dogovaranja.

Jedan od uobiajenih nacina sporazumevanja u pritvoru je kucanje. Ovaj na¢in
dogovaranja najefikasniji je nocu kada je tiSina, a za prenos otkucaja koriste se
vodovodne, kanalizacione ili radijatorske cevi.

Pritvorenici se mogu dogovarati medusobno i putem znakova koje Salju
,udaranjem™ u zid sobe u kojoj borave te tako Salju poruke licima koje se nalazi u
susednoj sobi. Pri tom se moze Kkoristiti razna ugovorena ,,zvucna signalizacija™ i
naravno, Morzeova azbuka.

Sifra kao nadin tajnog komuniciranja sastoji se U pretvaranju razumljivih
znakova (reci, slova i brojeva) u nerazumljiv oblik za one koji ne poznaju postupak
desifrovanja odnosno ,.Sifarski kljuc®, a kao nacin komuniciranja najces¢e ga koriste
pojedine kriminalne organizacije u tajnom komuniciranju izmedu svojih pripadnika.

Tajno sporazumevanje, svakodnevno se menja i usavrSava s ciljem da ostane
nepoznato organima otkrivanja. Zato treba stalno nastojati da se Sto bolje upoznaju
pojedini nacini tajnog komuniciranja, jer je to izuzetno zna¢ajno ne samo za otkrivanje
izvrSenih krivi¢nih dela, ve¢ i za njihovo sprecavanje.

Medu pritvorenicima u zatvorskoj zajednici se vode razgovori, koji imaju svoje
specificnosti, jer su uglavnom povezani sa njihovim kriminalnim ponaSanjem, sa
uslovima zatvorskog zivota i budu¢im planovima za preduzimanja odredenih radnji,
kako bi izbegli svoju odgovornost za ucinjena krivicna dela koja im se stavljaju na teret.

Medusobno se iznose iskustva u vrsenju krivicnih dela, a pri tome se koriste
brojni posebni izrazi, doneti spolja ili steCeni za vreme provedeno u pritvoru i
predstavljaju njihov ,,jezik* ili, tacnije receno, zargon lica kriminalnog ponasanja, koji je
Cesto tesko razumljiv.
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Sve navedeno utice na pritvoreno lice, na njegovo ponasanje, donosenje odluka
o mogucnosti uticanja na dokaze o delu koje mu se stavlja na teret, kao i na eventualne
posledice koje ga ¢ekaju nakon okoncanja postupka koji se vodi protiv njega.

ZAKLJUCAK

Pritvor kao mera za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom postupku
nije savrsen u zakonskom smislu, pa je potrebno primenu pritvora regulisati potpu-
nije i preciznije u postupku primene.

lako pritvor ima za cilj ekonomi¢nost, efikasnost i svrsishodnost vodenja kri-
vi¢nog postupka, treba ga svesti na zaista neophodnu meru, jer boravak u pritvoru na
svako lice deluje na nacine koji mu mogu ostaviti velike posledice. Narocito
negativan uticaj boravka u pritvoru moze biti na lica koja nakon izvesnog vremena
budu oslobodena odgovornosti.

Savremeno postavljeni ciljevi u primeni mera pritvora predstavljaju dosledno
sprovodenje medunarodnih standarda o postupanju sa licima lisenih slobode, postova-
nje njihove li¢énosti, dostojanstva i ljudskih prava.

Njihova populacija u ustanovama za izvrsenje krivi¢nih sankcija nedeljiv je deo
ukupne drustvene populacije. Briga za njihov integritet mora biti jednaka onoj koja se
poklanja svim drugim gradanima.

U pritvorskim uslovima nacesc¢e dolazi do pogorsanja psihosocijalne klime lica
koja se suocavaju sa razli¢itim problemima, §to u mnogim sluCajevima ostavlja
posledice na li¢nost pritvorenog lica.

Posledice boravka lica u pritvoru se manifestuju u poremecajima na socijalnom,
psihologkom, mentalnom i ekonomskom nivou. Cesto to kod njih izaziva odbacenost
od drustva, socijalna izolacija i besperspektivnost.

Pritvorska sredina, narociti za lica koja duze borave u pritvoru, ¢esto ima jak uticaj
na pritvorenika. Njegovo ponasanje u pritvoru prema ostalima i njihov medusobni odnos
1 saznanja o nacinima izvrSenja drugih krivicnih dela, mogu predstavljati njegovu trasu
zivota u buducnosti. Takvo lice dobija svoga ,,idola” koga najceS¢e oponasa u daljem
Zivotu.
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RESUME

Detention as a measure to ensure the presence of the accused in criminal proceedings
is not perfect in the legal sense, so it is necessary to regulate detention more fully and
precisely in the application procedure. Although detention is aimed at the economy,
efficiency and expediency of conducting criminal proceedings, it should be reduced
to a truly necessary measure, because being in detention affects every person in ways
that can leave them with great consequences. A stay in detention can have a
particularly negative impact on persons who are released from responsibility after a
certain period of time.

Modern goals in the application of detention measures represent the consistent
implementation of international standards on the treatment of persons deprived of
their liberty, respect for their personality, dignity and human rights. Their population
in institutions for the execution of criminal sanctions is an indivisible part of the total
social population. The care for their integrity must be equal to that given to all other
citizens.

In custody conditions, the psychosocial climate of persons facing various problems
often deteriorates, which in many cases has consequences for the personality of the
detained person. The consequences of a person's stay in detention are manifested in
disorders on the social, psychological, mental and economic level. This often causes
rejection from society, social isolation and hopelessness.

The detention environment, especially for persons who stay in detention for a long
time, often has a strong influence on the detainee. His behavior in custody towards
others and their mutual relationship and knowledge about the ways of committing
other criminal acts, may represent his life path in the future. Such a person gets his
"idol" whom he most often imitates in later life.
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