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OSVRT NA KRIVICNOPROCESNI I KRIMINALISTICKI INSTITUT
POSEBNE DOKAZNE RADNJE

Prof. dr Muamer Nicevi¢
Prof. dr Dragan Manojlovi¢

Apstrakt: Sta je osnovni zadatak pravnog uredenja pri otkrivanju i obezbedenju
dokaza u krivicnoj stvari? U ovom radu pokusaéemo da istraZzimo koliko je Srbija u
tre¢em milenijumu prilagodila svoje krivicnoprocesno zakonodavstvo, zakonodavstvu
evropskih zemalja, kada je re¢ o otkrivanju, prikupljanju i obezbedenju dokaza u
krivicnim stvarima- teskih krivi¢nih dela. U samom radu u skladu sa njegovim nuzZnim
obimom sproveséemo komparativno istraZivanje u nekoliko zemalja Evrope, da bismo
dosli do nalaza koji ¢e nam dati trenutnu sliku ili stanje u kome se nalazi zakonska
krivicnoprocesna materija u Srbiji. Da li je ona istovetna sa kretanjima u everopskim
zemljama ili nije. Sta je to $to bi trebalo da se izmeni - de lege ferenda.

Kljucne reci: kriviénoprocesni instituti, otkrivanje, prikupljanje, obezbedenje
dokaza.

1. Uvodna razmatranja

Kao osnovu za teorijsko i empirijsko prepoznavanja, odnosno identifikaciju
“problema i predmeta istrazivanja“, ovde ¢emo izneti samo neke bitne elemente
(osnovna obeleZja) savremenih krivicnoprocesnih i kriminalistickih instituta, kao
Sto su: elektronsko snimanje razgovora, prikriveni islednik, simulovani otkup
predmeta krivicnog dela, kontrolisana isporuka i dr., koji su odlu¢no doprineli da se
medunarodna zajednica usaglasi (Sto cesto nije slucaj), i pokrene “frontalnu
borbu“ i propise efikasnije “ofanzivne” mere za otkrivanje na medunarodnom,
regionalnom, medudrzavnom i nacionalnom planu krivicnih dela i njihovih
ucinilaca sa jedne strane, i prikupljanje i obezbedenje dokaza sa druge strane.
Nakon ovog uvoda, metodom korelacije i studije slucaja kroz analizu postojece
literature istrazi¢emo primenu krivicnoprocesnih instituta u nekim zemljama
Evropske unije i Srbiji, ¢ime ¢emo ukazati na postojece nedostatke kojima se u
praksi organa na prostoru Republike Srbije, ovi procesni i kriminalisti¢ki instituti
sprovode.

Propisivanje mera i uslova za primenu krivicnoprocesnih instituta kada je
tema istrazivanje, dakle otkrivanje teSkih oblika kriminala, prikupljanje dokaza i
njihovo obezbedenje za pokretanje i vodenje krivicnog postupka, najpre
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pretkrivicnog a potom i Krivicnog sa ciljem da se izrekne propisana sankcija
materijalnim zakonikom, je jedan od zadataka krivicnoprocesne teorije i prakse.
Dakle, to u pravnoj teoriji i stru¢noj praksi razumemo kao izvodenje lica sa
potkrepljenim dokazima pred sud, radi sudenja i izricanja zakom propisane
sankcije. Nas zadatak je da istrazimo upravo ovo susretanje u nekoliko evropskih
zemalja i u Srbiji primenom naucnih metoda: Kkorelacije, komparacije,
pravnositorijske metode i metode analize sadrZaja postojeéih krivicnoprocesnih
pravila u evropskim zemljama.

Stojimo na stanovistu da je nivo razvoja krivicnoprocesnih instituta za
otkrivanje, prikupljanje i obezbedenje dokaza u direktnoj korelaciji sa stanjem
kriminala i kriminalnog miljea na prostoru ne samo jedne zemlje. TeZnja da se
primeni materijalna sankcija propisana za kriminalni delikt, nalazi svoje uporiSte u
nameri zakonodavca, rekli bismo i jedne zajednice da kazni izvrSioca krivicnog
dela. Pretpostavke ovakve tezZnje nisu ni lako ostvarive, a ni jednostavne jer se ona
nalazi u centu uspesnosti krivicnog postupka jedne zemlje, ili njih viSe. Dakle, prvi,
neko ¢e re¢i i primarni interes kriviénoprocesnog zakonika u svakoj zemlji je
zastita ljudskih prava i dobara gradana i drustva, dakle osnovnih vrednosti na
kojima pociva i odrzava se svaka zajednica.

Nadalje, u svrhu navedenih ciljeva-teZznji u kriminalistickoj, a narocito
krivinoprocesnoj materiji koja je i predmet naSeg istrazivanja, propisane su od
strane zakonodavca norme i instituti na kojima pociva sprovodenje legitimnog,
legalnog i zakonitog postupka, na otkrivanju, prikupljanju i obezbedenju dokaza u
krivi¢noj stvari. Svrha propisanih pravnih pravila nije samo da izvrsilac krivicnog
dela ne izbegne zasluZenu kaznu, ve¢ pre svega da organi koji primenjuju pravna
pravila to ¢ine zakonito.

Verujemo da se iz dosadaSnjeg uvoda uocava problem vezan za odgovor na
pitanje, koje je inace prisutno u krivicnoprocesnoj teoriji i praksi a odnosi se na
efikasnost i delotvornost ovih krivicnoprocesnih instituta u anti deictum i post
delictum polju??

Da li se primat istima daje kada je primeni mera prema otkrivanju,
prikupljanju i obezbedenju dokaza u predpolju materijalizacije namere pojedinca
kao potencijalnog izvrSioca ili kriminalne organizacije, ili primeni mera nakon
ostvarene namere ucinioca Kakav je pristup po ovom pitanju u zemljama Evrope i
Srbiji?

1 U pravnoj literaturi u svetu moZemo pronaéi razligite terminoloske nazive za kriviénoprocesne
institute koji se u pravnoj teoriji nazivaju savremeni institutiza otkrivanje i borbu protiv organizovanog
kriminala. Tako se mogu pronadéi: ,,posebne istrazne mere®, ,,posebne metode in sredstva®, ,,posebne
operative mere®, ,,posebne prikrivene metode i sredstva izvida®, ,,prikrivene preiskovalne metode*,
»prikrivene istrage®, ,,posebne izvidne metode®, ,,undercover metods®, ,undercover operatiions and
procedures®, ,,intelligence collection, ,,crime intelligence®... Videti vi$e u: Burghard, W.: Kriminalisti
Lexikon, Kriminalistik Verlag, Heidelberg, 1996., str. 340.; Zachert, H.: Grosser Lauschangriff,
Rasterfahnung Verdaeckte Ermittler-Besondere polizeiliche Ermittlung-smethoden, Forum, 1993.; i
drugi...
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Iz uvoda u istraZivanje razumemo da zadatak autora nece biti ni malo lak ni
jednostavan, ve¢ ¢e zahtevati dubinsko istrazivanje viSe pozitivnih Krivi¢no-
procesnih zakonika u nekoliko zemalja Evrope i Srbije, da bismo na osnovu grade
koja ¢e biti stvorena za potrebe ovog istraZivanja i nalaza do kojih ¢emo do¢i, dali
odgovore na postavljena pitanja.

2. Anatomija pogleda na krivicnoprocesne institute
za otKkrivanje teskih oblika kriminala- pitanja teorije i prakse

Sredinom dvadesetog veka teoreticari krivicnog prava upozoravaju da
dotadasSnja primena, kako Baci¢ naziva:“klasicnog sistema Kkrivicnog prava
pokazuje niz slabosti u suprotstavljanju organizovanom kriminalu, s obzirom na
mo¢ zlo¢inackih organizacija i metode njihovog kriminalnog delovanja, Sto stavlja
na probu tradicionalna i osnovna nacela krivicnog prava, te njegove liberalne
metode...“(Baci¢: 1999:40). Sve ovo, smatralo se sredinom i drugom polovinom
dvadesetog veka, nalazilo se u Zelji da se u stvarnosti oZivotvori kriminolosko
nacelo, da se zlo€in ne samo isplati, ve¢ da se ne sme isplatiti.

Uvode se posebne sankcije u materijalnim zakonicima za samo nastajanje-
formiranje kriminalne organizacije. Stojimo na stanovistu da se ve¢ tada primecuje
ne samo jaka veza Kkrivicnog prava, kriminalistike i kriminologije, ve¢ se u
odredenju organizovanog Kkriminala pojavljuje simbioza-unisonost stanovista.
Cuveni istraziva¢ Fromm u svojim analizama isti¢e potrebu da se, kako kaZe:..
yorganizovani kriminal treba napasti tamo gde se oslanja i zapocinje svoju
kriminalnu delatnost, a to je prikrivenost, i ne samo to, kaze Fromm: “veé i tamo
gde trazi €lanove za svoju organizaciju“. Nadalje, isti autor, u svojim razmatranjima
o nuznim promena u krivicnom zakoniku, predlaZze kako kaZe ,uspeSnu strategiju
za borbu protiv savremenih oblika kriminala, na tri nivoa: prepoznavanje ¢lanova i
saradnika kriminalnih organizacija; otkrivanje struktura organizacije; i ulaZenje u
trag kriminalom stecenom profitu. (Fromm1998:465,466).

Pored navedenih krivicnopravnih shvatanja uo¢ava se nuznost promene i
dotadasnjih penoloskih nacela, kako ne bi ucinioci krivicnih dela iz oblasti teskih
zloCina, a narocito organizovanog kriminala mogli koristiti institute penoloskog
sistema koji su davali moguénost povlastica, koje su bile primarne za
resocijalizaciju inokosnih delinkvenata bez kriminalnog profita i kriminalnih
organizacija.

Paznja krivicnopravne teorije i strucne prakse je usmerena na institut
»oduzimanja Koristi steCene kriminalnim deliktom®. Ve¢ sredinom druge polovine
dvadesetog veka u nekim evropskim zemljama se donose savremeni Krivi¢no
procesni zakonici kojima se propisuju norme koje omogucavaju sudu da donosi
odluke kojima se oduzima imovina steCena kriminalnom delatnos¢u. Ovakvo, kako
se u Krivicnopravnoj teoriji naziva ,liberalizovanje“ (omeksavanje, otopljavanje)
nacela o teretu dokazivanja znacajno menja poloZaj okrivljenog, jer prebacuje teret
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dokazivanja na ucinioca i namece mu isto kao obavezu, koja je inace lezala na
tuZiocu.

Jedan od najznacajnijih dogadaja u krivicnopravnoj teorji i stru¢noj praksi,
kada je u pitanju istrazivanje putem komparacije primene savremenih instituta
krivicnoprocesnog prava u polju otkrivanja, prikupljanje i obezbedenja dokaza u
krivi¢nim stvarima teSkih oblika kriminala, zbio se 1999. godine na XVI kongresu
Medunarodnog udruZenja za krivicno pravo. Kongres je iznedrio bar dva pola
razli€itih stanoviSta istraZivaca iz oblasti krivicnog prava. Na jednom polu su
stanovista koja su ukazivala, da je premesStanje tereta dokazivanja sa optuzbe na
okrivljenog nov pristup u shvatanju tereta dokazivanja i da je kao takav neprijatelj
krivicnog prava. Takode se navodi, da je to u suprotnosti sa osnovim nacelom o
pretpostavci nevinosti, Sto sve moze voditi zloupotrebi ne samo krivicnog prava,
ve¢ i ljudskih prava uopste. Na drugom polu su stanovista koja su predlagala
upravo suprotno, da je nuzno uvesti neke institute koji do tada nisu bili poznati u
krivicnoprocesnoj materiju kada je u pitanju otkrivanje i dokazivanje kriminalne
delatnosti teskih oblika kriminala, misle¢i pre svih na organizovanu kriminalnu
delatnost. Takoje predloZeno je, da se oduzimanje imovine pokrene odmah posto se
pokrenu radnje koje se sprovode u pretkrivicnom postupku, bez obzira sto krivi¢na
stvar nije presudjena odn. iako nije dokazano da je lice i ucinilac krivicnog dela,
dakle nema presude na koju je moguce uloziti pravni lek. Uvodenje mere
oduzimanja imovine steCene krivicnim delom na ovaj nacin bi moglo da se
posmatra samo u kontekstu preventive.

Nakon sveobuhvatne rasprave doneta je Rezolucija kojom je zauzeto
stanoviSte: da oduzimanje imovine steCene krivicnim delom, ne moze biti
preventivha mera ve¢ iskljufivo Kkrivicna sankcija. U raspravi na kongresu
preovladalo je i stanoviste da je neophodno sudski dokazati postojanje kriminalne
organizacije i da samo to moZe biti pretpostavka za oduzimanje imovine. Dakle,
imovina ste¢ena kriminalom moZe biti oduzeta samo ako lice (vlasnik, drZalac...) ne
dokaZe da postoji pravni osnov sticanja odn. da je imovina stecena na zakonit
nacin. Takode je veoma vazno, Sto je prihvaceno i stanoviSte da teret dokazivanja
lezi na optuzbi, a ne na odbrani, jer je prepostavka nevinosti? (okrivljenog,
optuzenog) nuzni i neizbeZni elemenat ljudskog prava.

Za naSe istraZivanje veoma je vaZzno jedno stanoviste koje je izre¢eno u
nemackom Bundestagu (Parlamentu), kada je jedan od ¢lanova izjavio: “...slobodna
pravna drzava nece biti ugroZena od efektivnog policijskog posla, ve¢ puno vise od
nosilaca razvijenog organizovanog kriminala koji preti gradanima, njihovoj slobodi,
zivotu i njihovoj imovini...“(Hauptmann,1966:695). Sa navedenim stanoviStem se

2 Svako ko je optuZen za krivi¢no delo ima pravo da se smatra nevinim dok se njegova krivica na
osnovu zakona ne dokaze (Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, ¢lan 14.2). Sli¢ne
odredbe koje propisuju prava i polozaj okrivljenog u krivicnom postupku mogu se pronaci u Americkoj
konvenciji o ljudskim pravima (¢lan 8.2); Evropskoj konvenciji o ljudskim pravima (¢lan 6.2); Africkoj
povelji 0 ljudskim pravima (¢lan 7.1), i mnogim drugim poveljama i konvencijama. Predpostavka
nevinosti predstavlja sustinsko nacelo za pravican postupak. Pravo da se smatra nevinim odnosi se isto
tako na lica optuzena za krivi¢no delo koliko i na optuzena lica pre podnosenja krivi¢ne optuZnice.
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ne slazemo u potpunosti, jer nam pravna praksa kroz istoriju pokazuje suprotno.
Da je naSe stanoviSte ispravno pokazuju misljenja i stavovi mnogih autora u svetu,
a narocito je znacajno stanoviSte Cuvenog kriminologa Marxa: “..da su tajna
policijska sredstva (misleéi na prikrivene metode) dinamit u demokratiji. On dalje
nastavlja..“dinamit ima velike prednosti i stvara pozitive rezultate, ali se njime
mora postupati krajnje oprezno i sa velikom paznjom...“(Marx,1995:11).3

Iz dosadasSnjeg istrazivanja uotavamo da se u Kkrivicnopravnoj materiji
pokrecu i instaliraju novi instituti, kao Sto su: kontrolisana isporuka, simulovani
pravni poslovi, prikriveni islednik, elektronski nadzor komunikacija, opservacije i
dr. Sve ove mere ¢e u daljem istrazivanju biti parametar na osnovu kojih ¢emo
metodom korelacije i komparacije istraZiti savremene pristupe u krivicnoprocesnoj
teoriji i praksi Evrope u odnosu na Srbiju.

3. Stanovista u krivi¢nopravnoj teoriji evropskih zemalja
o otkrivanju i dokazivanju kriminalne delatnosti

Pre nego Sto predemo na dalja istrazivanja, nuzno je iz aspekta
komparativnog pristupa da vidimo stanovista (poglede) evropskih zemalja, kada se
govori o mogu¢nostima istrazivanja kriminala koje preovladava i koje je moZe se
reci iopSteprihvaceno.

Ono se moZe definisati na slede¢i nacin-borba protiv kriminala mora biti
beskompromisna, ali uvek mora koristiti legitimna sredstva i poStovati odredbe
zakona, demokratije i ljudskih prava, ne gube(i iz vida ¢injenicu da se radi o zastiti
onih vrednosti Cije je ocuvanje osnovni razlog borbe protiv kriminala (European
Communitises, No C 251/1, Chapter 1-1997.).

Suprotnim postupanjem ulazi se u problem nepostovanja tzv. minimalnih
standarda o zastiti ljudskih prava i sloboda okrivljenih u krivicnom postupku, a
time i drzave koja je odgovorna za rad svojih organa kojima je poverila izvrSavanje
poslova iz svoje nadleZnosti. Ovakvo delovanje svelo bi se na neka davna vremena i
maksimu- “propter criminis enormitatem jure transgredi liceata” (Bayer,1995: 86).

Da bi predupredila ovakva postupanja i primenu navedene maksime,
Preporukom broj R.(96)8 Odbora ministara drZava ¢lanica Savet Evrope, drZavama
Clanicima je o politici kontrole i suzbijanja kriminala, poslata poruka koja je
upucivala na to: da se odgovor na kriminal mora oslanjati na osnovna nacela
demokratije i poStovanja ljudskih prava, koliko god bilo teSko stanje u jednom
drustvu (drzavi) u odnosu na kriminal-bez obzira koliko je optereéena kiminalom,
sve metode i krivicnoprocesni instituti, koji se ne zasnivaju na vrednostima
demokatije i ljudskih prava nisu dopustivi (Europe in a time of change, crime policy
and criminal law, Starzbourg,1999:7-13).

® Nije na policiji da odluguje o krivici ili nevinosti osobe uhapsene za neko krivi¢no delo. Policajci su
zaduzeni da prikupe i obezbede dokaze, tuzilac da goni, a na sudu je da utvrdi istinu-izvede dokaze...
Ovo je kljuéno nacelo koje vlada u zemljama Evrope...
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Jedan od zapaZenijih teoreticara iz oblasti krivicnog prava koji je istrazivao
primenu savremenih Kkrivicnoprocesnih instituta Siger, kada se razmatra
spremnost gradana na nuZne restrikcije ljudskih prava, kao dodatni porez,
istice:“da bismo se mogli dovesti u poziciju, da bi Zrtve kriminala slabije bile
zasti¢ene od samih kriminalaca (Singer,1998:567).

Nadalje, na osnovu istrazivanja moZemo Konstatovati da je u okviru
zemalja Evrope, kada je re¢ o primeni savremenih Krivicnoprocesnih instituta
putem Kkriminalistickih operacija, prihvaéeno stanoviste XVI Kkongresa
Medunarodnog udruZenja za krivicno pravo, gde je preporueno da se nalazi
krivicnoprocesnih instituta koji se primenjuju i sprovode kriminalistickim
(policijskim) operacijama, mogu Koristiti kao dokaz u Krivicnom postupku, ako su:
1) izricito propisane zakonom, ¢ime se poStuje nacelo legaliteta; 2) u pitanju teSka
krivicna dela, ¢ime se posStuje nacelo supsidijarnosti; 3) na propisan nacin pre
zapocinjanja kriminalisticke operacije dobijene naredbe od strane suda, Cime se
postuje i primenjuje nacelo sudskog nadzora nad primenom instituta.

Za naSe istraZivanje narocito je znacajno stanoviste u okviru Evrope, koje
upuCuje na potrebu uspostavljanja  jedinstvenog krivicnopravnog i
krivicnoprocesnog sistema (corpus iuris), i tuZioca koji bi postupao na teritoriji
unije (espace judiciare europeen). Takode, od krucijalne vaznosti za temu ovog
rada je Preporuka Parlamentarne skupstine Saveta Evrope, od 23 marta 1999,
godine Odboru ministara. U preporuci se navodi: ,usled nedostatka efikasnog
nadzora nad sprovodenjem operacija (bezbednosnih, obavestajnih) tajnih sluZbi,
postoji visok stepen opasnosti da sluzbe bezbednosti krse ljudska prava i slobode
gradana, koje su zaSticene Evropskom konvecijom, zloupotrebljavajué¢i svoju moé*.
Nadalje, preporucuje se kako bi se otklonilo ovo stanje opasnosti, da se sluzbama
bezbednosti ne dopusti sprovodenje kriminalistickih obrada, niti njihovo
uklju¢ivanje u borbu protiv organizovanog kriminala, osim u situacijama gde
organizovani kriminal predstavlja trenutnu opasnost za demokratsku drZavu.

U svrhu otkrivanja, prikupljanja i obezbedenja dokaza uvodenjem
savremenih krivicnoprocesnih instituta i kriminalistickih tajnih operacija, evrpske
zemlje su donele viSe Konvencija, preporuka i drugih pravnih pravila. Naves¢emo
samo neke od njih, kao Sto su: Preporuka broj R(96)8, Saveta Evrope, koja se
odnosi na kriminalnu politiku u vreme promena; Preporuku broj R(95)13), koja se
odnosi nadzor telekomunikacija i informacionih sistema; Preporuka broj R(91)11,
koja se odnosi na mere suzbijanja krijumcarenja, seksualnog iskoriS¢avanja,
prnografije i prostitucije dece i maloletnika; Preporuka broj R(87)19, koja se
odnosi na organizovanje prevencije kriminala; Preporuka broj R(97)13, koja se
odnosi na zastitu svedoka i Zrtava krivicnog dela od zastraSivanja i prava odbrane;
Trs¢anska deklaracija o borbi protiv organizovanog kriminala... i mnogi drugi akti.
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3. 1. Krivi¢nopravna i kriminalisti¢ka teorija u Italiji o primeni savremenih
Kkrivicnoprocesnih instituta na otkrivanju i obezbedenju dokaza

U pravnoj, ali i kriminlaitickoj teoriji, kao i stru¢noj praksi, Italija se razume
kao postojbina organizovanog kriminalama-fijaskog tipa. Zemlja koja se ne bez
razloga smatra prostorom gde je nastao tradicionalni oblik kriminalnog
organizovanja tipa mafije, ali i neki savremeni oblici, sve do sredine Seste decenije
dvadesetog veka nije imala pravna pravila koja su posebno propisivala norme za
organizovanu kriminalnu delatnost. Drugom polovinom Seste decenije dvadesetog
veka (1956) se donosi prvi antimafija zakon, poznat kao zakon broj 575, ¢iji je
naziv glasio: ,Zakon protiv mafije“. Tek tada se prvi put u nekom pravnom aktu koji
je doneo italijanski Parlament u tekst zakona unosi termin ,Mafija“.4

Njegova, ili zamisao zakonodavca je iSla za maksimom da se na kriminalnu
delatnost mafije deluje pre preventivno nego represivno. No, sam zakon u praksi
nije primenjivan u onoj meri kako je to zamisljeno, tako da je bez obzira na viSe
njegovih izmena (preko deset) do sredine devedesetih godina dvadesetog veka, on
dao male ili skoro nevidljive efekte.

Polazna zamisao autora pravnih akata i organizacija organa za primenu
savremenih Krivicnoprocesnih isntituta u Italiji, je iSla za tim da se uvedu tzv.
~preventivne istrage“. Dakle, prikupljanje kriminalistickih obaveStajnih podataka i
analiticka obrada sa ciljem da se spreci nastajanje ili razvoj Kkriminalnih
organizacija, tipa mafije. UoCavamo iz istraZivanja postojeéih pravnih akata u Italiji
da je smer borbe i sami kriviénoprocesni instituti okrenuti ka vodstvu kriminalnih
organizacija, a ne samo prema nekom konkretnom krivicnom delu prema maksimi-
notitia criminis. Ovako znacajna novost je omogucila neprestano prediktivno i
longitudinalno prikupljanje kriminalistickih obavestajnih podataka nezavisno od
bilo kog kriminalnog delikta o licima za koje se sumnja da pripadaju ili su u dodiru
sa delatnos$¢u koju sprovodi kriminalna organizacija-mafija.

U literaturi i knjigama autora koji piSu o modelu italijanskog pristupa
primeni savremenih krivi¢énoprocesnih i kriminalistickih instituta za otkrivanje,
prikupljanje i1 obezbedenje dokaza o delatnosti organizovanih kriminalnih
delatnosti-kriminalnih organizacija, moZemo sazeti stanoviste koje kaze da: u Italiji
preovladava misljenje i stanoviste krivicno pravne teorije da je borba protiv mafije
moguéa samo ako se poznaje fenomen organizovanog kriminala, jer se tek tada

* Ako samo uporedimo prostor Sjedinjenih Americkih drzava, gde je prema svim istraZivanjima jedan
deo organizovanog kriminalnog delovanja uvezen iz Republike Italije, uo¢avamo suprotnost kada je re¢
0 propisivanju pravnih pravila za borbu protiv te vrste kriminala. Dakle, u Italiji kao §to smo naveli se
donosi prvi zakon o mafijaskom delovanju, 1956. godine, a u sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama to se
¢ini daleke 1914. godine ¢uvenim Harisonovim zakonom o kontrolisnim supstancama. Jo§ jedan pravni
akt kao komparacija i korelacija izmedu svesti o organizovanom kriminalnom delovanju u Italiji i
Sjedinjenim Americkim Drzavama, je Hobbsov zakon iz 1946. godine koji se u pravnoj teoriji
posmatra kao najstariji pravni akt kojim je omoguéena borba protiv organizovanog kriminala tipa
reketa“.
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mogu razviti ili primeniti odgovarajuéi krivicnoprocesni i kriminalisticki instituti
kojima bi se postigao efekat.

Rezultat istrazivanja koje smo sproveli, upucuje nas na zakljucak da se u
[taliji daje prednost ante delictum operacijama. Uo¢avamo da teorija i strucna
krivicna i kriminalisticka praksa stoje na stanovistu da koliko se ante delictum
operacije protezu dublje to je manja moguénost za nastajanje kriminalnih
organizacija, tipa mafije, i ne samo nje ve¢ i drugih.5

Ne slucajno italijanski krivicnoprocesni instituti prate organizacionu i
strukturalnu organizaciju mafije.

Zastupa se stanoviSte da je mafija organizovana i vodena iz jednog centra,
pa je shodno tome i primena Kkrivicnoprocesnih instituta za otkrivanje i
prikupljanje dokaza ustrojena istim principom.¢

Sve do pred kraj dvadesetog veka (1989) italijanski krivicnoprocesni
postupak i njegovi dotadasnji zakonici o krivicnom postupku bili su, ili u svojoj
osnovi su bili na temeljima inkvizitorskog, preciznije sa nekim elemetima
mesovitog krivicnoprocesnog postupka.” Tada se u italijanskom Parlamentu menja
pristup primeni Kkrivicnoprocesnih instituta, i u otkrivanje, prikupljanje i
obezbedenje dokaza za kriminalnu delatnost ulazi krivicnoprocesni postupak koji
ima mnogo elemenata, ili ve¢inu iz akuzatorskog krivi¢nog postupka, koji je do tada
bio imanentan za anglosaksonsko pravo.

Prema italijanskom krivicnoprocesnom zakoniku moguéa je primena
sledec¢ih instituta: elektonskog nadzora telekomunikacija; opservacija i tajna
pratnja, tehni¢ko snimanje lica i predmeta; simulovano davanje mita; simulovani
otkup predmeta i to samo za one koji se odnose na krijumcarenje droga, oruZja i
eksploziva; simulovano pranje novca i ulaganje opranog novca u legalne tokove i
kontrolisana isporuka (neSto ekstenzivnije znaCenje-predmeta Kkrivicnog dela);
kompjutersko sravnjivanje podataka,

Na osnovu istrazivanja i rezultata do kojih smo dosli, u Italiji su kao i u
drugim drZavama Evrope propisani isti krivicnoprocesni instituti za otkrivanje,
prikupljanje i obezbedenje dokaza u krivicnim stvarima organizovanog kriminala.

% U Italijanskoj teoriji koju smo istrazivali za potrebe ovog rada, mogu se pronaéi stanovista koja
ukazuju da ande delictum operacije jesu delotvorne, ali one bitno zadiru u ljudska prava. Navodi sekao
primer broj presuda koje su donete u Evropskom sudu za ljudska prava, gde Italija prednjaci u odnosu
na druge zemlje Evropske unije.

® U razgovoru sa jednim od sluzbenika agencije za otkrivanje delatnosti mafije, autor ovog rada je
postavio pitanje-na koji ¢in je doslo do otkljuavanja mafije. Odgovor je bio-,,uveden je jedan karton
bolesti“. Dakle, moze viSe sluzbi u dodiru sa delatnosc¢u da primi obavestenje, ali samo jedna se nalazi
na vrhu piramide. Kako da leéite bolesnika ako imate vise kartona njegove bolesti.

7 Jedan broj teoretidara i ne samo oni veé i prakti¢ara, polititke javnosti, pravne struke, sudske struke,
tuzilaca, advokata, kriminalista, ukazuju da su posledice te reforme duboke i jo§ se osecaju, jer je
izazvala krizu u italijanskom sudstvu koja jo§ uvek traje. Vladajuée misljenje u italijanskoj teoriji i
struénoj javnosti je da zakonik nije bio prikladan za suprotstavljanje organizovanom kriminalu.
Nasuprot ovakvim stanovistima, primecuje se da novi zakonik o krivicnom postupku omogucava ili
ojacava polozaj policije u delatnosti istrazivanja, omekSava dotadasnja stroga pravila o koris¢enju
dokaza i uvodi mnogo veée-Sire moguénosti sprovodenja preventivnih krimnalistickih istrazivanja.
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Specifi¢nosti se ogledaju u tome $to nema preciznih ogranicenja kada se primenjuje
kompjutersko sravnjivanje podataka, vec se zastita svodi na institut sluzbene tajne.
Primena elektronskog nadzora komunikacija je mogu¢a i u preventivne i u
represivne svrhe po principu ,glavi indici“, a da je izvrSeno krivi¢no delo u vezi sa
organizovanim Kriminalom. Narocito je znacajan antimafijaski zakon koji je donet
1991. godine kojim je data mogucnost da se primenjuje mera elektronskog nadzora
komunikacija i tada, ako se pretpostavlja da su lica pripadnici mafijaske orgaizacije.
[z procesnog aspekta saznanja prikupljena na ovaj nacin bez obzira $to je dao nalog
nadlezni sud kojim najceSc¢e ovlascuje rukovodioca DIA ili drzavnom tuZiocu nisu
procesno validna za krivicni progon. Nadalje, primena elektronskog nadzora u
procesne svrhe je moguéa samo na osnovu naloga nadleZnog sudije kojim on ne
samo da ovlas¢uje drzavnog tuzioca da sprovede tu meru, ve¢ ga obavezuje na
primenu tog ovlaS¢enja. Rezultat istraZivanja ukazuje da je prema vaZecem
italijanskom krivicnoprocesnom zakoniku moguca primena elektronskog nadzora
od strana policije (Ministarstva unutras$njih poslova) ako bi neprimenjivanje mere
bilo skop¢ano sa opasnostima koje bi bitno uticale na izvrSenje delikta ili na
njegovo otkrivnje i dokazivanje. U navedenoj situaciji mogucée je da policija primeni
krivicnoprocesni institut, a da o tome u roku od dvadeset Cetiri ¢asa zatraZi od
nadleZnog sudije da preduzetu radnju konvalidira. Primena elektronskog nadzora u
privatnim prostorima mogucéa je samo ako se steknu uslovi opravdanog razloga, da
¢e u prostoriji biti izvrSeno krivicno delo za koje je ta mogu¢nost propisana
zakonikom.

Primena instituta simulovanog otkupa (kupovine) predmeta krivi¢nog dela,
ne dopusta provociranje (probacio). Znacajno je da primenu ovog institute moze
odobriti rukovodilac agencije visokog ranga, o ¢emu se mora odmah obavestiti
nadlezni drzavni tuZilac, koji moZe odobriti (odrediti) primenu i sprovodenje
krivicnoprocesnog  institute = “kontrolisane  isporuke”. U italijanskom
krivicnoprocesnom zakoniku i u pravnoj teorji nema zacajnijih odredenja instituta
prikrivenih islednika. U velikoj meri se primenjuje jedan drugi institut u borbi
protiv mafije “pokajniks, pentit”.

Iz istrazivanja mozemo zakljuciti da u pravnoj i kriminaliti¢koj teoriji u
[taliji se ne postavlja pitanje, da li je moguca upotreba saznanja do kojih se doslo
primenom neformalnih prikrivenih policijskih operacija (metoda, sredstava i

8 U Rezolucijama koje su donete na Sesnaestom medunarodnom kongresu udruZenja za krivi¢no pravo,
ukazuje se da nije pozeljno primenjivati i u kriviénim stvarima koristiti svedoke pokajnike, pentite, jer
se tima kako je navedeno: ,ugrozava legitimitet u postupanju i narusava ili dovodi u pitanje nacelo
jednakosti gradana pred zakonom. PredloZeno je nesto $to je kongresu smatrano kao pravno valjenije
reSenje, a ono se ispoljava u davanju moguénosti da se izrekne blaza kazna. Za to se predlazu sledeci
uslovi: mora biti izriCito propisana zakonom, mora postojati sudsko odobrenje u svim slucajevima,
presuda se ne sme teneljiti isklju¢ivo na iskazima svedoka pokajnika, mogu se koristiti samo u
postupanju i otkrivanju teSkih krivicnih dela, ¢lanovi kriminalnih organizacija u statusu pokajnika ne
mogu sekoristiti anonimno§¢u®.
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metnike). Stoji se na stnovisti da to nije moguce, pa u teoriji ne mozemo pronaci
radove koji se bave ovom temom.?

Dozvoljava se da se tako pribavljen materijal moZe koristiti samo za smer
kretanja krimnalistickih operacija, nikako kao dokazi u krivicnom postupku.

3. 2. Krivi¢nopravna i kriminalisticka teorija u Nemackoj o primeni
savremenih krivi¢noprocesnih instituta na otkrivanju i obezbedenju dokaza

Iz dostupne pravne i Kkriminalisticke literature i jednog znacajnog
istrazivanja koje je sprovedeno na zahtev Savezne Kriminalisticke policije (BKP)
pocetkom poslednje decenije dvadesetog veka (1992-95) u Saveznoj Republici
Nemackoj, istrazeno je podrulje primene svaremenih Kkrivicnoprocesnih i
kriminalisti¢kih instituta u budu¢nosti. U tom istrazivanju koje je po svemu
jedinstveno jer ga je zatraZzila sama sluzba koja se bavi pitanjem teskih oblika
kriminala sa jedne strane, a sa druge strane nas upucuje da se u jednoj uredenoj
zemlji kakva je Savezna Republika Nemacka shvata znacaj nautne spoznaje i
prepoznavanja kriminala i njegovih trendova. Rezultat je potvrdio nadolazece
pretnje u novim obilicima kriminalnih delatnosti i kriminalnih organizacija. 1z
nalaza koji su tada saopSteni znacajno je za istraZivanje koje sprovodimo, da
izdvojimo nekoliko preporuka: 1) da se krivicnopravnom regulativom-izmenama u
krivicnoprocesnom zakoniku poboljSa poloZaj-zastita svedoka u Krivi¢nim
stvarima; 2) da se u Parlamentu (Bundestagu) osnuje Odbor ¢iji bi zadatak bio
istraZivanje i predlaganje novih pristupa u prevenciji kriminala ali i u pitanjima
kriminalne politike; 3) da se ucine izmene u krivicnoprocesnom zakoniku i uvede
svedocCenje ,krunskog svedoka“; 4) da se ucine izmene u krivicnoprocesnom
zakoniku u pogledu uvodenja pravne mogucénosti sprovodenja mere nadzora
razgovora u privatnim prostorima; 5) da se liberalizuje ili uvede novi model kada
su u pitanju bankarska i sluzbena tajna; 6) da se ucine izmene u delu delimi¢nog
ograniCenja nevinosti i tereta dokazivanja u sluCajevima oduzimanja imovine
steCene krivicnim delom (Schrholz, 1999:261).10 Narocito je ukazano da su
dotadasnje metode i mere koje su se primenjivale u kriminalistickim operacijama,
nefunkcionalne i nedorasle razvoju oblika i metoda kriminalnih delatnosti na
prostoru Savezne Republike Nemacke.

Na osnovu navedenih preporuka donet je krajem dvadesetog veka (1998)
krivicnoprocesni zakonik.

® Jedan od poznavalaca savremenih kriviénoprocesnih instituta za otkrivanje i dokazivanje teskih
oblika kriminala-organizovanog kriminala i mafijaske kriminalne delatnosti Tarfuser, se neslaze sa
onima koji ove institute nazivaju saradnicima, jer on smatra da oni ne mogu biti saradnici, naime, on
navodi: ,,...kriminalac ne moze biti saradnik®. (Tarfuser 1996:273).

0 U navedenom istraZivanju jo§ se navodi da se krivi¢nopravno, krivi¢noprocesno i policijsko
zakonodavstvo u Saveznoj Republici Nemackoj upodobi nadolazeéim pretnjama od kriminalnih
delatnosti-novih oblika kriminala i kriminalnih organizacija. Da se pojacaju operativne delatnosti i
ovlas¢enja iudine izmene u pravnim aktima migracione politike. Pilot projekt der badem-
wurttembergischen Polizei, Die Polizei, 9/99., sz. 257-261.
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DonoSenjem Kkrivicnoprocesnog zakonika koji se odnosio na izmene i
novine u pogledu otkrivanja i dokazivanja krivi¢nih dela u vezi sa organizovanim
kriminalom, doSlo je do znacajnih izmena u odnosu na dotadasSnji procesni
zakonik.1! Naime, prihvatanjem preporuka iz istraZivaja koje je sprovedeno, a o
kojem smo ve¢ izneli stanoviSte, uvedeni su novi kriviénoprocesni instituti kao Sto
su: elektornski nadzor privatnog prostora i mmnogi drugi. Ovde je znacajno navesti
da nemacka krivicnopravna i Kriminalisticka teorija i stru¢na praksa, vidi bitnu
razliku izmedu preventivnih kriminalistickih operacija koje se propisuju
policijskim zakonima i represivnih delatnosti. Preventivna delatnost se razume kao
preveniranje radi otklanjanja opasnosti koju sa sobom nose kriminalne pojava, dok
se represivna delatnost vidi i razume kao delatnost krivicnoprocesnog progona lica
za kriminalnu delatnost koja je propisana krivi¢cnoprocesnim zakonikom.

Izmenama koje su ucinjene u Ustavu data je moguénost da se nizim
pravnim aktima Zakonima ucine izmene u pogledu preventivne policijske
delatnosti. Shodno navedenom u zakonima o policijskoj delatnosti koji su na
pokrajinskom nivou propisane su sledece mere: 1) kriminalisticki nadzor; 2)
provera podataka na osnovu policijskih operacija-prismotre i dr.; 3) provera
podataka tajnim fotografisanjem; 4) primena i provera podataka video zapisima; 5)
provera podataka primenom tehni¢kih uredaja za prisluskivanje i beleZenje
razgovora; 6) provera podataka primenom informatora, u nekim situacijama i
prikrivenog islednika.

[z istrazivanja, rezultat nas upucuje da primenu mera elektronskog nadzora
komunikacija u Saveznoj Republici Nemackoj moze naloziti sud pisanim i
obrazlozenim nalogom. Ovde primec¢ujemo i odstupanja, kojima se daje mogu¢nost
da ovu meru izuzetno moZe odbriti i drzavni tuZilac. Ako je meru odobrio drZavni
tuzilac ona ima privremeni karakter i za nju se mora dobiti potvrda (konvalidacija)
od strane suda u roku od tri dana, od dana kada je odobrenje dato.

U pravilu ovakva mera se moZe pimeniti samo prema okrivljenim licima.
Ako se mera odobri i prema drugim licima ona je propisana i potkrepljena
obrazloZenjem ,da se na drugi nacin ne moZe ostvariiti, ili bi njeno ostarivanje bilo
znatno otezano". Ovde se u istrazivanju uocava znacajna razlika u odnosu na neke
druge zemlje, jer se ova mera ne moZe primeniti na lica koja se inate ne mogu
prisluskivati.12

Stanovise krivicnopravne i kriminalisticke teorije u Nemackoj kada je
tema-primena policijske opservacije je: da je to jedna od krucijalnih mera za

1 Nakon preporuka koje su proistekle nakon istraivanja, doslo je do izmena u nizu zakonika u
Saveznoj Republici Nemackoj: Zakonu o spreCavanju pranja novca; Zakonu o finansijskoj policiji;
Zakonu o0 Saveznoj kriminalistiCkoj policiji (BKP); Zakonu o zastiti svedoka; Zakonu o
telekomunikacijama; Zakonima o policiji u pokrajinama; Zakon o ilegalnim trgovinama drogama, i
mnogim drugim.

12.0d mera koje se mogu primeniti, a koje su propisane saveznim ili pokrajinskim zakonicima, bilo da
su procesni ili policijski, mogude je primeniti: snimanje na javnim mestima, beleZzenje smera kretanja
bez snimanja zvuka, opti¢ko i akusticko pracenje lica, primena tehnickih uredaja za utvrdivanje adrese
boravka lica (ciljana potraga), raster pretrage-pozivitne ili negativne, i dr.
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otkrivanje, kontrolu i uo¢avanje smera kretanja krimalnih delatnosti.’3 Nadalje, iz
rezultata istrazivanja uocavamo da za njenu primenu nije nuzno da je lice izvrsilo
ta¢no odredeno krivicno delo, dakle nije nuZno postojanje osnovane sumnje. U
Nemackoj literaturi ova mera se svrstava u red mera ,pasivnog progona“, koja nije
poznata u policijskom zakonodavstvu drugih zemalja. Neki autori primecuju da je
prikupljanje kriminalistickih obavesStajnih podataka prevashodni cilj ove mere koju
je propisao zakonodavac (Tabarelli,1990:638,639).

Neki autori iz analize procesnog ili policijskog zakonodavstva-pozitivnih
pravnih propisa, uoc¢avaju da: ,..policija moze prisluskivati komunikaciju izmedu
lica na javnhom mestu i to bez naloga suda, pod uslovom da pri sprovodenju te
radnje ne Kkoriste posebna tehnicka sredstva za snimanje glasa-usmerene
mikrofone i druge...“ (Vahle, 1998:690).

Znacajno je za komparativno istraZivanja koje se sprovodi u ovom radu da
ukaZemo na jo$ jedan rezultat kojim se Nemacko krivicnoprocesno zakonodavstvo,
odvaja od drugih zemalja. Naime, kada je primena snimanja razgovora u stanu, to
se moZe Ciniti u stanu osumnjicenog po pravily, ali i ustanovima drugih lica samo
ukoliko se moze osnovano pretpostaviti da se osumniceni zadrzava u tim
stanovima. Ovakvu meru sme odobriti samo nadleZno krivi¢no vece viSeg suda i to
u sastavu od trojice sudija, pisanom naredbom.4

Ako postoji opasnost od odlaganja mere, to moZe uciniti naredbom u
pisanom obliku i predsednik viSeg krivicnog suda, ali to mora u toku od tri dana
dostaviti krivicnom vecu od tri ¢lana na potvrdu, u suprotnom tako izdata naredba
gubi pravnu snagu.

Narocito je vazno iz aspekta problema i predmeta istrazivanja u ovom radu
da ukaZemo na rezultat koji nas upucuje da je nakon primene navedene mere
obavezno o tome obavestiti gradanina, a da se pri tome ne ugrozi dalja istraga, ne
ugrozi telesni integritet neke osobe ili dalji rad prikrivenog islednika. Takode je
krucijalno navesti da je primena ove mere nedopustiva prema licima ¢iji je
razgovor zasti¢en poslovnom tajnom, kao $to su novinari, lekari i dr. Ona je moguca
samo ako su i ta lica osumnji¢ena za izvrSenje odredenih krivi¢nih dela (nabrojanih
u zakonu da se za njih moze primeniti).

13 U nekim policijskim zakonima pokrajina u Saveznoj Republici Nemackoj propisana je norma kojom
rukovodilac pokrajinske kriminalisticke sluzbe moze na bazi postojanja podataka o licu osnovana
sumnja koja je izgradena na osnovu dotada$njeg kriminalistiCkog i kriminalnog identiteta lica, koja
ukazuje da ¢e u buducnosti pociniti neko tesko krivicno delo. Ovom moguc¢noséu se moze narediti
nadzor u trajanju od dvanaest meseci, sa moguénos$cu da se produzi za jo§ dvanaest meseci.

¥ Ovakva mera u krivi¢nopravnoj i kriminalistitkoj teoriji u Nemackoj je poznata pod terminom
prisluskivanje u manjoj meri“. Primenjuje se ako je pored snimanja u privatnom stanu potrebno
utvrditi, a na drugi nacin to nije moguée adresu izvrSioca teskog krivicnog dela za koje je ta mera
propisana. U Nemackoj teoriji se nadalje ,,malim napadom prisluskivanja®“ u stanu podrazumeva ono
prisluskivanje kada se sprovodi preko prikrivenog islednika koji se tog trenutka nalazi u stanu. Sa
druge strane su u teoriji krivi¢nopravnoj i kriminalisti¢koj uvodi termin ,,veliki napad prisluskivanje*,
koji se sprovodi u stanu uz instaliranje smo uredaja.
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Zakonodavac je u Namackoj dao narocitu pravnu zastitu kada je u pitanju:
pravo na sopstvenu re¢, poStovanje privatne i intimne sfere, pravo na osobenost,
lini integritet, pravo na informaciono samoodredenje, zadiranje u tajnost pisama,
posSte i telekomunikacija.l> U Ustavul®é su postavljeni strogi uslovi, primenom
nacela: legaliteta, supsidijarnosti, razmernosti. Primena svake mere od strane
drzavnih tela se mora u svom ishodistu potvrditi kao: prikladna, nuzna i zakonom
primerena, da bi se postigao cilj koji je zakonom i Ustavom propisan.l? Dakle, iz
rezultata istrazivanja uoavamo da se sumnja mora temeljiti na odredenim
¢injenicama, da mora biti konkretizovana odredenim krivicnim delom, da ga je lice
pocinilo, da ga priprema ili pokusava.18

Svaka mera kojom se nadzire telekomunikacija, ne sme biti izvan
potrebnog opsega da bi postigla svoj cilj. Dakle, onog momenta kada mera po¢ne da
zalazi/prelazi opseg potrebnog i prelazi u nepotrebni opseg za koji nema osnova u
krivnji okrivljenog ona se mora odmah prekinuti, jer je time postala nesrazmerna.
Sumnja mora biti ,prili¢no snazna“, a mera koja se preduzima na osnovu te sumnje
mora biti nuZna (ovo se tumaci tako da zadovoljava nacelo supsidijarnosti)-moze
se zahtevati od suda, i sud je moZe naloZiti samo ako na drugi nacin nije moguce
postiéi cilj?® koji je zakonom i Ustavom dozvoljen.

4. Krivi¢nopravna i kriminalisticka teorija i praksa u Srbiji o primeni
savremenih Krivi¢noprocesnih instituta na otkrivanju i obezbedenju dokaza

Zakonikom o krivicnom postuku?? koji je donet 2011. godine, zakonodavac
je u posebnom delu propisao primenu savremenih krivicnoprocesnih instituta za
otkrivanje, prikupljanje i obezbedenje dokaza za vodenje krivicnog postupka za
teSke oblike krivicnih dela i organizovani kriminal. U ¢lanu 161. u stavu prvom

% U Nemackoj je kao i u Francuskoj Republici zakonima razligito propisana primena mere

prisluskivanja. Kada je u pitanju sudskog koje je usmereno na prikupljanje dokaza za vodenje krivi¢nog
postupka, dok je administrativno prisluskivanje usmereno ka preventivnoj bezbednosnoj delatnosti, radi
zastite drzave unutrasnje i spoljnje bezbednosti.

% Ne tako davno Ustavni sud je u svojim presudama razvio ,teoriju sfera“, kojom je dao znalaj
razlikovanju privatne od intimne sfere. Tim stanoviStem se ukazuje na znacaj snage pravne zastite, gde
je intimnu sferu proglasio nedodirljivom. Vidi viSe o tome u: Lucking, E.: Die strafprozessuale
Uberwachung des Fernmeldeverkehrs, Eine rechtsvergleichende Untersuchung, Freiburg, 1992.,sz. 10.
7 Evropska konvencija o ljudskim pravima i slobodama u Saveznoj Republici Nemackoj ima status
nacionalnog zakona, na nivou saveznog zakonika. Time je sve re¢eno §to se ti¢e odnosa Nemacke i
njenog pravnog pogleda prema ljudskim pravima.

%8 Sve &injenice ili dokazi koji su prikupljeni izvan prpopisanih nacela i normi ne mogu se koristiti kao
dokazi u kriviénom postupku. U Nemackoj krivi¢nopravnoj teoriji postoji institut koji se naziva
»ekskluzijsko pravilo®, ali se u odredenim uslovima ostvaruje i progon lica koja su primenila takvu
meru.

1 Propisanom normom o nadzoru telekomunikacija obuhvaceni su spoljnji sardZaj i struktura
komunikacije, $to podrazumeva: vreme, prostor i identitet lica koja u ucestvuju u komunikaciji koja je
pod nadzorom. Takode je vaZno razumeti da su nadzoru podvrgnuti i odlazno-dolazni pozivi sa
telefoskog broja (metering-ukljucivanje brojaca telefonskih impulsa.

20 “Sluzbeni glasnik RS, broj 72/11, 111/11., sa izmenama i dopunama.
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propisano je ,posebne dokazne radnje mogu se odrediti prema licu za koje postoje
osnovi sumnje da je ucinilo krivi¢no delo iz ¢lana 162.2! ovog zakonika, a na drugi
nacin se ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje
bilo znatno otezano“. Nadalje, u stavu drugom istog ¢lana propisano je: ,posebne
dokazne radnje se izuzetno mogu odrediti i prema licu za koje postoje osnovi
sumnje da priprema neko od krivi¢nih dela iz stava 1. ovog ¢lana, a okolnosti
slu¢aja ukazuju da se na drugi nacin krivi¢éno delo ne bi moglo otkriti, spreciti ili
dokazati ili bi to izazvalo nesrazmerne teskoce ili veliku opasnost. Nadalje,
zakonodavac propisuje da: ,Prilikom odlucivanja o odredivanju i trajanju posebnih
dokaznih radnji organ postupka ¢e posebno ceniti da li bi se isti rezultat mogao
posti¢i na nacin kojim se manje ogranicavaju prava gradana, gde primecujemo
uvodenje instituta srazmernosti koji je poznat u kriviécnoprocesnim zakonicima
evropskih zemalja.22

21 Krivi¢na dela u odnosu na koja se primenjuju posebne dokazne radnje &lan 162. Pod uslovima iz
¢lana 161. ovog zakonika posebne dokazne radnje mogu se odrediti za sledeca krivi¢na dela: 1) za koja
je posebnim zakonom odredeno da postupa javno tuzilastvo posebne nadleznosti; 2) teSko ubistvo (¢lan
114. Krivicnog zakonika), otmica (¢lan 134. Krivinog zakonika), prikazivanje, pribavljanje i
posedovanje pornografskog materijala i iskoriS¢avanje maloletnog lica za pornografiju (¢lan 185. st. 2.
i 3. Krivi¢nog zakonika), iznuda (¢lan 214. stav 4. Krivi¢nog zakonika), falsifikovanje novca (¢lan 223.
st. 1. do 3. Krivi¢nog zakonika), pranje novca (¢lan 231. st. 1. do 4. Krivicnog zakonika), neovlaséena
proizvodnja i stavljanje u promet opojnih droga (¢lan 246. st. 1. do 3. Krivicnog zakonika),
ugrozavanje nezavisnosti (¢lan 305. Krivicnog zakonika), ugrozavanje teritorijalne celine (¢lan 307.
Kriviénog zakonika), napad na ustavno uredenje (¢lan 308. Krivi¢nog zakonika), pozivanje na nasilnu
promenu ustavnog uredenja (¢lan 309. Krivi¢nog zakonika), diverzija (¢lan 313. Kriviénog zakonika),
sabotaza (Clan 314. Krivi¢nog zakonika), $pijunaza (¢lan 315. Kriviénog zakonika), odavanje drzavne
tajne (¢lan 316. Krivicnog zakonika), izazivanje nacionalne, rasne i verske mrznje i netrpeljivosti (¢lan
317. Krivicnog zakonika), povreda teritorijalnog suvereniteta (¢lan 318. Krivicnog zakonika),
udruzivanje radi protivustavne delatnosti (¢lan 319. Krivi¢nog zakonika), pripremanje dela protiv
ustavnog uredenja i bezbednosti Srbije (lan 320. Krivicnog zakonika), teSka dela protiv ustavnog
uredenja i bezbednosti Srbije (¢lan 321. Krivicnog zakonika), nedozvoljena proizvodnja, drzanje,
nosenje i promet oruzja i eksplozivnih materija (¢lan 348. stav 3. Krivi¢nog zakonika), nedozvoljeni
prelaz drzavne granice i krijumcarenje ljudi (Clan 350. st. 2. i 3. Kriviénog zakonika), zloupotreba
sluzbenog polozaja (¢lan 359. Krivi¢nog zakonika), trgovina uticajem (Elan 366. Kriviénog zakonika),
primanje mita (¢lan 367. Krivicnog zakonika), davanje mita (¢lan 368. Krivicnog zakonika), trgovina
ljudima (¢lan 388. Krivi¢nog zakonika), uzimanje talaca (¢lan 392. Krivi¢nog zakonika) i krivi¢no delo
iz ¢lana 98. st. 3. do 5. Zakona o tajnosti podataka; 3) sprecavanje i ometanja dokazivanja (¢lan 336.
stav 1. Kriviénog zakonika) ako je u¢injeno u vezi sa krivicnim delom iz ta¢. 1) i 2) ovog stava.
Posebna dokazna radnja iz ¢lana 183. ovog zakonika moZe se odrediti samo za krivi¢no delo iz stava 1.
tacka 1) ovog ¢lana. Pod uslovima iz ¢lana 161. ovog zakonika posebna dokazna radnja iz ¢lana 166.
ovog zakonika moze se odrediti i za sledeca krivicna dela: neovlas¢eno iskoris¢avanje autorskog dela
ili predmeta srodnog prava (¢lan 199. Kriviénog zakonika), ostecenje racunarskih podataka i programa
(¢lan 298. stav 3. Krivi¢nog zakonika), racunarska sabotaza (¢lan 299. Kriviénog zakonika), racunarska
prevara (Clan 301. stav 3. Kriviénog zakonika) i neovlaséeni pristup zasti¢enom racunaru, racunarskoj
mrezi i elektronskoj obradi podataka (¢lan 302. Kriviénog zakonika).

22 Slu¢ajni nalaz &lan 164.-Ako je preduzimanjem posebnih dokaznih radnji prikupljen materijal o
kriviénom delu ili uéiniocu koji nije bio obuhvacen odlukom o odredivanju posebnih dokaznih radnji,
takav materijal se moze koristiti u postupku samo ako se odnosi na kriviéno delo iz ¢lana 162. ovog
zakonika.Tajnost podataka ¢lan 165.-Predlog za odredivanje posebnih dokaznih radnji i odluka o
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Krivicnoprocesnim zakonikom u ¢lanu 166. propisuje se tajni nadzor
komunikacije i uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi se nadzor sproveo. Ako su
ispunjeni uslovi iz €lana 161. st. 1.1 2. ovog zakonika, na obrazloZeni predlog javnog
tuzioca sud moze odrediti nadzor i snimanje komunikacije koja se obavlja putem
telefona ili drugih tehnickih sredstava ili nadzor elektronske ili druge adrese
osumnjicenog i zaplenu pisama i drugih posiljki. Naredbu o tajnom nadzoru
komunikacije iz ¢lana 166. ovog zakonika odreduje sudija za prethodni postupak.

Naredba iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi raspolozive podatke o licu prema
kojem se tajni nadzor komunikacije odreduje, zakonski naziv krivicnog dela,
oznacenje poznatog telefonskog broja ili adrese osumnjicenog, odnosno
telefonskog broja ili adrese za koju postoje osnovi sumnje da je osumnjic¢eni Koristi,
razloge na kojima se zasniva sumnja, nacin sprovodenja, obim i trajanje posebne
dokazne radnje.

Tajni nadzor komunikacije moZe trajati tri meseca, a zbog neophodnosti
daljeg prikupljanja dokaza se moZe produZiti najvisSe za tri meseca. Ako je rec o
krivi¢cnim delima iz ¢lana 162. stav 1. tacka 1. Ovog zakonika tajni nadzor moZe se
izuzetno produziti jos najviSe dva puta u trajanju od po tri meseca.

Propisuju¢i ko izvrSava naredbu o sprovodenju tajnog nadzora
komunikacije?3 u ¢lan 168. zakonodavac c¢ini neSto Sto nije zabeleZeno u
zakonodavnoj, pravnoj i kriminalistickoj teoriji i praksi prosvecenih naroda, ¢ime je
naredbu iz ¢lana 167. stav 1. ovog zakonika sem policije da je izvrSava stavio u

predlogu beleze se u posebnom upisniku i ¢uvaju se zajedno sa materijalom o sprovodenju posebnih
dokaznih radnji u posebnom omotu spisa sa naznakom ,,posebne dokazne radnje” i oznakom stepena
tajnosti, u skladu sa propisima koji ureduju tajne podatke. Podaci o predlaganju, odlucivanju i
sprovodenju posebnih dokaznih radnji predstavljaju tajne podatke. Podatke iz stava 2. ovog ¢lana duzna
su da Cuvaju kao tajne i druga lica koja ih u bilo kom svojstvu saznaju.

28 Pored propisane norme zakonodavac ¢lanom 169, istog zakonika propisao je moguénost prosirenja
tajnog nadzora komunikacije. Ako u toku sprovodenja tajnog nadzora komunikacije dode do saznanja
da osumnjiceni koristi drugi telefonski broj ili adresu, drzavni organ iz ¢lana 168. stav 1. ovog
zakonika ¢e prosiriti tajni nadzor komunikacije i na taj telefonski broj ili adresu i o tome ¢e odmah
obavestiti javnog tuzioca. Po prijemu obavestenja iz stava 1. ovog ¢lana, javni tuzilac ¢e odmah podneti
predlog da se naknadno odobri prosirenje tajnog nadzora komunikacije. O predlogu odlucuje sudija za
prethodni postupak u roku od 48 ¢asova od prijema predloga i o tome sastavlja beleSku u zapisniku.
Ako usvoji predlog iz stava 2. ovog ¢lana, sudija za prethodni postupak ¢e naknadno odobriti proSirenje
tajnog nadzora komunikacije, a ako odbijepredlog, materijal koji je prikupljen u skladu sa stavom 1.
ovog Clana se unistava (Clan 163. st. 1. 1 2.). Dostavljanje izvestaja i materijala ¢lan 170. Po zavrsetku
tajnog nadzora komunikacije organ iz ¢lana 168. stav 1. ovog zakonika dostavlja sudiji za prethodni
postupak snimke komunikacije, pisma i druge posiljke i poseban izvestaj koji sadrzi: vreme pocetka i
zavrSetka nadzora, podatke o sluzbenom licu koje je nadzor sprovelo, opis tehnickih sredstava koja su
primenjena, broj i raspolozive podatke o licima obuhvadenim nadzorom i ocenu 0 svrsishodnosti i
rezultatima primene nadzora. Sudija za prethodni postupak ¢e prilikom otvaranja pisama i drugih
posiljki paziti da se ne povrede pecati i da se omoti i adrese sacuvaju. O otvaranju ¢e sastaviti zapisnik.
Sav materijal dobijenim sprovodenjem tajnog nadzora komunikacije dostavice se javnom tuziocu. Javni
tuzilac ¢e odrediti da se snimci dobijeni upotrebom tehnickih sredstava u celini ili delimi¢no prepisu i
opiSu. Na snimke sadinjene suprotno odredbama ¢l. 166. do 169. ovog zakonika shodno ¢e se
primenjivati odredbe ¢l. 237, 358, 407. i ¢lana 445. stav 2. ovog zakonika.
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nadleZnost: Bezbednosno-informativna agencija ili Vojnobezbednosna agencija. O
sprovodenju tajnog nadzora komunikacije sainjavaju se dnevni izveStaji koji se
zajedno sa prikupljenim snimcima komunikacije, pismima i drugim posiljkama koje
su upucene osumnjicenom ili koje on Salje dostavljaju sudiji za prethodni postupak
i javnom tuZiocu na njihov zahtev. PoStanska, telegrafska i druga preduzeéa,
drusStva i lica registrovana za prenoSenje informacija duzna su da drzavnom organu
iz stava 1. ovog Clana koji izvrSava naredbu, omoguce sprovodenje nadzora i
snimanje komunikacije i da, uz potvrdu prijema, predaju pisma i druge posiljke.

Jedan od znacajnih krivicnoprocesnih instituta za otkrivanje, prikupljanje i
obazbedenje dokaza za prosecuiranje tesSkih oblika kriminala kao i u zemljama
evrope propisan je i u Kkrivicnoprocesnom zakoniku Srbije-tajno pradenje i
snimanje.2* U ¢lanu 171., istog zakonika propisuje se: ako su ispunjeni uslovi iz
¢lana 161. st. 1. i 2. ovog zakonika, na obrazloZeni predlog javnog tuZzioca sud moze
odrediti tajno pracenje i snimanje osumnjicenog radi: 1) otkrivanja kontakata ili
komunikacije osumnjicenog na javnim mestima i mestima na kojima je pristup
ogranicen ili u prostorijama, osim u stanu; 2) utvrdivanja istovetnosti lica ili
lociranja lica ili stvari. Mesta ili prostorije iz stava 1. tacke 1) ovog ¢lana, odnosno
prevozna sredstava drugih lica mogu biti predmet tajnog nadzora i snimanja samo
ako je verovatno da ¢e osumnjiCeni tu biti prisutan ili da koristi ta prevozna
sredstva.

Nadalje, ¢lanom 172., naredbu o tajnom pracenju i snimanju iz ¢lana 171.
ovog zakonika odreduje sudija za prethodni postupak, obrazloZenom naredbom.
Naredba iz stava 1. ovog €lana sadrzi podatke o osumnjicenom, zakonski naziv
krivi¢nog dela, razloge na kojima se zasniva sumnja, oznacenje prostorija, mesta ili
prevoznog sredstva, ovlaS¢enje za ulazak i postavljanje tehnickih uredaja za
snimanje, nacin sprovodenja, obim i trajanje posebne dokazne radnje. Tajno
pratenje i snimanje moZe trajati tri meseca, a zbog neophodnosti daljeg
prikupljanja dokaza moZze se produZiti najviSe za tri meseca. Ako je re¢ o krivicnim
delima iz Clana 162. stav 1. tacka 1) ovog zakonika tajno praéenje i snimanje moze
se izuzetno produziti jo$ najviSe dva puta u trajanju od po tri meseca.

Jedan od novijih instituta koji je propisan u krivicnoprocesnom zakoniku je
institut-simulovani poslovi.2> Zakljuenje simulovanih poslova iz ¢lana 174. ovog
zakonika odreduje sudija za prethodni postupak obrazloZenom naredbom. Naredba
iz stava 1. ovog ¢lana sadrzi podatke o osumnjicenom, zakonski naziv krivicnog
dela, razloge na kojima se zasniva sumnja, nacin sprovodenja, snimanje,
dokumentovanje, obim i trajanje posebne dokazne radnje. Sprovodenje

24U ¢lanu 173. sprovodenje tajnog pracenja i snimanja propisuje se da naredbu iz Glana 172. stav 1.
ovog zakonika izvr§ava policija, Bezbednosno-informativna agencija ili Vojnobezbednosna agencija. O
sprovodenju tajnog pracenja i snimanja sacinjavaju se dnevni izvestaji koji se zajedno sa prikupljenim
snimcima dostavljaju sudiji za prethodni postupak i javnom tuziocu, na njihov zahtev. Po zavrsetku
tajnog pracenja i snimanja shodno se primenjuju odredbe ¢lana 170. ovog zakonika.

% Uslovi za odredivanje. Ako su ispunjeni uslovi iz &lana 161. st. 1. i 2. ovog zakonika, na obrazloZeni
predlog javnog tuzioca sud moZe odrediti: 1) simulovanu kupovinu, prodaju ili pruzanje poslovnih
usluga; 2) simulovano davanje ili primanje mita.
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simulovanih poslova moZe trajati tri meseca, a zbog neophodnosti daljeg
prikupljanja dokaza moZe se produziti najviSe za tri meseca. AKko je rec o Krivicnim
delima iz €lana 162. stav 1. tacka 1) ovog zakonika zaklju¢enje simulovanih poslova
se moZe izuzetno produZiti joS najviSe dva puta u trajanju od po tri meseca.

Sledec¢i zakonodavnu praksu evropskih zemalja, zakonodavac u Srbiji je u
procesnom zakoniku propisao krivicnoprocesni institut kontrolisane isporuke.

Ako su ispunjeni uslovi iz ¢lana 161. st. 1. i 2. ovog zakonika, Republicki
javni tuzilac, odnosno javni tuzilac posebne nadleznosti mozZe radi prikupljanja
dokaza za postupak i otkrivanja osumnjicenih odrediti kontrolisanu isporuku
kojom se dozvoljava da, uz znanje i pod nadzorom nadleznih organa, nezakonite ili
sumnjive posiljke: 1) budu isporucene u okviru teritorije Republike Srbije; 2) udu,
predu ili izadu sa teritorije Republike Srbije. Javni tuZzilac iz stava 1. ovog ¢lana
naredbom odreduje nacin sprovodenja kontrolisane isporuke.26

Kao i u evropskim zemljama u krivicnopravnom zakonodavstvu Srbije
propisan je institut prikrivenog islednika. Propisano je, da ako su ispunjeni uslovi iz
¢lana 161. st. 1. i 2. ovog zakonika, na obrazloZeni predlog javnog tuzioca sud moze
odrediti angazovanje prikrivenog islednika ako se koriS¢enjem drugih posebnih
dokaznih radnji ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo
prikupljanje bilo znatno oteZano. Posebnu dokaznu radnju angaZovanja
prikrivenog islednika odreduje sudija za prethodni postupak obrazloZenom
naredbom. Naredba iz stava 1. ovog ¢lana sadrZi podatke o licima i grupi prema
kojima se primenjuje, opis mogucih krivi¢nih dela, nacin, obim, mesto i trajanje
posebne dokazne radnje. U naredbi moze biti odredeno da prikriveni islednik moze
upotrebiti tehnicka sredstva za fotografisanje ili tonsko, opticko ili elektronsko
snimanje. Angazovanje prikrivenog islednika traje koliko je potrebno da se prikupe
dokazi, a najduZe godinu dana. Na obrazloZen predlog javnog tuZioca sudija za
prethodni postupak moze produziti trajanje posebne dokazne radnje za najduze
Sest meseci.

Odredivanje prikrivenog islednika ¢lan 185. Prikrivenog islednika pod
pseudonimom ili Sifrom odreduje ministar nadlezan za unutraSnje poslove,
direktor Bezbednosno- informativne agencije ili direktor Vojnobezbednosne
agencije, odnosno lice koje oni ovlaste. Prikriveni islednik je, po pravilu, ovlas¢eno
sluzbeno lice organa unutrasnjih poslova, Bezbednosno-informativne agencije ili
Vojnobezbednosne agencije, a ako to zahtevaju posebne okolnosti slucaja i drugo
lice, koje moZe biti i strani drzavljanin. Radi zastite identiteta prikrivenog islednika,
nadleZni organi mogu izmeniti podatke u bazama podataka i izdati licne isprave sa

% Kontrolisanu isporuku sprovodi policija i drugi drzavni organi koje odredi javni tuZilac iz &lana 181.
stav 1. ovog zakonika. Kontrolisana isporuka iz ¢lana 181. stav 1. tacka 2) ovog zakonika se sprovodi
uz saglasnost nadleZnih organa zainteresovanih drzava i na osnovu uzajamnosti, u skladu sa
potvrdenim medunarodnim ugovorima kojima se detaljnije ureduje njen sadrzaj. Po izvrSenju
kontrolisane isporuke policija, odnosno drugi drzavni organ dostavlja javnom tuziocu izvestaj koji
sadrzi: podatke o vremenu pocetka i zavrSetka kontrolisane isporuke, podatke o sluzbenom licu koje je
sprovelo radnju, opis primenjenih tehnickih sredstava, podatke o obuhvaéenim licima i rezultatima
primenjene kontrolisane isporuke.
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izmenjenim podacima. Ovi podaci predstavljaju tajne podatke. Zabranjeno je i
kaznjivo da prikriveni islednik podstrekava na izvrSenje krivi¢nog dela.

5. Zaklju¢no razmatranje

Rezultati istrazivanja nedvosmisleno ukazuju da pristup zakonodavca u
Republici Srbiji nije zabeleZen u krivicnopravnoj i zakonodavnoj praksi evropskih
zemalja, kada se propisuje ovlascenje za sprovodenje Krivicnoprocesnih instituta.

Naime, zakonodavac u Srbiji propisuje da krivicnoprocesne institute koji se
sprovode u kriminalnom miljeu, a oslanjaju se na osnovne Kkriminalisticke
krivicnoprocesne radnje, mogu sprovoditi i obaveStajne agencije i ne samo civilne
ve¢ i vojne. Ovakva praksa nije poznata u istoriji ne samo pravne teorije ve¢ i
prakse. Na ovaj nacin se bitno umanjuje kredibilitet kriminalisti¢ke agencije i bitno
umanjuje ili onemogucéava njena mo¢ u saznajnom smislu.

Nadalje, rezultat istrazivanja nas upucuje na to da Republika Srbije ne
uvazava preporuke Saveta Evrope, kojima se ukazuje da bezbednosne i obavestajne
agencije (misli se kako na civilne tako i vojne) ne bi trebale da sprovode
kriminalisticke operacije u kriminalnom miljeu.

Kada propisuje institut tajnog nadzora komunikacija nema elemenata na
osnovu kojih se moze zakljuciti da li se pod tim institutom podrazumeva i
prikupljanje-pribavljanje odlazno-dolaznih poziva sa pretplatnickog broja bez
uvida u razgovor. Dakle, smatramo da norma nije u saglasnosti sa Evropskom
Konvencijom o ljudskim pravima i slobodama.

Da li se primat daje primeni mera prema otkrivanju, prikupljanju i
obezbedenju dokaza u predpolju materijalizacije namere pojedinca kao
potencijalnog izvrSioca ili kriminalne organizacije, ili primeni mera nakon
ostvarene namere izvrSioca? Iz istrazivanja koje je sprovedeno rezultat ukazuje da
se u Srbiji sprovode kriminalisti¢cke operacije kojima se radi post deliktum-nakon
izvrSenog krivicnog dela. Dok je pristup evropskih zemalja po ovom pitanju dao
teziSte na ante delictum operacijama u predpolju kriminalnih deltanosti.

Iz empirisjkog istrazivanja koje je sprovedeno rezultat pokazuje da je smer
krimivicnoporocesnih zahvata i kriminalistickih operacija u kriminalnom miljeu
usmeren ha javnost operacija, jer je za krivi¢no delo iz ¢lana 346.

Krivicnog zakonika-udruzivanje radi vrSenja krivicnih dela prijavljeno 44
lica od toga je optuZeno 9, Sto ¢ini 20% od broja prijavljenih, dok je sedam lica ili
10% sudeno od broj prijavljenih. Sa druge strane sud je u 77% slucajeva doneo
osudujucu presudu (od 9 optuZenih 7 lica je osudeno.?’” Sa druge strane u
zvani¢nim izjavama odgovornih u organima za istrazivanje i prikupljanje dokaza,
ukazuje se, da na prostoru Srbije, svoju kriminalnu delatnost sprovodi viSe desetina
organizovanih kriminalnih grupa.

27 |zvor stat.gov.rs. ISSN 0354-3641.



Osvrt na krivicnoprocesni i kriminalisticki institut POSEBNE DOKAZNE RADNJE 19

6. Literatura

Baci¢, F.: Neki kaznenopravni aspekti problematike organiziranog kriminaliteta,
HLJKPP, 1/1999.

Burghard, W.: Kriminalisti Lexikon, Kriminalistik Verlag, Heidelberg, 1996.

Fromm, H.: Finanzermittlungen Ein Herzstuck der Ok-Bekampfung, Kriminalistik,
7/98.

Europe in a time of change, crime policy and criminal law, Starzbourg, 1999.
European Communitises, No C 251/1, Chapter 1-1997.).

Hauptmann, W.: Die Bekampfung der Organisierten Kriminmalitat, 11/96.

Lucking, E.: Die strafprozessuale Uberwachung des Fernmeldeverkehrs, Eine
rechtsvergleichende Untersuchung, Freiburg, 1992.

Marx, G.. Crime, Law and Social Change, 1992.u Joubert, C.: Nastional and
international aspects of undercover policing, The Police Journal, 4/95.

Schurholz, F. H.. Intensivierte Finanzermittlungen mit dem Ziel der
Vemogensabschopfung, zwischenbericht zum pilotprojekt der badem-
wurttembergischem polizei, die polizei, 9/99.

Singer, M.: Organizovani kriminal, HL]JKPP. 2/1988.

Statisticki zavod Republike Srbije.

Tabarelli, W.: Fundgruben und Quellen, Kriminalistik, 4/90.

Tarfusser, C.: Die gegenwartige italienische rechtslage in der bekampfung der
organisierten kriminalitat mit bezug auf personliche ermittlungser fahrungen,
prema, Mayerhofer C. und Jehle, J. M. Mit Tarfusser C.: Organisierte Kriminalitat,
Heidelberg, 1996.

Vahle, ].: Klausur im fach eingriffsrecht, Kriminalistik,10/98.

Vei¢, P.: Konvencija za zaSititu ljudskih prava i temeljnih sloboda-mehanizam
zastite ljudksih prava i njezina ¢vrsta jezgra, Policija i sigurnost, 5-6/95.

Zakonik o krivicnom postupku “Sluzbeni glasnik RS“, broj 72/11., sa izmenama.



20 | Muamer Nicevié¢, Dragan Manojlovi¢

PROCEDURAL INSTITUTES AND CRIMINAL EVIDENCE
-SPECIFIC ACTIONS-comparative study of European countries and the
Serbian-
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Abstract: What is the main task of the legal regulation in the discovery and
preservation of evidence in a criminal matter? In this paper we will try to explore how
the Serbian Third Millennium adapt their criminal procedural law, criminal
procedural legislation of European countries when it comes to discovering, collecting
and securing evidence in criminal matters-serious crimes. In the work in accordance
with his will implement the necessary volume of comparative research in several
European countries, in order to reach the findings that will give us a current picture
or situation in which there is a statutory criminal procedural matters in Serbia. Is it
identical with the developments in European countries or not. What is it that should
be changed de lege lata and de lege?

Key words: criminal procedural institutes, discovery, collection, preservation of
evidence.
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USKLDIVANJE OBAVLJANJA POSLOVA FORENZIKE U SRBIJI I CRNO]J
GORI SA ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE

Doc. dr Aleksandar B. Ivanovic
Msc Aleksandar R. Ivanovic

Apstrakt: U radu ée biti prezentovan nacin standardizacije i akreditacije
poslova forenzike sa naglaskom na obradu forenzickih tragova, odnosno na
laboratorijsko vjestacenje. Takode e biti dat prikaz uskladivanja ove vrste poslova sa
zakonima Evropske Unije, prije svega se to odnosi na Odluka Savjeta EU
2009/905/]JHA o akreditaciji forenzickih usluga i obavljanju laboratorijske
djelatnosti. Ova odluka je prerasla u zakon Eropske Unije, koji propisuje da se od
2013. godine, u drZavama clanicama Evropske Unije, u krivicnim istragama priznaju
samo i iskljucivo dokazi dobijeni u akreditovanim laboratorijama. Srbija i Crna Gora
su na pravom putu da ispune ovaj uslov jer su njihove forenzicke institucije
(Nacionalni kriminalisticko tehni¢ki Centar MUP-a Srbije i Forenzicki Centar UP-a
Crne Gore) dio projekta EU pod nazivom EMFA-a (Evropsko mentorstvo za forenzi¢ku
akreditaciju). Ovaj projekat je zapoceo 2010. Godine, a zavrsava se 2013. Godine kada
¢e pomenute forenzicke institucije u Srbiji i Crnoj Gori dobiti akreditaciju po
evropskoj normi kvaliteta ISO/IEC 17025 I ispuniti zakon EU 2009/905/JHA.

Kljucne reci: standrad kvaliteta, akreditacija, forenzic¢ki strucnjak, EMFA,
ENFSI.

UvoD

Proces uskladivanja zakonodavstva Srbije i Crne Gore sa zakonodavstvom
zemalja Evropske Unije, predstavlja jedan od preduslova za integracije dvije
pomenute drzave u zajednicu koja predstavlja najnapredniji slobodni protok ljudi,
roba, kapitala, ideja i nauke na podrucju od preko petsto milina ljudi. Jedan od
veoma vaznih segmenata u procesu uskladivanja zakonodavstva Srbije i Crne Gore,
kao dvije zemlje koje imaju jasnu tendenciju pristupanja Evropskoj Uniji, je i
uskladivanje zakonske regulative u oblasti forenzickih ispitivanja, odnosno
vjeStaCenja. Ovaj proces se ne odnosi samo na rad u laboratoriji prilikom
ispitivanja-vjestacenja materijalnih tragova sa lica mjesta krivicnog djela, nego i na
rad na licu mjesta krivicnog djela.

Svaka zemlja koja teZi da bude demokratska, najvise se i uglavnom naslanja
na svoj pravosudni sistem. Savremeni pravosudnni sistem se ne moZe ni zamisliti, a
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kamoli i primijeniti bez kvalitetnog uceSc¢a forenzickih nauka u njemu. Krivi¢ne
prijave koje nijesu poduprte sa kvalitetnim i na nauc i i struci zasnovanim
forenzickim dokazom, najcesce zavrse u ladici kod tuZioca, jednom rije¢ju ne
procesuiraju se.

Takode materijalni tragovi na kojima se bazira krivicna prijava, ukoliko
nijesu tertirani po standardima kvaliteta koji se primjenjuju u Evropskoj Uniji, u
sudskom postupku se proglasavaju nevalidnim i (sa pravom) sumnja se da su isti
zamijenjeni, zloupotrijebljeni i naknadno promijenjeni!

Akreditacija poslova forenzike u drzavama Evropske Unije zapocela je iz
prakti¢nih razloga. Naime, prekograni¢ni kriminalitet i terorizam, prisilili su
Evropske drZave na intenzivnu i operativnu policijsku saradnju. Ta saradnja
izmedu ostalog podrazumijeva i operativnu forenzicku saradnju, koja se najvise i
uglavnom sagleda u razmjeni medudrsavnoj razmjeni forenzic¢kih podataka, kao Sto
su prvenstveno DNK profili, zatim otisci prstiju i ostali forenzicki biometrijski i
drugi podaci.

Tako se doslo do jedne Ceste i primjenjive situacije, a to je da se forenzicki
podaci dobijeni u jednoj drZavi, koriste kao dokaz u policiji i na sudu druge drzave.
Pomenuto je dovelo do potrebe uvodenja zajednickih forenzickih standarda u
drzavama Evrope. Naravno, prvo je u tom pravcu reagovala Evropska Unija, kao
jedan medudrzavni prostor koji garantuje visoke standarde u obalsti prava i
bezbijednosti. Prvo je Savjet Evropske Unije, 23.06.2008. godine, donio Odluku
208/615/JHA ,Pojacavanje prekograni¢ne saradnje, posebno u borbi protiv
terorizma i prekograni¢nog kriminala“. Ova Odluka je izmedu ostalog obezbijedila
da drZave Evropske Unije efikasnije zapo¢nu razmjenu forenzic¢kih baza podataka i
identifikaciju izvrSilaca osumnji¢enih za krivi¢na djela terorizma i medudrZavnog
kriminaliteta. Da bi pomenuta Odluka Savjeta Evropske Unije bila pouzdana,
operativno prihvatljiva i zakonski normirana, ukazala se potreba da se ista
modifikuje. To je izvrSeno na nacin da je Savjet Evropske Unije, 30.11.2009. godine,
donio Odluku 2009/905/JHA, koja se odnosi na akreditaciju forenzickih institucija
u drzavama Evropske Unije. Ova Odluka je usmjerena u pravcu obezbjedivanja
pozdanosti, kompitabilonsti i upotrebljivosti forenzi¢kih podataka (za sada DNK
profila i otisaka prstiju), iz jedne drzavu u drugoj.

Da bi obezbijedili cilj zacrtan Odlukom Savjeta EU 2009/905/JHA, ista
obavezuje da sve drZzave ¢lanice EU moraju imati makar jednu forenzicku instituciju
akreditovanu po medunarodnom standardu kvaliteta ISO/IEC 17025. Clan 5
pomenute Odluke Savjeta EU imepretivno ukazuje da se u cilju priznavanja
forenzickih ispitivanja, analiziranja, istrazivanja i vjestaCenja, svaka drzava Clanica
mora pridrZavati strogih uslova koje iziskuje standard kvaliteta ISO/IEC 17025.

Impementacija Odluke Savjeta EU u tacki 7 iste, imperativno od drzava
Clanica zahtijeva sledece:

1. akreditaciju DNK laboratorija do 30.11.2013. godine;



Uskladivanje obavljanja poslova forenzike u Srbiji i Crnoj Gori sa zakonodavstvom Evropske unije| 23

2. akreditaciju daktiloskopskih laboratorija do 30.112015. godine;

3. ukljuc¢ivanje u nacionalnim zakonodavstvima Odluke Savjeta EU
2009/905/JHA, do 30.05.2016. godine;

4. Savjet EU ¢e do kraja 2018. Godine izvrsiti kontrolu primjene ove Odluke u
drzavama ¢lanicama.

AKktivnosti forenzickih institucija Srbije i Crne Gore na wuskladivanju
zakonodavstva obavljanja poslova forenzike sa zakonodavstvom Evropske
Unije

Drzave koje nisu ¢lanovi Evropske Unije, ali imaju namjeru da to postanu, kao
S$to su to Crna Gora i Srbija, takode rade na akreditaciji svojih forenzickih institucija
i na taj nacin nastoje da se ukljuce u forenzicki prostor Evropske Unije, odnosno da
usklade svoje zakonodavstvo sa zakonodavstvom zemalja Evropske Unije u oblasti
obavljanja poslova forenzike. Na taj nacin i Crna Gora i Srbija aktivno ucestvuju u
medudrZzavnoj razmjeni forenzickih podataka, vezanih za razrjeSavanje krivi¢nih
djela prekograni¢nog kriminala i terorizma.

Akreditacija Forenzi¢kog Centra Uprave policije Crne Gore i Nacionalnog
kriminalisticko-tehnickog centra MUP-a Srbije, realizuje se putem projekta EMFA-2
(Evropsko mentorstvo za forenzic¢ku akreditaciju). Projekat EMFA-2 podrazumijeva
uparivanje forenzickih laboratorija i to na slede¢i nacin: jedna laboratorija koja je
akreditovana je mentorska laboratorija drugoj laboratoriji koja se nalazi u procesu
akreditacije. EMFA-2 projekat se odvija u organzaciji ENFSI, a finansira se od strane
Evropske Unije. U projektu EMFA-2 ucestvuje osam forenzic¢kih laboratorija, po
Cetiri akreditovane i neakreditovane laboratorije i to:

Trening laboratorija Mentorska laboratorija

Forenzicki Centar Crne Gore Forenzicki Institut iz Talina-
Estonija

Forenzicki Centar Srbije Forenzicki Centar Hrvatske

Forenzicki Centar Federacije Bosne I Forenzicki Centar iz Ljubljane-
Hercegovine-Sarajevo Slovenija
Forenzicki Centar iz Sankt-Petersburga- | Forenzicki Centar iz Rige-Latvija
Rusija

Projekat EMFA-2 je zapoceo 2010. godine i trajace do kraja 2013. Godine,
kada se i o¢ekuje zavrSetak proceska akreditacije u svim trening laboratorijama.

Projekat EMFA podrazumijeva mentorstvo Evropske Unije, putem udruZenja
ENFSI i to u dijelu izrade dokumentacije u cilju standardizacije i kontrole kvaliteta,
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odnosno kompletnog menadZmenta forenzicke laboratorije i validacije metode u
dvije vodece linije rada.

Pruemski sporazum

U cilju Sto uspjesnije
borbe protiv terorizma, sedam

zemalja Evropske unije
(Austrija, Belgija, Francuska,
Njemacka, Luksemburg,

Holandija i Spanija) je 27. Maja
2005. godine u gradu Preumu u
Saveznoj Republici Njemackoj,
potpisalo sporazum koji, medu
ostalim, omoguduje i razmjenu
DNK-profila i otisaka prstiju.
Svakoj drzavi potpisnici
sporazuma omogucen  je
pristup evidenciji DNK i evidenciji otisaka prstiju svih drugih drzava potpisnica
sporazuma. Pruemski sporazum je nakon donosenja odluke Savjeta Evropske unije
2008. godine postao zakon Evropske Unije. Svaka drzava Evropske unije mora zato
uspostaviti evidenciju DNK i pripremiti posebne pravne propise koji ¢e regulisati
njeno vodenje. Do aprila 2010 su se ve¢ povezale DNK- evidencije Austrije, Spanije,
Njemacke, Belgije, Luksemburga, Francuske, Finske, Slovenije, Madarske, Holandije,
Estonije, Rumunije i Italije, dok su se za ¢lanstvo u Pruemski sporazum prijavile
slede¢e drzave Evropske Unije: Portugal, Gréka, Svedska, Bugarska i Slovacka.
Razmjena DNK-profila tragova tece svaki dan, broj identifikacija bioloskih tragova
ljudskog izvora i time pocinilaca krivi¢nih djela je mnogo veci od oCekivanog. Ovdje
je takode znacajnu ulogu odigrao ENFSI. ENFSI-set mjesta u molekuli DNK, koje
treba da sadrzi DNK-profil, postao je evropski standardni set, a radna grupa
eksperata za DNK u ENFSI pripremila je uputstvo za vodenje evidencije DNK. 2009
su se povezale evidencije otisaka prstiju - povezani su i kompjuterski sistemi AFIS -
Austrije, Njemacke, Luksemburga i Slovenije.

Slika. Na slici su tamno zelenom bojom prikazane drzave Evropske Unije
Clanice Pruemskog sporazuma. Svijetlozelenom bojom oznacene drZave koje su
aplicirale za prijem u Pruemski sporazum, dok su plavom bojom oznacene drzave
koje su ¢lanice Evropske Unije, a joS nijesu pokazale interesovanje za ovaj zakon
Evropske Unije.

Veoma je korisno navesti neke djeleove Preumskog zakona, narocito one koje
se odnose na forenzicke baze podataka, a neophodno je da ih ispune clanice
Pruemskog sporazuma.
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Poglavlje 2

DNK profili, daktiloskopski materijal i drugi podaci
Clan 2

Uspostavljanje nacionalnih DNK analitickih fajlova

1. Ugovorne strane ovime se obavezuju da Ce otvoriti i ¢uvati nacionalne
DNK analiticke fajlove za istrage krivi¢nih djela. Obrada podataka koji se ¢uvaju u
tim fajlovima, na osnovu ove Konvencije, vrSi se podlozno ostalim njenim
odredbama, u skladu sa domaé¢im pravom mjerodavnim za obradu.

2. U svrhu primjene Konvencije, Ugovorne strane osiguravaju dostupnost
referentnih podataka iz nacionalnih DNK analiti¢kih fajlova, kao $to je navedeno u
prvoj recenici stava 1. Referentni podaci moraju sadrzati samo DNK profile
uspostavljene od nekodirane DNK (non-coding part of DNA) i referencu. Referentni
podaci ne smiju sadrzati nikakve podatke iz kojih se subjekt podataka moze
direktno identifikovati. Referentni podaci koje nije moguce povezati sa licem koje
se moZe identifikovati (untraceables) moraju biti prepoznatljivi kao takvi.

Clan 3
Automatsko pretraZivanje DNK profila

1.U svrhe istrazivanja krivicnih djela, Ugovorne strane omogucéavaju
nacionalnim kontakt tackama drugih Ugovornih strana, kao $to je navedeno u ¢lanu
6, pristup referentnim podacima u DNK analitickim fajlovima, sa ovlaséenjem za
vrSenje automatskih pretrazivanja poredenjem DNK profila. Ovlaséenja za
pretrazivanje mogu se vrsiti samo u pojedinim sluc¢ajevima i u skladu sa domaéim
pravom Ugovorne strane koja vrsi pretrazivanje.

2.Ako automatsko pretrazivanje pokaZe da se dostavljeni DNK profil
podudara sa DNK profilom unesenim u pretrazene fajlove Ugovorne strane, kontakt
tacka koja vrsi pretrazivanje prima automatsko obavjesStenje o pogotku i referenci.
Ako se ne moze naci podudanje, dace se automatsko obavijeStenje o tome.

Clan 4
Automatsko poredenje DNK profila

1. U svrhe istrazivanja Kkrivicnih djela, Ugovorne strane, uz obostranu
saglasnost, putem svojih nacionalnih kontakt tac¢aka, uporeduju svoje DNK profile
referentnih podataka koje nije moguce povezati sa licem koje se moZe
identifikovati sa svim DNK profilima iz drugih nacionalnih referentnih podataka iz
DNK analitickih fajlova. Profili moraju biti dostavljeni i uporedeni u automatskom
obliku. DNK profili referentnih podataka koje nije moguce povezati sa licem koje se
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moZe identifikovati dostavljaju se samo za poredenje kada je predvideno na osnovu
domaceg prava Ugovorne strane molilje.

2. Ako Ugovorna strana, u poredenju iz stava 1, utvrdi da se neki dostavljeni
DNK profili poklapaju sa onima iz DNK analitickog fajla, bez odlaganja dostavlja
nacionalnoj kontakt tacki druge Ugovorne strane referentne podatke sa kojima je
pronadeno poklapanje.

Clan 3
Automatsko pretraZivanje DNK profila

1. U svrhe istrazivanja krivicnih djela, Ugovorne strane omogucavaju
nacionalnim kontakt tackama drugih Ugovornih strana, kao $to je navedeno u ¢lanu
6, pristup referentnim podacima u DNK analitickim fajlovima, sa ovlaséenjem za
vrSenje automatskih pretrazivanja poredenjem DNK profila. Ovlaséenja za
pretrazivanje mogu se vrsiti samo u pojedinim slucajevima i u skladu sa domaéim
pravom Ugovorne strane koja vrsi pretrazivanje.

2. Ako automatsko pretrazivanje pokaZe da se dostavljeni DNK profil
podudara sa DNK profilom unesenim u pretraZene fajlove Ugovorne strane, kontakt
tacka koja vrsi pretrazivanje prima automatsko obavjeStenje o pogotku i referenci.
Ako se ne moze naci podudanje, daée se automatsko obavijeStenje o tome.

Clan 4
Automatsko poredenje DNK profila

1.U svrhe istraZivanja krivicnih djela, Ugovorne strane, uz obostranu
saglasnost, putem svojih nacionalnih kontakt tac¢aka, uporeduju svoje DNK profile
referentnih podataka koje nije mogucle povezati sa licem koje se mozZe
identifikovati sa svim DNK profilima iz drugih nacionalnih referentnih podataka iz
DNK analitickih fajlova. Profili moraju biti dostavljeni i uporedeni u automatskom
obliku. DNK profili referentnih podataka koje nije moguce povezati sa licem koje se
moZe identifikovati dostavljaju se samo za poredenje kada je predvideno na osnovu
domaceg prava Ugovorne strane molilje.

2.Ako Ugovorna strana, u poredenju iz stava 1, utvrdi da se neki dostavljeni
DNK profili poklapaju sa onima iz DNK analitickog fajla, bez odlaganja dostavlja
nacionalnoj kontakt tacki druge Ugovorne strane referentne podatke sa kojima je
pronadeno poklapanje.

Clan 7
Zbirka Celijskog materijala i dostavljanje DNK profila

Kada u pokrenutim istragama ili krivi¢cnim postupcima, nema DNK profila za
odredenog pojedinca prisutnog na teritoriji zamoljene Ugovorne strane, zamoljena
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Ugovorna strana obezbjeduje pravnu pomo¢ prikupljanjem i ispitivanjem celijskog
materijala od tog pojedinca i dostavljanjem dobijenog DNK profila, ako:

(1) Ugovorna strana molilja odredi svrhu za koju je to potrebno;

(2) Ugovorna strana molilja dostavi nalog za pokretanje istrage ili izjavu koju
je izdao nadleZni organ, kao Sto je propisano pravom te Ugovorne strane, u kojima
je navedeno da bi zahtjevi za prikupljanje i ispitivanje Celijskog materijala bili
ispunjeni ako bi doti¢ni pojedinac bio na teritoriji Ugovorne strane molilje, i

(3) su prema pravu zamoljene Ugovorne strane, ispunjeni zahtjevi za
prikupljanje i ispitivanje ¢elijskog materijala i za dostavljanje dobijenog DNK
profila.

Clan 51
Pristupanje

1.0va Konvencija otvorena je za pristupanje bilo kojoj drZavi c¢lanici
Evropske unije. Nakon pristupanja, drzave pristupnice takode postaju obavezane
svim sporazumima o primjeni do tada zaklju¢enim na osnovu c¢lana 44 i svim
drugim sporazumima u vezi sa ovom Konvencijom.

2.Instrumenti o pristupanju polazu se kod depozitara. U slucaju pristupanja,
u vrijeme deponovanja instrumenata o pristupanju, moZe se dati izjava u vezi
teritorijalnog opsega.

3.0va Konvencija stupa na snagu za bilo koju drZavu pristupnicu devedeset
dana nakon deponovanja njenog instrumenta o pristupanju, ali ne prije datuma
stupanja na snagu ove Konvencije u skladu sa ¢lanom 50.

Kao Sto se vidi iz ¢lana 51 Pruemskog zakona Evropske Unije, Clanice
Pruemskog sporazuma mogu biti samo drZave ¢lanice Evropske Unije. Medutim,
Srbija i Crna Gora se Sto se tiCe forenzike ve¢ pripremaju za ¢lanstvo u Prumu. Ta
priprema se odnosi bas na akreditaciju svojih forenzickih institucija, odnosno
Nacionalnog kriminalisticko tehnickog centra MUP-a Srbije i Forenzickog Centra
Uprave policije Crne Gore. Da bi neka drzava bila ¢lanica Pruemskog zakona, njeni
DNK profili i otisci papilarnih linija-daktiloskopski materijal, moraju biti
kompitabilni, odnosno upredivi. To se postiZe akreditacijom po evrospkoj normi
kvaliteta ISO/IEC 17025.

Zakljucak

Standard  kvaliteta u poslovima forenzickih ispitivanja, istrazivanja,
analiziranja i vjeStacCenja je od velike koristi za inetrnacionalnu saradnju u borbi
protiv medudrZavnog kriminala i terorizma. Standardi kvaliteta pokrivaju
celokupan forenzicki proces od trenutka dolaska policije na mesto dogadaja:
ispitivanja na mestu dogadaja, laboratorijska ispitivanja, interpretaciju rezultata
ispitivanja i izveStavanje, do izlaganja miSljenja na glavnoj raspravi. OpsSteg su
karaktera, zbog Cega su korisni za sve forenzicke discipline, bilo da je re¢ o uvidaju,
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kriminalistickoj tehnici, forenzi¢koj medicini, ispitivanjima DNK i sl
Profesionalizacija putem akreditacije poslova forenzickih nauka, a Ciji se rezultati
rada se koriste u tuZzilastvima i sudovima drugih drZzava, igra vaznu ulogu u razvoju
Evropske Unije, kao funkcionalnog prostora slobode, bezbijednosti i pravde.

Evropska Unija je putem svog Savjeta, donijela niz okvirnih odluka, kojima
obavezuje svoje €lanove za uvodenje zajedni¢kog standard kvaliteta u obklasti
forenzike. Poslednja od ovih odluka je i Zaklju¢ci Savjeta o viziji forenzickog
prostora EU 2020 ukljucuju¢i stvaranje i razvoj forenzicke infrastructure u Evropi.

Srbija i Crna Gora kao drzave kandidati za ulazak u Evropsku Uniju,
uskladivanje svog zakonodavstva sa zakonodavstvom Evropske Unije iz oblasti
poslova forenzike, ispunjavaju na nacin akreditacije. To se postize sa
usaglaSavanjem-akreditacijom i  standardizacijom  poslova  forenzickih-
laboratorijskih ispitivanja po Evropskoj normi ISO/IEC 17025, a poslove foranzicke
obrade lica mjesta krivi¢nog djela po Evropskoj normi ISO/IEC 17020. Akreditacija
forenzickih institcuija Srbije i Crne Gore se obavlja u sklopu projekta Evropske
Unije, koji se realizuje posredstvom ENFSI-a (Evropsko udruZenje forenzickih
nauc¢nih institucija) i zavrsava se 2013. Godine, kada se i oc¢ekuje akreditovanje
poslova forenzike u Srbiji i Crnoj Gori.
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HARMONIZATION OF ACTIVITIES OF FORENSICS IN SERBIA AND
MONTENEGRO WITH THE EUROPEAN UNION

PhD Aleksandar B. Ivanovic
Msc Aleksandar R. Ivanovic

Abstract:The paper presents method of standardization and accreditation activities
forensics with an emphasis on processing of forensic clues, and the laboratory
expertise. Also it will be given a view of harmonizing these types of transactions with
the laws of the European Union, notably Refers to the EU Council Decision
2009/905/JHA on accreditation of forensic laboratory services and carrying out
activities. This decision became the law Eropske Union, Which stipulates that the
2013th, the member states of the European Union, in criminal investigations, and only
recognize evidence obtained in accredited laboratories. Serbia and Montenegro are
on track to meet this requirement because their forensic institutions (National
Criminal Technical Centre of the Serbian Ministry of Internal Affairs and Forensic
Center UP Montenegro) is part of an EU project called EMFA's (European Mentoring
for forensic accreditation). This project started 2010th Year and ends made in 2013th
Years as the aforementioned forensic institutions in Serbia and Montenegro for
accreditation by the European standard of I1SO / IEC 17025 and fulfill the law of the
EU 2009/905/JHA.

Key words: standard of quality, accreditation, forensic expert, EMFA, ENFSI.
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PRAVNA ZASTITA ZRTAVA U REPUBLICI SRBIJI
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Apstrakt: Republika Srbija je posle 2000.godine donela Nova zakonska resenja
koja regulisu nasilje u porodici, seksualni kriminalitet, zlostavljanje na radnom mestu
(mobing) i trgovinu ljudima, i koja se odnose na aktivniju ulogu Zrtve tokom krivicnog
postupka.

Kriminalizacija silovanja u braku, nasilja u porodici, trgovine ljudima i
krijuméarenja ljudi, unoSenje mera restorativnog karaktera, kao i izmene gradanskog
i radnog zakonodavstva, sa donoSenjem novih zakona o zlostavljanju na radu,
organizovanom kriminalitetu, zabrani diskriminacije i rodnoj ravnopravnosti, dosta
su doprineli tome da zakonodavstvo u republici Srbiji bude u velikoj meri uskladeno
sa medunarodnim standardima.

Posebno krivicno delo je nasilje u porodici, koje se goni po sluZbenoj duznosti, i
obezbeduje kaZnjavanje psihickog i fizi¢kog nasilja izvrsenog prema ¢lanu porodice.

Clan porodice se, u vezi sa ovim krivicnim delom, definise ekstenzivno i
ukljucuje partnere, bivse partnere, decu i druge srodnike, hranitelje i usvojioce.

U radu se analizira krivi¢no-pravni aspekt normativne i institucionalne zastite
braka i porodice kao vitalnih drustvenih dobara iz ugla postupanja policije. Rad je
fokusiran na istraZivanje uloge policije kao javne institucije nadleZne za krivicni
progon slucajeva i aktera nasilia u porodici, kroz sve vazne faze rada policije:
otkrivanje i privodenje nasilnika, rasvetljavanje i podnoSenje krivicne prijave
nadleznom javnom tuZilastvu. Nasilje u porodici predstavija pojavu koja je duboko
ukorenjena u drustvima sa patrijarhalnim nasledem i dugo vremena je predstavljalo
tabu temu i negirana je u drustvu i strucnoj javnosti.

Kljucne reci: krivicni zakonik,nasilje u porodici, Zrtva, policija, tuZilastvo.
Staje porodica?

Porodica je istorijska druStvena pojava. Ona je jedna od najstarijih
parcijalnih, primarnih druStvenih grupa, u okviru koje se ostvaruje veéi broj
drustvenih procesa: bioloski, ekonomski i edukativno-kulturni. Na osnovu gore
navedenog mozemo zakljuciti da je samo definisanje porodice vrlo tesko. U teoriji,
jedna od najzastupljenijih definicija porodice je ona koja je odreduje kao zajednicu
lica povezanih brakom ili vanbratnom vezom, odnosno srodstvom, ili Zivotna
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zajednica roditelja, dece i ostalih bliskih srodnika izmedju kojih postoje prava i
duZnosti.Porodica je univerzalna Iljudska zajednica koju C¢ine odrasli
reproduktivnosposobni partneri i njihovo potomstvo, ali i dalji srodnici koji Zive
zajedno sa njima.Porodica, pored reproduktivne, privredne, socijalne ima i
znacajnu psiholosku, vaspitnu isocijalizacijsku ulogu. Ona je vaZna primarna grupa i
jedan od najznacajnijih agenasasocijalizacije. Po strukturi, funkcijama i vrednosnoj
orijentaciji postoji viSe tipova ioblika porodica: monogamna, poligamna,
matrijarhalna, patrijarhalna, potpuna, nepotpuna, nuklearna, proSirena,
autoritarna, demokratska itd.Porodica je primarana ljudska zajednica zato Sto je
prva, najvaznija i najprisnijaljudska skupina. Ona je prototip svake druge drustvene
zajednice, jer se u porodiciuspostavljaju trajne, emotivno prisne, solidarne i
svestrane veze izmedu €lanova, kakve bi se mogle poZeleti i u globalnom drustvu.z8

Zbog velikog broja funkcija porodicu mnogi smatraju osnovnom ¢elijom
svakog drustva,svojevrsnim “drustvom u malom”. Po misljenju americkog sociologa
Talkota Parsonsa, dve osnovne funkcije porodice jesu primarna socijalizacija i
stabilizacija li¢nosti.2Porodica je primarna bio-psiho-socijalna zajednica roditelja o
njihove rodene iliusvojene dece.Porodica je Siri pojam od braka, ali je brak osnova
porodice. Porodica je grupa osoba koje su direktno srodnicki povezane, pri ¢emu
odrasli €lanovi preuzimaju odgovornost za brigu o deci.3® Ona zahvata vrlo
razlic¢ite strane ljudskogzivota, pa zbog toga postoji Citavo bogatstvo znacenja i
objasnjenja, od filozofskih,socioloSkih, psiholoskih, vaspitnih, socijalnih, pa do
ekonomskih i pravnih.U savremenomtumacenju porodice sve se CeSCe pominje
psiholosko prisustvo oba roditelja, psiholoskadimenzija i uzajamno delovanje
njenih ¢lanova. Mid smatra da je porodica institucija u kojoj se kroz odgovarajuce
uslove i vaspitnausmeravanja stvaraju i oblikuju pojedinci.

NASILJE U PORODICI

Nasilje u porodici je Siroko rasprostranjen i duboko ukorijenjen drustveni
problem u mnogim zemljama Sirom sveta. Nasilje u porodici se deSava nezavisno o
bogatstvu ili siromastvu, religiji, te obrazovanju zajednice ili porodice. Drustva se
razlikuju jedino prema tome koliko brzo i efikasno reaguju u cilju zastite Zrtve i
kazZnjavanju pocinioca nasilja.

Efikasan je onaj sistem u kojem kada se Zrtve nasilja odluce prijaviti nasilje,
nadleZne institucije pokrenu odgovarajuce postupke, zastite Zrtvu i adekvatno
kazne pocinioca. Samo na ovakav nacin se nasilnicima stavlja do znanja da nasilje u
porodici nije dozvoljeno, da se kaznjava i da drustvo nece tolerisati nasilje.3!

Nasilje u porodici obuhvata ¢itav spektar kombinovanih oblika nasilja, kojim
se grubim aktom, uz redovnu primenu fizicke sile sa intenzivnim stepenom

21 J Mitrovié¢, Uvod u sociologiju, Ni§, 1986, str.284.
2E. Gidens, Sociologija, 2007,godina, Beograd, 184 str.
% bid, 187,

%1V 0di¢ za borbu protiv nasilja, sarajevo, 2010, str 5.
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agresivnosti li¢nosti atakuje na ¢lana porodice. Zrtve nasilja u porodici su
supruznici, bivsi supruZznici, deca, roditelji i ostala lica koja Zive u porodi¢nom
krugu. IstraZzivanja pokazuju da su najc¢eS¢e mete fizickog zlostavljanja deca, i to
narocito ona mlada od 6.godina. Nasilje nad Zenama je drugi najces¢i oblik ove
vrste nasilja.32 Da li ¢e se u nekom odnosu ispoljiti nasilje zavisi od mnogo faktora,
ali je vazno shvatiti da onaj ko ima mo¢, ima i izbor da li ¢ée upotrebiti nasilje -
odgovornost za nasilje je uvek na strani moc¢nijeg.33

Dakle, nasilje u porodici se obi¢no odnosi na nasilje izmedu supruZnika ili
supruznicko zlostavljanje, ali takode mozZe da se odnosi i na nevencane intimne
partnere ili jednostavno ljude koji Zive zajedno. Nasilje u porodici je fenomen koji je
prisutan u svim zemljama sveta i u svim kulturama; ljudi svih rasa, verskih ,
politickih i seksualnih opredeljenja. 34

Oblici nasilja u porodici

Pod nasiljem u braku podrazumeva se fizicko, seksualno, psihicko i
ekonomsko zlostavljanje. Sa medicinskog aspekta sagledava se u sklopu
kvalifikacije povreda prouzrokovanih nasiljem. S pravnog aspekta, nasilje u braku
je slojevito i povod je za vodenje raznovrsnih postupaka na gradansko- pravnom i
krivicno-pravnom terenu. Sa psiholoskog aspekta, odnosno na individualnom
planu, nasilje u braku dovodi do pojave niza trajnih psihi¢kih trauma kod Zrtve.
Konacno, sa druStvenog aspekta, nasilje u porodici je prvorazredno politicko
pitanje, jer je ovaj vid nasilja manifestacija ispoljavanja dominacije, kontrole i mo¢i
muskarca nad Zenom

Fizicko nasilje ukljucuje batinjanje, udaranje po glavi i telu, cupanje kose,
povrede oStrim i tupim predmetima, Sutiranje, davljenje, bacanje na zid ili pod,
nanosenje opekotina, itd.

Seksualno nasilje u porodici se povezuje sa incestnim pojavama i pojavama
seksualnog zlostavljanja u detinjstvu ili devojastvu, od strane krvnog srodnika ili
druge bliske osobe. Seksualno nasilje u partnerskim odnosima, posebno u braku
dugo je ostalo neprepoznato, jer se tradicionalnim vaspitanjem nije podrzavala
individualizacija Zene u braku, pa je bilo manje jasno gde prestaje njena bracna
obaveza, odnosno $ta su njene potrebe i Zelje.3>

Psihicko nasilje se odnosi na zastraSivanje, konstantno Kkritikovanje,
potcenjivanje, emocionalne pretnje i optuZbe, emocionalno ucenjivanje, stvaranje
konfuzije i nesigurnosti kod Zrtve, posesivno ponaSanje, postavljanje nerealnih i
neostvarivih oc¢ekivanja u odnosu na zZrtvu, verbalno zlostavljanje, izlaganje Zrtve

%)bid,201 str

%8 J Petrovié, nsilje u Porodici, 1.str

patricia Tjaden and Nancy Thoennes. Full Report of the Prevalence, Incidence, and Consequences of
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pritisku, ispoljavanje zlostavljaCkog autoriteta, nepoStovanje Zrtve, zloupotreba
poverenja, neispunjavanje obecanja, emotivna rezervisanost, minimiziranje,
poricanje i prebacivanje Kkrivice za nasilje, izolacija, uznemiravanje i maltretiranje.

Ekonomsko nasilje podrazumeva nasilno oduzimanje novca i vrednih
stvari, kontrolisanje zarade i primanja, troSenje novca isklju¢ivo za zadovoljenje
sopstvenih potreba, neispunjavanje obaveze izdrzavanja neobezbedenih ¢lanova
porodice, zabrana ¢lanu porodice da raspolaze sopstvenim, odnosno zajednickim
prihodima, zabrana ¢lanu porodice da se zaposli i ostvari sopstvene prihode,
oduzimanje sredstava rada, nametanje obaveze stalnog podnoSenja detaljnih
izvesStaja o troSenju novca i dr.

Takode je vazno pomenuti pasivno zlostavljanje, jedan poseban vid nasilja u
porodici koji nije lako uociti, a koji obi¢no vodi u fizicko nasilje. Ovaj vid nasilja vrlo
je suptilan i ukljucuje viktimizaciju, dvosmislenosti, zapostavljanje, duhovno i
intelektualno zlostavljanje.

Mere zastite od nasilja u porodici

Porodi¢no-pravna zastita od nasilja u porodici u Republici Srbiji regulisana
je Porodi¢nim zakonom (PZ), u kojem se zabranjuje nasilje u porodici.

Porodi¢no-pravna zastita od nasilja u porodici u Republici Srbiji regulisana je
Porodi¢nim zakonom (PZ), gde je izricito zabranjeno nasilje u porodici, ¢lanovima
porodice priznato je pravo na zaStitu od nasilja u okviru porodice, regulisane su
mere porodi¢no-pravne zastite i uslove pod kojima se one odreduju, a predviden je
i ureden poseban postupak po ¢ijim se pravilima postupa u parnici koja se vodi radi
zastite od nasilja u porodici.

Nasilje u porodici definisano je odredbom ¢l. 197. PZ, tako Sto je u prvom
stavu odredeno da se pod nasiljem u porodici podrazumeva "PonasSanje kojim jedan
Clan porodice ugroZava telesni integritet, duSevno zdravlje ili spokojstvo drugog
Clana porodice", dok su u drugom stavu, samo primera radi, navedeni
karakteristi¢ni vidovi nasilja u porodici.3¢

Konkretni slucajevi nasilja u porodici su, po pravilu, kompleksni, jer nasilnici
istovremeno vrSe viSe raznovrsnih oblika nasilja prema ¢lanu/¢lanovima
porodice.Skretanje paznje javnosti na nasilje u porodici otpocelo je sa pojavom
Zenskog pokreta, narocito feminizma i pokreta za Zenska prava nastalih
sedamdesetih godina 20. veka, ¢ija je glavna preokupacija bila reSavanje problema
pretucenih Zena €iji su agresori bili njihovi muZevi. Svest o nasilju u porodici kao i
shvatanje i dokumentovanost ovog prestupa razlikuju se od zemlje do zemlje.

Karakteristika nasilja u porodici je njena skrivenost, koja se duboko
isprepli¢e i zadire u intimnu sveru porodice. Zrtve radije trpe nasilje nego $to ga
prijavljuju, jer ne Zele da svoju nevolju iznesu pred javnost. Takode, problematika
neredovnog ili bolje recenog, neradog prijavljivanja nadleznim organima i
sluzbama slucajeva porodi¢nog nasilja vrlo je izraZena. Taj vid ,porodi¢ne lojanosti“

%porodicni zakon, ("Sl. glasnik RS", br. 18/2005 i 72/2011 -), &1.197.
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delimicno je odraz elementarnog straha Zrtve za svoju dalju bezbednost, delimi¢no
proizilazi iz patrijarhalnog shvatanja potrebe da se porodi¢ni problemi skrivaju od
javnosti, a delimi¢no je iskustveno zasnovano uverenje da institucije ne mogu da
pomognu.

Pojave koje pospesuju nasilje u porodici su nezaposlenost, otuZenost, skitnja,
prostitucija, narkomanija, frustracije, itd.3”

KaZnjavanjem lica koja su okrivljenja za remecenje javnog reda i mira sa
elementima nasilja u porodici, naj¢eS¢e ne reSava problem jer kaznu trpi cela
porodica, bilo da je kazna zatvorska ili nov¢ana. Recidiv ucestao i da pored zaStite
Zrtve treba se pozabaviti i licno$¢u samog ucinioca bez obzira da li je ucinio nasilje
prvi putili ga je ponovio.

U Republici Srbiji veliki broj lica legalno poseduje oruzje koje se cesto
upotrebljava prilikom nasilja u porodici.

Nasilje u porodici je ne tako davno u Srbiji bilo zakonski tretirano kao
privatni problem a navika da se ono i dalje tako shvata, postoji u ne malom broju
institucija. Rezultati istrazivanja obavljenih u Srbiji, kao i podaci SOS sluzbi
pokazuju da je nasilje u porodici Siroko rasprostranjena pojava. Pionirski rad u ovoj
oblasti je istrazivanje Vere Erlih u Srbiji izmedu dva svetska rata, koje je pokazalo
da je u 85% porodica postojalo nasilje. Podaci ViktimoloSkog drustva iz 2002.
pokazuju da svaka tre¢a Zena dozivi fizicki napad od nekog ¢lana porodice, dok se
svakoj Cetvrtoj preti nasiljem.38

Danas je policija duzna da interveniSe u sluc¢aju nasilja u intimnoj ili
porodicnoj sferi, tuzilastvo da pokrene Kkrivi¢ni postupak, a sud da izrekne kaznu,
S$to je pre samo desetak godina bilo nezamislivo. Nasilniku preti kazna zatvora do
tri godine, a za teZe oblike nasilja i viSe. Pored toga, moZe biti privremeno iseljen iz
porodi¢nog doma, a sud mu moZe zabraniti da se priblizi Zrtvi. To je nesumnjiv
napredak.

Medutim, nema programa za nasilnike usmerenih ka tome da prihvate
odgovornost za svoje postupke i promene ponasanje i stavove. NaSe zakonodavstvo
je joS uvek znatno viSe fokusirano na sankcionisanje, nego na prevenciju i zastitu
Zrtava. Drzava reaguje kada se nasilje ve¢ desi, pa i tada nedovoljno efikasno, a
gotovo nista ne preduzima da sprecava da se ono desi, ¢ak i kada postoje vrlo jasno
izraZeni faktori rizika. 39

Krug lica kojima se obezbeduje zaStita od nasilja u porodici je adekvatno
Sirok, prevazilazi Kklasicne definicije Clanova porodice i obuhvata najceSce

87 Ramljak, A, Halilovi¢, H.: Viktimologija, Sarajevo, 2004, str. 180.
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% Prema podacima Savetovaliita protiv nasilja u porodici, to udruzenje je 2009. godine primilo 4.888
poziva u vezi s nasiljem nad Zenama i nasiljem u porodici. U sigurnim ku¢ama, u periodu od 2000.
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pocinioce. Tako se, za potrebe ostvarivanja zastite od nasilja u porodici, ¢lanovima
porodice, u smislu Porodi¢nog zakona, smatraju.

Krivi¢ni zakonik odreduje da krivicno delo nasilja u porodici vrsi svako ko
primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na Zivot ili telo, drskim ili bezobzirnim
ponaSanjem ugroZava spokojstvo, telesni integritet ili duSevno stanje ¢lana svoje
porodice. Clan porodice se, medutim, u Krivi¢nom zakoniku odreduje uZe u odnosu
na Porodic¢ni zakon, Sto umanjuje moguénost krivicnopravne zastite Zrtava u svim
sluc¢ajevima nasilja u porodici.

Krivicni zakonik odreduje da se €lanom porodice smatraju: supruZnici,
njihova deca, preci supruznika u pravoj liniji krvnog srodstva, vanbracni partneri i
njihova deca, usvojilac i usvojenik, hranilac i hranjenik, kao i bra¢a i sestre, njihovi
supruznici i deca, bivsi supruZnici i njihova deca i roditelji biv§ih supruZnika, ako
Zive u zajednickom domacinstvu.

Medutim, ¢lanovi porodice prema Krivicnom zakoniku nisu lica koja imaju
zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, a nisu Zivela u istom
porodi¢nom domacinstvu.

Sve to ukazuje na potrebu da se postojece zakonodavstvo (Krivi¢ni zakonik,
Zakonik o krivicnom postupku i Porodi¢ni zakon, kao i niz zakona vezanih za radno
pravo, prekrSajnu odgovornost, zdravstvenu zastitu, regulisanje civilnog
posedovanja vatrenog oruzja, zdravstveno osiguranje, zdravstvenu zastitu,
programe zastite uc¢esnika u krivicnom postupku, javno informisanje, obrazovanje i
vaspitanje) usaglasi i stavi u kontekst porodi¢nog/partnerskog nasilja.

Istovremeno, zakonske promene treba da prate i odgovarajuéa podzakonska
akta. Policija, sudovi, tuZilaStva, centri za socijalni rad i zdravstvene ustanove treba
da dobiju jasna i precizna uputstva kako da postupaju u slucajevima porodi¢nog,
seksualnog i drugih oblika rodno zasnovanog nasilja.

Istorijski posmatrano, krivicno delo nasilje u porodici inkriminisano je jos
1860. godine Krivicnim zakonikom KneZevine Srbije, koji je propisivao da
zlostavljanje srodnika predstavlja teZi oblik osnovnog krivicnog dela zlostave.
Medutim, u nasem savremenom Krivi¢no-pravnom zakonodavstvu, ovo Krivi¢no
delo uvedeno je izmenama Krivicnog zakona Republike Srbije od 01. 03. 2002.
godine, kada je i svrstanu u grupu dela protiv braka i porodice. Ista tradicija
nastavljena je i stupanjem na snagu Krivicnog zakonika 01. 01. 2007. godine koji u
¢lanu 194. propisuje krivicno delo nasilja u porodici. Krivicno delo ima osnovni
oblik i tri teZa oblika. Takode, ima i poseban oblik propisan stavom 5. ¢lana 194.
Krivi¢nog zakonika. 40

Dakle, osnovni oblik krivilnog dela nasilja u porodici se sastoji u ugrozavanju
spokojstva, telesnog integriteta ili duSevnog (psihickog) stanja koje prouzrokuje
ucinilac dela ¢lanu svoje porodice primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na
njegov zivot ili telo drskim i bezobzirnim ponasanjem prema ¢lanu svoje porodice.
Iako je za ovo krivicno delo karakteisti¢na trajnost, odnosno permanentnost stanja
u kome se nalazi jedan ¢lan porodice usled radnji koje preduzima drugi ¢lan

“°Anja Popovié-Petrovié, bilten okruznog suda, 2007, 75,
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porodice, ipak je zakonodavac, propisujuéi ovo krivicno delo, imao u vidu da delo
moZe postojati i kada je preduzeta radnja izvrSenja samo jedanput.

Izvrsilac krivicnog dela moZe biti svaki ¢lan porodice koji umisljajno
preduzme neku od navedenih radnji.#! U ovom smislu javlja se problem kod
odredivanja ¢lana porodice. Clanom 112, stav 28 Krivi¢nog zakonika propisano je
da se Clanom porodice smatraju i bivsi supruZnici i njihova deca kao i roditelji
bivsih supruznika. Medutim, ovakvim propisivanjem vrsi se samo proSirenje pojma
¢lana porodice, dok Krivi¢ni zakonik ne propisuje "osnovne" ¢lanove porodice, da
bi se isti kao takvi mogli i proSiriti. Takode, ni Porodi¢ni zakon, kao $to je napred
reCeno, ne daje definiciju porodice niti sadrzi opstu odredbu kojom odreduje
¢lanove porodice. Ta¢no je da Porodi¢ni zakon, u ¢lanu 197, stav 3 taksativno
nabraja ¢lanove porodice, te navodi da su to: supruZnici ili bivsi supruznici, deca,
roditelji i ostali krvni srodnici, te lica u tazbinskom ili adoptivhom srodstvu,
odnosno, lica koja vezuje hraniteljstvo, lica koja Zzive ili su zZivela u istom
porodi¢nom domacinstvu, vanbracni partneri ili bivsi vanbrac¢ni partneri i lica koja
su medusobno bila ili su jo§ uvek u emotivnoj ili seksualnoj vezi, odnosno, koja
imaju zajednicko dete ili je dete na putu da bude rodeno, iako nikada nisu ziveli u
istom porodi¢nom domacinstvu. Medutim, navedena lica smatraju se ¢lanovima
porodice samo u vezi sa zaStitom od nasilja u porodici u gradansko-pravnom
smislu, odnosno u smislu zaStite od nasilja u porodici propisane Porodi¢nim
zakonom. Dakle, ¢lanove porodice sa krivicno pravnog aspekta tesko je odrediti,
posebno iz razloga jer isti nisu definisani u Krivicnom zakoniku, a Porodi¢ni zakon
ne daje opstu definiciju. Najpre, postavlja se pitanje da li je za postojanje ovog kriv.
dela dozvoljena samo povezanost izvrSioca i pasivnog subjekta brakom ili
vanbra¢nom vezom, tj. srodstvom (krvno, adaptivno, tazbinsko) ili je potreban jos
neki element. Taj drugi element mogli bismo odrediti kao zajednicu Zivljenja.
Nesporno je da su clanovi porodice supruznici (kako brac¢ni tako i vanbracni)
roditelji i deca.

Dakle, da li vrSenjem nasilja, pretnjom da ¢e se napasti na Zivot ili telo,
drskim ili bezobzirnim ponaSanjem ugrozava se spokojstvo, telesni integritet ili
duSevno stanje na primer ujaka ili strica izvrSioca ovog Kkriv. dela, radi o kriv. delu
nasilje u porodici ili nekom drugom njemu sli¢nom kriv. delo (nasilnicko ponasanje,
laka telesna povreda, ugroZavanje sigurnosti)?

Smatramo da postoji kriv. delo nasilje u porodici u konkretnoj situaciji samo
ukoliko postoji i zajednicko porodi¢no domacinstvo ili je bar postojalo. Dakle, za
srodnike po bocnoj liniji da bi bili izvrSioci, odnosno, pasivni subjekti ovog kriv.
dela, potrebno je da postoji i porodi¢na zajednica kao uslov da bi se isti tretirali
¢lanovima porodice. Medutim, Krivicni zakonik propisuje da se ¢lanom porodice
smatraju i bivsi supruznici i njihova deca pa cak i roditelji bivSih supruznika. U
ovim slucajevima svakako da ne postoji zajednica Zivljenja (izuzev u retkim
situacijama kada zajednica stanovanja i dalje egzistira iz ekonomskih razloga).
Dakle, uvodenjem ovih lica u krug lica koja mogu biti pasivni subjekti ovog kriv.

“B.Cejovie,M.Skuli¢, Kriviéno pravo-posebni deo, Beograd, str.457
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dela, ukazuju da zajednica Zivljenja nije bitan element da bi srodnik (u ovom
slucaju i tazbinski srodnik) mogao dobiti navedeno svojstvo.

Medutim, zakonodavac ovim licima daje krivicno-pravnu zastitu od nasilja u
porodici upravo iz razloga specifi¢nosti uzajamnih odnosa, kako u braku, tako i
nakon okoncanja braka.

Naime, zakljucili bismo da se ¢lanovima porodice smatraju krvni srodnici u
pravoj liniji do bilo kog stepena, bez obzira na to da li postoji zajednica Zivljenja,
dok je za poboc¢ne srodnike, pored srodstva potrebno da postoji takva zajednica ili
da je ista bar postojala, kako bi se ova lica smatrala ¢lanovima porodice.

Kako Krivi¢ni zakonik propisuje da se ¢lanom porodice smatraju i roditelji
bivSih supruznika, iz toga proizilazi da se ¢lanom porodice smatraju i najbliZi
tazbinski srodnici - roditelji supruznika.

Postoje tri teZa oblika osnovnog kriv. dela. Stavom 2 propisano da je, uz
osnovnu posledicu - ugrozavanje spokojstva, telesnog integriteta ili duSevnog
stanja ¢lana porodice, prilikom preduzimanja radnje izvrSenja koriS¢eno oruZje,
opasno orude ili drugo sredstvo podobno da telo teSko povredi ili zdravlje tesko
narusi. Nesporno je Sta se smatra oruzjem (propisano Zakonom o oruZzju i municiji),
kao i orudem (sva sredstva koja sluZe za obavljanje razlicitih poslova - lopata, boca,
Ceki¢, npr.) te kao takva mogu biti opasna. Pod drugim sredstvima podobnim da
telo teSko povredi ili zdravlje tesko narusi smatra se svako sredstvo koje je u
konkretnom slucaju i pod odredenim okolnostima adekvatno za nanosenje teskih
telesnih povreda (vrela voda, obuéa sa tvrdim donom, vodena para, pesticidi...).

U stavu 3, kao kvalifikatorna okolnost najpre je odredena teza posledica - da
je nastupila teska telesna povreda, odnosno teSko narusavanje zdravlja, a potom je
kao kvalifikatorna okolnost uzeto svojstvo pasivnog subjekta — maloletstvo.

NajteZi oblik je propisan stavom 4 u kome je kvalifikatorna okolnost - smrt
¢lana porodice. U ovom slucaju, subjektivni odnos izvrSioca ovog krivicnog dela
prema tezoj posledici, mora da je takav da on postupa sa nehatom, jer bi se u
suprotnom radilo o drugom krivicnom delu - ubistvo (¢lan 114, tacka 8 KZ).

Stupanjem na snagu Porodi¢nog zakonika (jula 2005. godine) javila se
potreba za sankcionisanjem krsenja mera zastite od nasilja u porodici. S tim u vezi,
Krivi¢ni zakonik je ¢lanom 194, stav 5 propisao poseban oblik krivicnog dela nasilja
u porodici. Iako je zastitni objekt ovog kriv. dela odluka suda, ovo kriv. delo zbog
svoje srodnosti i specificnosti uvrsteno je u kriv. dela protiv braka i porodice,
StaviSe kao poseban oblik kriv. dela nasilja u porodici. Ko mere zasStite Porodi¢ni
zakon predvida; izdavanje naloga za iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce, bez
obzira na pravo svojine, odnosno, zakupa nepokretnosti; izdavanje naloga za
useljenje u porodicni stan ili kuc¢u, bez obzira na pravo svojine, odnosno, zakupa
nepokretnosti; zabranu priblizavanja ¢lanu porodice na odredenoj udaljenosti;
zabranu pristupa u prostor oko mesta stanovanja ili mesta rada ¢lana porodice;
zabranu daljeg uznemiravanja ¢lana porodice.
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InkriminiSu¢i nasilje u porodici vrsi se krivicno-pravna zastita. Medutim,
postoji mogucnost da se kroz Krivicni zakonik zastita vrsi i primenom instituta
zaStitnog nadzora, kao mere upozorenja.

Naime, sud moZe odrediti da se ucinilac, kome je izreCena uslovna osuda,
stavi pod zaStitni nadzor za odredeno vreme u toku vremena proveravanja (€lan
71. Krivi¢nog zakonika).

U kontekstu zastite nasilja u porodici, ucinilac kriv. dela moze se staviti pod
zastitni nadzor uz duznost ispunjavanja obaveze izdrzavanja porodice, cuvanje i
vaspitavanje dece i drugih porodi¢nih obaveza (koje sud odredi), kao i pose¢ivanje
odredenih profesionalnih i drugih savetovaliSta ili ustanova i postupanje po
njihovim uputstvima (€lan 73, tacka 4 i tacka 9).

Interesantna je odluka Treceg opStinskog suda u Beogradu kojom su prvo i
drugooptuZeni, inac¢e bracni par, oglaseni krivim svako za po jedno delo nasilja u
porodici, i to suprug zbog izvrSenja kriv. dela nasilje u porodici nad svojom
suprugom iz ¢lana 194. stav 2 u vezi stava 1 KZ-a, a supruga zbog izvrSenja istog
dela ali iz stava 1. IzreCene su im uslovne osude, s tim Sto je uz izreCene uslovne
osude optuzenima izreCen i zaStitni nadzor - obavezno poseéivanje
specijalizovanog bracnog terapeuta pri Institututu za mentalno zdravlje u
Beogradu. Inace, zastitni nadzor trajace 3 godine od dana pravnosnaznosti presude
(koji period je podudaran sa periodom roka proveravanja). Takode, odredeno je da
zastitni nadzor moze biti pre isteka ovog roka prekinut ukoliko se utvrdi da je
ostvarena svrha izrecene mere. Ukoliko se optuZeni ne podvrgnu zaStitnom
nadzoru moZe do¢i do opoziva izre¢ene uslovne osude. Okruzni sud, potvrdujuci
prvostepenu odluku, naSao je da je pravilno utvrdeno da su bra¢ni odnosi
okrivljenih kao supruZnika ve¢ viSe decenija poremeceni (na osnovu nalaza i
misSljenja veStaka - psihijatra), da je njihova sposobnost tolerancije veoma niska, da
se u konkretnim situacijama pojavljuju i u ulozi nasilnika i u ulozi Zrtve i da je
neophodno oboje okrivljenih uputiti bracnom terapeutu pri Insitututu za mentalno
zdravlje u Beogradu. Prvostepeni sud je pravilno prvo i drugookrivljenom, uz
izrecene uslovne osude, izrekao zastitni nadzor i to obavezno posecivanje
specijalizovanog bracnog terapeuta pri Insitututu za mentalno zdravlje u Beogradu
(presuda Treceg opstinskog suda u Beogradu K-broj 188/06, presuda Okruznog
suda u Beogradu Kz-broj 3062/06).

Vreme trajanja zastitnog nadzora odreduje se u okviru roka proveravanja
utvrdenog u uslovnoj osudi i prestaje opozivanjem uslovne osude. U toku trajanja
zastitnog nadzora sud moze, s obzirom na ostvarene rezultate, pojedine obaveze
ukinuti ili zameniti ih drugim, ali ako u tom trajanju zastitnog nadzora sud utvrdi
da je ispunjena svrha moZze zastitini nadzor ukinuti pre isteka odredenog vremena
(¢lan 75 Krivi¢nog zakonika).

Ovakav zaklju¢ak ne moze se odnositi na kaznenu politiku sudova koja, bez
obzira na zakonske promene, ostaje rigidna.



Pravna zastita Zrtava u Republici Srbiji 39

Relevantna zakonska regulativa

U Republici Srbiji zastita Zrtava od nasilja u prodici zapocela je svoj razvoj
tek poCetkom ovog veka kada je nasilje u porodici prvi put odredeno u zakonu kao
krivi¢no delo. Izmenama i dopunama Krivi¢nog zakona (SI. glasnik RS, br.10/2002)
u delu ,Krivicna dela protiv braka i porodice” dodat je ¢lan 188a ,nasilje u
porodici”. U ovom ¢lanu sankcije koje su bile predvidene za pocinioca su nov¢ana
kazna i kazna zatvora (od 6 meseci do ,najmanje deset godina”).

Novi Krivi¢ni zakonik doneo je velike promene u oblasti nasilja u porodici.

Najvaznija promena odnosila se na smanjenje sankcija za pocinoce.

Smatralo se da su zaprecene kazne suviSe visoke i da bi se blaZim sankcijama
postigla svrha pozitivnog uticaja na smanjenje broja krivicnog dela. U periodu
primene c¢lana 118a kritikovan je rad sudova zbog blage kaznene politike. Kao
svoju odbranu sudovi su isticali strogost zakonodavca i smatrali su, kroz praksu, da
bi trebalo promeniti KZ. Medutim, i posle ublaZavanja kazni u KZ sudovi su nastavili
sa trendom blage kaznene politike opredelivsi se za izricanje uslovne osude kao
,najefikasnije” mere.

Dakle, zakonsko ublaZavanje sankcija nije uticalo na promenu sudske
politike.

Takode, dopunjen je stav 1

»,Ko upotrebom sile ili ozbiljnom pretnjim da ¢e napasti na Zivot ili telo
povreduje ili ugrozava telesni ili duSevni integritet ¢lana porodice......” (¢l 118a)

,Ko primenom nasilja, pretnjom da ¢e napasti na Zivot ili telo, drskim ili
bezobzirnim ponaSanjem ugrozava spokojstvo, telesni integritet ili duseno stanje
¢lana svoje porodice...“ (¢l. 194)

Delom ,drskim ili bezobzirnim ponaSanjem“ definisana je zastita od
psiholoskog nasilja.

Delimi¢no uskladivanje KZ i PZ (¢l. 198) usledilo je dodavanjem stava 5 u
Clanu 194 kojim je predvidena sankcija za pocinioca koji prekrsi meru zastite.
Medutim, najveéi problem ogleda se u nemoguénosti izricanja mera zastite u
kriviécnom postupku.

Zakonodavac je izmenama i dopunama KZ (2009) u ¢lanu 79 dodao stav 10
prema kojem se pociniocu moZe odrediti zabrana pribliZavanja i komunikacije sa
oStecenim Sto stvara mogucnost vece zastite. Ipak, ostaje otvoreno pitanje da li ¢e
sud i u kojoj meri primenjivati ovu meru.

0d 2006. godine, pa sve do poslednjih izmena i dopuna KZ 2009 pokazalo se
da ublazavanje kazne nije uticalo na smanjenje broja krivi¢nih dela, kao ni na nacin
izvrSenja. S toga je, pod velikim pritiskom nevladinih organizacija, ¢lan 194
pretrpeo nove izmene.

2009 - Kazna zatvora od tri meseca do tri godine i nov€anom kaznom

Porodicni zakon (Sl. Glasnik RS, br.18/2005) u ¢lanu 10 na najopstiji nacin
propisuje zabranu nasilja u porodici

(1) Zabranjeno je nasilje u porodici.
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(2) Svako ima, u skladu sa zakonom, pravo na zastitu od nasilja u porodici.

Mnogo odredeniji je ¢l. 197 koji taksativno navodi $ta se podrazumeva pod
nasiljem i ko su ¢lanovi porodice u smislu ovog ¢lana. Potpuna novina u zakonu su
mere zastite (¢l. 198) prema ¢ijoj primeni sudije nisu bile blagonaklone. Skoro dve
godine od stupanja na snagu PZ izricanje mera je bilo minimalno. Najspornija mera
je iseljenje iz porodi¢nog stana ili kuce, te su, u slucajevima gde je bilo neophodno
izricanje mere, sudovi primenjivali meru zabrane prilaska (iz prakse - u
zajednickom stanu od 45m2 odredena zabrana prilaska na 1,5m). Svaka mera
zaStite moZe se produZiti (¢l. 199) ili moZe prestati pre isteka roka (¢1.200)

SPRECAVANJE NASILJA U PORODICI

Tolerisanje ili ¢ak ignorisanje porodi¢nog nasilja usled odsustva adekvatne i
blagovoremene institucionalne reakcije, vodi do povecanja broja onih koji
ucestvuju u nasilnim ¢inovima, bilo kao njegovi izvrsioci, bilo kao Zrtve. Porastom
broja ljudi naviknutih na svakodnevno nasilje neminovno raste «brutalizacija
drustva». Zbog toga napori da se smanji nivo nasilja koje se deSava na ulicama,
sportskim dvoranama, Skolskim dvoriStima ili ispred njih, treba da se primene
mnogo pre njegovog izbijanja u javnom prostoru.

Kako bi se adekvatno delovalo potrebno je na vreme delovati suzbijanjem
nasilja ve¢ u porodici, jer je to mesto gde bududi nasilnici ,,u¢e” model ponasanja po
kome je nasilje ,dozvoljen“ vid ispoljavanja emocija, uobicajen vid praZnjenja
stresa, odraz ,normalne“ ili ,prave“ muskosti, dozvoljen i prihvatljiv» nacin
reSavanja konflikta na svim nivoima.

Deca, zlostavljana u detinjstvu, imaju dva do tri puta vece predispozicije da
izrastu u roditelje zlostavljace. Da bi se to sprecilo neophodan je preventivan rad
strucnjaka sa osobama koje su pretrpele bilo koji vid zlostavljanja u detinjstvu.

Nasilje koje se ¢ini prema c¢lanovima porodice razlikuje se od nasilja
ucinjenog van porodice. Nasilje u porodici uvek predstavlja zloupotrebu moc¢i i
kontrolisanje c¢lanova porodice koji imaju manje mo¢i ili raspolazu manjim
resursima. U veéini druStava, narocito u tradicionalnim i patrijarhalnim
zajednicama, muskarci imaju znatno viSe mo¢i — ne samo fizicke, ve¢ i ekonomske i
druStvene.

Zakljucak

Porodica u bilo kom obliku predstavlja vazan cinilac svakog drustva. Kao
$to pojedinac, van drusStva, nema izgleda za opstanak tako I dru$tvo ne moze
postojati bez porodice.U naSem druStvu porodica ima vaZniju ulogu od samog
socijalnog znacaja.Porodica je stub drustva koji sve pojedince drzi na okopu, u
grupi a Sto je najvaznije dajesmisao postojanja.0duveki, kod svih naroda, porodici
je davan veliki znacaj. Porodica je osnovdruStva. Ako se u porodici pojave znaci
suprotni drustvenim propisima, onda se ti istiznaci javljaju i u velikim drustvenim
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zajednicama, jer je porodica osnovna cCelija druStva.Uzroci nesre¢ama koje su
zadesile SRPSKI NAROD u novije vreme traze se nasve strane; osuduje se ovaj i
kojoj je bio vekovima. Da li su u njemu c¢uvane osobine svakecestitosti, pravde,
ljubavi, vrline, Ccistote, posluSnosti, poverenja, junaStva, razboritostirada,
darezljivosti, poboZnosti, a sve te osobine potrebne su za opstanak i
napredak jednog naroda. Malo se osvrée na porodicu i onda kada se govori o nasoj
budu¢nosti.Radije se daju programi o drugim granama Zivota - politici, ekonomiji,
industriji i dr.Kao da su oni najvazniji; a kako ¢e Ziveti porodica, to malo toga
interesuje. No i kadanekoga interesuje, onda samo sa ciljem, ne da odrzi stare
osnove porodi¢nog zZivota, negoda ih razrusi, da oslabi u porodici ve¢ne zakone i
donese $to vecu rasclanjenost (teznja dase ukine crkveni brak, da se oslabi
poslusnost dece prema roditeljima, da se izbace stariobicaji).Zato se pored
politickih i ekonomskih zalaganja, treba truditi da se i porodicaocuva i dovede na
isti ili ¢ak i viSi nivo na kom je bila. Treba se boriti za ozdravljenje porodice jer je to
jedini i pravi put ka ozdravljenju naSeg drusStva.
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LEGAL PROTECTION OF VICTIMS IN THE REPUBLIC OF SERBIA
Phd Eldar Saljic
Msc Enver Medjedovic
Msc Ergin Hakic

Abstract: The Republic of Serbia was adopted in 2000 after New legislation governing
domestic violence, sexual crime, harassment in the workplace (harassment) and
trafficking, and related to the active role of victims during criminal proceedings. The
criminalization of marital rape, domestic violence, human trafficking and smuggling,
entering character restorative measures, as well as changes to civil and labor law
with the adoption of new laws on harassment at work, organized crime, anti-
discrimination and gender equality, many have helped that legislation in the Republic
of Serbia is largely in line with international standards. In particular, the offense is
domestic violence, which is prosecuted ex officio, and provides psychological and
physical punishment of violence against a family member. This paper analyzes the
criminal justice aspect of normative and institutional protection of marriage and the
family as a vital social goods from the point of view of police conduct. The work is
focused on exploring the role of the police as a public institution responsible for the
criminal prosecution of cases and actors of violence in the family, through all the
important stages of the police: the detection and apprehension of perpetrators,
clarification and file a criminal complaint to the competent public prosecutor'’s office.
Domestic violence is a phenomenon that is deeply rooted in societies with patriarchal
heritage and a long time was a taboo subject and has denied the company and the
professional community.

Keywords: Criminal Code, domestic violence, victim, police, prosecutor's
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INDUSTRIJSKA ZONA KAO INSTRUMENT LOKALNE SAMOUPRAVE U
PRIVLACEN]JU DIREKTNIH INVESTICIJA

Prof. dr Dusan Novakovic,
Predrag Dedei¢,
Zvonko Brnjas

Apstrakt: U ovom radu se bavimo brojnim pitanjima osnivanja industrijske zone,
upravljanjem zonom i njenim odrZivim razvojem. Fenomen industrijskih zona je
multidisciplinarnog karaktera (ekonomskog, tehni¢ko-urbanistickog, demografskog,
socioloskog, politickog...) ali smo se mi fokusirali na utvrdivanje relevantnih
zakonskih resenja (uzrocnoposledicne veze) i institucija od znalaja za realizaciju
projekta industrijske zone u jedinici lokalne samouprave.

Bavljenje temom projektnog zadatka uspostavljanja i odrZivog razvoja industrijske
zone podrazumevalo je da kao polaznu tacku uzmemo analizu pravnog i
institucionalnog okvira unutar koga treba realizovati zadatak. Pravne odredbe se
proteZu na vise oblasti prava, od onih koje se ti¢u lokacije odnosno zemljista na kome
¢e biti uspostavljenja industrijska zona, planiranje i gradnja njene infrastrukture i
postrojenja, preko statusnih i drugih pravnih pravila u vezi pravnog subjketa koji ¢e
biti nadleZan za upravljanje tom zonom, pa do onih koja zadiru u poslovanje zone i
investicionu sferu i politiku privlaCenja domacih i stranih direktnih investicija
(strategije, poreski i drugi podsticaji, konkurentnost, zastita Zivotne sredine i dr.).
Analiza postojeée regulative, institucionalne strukture i procesa koji se odvijaju
unutar nje, kao i postavljenih razvojnih politika, posluZila je kao osnov da se
argumentovano ukaZe na eventualne izmene propisa i politika.

Neodvojivi deo pravno institucionalnog okvira je politicki subjekt i nesporno je da od
njega danas u znacajnoj meri i dalje zavisi i efikasnost pravosudnog sistema i
sistemske promene.

Kljucne reci: industrijska zona, lokalna samouprava, investicije, kapital.
Uvod

Osnivanje industrijske zone, efikasno upravljanje njom i odrZzivi razvoj
predstavlja aktuelnu temu u konceptu traganja za adekvatnom strategijom razvoja
oslabljene privrede. To je kompleksan zadatak za lokalnu zajednicu i svakog
potencijalnog investitora i sobom nosi brojne izazove pravnog, finansijskog i
organizacionog karaktera.
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Projekat te vrste podrazumeva da se odredeno zemljiSte na teritoriji grada
ili opStine (lokalna samouprava) uredi tako da svojom infrastrukturom i uz druge
pratece sadrzaje i podsticaje bude privla¢no za privatne kompanije da tu postave
svoje proizvodne i druge pogone. Industrijsku zonu c¢ini zemljiSte i pratece
nepokretnosti koje je organizovano (ili je kao takvo obuhvaceno planom) na nacin
da odgovara potrebama industrije (prevashodno lake). Pored ostvarenja primarnog
cilja da se investitori koncentriSu na odredenoj lokaciji (domacdi ili strani) i tako
podstakne proizvodnja i zaposli lokalna radna, postiZe se i dodatni pozitivan efekat
jer se industrija udaljava od urbanog mesta ¢ime se pozitivno deluje na
stanovnistvo i Zivotnu sredinu.

Predmet ovog rada svakako ne izlazi izvan okvira prostora omedenog
namerom da se na sumaran prikaz brojnih relevantnih faktora u vezi industrijskih
zona, posebno pravno-institucionalni okvir i finansijski aspekti procesa
uspostavljanja i daljeg funkcionisanja zone. Odredena paZnja je posvecena analizi
sistema unutar kojeg se odvija proces upravljanja resursima zone u skladu sa
nacelima ekonomicnosti, efikasnosti i transparentnosti, uz uravnoteZavanje
relevantnih interesa.

1. Industrijska zona

Osnivanje zone zbog svoje kompleksnosti zahteva pored sagledavanja
brojnih pravnih izvora i analizu uticaja raznovrsnih drustveno-ekonomskih i
finansijskih parametara. Odluci skupstine lokalne samouprave o uspostavljanju
industrijske zone na njenoj teritoriji, trebalo bi da prethodi izrada studije
izvodljivosti. Ona obuhvata analizu drustveno-ekonomskog i pravno-
institucionalnog okruZenja, analizu tehnicko-tehnoloskih uslova (prostorno-
urbanisticki uslovi, tehni¢ko-infrastrukturni aspekti, uticaj na Zivotnu sredinu i dr.)
i trziSnu analizu (analiza traZnje, investicionih namera, potencijalni sadrzaji
industrijske zone, procena razvoja trzista

Treba imati u vidu da postoji prilicno velika ponuda takvih zona uz
relativno slabu investicionu dinamiku, pa uspeh svakako zavisi od sposobnosti da
se ponudi i neki kvalitet viSe osim infrastrukturno uredene lokacije.

Pravni izvori relevantni za industrijsku zonu su brojni i obuhvataju zakone
iz razli¢itih oblasti (svojinski odnosi, rezim gradevinskog zemljista, planiranje i
izgradnja, uprava i lokalna samoupravu, budZetski sistem, Zivotna sredina...)*2. Ipak

# Zakon o planiranju i izgradnji (Slgl..72/2009, 81/2009);Zakon o zastiti Zivotne sredine
(SLgl.135/04); Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (SI.gl..135/04); Zakon o upravljanju
otpadom (Sl.gl..36/09); Zakon o zastiti od buke u zivotnoj sredini (S1.gl..36/2009); Zakonu o lokalnoj
samoupravi (Sl.gl. 129/2007); Zakonu o finansiranju lokalne samouprave (Sl.gl.2006); Zakon o
potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (SI.gl..70/2007); Zakon o komunalnoj delatnosti
(Sl.gl. 16/97, 42/98); Predlog Zakona o komunalnoj delatnosti; Zakon o kontroli drzavne pomoc¢i (Sl.gl.
51/2009);Zakon o regionalnom razvoju (Sl.gl..51/2009); Predlog zakona o izmenama i dopunama
Zakona o regionalnom razvoju; Strategija regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do
2012. godine; Zakon o Fondu za razvoj (SI.gl..36/2009); Strategija razvoja interne finansijske kontrole
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zakonska regulativa bi trebalo da bude samo osnova bez koje se ne moZe, a da se
materija razradi podzakonskim aktima i tako ponudi put kreiranja industrijskih
zona ¢ime bi se znatno olaksalo i lokalnoj zajednici i investitorima. Cini se da je
prevagnula politicka volja da se to ucini sa slobodnim zonama o ¢emu govori i
osnivanje posebnog organa uprave i donoSenje odgovarajuce regulative43.

Kada su u pitanju drustveno ekonomski faktori uticaja oni se odnose na
zaposljavanje lokalnog stanovnistva, uticaj na Zivotnu sredinu, ja¢anje kapaciteta
lokalne privrede, jaCanje fiskalnog kapaciteta lokalne samouprave i dr. Sa druge
strane finansijski ciljevi su prevashodno orijentisani ka ostvarenju prinosa na
uloZena sredstva. Politicki faktor takode deluje na svoj nacin, nekad konstruktivno
a nekad destruktivno. Pred lokalnom zajednicom je sloZzen zadatak da uravnoteZi
delovanje tih faktora i hererogenih interesa.

Razvoj industrijske zone kao specifican instrument privrednog razvoja
lokalne zajednice, prostire se na viSe segmenata drustva i privrednog Zzivota i
podrazumeva ukljuivanje viSe subjekata. Investicioni poduhvat ove vrste
neminovno nosi sa sobom opasnost od konflikta interesa izmedu organa centralne i
lokalne vlasti, kao i unutar svake od njih. Posebno znacajan problem moZe do¢i od
konflikta funkcija odnosno politicke (reSavanje politickih problema) i vlasnicke
(upravljanje finansijskim resursima u skladu sa strukom). ,

Iz tih razloga uspostavljanje odgovarajuce strukture i procesa sistema
kojim se uravnoteZavaju ti interesi je veoma znacCajan segment u aktivnosti
uspostavljanja i upravljanja industrijskom zonom.

Razvoj Republike Srbije je fundiran i projektovan znacajnim brojem
strateskih dokumenata kako centralne tako i lokalne vlasti i ukazuje na ocigledan
trend jaCanja lokalne samouprave i velu zainteresovanost za usmeravanje
sopstvenog privrednog razvoja. Istovremeno praksa pokazuje da proces izgradnje
industrijskih zona napreduje ali da njihov broj nije i potvrda efikasnosti tog
procesa. Tacnije Cini se da i dalje ovaj model razvoja ostaje nedovoljno iskoris¢en
potencijal u privlacenju direktnih investicija.

Ovakvo stanje dovodi nas u nedoumicu i kao prvo se namece pitanje dali je
odluci da se formira industrijska zona prethodila odgovarajuc¢a argumentacija koja
potvrduje svrsishodnost osnivanja kao i da li se na efikasan nacin upravlja

u javnom sektoru;Zakon o javnom dugu (SI.gl..85/2005, 115/2005); Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o javnom dugu (Sl.gl..107/2009); Zakon o trziStu hartija od vrednosti i drugih finansijskih
instrumenata (S1.gl..47/2006); Zakon o javnim preduzeéima i obavljanju delatnosti od opSteg interesa
(Sl.gl.  25/2000, 25/2002, 107/2005 i 108/2005-ispr. ); Zakon o javnim nabavkama
(Sl.gl..116/2008);Zakon o javnim agencijama (Sl.gl..18/2005, 81/2005); Zakon o stranim ulaganjima
(Sl.gl. 3/02 i 5/03); Strategija razvoja slobodnih zona Srbije 2010-2015; Zakon o slobodnim zonama
(SL.gl..62/2006);Uredba o blizim kriterijumima za ocenu ekonomske opravdanosti odredivanja podrucja
slobodne zone (SI.gl..69/2006-12); Nacionalni investicioni plan; Strategija razvoja elektronske uprave
u RS za period od 2009 do 2013; Zako o elektronskom dokumentu (Sl.gl..51/09); Zakon o
elektronskom potpisu (SI.gl..135/04); Zakon o zastiti podataka o licnosti (Sl.gl..96/07); Zakon o
budzetskom sistemu;

3 pri Ministarstvu finansija osnovana je Uprava za slobodne zone, pored posebnog zakona kojima se
ureduju slobodne zone, doneta je i Strategija razvoja slobodnih zona Srbije 2010-2015. i dr.
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postavljenom zonom**. Pored ove konstatacije i pitanja ostaje i ne manje znacajno
otvoreno pitanje (kojim se ne¢emo baviti u ovom radu) da li je dobro u konkretnom
sluc¢aju uspostaviti industrijsku zonu na poljoprivrednom zemljiStu (promena
namene) na Stetu razvoja poljoprivrede. Svakako stvari treba sagledati i Sire od
lokalnog nivoa i imati u vidu znacaj sveukupne investicione klime#s.

2. Lokalna samouprava i direktne investicije

Lokalna samouprava postaje sve znacajniji inicijator sopstvenog
privrednog razvoja. Osnov za to su, relativno skoro, postavili novi zakonski propisi
jasno definiSué¢i nov pravni poloZaj lokalnih samouprava“t. Pravni poloZaj lokalne
samouprave je dakle definisan zakonom, ¢ime je razgrani¢ena nadleZnost centralne
vlasti i jedinice samouprave (opStina odnosno grad) i republike.#” Lokalna
samouprava ima poslove izvornog delokruga a zakonom joj se mogu poveriti i
poslovi iz nadleZnosti republike. Lokalna samouprava ima svojstvo pravnog lica i
njena osnovna ovlas¢enja obuhvataju donoSenje propisa i obavljanje upravnih
radnji na osnovu i u okviru zakonskih odredbi. Savremeno drustvo i privreda od
lokalne samouprave traZze da se znacajnije uklju¢i u sve sfere Zivota u cilju
zadovoljenja interesa lokalnog stanovnistva.

Proces investiranja u tome ima posebno znacajan poloZaj. Obavljanje
delatnosti koje su u interesu lokalne zajednice, njenih organa i gradana, moZe se
vrsiti i preko pravnog ili fizickog lica u skladu sa zakonom?*8.

Lokalna zajednica na takav nacin postaje aktivni ucesnik u Kkreiranju
sopstvene sudbine i suocava se s brojnim izazovima koji Cesto prevazilaze lokalni
znacaj. Promene na tom planu kod nas su odraz procesa koji menja Evropu.

Svedoci smo znacajnih promena koje pogadaju nacionalne drZave u
evropskom prostoru. Procesi koji imaju posebnu tezZinu i direktno uticu na
privredni Zivot su: proces stabilizacije i pridruZivanja, kojim se oduzima
(dobrovoljna predaja) znacajan deo suvereniteta nacionalnoj drzavi i prenosi na
supranacionalnu tvorevinu (EU), proces decentralizacija kojim se jacaju
nadleznosti lokalne samouprave u odnosu na centralnu vlast i kona¢no proces
privatizacije kojim drzavna imovina prelazi u privatno vlasniStvo*. Sve ove
promene imaju za cilj izgradnju efikasnije i jeftinije drzave i snaZniji privredni
razvoj.

“ Ve je pomenuto da za privladenje direktnih investicija u novoosnovanoj industrijskoj zoni vide nije
dovoljno da se ponudi samo zemljiste sa uredenom infrastrukturom.

“® Prema izvestaju Svetske banke za 2010. godinu (eng. Doing Business Report) Srhija je na 88. mestu
po pogodnosti okvira za investiranje.

“Videti Zakon o lokalnoj samoupravi (Sl.gl. 129/2007); Zakonu o finansiranju lokalne samouprave
(Sl.gl.2006)

47 Zakon o lokalnoj samoupravi (SI. Gl. 9/02)

“8 Videti €. 6. Zakona o lokalnoj samoupravi S1. G1.9/02)

“9 7a Srbiju je znaajan i proces vraéanja oduzete imovine (svedoci smo dugog o&ekivanja dono$enja
zakona kojim bi se uredila ta oblast).
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Istorija svedoc¢i o razli¢itim oblicima mesSanja drZave u privredni Zivot.
Teorijska misao i praksa krefe se u rasponu od potpune negacije potrebe i
korisnosti uces¢a drZave u trziSnim dogadanjima pa do afirmisanja njene
maksimalne dominacije i kontrole ucesnika na trziStu. Liberalni kapitalizam i
socijalisticka privreda predstavljaju dva antipoda i jednako pogresno doZivljavaju
ulogu drZave u ekonomiji.

Savremena drzava dakle dozivljava znacajne promene kako spolja tako i
iznutra. Na spoljnom planu kroz kreiranje supranacionalne tvorevine (EU) i time se
odrice znacajnog dela sopstvenog suvereniteta. Istovremeno se menja i iznutra u
procesu decentralizacije, odnosno prenoSenjem odredenih nadleZnosti sa centralne
na lokalnu vlast (lokalna samouprava). U tom sloZenom procesu dodatni izazov
nametnula je globalna ekonomska kriza ¢ime se jo$ viSe pojacala potreba za
uspesnim reSenjem. Na putu reSenjima za izlazak iz krize i uspostavljanje moderne
trziSne privrede i jeftine i efikasne drzave, od izuzetnog je znacaja pronaci mesto
drzavne vlasti (centralne, regionalne i lokalne).

Globalna kriza koja je zahvatila svetsku ekonomiju istakla je ulogu drzave u
prvi plan. Preuzevsi ulogu da odredenim merama ublazi krizu i trasira put
oporavka drzava istovremeno preti da poremeti balans interesa. Istovremeno ona
sama je duznik (znacajan budZetski deficit)>? a njena preduzeca (koje je osnovala s
ciliem da obavljaju delatnosti od javnog znacaja) su prema finansijskim
pokazateljima neuspes$na. Neobi¢na situacija, kontradiktorna u svojoj osnovi, da
duznik, neko ko je sebe doveo u situaciju da je usled troSenja viSe nego Sto
prihoduje i pogresnim ulaganjem sredstava doveo sebe u poziciju duznika, treba da
pomogne kompanijama koje su u problemu. Kako ¢e odrediti koja je
najprofitabilnije reSenje kad je i sama gubitas. Jer procena koja je kompanija od
posebnog znacaja i Cije spasavanje je neophodno jer bi krah izazvao brojne socio-
ekonomske probleme5t.

Znacajnije meSanje drzave u privredu i preuzimanje nove uloge>? ukazuje
na sledete opasnosti: neuspeSanan sistem upravljanja drzavnim sredstvima;
konflikt politicke i vlasnicke funkcije na Stetu vlasnicke i opasnost od povrede
slobodne konkurencije na trzistu. Slicne deformacije mogu se na¢i i na lokalnom
nivou. Ipak se moZe ista¢i da je lokalna samouprava direktno zainteresovana za
investicije na svojoj teritoriji i po prirodi stvari lakSe moZe da ih reSava.

Upravo kroz proces uspostavljanja industrijske zone moguce je sagledati
pun kapacitet i znacaj lokalne vlasti ali i maksimum domasaja njenog delovanja jer

%0 Istovremeno na lokalnom nivou odredene jedinice lokalne samouprave imaju znagajan investicioni
potencijal , npr. grad Beograd.

Yskustvo SAD pokazuje nespremnost drzave za takav zadatak, lutanje u traZenju pravog reSenja
(vidljiva je transformacija njihove ekonomske politike od davanja finansijske pomo¢i poslovnim
entitetima za koje je procenila da su od strateskog znacaja i da se njihove teskoce negativno odrazavaju
na celokupnu privredu, do direktnog ulaganja u te entitete, npr. drzava kao akcionar u finansijskom
sektoru).

52 Navodno privremenog karaktera dok traje kriza nakon koje bi usledila prodaja udela privatnim
subjektima..
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je ona samo segment ojacan kroz proces decentralizacije vlasti ali pod direktnim
uticajem Sireg procesa regionalizacije ne samo Republike Srbije>3 ve¢ Evropske
unije5*. Sveobuhvatan pristup zahteva da industrijsku zonu sagledamo kao sastavni
deo regiona a u svetlu tretmana ostalih regiona a posebno susednih unutar iste
drzavess. U tom smislu moramo uvaZiti delovanje brojnih faktora kao Sto su:
regionalni razvoj, mere drZavne pomodi, zainteresovanost potencijalnih investitora,
mehanizme za eliminisanje Kkonflikta interesa, efikasnost administrativnih
procedura, mogucénosti za finansijske podsticaje i dr.

Sumaran uvid u zakonsku regulativu i institucionalni okvir pokazuje da
lokalna samouprava ima kapacitet za uspostavljanje industrijske zone. Posebno
znacajna zakonska regulativa koja se odnosi na razgrani¢enje nadleZnosti lokalne
(opstine i gradovi) i centralne vlasti po pitanju industrijskih zona, pravni osnov za
inicijativu razvojnih projekata i njihovo finansiranje i konkretno odredenje
subjekta nadlznog da operativno realizuje i vodi investicioni poduhvat. Ima li
prostora za neko novo telo kome bi bila poveren razvoj i kako bi je trebalo
organizovati da bude operativno efikasna i ima nadleZnosti u vezi sa prikupljanjem
novca, vlasnistvom, nezavisnim rukovodstvom.

Konkurentnost lokalne zajednice u pravnom smislu svakako u najvecoj
meri zavisi od sadrZaja pozitivnih pravnih propisa i njihove transparentnosti ali je
jednako vaZzna i efikasna i transparentna primena propisa, dostupnost i efikasnost
pravosuda. Nesporno je da zakonodavna funkcija ostaje u rukama centralne vlasti
ali lokalna samouprava moZe puno toga da ucini u kreaciji propisa niZeg ranga od
zakonskih kao instrumenta koji se moze iskoristiti u cilju podsticanja svog
privrednog i celokupnog razvoja.

Dobra organizaciona struktura i efikasni interne procedure rezultiraju
povecanjem efikasnosti u postupku donoSenja odluka, opStih i pojedinacnih
upravnih akata $to je u interesu korisnika usluge i podstice investicionu
zainteresovanost za lokalnu zajednicu . Odlican primer efikasnog odnosa prema
investitoru je koncept «sve dozvole na jednom mestu», a podsticajna investiciona
klima je osnov za razvoj kroz formiranje industrijskih parkova, industrijskih zona,
poslovni inkubatori i programi unapredenog poslovanja. Celokupan proces mora
biti artikulisan a odgovarajuca strategija osnov za sve aktivnosti.

Politicka struktura u lokalnoj zajednici ima znacajan uticaj za razvoj
samouprave, posebno s obzirom na ¢injenicu da gradani lokalne samouprave ne
mogu svoju specificnost da ugrade u republicke propise s obzirom da u Republici
Srbiji vazi partijski a ne teritorijalni izborni sistem. Upravo zato treba sve uciniti na
lokalnom nivou u skladu s nadleznostima i ovlas¢enjima koja su zakonom data

58 Videti Strategiju regionalnog razvoja Republike Srbije za period od 2007. do 2012. godine

% Videti Stangeti¢ V. (2009) Region kao razvojna perspektiva u Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik,
Beograd.

% Zakon o regionalnom razvoju (Sl.gl..51/2009)
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lokalnoj samoupravisé. Neke investicione odluke mogu biti predmet odluc¢ivanja na
referendumu (na primer referendum 8. avgusta 2010. godine u vezi izgradnje
rafinerije u Smederevu).

Instrumenti podtsicanja konkurentnosti: pomo¢ centralne vlasti; pomo¢ iz
privatnih izvora; samodoprinos; programi finansijske prirode (zajmovi, revolving
kreditni fondovi); izdavanje hartija od vrednosti; javno-privatna partnerstva;
strane investicije; slobodne zone; podsticanje zaposljavanja i dr.57

3. Finansiranje slobodne zone

Praksa u Srbiji pokazuje da najveci broj lokalnih samouprava ima znacajan
problem sa nedostatkom finansijskih sredstava. Sam sistem finansiranja ureden je
Zakonom o finansiranju lokalne samouprave>s8
Takvo stanje ukazuje na znacajan problem pribavljanja sredstava za industrijsku
zonu, odnosno koji model je mogu¢ u konkretnom slucaju. Deficit u javnom sektoru
upucuje na traganje za reSenjem u privatnom, odnosno u kombinaciji privatnog i
javnog (model o kome se sve ¢eSée govori privatno-javno partnerstvo, eng. public-
private partnership). Pribavljanje eksternog kapitala moZe do¢i i sa finansijskih
trziSta. Bankarski krediti bi predstavljali klasi¢an vid zaduZivanja. ZaduZivanje na
trzistu kapitala kroz emisiju duZnickih hartija od vrednosti (municipalne
obveznice-pravni polozZaj emitenta obveznica kao duznickih hartija od vrednostis?).
Potencijal aranZmana kroz institut finansijskog lizinga takode moZe biti razmotren
kao potencijalno dodatno resenje.

Kada razmatramo uslove za uspostavljanje ovih duZni¢ko poverilackih
odnosa veoma znacajno pitanje predstavlja na koji nacin i pod kojim uslovima
lokalna zajednica moZe da prikuplja novcana sredstva zaduZivanjem i kojim
propisima je to odredeno®. Primera radi zakonsko ogranicenje koje sre¢emo kada
lokalna samouprava emituje hartije od vrednost je da kupci mogu biti iskljucivo
Republika Srbija i finansijske institucije. Pri tome ta sredstva mogu do¢i kako sa
domaceg tako i medunarodnog trziSta¢!l. Odluku o zaduzivanju donosi nadlezni
organ lokalne vlasti po prethodno pribavljanom misljenju nadleznog ministarstva.
Zakonodavac odobrava lokalnoj vlasti dugoro¢no zaduZzivanje kada su u pitanju
poslovi finansiranja odnosno refinanasiranja kapitalnih investicionih rashoda

% Zzakon o lokalnoj samoupravi (Sl.gl. 129/2007); Zakon o finansiranju lokalne samouprave
(S1.g1.2006); Zakon o lokalnim izborima (Sl.gl. 33/02, 37/02 i 42/02; Zakon o referendumu i narodnoj
inicijativi (Sl.gl. 48/94, 11/98.

%7 Videti Konkurentnost privrede Vojvodine, Pravni okvir, Centar za strateiko ekonomska istraZivanja,
str.237.

58 7akon o finansiranju lokalne samouprave (Sl.gl.2006)

% Zakon o javnom dugu, Zakon o trZi§tu hartija od vrednosti i drugih finansijskih instrumenata

807akon o javnom dugu (Sl.gl..85/2005, 115/2005)

81 Dug moze biti kako u nacinalnoj valuti tako i u stranoj.
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predvidenih u budZetu lokalne vlasti®2. Logi¢no je da bi industrijska zona bila
svrstana u tu kategoriju.

Veoma je vazno odrediti optimalnu visinu potrebnih sredstava (reSavanje
imovinsko-pravnih odnosa, raseljavanje, priprema, komunalno opremanje i
uredenje gradevinskog zemljista..) i uskladiti sa Zivotnim vekom realizacije
projekta (amortizacija opreme, instalacija...)

4. Donosenje odluke, planiranje i gradnja

Preuzimajuéi odgovornost za sopstveni razvoj lokalna samouprava mora
da prostorno planiranje iskoristi kao efikasan instrument u privla¢enju investicija i
povecanju stope zaposlenosti lokalnog stanovniStva.

Odluku o osnivanju industrijske zone donosi skustina lokalne samouprave i

veoma je vazno da ona bude sastavni deo strategije razvoja koja ima ozbiljnu
podrsku na lokalnom nivou®3,
Slobodno zemljiste u prigradskoj zoni je znacajan resurs i potencijal razvoja ali je
njegovo koriSéenje i deformacije koje je sobom nosio proces gradnje drastican
primer za neuspeh. Analiticari to pripisuju loSoj pravnoj regulativi koja je
prethodila sadasnjem Zakonu o planiranju i izgradnji¢4. Stanje koje je za sobom
ostavio prethodni zakon (ta¢nije njegovo nepostovanje) stru¢njaci oznacavaju kao
eklatantan primer neefikasnosti i korupcije u javnom sektoru sa veoma negativnim
posledicama na privredu i Zivot stanovni$tva. Nova regulativa predstavlja pokusaj
da se slede¢i evropska dokumenta oblast prostornog i urbanistickog planiranja,
rezima gradevinskog zemljista i izgradnje objekata uredi na kvalitetan nacin. Ova
Siroka i kompleksna materija sada je uredena na znatno bolji nacin ali kao i u
svemu treba biti oprezan sa o¢ekivanjima jer uspeh zavisi od sinergijskog delovanja
brojnih faktora (pravni, finansijski, upravljacki...).

Osnovni efekat kojem teZi ovaj zakon je da obezbedi pokrivenost teritorije
planovima. Oc¢igledno je i jasno da nema odrZivog razvoja bez stru¢nog, jasnog i
transparentnog planiranja i dostupnosti planova. AZzurnost dokumenata te vrste i
njihova dostupnost putem interneta podiZe znatno nivo efikasnosti i umanjuje
prostor za korupciju. Plan je osnov za efikasan sistem izdavanja gradevinskih
dozvola, uspesno uredenje i koriS¢enje novih industrijskih i trgovinskih zona i
privlacenje direktnih investicija.

Ustav Republike Srbije iz 2006. godine postavio je jasne osnove za
razlikovanje zemljiSta prema nameni KoriS¢enja. Zakon o planiranju i izgradnji
polaze¢i od te osnove ureduje detaljnije proces prostornog planiranja, vrste i
sadrzaj relevantnih planova i dozvola.

62 Videti ¢l. 36 Zakona o javnom dugu (S1.gl..85/2005, 115/2005)

83 Videti faze za osnovanje u Industrijske zone/parkovi, Podsticaj ekonomskom razvoju opstina,
USAID, Municipal Economic Growth Activity.

84 zakon o planiranju i izgradnji (Sl.gl..72/2009, 81/2009)
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Ti planovi su za lokalnu samoupravu znacdajan instrument razvoja i
postavljanje industrijskih zona je u toj funkciji. Izvodenje radova u skladu s
propisima lokalnog nivoa, ukljuCuje i organe uprave, rada pravnu odgovornost
izvodaca. Osnovni faktor konkurentske prednosti je brzina koja se odnosi na
obazbedenje svih gradevinskih dozvola.

Osnivanja industrijske zone svakako podrazumeva jasan pravni status
zemljiSta na kome se gradi. Sredstva koja su stekle (ili sticu) lokalne samouprave su
Zakonom o sredstvima u svojini Republike Srbije®5 date u svojinu Republici. To
konkretno znali da je imovina jedinica lokalne samouprave postala imovina
Republike Srbije a jedinice imaju pravo koriS¢enja. Ovakvo pravno stanje
rezultiralo je i obavezom da se za sve transakcije u vezi zemljista (zakup,
hipoteka...) obavezno trazi saglasnost Direkcije za imovinu Republike Srbije.
Identi¢can pravni status ima i imovina javnih preduzeca ¢iji je osnivac jedinica
lokalne samouprave.

Cesto se u praksi javljaju problemi u vezi sa zemljitem (vracanje zemlje
vlasnicima, dugoroc¢ni zakupi, nereSeni svojinsko-pravni odnosi i dr.) Pored
svojinskih pitanja javlja se i problem namene zemljista ukoliko je se industrijska
zona podiZze na zemljiStu koje je poljoprivredno (postupak prevodenja
poljoprivrednog u nepoljoprivredno zemljiSte i sl.). Takode utvrdivanje tereta na
njemu, zakupaisl.,

Moze se lako zakljuciti da je zatec¢eno stanje loSe i da negativno utice na ekonomski
razvoj jedinice lokalne samouprave.

Cinjenica da je Zakonom o planiranju i izgradnji¢¢ napravljen veliki pomak
napred u smislu da je propisano da jedinica lokalne samouprave moZe da ima
svojinu na gradevinskom zemljiStu ali je sprovodenje te odredbe direktno vezano
za donoSenje zakona koji bi uredio pitanje javne svojine.

5. Subjekt upravljanja-nosilac investicije

Veoma znacajno pitanje predstavlja ko ¢e biti nosilac investicije, odnosno
koje pravno lice ¢e operativno i odgovorno sprovesti aktivnosti oko uspostavljanja
zone i upravljanja njom. Analiza operativne efikasnosti podrazumeva da se pode od
pravno dopustivih resenja. U tom smislu se javlja dilema da li je dopuSteno da
industrijskom zonom upravlja lokalna zajednica direktno (opstina, grad). Da li je
moguce da taj subjekt bude iz poslovnog sektora, odnosno subjekt u privatnom ili
me$ovitom vlasni$tvu (domaéi ili strani kapital) . Cini se da u svetlu najnovijih
privrednih stremljenja reSenje se najcesc¢e trazi u kombinaciji drzavnog i privatnog
kroz razlicite forme javno-privatnog partnerstva.

857akon o sredstvima u svojini Republike srbije (Sl.gl. 53/95, 3/96, 54/96, 32/97.
86 zakon o planiranju i izgradnji (Sl.gl..72/2009, 81/2009)
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Kao $to je receno pravno gledano postoji viSe mogucénosti. MoZe biti nosilac
lokalna samouprava direktno (preko neke od postoje¢ih organizacionih jedinica), a
moZe osnovati javno preduzece preko koga ¢e sprovoditi relevantne aktivnosti.

Takode je propisima dopusteno da obavljanje poslova vezanih za osnivanje
i upravljanje industrijskom zonom poveri privatnom poslovnom subjektu ili da se
kreira poslovni entitet ¢ija bi vlasnicka struktura bila meSovita u smislu drzavnog i
privatnog vlasniStva. Ma koje reSenje bilo dobro u konkretnom slucaju ostaje
znacajan problem uspostavljanja balansa privatnog i javnog interesa.

Ukoliko se u konkretnom slucaju opredelimo za lokalnu samoupravu kako
nosioca investicije onda taj zadatak moZe biti ponuden posebnom organu
(budZetski korisnik) koji moZe biti odomacena direkcija za izgradnju, urbanizam i
gradevinsko zemljiSte®? ili novi organ poznat kao odeljenje za lokalni razvoj (LER)¢8
koji je formiran u pojedinim lokalnim samoupravama ali po pravilu, s obzirom da
se radi o novom organizacionom obliku, ima daleko slabije materijalne i ljudske
resurse. Pitanje odluke kome poveriti posao je delikatno i zavisi od konkretne
situacije i odnosa snaga u lokalnoj samoupravi..

Javno preduzece koje bi bilo osnovano sa osnovnom svrhom da vodi proces
izgradnje i nakon zavrSetka poslova upravlja industrijskom zonom. Opredeljenje za
ovaj izbor imace svoju podrsku onih koji su uverenja da je javnopravni subjekt po
definiciji dobar ¢uvar i domadéin drzavnih resursa.

Ideja da se zadatak upravljanja industrijskom zonom poveri privatnom
poslovnom subjektu je Cesto izloZena otporima ali mislimo da je ona najlogic¢nija i
da ima buduénostposebno bi za pocetak promene najpodesniji bio entitet s
mesSovitom svojinskom strukturom (engl. public-private partnership). Treba imati u
vidu da ovakav koncept u srbiji ima malu tradiciju i da je nedovoljno utemeljen.

Koji god entitet da bude imenovan da vodi projekat ove vrste on mora da se
suoci sa problemom konflikta intersa politike i menadZzmenta, odnosno pritiska da
se uz pomo¢ tog subjekta sprovede i odredena politicka odluka. Moderan pristup u
reSavanju ove vrste konflikata, u cilju da se razdvoji funkcija vlasnistva nad
drzavnim resursima (lokalne samouprave) je formiranje posebnog tela kome bi
bilo povereno staranje o toj imovini. Telo se sastoji od eksperata i nezavisno je od
politickih pritisaka.

6. Strategija privlacenja investicija

Dugi niz godina razvoj srpske privrede iniciran je i usmeravan od strane
centralne vlasti. Cini se da put inicijative treba da bude drugaciji, odnosno da dode

87 Ret je o specifinoj instituciji hibridnog statusa koja ima klju&nu ulogu kod realizacije razvojnih
projekata narocito u oblasti komunalnih usluga, puteva i drugih oblika inferastrukture.

% Ova jedinica kao deo uprave ima po pravilu zadatak da privuce investicije u lokalnu samoupravu za
koju je obrazovana, promovise lokalnu privredu i podstakne razvoj preduzetnistva.
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od, po prirodi stvari najzainteresovanijih subjekata a to su jedinica lokalne
samouprave i investitor.

Ipak uspeh industrijske zone zavisi u velikoj meri od njenih komparativnih
prednosti (strateSki poloZaj, komunalna opremljenost..). Konkretno govoreci
veoma je vazno motivisati ulagaca-investitora na nacin koji oni razumeju u smislu
standardnih parametara za utvrdivanje uslova Kkoje konkretna zona nudi (cena
zemljista, finansijski podsticaji, procedura za dobijanje dozvola, pravna zastita i
dr.69).

Podsticajne mere na nivou republike’?, regiona i lokalne su veoma znacajne
u tom procesu privlacenja direktnih investicija. Primera radi zemljiste se ustupa
bez nadoknade, besplatne komunalije, efikasan sistem izdavanja dozvola i sl
Lokalna samouprava mora da pripremi adekvatnu komunalnu, energetsku,
saobraéajnu u drugu strukturu. MoZe da iskljuc¢i odredene projekte kao nepoZeljne
(npr. megaarkete) a neke kao poZeljne istakne na listi prioriteta.

Obaveza je lokalne samouprave da prvenstveno deluje na dobrobit
lokalnog stanovnistva, prevashodno poveéanje zaposlenosti i standarda pa u tom
smislu sve podsticajne mere (obaveze koje preuzima lokalna samouprava-opstina
ili grad) moraju da nose sa sobom i obaveze koje se namecu investitoru a koje su u
direktnoj vezi sa osnovnom orijentacijom delovanja lokalne vlasti u interesu njenih
stanovnika. Primera radi obaveza da zaposli odredeni broj ljudi’?

Bitno za uspeh svakog investicionog poduhvata podrazumeva ispunjenost
brojnih uslova. Stabilnost pravnih propisa I predvidivost sudske prakse (narocito
kada je u pitanju drZavnog vlasni$tvo na zemljiStu, promena namene zemljista,
pitanja povracaja imovine i sl) i jednostavna procedura izdavanja dozvola
(elektroprivreda, vodovod i kanalizacija, telekomunikacije), jasno razgranicenje
nadleZnosti centralne i lokalne vlasti.

Posebno je znacajan kapacitet lokalne samouprave da podstakne ulaganja
na svojoj teritoriji, kao i njena finansijska sposobnost da bude investitor iz
sopstvenih sredstava ili da prikupi kapital iz eksternih izvora (emisijom obveznica,
zaduzivanjem kod poslovnih banaka i sl). Uskladiti lokalno delovanje prema
republickim propisima, medunarodnim ugovorima i planovima regionalne

8 Karakteristike zemljista, raspoloZiva povriina i namena zemljista (poljoprivredno), usitnjenost
parcela, vlasnistvo nad parcelama (problem povracaja zemljista vlasnicima) itd.

® posebno znacajni podsticaji u sferi poreske politike (porez na dobit, na zaradu, olakgice prilikom
zapoSljavanja radnika, poreski krediti i oslobadanja poreza na investicije u odredenom vremenskom
periodu i s. Od ne manjeg znacaja su i finansijski podsticaji (dodela bespovratnih finansijskih sredstava
za investicije, programi vanrednih podrski i sl.).

™ Vezivanije broja ljudi koji moraju biti zaposleni po hektaru dobijenog zemljista (npr. 20 ljudi po
hektaru ustupljenog zemljista), kao i uslovljavanje investitora da zaposlena lica budu sa teritorije
lokalne samouprave.
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saradnje’2. Ne sme se zaboraviti sve znacajniji faktor zaStite Zivotne sredine i
prirode’s.

Opsteprisutan trend kod zemalja u tranziciji i razvoju je uspostavljanje
slobodnih zona u cilju privlaCenja stranog kapitala. Slobodne zone predstavljaju
specifi¢an instrument ekonomske politike i po pravilu se vezuje za zemlje u razvoju
i tranziciji. Re¢ je o podsticajnim merama koje se putem Kkreiranja ogradenog
prostora koji predstavlja carinsku eksteritorijalnost pospeSuju strane investicije
(industrijska proizvodnja)i postizu (ili se bar nastoji da se to postigne) pozitivan
efekat na izvoz, platni bilans zemlje i zaposlenost. Mnogo ih je Sirom sveta, smatra
se da 20% svetske trgovine odvija kroz sistem slobodnih zona’%. I u Srbiji je
evidentna aktivnost na tom planu. Pogodno u lukama i re¢nim pristaniStvima.
Naucni tehnoloski i industrijski parkovi (Madarska?s), finansijke slobodne zone
(Kipar). Cilj privuéi investitore, transfer znanja i tehnologija radna mesta razvoj
domace industrije.

Cini nam se potrebnim da projekat industrijske zone ukljuci i eventualno
takvu soluciju ukoliko stranim investitorima odgovara taj oblik eksteritorijalnog
poslovanja. Tendencija formiranja slobodnih zona u Srbiji’¢ ukazuje na
potencijalnu transformaciju industrijske zone u slobodnu zonu i koriS¢enje
odredenih prednosti. To sobom nosi €itav niz mera pogodnosti po pitanju
oslobodenja od naknada u izgradnji i pri eksploataciji objekata (uredenje
gradevinskog zemljiSta, za izdavanje uslova za priklju¢enje na infrastrukturne
mreZe, takse i troskovi opstinske uprave i dr.

Trebalo bi imati u vidu da svaka analiza pocinje od sagledavanja onog Sto
postoji ali da mora i da ukljuci sva ona ocekivanja koja imaju znacajan stepen
izvesnosti (namere potencijalnih investitora-pregovori, pismo o namerama i sl. koji
imaju odredenu pravnu teZinu i nose odgovornost). Takode je znacajno uzeti u
obzir i postojeée predloge zakona koji su na putu da budu prihvaéeni. Cesta
promenjivost propisa Salje negativan signal investicionoj javnosti.

"2 0 znataju regionalizacije i saradnje medu regionima videti Staneti¢ V. (2009) «Region kao razvojna
perspektiva u Evropskoj uniji». Sluzbeni glasnik, Beograd.

'8 primera radi nedavni referendum u Smederevu gde je lokalno stanovnistvo trebalo da odlugi u vezi
osnivanja rafinerije od strane americke kompanije.

™ http://www.szns.rs/pojam.htm

™ Videti program «Smart Hungary» na http://www.szns.rs/region.htm  preuzeto 22. jula 2010.

" U sastavu Ministarstva finansija formirana je Uprava za slobodne zone sa ciljem da pruza struénu
pomo¢ investitorima (posebno u poslovima vezanim za povecéanje izvoza u saradnji sa SIEPA) i drugim
zainteresovanim licima i vr§i odgovarajué¢i nadzor nad upravljanjem zonom. U vezi slobodnih zona
videti Strategija razvoja slobodnih zona Srbije 2010-2015; Zakon o slobodnim zonama
(S1.g1..62/2006); Uredba o blizim kriterijumima za ocenu ekonomske opravdanosti odredivanja
podrudja slobodne zone (Sl.gl..69/2006-12)
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Lokalna vlast pored zakonske podloge za svoju investicionu aktivnost mora
da ima podrsku centralne vlasti na putu privlacenja direktnih investicija (strategije,
konkretne mere i sl.77).

Zakljucak

Znacaj ovog rada vidimo u sve vecéoj svesti da industrijske zone imaju
klju¢nu ulogu u razvoju Republike Srbije a posebno njenih nerazvijenih regija. i
ekononomsko-trzisni faktori realizacije.

Lokalna samouprava u Srbiji prema pozitivnim propisima moZe da osnuje
industrijsku zonu i iskoristi je kao instrument sopstvenog razvoja. To je
kompleksan zadatak za lokalnu zajednicu i svakog potencijalnog investitora i
sobom nosi brojne izazove pravnog, finansijskog i organizacionog karaktera.

Projekat te vrste podrazumeva da se odredeno zemljiSte na teritoriji grada
ili opStine (lokalna samouprava) uredi tako da svojom infrastrukturom i uz druge
pratece sadrzaje i podsticaje bude privlacno za privatne kompanije da tu postave
svoje proizvodne i druge pogone. Industrijsku zonu c¢ini zemljiSte i pratece
nepokretnosti koje je organizovano (ili je kao takvo obuhvac¢eno planom) na nacin
da odgovara potrebama industrije (prevashodno lake). Pored ostvarenja primarnog
cilja da se investitori koncentriSu na odredenoj lokaciji (domaci ili strani) i tako
podstakne proizvodnja i zaposli lokalna radna, postiZe se i dodatni pozitivan efekat
jer se industrija udaljava od urbanog mesta ¢ime se pozitivno deluje na
stanovnistvo i Zivotnu sredinu.

Pravni okvir je potrebno doraditi u smislu jasnog definisanja vlasnistva
lokalnih samouprava. Takode podzakonska akta bi trebalo da detaljnije urede taj
proces industrijalizacije Srbije. PrivlaCenje direktnih stranih investicija je mnogo
kompleksniji zahvat od pukog uredenja zemljiSta.. Lokalna samouprava mora da
bude aktivna u tom procesu jer je u tom privlacenju direktnih investicija i sama
izloZena konkurenciji drugih lokalnih samouprava.

7 Uredba o uslovima i na¢inu privladenja direktnih investicija (SL. Gl. RS 34/2010)-na osnovu nje
putem javnog poziva dodela bespovratnih finansijskih sredstava za investicije (javni poziv preko
SIEPA);

Program vanredne podrske gradevinske industrije u uslovima svetske ekonomske krize u 2010 i dr..
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INDUSTRIAL ZONE AS AN INSTRUMENT OF LOCAL GOVERNMENT
DIRECT INVESTMENT

Abstract: In this article authors describe and analyse the phenomenon of
industrial zone which seems to be an importent instrument in the municipal
development policies. They point out some of the main factors of influence and
discuss the legal and institutional frame.

The process of setting up a new industrial zone is strongly influenced by
many factors such as: regional development, state aid, policy on foreign
investments, fiscal regime, lend ownership, planning and constructing regulations,
restitution of nationalised property, environment, social impact, management etc.

The authors point out that it is very important issue how to finance the
project and how to manage financial resourses of municipality efficiently. To
achieve that efficiently, the ownerhip function must be sparated from other state
functions and managment of industrial zone has to be independant.

Keywords: industrial zone, the local government, investments, capital.
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EVROPSKI STANDARDI U IZVRSENJU KRIVICNIH SANKCIJA I NJIHOVA
IMPLEMENTACIJA U SISTEM IZVRSENJA KRIVICNIH SANKCIJA U
SRBIJI

Prof. dr Ljubomir Cimburovi¢
Doc. dr Zoran Stevanovié¢

Apstrakt: Autori u radu analiziraju najvaZznije Evropske standarde u izvrSenju
krivi¢nih sankcija sa posebnim naglaskom na stepen implementacije tih standarda u
oblast izvrSenja krivi¢nih sankcija u Srbii.. Pored standarda koji se odnose na uslove
izdrZavanja kazne zatvora, zastiti prava lica lisenih slobode, nacin postupanja sa
licima liSenih slobode, posebno se naglasava zastite od mucenja, nehumanog ili
poniZavajucéeg postupanja i kaZnjavanja. U radu je posebno dat prikaz standarda koji
su utemeljena u dokumenta Saveta Evrope - Evropskim zatvorskim pravilima,
Evropskim pravilima za maloletne prestupnike podvrgnute sankcijama ili merama i
Evropskim pravilima o sankcijama i merama u zajednici. Takode, u radu je ucinjen
kraéi osvrt na aktuelno stanje izvrSenja krivi¢énih sankcija u Republici Srbiji u
normativnoj oblasti kao i praksi izvrSenja, a u svetlu relevantnih evropskih standarda.

Klju¢ne reci: Evropski standardi izvr§enja krivicnih sankcija, Evropska
zatvorska pravila, implementacija standarda u Srbiji, zatvorenici, zatvorski sistem.

Uvod

Evropski standardi u oblasti izvrSenja Kkrivicnih sankcija obuhvataju
dokumente koji ovu oblasti ureduju i ujednacavaju praksu na nivou evropske
zajednice. Poseban znacaj za evropske zemlje, u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija,
imaju: Evropska zatvorska pravila (1987, 2006), Evropska kovencija o sprecavanju
mucenja i neCovecnih ili ponizavajucih postupaka ili kaznjavanja (1987), Evropska
konvencija o transferu osudenih lica (1983) i Evropska konvencija za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda (1950), preporuke Komiteta ministara Saveta
Evrope o otpustanju iz zatvora (1982), pretrpanosti zatvora i inflacija zatvorske
populacije (1999),uslovnom otpustu (2003) i dr.”8

Raznolikost evropskih zemalja se ogleda u geografskim, kulturoloSkim,
socijalnim, ekonomskim, politickim, pravnim, klimatskim i drugim uslovima, koji

"8 Simeunovié¢-Pati¢, B. i Stevanovié, Z. (2009), Evropski etandardi u izvrSenju kazni, Kontrola
kriminaliteta i evropski standardi:stanje u Srbiji, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, str.178-201.
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uticu i na velike razlike u svim oblastima drustvenog Zivota. Te razlike se, svakako,
ogledaju i u oblasti izvrSenja kazni liSenja slobode i to: u koncepciji, organizaciji i
sistemu izvrSenja kazni zatvora. U uslovima globalizacije, transnacionalne
komunikacije i internacionalne pravne harmonizacije, sistem izvrSenja krivicnih
sankcija zahteva visok stepen zajedni¢kih-medunarodnih pravila kojima se
definise i ureduje izvrsno krivi¢no zakonodavstvo.

Oblast izvrSenja krivicnih sankcija, u savremenom drustvu, predstavlja ravni
susretanja razli¢itih nedoumica i dilema kao posledica napustanja ,Cistih“
koncepcija o ciljevima kaZnjavanja-najpre retribucije a potom i resocijalizacije.
Danas su sve zastupljenija meSovita preventivno-retributivna reSenja, kao i
jacanje zastite prava lica podvrgnutih kaznjavanju. Uz neokonzervativne stavove o
efikasnosti kaZnjavanja i ulozi krivicnog pravosuda u sprec¢avanju kriminaliteta,
sve je prisutnije shvatanje koje se bazira na teoriji rizika, koji se u izvrSenju
krivi¢nih sankcija ogleda u postavkama ,Nove penologije“. Krivicno kaznjavanje
vidi se tek kao jedna od akcija kojima se razborito pribegava radi ublazavanja rizika
od kriminaliteta.”?

Oblast izvrSenja krivi¢nih sankcija u Evropskoj zajednici karakterise, pored
ostalog, i pojacana aktivnost na: zastiti ljudskih prava zatvorenika, uspostavljanju
jedinstvenih standarda u postupanju sa zatvorenicima, obezbedivanju uslova u
kojima ¢e se izvrSavati kazna liSenja slobode i definisanje programa koji ¢e davati
najbolje efekte u procesu izvrSenja krivicnih sankcija. Ujedinjene Nacije su
pedesetih godina XX veka, nakon viSe preporuka, donele Standardna minimalna
pravila o postupanju sa zatvorenicima®® i on je predstavljao bazu za pravno
uredenje svih nacionalnih zatvorskih sistema. Kasnije su donoSene razne
deklaracije, konvencije, preporuke i sl.,, a sve u cilju postavljanja opstih principa i
pravila efikasnog organizovanja izvrSenja krivicnih sankcija, ujednacavanje uslova
izvrSenja kazne zatvora, sprovodenje sadrzajnog i nau¢no zasnovanog tretmana,
izgradnja mehanizama zastite lica liSenih slobode, razvijanje savremenih modela
upravljanja zatvorima i sl. Sve te aktivnosti treba da doprinesu efikasnijoj borbi
drustva protiv kriminalasl.

Izgradnja i implementacija Evropskih standarda u oblast izvrSenja krivicnih
sistema treba da podstakne, pored ostalog, i stvaranje odgovarajucih
profesionalnih stavova penitencijarnog osoblja, zasnovano na savremenim
dostignu¢ima penoloske nauke. U tom cilju Evropska Unija je donela viSe akata
kojim se na regionalnom nivou ureduje oblast izvrSnog prava, od kojih su
najznacajniji: Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Evropska zatvorska pravila, Evropska konvencija o sprecavanju mucenja i
necovecnih ili ponizavaju¢ih  postupaka ili kaznjavanja, Evropska pravila za

7 Mrvi¢,N.(2007), Kriza zatvora, Beograd, Vojnoizdavaéi zavod, str.181-182

8 Simeunovié-Pati¢, B. i Stevanovié, Z. (2009), Evropski etandardi u izvr§enju kazni, Kontrola
kriminaliteta i evropski standardi:stanje u Srbiji, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, str.178-201.8! Doneta su 1955.godine



Ljubomir Cimburovié, Zoran Stevanovié | 59

maloletne prestupnike podvrgnute sankcijama ili merama, Evropska pravila o
sankcijama i merama u zajednici i dr. Sva navedena dokumenta imaju zajednicki cilj
da sistem izvrSenja Kkrivi¢nih sankcija, u Sto ve¢em obimu, ujednace na evropskom
nivou, stvore osnovne standarde u postupanju sa licima liSenih slobode, zaStite
njihova prava i ljudsko dostojanstvo. Takode, Evropske institucije, naucne
ustanove i strukovna udruZenja, svojim aktima, preporukama i zaklju¢cima uticu
na unapredenje penoloske misli u iznalaZenju najefikasnijih mehanizama u
prevenciji Kriminaliteta, koji poslednjih godina ozbiljno ugrozava drustvene
vrednosti.

Veée Evrope svojim preporukama podstiCe uspostavljanje zajednickih
principa u izvrSenju zatvorskih kazni s ciljem jacanja saradnje medu ¢lanicama
Veée Evrope, smatraju¢i da izvrSenje zatvorskih kazni zahteva uspostavljanje
ravnoteze izmedu ciljeva obezbedenja sigurnosti, reda i discipline u zatvorskim
institucijama, svojim merama i preporukama insistira na stvaranje odgovarajucih
Zivotnih uslova osudenicima i pripremama za pusStanje zatvorenika na slobodu, a
sve u cilju uspesne reintegracije.

Usvajanjem Minimalnih standardna o postupanju sa zatvorenicima, od
strane UN, stvoreni su uslovi za donoSenje i dugih akata na globalnom i
regionalnom nivou i u mnogome su usmeravale razvoj penoloSke misli i poStovanju
ljudskih prava i humanizaciji postupanja sa zatvorenicima. Kao rezultat tih teznji,
krajem Sezdesetih godina XX veka, Evopski komitet za probleme kriminala radio je
verziju standardnih minimalnih pravila koja bi preciznije odraZavala aktuelnu
penalnu politiku u Evropi. Savet Evrope je 1973.godine usvojio Rezoluciju o
standardnim minimalnim pravilima o postupanju sa zatvorenicima, poznatu kao
Evropska standardna minimalna pravila. Iskustva u primeni Evropskih standarda
pokazala su potrebu za obimnije reformulisanje istih, sa prosirenjem minimalnih
pravila i prilagodavanje civilizacijskom standardu Evropske zajednice i novim
penoloSkim saznanjima u tretmanu lica liSenih slobode. Kao rezultat tih teZnji Savet
Evrope je 1987. godine doneo Evropska zatvorska pravila. Takode, sledeéi evropski
koncept posStovanja ljudskih prava i drugih dostignu¢a, rad na unapredenju
standarda u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija nastavljen je i u tre¢em milenijumu,
pa je Komitet ministara Saveta Evrope 2006.godine usvojio novu verziju Evropskih
zatvorskih pravila. Rad na normativnom unapredivanju sistema izvrSenja krivicnih
sankcija rezultat je delovanja Evropske konvencije o sprefavanju mucenja i
necovetnih ili poniZavaju¢ih postupaka ili kaZnjavanja, odnosno delovanje
Evropskog komiteta za spreCavanje mucenja i necovefnog postupanja ili
kaznjavanja, koji je svojim posetama zatvorima, preporukama i godiSnjim
izveStajima o stanju u zatvorima permanentno podsticao i ohrabrivao dosledno
postovanje usvojenih standarda.

e Osnovni sadrzaj Evropskih zatvorskih pravila dat je kroz devet
osnovnih principa i to:

e prema svim licima liSenih slobode postupa se uz postovanje njihovih
ljudskih prava;
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o lica liSena slobode zadrZavaju sva prava koja im nisu zakonito
oduzeta odlukom kojom se osuduju ili kojom se zadrZavaju u
pritvoru;
e ograniCenja za lica liSena slobode treba da budu minimalna,
neophodna i srazmerna legitimnom cilju zbog kog su nametnuta;
e zatvorski uslovi koji ugroZavaju ta prava ne mogu se opravdati
nedostatkom materijalnih sredstava;
e Zivot u zatvoru treba da bude $to pribliZzniji pozitivnim aspektima
Zivota u zajednici;
e  svizatvori treba da budu uredeni tako da omogucavaju reintegraciju
u slobodno drustvo lica koja su bila liSena slobode;
e treba podsticati saradnju sa spolja$njim sluzbama socijalne zastite i
koliko god je moguce civilnog drustva u Zivotu u zatvoru;
e osoblje zatvora vrsi vaznu javnu funkciju i njihov odabir, obuka i
uslovi rada treba da im obezbede odrzavanje visokih standarda u
brizi o zatvorenicima i
e nad svim zatvorima vrsi se redovna inspekcija od strane drzave i
nadzor od strane nezavisnog tela.82
Evropskih zatvorskih pravila su neposredno uticala na dalji razvoj standarda
zastite prava lica liSenih slobode, posebno u oblasti zaStite maloletnika, odnosno
kreiranje standarda koji bi bili ekvivalent Pravilima UN za zaStitu maloletnika
liSenih slobode83. Evropska pravila za maloletne prestupnike podvrgnute sankcijama
ili merama®* ustanovljavaju, pored ostalog, standarde zastite prava maloletnika
liSenih slobode. Jedan od opstih principa odnosi se na izuzetnost liSenja slobode
maloletnika-liSenju slobode maloletnika se pribegava kao krajnjem sredstvu i ona
se izriCe i primenjuje u najkraéem mogucéem trajanju. Pored ovog osnovnog
principa u izricanju i izvrSenju sankcija prema maloletnicima, treba istaéi i: princip
zakonitosti, princip socijalne integracije, obrazovanja i prevencije povrata,
vremenske odredenosti sankcije ili mere, princip najboljeg interesa maloletnih
prestupnika, princip proporcionalnosti i princip individualizacije, princip
minimalne intervencije, princip nediskriminacije i princip ukljucenost zajednice i
kontinuiteta nege. Primena medijacije i drugih restorativnih mera ohrabrivace se u
svim fazama postupanja sa maloletnicima. Posebna paznja mora biti posveéena
pravima i obavezama roditelja i starateljima, koji treba da budu u $to vecoj meri
ukljuceni u izvrSenju sankcija.0Osoblje koje je uklju¢eno u rad sa maloletnicima
mora biti pazljivo odabrano, obuceno, a uslovi njihovog rada moraju biti takvi da
osiguraju ogovarajuce standarde postupanja radi zadovoljavanja osobenih potreba

8 Simeunovi¢-Pati¢, B. i Stevanovi¢, Z. (2009), Evropski standardi u izvrSenju kazni, Kontrola
kriminaliteta i evropski standardi:stanje u Srbiji, Institut za kriminoloska i socioloska istrazivanja,
Beograd, str.181.

8 pravila UN o zastiti maloletnika ligenih slobode usvojena su 1990.godine

8 Usvojena 5.novembra 2008.godine.
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maloletnika i pruZe im pozitivhe obrasce ponaSanja.85 Pravila propisuju pristup,
strukturu ustanove, smestaj, zdravstvenu zasStitu, odevanje, ishranu rezimske
aktivnosti, kontakte sa spoljasnjim svetom, slobodu misli, veroispovest,
disciplinsko kaZnjavanje i sva druga pitanja iz tretmana maloletnika, shvacen u
Sirem smislu. Pravila posebno naglasavaju znacaj pripreme maloletnika za
otpustanje iz ustanove i uklju¢ivanje u Zivotnu sredinu na slobodi. Ova pravila
dobijaju na znacaju u aktuelnom vremenu kada je porast maloletnickog nasilja u
porastu i kada se maloletnicima izricu sve brojnije sankcije, koje naZalost nemaju
znacajnijeg efekta na prevenciji maloletnickog kriminaliteta i gde je recidivizam sve
izraZeniji.

Zemlje Evropske zajednice poseban znacaj posvecuju sprecavanju i
prevenciji mucenju i poniZavanju lica liSenih slobode.

Kao rezultat takvog stava doneta je Evropska konvencija o sprecavanju
mucenja i necovelnih ili poniZavajucéih postupaka ili kazZnjavanja86, kojom su
definisani standardi zaStite i mehanizmi kontrole koji ¢e se primenjivati u
Evropskoj uniji. Evropska Konvencija je usmerena ka licima koja su liSena slobode
u cilju zastite njihovih prava sa jasnim usmerenjima u pogledu postupanja sa licima
liSenih slobode i oCuvanju njihovog dostojanstva za vreme boravka u zatvoru.
Medunarodni standardi o zaStiti od torture podrazumevaju strogu zabranu
predstavnicima vlasti da vrSe, podsticu ili toleriSu torturu, surovo, necovecno i
poniZavajuée postupanje ili kaznjavanje bilo kog lica. Mucenje se, shodno ¢l. 2.
Konvencije UN protiv torture ne moZe opravdati ni za vreme vanrednog stanja niti
u drugim izuzetnim prilikama, dok naredba nadredenog ne moze biti opravdanje. U
cilju kontrole sprovodenje standarda iz Konvencije, osnovan je Evropski komitet za
sprecavanje torture, koji ima za cilj prevenciju mucenja, nehumanih i poniZavajuc¢ih
postuupaka prema licima liSenih slobode. Komitet je u dosadasnjoj praksi izgradio
metodologiju kontrole i zastite zatvorenika od torture i nehumanog i ponizavajuceg
postupanja. Komitet svoju delatnost obavlja putem poseta penitencijalnim
institucijama, uzimanjem izjava i neposrednim razgovorom, kao i na osnovu drugih
relevantnih informacija koje mogu da doprinesu saznanjima od znacdaja za
delatnost i nadleznost Komiteta.8?

Zajednicki cilj, navedenih dokumenta, ogleda se potrebi Sto veteg stepena
ujednacavanja propisa i prakse u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija i stvaranja
osnove za punu primenu standarda u postupanju sa licima liSenih slobode, zastite
njihova prava i ljudsko dostojanstvo. Takode, medunarodne i regionalne, naucne
institucije i strukovna udruZenja, svojim aktima, preporukama i zaklju¢cima uticu
na unapredenje penoloske misli i iznalazenju najefikasnijih mehanizama u

® Simeunovi¢-Pati¢, B. i Stevanovi¢, Z. (2009), Evropski standardi u izvrSenju kazni, Kontrola
kriminaliteta i evropski standardi:stanje u Srbiji, Institut za kriminolo$ka i socioloska istrazivanja,
Beograd, str. 185.

% Doneta je 1987.godine, a drzavna zajednica Srbija i Crna Gora su ovu Konvenciju potvrdile
2003.godine.

8 Stevanovi, Z. Igracki, J.(2012) Implementacija medunarodnih standarda u izvr$no krivi¢no
zakonodavstvo Srbije, Tara 2012. str. 425.



62 | Evropski standardi u izvrSenju krivi¢nih sankcija i njihova implementacije u sistem...

prevenciji ~kriminaliteta, koji poslednjih godina ozbiljno ugroZava druStvene
vrednosti.

Implementaciji Evropskih standarda u oblast izvrSenja Krivi¢nih
sankcija u Srbiji

IzvrSno Kkazneno zakonodavstvo Srbije intenzivno implementira i
prilagodava normativna reSenja sa Evropskim standardima. Posebno se prihvataju
reSenja data novim Evropskim zatvorskim pravilima iz 2006. godine, gde se traze
reSenja u poboljSavanju uslova smestaja zatvorenika, uslova za rad, veze sa
spoljnim svetom i obrazovanja, ali i drugih prava koja se jemce svakom licu liSenom
slobode. Prema izveStaju Uprave za izvrSenje krivicnih sankcija Ministarstva
pravde Republike Srbije naglasava se opredeljenje za reformom oblasti izvrSenja
krivi¢nih sankcija i zatvorskog sistema u Srbiji koje je izraZeno u Strategija za
reformu sistema izvrSenja krivicnih sankcija koja ima tri osnovna cilja: ¢uvanje
svakog osudenog i pritvorenog lica na bezbedan i siguran nacin i u humanim
uslovima u skladu sa medunarodnim standardima; promovisanje drugih vrsta
sankcija sem zatvorskih i smanjenje stope povrata po otpustu zatvorenika.

Strategijom su odredena i Cetiri prioriteta za unapredivanje sistema zastite
prava lica liSenih slobode i prevenciju protiv torture u zatvorima, uskladivanje
normativnog okvira sa evropskim standardima i implementacija novih zakonskih
reSenja, edukacija zatvorskog osoblja, reforma internog nadzora nad radom
zavoda, podrska osnivanju novih oblika nezavisne kontrole i saradnje sa
zaStitnikom gradana i organizacijama za zaStitu ljudskih prava i reSavanje
problema prenaseljenosti i poboljSanje materijalnih uslova u zatvorima. U tom
cilju, Evropska komisija zaduZena za zatvore pomaZe Srbiji, u procesu njenog
pristupanja Savetu Evrope, da ispuni evropske zahteve-standarde vezane za
upravljanje kaznenim sistemom i da izvrSi pripremu za reintegraciju zatvorenika
(ukljucuju¢i maloletne ucinioce krivicnih dela) u drusStvo. Rukovode¢i se ovim
ciljem, Zajednicki program se bavio trima glavnim pitanjima: reformom
zakonodavstva, uveéanjem znanja i sposobnosti zatvorskog osoblja i proSirenje
primene alternativnih sankcija i mera u procesu kaznjavanja pocinioca Kkrivi¢nih
dela. Navedeni projekat je pomogao reformu zakonodavstva vezanog za kazneno-
popravni sistem, posebno pri izradi aktuelnog Zakona o izvrsenju krivi¢nih sankcija
i Zakona o maloletnim uciniocima Krivicnih dela i krivicnopravnoj zastiti
maloletnih lica. Iako je Srbija napravila velik napredak u uspostavljanju svog
zakonskog okvira i usvajanju odgovarajucih zakona, sprovodjenje reformi kazneno-
popravnog sistema se odvija usporerno. Vlada je usvojila Strategiju reforme
kaznenog sistema (SRKS) u novembru 2004. godine da bi udovoljila prioritetima
srpsko-evropskog partnerstva. Strategija je usaglaSena sa standardima Evropske
Unije i usko je povezana sa Sirim reformskim prioritetima koje je Vlada odredila.
Konkretna opredeljenja u akcionom planu Vlade Srbije koja se odnose na ,,uslove u
zatvoru“ jesu: (1) poboljSanje uslova u zatvorima u skladu sa standardima Saveta
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Evrope, posebno kada je re¢ o vulnerabilnim grupama kao $to su maloletni u¢inioci
krivi¢nih dela; (2) obezbedjivanje obuke zatvorskog osobljai (3) obnove objekata.

Donosenje nekoliko vaznih zakona ( Krivi¢ni zakonik, Zakon o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, Zakon o maloletnicima, Zakon o prekrsajima) , predstavlja vazan
korak napred, ali jo§ ostaje da se uradi mnogo toga, posebno u pogledu
implementacije novih normativnih okvira. U skladu sa Strategijom, ministarstvo
pravde je donelo akcioni plan za reformu kaznenog sistema, kojim se osniva 12
komisija za razli¢ite klju¢ne aspekte reforme. Kao rezultat saradnje sa Savetom
Evrope, u toku je realizacija projekat ,Pomo¢ u reformi kazneno-popravnog
sistema u Srbiji“ koji ima za cilj upoznavanje zatvora u Srbiji sa savremenim
instrumentima i metodima rada kako bi se uvecalo znanje i sposobnosti zatvorskog
osoblja i doprinelo razvoju bezbednog, sigurnog i transparentnog okruZenja za lica
koja izdrzavaju kaznu zatvora. Od ovih aktivnosti ocekuje se poboljSanje sadasnjeg
sistema inspekcije i prituzbi, sprovodjenje savremene pravosudne politike vezane
za maloletne ucinioce krivi¢nih dela i jacanje sistema probacije u Srbiji.

Cilj projekta jeste da podrzi sprovodjenje klju¢nih delova Strategije, a to su
razvoj savremenih sistema prituzbi i inspekcije koji ¢e garantovati pridrzavanje
standarda vezanih za ljudska prava, uvodjenje globalnog pristupa maloletnim
uciniocima krivi¢nih dela i uvodjenje i promovisanje alternativa kazni zatvora. U
propisima su, u vecini slucajeva, ugradena reSenja koja su data u Evropskim
zatvorskim pravila kao i preporuke Komiteta ministara koja se odnose na oblast
izvrSenja krivi¢nih sankcija. Problemi se ogledaju u primeni tih propisa. Insistiranje
Evropskih zatvorskih pravila na stalnoj inspekciji koja ¢e omoguditi posStovanje
ljudskih prava osudenika, u zatvorskoj praksi se ne ostvaruje u potpunosti.
Inspekcija od strane ovlaSéenih radnika ministarstva pravde obavlja se povremeno,
dosta povrsno i od strane nedovoljno obucenog osoblja. NaloZene mere se, po
pravilu, usaglasavaju sa direktorom Uprave i na taj nacin se gubi nezavisnost i
samostalnost inspekcijskog nadzora. Kao $to je poznato Skupstinski nadzor jos nije
u funkciji kako je zakonom zamiSljeno . Zastitnik gradanja ispoljava odredenu
aktivnost u pogledu kontrole poStovanje ljudskih prava u zatvorskom sistemu, ali
su to pocetni koraci i sa skromnim efektima. Uloga nevladinih organizacija u
kontroli rada zatvorskog sistema je, takode, skroman. U Srbiji je jedino Helsinski
odbor nezavisno nadzorno telo koje redovno posecuje zatvore, ima ceste kontakte
sa osudenicima i bavi se njihovim prituzbama.

Zakljucak

Oblast izvrSenja krivi¢nih sankcija u Srbiji je u duzem periodu u reformskom
procesu i permanetno vrsi uskladivanje normative sa Evropskim standardima i
penoloskim shvatanjima i tendencijama. U tom procesu doneto je vise zakonskih i
podzakonskih akata koji su uskladeni sa medunarodnim standardima u oblasti
izvrSenja Kkrivicnih sankcija, a posebna paZnja je usmerena na unapredenje
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organizacije sistema, obezbedivanje visokog stepena zastite prava osudenika,
proSirenje prava i pogodnosti kao i unapredenje kontrole poStovanja prava
osudenih lica. U procesu implementacije medunarodnih, a posebno evropskih
standarda i reformi zatvorskog sistema u Srbiji, znacajnu podrsku i pomo¢ pruzaju
nadleZne komisije Saveta Evrope, OEBS, nevladine organizacije i pojedini fondovi
koji finansiraju aktivnosti usmerene na reformu sistema. Rezultati dosadasSnje
reforme sistema izvrSenja krivicnih sankcija su skromni, jer znacajan broj
aktivnosti kasni, uskladivanje podzakonskih propisa se sporo odvija, cesto se
menjaju i ve¢ uskladeni propisi i sl.

Pored implementacije Evropskih standarda u zakonske norme, reforma se
sporo ostvaruje, kako iz objektivnih- materijalnih razloga, tako i iz subjektivnih-
nedovoljno stru¢nih i organizaciono neadekvatnih mera, Sto se dosta negativno
odrgazava na sveukupno stanje u oblasti izvrSenja krivi¢nih sankcija. Stanje u
zatvorskom sistemu u Srbiji je, trenutno, optere¢eno o¢uvanjem bezbednosti, sto je
veoma vazno, ali nema efikasne reforme sistema bez menjanja i drugih segmenata
koji su od ogromnog znacaja za stabilan, efikasan i moderan sistem. Sve to, uz
aktuelne probleme koje ima zatvorski sistem, usporava i oteZava efikasnost
funkcionisanja sistema S$to se odraZava na opSte stanje u oblasti. Realno,
ocekivanja su bila veca ali mora se imati u vidu da su reforme spore i dugotrajne.

Najbitnije je da se ima dugorocna strategija i plan aktivnosti koja treba da se
istrajno sprovodi nezavisno od nosioca aktivnosti. NaZalost, Cesto realizacija
odredenih strategija i aktivnosti u najve¢oj meri zavise od pojedinaca- nosioca tih
aktivnosti.
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EUROPEAN STANDARDS IN EXECUTION OF CRIMINAL SANCTIONS AND THEIR
IMPLEMENTATION INTO THE EXECUTION OF CRIMINAL SANCTIONS SYSTEM
IN SERBIA

Phd Ljubomir Cimburovic
Phd Zoran Stevanovic

Abstract: Authors in this work analyze the most important European standards in
execution of criminal sanctions with an emphasis on the degree of implementation of
those standards into the domain of execution of criminal sanctions in Serbia... Aside
from the standards related to the conditions of serving the prison sentence, protection
of civil rights of those deprived of freedom, way of dealing with individuals deprived of
freedom, a special emphasis is given to protection from torture, inhumane or
humiliating treatment and punishment. A special representation of standards which
are based in the documents of the European Council is given in this work - European
jail rules, European rules for juvenile offenders subject to sanctions or measures and
European rules on sanctions and measures in a community .

Also, a short review is made on the actual condition of executions of criminal
sanctions in the Republic of Serbia in the normative area as well as the practice of
execution, in light of relevant european standards.

Key words: European standards of execution of criminal sanctions, European jail
rules, implementation of those standards in Serbia, prisoners, jail system.
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ZASTITA PODATAKA U RACUNARSKIM SISTEMIMA KORISCENJEM
KRIPTOGRAFSKIH METODA

Doc. dr Mirsad Nukovi¢
Richard Soti

Apstrakt: Podaci koji su uskladisteni u bazama podataka i koji se Salju putem
racunarske mreZe, predstavljaju vredan resurs i zavreduju posebnu paZnju i zastitu,
kako bismo ocuvali tajnost posla i projekata kojima se bavimo. Podaci i
pravovremene i tane informacije olak$avaju rad pravnika, menadzera i drugih lica
koje donose odluke, pa njihovo menjanje, krada i druge zlonamerne radnje puno uticu
na ishod, verodostojnost i tacnost tih odluka, kao i njihovo vreme donosenja, tako da
je vrlo znacajno obezbediti adekvatan i visok stepen zasite podataka.

Sigurnom komunikacijom bavili su se jos Egipéani i Indijci pre vise od 3000 god. i
od tada pa do danas, ta problematika i ideja se nisu menjale - preneti informaciju sa
jednog mesta na drugo S$to je sigurnije moguce, tj.napraviti algoritam, koji bi
omogucio skrivanje originalne poruke tako da bude potpuno nerazumljiva osobama,
koje bi neovlaséeno dosle do nje. Razvojem savremene tehnologije te metode su se
usavrsavale, a uporedo sa njima usavrsavale su se i metode dekripcije podataka.

U ovom radu autori ¢e pokuSati odgovoriti na neka savremena pitanja i
algoritme enkripcije i dekripcije podataka i predloZiti resenja za Sto sigurniju zastitu.

Kljucne reci: zastita podataka, racunarski sistem, kriptografija.

1. Uvod

Razvojem nauke i tehnologije, a posebno ekspanzijom Interneta I njegovih servisa,
potreba za sigurnosti prenosa podataka je sve znacajniji problem. Odgovore na
pitanja: kako znati da poruka prenosnim putem, bez obzira da li je pur beZi¢ni ili
Zi€ani, nije imenjena, I da li je sagovornik bas onaj za koga se predstavlja, i mnoga
druga pitanja koja se ticu sigurnosti prenosa, sigurno moramo traziti u
sofisticiranim metodama zastite.

Kada komuniciramo, ¢esto Zelimo da ta komunikacija ne bude prisluskivana, ali bez
obzira na medij komunikacije, uvek postoji moguénost presretanja, ili ¢ak izmene
nase poruke. Prisluskivanje je vrlo tesko spreciti, pa ko god Zeli poslati poverljivu,
ili samo privatnu poruku mora napraviti bar minimum napora na zastiti. Jedan od
nacina zastite poruke je upotreba znanja kriptografije i Sifrirati poruku tako da je
moZe razumeti samo onaj kome je ona namenjena. Do 1970. kriptografija je bila
“tamna vjesStina” koju su razumijeli i koristili samo vladini sluzbenici i vojska. Sada
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je to dobro poznata grana matematike koja se predaje na mnogim fakultetima i
Skolama.

Dakle, kriptografija je nau¢na disciplina koja se bavi proucavanjem metoda za
slanje poruka u takvom obliku da ih samo onaj kome su namijenjene moZze
procitati. Kriptoanaliza je nauc¢na disciplina koja se bavi prou¢avanjem postupaka
za Citanje skrivenih poruka bez poznavanja klju¢a. Kriptologija je grana nauke koja
obuhvata kriptografiju i kriptoanalizu.

Poruku koju poSiljalac Zeli poslati primaocu obi¢no zovemo otvoreni tekst (eng.
plaintext). Posaljilac transformiSe otvoreni tekst koriste¢i unapred dogovoreni
klju¢. Taj postupak se zove Sifriranje, a dobiveni rezultat Sifrat (eng. ciphertext).
Nakon toga posaljilac posalje Sifrat preko nekog komunikacijskog kanala. Presretac
prisluskuju¢i dozna sadrzaj Sifrata, ali ne mozZe odrediti otvoreni tekst. Za razliku
od njega, primalac koji zna klju¢ kojim je Sifrirana poruka moze deSifrirati Sifrat i
odrediti otvoreni tekst. Kriptografski algoritam ili Sifra je matematicka funkcija
koja se koristi za Sifriranje i deSifriranje. Kriptosistem je sistem koji se sastoji od
kriptografskog algoritma, te svih mogucih otvorenih tekstova, Sifrata i kljuceva.
Primer, Cezarova $ifra, je veoma jednostavan.

Znameniti rimski vojskovoda i drzavnik Julije Cezar u komunikaciji sa svojim
prijateljima koristio se Sifrom u kojoj su se slova otvorenog teksta zamenjivala
slovima Sto su se nalazila tri mesta dalje od njih u abecedi (A—D, B-E, itd.).
Cezarovu Sifru moZemo pregledno zapisati na sledeéi nacin:

Uporedo sa razvojem i implementacijom racunarskih mreZa Interenet tipa,
razvijaju se i razlic¢iti mehanizmi zastite specijalizovani za odbranu od pojedinih
vrsta napada. U startu treba biti svestan da racunarske mreZe Internet tipa, pored
toga Sto omogucavaju izuzetno povecanje efikasnosti rada i smanjenje troSkova,
predstavljaju kriticnu tacku bezbednosti date organizacije sa stanoviSta
bezbednosti informacija koje se u sistemu prenose.

Prve koriScene metode nisu bili sloZeni algoritmi, nego se pocelo koriS¢enjem
alterativnih jezika, koji su bili poznati samo malom broju ljudi.Razvoj sloZenije
metode je poceo tek razvojem pisma, $to je omogucilo da se bilo koja informacija
prikaze odredenim brojem znakova, koji bi nakon upotrebe odredenog kljuca,
formirali ponovo pocetnu poruku. Vremenom se javila i ideja prikaza slova drugim
simbolima. Primeri, koji su i danas u upotrebi su: Morseov kod, Braille-ovo pismo i
ASCII kod.

Nikad nije ta¢no utvrden pocetak kriptografije, ali se smatra da je pocela pre viSe
od 2000.god.p.n.e, jer iz tog vremena poticu prvi pronadeni tragovi
Sifriranja.Tacnije oko 1900 god.p.n.e je u Egiptu nastao natpis, koji se danas smatra
prvim primerom pisane kriptografije. U 6. veku p.n.e u zapisu dela Biblije, Knjige o
Jeremiji, kori$¢ena je Sifra koja izvrée abecedu naopako. Sifra je poznata pod
imenom ATBASH, a bila je jedna od hebrejskih Sifri, koje su u to vreme koriscene.

v

Dana je tablica "atbash" Sifre za engleski jezik:
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ABCDEFGHIJKLM
LYXWVUTSRQPON

tj. slovo 'A’ se mijenja sa 'Z' i obratno.

U srednjem veku kriptografija je Cesto koriS¢ena u sluzbi Crkve, a jedan od primera
toga je nomenclator-kombinacija malog koda i supstitucijske abecede, koga je na
zahtev pape Clementa VII, stvorio Gabrieli di Lavinde. Ova Sifra ostala je u upotrebi
slede¢ih 450. godina, iako su u meduvremenu stvorene i sigurnije .1518.god.
Johannes Trithemius je napisao prvu knjigu o kriptografiji. Oko 1790. Thomas
Jefferson je uz pomo¢ matematiCara Dr.Roberta Pattersona izumeo Sifrarnik sa
tackom. On je kasnije ponovo izumljen u nekoliko razli¢itih oblika i koriS¢en u II
svetskom ratu od strane Americke mornarice.1861.god.u SAD-u je prijavljen prvi
izum vezan za Kkriptografiju. Do 1980 .prijavljeno je 1769 takvih izuma. U 20. veku,
kriptografija je odigrala znacajnu ulogu u dva svetska rata i mnogo raznih sukoba.

William Frederick Friedman (kasnije poznat kao otac americke kriptoanalize) prvi
je uveo pojam "kriptoanaliza". Kriptografiju su rado koristili i kriminalci, a jedan
vrlo slikovit primer je iz razdoblja prohibicije. Da bi mogli Svercovati alkohol,
koristili su vrlo komplikovane sisteme Sifriranja, koji su u to vreme bili vrlo
napredni. 1923. Arthur Scherbius proizvodi svoj najslavniji proizvod - Siroko
poznatu Enigmu. Ona je prvobitno trebala biti komercijalni proizvod, ali nije
uspela, pa su je preuzeli nemacki nacisti. Oni su je poboljSali pa je postala glavni
uredaj za Sifriranje u nacisti¢koj Nemackoj. Prvi je njenu Sifru slomio jedan poljski
matematicar na osnovi ukradenog primerka Sifriranog teksta i dnevnih kljuceva za
tri meseca unapred. Kasnije su uspe$no razbijene i druge Enigmine Sifre
prvenstveno pod vodstvom Alana Turinga. 30-ih godina 20. veka nastaje Americki
»suparnik Enigme SIGABA. Vazno je spomenuti da je bila tehni¢ki naprednija od
Enigme.

Nakon II Svetskog rata, razvoj racunara daje novi zamah kriptografiji. Tako 1970.
IBM razvija Sifru pod nazivom Lucifer, koja kasnije, 1976. inspirSe stvaranje DES
(Data Encryption Standard) $ifre. Siroko je prihvaéena u svetu zbog svoje dokazane
otpornosti na napade. 1976. se takode pojavila ideja javnih klju¢eva. Godinu kasnije
grupa pocetnika u kriptografiji Rivest, Shamir i Adleman stvorili su algoritam koji
su po prvim slovima svojih prezimena nazvali RSA algoritam. To je bila prakti¢na
Sifra sa javnim kljucevima koja se mogla koristiti i za Sifriranje poruka i za digitalni
potpis, a bazirala se na tezini faktoriziranja velikih brojeva. 1984.-1985. u softveru
za Citanje novosti na USENET-u upotrebljena je rot13 Sifra (rotiranje slova za 13 )
da bi se sprecio pristup dece, za njih neprikladnim sadrzajima. Ovo je prvi poznati
primer uspe$nog kori$¢enja Sifre sa javnim klju¢em. 1990. je u Svajcarskoj
objavljen: "Predlog za novi Standard za Sifriranje blokova podataka" tj. predlog za
International Data Encryption Algorithm (IDEA), koji bi trebao zameniti DES. IDEA
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koristi 128-bitni kljuc i koristi operacije koje je lako implementirati na racunaru.
1991. Phil Zimmermann objavljuje prvu verziju svog PGP-a (Pretty Good Privacy)
programa za zastitu e-mailova i podataka uopste. Zbog toga Sto je bio freeware,
komercijalni proizvodi iste vrste su redom propali, a PGP je postao svetski
standard. U prvo vreme koristio je RSA algoritam koji se dugo vremena smatrao
dosta sigurnim. Racunari su sve brzi i brZi, a razvoj svega vezanog uz njih sve je

otvoreni
tekst

Sifrat | F|G|H|I| |K| Q|R| V|W|X|Y|

teZe pratiti. Buduénost kriptografije je danas povezana s buducnoscu racunara.

2. Osnovni pojmovi kriptografije

Kriptografija je nau¢na disciplina, koja se bavi prouc¢avanjem metoda za slanje
poruka, u takvom obliku da ih samo onaj kome su namenjene moZe procitati. Sama
re¢ kriptografija je grckog porekla i mogla bi se doslovno prevesti kao tajnopis.

NApRﬁ.VﬁZﬂ

Tiels ik /

Osnovni zadatak kriptografije je omoguciti dvema osobama ( posaljilac i primalac -
u kriptografskoj literaturi su za njih rezervirana imena Alice i Bob) komuniciranje
preko nesigurnog komunikacijskog kanala (telefonska linija, racunarska mreza, ...)
na nacin da tre¢a osoba (njihov protivnik - u literaturi se najcesc¢e zove Eva ili
Oskar), koja moZe nadzirati komunikacijski kanal, ne moZe razumeti njihove
poruke. Poruku koju posaljilac Zeli poslati primaocu zva¢emo otvoreni tekst (engl.
plaintext). To moZe biti tekst na njihovom maternjem jeziku, numericki podaci ili
bilo Sto drugo. Posalilac transformise otvoreni tekst koriste¢i unapred dogovoreni
kljué. Taj postupak se naziva Sifriranje, a dobijeni rezultat Sifrat (engl. ciphertext)
ili kriptogram. Nakon toga posaljilac posalje Sifrat preko nekog komunikacijskog
kanala. Protivnik prisluskuju¢i moze saznati sadrzaj Sifrata, ali ne moze odrediti
otvoreni tekst. Za razliku od njega, primalac koji zna klju¢ kojim je Sifrirana poruka
moze deSifrovati Sifrat i odrediti otvoreni tekst.
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otvoreni ¥ Zifrat ¥ originalni

SIFRIRANIE DESIFRIRANIE

POSILJALAC PRIMALAC

tekst otvoreni

tek st

PROTIVHIE

Proces kriptografije

Za razliku od desifriranja, kriptoanaliza ili dekriptiranje je nu¢na disciplina koja se
bavi proucavanjem postupaka za Citanje skrivenih poruka bez poznavanja kljuca.
Kriptologija je pak grana nauke, koja obuhvata kriptografiju i kriptoanalizu.
Kriptografski algoritam ili Sifra je matematicka funkcija koja se koristi za Sifriranje i
desifriranje. Radi se o dve funkcije, jednoj za Sifriranje, a drugoj za deSifriranje. Te
funkcije preslikavaju osnovne elemente otvorenog teksta (najéeS¢e su to slova,
bitovi, grupe slova ili bitova) u osnovne elemente Sifrata, i obratno. Funkcije se
biraju iz odredene familije funkcija u zavisnosti od klju¢a. Skup svih mogucih
vrednosti Kklju¢eva nazivamo prostor Kkljuceva. Kriptosistem se sastoji od
kriptografskog algoritma, te svih mogucih otvorenih tekstova, Sifrata i kljuceva.
Najces¢i vidovi napada na racunarske mreZe Internet/Intranet tipa su:
= Prisluskivanje - neovlas¢eno pristupanje podacima u otvorenom obliku
i lozinkama,
= LaZno predstavljanje - neautorizovani pristup podacima ili kreiranje
neautorizovanih podataka,
= Napad tipa ukidanja servisa (denial-of-service) - onemogucavanje
funkcionisanja mreznih servisa i resursa,
= Ponavljanje poslatih poruka - neovlaséena kontrola komunikacije
subjekata i ponavljanje, izmena ili sprec¢avanje prenosa podataka,
= Pogadanje lozinke - neovlas¢eni pristup podacima uz pomo¢ otkrivene
lozinke,
= Kriptoanaliza - otkrivanje tajnih kljuCeva - otkrivanje podataka u
otvorenom obliku na bazi Sifrata i otkrivenog tajnog kljuca,
= Napadi tipa Trojanskog konja - distribucija zlonamernih programa na
radne stanice,
= Virusi - unistenje podataka.
Iako pomenuti napadi nisu specificni samo za TCP/IP racunarske mreZe oni su tu
najvise ispoljeni jer se daleko najveci broj racunarskih mreZza u svetu bazira na
Internet tehnologijama.
Moguci nacini odbrane od navedenih napada su slededi:
= Sifrovanje - zastita tajnosti podataka i lozinki,
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= Primena tehnologije digitalnog potpisa - provera autenti¢nosti, zastita
integriteta podataka i obezbedenje neporecivosti za sadrzaj poslate
poruke,
= Procedura jake autentikacije - bezbedna medusobna autentikacija
strana u komunikaciji,
= Koriséenje jakih kljuCeva i Cesta izmena kljuceva - sprec¢avanje metoda
kriptoanalize,
= ZaStita adresa servera - zaStita od napada tipa ukidanje servisa,
= Kori$¢enje digitalnih certifikata kao jednoznacnih identifikacionih
parametara subjekata u komunikaciji,
= KoriS$¢enje smart kartica za generisanje digitalnog potpisa i bezbedno
cuvanje kljuceva i drugih kriptografskih parametara,
= ViSenivoska antivirusna zastita.
U cilju odbrane od navedenih potencijalnih napada na mrezu, najsvrsishodnije je
primeniti kombinovane metode zaStite koje se sastoje od veéine gore navedenih
metoda.

Najkvalitetnija kriptografska reSenja koja se primenjuju u savremenim
raCunarskim mreZama baziraju se na primeni simetri¢nih kriptografskih sistema za
zastitu tajnosti (po moguéstvu uz koriS¢enje sopstvenih simetri¢nih algoritama
viSeg kriptografskog kvaliteta), asimetri¢nih kriptografskih sistema baziranih na
tehnologiji digitalnog potpisa, digitalnih certifikata i hardverskih modula
(kriptografski koprocesori i smart kartice). Ovakvi sistemi zastite su projektovani
da se uspesno odbrane od potencijalnih opasnosti i napada u cilju ugrozavanja
bezbedno osetljivih resursa informacionih sistema.
Kriptografski algoritmi koji se primenjuju u sistemima zaStite Internet/Intranet
racunarskih mreza dele se u dve velike grupe:

=  Simetri¢ni kriptografski algoritmi,

=  Asimetricni kriptografski algoritmi.

3. Simetricni i asimetric¢ni kriptografski algoritmi

Podela je izvedena na osnovu posedovanja informacija neophodnih za Sifrovanje i
desifrovanje. Primenom simetricnih kriptografskih algoritama se, kao i u
tradicionalnim sistemima zastite, ostvaruje funkcija zastite tajnosti u savremenim
informacionim sistemima.
Sa druge strane, primenom asimetri¢nih kriptografskih algoritama i tehnologije
digitalnog potpisa ostvaruju se sledece funkcije u savremenim racunarskim
mreZama:

4. Autenti¢nost strane koja je poslala digitalno potpisanu poruku,

5. Zastitu integriteta podataka u poruci koja je poslata,

6. Neporecivost elektornskog potpisnika za sadrZaj date poruke.
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3.1. Simetric¢ni Kriptografski algoritmi

Grupu simetri¢nih kriptografskih algoritama predstavljaju algoritmi kod kojih je
kljuc za Sifrovanje identican kljucu za deSifrovanje. Algoritmi iz ove grupe se takode
nazivaju i algoritmi sa tajnim klju¢em jer je tajnost kljuc¢a koji se koristi i za
Sifrovanje i za deSifrovanje esencijalna za bezbednost poruka u sistemu. Ovi sistemi
predstavljaju osnovu tradicionalne kriptoloske teorije i razvijaju se ve¢ veoma dugi
niz godina. S obzirom da zastita informacija teZiSnu primenu ima u poslovima
vezanim za drZzavne strukture (vojska, policija i diplomatija), ovi sistemi su bili
iskljuc¢ivo tajni sistemi, namenski definisani i realizovani od strane nadleZnih
drzavnih institucija. Sa porastom intenziteta i primene elektronskih oblika
komunikacija javila se potreba za definisanjem javnih simetri¢nih kriptografskih
algoritama pa je u poslednjih desetak godina definisano viSe javnih simetri¢nih
kriptografskih algoritama za primenu u aplikacijama u kojima za to postoji potreba.
Simetri¢ni kriptografski sistemi

Ovi algoritmi se uglavnom koriste u aplikacijama vezanim za sisteme poslovnih i
finansijskih komunikacija. Imajuéi u vidu eksplozivni razvoj poslovnih i finansijskih
sistema u poslednje vreme, javni simetri¢ni kriptografski algoritmi su postali
dominantni u pogledu kori$¢enja. Medutim, nijedan od njih nije usvojen kao
generalni standard ve¢ pomenuti sistemi uglavnom koriste odgovarajuce liste
mogucih kriptografskih algoritama. Na taj nacin, kao parametar komunikacije, bira
se i identifikator simetri¢nog Sifarskog algoritma koji ¢e se koristiti pri datoj
transakciji.

Iako je po masovnosti komercijalna upotreba simetric¢nih kriptografskih algoritama
daleko prevazisla upotrebu u tajnom sektoru (vezanom za drzavne strukture),
glavni teorijski rezultati se i dalje deSavaju u oblasti tajne kriptologije i tajnih
sistema. Velika velina drZava ima specijalizovane organizacije koje se bave
dizajniranjem i analizom raznih vrsta Sifarskih sistema (npr. NSA u SAD). Stepeni
dostignuca u toj oblasti najceSce nisu javno poznati i nalaze se u sferi pretpostavki.
Postoje dve osnovne vrste simetri¢nih Sifarskih sistema:

=  blok Sifarski sistemi,

= sekvencijalni Sifarski sistemi (stream cipher).

Blok sifarski sistemi

Blok Sifarski sistemi procesiraju blokove nesifrovanog signala - otvorenog teksta
(OT) i sifrovanog signala - Sifrata (ST), obi¢no u blokovima ¢ija je veli¢ina 64 bita ili
viSe. Sekvencijalni Sifarski sistemi procesiraju nizove bita, bajtova ili reci (16 ili 32
bita) OT i ST. Ako se u toku procesa Sifrovanja jedne poruke nekim blok Sifarskim
sistemom visSe puta pojavljuje isti blok otvorenog teksta (OT) rezultat ¢e biti uvek
isti blok Sifrata (ST), Sto nije slucaj kod sekvencijalnih Sifarskih sistema. Kod
sekvencijalnih Sifarskih sistema verovatnoca da isti niz bita, bajtova ili reci OT pri
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svakom pojavljivanju u jednoj poruci proizvodi isti Sifrat teZi nuli ukoliko su niz za
Sifrovanje i otvoreni tekst nezavisni. Blok Sifarski sistemi se veoma mnogo koriste u
sistemima poslovnih i finansijskih transakcija, ali su njihove bezbednosne osobine
dosta slabije od sekvencijalnih Sifarskih sistema. I pored toga definisan je veliki
broj javnih algoritama baziranih na blok Sifarskim sistemima, kao $to su DES, 3-
DES, RC2, IDEA, i mnogi drugi koji su nasli veoma Siroku primenu u savremenim
informacionim sistemima. U 2001. godini, NIST organizacija u SAD je usvojila novi
standard AES (Advanced Encryption Standard).

AES algoritam

Kao Sto je ve¢ receno, u toku 2001. godine, NIST (National Institute of Standards
and Technology) organizacija u SAD je objavila standard za simetricne
kriptografske algoritme AES (Advanced Encryption Standard) koji treba da zameni
prethodni standard DES (Data Encryption Standard). Nakon duge selekcione
procedure, za AES algoritam izabran je Rijndael algoritam koga su realizovali
Belgijski istrazivaCi: Joan Daemen i Vincent Rijmen. Rijndael predstavlja blok
Sifarski algoritam koji podrzava promenljivu duZzinu bloka informacije (128, 192 i
256 bita) kao i promenljivu duZinu kljuca (128, 192 i 256 bita). Naime, poruke
Sifrovane DES algoritmom su se, zbog nedostataka u samom algoritmu
(bezbedonosni nedostaci u supstitucionim s-tabelama), male duZine klju¢a (56-
bita) i poveéane procesne mo¢i racunara, mogle desifrovati za samo par casova.
Nakon selekcione procedure, za realizaciju AES standarda izabran je Rijndael
algoritam koga su realizovali belgijski matecaticari: Joan Daemen i Vincent Rijmen.
Rijndael je blok Sifarski algoritam koji podrZava promenljivu duZinu bloka
otvorenog teksta (128, 192 i 256 bita) kao i promenljivu duZinu kljuca (128, 192 i
256 bita). Rijndael algoritam je u odnosu na konkuretske algoritme (MARS, RC6,
Serpent, Twofish) bio brZi i zahtevao je manje operativne memorije u procesu
Sifrovanja i deSifrovanja poruka. Rijndael algoritam sa 128-bitnom duzinom kljuca
je brzi za oko 2.5 puta u odnosu na 3-DES algoritam. AES algoritam realizuje
operacije Sifrovanja i deSifrovanja bloka podataka u promenljivom broju ciklusa.
Broj ciklusa zavisi od velicine klju¢a i iznosi 10/12/14 za veli¢inu Kkljuca
128/192/256 bita, respektivno. Pre pocetka Sifrovanja ili deSifrovanja vrsi se
ekspanzija kljuca.

3.2. Asimetric¢ni kriptografski algoritmi

Asimetricni kriptografski algoritmi predstavljaju jedno od najve¢ih dostignuca
kriptologije druge polovine dvadesetog veka. Otkriveni su u procesu reSavanja
problema vezanih za zastitu tajnosti i distribuciju kljuceva koji je ¢esto bio aktuelan
u primenama simetri¢nih kriptografskh algoritama. Naime, u asimetri¢nim
Sifarskim sistemima se koriste razli¢iti kljucevi za Sifrovanje i deSifrovanje, tzv.
javni i tajni klju¢, tako da kljuc¢ za Sifrovanje moze imati svako a samo posednik
klju¢a za deSifrovanje moze deSifrovati poruku. Medutim, visoka racunarska
zahtevnost ovih algoritama uti¢e na performanse sistema u kojima se primenjuju,
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tako da se ne preporucuje primena za zastitu tajnosti informacija u sistemima sa
velikim protokom informacija. Ovo naravno ne dezavuise automatski ove algoritme
jer nacin na koji je uz koriSéenje ovakvih algoritama moguée ostvariti funkcije
integriteta, autenti¢nosti i neporicanja ima nesumnjivu prednost nad
tradicionalnim tehnikama. U literaturi je opisano viSe algoritama sa javnim klju¢em
ali sa stanovista kvaliteta, otpornosti na razne vrste napada, efikasnost i lakocu
implementacije te rasprostranjenost, nisu svi podjednako dobri. U tom smislu se
kao prirodni izbor namece RSA algoritam koji viSe od dvadeset godina odoleva
svim teorijskim i tehnoloskim napadima. Opis i na¢in upotrebe ovog algoritma
propisani su u standardu PKCS#1 verzija 2. Pored RSA algoritma moguce je
koristiti i druga dva algoritma, DSA (Digital Signature Algorithm) i ECDSA (Elliptic
Curve DSA), koja spadaju u standard digitalnog potpisa (NIST standard DSS (Digital
Signature Standard).

PKCS#1 standard

PKCS#1 standard opisuje metode Sifrovanja podataka koriS¢éenjem RSA
asimetri¢nog algoritma i najceS¢e se koristi za konstrukciju digitalnog koverta i
digitalnog potpisa.

Alice’s random
SYM key

Digital
[Ej> — envelope
(1)

Bob’s A
public key 3 AN
(o= il

Oy —

Digitalna envelopa - Sifrovanje

U slucaju digitalnog koverta, sadrzaj poruke se prvo Sifruje odredenim simetri¢nim
algoritmom (kao $to su DES, 3-DES, RC2, RC4, IDEA, AES, ili neki namenski privatni
algoritmi). Zatim se tajni klju¢ primenjenog simetri¢cnog algoritma koji je
upotrebljen za Sifrovanje date poruke Sifruje RSA algoritmom upotrebom javnog
kljuca korisnika kome je data poruka namenjena (RSA public key operacija). Tako
Sifrovan sadrZaj poruke i tajni klju¢ kojim je ta poruka Sifrovana zajedno
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predstavljaju digitalni koverat. Postupak Sifrovanja i deSifrovanja putem
tehnologije digitalnog koverta je prikazan na sledecim slikama.

Message decryption
*#$fjda’”j uS3N (e.g. DES) A quick brown

JH3IRE &* ... fox jumped ...

Symmetric
? Key

Asymmetrical
algorithm (e.g.
RSA)

Secret Key

Digitalna envelopa - deSifrovanje

U slucaju digitalnog potpisa (sledeca slika), sadrZaj koji treba da se potpiSe, poruka
M, prvo se redukuje u otisak poruke (message digest), H, primenom nekog od
metoda za kreiranje otiska poruke, message-digest algoritma (kao Sto su na primer
MD5 ili SHA-1 algoritmi), a zatim se dobijeni otisak poruke Sifruje primenom, na
primer, RSA algoritma Koriste¢i tajni klju¢ potpisnika poruke (RSA private key
operacija), klju¢ A. Sifrovani otisak poruke predstavlja digitalni potpis date poruke,
S, i postaje njen pridruZeni deo. Kada ovakva poruka stigne do primaoca kojem je
namenjena izvrSava se postupak verifikacije digitalnog potpisa. Ovaj postupak se
sastoji od deSifrovanja otiska dobijene poruke primenom RSA algoritma uz
upotrebu javnog Kkljuca poSiljaoca poruke, klju¢ B. Po deSifrovanju digitalnog
potpisa primalac poruke izvrsi isti message digest postupak nad dobijenom
porukom, M1. Ako je dobijeni otisak poruke, H1, identican sa deSifrovanom
vrednoscu otiska, verifikacija je uspela, u protivnom verifikacija je negativna.
Ukoliko je verifikacija uspela, primalac poruke je siguran u sledece:
= Autenti¢nost posiljaoca - jer je uspesno desifrovao otisak poruke
primenom RSA algoritma sa javnim klju¢em datog posiljaoca,
= Integritet poslate poruke - ako su izraCunati i deSifrovani otisci
date poruke identi¢ni zakljucuje se da poruka na prenosnom putu
nije menjana, i
= Nemoguénost da posiljalac naknadno porekne da je tu poruku
poslao jer je njegov digitalni potpis uspesno verifikovan.
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HASH

HASH
pancp — H

EﬁEA .'DB_H

Tajam weya A

JaBan ey B
Procedura digitalnog potpisa i verifikacije

Da bi dati primalac bio u moguénosti da prima poruke od datog poSiljaoca i
sprovede proces verifikacije digitalnog potpisa mora imati moguénost pristupa
javnom kljucu posiljaoca. Pristup i distribucija javnih klju¢eva se mogu organizovati
na razli¢ite nacine a najceS¢e se realizuju u procesu utvrdivanja identiteta putem
razmene digitalnih certifikata.

PKCS#1 standardom se pored bezbednosnih mehanizama definiSe i unutrasnja
struktura validnih poruka ¢ime se omogucava dodatni mehanizam verifikacije
ispravnosti poruka. Naime, svaka poruka koja ima narusSenu strukturu se smatra
neispravnom i odbacuje se. Treba posebno naglasiti da je trenutno aktuelan i vaZeci
PKCS#1 standard verzije 2 i da su njime znacajno izmenjene preporuke date u
PKCS#1 standardu verzije 1.5, koje se odnose na format bloka podataka koji
podleZe operacijama Sifrovanja i potpisivanja. Razlog za ovakve drasti¢ne promene
leZi u ¢injenici da prema verziji 1.5 pri formiranju bloka za Sifrovanje postoji niz
bita na pocetku bloka koji je uvek isti. To se moze iskoristiti da se bez poznavanja
tajnih informacija, samo uz poznavanje Sifrata dode do otvorenog teksta. Ovde
treba naglasiti da ovim nije kompromitovana bezbednost samog RSA algoritma ve¢
je, grubo govoreci, nacin njegove upotrebe bio takav da je pod odredenim uslovima
dolazilo do oticanja informacija.

U verziji 2 ovog standarda blok podataka koji se Sifruje prethodno se kodira OAEP
(Optimal Assymetric Encryption Padding) metodom koja ima dobre bezbednosne
karakteristike tako da ¢ak ni dva identi¢na bloka podataka posle kodiranja ovim
metodom ne daju isti rezultat. Time su izbegnute slabosti detektovane u verziji 1.5.
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PKCS#1 standard verzije 2 je neophodno primeniti u mehanizmima zaStite u
specijalizovanim ra¢unarskim mrezama i informacionim sistemima.

Zaklju¢na razmatranja

Globalna svetska mreza kakva je Internet, otvorena je i dostupna svima, tako da
uvek postoji moguénost zlonamernih pracenja i izmena poruka, zbog toga je vrlo
vazno implementirati zastitne aplikacije koje takode prate taj razvoj. Dakle zastita
mora obuhvatiti :

=  ZaStitu tajnosti informacija (sprecavanje otkrivanja njihovog sadrZzaja);

= Integritet informacija (sprecavanje neovla$éene izmene informacija);

= Autenti¢nost informacija (definicija i provera identiteta posaljioca).
Kriptografija kao nauka koja se bavi metodama oc¢uvanja tajnosti informacija pruza
reSenje ovog problema. Najbitnije je da se tajni klju¢ u celom postupku
komunikacije nigde ne Salje jer ne postoji potreba da bilo ko osim njegovog vlasnika
bude upoznat s njim. Dakle, moZete bilo kome da posaljete Sifriranu poruku ako
znate javni klju¢ osobe kojoj Saljete, a samo primalac svojim tajnim klju¢em moze
da deSifruje poruku. Danas svi Zelimo da zastitimo svoje podatke koji su nam vazni,
upravo ova nauka nam pomaze u tome.
Kriptografija je neophodna ako Zelimo da imamo svoju privatnost danas u
globalnom svetu, u procesu elektronske trgovine (potpisivanje i upotreba cekova,
anonimna kupovina), u privatnoj komunikaciji, u razmeni poslovnih informacija,
ideja i zabavi.
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CRYPTOGRAPHIC METHODS OF DATA PROTECTION IN COMPUTER SYSTEMS

Phd Mirsad Nukovic,
Richard Shoti

Abstract: The data stored in databases and sent over computer networks are a
valuable asset and deserve special attention and protection in order to keep the
secrecy of our business and projects. Data and due time information make work of
jurists, managers and other people who make decisions much easier, so that the theft,
alteration of such data and other malicious actions can affect the final outcome,
authenticity, accuracy and promptness of such decisions and it is therefore really
important to secure appropriate and high level data protection. The Egyptians and
Indians used safe communication some 3000 years ago and from that moment the
issues and ideas of it have not changed - transfer the information from one place to
another as safe as possible, or in other words, make an algorithm that would hide the
original message in such way that it is completely unintelligible for people who got
access to it by illegal means. Such methods have improved along with the
development of modern technology and so have had the methods of data encryption.
The authors will try to give answers to some modern questions, encryption
algorithms, data decryption and suggest possible solutions for a much safer
protection.

Key words: data protection, computer system, cryptography
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STANDARDIZACIJA LEGISLATIVE REPUBLIKE SRBIJE SA
ZAKONODAVSTVOM EVROPSKE UNIJE (OSVRT NA SPORAZUM O
PRIZNAN]JU KRIVICNOG DELA U ODREDBAMA ZKP-A)

Rasit Pepic
Emir Kali¢

Apstrakt: Svedoci smo da je kriminalitet poslednjih godina internacionalizovan
i da vise ne poznaje nacionlne granice. Kao takav, ucesnici u vrsenju kriminalnih
radnji u neku ruku zbog neuskladenosti zakonodavstva pojedninih drZava bivaju
nedostizni drZavnim organima. S toga su sve zemlje posegnule u poslednje vreme ka
uskladivanju nacionalnih legislativa. Na tom putu se nasla i Srbija, koja je sada ve¢
kandidat za ¢lanstvo u Evrpskoj uniji, dobila kao jedan od obligatornih uslova, da
uskladi svoje nacionalne zakonske akte sa aktima EU. Jedan od tih akata je svakako i
Zakonik o kriviécnom postupku o kojem ¢emo podrobnije u ovom radu govoriti.

Autori su pred sobom postavili zadatak da predstave uskladivanje krivicno
procesnog zakonodavstva Srbije, sa odredbama procesnog zakonodavstva zemalja
evropske unije kroz institut ,sporazuma o priznanju kricnog dela”.

Cilj nam je da objasnimo institut sporazma o priznanju krivicnog dela u ZKP-u
Srbije, kroz uporedni prikaz instituta sporazuma o priznanju krivicnog dela ZKP-a
zemalja Clanica Evropsek unije.

Autori ¢e se u radu koristiti uporedno pravnim metodom, istorijskim i
istorijsko-pravnim metodom.

Kljucne reci: Kriviéno procesno zakonodavstvo zemalja Clanica evropske unije,
krivi¢no procesno zakonodavstvo Srbije, sporazum o priznanju krivice u zemljama
¢lanicama EU, sporazum o priznanju krivice u Srbiji.

Uvod

Borba sa kriminalom nije viSe samo nacionalni problem. Od kako je
kriminalitet = evoluirao u medunarodnu kategoriju on se mora suzbijati na
medunarodnom planu. S* toga je potrebno uskladiti nacionalno zakonodavstvo sa
zakonodavstvom ostalih zemalja, narocito sa zemljama Evropske Unije.

S* obzirom da je Srbija ne raskidivi deo Evrope, a da se poslednjih godina
aktivno ukljucila u evropeizaciju svojih institucija i prihvatanje standarda Evropske
Unije. Dolazak na ideju o pisanju rada standardizacija legislative Republike Srbije
sa zemljama Evropske Unije(osvrt na sporazum o priznanju krivicnog dela)koji ¢e
nadamo se zadovoljiti licna ocekivanja autora i svojim postojanjem opravdati
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uloZeni trud. Zelimo predstaviti pitanje standardizacije u oblasti pravnih akata
Evropskih zemalja kroz institut krivicno procesnog zakonodavsta ,sporazum o
priznanju krivi¢nog dela“.

U radu ¢emo se pozabaviti pitanjima koja su vezana za implementaciju
instituta sporazuma o priznanju krivicnog dela pre svega njegovim istorijskim
razvojem u Krivicno procesnoj misli Republike Srbije. Takode uporedno pravnim
prikazom Zelimo predstaviti sli¢nosti i razlike instituta krivicno procesnog prava
domacdeg zakonodavstva njegovu (ne)uskladenost sa standardima sli¢nih
zakonskih instituta zemalja Evropske Unije. Kroz ovaj rad Zelimo da prikaZzemo
nedostatke koje nosi ovaj institut krivicno procesnog zakonodavstva,takode ¢emo
kroz rad prikazati i prakticna reSenja koja omoguéava Zakonik o Krivicnom
postupku Republike Srbije, kao i prakti¢no reSenja zakona zemalja Evropske Unije.

Istorijski razvoj instituta sporazum o priznanju krivicnog dela u krivi¢no
procesnom zakonodavstvu Republike Srbije

Krivicno procesno kontinentalno pravo skoro da nije poznavalo institut
sporazuma o priznanju Krivice (sporazum o priznanju Kkrivicnog dela).
Anglosaksonsko pravo pak pedvida ustanovu dogovora priznanja (plea bargaining)
i predmet dogovora su sam predmet optuZenja( chorge bargaining) ili krivicno
pravna sankcija (sentence bargoining).88

Ovakav vid sporazumevanja nije postojao u kontinentalnom
krivicnoprocesnom zakonodavstvu Evrope, tako ni u Kkrivicnoprocesnom
zakonodavstvu Republike Srbije, koji je Zakonikom o krivicnom postupku
Republike Srbije iz 2006 prvi put unesen u Kkrivicno procesno zakonodavstvo
Republike Srbije.

Ovim Republika Srbija prvi put dobija novi institut pomenutog
zakonodavstva, koji zbog stalnog odlaganja primene nije doZiveo svoju prakti¢ni
primenu u pravnoj snazi Zakonika.8?

Sam podatak da sporazum o priznanju krivice dominira u krivicno
pravnom sistemu Sjedinjenih Americkih Drzava govori o efikasnosti ovakvog vida
reSavanja krivi¢nih stvari, kao i o procesnoj ekonomiji i duZini trajanja krivicnog
postupka. Prema jednom istraZivanju na svake dve sekunde tokom radnog
vremena suda po jednan slucaj resi se preko sporazuma o priznanju krivice. Manje
od 10% slucajeva resi se u radovnom postupkom, a njih 90% se resi nekom vrstom
sporazuma o proznanji krivice.%0

Institut sporazuma o priznanju Kkrivice se nalazi u praksi americkog sudstva
jako dugo medutim godine 1858. Sud je doneo odluku u slucaju Concem Vs People,
pod obrazloZenjem da je okrivljenom zagarantovano Ustavom pravo na odbranu, te

8 Luki¢ M.D. , Sporazum o priznanju krivice, Nis, 2007,str 34.

8%° Trba napomenuti da se ovaj institut u to vreme nije &ak nije nagao ni u obrazovnim programima
Fakulteta , katedri na kojima se izu¢avalo krivi¢no procesno pravo.

% prama: Luki¢ M.D. , Sporazum o priznanju krivice, Ni§, 2007 str 35.
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da se okrivljenom mora suditi i da se krivi¢ni postupak mora redovno odvijati.
Ovakav stav dugo je vladao u nekim zakonodavstvima evropskih drZava gde je
pretezno preovladavalo kontinentalno Krivicno procesno pravo, tako da se institut
sporazma o priznanju Kkrivice nije ni pojavljivao u krivicno procesnim
zakonodavstvima zemalja u kojima su zakonopisci gajili ovakvu praksu.

Da se vratimo istoriji primene instituta sporazuma o priznanju Krivice.
Naime ovaj institut se izrodio na tlu Sjedinjenih Ameri¢kih DrZzava, a njegovo
Jradanje“ se moze vezati za godinu 1879 kada je Vrhovni Sud SAD-a u slucaju State
Vs Kaufman odlucio da se okrivljeni moZe odreci svojih Ustavom zagaranatovanih
prava, kao Sto je pravo da mu se sudi u redovnom postupku, pred velikom porotom
(grand yury).

[ako ima dug tradiciju sporazum o priznanju krivice u SAD-u u
zakonodavstvu ostalih zemalja, a naroCito zemalja sa kontinetalnim pravnim
sistemom u resavanju Krivice nije ,usao”“ sve do pocetka 21. veka. Ilustracije radi
ovaj isntitut je prvi put inplementiran u kontinentalni pravni sistem kroz Francuski
Krivi¢no procesni Zakon iz 2004 i Dopuna Zakona iz 2005 godine.

Srbija takode Zakonikom o krivicnom postupku iz 2006 godine prvi put
unosi u svoje Kkrivicno procesno zakonodavstvo institut sporazuma o priznanju
krivice. [ako nije doZive svoju prakti¢nu primenu posle supanja na pravnu snagu,
ovaj Zakonik je bio dobar korak ka standardizaciji domace legislative u domenu
krivicno procesnog zakonodavstva koje su u skaldu sa standardima zemalja
Evropske unije. Ovakvu konstatacij potvrduje i ¢injenica da je ne sa toliko velikim
izmenama donesen Zkonik o krivicnom postupku poznat kao ,Zakonik iz 2011.”
kojim su donekle dokuceni savremeni krivi¢no procesni standardi zemalja EU.

Donosenjem ovakvog jednog pravnog akta na polju Krivicno procesnog
zakonodavstva Srbija je dala svoj doprinos na polju suzbijanja kriminaliteta kroz
sporazum o priznanju Krivice, a koriste(i isti smanjuje se obim neresenih krivi¢nih
stvari.

Sta je sporazum o priznanju Kkrivice (sporazum o priznanju krivi¢nog dela)?

U prethodonom izlaganju govorili smo o nastanku sporazuma o priznanju
krivice ( priznanju krivicnog dela) , njegovom ozakonjenju u zemljama Evropske
unije, ozakonjenju instituta sporazuma o priznanju krivice (krivicnog dela) u
Republici Srbiji kao i pocetku prakti¢ne primene.

Sada se pred nama namece pitanje: ,Sta je to sporazum o priznanju Krivice®,
odnosno sporazum o priznanju Krivicnog dela? Ne shvatanju¢i jednostavnim
problem definisanja sporazuma o priznanju krivice,a uzimajuci u obzir i teret kojim
su nas natovarili zakonopisci izbegavaju¢i prihvatanje svevropski prihvacenog
naziva sporazume o priznanju krivice, ve¢ uvode¢i sporazum o priznanju krivicnog
dela i izbegavaju¢i njegovo definisanje, pazljivo Zelimo predstaviti definicije iz
dostupne literature kako bi smo na kraju prezentovali na najrazumljiviji mogudi
nacin definisanje pojma sporazuma o priznanju krivice( priznanju krivi¢nog dela).
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Prema definiciji Danila M. Lukiéa sporazum o priznanju Kkrivice je u
pismenoj formi salinjena saglasnost slobodnih volja drZavnog tuZioca s jedne strane i
okrivljenog i njegovog baranioca s druge strane kojim okrivljeni svesno, dobrovoljno i
isklju¢enom mogucnosti zabludeu potpunosti priznaje krivicu za jedno ili vise
krivicnih dela za koja se tereti a koja seu predmet optuZbe, a drZavni tuZilac za uzvrat
pristaje na davanje odredenih ustupaka koji se odnose na vrstu i visinu krivicnih
sankcija,eventualno odustajanje tuZioca za krivicna gonjenja koja nisu predmet
sporazuma, kao i drugim odnosima koji proizlaze iz krivicnih dela koja su predmet
sporazuma ili su u vezi sa tim ili sa drugim krivicnim delima.®!

Zakljucijemo da je sporazum o priznanju krivice (krivicnog dela) institut
krivi¢no procesnog zakonodavstva kojim se van krivicnog postupka u pismenoj formi
dve kontradiktorne strane donose dogovor o prihvatanju ili odustanku od procesnih i
vanporcesnih obaveza, a sam dogovor ima uticaja na kriviéni postupak.

Ovakvim definisanjem sporazuma o priznaju krivice smatramo da smo
zadovoljili, ne samo potrebe ovog rada ve¢ i potrebe prakticne primene i
prakti¢nog razumevanja sporazuma o priznanju krivice (krivicnog dela).

Smatramo da smo Sirim definisanjem sporazma o priznanju krivice
obuhvatili sve potrebene elemente, bez veleg detaljisanja Cime se gubi smisao
definisanja pri ovakvom nacinu izlaganja definisanja pojma sporazuma o priznaju
krivice. Samim tim smo omogudili ¢itaocu da na jednostavan nacin stekne znaje $ta
predstavlja sporazum o priznaju krivice (krivi¢cnog dela).

(Ne)Uskladenost standarda domaceg krivicnoprocesnog zakonodavstva sa
standardima Krivicnoprocesnih zakonodavstava zemalja ¢lanica Evropske
unije.

Uvodenje standarda, odnosno standardizacija Kkrivicno procesnog
zakonodavstva Republike Srbije, treba da odgovori prakti¢nim potrebama i da
dostigne nivoe zemalja ¢lanica Evropske Unije. Srbija se upustila u ovaj poduhvat
kroz vaze(¢i pozitivno pravni institut krivicnoprocesnog zakonodavstva za na$s rad
znacajan sporazum o priznanju Krivicnog dela.

Za ovaj istitut na samom pocetku u okviru ove teme, moramo izneti kada
govorimo o standardizaciji legislative domacdeg zakonodavstva odnosno
(ne)uskladenosti zakonodavstva Republike Srbije. Uzimajuéi u obzir karakteristike
koje smo do sada mogo puta kazali, da se na samom pocetku odstupilo kako
pojmovno tako i sadrZinski od uobicajenih standarda zemalja Evropske unije.

Kada govorimo o pojmovnim razlikama prevashodno mislimo na sam
naziv instituta koji se obraduje u ovome radu, dakle mislimo na institut sporazum o
priznanju krivi¢nog dela, koji pojmovno odstupa od sli¢énih pojmovnih odredenja
zakonskih propisa drzava clanica EU, gde se kod veline ovaj institut naziva
sporazum o priznanju krivice.

9 Luki¢ M.D. Sporazum o priznanju krivice, Nis§, 2007,str. 17.
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Ovo govorimo da bi smo ukazali na pogreSan pristup zakonopisaca jer se u
nacionolnom Krivicnoprocesnom zakonodavstvu govori o sporazumu o priznanju
krivi¢cnog dela koje pojmovno u naSem krivicnom zakonodavstvu gde je prihva¢ena
koncepcija pojma Krivicnog dela u formalno pravnom smislu,2 odredeno i glasi:
Krivicno delo je ono delo koje je zakonom predvideno kao krivi¢no delo, koje je
protivpravno i koje je skrivljeno. Nema krivicnog dela ukoliko je isklju¢ena
portivpravnost i krivica, iako postoje sva obeleZja krivicnog dela predvidena
zakonom.

Nasuprot ovom pojmovnom odredenju stoje odredbe krivicno procesnog
zakonodavstva zemalja evropske unije, kao $to smo pomenuli pojmovno drugaciji
sporazum o priznanju krivice. Ne hvalivsi zakonik o krivicnom postupku iz 2006
godine koji nije doZiveo svoju prakti¢nu primenu, kao bolji, ve¢ uzimajuéi samo
uskladenost pojmovnog odredenja krivicnog procesnog instituta, koji je prema
ovom Zakoniku nosio naziv Sporazum o priznanju krivice.

MoZemo reéi da je prema pojmovnom odredenju odgovarao legislativnim
standardima vecéine zemalja EU. Govoreci o pojmovnoj neuskaldenosti Zakonika o
krivicnom postupku iz 2011, sa pojmovnim standardima legislative zemalja ¢lanica
evropske unije u to ime govorimo o pojmu krivice.

Krivica prema vaZe¢em krivicnom zakonodavstvu postoji ako je ucinilac u
vreme kada je ucinio krivi¢no delo bio svestan da je njegvo delo zabranjeno( ¢lan
22. stav 1), s tim da krivica moZe da postoji onda kada je ucinilac postupao iz
nehata ako to zakon izri¢ito predvida (¢lan 22. Stav 2)%. Ovim je zakonodavac
odstupio od evropski prihvaéenih standarda i eksperimentisao sa pojmovnim
odredenjem krivicnoprocesnog instituta. Te se na taj na¢in udaljio od legislativnih
standarda u pojmovnom smuslu zemalja EU umesto da im se pribliZi novim
zakonskim reSenjima.

Nastavljaju¢i svoje razmatranje u okviru standardizacije legislative
krivicnoprocesnog zakonodavstva kroz sporazum o priznanju krivicnog dela, u
izlaganju o (ne)uskladenosti standarda domaceg Kkrivicnoprocesnog
zakonodavstva govorimo o sadrzinskoj neuskladenosti procesnog instituta sa
sli¢nim institutima krivicnoprocesnog zakonodavstva zemalja ¢lanica EU. Izlazuéi o
pojmu krivicnog dela i pojmu krivice uo¢avama da je elemet bi¢a krivicnog dela
sama krivica i da nema krivi¢nog dela ako ne postoji neki od oblika krivnje. Krivica
predstavlja jedan od cetiri obavezna elemta u opStem pojmu krivicnog dela, Sto
znaci, da bi se jedna radnja mogla smatrati krivicnim delom potrebno je da se ona
moZe pripisati u krivicu uciniocu. Krivica sustinski predstavlja centralni pojam u
krivicnom pravu s obzirom da je ona osnov iskljucenja krivicne odgovornosti.
Strukturu krivice ¢ine tri elemnta:

— Uracunljivost

— umisljaj ili nehat i

%2 D7ini¢ S., Kriviéno pravo -opéti deo, Subotica, 2007, str. 45.
% Dzini¢ S., Kriviéno pravo- opéti deo, Subotica, 2007, str. 76.
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— svest o protivpravnosti

Ova struktura krivice u okviru elemnata krivicnog dela, preko kojih se
utvrduje da li postoji bi¢e krivicnog dela: radnja ucinioca krivicnog dela koja moze
biti aktivna (¢injenjem) i pasivna ( necinjenjem), odnosno razmatranjem uslova za
postojanje radnje; postojanje bitnih obeleZja zakonskog opisa krivicnog dela;
protivpravnost kao elemant krivicnog dela; krivica kao element krivicnog dela;
nedvosmisleno  potvrduje nedoslednost domacéeg krivicno  procesnog
zakonodavstav da izbaci termin krivice iz krivicnono procesnog instituta i da ubaci
termin Krivicnog dela u krivicnoprocesni institut krivicno porcesnog prava.

Ne razumeci $ta je zakonopisce navelo da izvrSe zamenu termina krivénog
dela umesto termina Krivice, koji se u evropskom Kkontinentalnom Krivi¢no
procesnom sistemu pokazao kao prilagodljiv i ostvarim, navodi nas na pomisao da
je to samo joS jedan u nizu bezuspeSnih eksperimentisanja na nacionalnoj
zaokonodavnoj sceni.

InaCe prema odredbama Zaknika o krivicnom postupku Republike Srbij iz
2011, a u vezi sa institutom sporazuma o priznanju kriviénog dela. Sporazum o
priznanju krivicnog dela javni tuzilac i okrivljeni mogu zakljuciti od donoSenja
naredbe za sprovodrnje istrage pa do izjaSnjeja optuzenog o optuzbi na glavnom
pretresu.?* Sporazum o priznanju Krivicnog dela sacinjava se u pisanoj formi koji se
do potvrdivanja optuznice podnosi sudiji za predhodni postupak, a po potvrdivanju
optuznice predsedniku veca. Ako je sporazum o priznanju krivicnog dela zakljucen
pre podizanja optuZnice, javni tuzilac ¢e zajedno sa sporazumom dostaviti i
optuznicu koja ¢ini sastavni deo ovog sporazuma. Na$ krivi¢no procesni Zakonik ne
predvida nikakva ograni¢enja po pitanju sklapanja sporazuma o priznanju
krivicnog dela, koja bi se ticala visine kazne i tezine krivicnog dela, ve¢ su ta
ograniCenja svedena na slobodno sudijsko uverenje i procesne rokove. Dajemo
prikaz ¢lanova pozitivnog Zakonika o krivicniom postupku Republike Srbije.

Clan 313 Sporazum o priznanju krivi¢nog dela javni tuZilac i okrivljeni
mogu zakljuciti od donoSenja naredbe o sprovodenju istrage pa do izjaSnjenja
optuzenog o optuzbi na glavnom pretresu. Prilikom zaklju¢enja sporazuma iz stava
1. ovog clana okrivljeni mora imati branioca (¢lan 74. tacka 8). Sporazum o
priznanju krivicnog dela sacinjen u pisanom obliku javni tuZilac podnosi do
potvrdivanja optuZnice - sudiji za prethodni postupak, a nakon potvrdivanja
optuznice - predsedniku veca. Ako je sporazum o priznanju Kkrivicnog dela
zakljucen pre podizanja optuZnice, javni tuZzilac ¢e zajedno sa sporazumom
dostaviti sudu i optuZznicu koja ¢ini sastavni deo ovog sporazuma. Na optuZnicu iz
stava 4. ovog ¢lana ne primenjuju se odredbe o ispitivanju optuznice (¢l. 337. do
341.). Ako ovlaséeno lice (¢lan 253. stav 1.) nije postavilo imovinskopravni zahtev
javni tuzilac ¢e ga pre zaklju¢enja sporazuma pozvati da podnese zahtev.

Clan 314 Sporazum o priznanju krivi¢nog dela sadrzi: 1) opis krivi¢nog
dela koje je predmet optuzbe; 2) priznanje okrivljenog da je ucinio krivicno delo iz

% Zakonik o krivi¢nom postupku ,sluzbeni glasnik RS“. 72/2011 1 101/2011, ¢lan 313. stav 1.
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tacke 1. ovog stava; 3) sporazum o vrsti, meri ili rasponu kazne ili druge krivicne
sankcije; 4) sporazum o troSkovima krivicnog postupka, o oduzimanju imovinske
koristi pribavljene krivicnim delom i o imovinskopravnom zahtevu, ukoliko je
podnet; 5) izjavu o odricanju stranaka i branioca od prava na Zalbu protiv odluke
kojom je sud u potpunosti prihvatio sporazum, osim u slucaju iz ¢lana 319. stav 3.
ovog zakonika; 6) potpis stranaka i branioca. Pored podataka iz stava 1. ovog ¢lana,
sporazum o priznanju krivicnog dela moze sadrZzati:%>

Ovde treba naglasiti da je Zakonik o krivicnom postupku iz 2006
predvidao ograniCenja vezana za sklapanje Sporazuma, gde se kaze da, kada se
krivi¢ni postupak vodi za jedno krivicno delo ili za viSe krivi¢nih dela u sticaju za
koja je propisana kazna zatvora do deset godina javni tuZilac moZe predloZiti
okrivljenom i njegovom braniocu zaklju€enje sporazuma o priznanju Kkrivice,
odnosno okrivljeni i njegov branilac mogu predloziti javnhom tuZziocu zakljucenje
takvog sporazuma.?¢ Citiratemo zakonske odredbe kako bi smo reprezentativniji
nacin prikazali odredbe Zakonika o krivi¢cnom postupku.

Clan 304 Kada se krivi¢ni postupak vodi za jedno kriovi¢no delo ili za
krivicna dela u sticaju za koja je porpisana kauna zatvora do deset godina javni
tuzilac moZe predloziti okrivljenom i njegovom barniocu zakljucenje sporazuma o
priznanju Kkrivice, odnosno okrivljeni i njegov branilac mogu javnom tuZiocu
predloziti zakljucenje takvog sporazuma. (2) Kada se uputi predlog iz stava 1. Ovog
¢lana, stranke i branilac mogu pregovarati o uslovima priznanja krivice za krivi¢no
delo, odnosno krivi¢na dela koja se okrivljenom stavljaju na teret. (3) Sporazum o
priznanjz krivice mora biti u pisanom obliku i moZe se podneti najkasnije na prvom
roCiStu za odrZzavanje glavnog pretresa. (4) Sporazum o priznju Krivice se, ako
optuznica jos nije podnesena, podnosi predsedniku veca iz ¢lana 24. Stav 6. Ovog
zakonila, a nakon podnoSenja optuZnice, sporazum o priznanju Kkrivice se podnosi
predsedniku vecéa ili mu se predaje na prvom rociStu za odrzavanje glavnog
pretresa. (5) Okrivljeni i njegov branilac se mogu u prigovoru protiv optuznice
pozvati na zakljuceni sporazum o priznanju krivice.

Clan 305 sporazumom o priznaju krivice okrivljeni u potpunosti priznaje
krivicno delo, za koje se tereti, odnosno priznaje jedno ili viSe od krivi¢nih dela
ucinjenih u sticaju, koja su predmet optuzbe, a okrivljeni i javni tuZilac se
saglasavaju: 1) o visini kazne i o drugim krivicnim sankcijama koje ¢e okrivljenom
biti izreCene; 2) o odustajanu javnog tuzioca od krivicnog gonjena za krivi¢na dela
koja nisu obuhvacena sporuzumom o priznanju Krivice; 2) o troSkovima Kkrivicnog
postupka i o imovinskopravnom zahtevu; 4) o odricanju stranaka i branioca od
prava na zalbu protiv odluke suda donesene an osnovu sporazuma o priznanju
krivice, kada je sud u potpunosti prihvatio sporazum. (2) U sporazumu o priznanju
krivice javni tuZilac i krivljeni se mogu saglasiti o izricanju okrivljenom kazne koja
po pravilu ne moZe biti ispod zakonskog minimuma za krivicno delo koje se
okrivljenom stavlja na teret. (3) Izuzetno, kada je to ocigledno opravdano znacajem

% Zakonik o krivinom postupku ,.sluzbeni glasnik RS*. 72/2011 1 101/2011.
% Zakonik 2006 clan 304 stav 1
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priznaja okrivljenog za razjasnjenje krivicno dela za koje se tereti, Cije bi
dokazivanje bez takvog priznanja bilo nemoguce ili znatno oteZalo, odnosno za
spre€avanje, otkrivanje ili dokazivanje drugih krivicnih dela , odnosno zbog
postojanja narocito okakSavajucih okolnosti iz ¢lnana 54. Stav 2. Krivi¢nog
zakonila, javni tuZilac i okrivlejni se mogu saglasiti da se okrivljenom izrekne blaza
kazna u granicama propisanim u ¢lanu 57. Krivicnog zakonika. (4) Okrivljeni se
sporazumom o priznanju krivice moZe obavezati na ispunjenje oobaveza iz ¢lana
268. Stav 1. Ovog zakonika pod uslovima da se s obzirom na priodu obaveza
moguce da ih okrivljeni ispuni do podnoSenja sporazuma o priznanju krivice sudu,
odnosno da do podnoSenja sporazuma o priznanju krivice sudu, zapocne sa
ispunjavanjem obaveza. ( 5) okrivljeni moZe u sporazumu o priznanju Krivice
prihvatiti obavezu da u odredenom roku vrati imovinsku koorist stecenu
izvrSenjem Kkrivicnog dela, odnosno vrati predmet krivicnog dela.??

Slicnog su sadrzaja i odredbe krivicno procesnog Zakona Republike Italije
po pitanju ogranic¢enja , tako da u krivicnom postupku se moZe doneti presuda i
izreci kazna po predlogu stranaka i ovaj institut se naziva Petteggiamento. Radi se o
saglasnom predlogu stranaka o pravnoj kvalifikaciji krivicnog dela i o vrsti i visini
kazne. Na osnovu tog saglasnog predloga sud donosi presudu ukoliko isti prihvati.
Naravno da sud ceni Sporazum i da ga moZe odbiti. Kao i u naSem zakonodavnom
reSenju, i u Italiji osudujuéa presuda po svojim osnovnim elementima- pravnoj
kvalifikaciji, visini kazne i svemu ostalom mora biti saglasna sa Sporzumom. I u
italijanskom krivicno procesnom zakonu, kao i kod nas, Sporazum se moZe
zakljuciti kako u toku istrage , tako i na preliminarnom rocistu, kao i na rocisStu za
glavni pretres, ali predlog ne mozZe biti podnet posle otvaranja glavnog pretresa.
Bez obzira u kom stadijumu se Sporazum zakljucuje, kada se donosi presuda na
osnovu istog, nema drZanja glavnog pretresa. Treba reéi da je u italijanskom
zakonodavstvu zakljuCenje Sporazuma i donoSenje presude na osnovu istog
ograniceno na laksa krivi¢na dela.?8

U Francusko Kkrivicnoprocesno zakonodavstvo uveden je jedan vid
ogranienog Sporazuma. Naime, javni tuzilac moZe osumnjiCenima za izvrSenje
laksih krivi¢nih dela za koja je propisana novcana kazna ili kazna zatvora najvise do
pet godina, predloZiti da zaljuci Sporazum.

Kao i po nasem Zakoniku o kriviécnom postupku, sporazum se podnosi na
ocenu sudu koji, ukoliko isti usvoji, donosi presudu u skaldu sa Sporazumom.9?

Citiracemo odredbe francuskog Zakonika o krivicnom postupku koje su u
Zakonik ubacene Zakonom br. 2004-204 od 9. marta 2004 ¢l.137 i slizbeni list od
10.marta 2004. i stupile na snagu 1. Oktbra 2004 godine:

Clan 495-7 Za delikte za koje je glavna kazna nov¢ana ili zatvorska kazna
do najviSe pet godina, okruZni tuzilac moZe, na sopstveni predlog ili na zahtev
odnosne stranke ili njebog advokata, koristiti proceduru pojavljivanja pred sudom

%7 Zakonik o krivi¢nom postupki 2006
% Luki¢ M.D. , Sporazum o priznanju krivice, Nis, 2007 str. 42.
9 L uki¢ M.D. Sporazum o priznanju krivice, Nis§, 2007,str. 43.
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uz predhodno priznanje krivice prema odredbama ovog odeljka, u vezi sa bilo
kojim licem pozvanim na sud sa tim ciljem ili onim koje je dovedeno pred njega
prema odredbama ¢lana 393, kada ovo lice prizna stvari za koje je optuZeno.

Clan 495-8 OkruZni tuzilac moZe predloZiti tom licu kaZnjavanje jednom
ili viSe glavnih ili dodatnih kazni kojima je izloZeno; priroda i koli¢ina kazne ili
kazni odreduje se u skladu sa odredbama ¢lana 132-24 Krivi¢nog zakonika.

Kada je predloZena zatvorska kazna, ona ne moZe trajati duZe od godinu
dana ili polovina kazne koja je predvidena. TuZilac moZe predloZito da kazna bude
delimicno ili potpuno uslovna . on takode moZze da predlozi da ova kazna podeleze
merama adaptacije navedenim u clanu 712-6. Ako oKkruzni tuzilac predlaze
nedoloznu zatvorsku kaznu , on odmah stavlja do znanja tom licu da li pod tim
podrazumeva da kazna treba da bude odmah primenjena ili ¢e to lice biti pozvano
da se pojavi pred sudijom za primenu kazne da bi on odlucio o primeni kazne, a
natocio u vezi sa delimi¢nim pritvorom , spoljnim aranZmanima ili smestanjem pod
elektronski nadzor.

Kada je predloZena nov¢ana kazna, njen iznos ne sme da prede maksimalnu
novcanu kaznu koja se primenjuje za taj prekrsaj. Nju moZe da prati privremena
preventivha mera. Primaju se izjave u kojima to lice priznaje stvari za koje je
optuzeno i okruzni tuZilac daje predlog kazne u prisustvu advokata odnosne strane
koja je ta strana izabrala ili ga je udruZenje pravnika imenovalo njen zahtev,
odnosno to lice se izveStava da ¢e morati da snosi troskove ukoliko ne ispunjava
uslove za pravnu pomo¢. To lice moZe da odbaci pravo na pomo¢ advokata.
Advokat mora da bude u mogucnosti da se odmah obavesti o predmetu. To lice
moZe slobodno da razgovara sa svojim advokatom , bez prisustva okruznog tuZzioca,
pre nego Sto obavesti o svojoj odluci. Okruzni tuZilac mu daje savet da moZe da
trazi rok od deset dana u okviru koga bi obavestio da li prihvata ili odbija
predlozenu kaznu ili kazne.

Clan 495-9 Kada u prisustvu svog advokKata, lice prihvati predloZenu kaznu
i/li kazne, odmah se dovodi pred predsednika okruznog suda ili sudiju koga on
imenuje, kome je okruzni tuzilac poverio zahtev za odobrenje. Predsednik
okruznog suda ili sudija koga on imenuje saslusava to lice i njegovog advokata (1).
Posto proveri tacnost Cinjenice i njihovu pravnu kvalifikaciju, moZe da odluci da
odobri kazne predloZene od strane okruznog tuZioca. On odlucuje istog dana putem
obrazlozene odluke. U sluc¢aju odobrenja, ova presuda se ¢ita na javnom rocistu.

Clan 495-10 Kada to lice zatrazi period period predviden poslednjim
stavom ¢lana 495-8 pre nego Sto odgovori na predlog okruznog tuZioca, okruzni
tuzilac moze da ga dovede pred sudiju za slobodu i zatvorske kazne, tako da ovaj
drugi moze da naloZi stavljanje pod sudski nadzor ili, izuzetno, i ako je jedna od
kazni koju je okruzn tuzilac predloZio neodloZna zatvorska kazna u trajanju od dva
ili viSe meseci i ako je okruzni tuzilac predlozio da se ona izvrsi odmah, stavljanje u
pritvor pre krivicnog postupka prema uslovima predvidenim u poslednjem stavu
¢lana 394 ili c¢lanovima 395 i 396, dok se ponovo ne pojavi pred okruznim
tuziocem. Ovo novo pojavljivanje mora da usledi u periodu izmedu deset i dvadeset
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dana od presude koju je doneo za slobodu i zatvorske kazne. Ako ovo izostane,
nalozi za sudski nadzor ili pritvor pre krivicnog postupka koji su nametnuti toj
strani se zavrSavaju, ako je jedna od ovih mera bila primenjena.

Clan 495-11 Nalog u kome predsednik okruznog suda ili sudija koga on
imenuje odobrava predloZenu kaznu ili kazne, kao razlog navodi, prvo da je to lice,
u prisustvu svog advokata, priznalo prekrsaje za koje je optuZeno, i drugo, da su
ove kazne opravdane u odnosu na uslove izvrSenja prekrsaja i karakter njegovog
pocinioca.

Ovaj nalog ima dejstvo osudujuce presude. Primenjuje se odmah. Kada je
odobrena zatvorska kazna koja nije uslovna, to lice se, u skladu sa razlikama koje su
iznete u drugom stavu c¢lana 495-8, ili odmah smeSta u istrazni zatvor, ili poziva
pred sudiju izvrSenje kazne, kome se tako bez dolaganja dostavlja ovaj nalog.

U svakom slucaju, na njega je osudeno lice moze da se zali u skladu sa
odredbama c¢lanova 498, 500, 502 i 505. Javni tuzilac takode moze da ulozi zalbu
pod istim uslovima. Ako to izostane ovaj nalog se racuna kao res iudicata.

Clan 495-12 Kada to lice izjavi da ne prihvata jednu ili vi$e predloZenih
kazni ili ako predsednik okruznog suda ili sudija koga on imenuje donese nalog
kojim se odbija odobrenej tih predloga, okruzni tuZilac, ukoliko ne intervenise neki
novi element poverava predmet kaznenom sudu koriste¢i jedan od procedura
predvidenih u ¢lanu 388, ili daje nalog za otvaranje istrage.100

Medutim trebamo naglasiti da se redovno donose izmene Krivi¢no
procesnog zakonika Republike Francuske koje za 2012 stupaju na snagu 6.juna, u
koje nismo dublje zalazilu u razmatranje, a koje evidento mogu dovesti do izmena u
Sporazumu.101

Sto se ti¢e Savezne Republike Nemacke, kriviéno procesno pravo po pitanju
Sporazuma o priznanju krivice, kako se po pisanju prepoznaje u Kkrivicnom
procesnom Zakoniku Savezne Republike Nemacke mozemo reci da na$ krivicno
procesni Zakonik odstupa terminoloski, a posle i sadrzinski od odredaba krivi¢no
procesnog instituta Sporazuma o priznanju krivice Republike Nemacke. U proteklih
dvadeset godina Nemacko krivicno procesno zakonodavstvo je pretrpelo znacajne
promene koje se manifestuju kroz oformljenje sporazuma o priznanju krivice kome
se neformalo pribegavali sudovi u Nemackoj. Posebno zabrinajva Cinjenica da je
Sud bio narocito zaintersovan i pojavljivao se kao inicijator kod skalpanja
Sporazuma.102

Na inicijativu da jedna ovakva pravna nesigurnost bude otklonjena koja je
pokrenuta 2005 godine. Kako bi se stavila tacka na pravnu nesigurnost na kraju je
dovelo do toga da Nemacki Parlament usvoji poseban Zakon o ugovorima u

100 7 akonik o kriviénom postupku,2004, Republike Francuske;
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000006574777&cidTexte=L
EGITEXT000006071154&date Texte=20090827

101 Zakonik o krivignom postupku,2011, Republika Francuska;
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do;jsessionid=52F2F0E4D5D4340A18C5396B494895D9.tp
djol3v_1?cidTexte=L EGITEXT000006071154&dateTexte=20120606

192 y/i3e 0 ovome, vidi. http://www.hanselawreview.org/pdf8/\Vol5No2 Art04.pdf
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krivicnom postupku od 28. Maja 2009. godine koji je stupio na snaga 04. Avgusta
2009. godine.

Citira¢emo oredbe pomenutog Zakona o ugovorima u kriviécnom postuku

Clan 257-II; Predmet sporazuma moZe obuhvatati samo pravne
poseledice, posebno one Kkoje se ticu izricanja kazne, predmet ugovaora priznanje
optuzZenog. Sud mora biti ubeden u ¢injenicu da sporazum predstavlaj istinsku
volju, da ¢e se optuZeni pridrzavati svoje obaveze da u celosti razjasni postojanje
slucaja. Ako se pojavi sumnja da sporazum ne odrazava sustinsku istinu, sud mora
da ude u proceduru u kojoj se procenjuje prihvatljivost dogovora.

Clan 257-III; Sporazum postaje validan kada Sud obavesti uéesnike
sadrZaja moguceg sporazuma na koji su tuzilac, kao i okrivljeni dali svoj pristanak.
Sud mora da ukaze i na najnizu i najviSu granicu kazne. Tuzilac, okrivljeni i njegov
branilac moraju uzeti u obzir opsta pravila koja se odnose na kazne i ne moze
predloziti nesrazmerno visoku ili nisku kaznu. Sporazum moZe inicirati Sud, tuZzilac,
okrivljeni i njegov branilac mogu u usmenim pregovorima teeZiti sporazumu o
priznanju krivice.103

Nakon prikazivanja zakonskih reSenja Sporazuma o priznanju Krivice,
odnosno sporazuma o priznanju krivicnog dela kako je inplementiran u Zakoniku
Republike Srbije, ¢ini nam se, da se evropsko krivicno procesno zakonodavstvo, kao
i ukupni kriviéno procesni sistem nije se u najbolju ruku snasao sa primenom,
odnosno uskladivanja instituta Sporazuma o priznanju krivice sa savremenim
zahtevima danasnjice. S toga je i zaocekivati da se zemlje koje nisu ¢lanice Evropske
Unije, a teZe da postanu, nisu u mogucénosti da usklade u potpunosti svoje krivicno
procesne satandarde sa standardima zemalja ¢lanica evropske uniije.

Republika Crna Gora je pak Zakonikom o krivicnom postupkul®* uvela
novine u svoje krivicnoprocesno zakonodavstvo, kroz Sporazum o priznanju
krivicnog dela ¢ije ¢emo zakonske okvire predstaviti u daljem izlaganju ovog rada.

Clan 300; Kad se krivi¢ni postupak vodi za jedno krivi¢no djelo ili za
krivicna djela u sticaju za koja je propisana kazna zatvora u trajanju do deset
godina, okrivljenom i njegovom braniocu moze se predloziti zakljuc¢enje sporazuma
o priznanju krivice, odnosno okrivljeni i njegov branilac mogu drzavnom tuZiocu
predloziti zaklju€enje takvog sporazuma.

Kad se uputi predlog iz stava 1 ovog clana, stranke i branilac mogu
pregovarati o uslovima priznanja krivice za krivi¢no djelo, odnosno krivi¢na djela
koja se okrivljenom stavljaju na teret.

Sporazum o priznanju Krivice mora biti zakljuen u pisanom obliku i
potpisan od stranaka i branioca, a moze se podnijeti najkasnije na prvom rocistu za
odrzavanje glavnog pretresa pred prvostepenim sudom. Sporazum o priznanju
krivice podnosi se, ako optuznica jo$ nije podignuta, predsjedniku vije¢a iz ¢lana 24
stav 7 ovog zakonika, a nakon podizanja optuznice, predsjedniku vijeca.

108 7akon o ugovorima u kriviénom postupku Savezne Republike Nemacke.
http://www.bundestag.de/htdocs_e/index.html
104 Zakonik o krivignom postupku Republike Crne Gore (,,Sluzbeni list Crne Gore”, broj 57/09)
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Clan 301; Sporazumom o priznanju krivice okrivljeni u potpunosti priznaje
krivicno djelo za koje se tereti, odnosno priznaje jedno ili vise Kkrivicnih djela
ucinjenih u sticaju koja su
predmet optuZbe, a okrivljeni i drZavni tuZilac se saglaSavaju o:

1) visini kazne i drugim krivicnim sankcijama Kkoje ¢e okrivljenom biti izrecene u
skladu sa odredbama Krivicnog zakonika; 2) troskovima kriviénog postupka i
imovinskopravnom zahtjevu odricanju stranaka i branioca od prava na zalbu protiv
odluke suda donesene na osnovu sporazuma o priznanju krivice kad je sud u
potpunosti prihvatio sporazum. (2) Sporazum o priznanju krivice sadrzi i obavezu
okrivljenog da u odredenom roku vrati imovinsku korist steCenu izvrSenjem
krivi¢nog djela, kao i predmete koji se po Krivicnom zakoniku imaju oduzeti.

(3) Okrivljeni se sporazumom o priznanju krivice moZe obavezati na ispunjenje
obaveza iz ¢lana 272 stav 1 ovog zakonika pod uslovom da je, s obzirom na prirodu
obaveza, moguce da ih okrivljeni do podnoSenja sporazuma o priznanju krivice
sudu ispuni, odnosno zapoc¢ne sa ispunjavanjem obaveza.

Iz izloZenog se moZe utvrditi da nema vecih razlika izmedu zakonika o
krivicnom postupku izmedu dve nekada jedinstvene drZave. Naravno da postoje
odredene specificnosti u Zakoniku o krivicnom postupku Republike Crne Gore
vezano za Sporazum, ali treba naglasiti da se te specificnosti ogledaju u
ograniCenjima po pitanju mogucnosti primen Sporazuma, koji ne postoji u
Zakoniku o krivicnom postupku Republike Srbije. Ovim bi smo zavrsili izlaganje
koje se tiCe (ne)uskladenosti legislativnih standarda Kkrivicnoprocesnog
zakonodavsta Republike Srbije za zemljama ¢lanicama evropske unije,gde smo
napraavila mali izlet sa Republikom Crnom Gorom u nadi da prikaZzemo razvoj,
razli¢itosti i podudarnosti sa drzavom koja je ne tako davna izasla iz drzavne
zajednice sa Republikom Srbijom

Zakljucak:

Vodec¢i se idejom da je sporazum o prznanju krivicnog dela, koristan kako
za poStovanje mnogih nacelnih principa vezanih za kriviéni postupak koji su
pretezno vezani za ekonomitnost i vremensko trajanje krivicnog postupka.
Zakonodavac je prihvatio i u svoje zakonske akte, odnosno zakonski akt koji
ureduje pitanja krivicnog postupka kakav je Zakonik o krivicnom postupku
inplementirao institit o priznanju krivi¢nog dela. U radu ¢e ¢italac sigurno primetiti
da se istovremeno spominje i ,priznanje krivicnog dela“ i ,priznavanje krivice*, ovo
smo iz razloga namerno stavili zato $to zakonodavac u momentu pisanja ovog rada
nije bio u potpunosti siguran, ili se to pak nama ucinilo tako, da li je bolje da
ucinilac prizna krivi¢no delo pri ¢emi priznaje sve elemente bi¢a krivicnog dela ili
da prizna krivicu po konkretnom krivicnom delu. Misljenja smo da zaklju¢imo da je
poslednje zakonodavcevo reSenje da ucinilac prizna kompletno krivicno delo sa
svim elementima postojanja krivicnog dela itekako bolje za reSavanje krivi¢ne
stvari, samim tim i bolje za poStovanje doslednosti ideje kojom se zakonodavac
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vodio pri uvrStavanju odnosn pri implementireanju ovog intitita u Krivicno
procesno pravo, ondosno zakonik o Krivicnom postupku. Pak Zelimo primetiti da je
zakonsko reSenje koje je dao nas zakonodavac mnogo bolje od sli¢nih zakonskih
reSenja koja smo prikazali u delu ovog rada koji se bavi uporedno-
pravnimprikazom pozitivnih zakonskih reSenja ¢ime smo Zeleli da prikazemo
doslednost pozitivno pravng zakonskog tekst
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STANDARDIZATION OF SERBIAN LEGISLATION WITH THE EUROPEAN UNION
(REVIEW OF THE AGREEMENT OF A CRIME IN TERMS OF CPC)

Rasit Pepic
Emir Kalic

Abstract: We are witnessing a crime in recent years internationalized and
more nacionlne knows no bounds. As such, participants in the exercise of criminal
activity in some way because of the inconsistency of legislation pojedninih states
are unreachable state authorities. Therefore, all land encroached in recent years
towards the harmonization of national legislation. On the way from the left for
Serbia, which is now a candidate for membership in the Union Evrpskoj, received
one of the obligatory conditions, to harmonize their national legislation with the
relevant EU legislation. One of these acts is certainly the Criminal Procedure Code
on which we will detail in this paper speak.

The authors before you set out to play the harmonization of criminal
procedure legislation of Serbia, the procedural provisions of the legislation of the
European Union through the institute "plea kri¢nog work."

Our goal is to explain Institute grant agreements that crime in the CPC Serbia,
through comparative review institute of plea crime CPC Evropsek Union member
states

Authors will be used in the work of comparative legal method, historical and
historical-legal methods.

Keywords: criminal procedure legislation of the Member States of the
European Union, the criminal procedural legislation of Serbia, the plea agreement
in the EU member states, plea agreement in Serbia.
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KOLEKTIVNO OSIGURANJE ZAPOSLENIH - POJAM, NASTANAK,
POTREBA ZAKLJUCIVANJA I TENDENCIJE U BUDUCNOSTI -

Mr Vesna Bilbija
Apstrakt:

Osiguranje zaposlenih na radu obicno je poznato kao kolektivno osiguranje,
koje sprovodi poslodavac kod osiguravajuceg drustva po izboru. U ovom radu je
ukazano na osnovne pojmove i aspekte ove vrste osiguranja, kao i na to da je ovo
osiguranje potreba, a ne samo obaveza poslodavca. Smisao ovog osiguranja jeste da
se rizik nastupanja osiguranog slucaja i naknada Stete prebace sa poslodavca na
osiguravaca koji za to prikuplja potrebna sredstva kroz premije. Osiguravajuci
zaposlene, poslodavac izbegava dodatno finansijsko opterecenje zbog naknade Stete
zaposlenom.

Privredni ambijent dana$njice svakako je uslovio korenite promene i u oblasti
povreda na radu i naknade Stete zbog povrede na radu. Povodom Svetskog dana
bezbednosti i zdravlja na radu, 28. aprila Medunarodna organizacija je posebno
ukazala na ¢injenicu da se u poslednjih nekoliko godina znatno smanjio broj povreda
na radu usled tradicionalnih rizika i opasnosti, ali da intenzivan ili dugotrajan stres i
njime povezani dugoroc¢ni poremecaji povecavaju zabrinutost za zdravlje zaposlenih i
traze novi pristup u njihovom prepoznavanju. Novi, drugaciji rizici i nove, drugacije
povrede na radu ve¢ su tu. Na poslodavcima, osiguravajucim kuéama i organizaciji
obaveznog zdravstvenog osiguranja je da ih prepoznaju, zatim definiSu i na
odgovarajuéi nacin “savladaju”.

Kljuéne reci: povreda na radu, profesionalno oboljenje, oboljenje u vezi sa
radom, naknada Stete, obavezno osiguranje zaposlenih, kolektivno osiguranje
zaposlenih

UVODNE NAPOMENE

Medunarodna organizacija rada od 2003. godine ustanovila je 28. april za
Svetski dan bezbednosti i zdravlju na radu, sa ciljem promocije globalnog
spretavanja povreda na radu i profesionalnog oboljenja. Od tada se, na
medunarodnom nivou, pod okriljem MOR-a, ovaj dan dozivljava kao dan kada treba
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da se podigne svest o medunarodnoj bezbednosti i zdravlju na radu medu
sindikatima, organizacijama poslodavaca i predstavnicima vlade.

U tom smislu, Vlada Republike Srbije donela je Odluku o ustanovljavanju
Dana bezbednosti i zdravlja na radu u Republici Srbijil0> i na taj nacin se pridruzila
obeleZavanju Svetskog dana bezbednosti i i zdravlju na radu. Najaktivnije u
organizovanju razlic¢itih akcija i kampanja su svakako sindikalne organizacije, koje
Sirom sveta, koriste priliku da 28. aprila podsete na smrtno stradale i povredene
radnike.

Medunarodna organizacija rada prihvata zajednicku odgovornost klju¢nih
aktera (sindikati, organizacije poslodavaca, predstavnici vlade) i podsti¢e ih da
promovisu bezbednost i zdravlje na radu i kulturu rada i da ispune svoje moralne
obaveze i odgovornosti za sprecavanje smrtnih slucajeva, kao i teskih povreda na
radnom mestu i profesionalnih oboljenja, Sto omogucava zaposlenima da se
bezbedno vrate u svoje domove i svoje porodice na kraju radnog dana. Kada su u
pitanju povrede na radu, procene MOR-a pokazuju da svaki dan 6300 ljudi umre od
posledica povrede na radu ili bolesti u vezi sa radom, $to predstavlja 2,3 miliona
smrtnih slucajeva u svetu godisnje. Takode prema procenama MOR-a godiSnje se
dogodi 337 miliona akcidenata na radnom mestu0e,

Socijalna obezbedenja zaposlenih postala su neophodna sa pocetkom
masovne industrijske proizvodnje. U okvirima socijalnog obezbedenja uvode se
razne vrste osiguranja, medu kojima je za zaposlene najznacajnije osiguranje od
povrede na radu i profesionalnih oboljenja. Medunarodna organizacija rada u tome
ima Kklju¢nu ulogu: osnov za uredivanje osiguranja od povreda na radu i
profesionalnih oboljenja sadrZan je u konvencijama MOR-a (br.102 i 121), koje
promovisu dostojanstven rad u smislu podjednake mogucénosti za Zene i muskarce
da dobiju dostojanstven i produktivan posao u uslovima slobode i jednakosti,
bezbednosti i ljudskog dostojanstva. Potvrdivanjem navedenih konvencija, nasa
drzava se obavezala da ¢e svoje zakonodavstvo u oblasti socijalne zaStite uskladiti
sa ciljevima tih konvencijal7,

ZAKONSKO REGULISANJE SOCIJALNIH OBEZBEDEN]JA U REPUBLICI SRBIJI
Podimo od akta najviSe pravne snage: Ustav Republike Srbije jem¢i pravo

na rad, koje izmedu ostalog, ukljucuje i pravo svakoga na bezbedne i zdrave uslove
rada i potrebnu zastitu na radul8. Pravo zaposlenog na naknadu zarade u slucaju

105 Sl.glasnik RS ”, br. 17/10.

1% gostupno na internet stranici: http://www.minrzs.gov.rs/cms/sr/arhiva/saopstenja/371-28--------------
W07 Bozi¢-Trefalt, V.: Osigurnaje od povreda na radu i profesionalnih oboljenja radi obezbedenja
naknade Stete, dostupno na internet
stranici:http://www.politickiforum.org/index.php?vrsta=vesti&kategorija=&tekst=145&n
aredba=prikaz&br_stranice=3

108 Ustav Republike Srhije (,,Sl.glasnik RS , br 98/20086) , &l. 60, st. 4,
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privremene sprecenosti za rad, takode je ustavno pravo iz oblasti socijalne
zaStite109,

Zakon o radu propisuje opStu zastitu na sledec¢i nacin: Zaposleni ima pravo
na bezbednost i zaStitu Zivota i zdravlja na radu, u skladu sa zakonom. Zaposleni je
duZan da poStuje propise o bezbednosti i zastiti Zivota i zdravlja na radu kako ne bi
ugrozio svoju bezbednost i zdravlje, kao i bezbednost i zdravlje zaposlenih i drugih
lica. Zaposleni je duzan da obavesti poslodavca o svakoj vrsti potencijalne
opasnosti koja bi mogla da uti¢e na bezbednost i zdravlje na radu10,

Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, propisana je obaveza
poslodavca da zaposlene osigura od povreda na radu, profesionalnih oboljenja i
oboljenja u vezi sa radom, radi obezbedivanja naknade Stete. Takode, utvrdeno je
da finansijska sredstva za osiguranje zaposlenih padaju na teret poslodavca, a
odreduju se u zavisnosti od nivoa rizika od povredivanja, profesionalnog oboljenja
na radnom mestu i radnoj okolini. Uslovi i postupci osiguranja od povreda na radu i
profesionalnih oboljenja zaposlenih ureduju se zakonom!!!. Procena rizika
utvrduje se aktom o proceni rizika!12,

Ovo osiguranje treba razlikovati od obaveznog socijalnog osiguranja
zaposlenih koje podrazumeva zdravstveno, penziono i invalidsko osiguranje, koje
je regulisano posebnim zakonimal!3. Tako, Zakonom o zdravstvenom osiguranju
ureduju se prava iz obaveznog zdravstvenog osiguranja zaposlenih i drugih
gradana, obuhvacenih obaveznim zdravstvenim osiguranjem, organizacija i
finansiranje obaveznog zdravstvenog osiguranja, dobrovoljno zdravstveno
osiguranje i druga pitanja od znacaja za sistem zdravstvenog osiguranja.
Zdravstveno osiguranje u Republici Srbiji je obavezno zdravstveno osiguranje i
dobrovoljno zdravstveno osiguranje. Obavezno zdravstveno osiguranje obuhvata
osiguranje za slucaj bolesti i povrede van rada i osiguranje za slucaj povrede na
radu ili profesionalne bolestil14.

[ako osiguranje zaposlenih od povreda i bolesti na radu postoji i iako je
Zakonom o zdravlju i bezbednosti na radu to propisano kao obaveza, poslodavci,
koji smatraju da nije potrebno da osiguraju svoje zaposlene ne trpe nikakve
sankcije ni kaznene, a ni one u smislu obavezne naknade materijalne i
nematerijalne Stete zaposlenom. Zakonom je normirana obaveza da osigura svoj
radnike, ali je propuSteno da se normiraju i sankcije za nesavesne poslodavce koji

109 Ustav Republike Srbije, ¢l. 69. str. 3

10 7akon o radu (,,Sl.glasnik RS ”, br. 24/05, 61/05, 54/09), &l. 80

111 7akon o bezbednosti i zdravlju na radu (,,SL.glasnik RS ”, broj 101/05), &l. 53

12 7akon o bezbednosti i zdravlju na radu, &l. 13.

113 Zakon o zdravstvenom osiguranju (,,SL.glasnik RS”, broj 107/05, 109/05), Zakon o penzijskom i
invalidskom osiguranju (,,Sl.glasnik RS ”, br. 34/03, 64/04, 84/04, 85/05, 101/05, 63/06, 5/09, 107/09,
101/10) i Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje (,,Sl.glasnik RS ”, br. 84/04, 61/05,
62/06, 5/09, 52/11).

114 7akon o zdravstvenom osiguranju, ¢l. 1,2,9.
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ovu svoju obavezu prenebregnulls. To nije dobro ne samo za zaposlene, ve¢ ni za
drzavu ni za drustvo u celini, jer radna nesposobnost kao posledica povrede na
radu ili profesionalnog oboljenja, ne samo $to dovodi do izgubljene dobiti za
zaposlenog, poslodavca i drZzavu, ve¢ predstavlja i veliki finansijski pritisak na
socijalno i zdravstveno osiguranjelle,

Osiguranje zaposlenih na radu obicno je poznato kao kolektivno osiguranje,
koje sprovodi poslodavac kod osiguravajuceg drustva po izboru.

Ugovarac je, dakle, poslodavac, pravno lice ili preduzetnik koji istovremeno
osigurava viSe lica - otud “kolektivno” osiguranje. ViSe lica koji su istovremeno
osigurani su najpre zaposleni i ¢lanovi njihovih porodica. Sto se ti¢e zaposlenih, kod
ove vrste osiguranja, osiguranjem mogu biti obuhvaceni zaposleni koji sa
ugovaratem osiguranja imaju zasnovan radni odnos na neodredeno i odredeno
vreme, ali i zaposleni koji sa ugovaratem osiguranja imaju zasnovan dopunski
radni odnos odnosno zaklju¢en ugovor o delu (ugovor o povremenim i
privremenim poslovima). Sto se ti¢e ¢lanova njihovih porodica, kolektivnim
osiguranjem su obuhvaceni samo brac¢ni drug i deca.

Uopste, osiguranje lica se razlikuje od osiguranja imovine u svojim
osnovnim karakteristikama: predmet osiguranja su Zivot i zdravlje, odnosno telesni
integritet osiguranika. Rizik obuhvacen osiguranjem lica ostvaruje se na li¢nosti
osiguranika i ne moZe se izraziti kroz materijalnu vrednost!1’. Najc¢es¢a podela kod
osiguranja upravo je ona koja kao kriterijum ima predmet osiguranja, pa imamo
dve velike grupacije: osiguranje imovine i osiguranje lica. Pomenimo ovde na$
Zakon o obligacionim odnosima?!8 koji u okviru odredbi o osiguranju lica razlikuje
osiguranje zivota i osiguranje od nesre¢nog slucajal?®.

POJAM I POTREBA ZAKLJUCIVANJA KOLEKTIVNOG OSIGURANJA

Kolektivno osiguranje, kao jedno od najznacajnijih i danas u praksi
najprisutnijih vrsta osiguranja lica od posledica nesre¢nog sluCaja, mozZe se
ugovoriti sa vazno$¢u samo za vreme obavljanja zanimanja ili na 24 ¢asa svuda i na
svakom mestu. Najcesce, kolektivnim osiguranjem obezbeduje se zastita zaposlenih
od posledica povreda zadobijenih na poslu i van posla, na putu od kuce do posla i
od posla do kuce, na sluzbenom putu, kao i zastita njihovih porodica u slucaju smrti
osiguranika kao posledice nesreénog slucaja ili bolesti. Pod ovom zaStitom

Y5 11iki¢, Zoran: Osiguranje od posledica nesrecnog slucaja - osobenosti i osigurani slucajevi,
PRAVO-teorija i praksa, Novi Sad, god. XXVIII, br. 10-12, str. 146.

118 Bosanac, Radmila: Obezbedenje prava na osiguranje zaposlenih, dostupno na stranici:
http://www.politika.rs/ ubrike/ Posao/Obezbedjenje-prava-na-osiguranje-zaposlenih.lt.htm,
23.10.2008. godine

117 Uzelac, Ozren:Pravni aspekti ugovora o osiguranju posmatrani u odnosu na druge slicne ugovore,
PRAVO-teorija i praksa, Novi Sad, XXVIII godina, br. 7-9, str. 98.

118 7akon o obligacionim odnosima (,,SI. list SFRJ*, br. 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89, ,,SI. list SRJ*, br.
31/93, 22/99 i 44/99, u daljem tekstu ZOO)

19700, ¢l. 942.
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podrazumeva se nov¢ana naknada u slu€aju trajnog gubitka opSte radne
sposobnosti - invaliditeta zaposlenog, prolazne nesposobnosti za rad zaposlenog,
smrti usled bolesti ili nesre¢nog slucaja. Neki osigurava¢i nude moguénost
poslodavcu da osigura i troskove lecenja, i to stvarne i nuzne Koji u toku lecenja od
posledica nesreénog slucaja padaju na osiguranika, i osiguranje dnevne naknade
koja se u ugovorenom iznosu isplatuje za vreme privremene sprecenosti
osiguranika za rad.

MoZemo razvrstati ove sluajeve i reci da kolektivno osiguranje zaposlenih
ugovaraju poslodavci za svoje zaposlene i na taj nain obezbeduju novcane
naknade za zaposlene i to za slucaj:
smrti usled nesreénog slucaja;
smrti usled bolesti;
trajnog gubitka opSte radne sposobnosti - invaliditeta;
prolazne nesposobnosti za rad;
naruSenja zdravlja koje zahteva lekarsku pomo¢- troSkovi leCenja.

G Wi

Pod nesre¢nim slu¢ajem smatra se svaki iznenadni i od volje osiguranika
nezavisni dogadaj koji, uglavnom deluju¢i spolja i naglo na telo osigurnika, ima za
posledicu njegovu smrt, potpuni ili delimicni invaliditet, prolaznu nesposobnost za
rad ili narusenje zdravlja koje zahteva lekarsku pomoc¢.

Osiguranje od nesreénog slucaja, svakako moze biti zakljuteno kao
individulano, ali mnogo ve¢i drustveni i socijalni znacaj ima kolektivno osiguranje
koje znadi osiguravajucu zastitu veée grupe osiguranika. Za punovaznost ugovora
ne traZzi se pojedinacni pristanak svakog od osiguranih lica, mada se njime
zasnivaju beneficije korisnicima koji nisu ugovorne stranke. Osiguranje se
zakljucuje, po praviluy, i bez prethodno obavljenog lekarskog pregleda.120

Po pravilu, prilikom zakljufivanja ugovora o kolektivhom osiguranja,
poslodavac i osiguravac¢ polisom obuhvate sve zaposlene ugovaraca osiguranja -
poslodavca, prema kadrovskoj evidenciji, bez spiska osiguranika. Osiguranje je, na
taj nacin, na snazi za sve zaposlene od momenta zasnivanja do momenta prestanka
radnog odnosa. Medutim, osiguranje je moguce ugovoriti i za sve ili odredeni broj
zaposlenih, prema spisku osiguranika, npr. spisak sa navedenim nazivima radnih
mesta.

Najcesce se osigurane sume ugovaraju zasebno za sve ugovorene osigurane
slucajeve i predstavljaju gornju granicu obaveze osiguravaca. Ukoliko nastupi
osigurani slucaj, osiguravaju¢e drustvo u zavisnosti od ugovorenih pokriéa,
isplacuje naknadu u visini:

1. Cele osigurane sume za slucaj smrti;

2. Cele osigurane sume za invalidnost u slucaju potpune invalidnosti;

3. Procenat osigurane sume za invalidnost, koji odgovara procentu
delimi¢ne invalidnosti prema priloZenoj lekarskoj dokumentaciji;

120 11iki¢, Zoran: Osiguranje od posledica nesreénog slucaja - osobenosti i osigurani slucajevi, Str.

138.
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4. Troskove leCenja koji padaju na teret osigurnaika, a nastali su zbog
nesreénog slucaja;

5. Iznos dnevne naknade za svaki dan bolovanja zbog posledica
nesreénog slucaja do 200 dana u godini.

Vazno je ista¢i da i kod ove vrste osiguranja dolazi do primene instituta
karence. Karenca u osiguranju predstavlja period ili rok na pocetku ugovorenog
trajanja osiguranja za vreme kojeg osiguravac nije u obavezi ako nastupi osigurani
slucaj. Tako, dopunskKi uslovi najéepsée odredena ogranicenja kod ostvarenja prava
na naknadu iz osiguranja kada je u pitanju smrt usled bolesti. Ukoliko se rizik smrti
usled bolesti ostvari u toku prvih Sest meseci trajanja ugovora o osiguranju,
obaveza osiguravaca se ograni¢ava na 50% od ugovorene osigurane sume za smrt
usled bolesti.

Ukazujué¢i da uslovi u kojima radimo i Zivimo, a posebno na radnim
mestima predstavljaju stalni izvor opasnosti nastanka povreda nesreénim slucajem
kao i raznih bolesti osiguravajucée kuce ulaZzu napor da ponude konkurentne uslove
kolektivnog osiguranja zaposlenih. Urediti doktrinu poslovanja jedne osiguravajuce
kompanije ujedno znaci opredeliti se na one nacine prodaje za koje menadZment
smatra da ¢e ostvariti najve¢i prihodovni impuls kompaniji uz iniciranje Sto manjeg
broja Steta. Zapravo nigde u privrednim granama nije povezana prihodna strana sa
rashodnom stranom, kako je to u osiguravajucoj industriji.’2! TrziSno uredenje
osiguranja doprinosi razvoju viSe vrsta prodajnih kanala, pomenimo neke: direktna
prodaja, brokeri, viSestruki agenti, bankoosiguranje, strukturna prodaja itd. Koji ¢e
prodajni kanal dominirati na pojedinom trzi$tu zavisi od viSe ¢inilaca. Sigurno je da
ona trzista koja nisu institucionalno reSena ne mogu ostvariti puni zamah u razvoju
pojedinih prodajnih kanala22,

KOLEKTIVNO OSIGURANJE U PRAKSI I TENDENCIJE U BUDUCNOSTI

U praksi, kolektivno osiguranje se u prvom redu vezuje za zaposlene,
njihovo obavljanje poslova na radnom mestu i nezgode koja im se mozZe desiti na
radu i u vezi sa radom.

Zaposleni koji je pretrpeo povredu na radu ili oboleo od profesionalne
bolesti, za vreme bolovanja ima pravo na isplatu 100 posto prosetne zarade
ostvarene u tri meseca koja prethode mesecu u kojem je nastupila privremena
sprecenost za rad, a ova isplata ne moZe biti manja od minimalne zarade. Za sve
druge slucajeve, tj. ako je privremeno sprecen za rad usled bolesti ili povrede van
rada, zbog bolesti ili komplikacija u vezi sa odrzavanjem trudnoce, zbog propisane
mere obavezne izolacije kao kliconoS3e ili zbog pojave zaraznih bolesti u njegovoj
kolini, zbog nege bolesnog ¢lana porodice pod uslovima utvrdenim zakonom i ako

12! Tepavac, R.-Stupar, D.:Moderni principi prodaje osiguranja, Osiguranje, nakanda §tete o novi
gradanski postupci, Beograd 2011, str. 376.
122 yidj vise: Tepavac, R.-Stupar, D.:Moderni principi prodaje osiguranja, str. 375-383.
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je privremeno sprecen za rad jer je odreden za pratioca bolesnog osiguranog lica
upucenog na lecenje ili lekarski pregled u drugo mesto, odnosno dok boravi kao
pratilac u stacionarnoj zdravstvenoj ustanovi, u skladu sa opsStim aktom
Republi¢ckog zavoda visina naknade zarade koja se obezbeduje iz sredstava
obaveznog zdravstvenog siguranja, kao i iz sredstva poslodavca iznosi¢e 65 posto
od osnova za naknadu zarade.123

Povredu na radu reguliSe Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju na
slededi nacin124:

Povredom na radu, smatra se povreda osiguranika koja se dogodi u
prostornoj, vremenskoj i uzro¢noj povezanosti sa obavljanjem posla po osnovu
koga je osiguran, prouzrokovana neposrednim i kratkotrajnim mehanickim,
fizickim ili hemijskim dejstvom, naglim promenama poloZaja tela, iznenadnim
opterecenjem tela ili drugim promenama fizioloskog stanja organizma.

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na nacin iz stava 1.
ovog Clana, koju osiguranik - zaposleni pretrpi pri obavljanju posla na koji nije
rasporeden, ali koji obavlja u interesu poslodavca kod koga je zaposlen.

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na nacin iz stava 1.
ovog €lana, koju osiguranik pretrpi na redovnom putu od stana do mesta rada ili
obrnuto, na putu preduzetom radi izvrSavanja sluZzbenih poslova i na putu
preduzetom radi stupanja na rad, kao i u drugim sluc¢ajevima utvrdenim zakonom.

Povredom na radu smatra se i oboljenje osiguranika koje je nastalo
neposredno ili kao iskljuiva posledica nekog nesre¢nog slucaja ili vise sile za
vreme obavljanja posla po osnovu koga je osiguran ili u vezi s njim.

Povredom na radu smatra se i povreda prouzrokovana na nacin iz st. 1. do
4. ovog clana, koju osiguranik pretrpi u vezi s koriS¢enjem prava na zdravstvenu
zastitu po osnovu povrede na radu i profesionalne bolesti.

Nadalje, povrede nastale uces¢em u akcijama spasavanja ili odbrane od
elementarnih nepogoda ili nesreca,u vojnoj vezbi ili pri izvrSavanju drugih obaveza
iz oblasti odbrane, na radnomkampu ili sportskom ili proizvodnom takmicenju, kao
i uceS¢e na drugim poslovima koji su zakonom utvrdeni kao poslovi od opsteg
interesa, smatraju se, takode, povredom na radu!2s,

Profesionalne bolesti, u smislu propisa o penzijskom i invalidskom
osiguranju,su odredene bolesti nastale u toku osiguranja kao posledica duZeg
neposrednog uticaja poslova koje zaposleni obavlja i uslova rada na radnom mestu.
Profesionalne bolesti, radna mesta, odnosno poslovi na kojima se te bolesti
pojavljuju i uslovi pod kojima se smatraju profesionalnim bolestima utvrduju
ministar nadlezan za poslove penzijskog i invalidskog osiguranja i ministra
nadleZzan za poslove zdravlja, a na predlog republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje?2e,

123 7akon o zdravstvenom osiguranju (,,Sl.glasnik RS ”, broj 107/05), ¢l. 96.
124 7akon o penzijskom i invalidskom osiguranju, &l. 22.
125 7akon o penzijskom i invalidskom osiguranju, &l. 23.
126 7akon o penzijskom i invalidskom osiguranju, &l. 24.
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Kod povreda na radu, najviSe paZnji izazivaju telesne povrede, lakse i teZe.
Posebno ugroZenim smatraju se kategorije radnika u gradevinarstvu. Poslednjih
godina, gradevinski radnici zaposljavaju se po ugovoru o delu, nekada i bez
posebnog pismenog ugovora, jer je dovoljno za postojanje gradevinskog preduzeca
da bude registrovano u APR registru, sa jednim osniva¢em i jednim direktorom, i
uplacenih 250 evra u dinarskoj protivuvrednosti. Uz to mnogi radnici su prilikom
privatizacije drustvenih preduzeca otpusteni kao tehnoloski visak, da bi umesto
njih posao obavljali drugi radnici po ugovoru o delu ili poslovno tehnic¢koj saradnji
sa drugim preduze¢ima, bez dovoljnog obezbedenja njihovih prava u slucaju
povrede na radu, kao i prava na obavezno socijalno osiguranje i osiguranje za slucaj
povrede na radu ili profesionalnog oboljenja'??. Srbija je u samom evropskom vrhu
po broju povreda na radu, sa godi$njim prosekom od 40 poginulih i oko 1.000 teSko
povredenih radnika. U gradevinarstvu ima najviSe povreda i uvek je to polovina
svih smrtnih povreda na radu, dok se godiSnje evidentira i do 25.000 slucajeva
lakSih povredal?8. Ovde je problem u utvrdivanju stutusa osiguranika-zaposlenog
koji bi u zavisnosti od postojanja statusa osiguranika, ostvarili odredena prava ili
ne. Ukoliko je status osiguranika-zaposlenog utvrden, pitanje postojanja povrede
na radu u tim sluc¢ajevima se ne postavlja.

Sem laksih i teZih telesnih povreda na radu, ista moZe nastati i ukoliko
fizicke povrede izostanu, odnosno povreda na radu moZe da se ogleda u
pretrpljenom psihickom bolu i strahu. U slucaju kada je poslodavac putem
zaklju€enja polise obaveznog osiguranja zaposlenih obezbedio zastitu od povreda
na radu, profesionalnih oboljenja i oboljenja u vezi sa radom da li je, imaju¢i u vidu
postojecu definiciju povrede na radu, ovom polisom obuhvacen pretrpljen veliki
bol i strah? Na primer, sluc¢aj kada u prodavnicu, trafiku ili poStu u vreme radnog
vremena, maskirani naoruzani napadac iskoristi momenat od nekoliko minuta kada
u nekom od tih objekata nije bilo kupaca tj. korisnika i prete¢i piStoljem, prinudi
kasirku, prodavacicu ili Salterskog radnika da mu preda novac sa kojim trenutno
radi. Podsetimo da sem naknade Stete od osiguravaca sa kojim je poslodavac
zakljucio polisu kolektivnog osiguranja zaposlenih na radu, zaposleni koji je
pretrpeo povredu na radu ili oboleo od profesionalne bolesti, za vreme bolovanja
ima pravo na isplatu 100 posto prosecne zarade ostvarene u tri meseca koja
prethode mesecu u kojem je nastupila privremena sprecenost za rad, a ova isplata
ne moze biti manja od minimalne zarade. Medutim, ukoliko situacija iz navedenog
primera, taCnije njome izazvano stanje kod osiguranika ne bude priznato kao
povreda na radu i zaposleni ne dobije IzveStaj o povredi na radu overen od strane
nadlezne filijale zadravstvenog osiguranja, visina naknade zarade koja se
obezbeduje iz sredstava obaveznog zdravstvenog siguranja, kao i iz sredstva

127 Bosanac, Radmila: Obezbedenje prava na osiguranje zaposlenih, dostupno na stranici:

http://www.politika.rs/ ubrike/ Posao/Obezbedjenje-prava-na-osiguranje-zaposlenih.lt.htm,
23.10.2008. godine
128 dostupno na internet stranici: http://Aww.minrzs.gov.rs/cms/sr/arhiva/saopstenja/371-28--------------
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poslodavca iznosi¢e 65 posto od osnova za naknadu zarade i nece mo¢i da ostvari
naknadu Stete od Osiguravaca. Izostaje, dakle ipravo na naknadu Stete iz polise
kolektivnog osiguranja zaposlenih i pravo na isplatu 100 posto prosecne zarade!2°.

Najnovije tendencije u buduénosti ne idu na ruku radnicima.

Naime, sa gore navedenim odredbama Zakona o penzijskom i invalidskom
osiguranju, kose se izmene Zakona o zdravstvenom osiguranju iz 2011. godine, koje
izmedu ostalog, predvidaju:

Povreda na radu, u smislu ovog zakona, je svaka povreda, oboljenje ili smrt
nastala kao posledica nesre¢e na poslu, odnosno kao posledica svakog
neocekivanog ili neplaniranog dogadaja, ukljucujuci i akt nasilja koji je nastao usled
rada ili je povezan sa radom i koji je doveo do povrede, oboljenja ili smrti
osiguranika koja je nastupila odmabh ili u periodu od 12 meseci od dana nastanka
povrede na radu.

Pod povredom na radu u smislu stava 4. ovog ¢lana ne podrazumevaju se
profesionalna oboljenja, kao i povrede pri dolasku, odnosno povratku sa posla?3°,

Opravdanja za suzavanje definicije povrede na radu, odnosno profesionalog
oboljenja u nadleZnom mnistarstvu ticala su se harmonizacije sa definicijama
Svetske zdravstvene organizacije i MOR-a prema kojima se povredom na radu
smatra samo ona koja je nastala u procesu rada.

Jasno, sindikalne organizacije su se prve oglasile povodom usvojenih
izmena sa stavom da iste predstavljaju ustupak poslodavcima. Iako ne spore
potrebu harmonizacije pravnog sistema sa savremenim pravnim sistemima u ovoj
oblasti, sindikalne organizacije isti¢u da profesionalna oboljenja i povrede na radu
pri dolasku, odnosno povratku sa posla nisu tako Ceste, tacnije da se u proseku
dogadaju jednom u nekoliko godina, tako da se postavlja pitanje humanosti u
odnosu poslodavac-radnik, te da je ovo pitanje moglo biti reSeno kolektivnim
ugovorima, a ne izmenama Zakona?31,

OBAVEZE POSLODAVCA U SLUCAJU POVREDA NA RADU, PROFESIONALNIH
OBOLJENJA I OBOLJENJA U VEZI SA RADOM ZAPOSLENOG

Kako je rec¢eno, Zakonom o bezbednosti i zdravlju na radu, propisana je
obaveza poslodavca da zaposlene osigura od povreda na radu, profesionalnih
oboljenja i oboljenja u vezi sa radom, radi obezbedivanja naknade Stete. Isti Zakon
dalje ureduje da je poslodavac duZan da vodi i ¢uva evidencije o radnim mestima sa
povecanim rizikom, zaposlenima rasporedenim na radna mesta sa poveéanim
rizikom i lekarskim pregledima zaposlenih rasporedenih na ta radna mesta,

129 vidi vise: Bilbija, Vesna: Naknada §tete iz obaveznog osiguranja zaposlenih od povreda na radu,
Osiguranje, nakanda Stete o novi gradanski postupci, Beograd 2011, str. 281-287.

1307 akon o izmenama i dopunama Zakona o zdravstvenom osiguranju (,,SL.glasnik RS”, br. 57/2011 ),
¢l 9.

131 Sindikat Nezavisnost, predsednik Branislav Canak, dostupno na stranici:
http://www.rts/page/stories/sr/story/1
25/Dru%C5%A1tvo/94248/Nova+definicija+povrede+na+radu.html, 30.05.2012.



http://www.rts/page/stories/sr/story/1

102 | Kolektivno osiguranje zaposlenih — pojam, nastanak, potreba zakljucivanja ...

povredama na radu, profesionalnim oboljenjima i bolestima u vezi sa radom,
zaposlenima osposobljenim za bezbedan i zdrav rad, opasnim materijam koje
koristi u toku rada, izvrSenim ispitivanjima radne okoline, izvrSenim pregledima i
ispitivanjima opreme za rad i sredstva i opreme za li¢nu zaStitu na radu, prijavama
nastanka smrtnih, teskih ili kolektivnih povreda na radu, povredu na radu zbog
koje zaposleni nije sposoban da radi vise od tri uzastopna dana, kao i opasnu
pojavu koja bi mogla da ugrozi bezbednost i zdravlje zaposlenih132,

Poslodavac je duzan da odmah, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od nastanka,
usmeno i u pismenoj formi prijavi nadleznoj inspekciji rada i nadleZnom organu za
unutrasnje poslove svaku smrtnu, teSku ili kolektivnu povredu na radu, povredu na
radu zbog koje zaposleni nije sposoban da radi viSe od tri uzastopna dana, kao i
opasnu pojavu koja bi mogla da ugrozi bezbednost i zdravlje zaposlenih, kao i da
najkasnije u roku od tri uzastopna radna dana od dana saznanja prijavi nadleZnoj
inspekcji rada profesionalno oboljenje, odnosno oboljenje u vezi sa radom
zaposlenog!33. Izvestaj o povredi na radu i profesionalnom oboljenju, odnosno
oboljenju u vezi sa radom koji se dogode na radnom mestu, poslodavac dostavlja
zaposlenom koji je pretrpeo povredu, odnosno koji je oboleo i organizacijama za
zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje!34. Na saradnju i u€estvovanje u
donoSenju zajednickih stavova o pitanjima unapredivanja bezbednosti i zdravlja na
radu, na staranje o razvoju i unapredivanju opSte kulture bezbednosti i zdravlja na
radu, sem poslodavca zakon je obavezao i sindikate, osiguravaju¢a drustva,
organizacije nadleZne za zdravstveno i penzijsko i invalidsko osiguranje13.

Izvestaj o povredi na radu?

Zakon je odredio da ¢e mimistar nadleZan za poslove rada propisati sadrzaj
i nacin obrasca izvesta o povredi na radu, profesionalnom oboljenju i oboljenju u
vezi sa radom136. U tom smislu Pravilnikom o sadrzaju i nac¢inu izdavanja obrasca
izveStaja o povredi na radu, profesionalnom oboljenju i oboljenu u vezi sa radom?37
propisuje se sadrZaj i nacin izdavanja obrasca izveStaja o povredi na radu,
profesionalnom oboljenju i oboljenu u vezi sa radom koji se dogode na radnom
mestul3s,

Obrazac izveStaja o povredi na radu (Obrazac 1), Obrazac izveStaja o
profesionalnom oboljenju (Obrazac 2) i Obrazac izvestaja o oboljenju u vezi sa
radom (Obrazac 3) odStampani su uz pravilnik i ¢ine njegov sastavni deo39.

IzveStaj o povredi na radu sadrzi podatke o poslodavcu; podatke o licu
odredenom za bezbednost i zdravlje na radu kod poslodavca; podatke o

182 7akon o bezbednosti i zdravlju na radu, ¢l. 49, st 1.

138 7akon o bezbednosti i zdravlju na radu, &l. 50.

134 7akon o bezbednosti i zdravlju na radu, &l. 51. st. 1.

135 7akon o bezbednosti i zdravlju na radu, &l. 52. st.1.

1% 7akon o bezbednosti i zdravlju na radu, &l. 51. st. 2.

187 pravilnik o sadrZaju i na&inu izdavanja obrasca izvestaja o povredi na radu (,,Sl.glasnik RS *, br.
72/06, 84/06, u daljem tekstu Pravilnik)

138 pravilnik, ¢l. 1.

139 Pravilnik, ¢l. 5.
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zaposlenom koji je pretpreo povredu na radu; podatke o njegovom neposrednom
rukovodiocu, podatke o radnom mestu i poslovima zaposlenog koji je pretrpeo
povredu na radu i vremenu i mestu nastupanja njegove povrede na radu; podatke o
ocCevicu; podatke o povredi na radu i merama bezbednosti i zdravlja na radu koje su
primenjivane na radnom mestu na kojem je zaposleni koji je pretrpeo povredu na
radu radio, nalaz i miSljenju lekara koji je prvi pregledao zaposlenog koji je
pretrpeo povredu na radul4,

Skoro identicne podatke sadrZi IzveStaj o profesionalnom oboljenju,
odnosno Izvestaj o oboljenju u vezi sa radom (podaci o poslodavcu, licu odredenom
za bezbednost i zdravlje na radu kod poslodavca, o neposrednom rukovodiocu, o
radnom mestu, poslovima i vremenu koje je oboleli od profesionalnog oboljenja,
odnosno oboleli proveo na radu na tim poslovima itd.). Obzirom da se radi o
profesionalnom oboljenju i oboljenu u vezi sa radom ova dva izvestaja, logicno, ne
sadrZe podatke o oCevicu, a umesto nalaza i miSljenju lekara koji je prvi pregledao
zaposlenog koji je pretrpeo povredu na radu, pomenuta dva izveStaja predvidaju
nalaz i miSljenje zdravstvene ustanove koja je utvrdila postojanje profesionalnog
oboljenja, odnosno oboljenja u vezi sa radom lekara koji je prvi pregledao
zaposlenog koji je pretrpeo povredu na radu.14!

Poslodavac je duZan da pomenute izveStaje popuni u pet primeraka na
odgovaraju¢em obrascu i to odmah, a najkasnije u roku od 24 ¢asa od €asa saznanja
da je doSlo do povrede na radu, profesionalnog oboljenja ili oboljenja. Nakon $to
neposredno upiSe sve propisane podatke, poslodavac ima obavezu da bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 24 Casa od casa upisa podataka, svih pet
primeraka izveStaja dostavi zdravstvenoj ustanovi u kojoj je izvrSen pregled
povredenog, odnosno obolelog zaposlenog, a radi unosenja u sadrzinu izvesStaja
nalaza i misljenja lekara, odnosno zdravstvene ustanove. Lekar, odnosno
zdravstvena ustanova ima obavezu da u roku od dva dana od dana prijema
izveStaja, u izvesStaj upise nalaz i miSljenje lekara i najkasnije ga narednog dana
dostavlja poslodavcu.142

[zvestaj sa upisanim svim trazenim odacima, kao i sa upisanim nalazom i
miSljenjem lekara, odnosno zdravstvene ustanove, poslodavac u roku od dva dana
od dana prijema popunjenog izveStaja, dostavlja nadleznoj filijali Republickog
zavoda za zdravstveno osiguranje. Nadlezna filijala overava svih pet primeraka
izveStaja, dva primerka zadrzava za svoje potrebe, a ostale primerke vraca
poslodavcu. Poslodavac po jedan primerak overenog izveStaja dostavlja
zaposlenom i organizaciji nadleznoj za penzijsko i invalidsko osiguranje preko
Uprave za bezbednost i zdravlje na radu, a jedan primerak zadrzava za svoje
potrebe.143

140 pravilnik, &l. 2.
141 pravilnik, ¢l. 3-4.
142 pravilnik, ¢l. 6.
143 pravilnik, &l. 7.
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Napomenimo na kraju da su Zakonom o bezbednosti i zdravlju predvidene
kaznene odredbel44, medu kojima je za neizvrSavanje obaveze prijavljivanja
nastalih povreda na radu ili profesionalnog oboljenja nadleznoj inspekciji rada,
odnosno nedostavljanje propisanih izveStaja nadleZnim organizacijama i
povredenom, odnosno obolelom zaposlenom, utvrdena je prekrSajna odgovornost i
novcana kazna za poslodavca.

ZAKLJUCAK

O tome da je nezaposlenost, ekonomski problem broj jedan u Republici
Srbiji postoji saglasnost svih, bez izuzetka: onih koji vode Republiku Srbiju, onih
koji se nalaze u opoziciji, ekonomskih stru¢njaka, Sire javnsoti. Svedoci smo
postojanja ovog problema i u razvijenim zemljama Evrope. Radno mesto je
privilegija. Ako ima radno mesto, gradanin Republike Srbije nista viSe od toga ne
trazi. Cinjenica da mnogi rade sa minimalnom ili nikakvom zaradom, pribliZava nas
onoj Marksovoj da je radnik roba koja, ako ima srece, nade kupca. Ovakva realnost
plasi. Jos viSe plasi mirenje i prihvatanje iste.

Kolektivno osiguranje u takvoj situaciji deluje kao luksuz. Sigurna zarada,
putni troskovi, topli obrok, pravo na dnevni, nedeljni i godiSnji odmor - odlike su
savrSenog radnog mesta u Republici Srbiji. Nov€ana naknada u slucaju trajnog
gubitka opSte radne sposobnosti - invaliditeta zaposlenog, prolazne nesposobnosti
za rad zaposlenog, smrti usled bolesti ili nesre¢nog slucaja koju ostvaruje zaposlni
u slucaju kada je poslodavac zakljucio polisu kolektivnog osiguranja je neSto Sto
sami zaposleni dozivljavaju kao poklon, a ne svoje pravo.

Kolektivno osiguranje zaposlenih od posledica nesreénog slucaja (nezgode)
je jedna vrsta osiguranja od posledica nezgode koje je specificno je po tome Sto
obezbeduje naknadu iz osiguranja ukoliko se realizuje neki od unpared ugovorenih
osuguranih sluc¢ajeva na najznacajnijem predmetu osiguranja - ¢ovekovoj licnosti.
Buduéi da je ljudski Zivot ekonomski nemerljiv i nema materijalnu vrednost, svrha
ove vrste osiguranja nije naknada pretrpljene Stete. Sistemati¢no zakonsko
normiranje ove vrste osiguranja, a zatim i primena od strane svih relevantnih
¢inilaca u tom odnosu, znacilo bi investiranje i ocuvanje ljudskog kapitala.
Specifi¢nost ljudskih resursa ogleda se u tome da samo oni mogu staviti u funkciju
sve umne, fizicke i sve druge potencijale sa kojima raspolazu i samo oni imaju
sposobnost razvoja i napredivanja, $to nas navodi na sledeéi zakljucak: ako su svi
resursi vazni - ljudski resurs je najvazniji.

Ulaganje u ljudski potencijal je najisplativije ulaganje. I to je realnost koja
ne plasi, ve¢ motiviSe i budi nadu.
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144 Zakon o bezbednosti i zdravlju na radu, 69-75.
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COLLECTIVE INSURANCE OF EMPLOYEES
- BASIC CONCEPTS, ORIGIN, THE NECESSITY OF CONCLUDING AND
TRENDS IN THE FUTURE -

Mr Bilbija Vesna

Abstract: Insurance of the employees at work is usually known as group insurance,
which is contracted by the employer with the insurance company of his choice. In this
paper, the basic concepts and aspects of this kind of insurance shall be pointed out, as
well as to the fact that this insurance is a necessity and not just an obligation of the
employer. The purpose of this insurance is to transfer the risk of the insured case and
the compensation of damages from the employer to the insurance company which
collects the necessary funds for such purposes through the premiums. Through the
insurance of his employees, the employer avoids additional financial strain caused by
the compensation of the damages of the employee.

By the Law of safety and health at work, the obligation of the employer to insure his
employees against the work related injuries, professional illnesses and work related
illnesses is regulated for the purpose of compensation of damages. However, the Law
does not standardize any consequences for the employers who ignore the above
mentioned obligation.

Systematic legislative standardization of this kind of insurance and then its
application by all the relevant factors in the relation would mean investing and
preservation of the human capital, and investing in human potential always pays off
in the end.

Key words: injuries, occupational disease, a disease related to work, compensation,
compulsory insurance od employees, collective insurance of employees
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UDK: 347.74
NOVI UGOVORI TRGOVINSKOG PRAVA

Doc. dr Violeta Zekovi¢

Abstrakt: U novije vreme iz potrebe poslovne prakse pojavili su se novi ugovori
kao izraz autonomije volje ugovorenih snaga. Tu spadaju ugovori o: fransizingu,
lizingu, kontratrgovini sa razlicitim modalitetima, kao i ugovori o forfetiranju i
faktoringu.

Ugovor o franSizingu nastao je u eri naglog razvoja tehnike i tehnologije i
velike koncentracije kapitala, koji je teZio ka novim vidom oplodnje. Njegova uloga
iskazuje se u razvoju: kooperacionog marketinga, medunarodne poslovne saradnje,
preduzetnistva, povecanju obima distribucije roba i usluga i njihovog kvaliteta, u
vecoj sigurnosti i zastiti potroSaca, u naglom poveéanju maloprodaje itd. Ugovor o
franSizingu kao i fransizing sistem od znacaja su za razvoj nacionalne privrede, ali su
od znacaja i za davaoca i za primaoca fransize, preko koga svaka od strana ostvaruje
svoj ekonomski interes.

Znacaj ugovora o forfetiranju u medunarodnoj trgovini tek treba da se ispolji, s
obzirom da je re¢ o veoma ,mladom” ugovoru. On veé¢ sada pokazuje odredene
prednosti u odnosu na komitenta, koji putem ovog ugovora dolazi do sredstava bez
kredita, ubrzava obrt kapitala, izlazi na svetsko trZiste sa vecim izgledima da zakljuci
ugovore iz sfere svog poslovanja, a forfeter nalazi nacin da aktivira svoja sredstva i da
ulazi u poslove veéeg obima. Ovaj ugovor je skup, rizi¢an, ali i neophodan radi
podsticanja izvoza.

U svetu bankarskog poslovanja pojavili su se ugovori o faktoringu kod kojih je
predmet ugovora u prvom redu prenos (prodaja) naplate potraZivanja po niZoj ceni
uz razlicite modalitete, kako bi se $to pre doslo do sredstava radi daljeg poslovanja.
Znacaj ugovora o faktoringu je visestruk. Njegovim zakljucenjem uvoz i izvor robe
brZe se ostvaruje; obrt kapitala je brzi; troskovi poslovanja uvoznika i izvoznika se
smanjuju; brZe se dolazi do sredstava nego sSto bi se doSlo cekanjem realizacije
potraZivanja, medunarodni promet je sigurniji i izvesniji. Ugovor o faktoringu do
sada nije nasao svoje mesto u nasem pravnom Ssistemu, za razliku od evropskih
zemalja, SAD, Japana i Kanade u kojima su faktoring poslovi razvijeni i pravno
uredeni. Medutim, u praksi se sve vise koristi.

Kljucne reci: fransizing, forfetiranje, faktoring, ugovor, poslovna saradnja,
preduzetnistvo, kapital, troskovi poslovanja
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UGOVOR O FRANSIZINGU

Za ugovor o franSizingu zemljom porekla smatra se SAD, a u vreme nastanka
sredina XIX veka, mada ima miS$ljenja da tragovi ovom ugovoru doseZzu mnogo
vekova unazad, zbog Cinjenice da je pojam ,franSiza” poznat jo$ u davna vremena.
Medutim, kako je primeceno, etimolosko izu¢avanje pojma fransize i pravnog posla
modernog doba, u vidu ugovora o fransizingu, nemaju mnogo dodirnih tacaka.

Ugovor o franSizingu rezultat je poslovne prakse, autonomije volje u
privrednim, tj. trgovinskim poslovima i predstavlja novi ,izum” te prakse, novi
oblik poslovanja, adekvatan modernom dobu, koga karakteriSe nagli razvoj tehnike
i tehnologije, industrijska revolucija, globalizacija svetskog trziSta, velika
koncentracija kapitala, potreba za korporativnim nastupanjem na trZiStu u cilju
sticanja Sto veceg profita, ali i potreba za ujednac¢avanjem poslovanja radi lakseg i
brZzeg obrta kapitala. Imenovani ugovori gradanskog i trgovinskog prava postali su
pretesni za sloZene, sadrzinom bogatije ugovorne odnose.

Smatra se da je na tu ideju da obrazuje sistem fransizinga prvi dosao Isaac
M. Singer joS 1863. godine kada je za vreme americkog gradanskog rata vrsio izbor
trgovaca koji su zapreZnim kolima prodavali Singer Siva¢e masSine na odredenoj
teritoriji. Kasnije su taj put sledili General Motors, John Ponberton pronalazac
sirupa za Coca-Colu i dr. Posle Drugog svetskog rata ugovor o fransizingu dobija
razmere ekonomskog, socijalnog i pravnog fenomena, a vodece zemlje u svetskim
razmerama u ovoj oblasti postaju SAD, Kanada i Japan.

U pocetnoj fazi ugovor se odnosio na ustupanje prava prodaje proizvoda i
vrSenja usluga pod ,iznajmljenim ugledom” (goodwill, image). Svoj ugled je
siznajmljivao” davalac franSize, koji su ulazili u sistem stvaraju¢i privid tre¢im
licima da je re¢ o isturenom delu poznatog i afirmisanog privrednika (trgovca),
zadrzavajuéi pritom svoju pravnu samostalnost. Danas se na isti nacin obrazuje
fransSizing sistem, tako S$to se ugovor proSiruje i na druge predmete poslovanja (ne
samo na robu i usluge), zbog Cega ugovori o fransizingu imaju mnogo bogatiju
sadrzinu od klasi¢nih obligacionih ugovora. Ugovorom o franSizingu stvara se
sistem vertikalnih odnosa kooperacije na osnovu dugotrajnog obaveznog ugovora
izmedu samostalnih pravnih subjekata. Oni stvaraju fransizing grupacije izmedu
proizvodaca i trgovaca na veliko, izmedu proizvodaca i trgovaca na malo, izmedu
trgovaca na veliko i trgovaca na malo i izmedu samih trgovaca na malo, kad jedan
od njih stekne ugled i Siri mreZu prodavnica putem ugovora o fransizingu. Ovaj
ugovor danas se zakljuCuje i u hotelijerstvu, ugostiteljstvu, automobilskoj industriji,
trgovini, petro-hemiji, bankarstvu itd., doticu¢i mnoge oblasti prava: pravo
intelektualne svojine, pravo konkrencije, pravo trgovackih drustava, pravo o zastiti
potrosaca, radno pravo i druge oblasti prava, Sto pokazuje da fransizing premasuje
okvire obligacionog, tj. tradicionalnog ugovornog prava.Re¢ fransiza nije domaceg
porekla i ne prevodi se u nacionalnim jezicima. Ona potice od engleske reci franSiza
(franchise) koja je nastala od starofrancuske reci franc (otuda Francuz), koja je
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oznacavala slobodu li¢nosti. Davanje slobode od strane monarha, zvala se franSiza.
Kad je kasnije drzava preuzela na sebe da daje odgovarajuc¢a odobrenje, takav akt
drzave nazvan je koncesija. Re¢ franSiza oznacava i druge pojmove, ali u
ugovornom pravu fransSiza oznacava predmet ugovora o fransizingu, to jest ono
povodom cega nastaju prava i obaveze izmedu ugovornih strana.

Medutim, kamen spoticanja predstavlja utvrdivanje pojma fransize,
odnosno odredivanje predmeta ugovora o franSizingu. Odredivanje sadrZine
fransize kao predmeta je raznoliko, nekad uze, nekad Sire.

Tako, pod ovim pojmom se podrazumeva ,skup elemenata (stvari, usluga,
paket poslovanja i prava) koji jedna ugovorna strana (davalac fransize), kao celinu
('paket fransizinga') ustupa ugovorom o franSizingu na kori$éenje drugoj strani
(primaocu franSize), za koju druga strana placa odredenu naknadu (franchise fee).
FransSiza po pravilu obuhvata i licencu odredenih prava, prava industrijske svojine
(patenta, dizajna, mustri, znakova, know-how, firme)”. Pravilo Komisije EEZ iz
1988. godine definiSe fransizing (podrazumevajuci pod tim izrazom fransizu) kao
»Skup prava industrijske i intelektualne svojine koji se odnosi na Zigove, trgovacka
imena, oznake radnji, modele, autorska prava, know-how ili patente koji se koriste
za dalju prodaju robe ili pruZanje usluga finalnim korisnicima.

Pojmovno odredenje fransize je sloZeno iz viSe razloga. Prvo, fransiza je
predmet ugovora o franSizingu, a predmet moZe bit veoma raznolik. Predmet
ugovora mogu biti oznake koje sluZze za raspoznavanje roba i usluga davaoca
franSizze, zatim njegove oznake za identifikaciju i oznake za oznacavanje
jedinstvenog sistema u Sta spadaju i objekti industrijske svojine i objekti autorskog
i srodnih prava, potom znanja o upravljanju, organizaciji privrednih subjekata,
plasmanu, prometu, vodenju knjigovodstva, finansijskim operacijama itd. Sa
stanovisSta obligacionog prava, uopsSteno govoredi, fransiza je skup materijalnih i
nematerijalnih elemenata, koji se daju na koriS¢enje (iskoriS¢avanje) uz
odgovarajuu naknadu. FranSiza je poslovni identitet koji ,veliki iznajmljuju
malim”. Drugo, poteskoce se javljaju kod utvrdivanja pojma franSize i zbog
Cinjenice da u teoriji obligacionog prava ne postoji saglasnost oko razlucivanja
predmeta ugovora od sadrzine ugovora, te se ova dva pojma cesto preplicu.

U pravu se pod franSizingom podrazumeva ugovorom steceno pravo
iskori§¢avanja poslovnog identiteta davaoca fransize od strane primaoca franSize,
koji iskoriS¢avanje identiteta pla¢a na ugovoreni nacin.

Privredna druStva i preduzetnici (individualni trgovci), mogu se
medusobno povezati putem ugovora na razlicite nacine iz profitabilnih razloga, a
da pritom ne osnivaju pravni subjekt. Akt o povezivanju je ugovor koji nije po
prirodi osnivacki akt. To je ugovor obligacione prirode sa samosvojnim elementima
i elementima ugovora statusne prirode. Jedan od nacina zasnivanja poslovnih
odnosa trajnije prirode u cilju sticanja dobiti je zakljucivanje ugovora o fransizingu.
Ovim ugovorom ureduju se odnosi izmedu davaoca fransize i primaoca fransize.

FranSiza predstavlja ,paket”, celinu, skup raznovrsnih elemenata
materijalne i nematerijalne prirode, koji oznacavaju identitet davaoca franSize.
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[stovremeno to je ugoor na osnovu kojeg se obrazuje sistem franSizinga na taj
nacin, Sto davalac franSize putem ovog ugovora uvodi u svoj sistem poslovanja
veliki broj primalaca fransize, koji pod njegovom ,kapom”, izgledom, poslovnim
ugledom i identitetom, obavljaju predmet njegovog poslovanja, zadrzavajuci pritom
svoju pravnu samostalnost (pravni subjektivitet).

Pojmovnom odredenju ovog ugovora pristupaju, kako ekonomisti, tako i
pravnici. PoteSkoc¢u u definisanju ovog ugovora pricinjava i ¢injenica da i posle vise
od sto godina njegovog postojanja u praksi, on jo$ nije zakonodavno regulisan, osim
parcijalno, kako u pojedinim drZavama, tako i na medunarodnom planu.

Prema misljenju pojedinih ekonomista, ugovor o fransizingu je sloZen ugovor koji
ima viSestrano dejstvo i moZe se pojednostavljeno reéi da predstavlja
»iznajmljivanje poslovnog identiteta malim preduzec¢ima”.

Po drugima, to je nacin, model zasnivanja trajne kompleksne saradnje i oblik
razvijanja koperacionog marketinga.

Ni pravnici nisu saglasni u pojmovnom odredenju ovod ugovora. Pojedini
se autori oslanjaju na obrazloZenje sudskih odluka u kojima nalaze pojmovno
odredenje ovog ugovora. Pritom, po pravilu citiraju sadrzinu odluke Opstinskog
suda u Parizu, koja je preuzeta iz presude Viseg suda u Bressuire iz 1973. godine.

Kad je rec o svojstvima ovog ugovora, moZe se uociti da su ona viSeslojna.
Sa stanovista teorije obligacionog prava to je neimenovan (autonoman), dvostrano
obavezan, teretan, sa trajnim prestacijama, formalan (obavezna pisana forma)
nastao u praksi primenom formularnih, tipskih, a nekad i adhezionih ugovora
(take-it-or-leave-it). Osim toga, ovaj ugovor ima i posebna svojstva koja ga cine
specificnim ugovorom, prepoznatljivim, razli¢itim od drugih, a to je, da druga
strana, na osnovu ugovora o franSizingu, ulazi u poslovni sistem davaoca franSize,
da stvara privid pred tre¢im licima da je rec o delu sistema i da posluje u svoje ime i
za svoj racun i uz sopstveni rizik, iako je ,pokrivena” tudim identitetom.
Specifitnost se ogleda i u tome Sto je princip autonomije volje po prirodi samog
posla ograni¢en na ustrb primaoca franSize, jer davalac kao ekonomski jaca strana
namece vrlo rigorozne odredbe u pogledu obaveza drugoj strani. Pravo izbora ko ¢e
biti primalac fransize pripada njenom davaocu, pa ovaj ugovor poprima svojstva
ugovora intuitu personae, jer njegovo zakljucenje zavisi i od li¢nih svojstava druge
strane. Najzad, ulaskom u poslovni sistem druga strana menja dotadasnji
ekonomski poloZaj. I pored toga Sto zadrzava pravnu i ekonomsku samostalnost,
ona menja svoj poslovni status dobijajué¢i image druge strane.

Ugovor o franSizingu predstavlja sloZen pravni posao, koji ima osobine
ugovora obligacione prirode, delom osobine ugovora statusne prirode, a dobrim
delom i specifi¢na svojstva koja ga ¢ine ugovorom sui generis.

Ugovorne strane su davalac franSize i primalac franSize. Prva strana je
ekonomski jaca,poznata na trziStu, Cija roba, usluge, nacin poslovanja i ostalo
uzivaju poverenje potrosaca, dok je druga strana po pravilu ekonomski slabija, te
svoj ekonomski opstanak obezbeduje ulaskom u poslovni sistem ekonomski i
konkurentski jakog giganta.
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Mada je ovaj ugovor u primeni viSe decenija u pojedinim zakonodavstvima
pristupa senjegovom fragmentarnom, a ne celovitom regulisanju. S obzirom na
razvoj medunarodnog franSizinga doslo je do formiranja Medunarodnog udruZenja
za fransizing (IFA) u SAD (Sediste je u Cikagu) i nacionalnih udruZenja u nekim
zemljama (Nemacka, Svajcarska, Velika Britanija, Italija i dr.). Stoga se moglo
ocekivati uredivanje ovog ugovora na medunarodnom planu. Medutim tu je i
regulativa skromnih razmera.

Ona je uglavnom usmerena na norme Kkojima se sprecava ili ogranicava
moguénost nelojalne utakmice, odredivanje pojma franSize i odredivanje
minimalne obavezne sadrZine ugovora foransizingu.

Ipak, dve medunarodne organizacije (Medunarodni institut za unifikaciju
privatnog prava - UNIDROIT i Medunarodna trgovinska komora - MTK) radile su na
autonomnoj regulativi medunarodnog ugovora o franSizingu i donele sledeca
dokumenta:

1) Vodi¢ za medunarodne master fransizing aranZmane (1998, revidirano

2007);
2) Model- zakon o predugovornom obavestavanju kod ugovora o
fransizingu (2002);

3) Tipski medunarodni ugovor o fransizingu (2000).

Neuspeh u kompletnoj regulativi ovog ugovora uslovljen je ve¢im brojem
razloga. NajCeSce se istiCu suprotstavljeni stavovi pravnika sa podrucja
kontinentalnog i anglosaksonskog prava, od kojih prvi smatraju da je neophodno
izraditi na medunarodnom planu jednoobrazna pravila, dok drugi isticu da je to
nepotrebno. Otpor pruzaju i davaoci franSize, jer im viSe odgovara pravno
neuredeno, nego pravno uredeno stanje.

U naSem pravu Zakonom o obligacionim odnosima nije regulisan ugovor o
fransizingu.

Medutim, kao izvor prava ipak sluZe opsta nacela obligacionog i ugovornog prava,
posto je re¢ o ugovoru obligacione prirode. Kao izvori prava sluze i pravila o
lojalnoj konkurenciji, pravna pravila iz oblasti intelektualne svojine, opsti uslovi
poslovanja davalaca fransize, tipski i formularni ugovori, kao i uobicajeni dopunski
izvori trgovinskog (privrednog) prava.

Kad je rec¢ o vrstama ugovora o fransizingu moZe se re¢i da su u praksi oni brojni i
razliciti.

- Medunarodni i nacionalni fransizing -U zavisnosti od toga da li su davalac i
primalac sa podru¢ja razli¢itih drzava ili iste drZave, razlikuju se medunarodni i
nacionalni (domacdi) fransizing.

- Robni, usluzni i proizvodni fransizing - Ako je predmet fransize distribucija robe
putem fransizing sistema, re€ je o proizvodnom, odnosno robnom fransizingu. Ako
je predmet fransize usluga odnosno usluge, tada je re¢ o usluznom (prometnom)
fransizingu. Ako ugovorom bude predvideno da primalac frans$ize istovremeno i
proizvodi robu i istu prodaje uz obavezu da osnovne sastojke za proizvodnju robe
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kupuje od davaoca (obi¢no ti sastojci predstavljaju predmet poslovne tajne
davaoca), tada je rec o jednostavnom ili industrijskom fransizingu.

-Jednostavni i sloZeni fransizing - Ovo se razvrstavanje fransizinga vrsi s obzirom
na

obim obaveza koje proisti¢u iz ugovora, a one opet zavise od predmeta (fransize)
ugovora. U praksi je ponekad oteZano utvrditi diferencijalnu granicu izmedu ove
dve vrste ugovora.

Razvrstavanje ugovora o fransizingu kao pravnog posla, kojim se reguliSe uzajamni
odnos davaoca i primaoca franSize, vrsi se u tri celine: jedinstveni ugovor o
fransizingu, ugovor o zonskom prosirenju i ugovor o master fransizingu

Jedinstveni ugovor o franSizingu - To je takav ugovor na osnovu kojeg davalac
franSizeustupa pravo iskoriS¢avanja obelezja svog identiteta primaocu fransize,
koji na taj nacin ulazi u njegov poslovni sistem, uz kontinuiranu pomo¢ i nadzor
davaoca franSize, ¢ime se fakticka samostalnost primaoca svodi na najmanju
mogudéu meru.

Ugovor o zakonskom proSirenju - To je vrsta ugovora o fransizingu koji
daje ekskluzivno (isklju¢ivo) pravo primaocu da na ta¢no ugovorenoj teritoriji
obavlja franSizing poslove, na kojoj ne¢e konkurisati ni davalac, ni drugi primaoci
franSize.

Ugovor o master franSizingu - Posebnu vrstu medSunarodnog fransizinga
predstavlja master fransSizing.

Ugovor zakljucuju strani davalac, nazvan master franSizant (MF) sa
domacim, koji se takode naziva franSizant (davalac), kome se daje ekskluzivno
(iskljucivo) pravo da na svojoj domacoj teritoriji zakljuuje ugovore o fransizingu
sa domad¢im primaocima franSize (podfranSizanti). Kod ove vrste ugovora
postavljaju se brojna pitqanja pravne prirode s obzirom na to da su u pravnom
odnosu tri strane, dva razli¢ita ugovora i tri pravna odnosa medusobno povezana i
uslovljena.

Sadrzina ugovora o fransizingu zavisi od vrste ugovora i od predmeta
ugovora. Obaveze i prava ugovornih strana zavise od volje samih strana, ali i od
imperativnih propisa koji se ticu predmeta ugovora, posebno kada je re¢ o
objektima industrijske svojine (poslovno ime, tj. firma, patent, Zig, dizajnerska
reSenja, pa i know-how itd.). Prava i obaveze obeju strana po pravilu namece
ekonomski jaCa strana, tim pre $to je na njenoj strani pravo izbora priomaoca
franSize.

Ugovor o franSizingu prvenstveno sadrZi odredbe o obavezi primaoca
fransize da obezbedi uniformnost u izgledu (spoljaSnjem i unutrasnjem), u
poslovanju, zatim jednoobraznost u kvalitetu i izgledu robe i usluga koje proizvodi,
prodaje ili vrsi, jednoobraznost u reklami, propagandnim aktivnostima, u vodenju
prodajne i poslovne politike, vodenju knjigovodstva, finansijskih operacija itd. U
znaCajne obaveze primaoca franSize spadaju njegova protivdavanja davaocu
franSize u vidu naknade, ali i drugih oblika protivdavanja. Naknada se sastoji u
plac¢anju pristupne naknade, koja se jo$ zove inicijalna (initial free) i naknade koja
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se kontinuirano placa, a ¢ija visina zavisi od obima prihoda (royalty free). Medutim,
primalac se obavezuje na najmanji iznos koji ¢ini deo prihoda, jer ispod tog iznosa
davalac nema ekonomsko opravdanje da daje fransizu. Cesto davalac fransize ili
daje primaocu odredenu tehni¢ku robu na koriS¢enje (lizing), pa je ovaj duzan da
mu placa rentuy, ili mu daje potrebna novcana sredstva u vidu kredita, s tim §to mu
primalac franSize duguje rate na ime dobijenog kredita. Iz ugovora o fransizingu
mogu da proisteknu i brojne druge obaveze na strani primaoca fgransize, $to zavisi
od prirode posla, tj. Same franSize, davaoca franSize, ali i fragmentiranih
medunarodnih pravnih pravila u ovoj oblasti..

Na strani davaoca franSize po pravilu se javljaju one obaveze koje davalac
predvida u nameri da primaocu pruzi pomo¢, kako na pocetku rada, tako i u toku
trajanja poslovnog odnosa. Medutim, posebnu vrstu odredbi Cine one Kkoje se
odnose na vrienje kontrole i nadzora od strane davaoca nad primaocem franSize u
pogledu uniformnosti kvaliteta, robe, usluga i ostalog u pogledu nacina i metoda
poslovanja, u pogledu uniformnosti izgleda (image-a). Davalac posebno kontrolise
upravljanje, nacin izvodenja finansijskih operacija, zaposljavanja itd.

Ugovor o franSizingu ma Kkoje vrste bio odlikuje se veoma strogim
odredbama u pogledu: naknade i padanja u docnju, u pogledu pridrzavanja pravila
o uniformnosti izgleda i poslovanja produZenju ugovora, raskidu ugovora i dr. U
rigorozne odredbe spadaju i one koje se ticu odavanja poslovne tajne, zaposljavanja
kod konkurentske firme, prodaje robe ili vrSenja usluga konkurentske firme itd.

Ugovor o franSizingu iz vremena svojih inicijalnih oblika pa do danas, kada
su mu oblici postali mnogo sloZeniji, zbog ¢ega se govori o ugovoru prve generacije
i ugovoru druge generacije, povec¢avao je obim fransize (,paket fransizinga”), a time
i prava i obaveze ugovornih strana. Danas se stoga govori o jednom sloZenom
ugovoru, sloZzenom pravnom poslu, koji u sebi sadrzi i elemente drugih ugovora,
kao Sto je ugovor o prodaji, ugovor o licenci, ugovor o kreditu itd.

Kad je re¢ o znacaju ovog ugovora, o njemu posebno piSu i govore
ekonomisti, ali i pravnici. Ekonomisti njegovu ulogu vide u razvoju kooperacionog
marketinga, u razvoju medunarodneposlovne saradnje, u razvoju preduzetnistva,
povecanju obima distribucije roba i usluga,u povec¢anju njihovog kvaliteta, u veéoj
sigurnosti i zaStiti potroSaca, u naglom povecanjumaloprodaje itd. Osim toga,
ugovor o fransSizingu kao i fransSizing sistem od znacaja su za razvoj nacionalne
privrede, ali su od znacaja i za davaoca i za primaoca franSize, preko koga svaka od
strana ostvaruje svoj ekonomski interes.

Sa stanoviSta davaoca fransize, ugovor o fransizingu mu pomaze da S$iri
svoje trziste, da $iti svoj sistem, da jaca svoj ugled (good will, image), da uvecava
svoj ukupni prihod, a timei svoju ekonomsku snagu, da razvija svoju delatnost bez
velikih naknadnih ulaganja, da Sirenjem sistema jaca konkurentsku sposobnost,
istovremeno da vrsi i racionalizaciju nekih svojih aktivnosti, da stvara uslove za
dalju ekspanziju itd.
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Sa stanovista primaoca fransize ugovor o fransizingu ima takode viSeslojni
znacaj, jer muomogucéava da ude u ve¢ razraden i poznati sistem, umesto da sam
krene u savladavanjeposla, ovladavanja trziSta i pridobijanja klijentele, jer to je ve¢
uspeo da obavi davalac franSize, zatim da sa manje kapitala ude u posao, da snosi
manji rizik u poslovanju, da dalje razvija preduzetnistvo, da i sam stekne vec¢i ugled
i ve€u zaradu, da ima ve(i stepenekonomske i pravne sigurnosti itd.

Nedostaci ovog ugovora ogledaju se u omogucavanju fakticke nejednakosti
ugovornih strana zbog svekolike ekonomske mo¢i davaoca fransize, u nametanju
volje jaceg slabijem, u prihvatanju od strane primaoca fransize brojnih uslova o
promeni merodavnog prava, nadleznog suda, raskidu ugovora, o svojim obavezama
i pravima prema davaocu franSize. Ove i druge nedostatke uocavaju brojne
nacionalne i medunarodne institucije, kao i pravna i ekonomska misao, predlazuci
propise i druge mere u cilju suzbijanja ocite neravnopravnosti ugovornih strana.

Ugovor o franSizingu najceSc¢e prestaje sporazumno, usled proteka roka
trajanja ugovora, kao i zbog povreda ugovornih odredbi, bilo sa jedne, bilo sa druge
strane.

UGOVOR O FAKTORINGU

Ugovor o faktoringu nastao je prvo u spoljnotrgovinskoj razmeni, a zatim je
prihvacen i u okviru unutrasnje trgovine. Hjegovi prvi oblici vezuju se za vreme
Vavilona i Rimske imperije. Za ovaj ugovor se moze reci da je ugovor modernog
vremena, nastao iz komisionog posla u vreme industrijske revolucije u toku XIX
veka, kada je rizik medjunarodne trgovine bio veliki, posebno naplata kupovne
cene. Pocetak se vezuje za izvoz tekstilne robe iz Engleske i SAD, kada su engleski
fabrikanti angazovali agente u SAD da im prodaju robu, da vrse druge usluge i da
vrse naplatu njihovih potrazivanja u svoje ime a za racun fabrikanata-prodavaca.
0d agenta koji je nazvan factor, prodavac tj. komitent je zahtevao radi svoje
sigurnosti garanciju naplate trazeci predujam.

Faktor je vremenom, umesto da daje predujam, presao na pruzanje usluge
koja se sastoji u kompletnoj naplati potrazivanja uz proviziju, onosno on je poceo
da otkupljuje potrazivanja svog klijenta i to po nizoj ceni. Na taj nacin faktor je s
jedne strane na razlici u ceni zaradjivao, a s druge strane finansirao klijenta. Takav
ugovor nazvan je ugovor o faktoringu. Vremenom ovaj ugovor se prosirio i na
usluge, kao i na druge vrste delatnosti. Danas opstaje kao novi ugovor, ugovor koji
sluzi pribavljanju novcanih sredstava putem prodaje potrazivanja. U poslednje
vreme ovaj se uovor pojavljuje i u nasoj praksi. Ugovor o faktoringu definise se sa
stanovista uzajamnih prava i obaveza izmedju ugovorenih strana. To je pravni
posao koji zakljucuju dve strane od kojih je jedan factor, a drugi klijent. Klijent se
obavezuje da na faktora prenese svoja postojeca potrazivanja ili buduca, kako bi ih
factor naplatio u svoje ime i za svoj racun i da mu za to plati naknadu - proviziju, a
factor se obavezuje da mu odmah isplati otkupljeno potrazivanje ili da mu plati u
odredjenom roku (moze i u vidu kredita).
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Sama sustina ugovora o faktoringu je kupovina prava potrazivanja od
prodavca robe ili vrsioca usluge, uz proviziju i pruzanje drugih usluga strucne
prirode u cilju ostvarivanja potrazivanja prema trecim licima.

Savremeni ugovor o faktoringu po svojim osobinama spada u:
neimenovane, dvostrano obavezne, teretne, sa trajnim prestacijama, autonomne,
tipske, ugovore intuitu persone (osnovni preduslov dublje poverenje izmedju
ugovorenih strana), mesovite (nalaze se elementi ugovora o cesiji, kreditu i dr.)

Ugovorene strane su factor i komitent. Faktor je po pravilu finansijski
mocna organizcija, kompanija, koja se poslom faktoringa bavi samostalno ili kao
clan poznate medjunarodne mreze za factoring. Faktoring kompanije po pravilu se
osnivaju od strane velikih banaka ili pak same banke obavljaju poslove faktoringa
preko svojih specijalizovanih odeljenja. Klijent je proizvodjac ili vrsilac usluga na
trzistu.

[zvori prava su izuzetno oskudni posto je to autonoman ugovor trgovinskog
prava koji je nikao u praksi i nije regulisan nacionalnim zakonima, a do skoro ni
medjunarodnim pravilima. U Otavi je 1988. godine pod okrljem UNIDROIT doneta
Konvencija o medjunarodnom faktoringu, a pri UN 2001. godine Konvencija
UNCITRAL o prenosu potrazivanja u medjunarodnoj trgovini. Kao izvori prava
primenjuju se opsti uslovi poslovanja factoring kompanije, njihovi tipski ugovori,
dispozitivne norme trgovinskog [ obligacijskog prava drzave cije je pravo
merodavno, kao I poslovni obicaji.U praksiopsti ugovori poslovanja faktora cine
sastavni deo ugovora o faktoringu.

U nasem pravu, posto ova materija nije regulisana , predlaze se regulisanje
u buducim Gradjanskim zakonikom Srbije u okviru posebnog poglavlja pod
nazivom “Uovor o faktoringu'2 Razvrstavanje ugovora o faktoringu vrsi se prema
razlicitim kriterijumima.

Prema teritorijalnom principu razlikju se:

- domaci - nastaje zakljucivanjem ugovora izmedju domaceg faktora i domaceg
klijenta i

- medjunarodni - nastaje zakljucivanjem ugovora izmedju cetiri lica koja
zakljucuju tri ugovora: prvi izmedju Kklijenta koji je izvoznik i “izvoznog faktora,
drugi izmedju uvoznika i ‘uvoznog' faktora i treci ugovor izmedju ‘izvoznog i
‘uvoznog faktora. Poslednjim ugovorom faktori dele izmedju sebe faktoring usluge
- 'izvozni’ je zaduzen za izvoznika i on kreditira svog klijenta, a “'uvozni’ je zaduzen
za uvoznika i da naplati potrazivanje.

Prema formi ugovor moze biti :

- otvorenog tipa - kada komitent ugovorom o cesiji prenosi svoja potrazivanja na
faktora koja ima prema kupcu, a factor mu odmah placa vrednost potrazivanja uz
odgovarajuci odbitak. Na osnovu prenetog potrazivanja komitent dobija
kratkorocni kredit od faktora koji je za 15 - 25% nizi od vrednosti potrazivanja.
Komitent tako dolazi do novcanih sredstava po povoljnijim uslovima, a factor do
svoje provizije.
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- zatvorenog tipa - kada je rec o slozenom pravnom poslu, gde se pred kupcem
prikriva postojanje faktora. Tom prilikom izvoznik prodaje robu faktoru, zatim je
preprodaje stranom kupcu na kredit, ali u ime i za racun faktora, a od naplacenog
iznosa vraca kredit faktoru.

U zavisnosti od funkcija kod konkretnog posla:

- pravi factoring - podrazumeva se otkup dospelog potrazivanja (ili otkup
potrazivanja pre dospelosti) i na taj nacin factor kreditira klijenta preuzimajuci
vrsenje i drugih usluga

-kvazi (nepravi) factoring - podrazumeva izostanak neke od funkcija, prvenstveno
funkcija preuzimanje rizika insolventnosti duznika, tj. funkcija obezbedjenja
placanja.

Sadrzina ugovora o faktoringu zavisi od predmeta ugovora, odnosno od
toga koje ce usluge faktora komitent da koristi. Naplata potrazivanja je osnovni
predmet ugovora o faktoringu. Na strain klijenta nastaje obaveza prenosa prava
potrazivanja na faktora putem cesije. Sa prenosom glavnog potrazivanja vrsi se
prenos i sporednog potrazivanja. Klijent moze preneti kako postojeca potrazivanja,
tako i buduca potrazivanja (cediranje vise potrazivanja). Takvo potrazivanje se
naziva ° globalna cesija’. Znacaj ugovora o faktoringu je viSestruk. Njegovim
zaklju€enjem uvoz i izvor robe brze se ostvaruje; obrt kapitala je brzi; troskovi
poslovanja uvoznika i izvoznika se smanjuju; brze se dolazi do sredstava nego Sto
bi se doSlo ¢ekanjem realizacije potraZivanja; medunarodni promet je sigurniji i
izvesniji.

Ugovor o faktoringu do sada nije naSao svoje mesto u naSem pravnom
sistemu, za razliku od evropskih zemalja, SAD, Japana i Kanade u kojima su
faktoring poslovi razvijeni i pravno uredeni. Medutim, u praksi je ve¢ poceo da se
koristi

UGOVOR O FORFETIRANJU

Ugovor o forfetiranju nastao je u bankarskoj poslovnoj praksi, te se smatra
autonomnim ugovorom trgovinskog (privrednog) prava, odnosno sloZenim
bankarskim poslom. On je tekovina savremenog drustva. Smatra se da je nastao 80-
tih godina XX veka, a da se posebno razvio 90-ih godina istog veka.

Po jednima, prvo je nastao u SAD, odakle je prenet i na evropsko podrucje, a
po drugima, on je tvorevina autonomne bankarske prakse razvijenih zemalja
Evrope, ali i Japana i SAD. Smatra se da je pojam nastao od francuske reci le forfait
$to oznacava pogodbu, odnosno od francuske reci a forfait Sto oznacava kupovinu
na duture, tj. kupovinu u celini po unapred pogodenoj ceni. Razvio se u oblasti
spoljnotrgovinskog poslovanja, odnosno kod poslova uvoza i izvoza sloZenih
postrojenja, objekata masinske industrije, izgradnje brodova, izgradnje krupnih
objekata, kod izvodenja tzv. investicionih radova koji duZe traju, kod kojih poslova i
drzava vrsi odredene stimulacije. Znac¢ajnu ulogu kod ovih ugovora imaju banke,
koje se javljaju u ulozi forfetera, ali i druge specijalizovane finansijske organizacije,
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koje mogu finansijski da prate izvoz, odnosno uvoz ovako sloZenih objekata, kao i
realizaciju poslova.

Ugovor o forfetiranju smatra se izuzetno sloZenim trgovinskim
(privrednim), umesto bankarskim poslom. To je ugovor koji zakljucuju, s jedne
strane, forfeter (banka, druga finansijska organizacija) i, s druge strane, njen
komitent (izvoznik).3 Njime komitet prenosi svoje nedospelo pravo potrazivanja,
koje ima prema trecem licu (cesusu) na forfetera u celini, a za uzvrat dobija
novcana sredstva u nominalnoj vrednosti potraZivanja. Ona su umanjena za
nedospele kamate, troSkove forfetera oko prenosa i za bankarsku proviziju, s tim
da forfeter nema pravo regresa od komitenta ako ne naplati otkupljeno
potraZivanje. Potrazivanje koje se prenosi (cedira) proistice iz ugovora sa trajnim
prestacijama, kod koga je rok dospeca duzi (od 6 meseci do viSe godina). Cedira se
samo jedno potrazivanje, ne viSe, koje moZe biti izraZeno u hartiji od vrednosti, tj. u
menici ili u prenosivom dokumetarnom akreditivu.

Banka (forfeter) je strana koja na osnovu otkupa potrazZivanja daje sredstva
svom komitentu, koja nisu namenska, $to komitentu omogucava da ista koristi za
dalji plasman svoje robe i usluga, ne traZeéi kredit niti angaZzuju¢i neka druga svoja
sredstva. Za forfetera je od znacaja u prvom redu bonitet duznika. Medutim, od
znacaja su i druge okolnosti kao Sto su: vrsta obezbedenja potrazivanja, ekonomske
i politicke prilike zemlje u kojoj je sediSte duznika i druge okolnosti. Stoga, pre
zakljuCenja ugovora, forfeter vrsi brojne analize, jer je njegov rizik naplate veliki,
tim pre Sto se odrice prava na regres od svog komitenta i Sto otkup potraZivanja
vrsi jednokratno

Svojstva ugovora su pre svega ona koja se ogledaju u njegovom meSovitom
karakteru:u njemu su kako elementi ugovora o prodaji, cesiji, ugovora o kreditu,
tako i elementi ugovora o faktoringu.

On je neimenovan, dvostrano obavezan, teretan, formalan, najceSce tipski,
ali se u pravnoj teoriji naziva i aleatornim ugovorom zbog ¢injenice da u momentu
zaklju€enja ugovora forfeter ulazi u rizik naplate potraZivanja, a pravo regresa od
svog komitenta nema. Osim toga to je i ugovor inuitu personae, vezan za svojstva
cesusa, njegov bonitet, od Cega zavisi hoce li forfeter uéi u rizik. Najzad, to je ugovor
koji je vezan za izvozno-uvozne poslove velike vrednosti, duZzeg trajanja, za ciju je
realizaciju po pravilu zainteresovana i drZava.

Ugovorne strane su forfeter, koji se zapravo javlja u ulozi finansijera i komitent
forfeterakoji je proizvodac - izvoznik, ali se povodom ovog posla istovremeno
javljaju i kupac -uvoznik i banka kupca - uvoznika. Ugovor o forfetiranju zakljucuje
proizvodac¢ - izvoznik sa forfeterom u nedostatku sredstava kojima moze da
finansira izvoz industrijskih postrojenja, izvodenje investicionih radova i izgradnju
krupnih objekata. Forfeter ulazi u rizik naplate uz svoju ekonomsku racunicu i
javlja se kao novi poverilac tre¢em licu (cesusu). Lica koja ucestvuju u ovoj
finansijskoj operaciji zaklju¢uju razliCite pravne poslove izmedu sebe, s tim da ti
ugovori vezuju samo ugovorne strane: izvoznika i uvoznika - ugovor o prodaji;
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forfetera i izvoznika - ugovor o forfetiranju; uvoznika i banku i banku uvoznika -
ugovor o odredenom bankarskom poslu.

[zvori prava su oskudni, jer ugovor o forfetiranju nije regulisan, ni
nacionalnim zakonima, ni pravilima medunarodnog prava. Otuda, kao izvori sluze
opsti uslovi poslovanja forfetera, njegovi tipski, tj. formularni ugovori i drugi
dopunski izvori trgovinskog prava. U naSem pravu se predlaZe da ugovor o
forfetingu bude predmet regulisanja u budu¢em Gradanskom zakoniku Srbije.

Sadrzinu ugovora o forfetiranju ¢ine prava i obaveze forfetera i komitenta
povodom prenosa (cediranja) nedospelog prava potrazivanja sa komitenta na
forfetera.Prenos potrazivanja vrsi se na tri nacina.

Prvi nadin je putem prenosa prava potraZivanja ugovorom o cesiji, kojom
prilikom dolazi do zamene poverioca u odnosu na cesusa. Prenosilac odgovara
samo za postojanje svog potrazivanja, dok za naplativost ne odgovara. Za ovaj nacin
prenosa potrazivanja vaZe opSta pravila gradanskog (imovinskog) prava o cesiji.
Drugi nacin je otkup meni¢nog potrazivanja, tj. forfetiranje na osnovu otkupa
menica. Ovo je najces¢i slucaj u praksi, koji je vezan za prevazilazenje poslodica po
forfetera zbog ¢injenice da je lien prava regresa. Problem je u slede¢em. Zenevska
konvencija o menici, ¢ije su norme unete u nacionalna zakonodavstva zemalja koje
su je prihvatile, ne dozvoljava oslobadanje od regresne odgovornosti ako trasat ne
isplati menicu. Da bi se ova pravna prepreka prevazisla, u praksi se koristi menica
anglo-americkog prava kod koje je dozvoljeno uneti klauzulu ,bez regresa” ili
sopstvena menica (a ne trasirana menica), kod koje je unosenje ove klauzule takode
dozvoljeno.

Tre¢i nacin je prenos dokumentarnog akreditiva, ako je ovakav nacin
plac¢anja predviden ugovorom o prodaji, s tim da se o tome moraju saglasiti svi
ucesnici u akreditivnom poslu.

Znacaj ovog ugovora u medunarodnoj trgovini tek treba da se ispolji, s
obzirom da je re¢ o veoma ,mladom” ugovoru. On ve¢ sada pokazuje odredene
prednosti u odnosu na komitenta, koji putem ovog ugovora dolazi do sredstava bez
kredita, ubrzava obrt kapitala, izlazi na svetsko trziSte sa ve¢im izgledima da
zakljuci ugovore iz sfere svog poslovanja, a forfeter nalazi nacin da aktivira svoja
sredstva i da ulazi u poslove veeg obima. Medutim, ostaje Cinjenica da je ovaj
ugovor skup, rizican, ali i neophodan radi podsticanja izvoza.
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NEW CONTRACTS OF COMMERCIAL LAW
Phd Violeta Zekovic

Abstract: In the resent past, as a result of business practice necessities and as a
symbol of autonomy of contractual parties, new forms of contracts have emerged. The
franchise, leasing, contratrade with a variety of modalities and forfeiting contracts
are some of them.

The franchise contract has developed in the era of high-speed progress in
technology and immense capital concentration that required new forms of capital
reproduction. It has an essential role in the development of: cooperative marketing,
international business cooperation, entrepreneurship, distribution and quality of
goods and services, safety and consumer protection, retail expansion etc. The
importance of the forfeiting contract is still to be manifested since it is a rather
young’ contract. It has already demonstrated certain benefits to the client from
forfeiting that include the realization of funds without loan, improving cash flows and
the opportunity to enter the global market with better prospects to close agreements
in the sphere of its business while the forfeiter creates an opportunity to activate its
resources and to commence the large scale business. This contract is expensive, risky,
but essential for the encouragement of the export.

The factoring contracts have emerged in the world of banking and their
principal subject is the transfer (sale) of accounts receivable (i.e., invoices) to a third
party (called a factor) at a discount with different modalities, in order to obtain, as
soon as possible, the funds for further business. The importance of factoring contract
is multifaceted. With this legal agreement import and export of goods are achieved
more quickly, capital turnover is faster, operating costs of importers and exporters
are reduced, monetary resources are obtained for the shorter period comparing with
the time that the realization of receivables would require, international trade is more
secure and more certain. Factoring contract has not found its place in our legal
system yet, unlike European countries, USA, Japan and Canada in which the factoring
operations are developed and legally regulated. However, in practice, it is
increasingly used.

Keywords: Franchising, forfeiting, factoring, contract, business collaboration,
entrepreneurship, capital, operating costs
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A SZELLEMI ALKOTASOK VEDELMENEK KEZDETEI A MAGYAR
JOGTUDOMANYBAN

PROF. DR TAMAS NOTARI145

Kivonat: A modern kodifikdcids térekvések - a térténelmi fejlédés sajdtossdgaibdl
adddé késéssel - a reformkorban bontakoztak ki, amelyek kéziil elsésorban a szerzdi
jog teriiletén a Szemere Bertalan nevéhez fiiz6dd térvényjavaslatok érdemelnek
emlitést. A szabadsdgharc leverése, illetdleg a kiegyezés utdn lényegében az osztrdk
térvények keriiltek alkalmazdsra. A magyar szerzbi jog torténetét sikeres és
sikertelen kodifikdcids kisérletek egyardnt jellemzik. Az elvetélt tervezetek elfogaddsa
sem a javaslatok szinvonalassdgdn mulott, hanem a tdrténelmi kériilmények
alakuldsdn. Szemere Bertalannak az 1844. évi orszdggytléshez beterjesztett
térvényjavaslata a kirdlyi szentesités elmaraddsa miatt nem emelkedett
torvényerdre. 146 A csdszdri pdtensek és rendeletek kordt kévetden, a kiegyezés utdn a
Magyar Irék és Miivészek Tdrsasdga dlit el6 - ismét csak eredménytelen -
szabdlyozdsi javaslattal. A Kereskedelmi Térvénykényv, az 1875. évi XXXVII. torvény
azonban mdr kiilén fejezetet szentelt a kiaddi ligylet szabdlyozdsdnak. Az elsd
magyar szerz6i jogi térvény - az 1884. évi XVI. térvény - Arany LdszIlé
kezdeményezését kévetden Apdthy Istvdn elbterjesztése alapjdn sziiletett meg.’*7 A
térvény korszerti, a polgdri viszonyokhoz igazodé kodifikdciét valdsitott meg, a
szellemi tulajdon mdig meg nem haladott elméleti alapjdrdl kiindulva.148
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and Political Science) H-1042 Budapest, Viola u. 2-4.
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146 Szemere életéhez és munkassdgihoz bSvebben lisd Csengery A.: Adatok Szemere Bertalan
életrajzahoz 2. Budapesti Szemle 13. 1869. 250-275.

¥ Arany L.: Az iréi és miivészi tulajdonjogrél. Budapesti Szemle 20. 1876. 225-257.

198 Szintén a szerz6i jogi szabalyozas kialakulaséhoz lasd Vékas L.: Joseph Haydn ,, szerz6désszegései”
és a modern szerzéi jogvédelem kezdetei. Magyar Tudomany 2002/4. 394-401; Mezei P.: A szerzdi
jog torténete a torvényi szabalyozasig (1884:XVI. tc.). Jogelméleti Szemle 2004/3; Petkd Mihaly: A
szerzdi jogi szabdlyozas torténete. Collega 6. 2002/5. 23-27.
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I. Toldy Ferenc és a szerzoéi jog

A reformkorban szdmos olyan teriilettel taldlta magat szemben a magyar
tarsadalom tagjai, amelyeket addig nem keriiltek jogilag szabalyozasra. Igy
meriilhetett fel alapvet6 problémaként a szellemi alkotdsok elhelyezése a
jogrendszerben, hiszen a reformkor kezdetéig nem alakult ki az iréi ,,szakma”, nem
voltak folyoiratok, hirlapok, a szinjatszas és a dradmairds mint 6nallé mifaj pedig
nem fejlédhetett ki.

I[lyen joghézag kitoltésére hivja fel a figyelmet Toldy Ferenc!*? két cikke,
amely rendkiviili hozzaértésrdl és retorikai képességrdl tesz tanibizonysagot. A
témaban irt els6 cikke az Athenaeum hasabjain jelent meg 1838-ban Néhdny szé az
iréi tulajdonrdl ’s kérelem a’ folydiratok” kiadéihoz cimmel, 150 hosszabb terjedelmfj,
Az iréi tulajdonrél cim munkaja pedig a Budapesti Szemlében latott napvilagot
1840-ben.151

Els6ként a tulajdon fogalmat definidlja kozérthet6 moédon a
kovetkez6képpen: ,Mindaz, amit sajdt, akdr belsé tehetségeinkkel, akdr kiilsé
eszkézeinkkel, idegen jogok sérelme nélkiil szerziink, -elidegenithetetlen, igaz
tulajdonunk, birtokunk.” A definici6 tartalmaz minden fontos elemet, ami a tulajdon
ismérveit illeti. Ezt kovet&en a tulajdon fogalmat atiilteti a szellemi munkakra is és
bebizonyitja, hogy azok, miutdn nyomtatas dtjan alaki format nyernek, tulajdonna
valnak, mégpedig elidegenithetetlen tulajdonna.l>2 Meghatarozza tovabba az
utdnnyomds fogalmat: ,az igaz birtokon elkdvetett eltulajdonitds”.153

Miutdn tisztazta az alapvet6 fogalmakat, ratér azok részletes kifejtésére:
elészor is mindenki szabadon rendelkezhet tulajdonaval (ius disponendi). Ezt a
kovetkez6é formak szerint teheti meg Toldy szerint: ,Eredeti jogdt mdsra tetszés
szerint dtruhdzhatja, ... a tulajdonrdl le is mondhat, ... amig ezt vildgosan meg nem
teszi vagy azt tudva el nem hagyja (nem derelinqudlja) vagy eléviilni nem engedi,
addig 6t e természeti birtok jogaiban nem hdborithatja senki”.15* Toldy kifejti azt a
folyamatot, miként valik az iré gondolata dologga. Ha azon ajadndékozas vagy eladas
utjan tdlad, azt mindig feltételesen teszi. Nem a szellem miivét adja el, hanem
valami egyedi dolgot, példdnyt, eszkézt ad erkoélcsi haszonbérbe. A szerzé miivével a
vevl felé eszméket, ismereteket tovabbit, melyeket az feldolgoz és beépit

149 A magyar irodalomtérténet atyjaként tisztelt Toldy Ferenc Franz Karl Joseph Schedel néven 1805-
ben sziiletett Budan, németajku sziilok gyermekeként. Az elsé gimnaziumi osztalyt Cegléden végezte
azzal a céllal, hogy megtanuljon magyarul. 1819 és 1822 ko6zott bolesészeti tanulmanyokat, 1822-t61
pedig orvosi studiumokat folytatott Pesten, majd 1829-ben avattak orvosdoktorra. 1830-ban a Magyar
Tudods Tarsasdg rendes tagjava valasztottak, 1835-t61 pedig annak titkara lett. 1836-ban az 6
Osztonzésére alakult meg a Kisfaludy Tarsasag.

1% D, Schedel (Toldi) F.: Néhdny szé az iréi tulajdonrél, ’s kérelem a’ folydiratok’ kiadéihoz.
Athenaeum 2. 1838/45. 1. 705-717.

131 Schedel (Toldi) F.: Az irdi tulajdonrél. Budapesti Szemle 1. 1840. 157-237.

52 Toldi: Néhdny sz6... 705.

158 Toldi: Néhdny sz6... 708.

%% Toldi: Néhdny sz6... 708.
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tudastaraba. ,Mds jogot a szerz6 munkdja bdrmely eladd példdnydhoz nem kétott,
okosan nem kéthetett, druba nem bocsdtott: mdst a vevd nem vett, nem vehetett, s igy
ama szellemi haszndlhatdsndl té6bbet nem is bir”.155 Olyan hallgat6lagos szerz8dés
ez, amelyet - ha az ellenkezdje nincs kikotve - sem erkolcsileg, sem jogilag nem
lehet megtamadni és kétségbe vonni.

Toldy indokoldsa maig érvényes megdallapitasokat tartalmaz. Az iréi tulajdon
torvényben torténd szabdlyozasa elengedhetetlen feladata az dllamnak, hiszen az
ir6 és annak szellemi alkotdsa kozkincs, amely a tarsadalom épiilését, szellemi és
erkolcsi moraljat alakitja. A tarsadalom feladata az ir6 megbecsiilése és annak
biztositasa, hogy az iré6 minden idejét és erejét az alkotdsra, sajat szellemi
fejlesztésére fordithassa: ezaltal olyan alkotdsok keriilnek ki a keze koziil, amelyek
az egész orszag épulését, haladasat szolgaljak. Ha az {r6 nem latja igazolni tehetsége
és faradozasa jutalmat, de még anyagi raforditasainak megtériilését sem, el fogja
hagyni a pdalyat, amivel a tarsadalom, a tudomdny lesz szegényebb. Véleménye
szerint alapvetd feltétel lenne, ha mindegyik allam védené a sajat szellemi
termékét, és viszonossag alapjan nem engedélyezné a kiilfoldi irodalmi alkotdsok
utdnnyomadsat és arusitdsat. (Szdmos orszagban engedélyezték, vagy legaldbbis
nem tiltottak a kiilfé6ldi munkak utdannyomasat vagy az utdnnyomasok arusitasat:156
Franciaorszag, Belgium, az Amerikai Egyesiilt Allamok, a Deutscher Bund allamai és
Ausztria is. Utébbi melegagya volt a korlatlanul m{ik6dé utannyomdasnak mind a
kiilfoldi, mind a legnagyobb német irodalmi alkotasok esetében: e nyomdékat az
allam is védelmébe vette. Toldy szerint az lenne igazan lidvozité helyzet, ha az
allamok nem engedélyeznék az utdnnyomadst, és egymastdl vasarolndk meg az
eredeti miiveket, s a behozatal-kivitel ardnya mar csak attol fiiggne, ,melyik orszdg
nyujt polgdrainak tébb eszkézt, tdmogatdst, amely a tudomdny vildgdban
nélkiilozhetetlen és sziikségszert”.157

Toldy szerint egyetlen okot lehet mentségiil felhozni, mely valamelyest
magyarazza az utdnnyomads partolasat: ez pedig az eredeti kiaddsok drdgasdga”.158
Természetesen ezt az okot sem fogadja el, mert tudja, hogy azért dragabbak ezek a
konyvek, mert a kiadok csak az eladott példanyokbdl tudjak fedezni a koltségeiket.
Véleménye szerint a kiadok is olcsébban tudnék adni kdnyveiket, ha nem kellene az
utdnnyomoktol tartani, hiszen tobb példanyt lehetne kinyomtatni és megfelel6
biztonsaggal arusitani. Amivel kevesebbe keriil egy-egy utdnnyomat és amennyivel
egyes vasarlok nyernek, annyival tobbet veszitenek a jogos tulajdonosok, a kiadok
és az irok. Az iré azért, mert a faradsagat a kiadé nem tudja érdeme szerint
megfizetni, a kiadé pedig azért, mert a vallalkozdsbdl ered6 haszna kétes. De
nemcsak az egyén karosodik, hanem az allam is, mert hosszi tavon ezzel a
tudomanyos élet, a tudomanyos fejlédés keriil veszélybe, és igy a tdrsadalom marad
el a fejlédésben. Az iré6i munka nem kiildnboztethet6 meg mas kenyérkeresd

Y5 Toldi: Az iréi tulajdonrdl... 160. 4. §
156 Toldi: Néhdny sz6... 707.
7 Toldi: Néhdny sz6... 708.
158 Toldi: Néhdny sz6... 709.
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tevékenységektdl, tehat dijazas jar érte. A dijazas kérdése azonban roppant
bonyolult feladat. Toldy szamos lehetdséget vet fel.

Lehetséges volna egyfeldl, hogy az allam fizetést adjon az iréknak. Ez azért
nem jarhaté Ut, mert az orszag koltségvetésébdl nem volna finanszirozhato,
valamint azért is problematikus, mert akkor meg kellene hatarozni azt a mércét,
amellyel az fré6kat mérik, és csak az kapna fizetést, aki megfelel ennek a mércének.
Ezt elkerilendd egyforma mértékii jutalmat lehetne felallitani, ami azért nem
megfelel6 modszer, mert iré és iré kozott is nagy kiilonbség van. ,A szellemet pedig
nem lehet réffel mérni.”15° Felveti még annak lehet6ségét, hogy az allam tegye
szabaddd az ir6i tulajdont, ,de jogot advdn az irénak a’ kiadéktél minden
nyomtatott, vagy mdr eladott példdny utdn osztalékot kovetelhetni. ... De ki fogja ez
osztalékot megszabni? Ki ellenérzeni a’ példdnyok szamdt, elkéltét? Ki az irénak
behajtani illetdségét?”160 Kérdések, kérdések, kérdések, melyekre Toldy szerint csak
egyetlen valasz létezik: ha az allam az ir6knak munkaik felett tulajdonjogot ismer
el, vagy masként fogalmazva: megtiltja az utdnnyomast. ,A kézonség - a vox populi -
fogja ez titon iréit jutalmazni.”161

A megoldast tehat csak torvény meghozatala jelentheti. Kévetendd példanak
az e targyban hozott német szabdlyozast tekinti. Az 1835. november 9-én
kihirdetett torvény nemcsak a Deutscher Bund minden tartomdnyat kotelezte
egyenként és kolcsonosen mind a tudomdanyos, mind a miivészi tulajdon
elismerésére és védelmére legalabb tiz évig az utdnnyomodk ellen, hanem a
kiilfoldrél behozott utdnnyomatok arulasat is megtiltotta és biintetést helyezett
kilatasba. Az utdAnnyom¢ és az utdnnyomat arusitéja azon kiviil, hogy a tartomanyi
torvények 4ltal hatdrozott biintetést kap, minden példanyt, valamint az
el6késziiletekhez hasznalt eszkozoket elkobozzdk tdle, és teljes karpdtlassal
tartozik az irénak és a kiadénak. A porosz kormany még szigoribb és mindenre
kiterjedd, harmincnyolc szakaszbdl all6 torvényt hozott, amely mar szabalyozza a
kiilfoldi allamokkal kapcsolatos viszonossag és ,visszatorlds” kérdéskorét is.

Magyarorszagon eddig még nem keriilt napirendre a torvényhozasban az iréi
tulajdon kérdése, ,mert nem volt ok félteni”, és ,ha megsértették is, a sérelmet
elnézték, vagy legaldbbis nem lett panasz tdrgya”.162

Toldy azonban reménnyel tekint a jovébe: megemliti Kazinczy nyelvijito
torekvéseit, gr. Széchenyi Istvan Hitel ciml konyvének megjelenését, a Magyar
Tudomdanyos Akadémia megalapitasat és ezzel egy 1j réteg megalakulasat a polgari
tarsadalomban, amely nem mds, mint az ir6ké. Az irodalom életre kelt, mert alland6
kozonsége keletkezett, killondsképpen a sajté munkassaga révén, s e részvétel
aranya barmilyen alacsony is az 6tmilliés népességhez képest, azért nem ad okot az
elégedetlenségre. Uttdrének szamitottak a folydiratok szerkesztdi, mint Kisfaludy
Karoly, aki az 4ltala szerkesztett Aurora hasabjain megjelent nagyobb tanulmanyok

9 Toldi: Az irdi tulajdonrdl... 161. 5. §
80 Toldi: Az irdi tulajdonrdl... 162.5. §
8L Toldi: Az irdi tulajdonrdl... 162.5. §
182 Toldi: Néhdny sz6... 711.
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utdn honorariumot fizetett. Bajza Jézsef volt az els6, aki az almanachjaban kiadott
minden tanulmanyt kifizetett, mégpedig el6zetesen megallapitott rendszer szerint.
Ezzel a szellemi munka aruva kezdett valni, és az aruval jar6 tulajdon eszméje is
val6sag lett.

II. A szerzd6i miivek torvényi védelmének kezdetei Magyarorszagon

A szerz6i jog magyarorszagi szabalyozasa er6sen az osztrakokhoz kot6dott.
Kiindulépontjanak a Takacs Adam altal a térvényhozékhoz intézett Felkidltdst
tekinthetjiik, melyben a gonyi reformatus lelkész arra hivta fel a helytartétanacs
figyelmét, hogy ,a halotti beszédeit kiadd Paczko pesti nyomddsz munkdjdt
megbecstelenitve Landerer nyomddsz az egész kétetet utdnnyomta, ... az ezzel
okozott kdr miatt Paczko eldllt attdl, hogy a mdsodik kétetet is kiadja, félvén, hogy
azt Landerer ismét elorozza”163 E tisztességtelen eljards folytatdsanak
megakadalyozasa végett fordult a lelkész a helytartétandcshoz, melynek
eredményeképp az 1793. november 3-i 12157. sz. kiralyi rendelet kertilt kiadasra,
mely az Ausztridban 1775. februar 11-én kelt rendelet javitott valtozata volt.164 Ez
a belfoldi utannyomast biintetéssel, valamint elkobzdassal, illetve a szerz6 részére
fizetend6 kartéritéssel szankciondlta. Mindez azonban nem allt a kilféldon
megjelent és mar belf6ldon mas altal utdnnyomott konyvekre, ezeket mar barki
szabadon kiadhatta. Kiterjesztette a jogvédelmet az ir6 jogutédjara (cessionarius)
is, valamint a késébbrol jol ismert eléviilés intézményét is megfogalmazta, vagyis
azt, hogy bizonyos, a szerz6 halalatél szamitott id6 elteltével a mii ,kdztulajdonba”
kerill, és barki szabadon kiadhatja, de ennek részletes szabdlyait még nem
rogzitette. 1794-ben, egy masik kirdlyi rendelettel (1812. sz.) mindezt azzal a
kolcsonosséggel (reciprocitassal) egészitette ki, amely szerint az Ausztridban
nyomtatott munkakat Magyarorszagon tilos utdnnyomni, és a magyar teriileteken
kiadott miivek tekintetében ugyanezt a védelmet biztositottdk az osztrak
utdnnyomadasokkal szemben. E szabdly egészen, a mar fentebb emlitett magyar-
osztradk nemzetkozi szerzédés (1887. évi IX. torvény) megkotéséig hatdlyban
maradt.165> A védelem azonban fejletlennek bizonyult, hisz a bir6sagi ut helyett csak
a cenzurat megfogalmaz6 ,el6zetes ut” létezett. A védelemben részesitett miivek
kore tovabb béviilt az 1831. aprilis 22-én kelt 4232. sz. udvari rendelettel, mely a
Jrajzolatokra és rézmetszetekre” is Kiterjesztette a védelmet.166

A XIX. szdzad dereka tdjan azonban hazank irodalmi, tudomanyos és politikai
élete is fellendiilt, amelynek erdteljes segitsége volt a sokszorositas, hisz igy az
egyre tobb, valtozasra vagyé emberhez eljuthattak a magyar gondolatok. A
fejlédéssel egyidejlileg érkeztek panaszok a szerz6i jogokkal valo visszaélésekrol is.

182 Kelemen M.: Adatok az irdi tulajdonjog hazai térténelméhez. Budapesti Szemle 14. 1869. 311.

164 Balogh E.: A Szemere-féle szerzdi jogi térvényjavaslat. In: Szemere Bertalan és kora. Tanulméanyok
és bibliografia. Borsod-Abaiij-Zempléni Térténelmi Evkonyv 7/1. Miskolc 1991. 149-172. 151.

165 Kenedi G.: 4 magyar szerzdi jog. Budapest 1908. 9.

168 Balogh: A Szemere-féle... 152.
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Az els6, igen jelent8s {rasok a témakorben Toldy Ferenc nevéhez kotheték, amint
ezt fentebb mar bemutattuk.

A torvényalkotas elkotelezett hivének mutatkozott hosszd idén keresztiil a
Kisfaludy Tarsasag. Az els6 probalkozasuk 1844-ben tortént, amikor a vadlasztmany
egy tervezetet dolgozott ki. E javaslat pontositdsok végett keriilt Szemere
Bertalanhoz, aki erésen az 1837-es porosz szerzéi jogi torvény, valamint az 1843-
as magyar bilintet6jogi koncepcié hatasa alatt elkészitette a végleges valtozatot.
Egyrészt kiterjesztette a védelem korét (az iréi mlivek mellett a szinmivek,
zenemivek, rajz és festészeti mlivek keriiltek meghatarozasra), masrészt a védelmi
id6t is az atlagostol eltéré 6tven évben hatarozta meg, mert igy mind a szerz6, mind
annak jogutédja nagyobb biztonsadgban érezhette magat. A Nemzeti Mdzeum
részére fizetendé pénzbiintetés dominalt (amely fizetési képtelenség esetén
fogsagra volt atvalthatd), de a karosult kdrdnak megtéritésére is sor keriilt a
maganjogi szankciénak mindsiil6 ,karpotlas” megfizetésére kotelezés folytan. Ujito
és jelent6s érdeme volt még az, hogy eljarasjogi szabalyozast is adott. A tervezet
haladé szellemérdl tanuskodott tobbek kozott az az elképzelés, hogy az akkor
irdnyadd oroklési jogi gyakorlattal szemben a tiléld hazastars ne haszonélvezeti
jogot nyerjen az alkotasra, hanem tulajdonjogot. Javaslatanak 47. szakaszdban azt
rogzitette, hogy ,egyszersmind e térvény védelme addig is, mig az Erdéllyeli
viszonegyestilés megtérténnék, az erdélyi irék és miivészek jogainak biztositdsdra is
kiterjesztetik”. Vagyis a politikai célként megfogalmazott (kitlizott) egyesiilést
megelblegezve a szerz6i jogi védelem kiterjesztésére torekedett a keleti tertiletek
tekintetében. Szorgalmazta, hogy a késziil6ben 1év6 torvénnyel ellenkezd minden
mas torvény, szokds és kivaltsag veszitse hatalyat, valamint azt is célul tiizte ki,
hogy a szokasjog helyett torvény szabalyozza a szerzdi jogot.

Az uralkodd azonban visszadobta e javaslatot azzal az indokolassal, hogy ,a
térvényjavaslatban kitiizétt elvek ... részint nagyobb vildgossdg, részben némely
hézagok kipdtidsa tekintetébdl ... mddosittassék.”7 A visszakiildott javaslatot
azonban az id6kozben feloszlott orszdggy(ilésnek nem volt lehet6sége ismét
vizsgalat targyava tenni. Az uralkod6 valédi indoka azonban ott kereshetd, hogy
ekkor mar nagy lendiilettel késziil6 osztrak szerzdéi jogi torvény életbe léptetési
szandéka okan nem akarta megbontani az addigi egységet. Az osztrak patenst
1846-ban tették kozzé, és egyuttal a kiraly a Szemere-féle javaslatot Gjratargyalta a
patenssel valé Osszhang megteremtése végett. A Magyar Kirdlyi Konyvbirald
Féhivatal volt a kovetkez6 dllomas, amely jelentését 1847. julius 27-én a kiraly elé
terjesztette. Mindezekre tekintettel készitette el Jaszay Pal a maga tervezetét, amely
azonban a felgyorsulé politikai események miatt mar nem keriilt targyalasra.
Hazankban tovabbra is az emlitett rendeletek maradtak hatalyban.

A forradalom idején két olyan jelentds jogszabdly is sziiletett, amelyek a
témakort jelentGsen érintették, azonban ezek egyike sem volt kozvetlen szerzoi jogi
torvény. Els6ként az 1848. évi XVIII. torvényt kell megemliteni, mely a sajtd
szabadsagardl szolt, s ennek keretében eltérolte a cenzurat. A nyomda

7 Knorr A.: A szerzdi jog magyardzata. Budapest 1890. XIII.
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felallitdsanak feltételévé tették a kereskeddkrdl szolé 1840. évi XVI. torvény
el6irdsainak betartdsa mellett a kotelezd, négyezer forintnyi biztositék letételét.168
A konyvarussag pedig mindenféle engedélyt6l mentesen volt (izhets. Az 1848. évi
XXX. torvény a szinhazak felallitasardl rendelkezett, de egyben azt is biztositotta,
hogy a szinm{iveket szabadon el6adhassak. Az emlitett 1846-o0s patenst, amelynek
cime ,Torvény az irodalmi és miivészeti tulajdonnak a jogositatlan kézzététel,
utdnnyomds és utdnképzés elleni védelmére” hazankban az 1852. november 29-i
nyilt parancs léptette hatalyba 1853. majus 1-jei hatallyal.

E jogszabdlyi rendelkezések nalunk 1861-ig maradtak hatdlyban (Erdélyben
1884-ig), amikor az Orszagbiréi Ertekezlet a polgari jog érvényes szabélyainak
Osszegylijtését elvégezte (igy jott létre az Ideiglenes Torvénykezési Szabalyok
gyljteménye), amely az irdnyad6 torvényi rendelkezések kialakitdsdig minden
eljaras forrasaul szolgalt. E szabalyok szerint a szellemi alkotasok épp oly torvényi
oltalmat élveznek, mint barmely mas tulajdon, immaron nemcsak a konyvek
részesiiltek védelemben, hanem az ,ész sziileményei”, vagyis az irodalmi,
képzémivészeti és zenemiivészeti mlivek, de még a forditdsok is. Mindez a
nyilvdnos el6adds és a sokszorositds jogat is magaban foglalta. Egyuttal
kijelentették, hogy a szerzéi jog a polgari jogban gyokerezik, s hogy a szerzdi jog
tartalma a szerzé haldlan tdlra nem terjed. Megsziint ugyanakkor a
kényvnyomtatas és az utdnnyomads hatésagi engedélyhez kotése.169 Igazi gyakorlat
azonban nem fejlédott ki, mert ezek a rendelkezések eléggé bizonytalanok voltak.

Az 1867-es év hazank torténetében Gjabb két jelentés eseménnyel szolgalt.
Eldszor is az Ausztria és Franciaorszag kozott kotott nemzetkozi szerz6dés folytan
keriilt be jogunkba az, hogy a forditas gyakorlasa a szerzd jogfenntartdsdhoz van
kotve, a folydiratokban megjelent cikkek és kozlések tekintetében pedig mind a
forditds, mind az utdnnyomds tekintetében a szerzé jogfenntartdsa a feltétel.
Bekertilt a hatalyos szabalyok k6zé a nyilvanos el6addshoz valé jog is, amelyet
ugyan mar az 1846-os patens rendezett, de ez, mint korabban emlitettiik, 1853-t6l
1861-ig volt hatdlyban. Kiemelked6en fontos eszkdz lehetett a jogvédelemre az,
hogy tjabb feltételként a megjelent és a tobbszorozott miivek beiktatdsara kertilt
sor.

A Kisfaludy Tarsasdg wugyanezen évben készitette el masodik
torvénytervezetét, mely még 1869-ben sem Kkeriilt megtargyaldsra. Ez igazabdl
azért bukott el, mert még nem volt kész a magyar biintet6jogi koncepci6, igy nem
volt mihez viszonyitani a blintetések, az eljards Kkérdését. A Magyar
Képzémiivészeti Tarsasag altal atdolgozott, mlivészekre vonatkoz6 rész pedig csak
az igazsagiigy-miniszter asztalaig jutott el.

A Magyar [rék és Miivészek Tarsasaga Kovats Gyulaval az élen, felhasznalva
az 1870-es német birodalmi toérvényt, 1874-ben egy udjabb tervezetet készitett,
mely torvényjavaslat formajaban az orszaggyiilés elé keriilt — hiaba volt azonban

168 A nyomdaipar teljesen szabaddé csak az 1872. évi VIIL. tc. rendelkezései folytan valt.
169 Kelemen: Adatok az iréi tulajdonjog... 315.
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tekintettel a magyar igényekre, f6leg a kereskedelmi torvény készitése miatt nem
kertilt elfogadasra.

A Kisfaludy Tarsasag 1876-ban proébalkozott harmadszor, ezuttal a Magyar
Tudomdanyos Akadémiaval egyiittmiikodve: Arany Laszl6t bizta meg a javaslat
kidolgozasaval. A javaslatot el6szor az Akadémia elé terjesztették, majd az
igazsagligy-miniszterhez  keriilt, aki szakértekezletet hivott 0Ossze az
attanulmanyozdsara. 1882. november 20-an nyujtottdk be a javaslatot a
képvisel6hazhoz, amely igazsagiigyi bizottsdganak adta ki azt. A bizottsag jelentése
mar 1883. februdr 9-ére elkésziilt, a végsd szoveget mégis csak egy évre ra, 1884.
marcius 12-én hitelesitette a képvisel6haz, amelyet a férendihdz valtozatlan
formaban elfogadott. Az uralkodé végil 1884. majus 7-én hirdette ki a XVI.
torvénycikket.

IIl. Szemere Bertalan szerepe a szerzdi jog hazai szabalyozasaban - az 1844-
es szerz0i torvényjavaslat

Szemere Bertalanl70 készitette el a szerzdi jogi szabalyozasra vonatkoz6 elsé
olyan magyar térvényjavaslatot, amely mellett részletes indokolast adott - ezzel
vezette be a karok és rendek tablajan, hogy a torvényjavaslatot részletes
indokolassal latta el. A kiindulépont maga a tulajdonjog volt, amely megalapozta az
Uj torvénycikk sziikségességét. A konyvnyomtatds, a sokszorositdsban tortént
technikai forradalom az alkotok szellemi alkotdsat, munk3ajat védtelenné tette.
Emellett pedig Szemere felismerte a miivészek, a miivészet altal létrehozott
Jtulajdont”, s térvényjavaslataban ezekre is kitérve a térvény altali védelem ala
helyezte ezeket.

Szemere egyik legfigyelemreméltébb miivét az irodalmi és miivészeti jogok
biztositasarol irt, 1844-ben készitett jelentésével és torvényjavaslataival alkotta
meg. Szerzoi jogi elképzeléseinek megformalasaval jovéibe mutatéan kotelezte el az
utdna kovetkez6 magyar jogasznemzedékeket a szerz6i jogvédelem nemzetkozi
el6bbre vitelében valé kozremiikddése. Ez a miive egyarant tiikrézi Szemere
elméleti és gyakorlati jogaszi, torténészi, irodalmari és politikai képességeit.
Szemere Bertalan 1844. szeptember 23-an mutatta be tervezetét a Karoknak és a

170 5zemere Bertalan 1812-ben sziiletett a Borsod megyei Vattan. A Sarospataki Reformatus Kollégium
jogakadémidjan szerezte meg a jogi végzettségét, 1832-ben. Ezen a jogakadémian oktatta el6szor
magyar professzor a hazai jogot Kévy Sandor személyében. A pesti egyetem jogi karan akkor még jo
ideig bécsi jogtanarok mikodtek. A magyarorszagi kozjog, statisztika és torténelem eredeti forrasok
alapjan torténd oktatasat csak az 1790/91. évi orszaggyiilés engedélyezte, megadva a teljes iskola-
fenntartasi jogot a protestans egyhdzaknak. Szemere mar Kovy Sandor utddjardl, Gortvai Janostol
tanulta a jogot. A jogakadémia elvégzése utan iigyvédi oklevelet szerzett és Borsod varmegye
szolgalataba Iépett, amely akkoriban az ellenzéki hazafiak partjan allt. 1836-ban mar tablabird, 1841-
ben az egri jaras fobiraja. Személye koriil gyorsan kristalyosodik a liberalis reformeszméket valld
fiatalok partja. 1838/39-ben, majd 1841/43-ban is tagja a kovetutasitast el6készité bizottsagnak, s nagy
szerepet jatszik abban, hogy a reformeszméket Osszegzd 1841. évi ,,Szatmari 12 pont” altalanos
helyeslésre talal Borsodban. Az 1843. évi kdvetvalasztas soran 6 is bejutott az 1843/44. évi pozsonyi
orszaggyilésbe.
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Rendeknek, amelyek azt igen kevés modositassal el is fogadtak. A torvényjavaslatot
a férendi tabla tovabbi moédositas nélkiil 1844. november 9-én jovahagyta.l’! A
kirdly azonban nem szentesitette azt, udvara mar javdban dolgozott az egész
birodalomra iranyad6 szerzéi jogi patensen, amely 1852. november 29-én kelt
csaszari rendelettel Magyarorszagra nézve is hatalyba lépett. A szerzdi jog 1ényegi
mindsitését illetéen Szemere felillemelkedett az akkoriban bel- és kiilféldon
egyarant uralkodo, és a jogi szabdalyozast sok tekintetben egyszertisit6 tulajdonjogi
felfogason.

Német teriileten el6szor csak az 1865. évi bajor torvény szakitott a
tulajdonjogi felfogassal, els6ként vezetve be cimében is a szerzdi jog (Urheberrecht)
elnevezést. Ezt a koncepciot kovette késébb az 1870-ben alkotott német szovetségi
szerz6i jogi torvény is. Francia nyelvteriileten még kés6bb, a szerzéi alkotdsok
védelmére 1886-ban létesiilt Berni Uni6 megalakuldsaval egy idében a belga
torvényhozé haszndlta el6szor a propriété fogalma helyett a ,droit d’ auteur”
kifejezést. Magyarorszagon az 1884. évi XVI. tc. mar Szemere szellemében fogta fel
a szerzdi jogot, ebben jelentds szerepe volt Kovats Gyula mélyrehaté elemzéseinek
is, aki 1879-ben eredménnyel birdlta a tulajdonjogi koncepciét és altalanos
miiszoként sikerrel javasolta a ,szerzdi jog” maig is hasznalatos fogalmat.172

Szemere ellendllt a tulajdoni koncepci6 csabitasanak, igy kezét nem kototték
meg a tulajdon fogalmabol folyé maganjogi kovetkezmények; pragmatikusan
rendezhette a szerzdi jog atruhazhatésaganak kérdéskorét is. Figyelemre mélto,
hogy az eredeti jogosult szerzével szemben azt, akire az iré jogot ruhaz at, Szemere
Jjogbirtokosnak” mindsiti és az ilyen jogbirtokos csak a kiadasra nézve
gyakorolhatja az ir6 jogait. Ez a felfogas kozelebb all a jogositds intézményéhez,
mint a tulajdonjog atruhdzasahoz. Szemere e téren is megel6zte a kozép-eurdpai
szerz6i jogfejlédést: Ausztridban csak az 1895. évi torvény 16. szakasza szabalyozta
a miire vonatkozé jogokat a szerz6t6l elvalaszthatatlan médon, amennyiben
Szemere széhasznalataval egybecsengd médon kimondta, hogy az egységes szerzéi
jogot a szerzé csak gyakorlasat tekintve ruhazhatja at. Hogy Szemere mennyire a
szerz6 személyéhez fiz6d6 jognak fogta fel a miivén biztositott jogokat, kit{inik
mind a jogok érvényesitésére, mind azok gyakorlasara nézve javasolt szakaszaibdl.

Figyelemre mélt6 Szemere el6relatasa a jogérvényesités terén. Az eljarasrol
sz616 VL. fejezet 29. szakasza szerint ,ott, hol kiadott munkdhoz jog sértetett meg...
keresetinditdsra els6bb joggal a kiadd bir, de ha azt nem inditotta, még az iré vagy
Jjogutdda dltal el6bocsdtott magdnos, de irdsbeli megintést kévetd 30 nap alatt sem,
..az iré s jogutdda fogjdk a keresetet meginditani.” Szemere szerint tehat a szerz6
egyértelmiien megtartja jogat akkor is, ha annak gyakorlasat a kiadéra ruhazta és
azt perrel maga is érvényesitheti, ha ezt a jogositott kiaddé valamely okbdl
elmulasztja.

1 A Szemere-féle javaslatot teljes terjedelmében lasd Balogh: A Szemere-féle... 167—172.

172 Kovats Gy.: Az iréi és mivészi tulajdonjog. Budapest 1879. 2. skk.; U6.: Mi a jogunk s milyen
legyen a torvényiink az iréi és a miivészi munka védelmében. Kiilonlenyomat a Magyar Igazsagligy
1882. évi folyoiratabol. Budapest 1882.
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Ma a szerz6i alkotdsok piaci felhasznaldinak egyik leggyakoribb érve a
szerzbi jogok teljes atruhazasa mellett abban 4ll, hogy csak igy biztosithat6 kell6en
6nallé perlési legitimaciéjuk. Szemere mar 1844-ben megoldotta az eredeti jogosult
szerz6 és a mi kizdrélagosan jogositott felhasznaldjanak harmadik személlyel
szembeni, birdsag el6tti fellépésének 6sszehangolasat.

Ugyancsak kordt megel6z6en vetette meg Szemere a szerz6i szerzédések
joganak alapjait. Az ,Altaldnos rendeletek” cim(i utolsé, VII. fejezetében a 44.
szakasz kimondja, hogy ,midén a szerzddésben a kiaddsok szdma nincs
meghatdrozva, dtengednek térvény eldtt csak eqy kiadds tekintetik. Midén pedig a
példdnyok szdma nincs meghatdrozva, minden egy kiadds 1000 példdnnyal
szdmittatik.” EbbOl kovetkezik, hogy a szerzd nem sajat jogat ruhdzza at, hanem
csak engedélyt ad a kiadasra, tovdbba az is, hogy a rendszerint kedvez6bb
targyalasi poziciéban 1év6 kiaddval szemben a szerzédés synallagmdjat torvénynek
kell biztositania. Korlatlan kiadéi joggyakorldsra nincs méd: vagy az atengedett
kiadasok szamat vagy a kiadhat6é példanyok szamat meg kell hatarozni, idevago
szerz6déses kikotés hidnyaban a torvényi megszoritasok léptek volna érvénybe.

Szemere javaslatanak tovabbi el6remutaté vonasa, hogy az iréi jogok mellett
kiilon fejezetekben rendelkezett ,A szinmiivekrél kiiléndsen”, a ,Zenemiivekrol” és ,,A
rajz és festészeti mivekrél”. 1lly modon egy torvénycikkelybe vonta a francia
forradalmi dekrétumok kiilonallé rendezési teriileteit, és tilmutatott kora szerzéi
jogi torvényei hatdsugaran. Gyakorlatias megkozelitésére jellemzd, hogy a
jogsértések szankcionaldsanak és a vonatkoz6 eljaras szabdlyainak két fejezetét (V.
és VI.), osszesen husz szakaszt, javaslata majdnem felét szentelte. A manapsag
kalézkiaddsként emlegetett engedély nélkiili kiadast dlkiaddsnak nevezte, és
biintetészankcidkkal sujtotta volna. Jelentésében nagy attekintésli 6sszehasonlito
biintet6jogi elemzést nyujt és megallapitja, hogy az alkiadasok esetében kiilfoldon
is pénzbiintetést alkalmaznak, amely fogsdggd csak akkor valtozik at, ha az illet6
nem tudja kifizetni a biintetést.

Az orszaggyilés bezarasat kovetd évben, 1845 juliusaban, 18-a és 27-e kozott
Pesti Hirlapban folytatasban jelent meg Szemere altal benyujtott torvényjavaslat
részletes indokoldsa. Ebben a szerz6i jogi problematikat széles elmélet- és
miivel6déstorténeti horizontba Aallitotta. Az észt szoéba hozva ramutatott, hogy
korantsem érzelgdsségrél vagy elvont dolgokrdl beszél a szerzdéi jog kapcsan,
megallapitasa szerint ugyanis megfontolandé az a szempont is, mely szerint az
irodalom mint ipardg sem tartozik az utolsok, a legkevésbé jovedelmezdk kozé.
Szemere Nyugat-Eurépdban tett korutjarél beszamolé konyvében irta, hogy
Franciaorszagban az ir6sag osztaly, rang, éppugy, mint a nemes, a pap és a
kereskedd. A francia irodalmi élet jogi szabalyozasat és a literatira tarsadalmi
megbecsiiltségét Szemere példaként Allitotta a magyar jogalkotds elé.
Franciaorszagban val6ban mar a XIX. szazad els6 felében szép szammal akadtak,
akik iréi tevékenységiikbdl éltek, nem is rosszul. Honoré de Balzac és George Sand
miveik utdn példanyonként két frankot, igy egy kétezer példanyban nyomott két
kotetért nyolcezer frankot kaptak. Chateaubriand 6sszes munkaiért a kiado
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Otszazezer frankot adott; a Keleti utazdsokért Lamartine nyolcvanezer frankot
kapott, Harmonies Poétiques cimii verseskotetéért pedig huiszezret. Victor Hugénak
a Notre Dame de Paris tizenotezer, az Hernani els6 kiadasa tizezer frankot hozott.
Nem volt sokkal kedvez6tlenebb a helyzetiik a parizsi szinhazvezet6knek sem. A
Vaudeville és a Gymnase szinhdzakban egy 6t felvondsos darab bevételének 6tode
illette meg a szerz6t, minden el6adas utdn. Nem volt ritka, hogy egy darab tébb
szazszor is szinre kertiilt. A nyugati parhuzamra Szemere nagy hangstlyt fektetett;
érvelésének dont6 eleme volt a jogalkotdi figyelemnek rairanyitdsa arra, hogy a
o,mivelt nemzetnek” mar vannak a szerz6i jogot torvényi szinten védo
jogszabdlyai.l73

Maga Szemere vetette fel a kérdést: oly tulajdon-e az irdi, miivészi
jogositvdanyok egyiittese, mint a tobbi? A rémai jogon nevelkedett kontinentalis
maganjogi gondolkodas, jogtudomany hagyomanyos értelmezése szerint a
tulajdonjogi jogviszony olyan konstrukcid, amely abszolut szerkezetfi, a tulajdonost
tehat mindenkivel szemben megilletik a jogvédelem eszkozei. A tulajdonjog
tartalmanak fontos jellemz6je, hogy tartama elvben végtelen, targya a tulajdonos
altal elidegenithetd, halala utan pedig az 6roklés szabalyai szerint szall at. A szerz6i
jogok tartalmanak elemzésében a nehézség abban all, hogy tartama semmiképpen
nem terjedhet ad infinitum. Ez joggal veti fel a szerz6i tulajdonjog dogmatikai
vizsgalatanak fontossagat.

Akadtak, akik az iréi tulajdont sui generis tulajdonnak tekintették, amely ,a
tulajdon minden jellemjegyével bir, kivéve az érékséget”. Szemere e megoldas felé
hajlott, kdvetve a korabeli német jogi felfogds megkozelitését: a szerzdi jogot a
tulajdonjog sajatos formajaként kezelte id6ben val6 behataroltsaga miatt.

Szemere nem helyezkedett radikalisan Ujszerli alldspontra: a magyar
jogfejlédésre olyannyira haté német jog és jogtudomany a szerzoéi jog dogmatikai
elbirdlasdban nemcsak akkoriban, hanem még hosszu évtizedekig azt a felfogast
képviselte, hogy az ir6i és mivészi tulajdon lényegében azonos az altaldnos
értelemben vett tulajdonnal. Ennek megfeleléen rendelkezett az idevonatkozo
porosz és az ezt kovetd osztrak torvény (1846) is, amikor cime utan rogton elsé
szakaszaban expressis verbis megallapitotta: az irodalom termékei és a miivészet
alkotasai szerzgjiik tulajdonat alkotjak. Altalaban elmondhaté tehat, hogy a német
és vele parhuzamosan a magyar jogi terminolégia mindenki altal elfogadott és
hasznalt kifejezése volt az iréi és miivészi tulajdon (literarisches und artistisches
Eigentum), mégpedig nemcsak az 1830-as és '40-es években, hanem még évtizedek
multan is. Kevéssé valdszinli, hogy Szemere, akit nem tekinthetiink a maganjog
elméleti szakértdjének, az akkor altaldnosan bevett értelmezéstdl élesen eltért
volna. Magyarorszagon majd csak a polgari korban, a képvisel6haz igazsagiigyi
bizottsaga rogzitette a szerzdi jog terminussal felvaltva a szellemi tulajdon
elnevezést.174

178 Balogh E.: A Szemere-féle... 155.
1 Balogh E.: A Szemere-féle... 157.
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A szerz6i tulajdon leginkdbb sarkalatos kérdése tehat az id6beliség, azaz a
torvény nyujtotta védelmi id6. Ezt Szemere a szerzd halalat6l szamitandd 6tven
évben Aallapitotta meg. Bar nem példa nélkiili, mindenesetre felt(ing, hogy ez az
id6tartam Eur6épdban az altagot meghaladta: Spanyolorszdgban tiz, Németalf6ldon
és Németorszag legtobb allamaban harminc, Franciaorszagban az 1810. évi térvény
hisz, az itdliai szabalyozds altaldban negyven évet szavatolt a jogutédoknak. Az
angol szabdlyozas egyediilallé negyvenkét évet szabott védelmi id6iil, de nem a
szerz6 halalatél, hanem a mi elsé megjelenésétdl. A Kisfaludy Tarsasag tervezete
hatvan évben szerette volna rogziteni a védelmi id6 maximumat. Szemere 6tven
évnél hosszabb idGtartamot nem tartott célszer(inek, kevesebbet viszont
hatarozottan hatranyosnak tekintett. Ervei harom pontba gyiijtheték. Konnyen
elképzelhetd rovid hatarid6 esetén, hogy a szerz6 jogszer( utddain kivill idegenek
élvezik egy esetleg csak az utokor altal méltanyolt alkotdsbol ered6 hasznokat.
Tudott dolog - mondja -, hogy éppen a legértékesebb miivek igénylik az id6ben,
energidban mért legnagyobb ,befektetést”, raadasul az ilyen remekmiivek gyakran
csak az iréjuk élete végén sziiletnek meg vagy nyerik el végleges formajukat. Ha
tehat a jogvédelmi id6 rovid, ez éppenséggel nem a kiérleltebb, hanem a gyorsan
irhat6 miivek készitését szorgalmazza. Nyilvanvalo, hogy nyomdsabb érdek fliz6dik
az el6bbi alkotdsok tdmogatasahoz. Az is életszerii lehet6ség, hogy a szerzé egy
alkotasat életében ki sem adjak, vagy legalabbis nem értékelik ill6en, utébb
azonban felfedezik”. Hasonl6an jart Adam Smith, aki munkajanak masodik
kiadasat mar nem érhette meg, Hume Kklasszikus miveibdl alig néhany szaz
példanyt tudott eladni, Herder 1807-ben megjelent 6sszes munkaibdl pedig halala
utan még évtizedekkel is tobb ezer példany vart vevére. A magyar irodalomnak a
XIX. szazad derekdn még csak szerény multja volt, jelene is inkabb csak biztaténak
volt mondhaté. Lényeges szempontnak tekintette tehat Szemere, hogy azok az irék,
miivészek, legalabb abban a megnyugtaté tudatban tevékenykedhessenek, hogy a
kijelolt otven évi hatdrid6 alatt csaladjuk, utédaik élvezhetik majd &siik
munkajanak gyiimolcsét.175

A szerzdi jogok utdédlasdban az 6roklési és a kotelmi jog altalanos el6irdsai
érvényesiilnek; eszerint az iré akar ingyenes, akar visszterhes tligylet formajaban
atruhazhatja az 6t megilletd jogokat, amelyek lényegében a kiadast jelentették. A
szerz6 haldla utani 6tven évben a jogutdd is gyakorolhatta a jogositvanyokat, de
pusztan a kiadasra nézve, igy tehat a miivon val6 valtoztatas joga értelemszertien
mar nem illette meg a jogutédot. Ha az ir6 végrendelet nélkiil hal meg, a szerz6i
jogok a torvényes orokosoket illetik meg; mellettiik azonban helyet kap Szemere
javaslataban a talél6 hazastars is.

Feudalis maganjogunk rendszerében a tilélé hitvestarsat az 6zvegyi jog (ius
viduale) keretében biztositott jogositvanyok illették meg, melyek koziil az
allagoroklés kivételesnek szamitott, 1ényegében csupan bizonyos ingdsagokra
korlatozodott. A talélé hazastars f6szabdly szerint csak haszonélvezetet kapott az
orokhagyé javain; amikor tehdt Szemere a hazastarsat is torvényes oOrokossé
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nyilvanitja, nemcsak humanus, hanem koncepciézus gondolkodasanak is tanujelét
adja. A jogutddlas kiilonos valtozatardl is szol a javaslat: a szabalyos o6tven év
védelmi id6 e valtozat szerint azt is megillette, aki esetleg rokon vagy végrendeleti
O0rokos sem lévén a szerzd haldla utan térvényes moddon hatrahagyott kézirat
birtokdba jut, és kiadja. Ha pedig a posztumusz kézirat az iré elhunytat kovetd
Otven év elteltével keriil csak eld, a jogszer( birtokost a megjelentetés joga a mii
elsé kiadasatdl szamitott harminc évig illeti meg. A jogvédelmi id6 Szemere tehat
O0tven évben maximalta, ez azonban csak az eredeti, személyesen irt és 6nallo
szellemi alkotdsokra vonatkozott. Joval rovidebb, harminc évnyi oltalmat igért
azoknak a szerz6knek, akik hazai nyelvemlékeket, torténeti kutféket, okleveleket,
népregék, mesék, mondak, dalok, k6zmondasok gy(ijteményét teszik kdzkinccsé.

A szerz6i jog tartalmanak fontos eleme volt az idegen nyelvre forditas
engedélyezésének joga, &m a mi elsé megjelenésének alkalmaval errél jogfenntartd
nyilatkozatot kellett tenni. Ennek elmulasztisa esetén a forditas joga kézbirtokka
valt, és abban az esetben is, ha a szerz6 a megjelenéstdl szamitott harom éven beliil
nem adta ki alkotasat ,a hazdban él6” valamely nyelvre. Erdemes itt egy pillanatra
megallni: Szemere tehat jelent6s mivel6déspolitikai kedvezményben kivanta
részesiteni a Karpat-medence nem magyar ajka lakossagit. A német, roman,
szlovak stb. nyelvekre forditas joga csak harom évig allott az ir6 rendelkezésére, ha
ez id6 alatt nem élt vele, végleg elesett gyakorlasanak lehet6ségétdl. A folydiratok
és tanulmanykotetek kiadasa koriili iréi jogok a kiadét illették meg, két irdnyban
azonban csorbulhattak, mindkét esetben a szerzd6k javara: egyrészt kothetd volt a
kiado6val ellenkezé tartalmu szerzédés is, masrészt a szerzé a megjelenés utan két
évvel 6nallo gylijteményében megjelentethette cikkeit. , Tudds tdrsasdgok, tanoddk,
s mds tudomdnyos testiiletek” szétaraihoz s egyéb hasonld, tobb szerzé
egylttmiikodésének eredményeként sziiletett alkotdsokhoz f(iz6d6 jogok az
emlitett testlileteket vagy a szerzoi egyiitteseket illette meg, a hatarid6 szamitasa
szotarak esetében az utolsé kotet, gylijtemények és évkonyvek esetében az egyes
kotetek megjelenésétdl kezd6dott. A javaslat 10. szakasza ugyan nem rogziti, a
kommentarbdl azonban mar egyértelmiien kivilaglik, hogy a védelmi id6t Szemere
itt is harminc évben latta helyesnek.176

A szerz6k alanyi korét a miivészeti alkotasok ,sziildire” is Kiterjesztette. A
szinpadi mivek ,dllandé nyilvdnos szinhdzakban” valé el6adasanak joga
értelemszertien az irét illette meg, haldla utan jogutéddai azonban csak harminc
éven at élhettek vele. Ugyancsak harminc év allt azok rendelkezésére, akik olyan
konyv cimlapjan megnevezett szerzék voltak, amely az iré haldla utan vagy
névtelentl kiadott szinmiivet tartalmazott, ilyen jogszer(i birtokos hianyaban a
szerz6i jogokat a kiadd gyakorolhatta. A szinmiivek kétszeres dijazadsanak
lehetdsége egyaltaldn nem volt kizdrva, hiszen a szerzdket a szinpadi jogok mellett
az altalanos iréi jogok is megillették. Hasonlé megfontolasok alltak a harmadik
fejezetben foglalt zenemfiivekre vonatkozd szabalyozas hatterében is. A
zeneszerzok és jogutédaik miiveik kiaddsara és hasznalatdra mindazokat a jogokat
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megkaptdk, mint az irék, azon szerzemények pedig, amelyeket szinhazakban és
hangversenyeken adtak el6, a szinmiivekre vonatkozo jogokat is élvezték.

Onéll6 fejezetben kaptak helyet a ,rajz és festészeti miivekrél” sz6lo
rendelkezések. Nem volt konnyli annak megfogalmazasa, hogy milyen alkotasok
johetnek itt szamitasba. Szemere azt a moddszert valasztotta, hogy felsorolta a
leggyakoribb valtozatokat, majd hozzatette, hogy a ,vonalok és szinek dltal
maradanddlag elddllithaté minden miivek” jogvédelmet élveztek. A képzdmiivészeti
alkotdsok sokszorositdsa barmely eljarassal (réz-fametszéssel, ké- és mas
nyomattal) természetesen megformaldiknak 4allt jogaban, akik jogutddaiknak
egyetemben teljesen az elsé fejezetben foglalt jogositvanyokat birtdk. Egy 1ényeges
sajatossagra azonban felhivta a figyelmet: az eredeti m{i barmiféle sokszorositasa
joganak atengedése természetesen nem jelentette, hogy az eredeti darab ne maradt
volna az alkoté tulajdondban, errél csak Kkifejezett nyilatkozattal mondhatott le,
amihez természetesen joga volt.177

Kell6 részletességgel foglalkozott Szemere a varhaté jogsértésekkel és
orvoslasukkal. Mindenekel6tt kimerit§ felsoroldsat adta az alkiadas valtozatainak.
A maganlevél is védelemben részesiilt, de kizarélag ir6ja életében mindsilt
jogsértésnek kinyomtatni, a hagyaték targyai kozé tehat ebben a vonatkozadsban
nem tartozott, a szerz6 haldla utdn barki kiadhatta. Az ir¢6 is lehetett jogsért6 a
kiad6val szemben: példaul ha szerz6dést kotott a kiadéval valamelyik munkajara,
és a szerz6désben kikotott id6 eltelte el6tt masik kiadéval is megjelentette
ugyanazt a miivét. A kiadé jart el jogellenesen, ha a szerzédésben megallapitott
példanyszammal tobbet nyomtatott és adott ki. Ez utébbi valtozat minden
bizonnyal csak akkor fordulhatott el8, ha f6los szamban el6allitott nyomtatvanyok
nem Kkeltek el, vagy vevolre taladltak, de a kikotott példanyszam felett eladottak
hasznabél a kiadé nem részesitette a szerzét. Alkiadasnak szamitott tovabba a
kiilfoldon kinyomtatott munkaknak engedély nélkiili hazai forgalmazasa is, ha a
szerz6 honi illet6ségii volt.

A koztulajdonba még nem Kkeriilt - Szemere sz6haszndlataban: ,kozbirtokkd
nem vdlt” - munkabdl a jogosult tudta és beleegyezése nélkiil tilos volt barmiféle
olyan kivonatot, roviditett kiadast vagy atdolgozast késziteni és kiadni, amely az
eredeti tartalmat lényegében magaban foglalta. Hatareset, a javaslat azonban
habozas nélkiil dlkiadadsnak bélyegezte a mar koztulajdonban all6 miithéz a szerz6
vagy jogutddainak engedélye nélkiil irt bevezetéseket, magyarazatokat, jegyzeteket
stb. E rendelkezés logikidja az lehetett, hogy az eredeti alkotidshoz csatolt
kiegészitsek esetleg jelent6sen eltorzithattdk a szerzd eredeti gondolatait, az Uj
kiadasnak ilyen kiegészitett formaban valé megjelentetéséhez tehat, ha erre méd
nyilt, meg kellett szerezni a szerz6 (jogutdéd) hozzajarulasat. Tilos volt a tanari
el6adasokat, szoszéken elhangzott beszédeket is el6addjuk engedélye nélkiil
megjelentetni. Szemere arra az esetre is gondolt, hogy ha folyoiratbél, hirlapbdl
emelnek ki valamely hosszabb irast, vagy ha rovidebb hirt a forrds megjel6lése
nélkiil adnak ki. Végiil javaslata azt a lehetséges valtozatot is dlkiadasként biintetné,
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ha a szerz6 az olvasokézonség megtévesztése végett olyan cimet ad munkajanak,
amelyet mar forgalomban 1év6 mas alkotas visel.

Gondosan kitér Szemere az el6bbi magatartdsokhoz hasonld, alkiadasnak
azonban mégsem tekinthet§ cselekményekre. Ezek szerint jogszabalyokat
(torvényeket, rendeleteket) barki megjelenithetett: vagyoni hatrany ezzel senki
sem ért, viszont jelentds érdek fliz6dott ahhoz, hogy a jogszabalyok mind szélesebb
korben valjanak ismertté. Hasonlé szabadsaggal lehetett az orszaggytilési,
torvényhatosagi és minden egyesiilet nyilvanos ilésén elhangzott beszédeket
publikalni, azzal a 1ényeges megszoritassal, hogy egyetlen személy szonoklatainak
gyljteményes kiaddsa mar jogvédelmet élvezett. Szabadon lehetett tovabba
barhonnan idézni, de csak szd szerint. Dolgozatokat, értekezéseket, kolteményeket
és szonoki miiveket is teljes szabadsaggal lehetett oktatasi célt szolgalé6 munkakba
atvenni.

Onéll6 fejezetet szentelt a javaslat az alkiad4s biintetésérél szol6
rendelkezéseknek. A szankciét a kor haladé biintet6jogi szemléletbe gondosan
beépitve tisztan vagyoni kartérités formajaban allapitotta meg. A joghatrany két
Osszetevdbdl allt: egyrészt a karokozo koteles a Nemzeti Mizeum javara hatszaz
forintig terjed6 pénzbiintetést leroni, masrészt pedig értelemszertien meg kellett
téritenie a jogsértést elszenvedd teljes karat. A felbujtok és a bilinsegédek a
beszadmitas aranya szerint lettek volna bilintetend6k, &m e biintetés mértéke
val6szinlileg nem érhette volna el a tettesét. A részesek a jogosulttal szemben
egyetemleges felel6sséggel tartoznak. A hatszaz forintig mend pénzblintetés
Osszeghatdra nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is mértéktartonak mondhat6, mert az
alkiadas biintetése ebben az id6ben Bajororszagban példaul ezer forint volt, Szasz-
és Poroszorszagban ezerotszaz, Franciaorszagban kétezer (visszaes6k esetén
négyezer) frank és legfeljebb egy évi szabadsagvesztés, Anglidban pedig szaz font
és az 0sszes kinyomott példany aranak kétszeresét kitev6 6sszeg.178

Ha az alkiadds eladott példanyainak szdma megdllapithats, a jogszeri
birtokos szamdara minden példanyért az eredeti példany arat kellett megfizetni, ha
pedig sem a kinyomott, sem az eladott alpéldanyok szdma nem volt
meghatarozhat6, vagy még meg sem jelentetett munka sérelmére kovettek el
szabalysértést, az els6 esetben az eredeti példanyok szamanak legaldbb a fele, a
masodikban a hasonlé munkaknak ,szokott dra” szolgalt volna zsindrmértékiil a
birésagok el6tt a kar megallapitasahoz. Egyuttal a jogosultnak lehetségében allott
akozott valasztani, hogy az egyébként elkobzasra keriil6 alpéldanyokat, valamint az
el6allitdsukhoz sziikséges érc- és Kkoélapokat, fatablakat stb. atveszi-e, vagy
megsemmisitteti. Az el6bbi valtozat esetén természetesen a gazdagodas mértékéig
mend Osszeget levontdk a Kkartérités Osszegébll. A szinpadi- és zenemfiivek
alkotéinak rovasara elkovetett jogsértésnek biintetése a kovetkez6képpen alakult:
valahanyszor jogosulatlanul adtadk el a kérdéses darabot, zenemiivet, annyiszor
koboztak el a teljes bevételt (levonasok nélkiil!), tekintet nélkiil arra, hogy a miivet
6nalléan vagy mas darabbal egyiitt adtak el6. Ha a bevétel utélag nem allapithato
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meg, a karpotlas 6sszegének meghatarozasaban iranyadék az idében legkdzelebbi
bevételek.

A visszaesést sulyos szankcidkkal fenyegette a javaslat: az alapbiintetés
legfeljebb hatszaz forint, és a teljes kartérités egyiittes Osszegének akar a
kétszeresét is elérhette. Az elkovetd szabadsagvesztés formdajaban is lerdhatta
addssagat. Egy napi fogsag ot forintot ért, a valasztas joga azonban nem illette meg
az elmarasztaltat: csak akkor {télhette meg a birésag a vagyoni hatrany helyett a
szabadsagelvonast, ha a jogsértd teljes kordt még el nem érvén (férfiak
huszonnegyedik életéviik el6tt) és vagyona nem lévén sziilei helyette nem kivantak
teljesiteni, tovdbba ha a marasztalt vagyonara mar cséd vagy pazarlas miatt zar volt
kihirdetve, végiill ha a kotelezett vagyonabdl a ra kiszabott pénzbilintetés nem
keriilt eld.

A Szemere-féle tervezet hatodik fejezetében a perjogi szabalyok alapos
kifejtését olvashatjuk. Ez azért is figyelemre méltd, mert a korabeli német
torvények errél csupan sziikszavian rendelkeztek, mindossze a leglényegesebb
szempontokat rogzitették. A magyar javaslattal kapcsolatban igy felmeriilhet a
gyanu: vajon sikeriilt-e kikeriilnie a kazuisztika veszélyeit? A javaslatnak az
orszaggyllésen aratott elsopré sikere, de még inkdbb az utdkor értékeld
irodalmanak hatarozottan pozitiv megdallapitdsai 6nmagukban is eloszlatjdk a
kételyeket. A nyugati koédexek kevésbé részletezé rendelkezései jobbara azzal
magyarazhaték, hogy az iréi és mas szerz6i jogok védelmének akkor mar altalaban
kiterjedtebb multja, szabalyozastorténete volt, az iréi tulajdonrél sz6lo6
torvénykonyvek nem voltak szokatlanok az anyagi- és eljarasjogban. Ezzel szemben
Szemerének szamolnia Kkellett azzal, hogy a magyar igazsagszolgaltatds merdben 1j
anyagi jogi jelenséggel taldlja magat szembe, amelynek processzudlis szabalyai nem
illeszthet6k be minden tovabbi nélkiil egyik korabbi perfajta kerékvagasaba sem.179

A javaslat széhaszndlata szerint a ,biintetd keresetet” kizardlag a sértett fél
nyujthat be. Természetesen nem arrél volt szé, hogy a szerzéi jogok megsértése
biintetdjogi delictumnak szamitott volna, hiszen az 1843/44. évi orszaggyiilésen
targyalt blintet6torvénykonyv-tervezet kiilonds része sem tartalmazott ilyen
tényallast; a ,biintets” jelz6t tehat egészen altaldnosan kell értelmezni. A sértett fél
fogalma is pontositasra szorul, bar ezt a korrekciét maga a javaslat is megteszi: e
mindségben nem csupan az iré vagy jogutédja, hanem a kiadé is szerepelhet. igy a
megjelentetett miivel kapcsolatos jogsértés ellen a keresetinditas joga els6ként a
kiadét illette meg - kivéve, ha a szerz6i jog azzal csorbul, hogy az iréval szerz6d6
kiadé a megallapitottnal nagyobb példanyszamot nyomtat és ad ki. Ha azonban ezt
az i{ré vagy jogutodja altal elérebocsatott irasbeli felhivast kdveté harminc nap alatt
sem teszi meg, a keresetlevél beadasanak joga a szerzore (jogutddra) szall at. Ha a
cselekmény még kiadatlan kézirathoz f(iz6d6 iréi jogokat sért, a pert
értelemszeriien kizardlag a szerzd indithatja.

A per a végitélet el6tt a felek kozt egyezséggel is lezarulhatott. Ez a mozzanat
is markansan maganjogi lehetdség, a kdzjogi szempont azonban semmiképpen sem
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maradhatott kielégitetlen: az egyezség csak a kartéritésre terjedhetett ki, az allam
(kozelebbrél: a Nemzeti Mdzeum) javara megitélhetd pénzbiintetésre nem. A
szerz6i jogok megsértését tehat Szemere nem tekintette kizarélagos maganiigynek,
hanem olyannak, amely a kozérdeket is veszélyeztetheti.

Az 1840. VL. tc. rendelkezéseit folelevenitve a javaslat elrendeli, hogy minden
kiadott miinek egy kotott példanya a ,magyar academia” megfelel6 hivataldban
Jhelyeztessék el, és vétessék nyilvdntartdsba”, errdl pedig a jogcim feltiintetésével a
szerz6 dijtalan nyugtat kapjon, amelynek hiteles madsolatat csatolni kell a
keresetlevélhez. Kéziratbeli szin- és zenemiinél elég, ha csak a cimét és a szerz6
vagy jogbirtokos nevét, valamint az els6 el6adas idejét és helyét jegyzik be. A
perinditds hataridejének megallapitdsakor lényeges annak eldontése, hogy a
kereset mely id6ponttdl, eseménytdl szamitva és mennyi id6 alatt terjeszthetd eld.
A Kkereseti jog eléviilésérol a javaslat ugy foglal allast, hogy a jogosult a jogsérelem
elkovetésétdl szamitott két év alatt gyakorolhatta térvény adta jogat. A tervezet
szovege itt meglehet&sen lakonikus, a precizitas azonban nem vitathat6 el t6le.180

Kimentésre lehetdséget — legalabbis expressis verbis - nem nyujtott, kizarélag
a jogsértés objektiv tényének megtorténtét vette alapul, az ettdl mért két esztend6
eltelte pedig jogveszté hatdridének szamitott. A per ,polgdri dllapotra tekintet
nélkiil” volt indithato, és ebb6l 6nmagaban is vildgosan kitetszik, hogy Szemere mar
nem volt hajlandé tudomast venni a kiilonb6z6 feudalis (rendi) jogallasokrél. A
pert abban a torvényhatésagban kellett meginditani, ahol a jogsértés tortént,
nevezetesen: megyében a szolgabird, a kivaltsagos Kkeriiletekben és a szabad kiralyi
varosokban pedig a kapitiny el6tt. A javaslat el6irta, hogy a nevezettek a
keresetlevél kézhezvételét6l szamitott nyolc napon belill bocsassak ki az
idézéseket, a birdsag el6tt valé megjelenés hataridejét pedig ugy allapitsak meg,
hogy a beperelt lakéhelyének tavolsagatol fiiggéen tizendt napndl roévidebb,
negyvenot napnal hosszabb ne legyen.

A per a kor altalanos szokasaihoz igazodo6an irasbeli volt, és mindkét fél két
perbeszéd lehet6ségével élhetett, a felperes keresetlevele azonban mar egynek
szamitott. Az ellenfélnek a valaszadasra legfeljebb 6t nap allt rendelkezésre. Ezt a
birésag irasban indokolt kérelem alapjan egy alkalommal meghosszabbithatta, de a
hataridé tizenét napnal tovabb ekkor sem terjedhetett volna. A perbeszédek
befejeztével a felek perbeli cselekményei lezarultak, a bir6sagon volt a sor, hogy
meghozza az {téletét.

A javaslat e ponton olyan eljarasi intézményt iktatott be, amely altaldnosan
ismert és alkalmazott volt a korabeli nyugati gyakorlatban, igy szerepelt a
Szemerét6l leginkdbb szem el6tt tartott porosz torvényben is, a magyar
tervezetben azonban lényegesen moédosult a szerepe, stlya. A bizonyitas lezarultat
kovetd huszonnégy 6ran beliil ugyanis a bir6sdgnak az ligy 0sszes iratait fel kellett
terjeszteni a szakért6k székéhez. A szakért6k bevonasa a nyugati itélkezés
gyakorlataban akkor mar széles korben elterjedt volt, igy nem hianyzott a szerz6i
jogi perek eldontésében sem. A szakértéi véleményhez f{iz6d6, a birdsagokat
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kotelez6 er6 dolgdban mar az eurdpai gyakorlat nem mutatott egységet, mert
példaul a szasz kddex (1844) a birét nem kotelezte a szakvélemény elfogadasara, a
porosz (1837) ellenben igen.

Altalanos volt azonban a nyugati szabalyozasban, hogy a szakértdszéket a
birésag szabad belatdsa szerint kérte véleményaddasra, csak akkor tehat, ha ugy
vélte, hogy sajat szakértelme nem elégséges a jogvita érdemi és igazsagos
eldontéséhez. Szemere ezzel szemben a birésdg szadmara kotelezéen irta el az
iratoknak a szakértdszékhez val6 felterjesztését. Az mar ezek utdn nem meglepd,
hogy a szakért6knek a jogsérelem kérdésében adott nyilatkozatatdl a birésag nem
térhetett el, csupdn a vagyoni szankci6 mértékben megallapitasa Aallt
szabadsagadban, a torvény szabta kereteken beliil. A szakért6i szék a jogsértés
targydban mindig koteles volt nyilatkozni, a karpétlas Osszegére azonban csak
kiilon erre irdnyul6 birésagi felhivasra. A kézhezvételtdl tizenot nap allt a szakérték
rendelkezésére, ezen belill a végzéshozatal, ezen bellil a végzéshozatalt kovetd
huszonnégy o6ra alatt voltak kotelesek irasba foglalt nyilatkozatukat a birésagnak
megkiildeni.

A bir6sag a visszakapott peranyagok és a szakért6i vélemény birtokaban - a
javaslat nem tartalmazza, hogy hany nap alatt - meghozta itéletét, amelyet a
kihirdetést kovet6 harom napon beliill lehetett fellebbezéssel megtamadni.
Masodfoku birésagként a javaslat a kiralyi tablat jelolte meg, és hangsulyozta, hogy
tovabbi perorvoslatnak nincs helye. A feudalis perjogi gyakorlatot, amelyek
féorumrendszere meglehet6sen Kiterjedt volt, a javaslat tehat radikalisan
egyszerlsitette, amikor a masodfoku birdsag itéletét eleve jogerésnek deklaralta.

Nem mulasztotta el Szemere a szakért6i szék tagjaira vonatkozé el6irdsok
rogzitését sem. Javaslata szerint a szakért6i szék tizenegy tagjat a Magyar
Tudomdanyos Akadémia nagygytilése évenként valassza meg. Koziilik négy
akadémiai tag legyen, hdrom f6 nem akadémiai {r6 és miivész, ketten a
konyvarusok, ketten pedig a kép- és zenearusok koziil keriilt volna Ki.

A szakértéi testiilet az Akadémia nagygytilése el6tt tesz eskiit, elnokét maga
valasztja egy évre. Hatarozatat egyszer(i sz6tobbséggel hozza, de legalabb o6t tag
jelenléte volt sziikséges érvényesnek tekinthet6 végzés meghozatalahoz, koziliik
pedig legalabb kettének szakértének kellett lennie, ha pedig a kérdéses ligy zenei
vagy miivészeti targyu volt, kép- illetve zenedrusnak.!8!
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INTELLECTUAL PROPERTY PROTECTION INITIALLY, THE HUNGARIAN
JURISPRUDENCE

Phd Tamas Notari

Abstract: The modern codification efforts - a delay due to the peculiarities of historical
development - in the reform era have emerged, which are primarily related to proposed
legislation in the field of copyright, the name Bartholomew Szemeretelep deserve
mention. The freedom fight, or after the Compromise essentially been applied to the
Austrian Laws. History of the Hungarian copyright law codification of successful and
unsuccessful attempts are characterized. Adoption of the draft miscarriage or
suggestions szinvonalassdgan depended on circumstances, but the historical evolution.
Szemeretelep Bartholomew the 1844th National Assembly Act proposed bill did not
become law due to the lack of increased royal sanction. The imperial edict and
regulations after age, after the reconciliation of the Hungarian Writers 'and Artists'
Society came up with - again unsuccessful - regulatory proposal. The Commercial Code,
the 1875th XXXVII. However, the law has a chapter devoted to publishing the regulation
of the transaction. The first Hungarian copyright act - the 1884th Act XVI. Act - Gold
after Laszlo's initiative was born from Stephen Apathy presentation. The modern law,
civil adapted Codification compliance, starting from the intellectual property is still not
advanced theoretical basis for.
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USKLADIVANJE ZAKONODAVSTVA SRBIJE SA ZAKONODAVSTVIMA
ZEMALJA EVROPSKE UNIJE U OBLASTI MANJINSKIH PRAVA

MR REJHAN R. KURTOVIC
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Apstrakt: Manjinska prava predstavljaju skup posebnih mjera koje sluZe zastiti,
ocuvanju i unapredenju nacionalnog ili etni¢kog, kulturnog, jezickog i vjerskog
identiteta i posebnosti manjinskih grupa, te ostvarivanju njihove pune integracije u
drustveni, ekonomski i javni Zivot, zasnovan  na nacelima jednakosti i
nediskriminacije. Jedan od glavnih uslova za prijem Srbije u ¢lanstvo u Evropsku
uniju (EU) jeste zastita ljudskih i manjinskih prava. Obzirom, da je Republika Srbija
mulietnicka drZava u kojoj Zive 22 nacionalne manjine, poseban akcenat stavlja se na
postovanje i zaStitu manjinskih prava. U ovom radu analiziraju se standardi
manjinske zastite u Republici Srbiji. Uporedivanjem zakonodavnih resenja u oblasti
manjinske zastite u Republici Srbiji, i najvaznih dokumenata koja reguliSu prava
manjina donetih u Evropi, utvrduje se koliko je nacionalno zakonodavstvo uskladeno
sa zakonodavstvom zemalja EU. Okosnhicu analize ¢ine Ustav RS, Zakon o zastiti
prava i sloboda nacionalnih manjina i Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih
manjina, kao i dokumenti Savjeta Evrope, OEBS-a i drugih relevantih evropskih
organizacija koje se neposredno bave zastitom manjinskih prava.

Klju¢ne rijeci: nacionalne manjine, manjinska prava, dokumenti OEBS-a i
Savjeta Evrope, nacionalno zakonodavstvo.

UuvoD

Nauka je utvrdila da su nacionalne manjine istorijska kategorija nastala sa
pojavom nacija kao posljedica sloZene etnicke izmijeSanosti stanovni$tva, ratova ali
i zbog demografsko - migracionih procesa tokom istorije. Smatra se da danas u
svijetu postoji svega desetak jednonacionalnih drzava, u kojim Zzivi 0,5% svetskog
stanovniStva, s druge strane postoji 5.000 razli¢itih nacija i etni¢kih grupa.

Manjinska prava su deo ljudskih prava i sloboda, jedna njihova podgrupa,
priznata u svim demokratskim zemljama svijeta. Pored opstih jemstava ljudskih
prava, drZave su u obavezi da garantuju pripadnicima nacionalnih manjina i
posebna, dodatna prava koja su karakteristicna samo za odredenu nacionalnu
manjinu. U tom smislu na tlu Evrope doneti su mnogobroji dokumenti koje drzave
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Clanice EU i one koje pretenduju to da postanu moraju poStovati i u¢initi sastvnim
delom svog nacionalnog zakonodavstva. Srbija kao jedna od drzava koja teZi
pristupanju Evropskoj uniji, prihvatila je skoro sve te dokumente i na taj nacin
izvrSila odredeni vid harmonizacije svog nacionalnog zakonodavstva sa
zakonodavstvom zemljama Evropske unije.

Odredivanje pojma nacionalnih manjina

Pojam nacionalnih manjina danas je ¢esto u upotrebi, ali ni u teoriji ni u
zakonodavnoj praksi ne postoji univerzalno prihvaéena definicija ovog pojma.
Sama jezicka konstrukcija ovog pojma nagovjestava da pored nacionalnih manjina
postoje i druge vrste manjina, ali i ,,nacionalna ve¢ina”182,

Dva su kriterijuma za odredenje pojma nacionalne manjine i to: 1.)
subjektivni i 2.) objektivni kriterijum. Subjektivni Kkriterijum se odnosi na samu
svijest manjina i njihovu Zelju za ocuvanje svojih posebnosti. Dok prema
objektivnom Kriterijumu jedna broj¢ano manja grupa mora imati svoja specificna
obeleZja u odnosu na veéinu, koja se najces¢e ogledaju u razli¢itoj nacionalnoj ili
etnickoj pripadnosti, razli¢itoj vjerskoj pripadnosti, jezickim i kulturnim
razlic¢itostima i dr.

Kada govorimo o samom definisanju nacionalnih manjina, treba ista¢i da na
medunarodnom planu jo$ uvijek nema vazeceg dokumenta u kome bi jasno bilo
reCeno $ta se podrazumeva pod nacionalnom manjinom.!83 Do sada je bilo vise
ozbiljnih pokusaja da se dode do jedne opste i sveobuhvatne definicije manjina, pa
je u medunarodnoj naucnoj i stru¢noj literaturi dat veliki broj definicija nacionalnih
manjina.

Do sada verovatno najpoznatiju i najprihvaéeniju definiciju manjina dao je
specijalni izvjestilac Potkomisije UN za suzbijanje diskriminacije i zastitu manjina
Francesko Kapotorti. Prema njemu, manjina je ,, grupa brojtano manja od ostatka
stanovniStva drZave, koja je u nedominantnom poloZaju, a ¢iji ¢lanovi — koji su
drzavljani te drzave - imaju etnicke, vjerske ili jezicke odlike drugacije od ostatka
stanovniStva i iskazuju, makar samo implicitno, osjeéaj solidarnosti usmjeren na

82 g jedne strane, manjina nastoji da se integrise unutar veéine kako bi se s njom izjednaGila u
ostvarivanju svojih gradanskih prava, a s druge strane nastoji oCuvati svoje posebnosti koris¢enjem
svojih manjinskih prava.

183 To ilustruje i &injenica da je &itav niz zemalja koje su postale &lanice Okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina stavio rezerve i dao svoje videnje $ta se podrazumijeva pod pojmom nacionalne
manjine . Obzirom da Konvencija ne sadrzi definiciju nacionalne manjine, ove drzave su ponudile
sopstvena tumadenja i definicije manjina (Austrija, Estonija, Poljska, Svajcarska) odnosno, precizirale
da u njima nema manjina (Lihtenstajn, Luksemburg, Malta), da postoje samo odredene manjine, ili da
¢e se Konvencija primjenjivati samo na odredene manjine (Danska, Makedonija, Nemacka, Slovenija,
Svedska).
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ocuvanje svoje kulture, tradicije, vjere i jezika”.18¢ Navedena definicija je jedna od
najcitiranijih definicija nacionalnih manjina.

Medunarodni osnovi zastite manjinskih prava

Zastita manjina u medunarodnom pravu ima dvostruki cilj. Njena svrha
sastoji se u obezbjedenju potpune ravnopravnosti pripadnika manjina u odnosu na
ostatak stanovniStva, odnosno u njihovoj nediskriminaciji, a drugi cilj je da se
manjinama daju posebna prava, institucije i druge pogodnosti neophodne za
ocCuvanje njihovih etnickih posebnosti, vjere, jezika i nacionalne fizionomije.185
Danas, postoji veliki broj medunarodnih dokumenata i mehanizama, kako onih
univerzalnih tako i regionalnih, kojim se pruzZa zaStita manjina. Najvazniji sistem
zaStite manjinskih prava na univerzalnom nivou, jeste sistem zastite koji je nastao
u UN-u. Dok je najdjelotvoreniji sistem ZaStite manjina na regionalnom nivou,
sistem nastao u radu Savjeta Evrope i OEBS-a.

Prihvatanjem medunarodnih pravno obavezuju¢ih dokumenata u oblasti
zaStite manjina, drZave se obavezuju da ih primjenjuju i koriste mehanizme koje
oni predvidaju. Postoji veliki broj mehanizama opsteg karaktera koji stoje na
raspolaganju svima ljudima, $to znaci da ih mogu Koristiti i pripadnici nacionalnih
manjina, ali ipak oni nisu specifi¢ni za manjinski sistem zaStite.

Pored ovih ops$tih mehanizama zastite ljudskih prava, postoje i posebni
mehanizmi zaStite koji su namijenjeni samo manjinama.

Medunarodni mehanizmi manjinske zastite razlikuje se od ostalih
medunarodnih mehanizma zastite po svom polju primjene, odnosno po tome $to se
primjenjuju samo u slucaju krSenja manjinskih prava. Medunarodnim
dokumentima su predvidena i garantovana posebna ili dodatna manjinska prava,
predvideni su konkretni mehanizmi njihove zastite, ali su predvidena i posebna
sredstva radi ostvarivanja nadzora nad ostvarivanjem poloZaja manjina (poseban
manjinski ombudsman, nacionalni savjeti manjina i sl.). Od mnogobrojnih
medunarodnih mehanizama zaStite manjinskih prava koji se Kkoriste na
univezalnom i regionalnom nivou treba izdvojiti sljedece: izvjeStaje drzava
ugovornica, saopsStenja drzava, predstavke pojedinaca i grupa, reSavanje sporova
nastalih zbog krSenja manjinskih prava pred relevantnim medunarodnim
sudovima, kao i pravno-politicke oblike manjinske zastite na medunarodnom
nivou.

Evropski sistem zaStite nacionalnih manjina

Evropski sistem zaStite nacionalnih manjina, kao regionalni sistem zaStite,
ima najduzu tradiciju i najveéi dostignuti stepen u zaStite manjinskih prava.

184 Capotorti F., Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Lingistic Minorities,
United Nations, New York 1991, p.96, par. 568.
185 7uni¢ D., Prava manjina, Ni§, 2005. godine, str. 47.
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Organizacije koje su neposredno zasluZne za visok stepen razvijenosti manjinskih
prava u Evropi su: Savjet Evrope (SE) i Organizacija za Evropsku bezbjednost i
saradnju (OSCE), a mehanizmi zaStite nacionalnih manjina postoje i okviru
Evropske unije.

U okviru Savjeta Evrope (SE) donet je veliki broj ugovora koji se bave
zastitom ljudskih prava, ali, samo neki od njih su, u potpunosti ili makar djelimicno,
posvjeCeni pitanjima manjinske zaStite. Tri takva ugovora su najznacajnija za
zaStitu manjina: Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima i Okvirna konvencija za
zastitu nacionalnih manjina.

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava usvojena je 1950. godine i
ona Stiti, uglavnom, gradanska i politicka prava, a viSe puta je dopunjavana ili
mijenjana protokolima. Medutim, Konvencija utvrduje samo prava koja pripadaju
svim licima, a ne sadrZi neke odredbe koje bi se odnosile na posebnu zastitu
manjina. Ipak, neke odredbe Evropske konvencije o ljudskim pravima na
indirektan nacin pruzaju zastitu i manjinama. Radi se o ¢lanu 14. Konvencije, koji
sadrzi zabranu diskriminacije i to na sljede¢i nacin: “UZivanje prava i sloboda
predvidenih u ovoj Konvenciji obezbjeduje se bez diskriminacije po bilo kom osnovu,
kao $to su pol, rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovest, politicko ili drugo ubjedenje,
nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadanost nekoj nacionalnoj manjini, imovno
stanje, rodenje ili drugi status.”

[zuzetno vaZzan dokument Savjeta Evrope u zastiti manjinskih prava je i
Evropska povelja o regionalnim i manjinskim jezicima, koju je Komitet ministara
Savjeta Evrope usvojio 25. juna 1992. godine, i koja je stupila na snagu 1. marta
1998. godine. Evropska povelja o regionalnim ili manjinskim jezicima predstavlja
doprinos u odrzavanju i razvoju evropskog kulturnog bogatstva i tradicije, kroz
zastitu istorijskih regionalnih i manjinskih jezika. lako u nazivu ovog dokumenta
stoji “povelja”, termin Kkoji se obi¢no Kkoristi za neke politicke i pravno
neobavjezujuce akte, treba naglasiti da je ona medunarodni ugovor obavezujuci za
strane ugovornice.

Ona kao primarni cilj nema zastitu manjina, te stoga ne utvrduje nikakva
licna ili kolektivna prava pripadnika manjina. Ipak, imajué¢i u vidu da se jezici
etnickih manjina najceS¢e mogu okvalifikovati kao regionalni i manjinski jezici, oni
uZzivaju zastitu iz Povelje. U prvom dijelu Povelje data je definicija pojma “manjinski
jezici”. Taj termin se odnosi na one situacije u kojima jezik govore ili lica koja nisu
koncentrisana na nekom konkretnom dijelu drzavne teritorije ili neka grupa ljudi
koja je, mada koncentrisana na dijelu teritorije odnosne drzave, brojcano manja od
stanovnistva u tom regionu koje govori vecinski jezik drzave.

Povelja je vrlo fleksibilan dokument koji je koncipiran tako da obuhvati
razlicite situacije koje postoje u pojedinim evropskim drzavama. Uprkos tome, mali
broj drzava je ratifikovao ovaj medunarodni ugovor.

Najznacajniji dokument u oblasti manjinskih prava koji je doneo Savjet
Evrope je Okvirna konvencija za =zaStitu nacionalnih manjina. To je prvi
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sveobuhvatni regionalni medunarodni ugovor i prvi pravno obavezujuci
medunarodni instrument koji je u cjelini posveéen zaStiti nacionalnih manjina.
Komitet ministara Savjeta Evrope usvojio je 1994. godine Okvirnu konvenciju, koja
je stupila na snagu 1. februara 1998. godine. U nazivu Konvencije upotrebljen je
atribut “okvirna” jer se prilikom regulisanja pojedinih prava u njoj koriste odredbe
programskog karaktera. UvaZavajuci razli¢ito stanje u drZavama, njeni tvorci su
smatrali da nije izvodljivo da se u Okvirnu konvenciju unesu odredbe koje na
detaljan i iscrpan nacin reguliSu prava manjina. Okvirna konvencija, uglavnom,
ustanovljava samo generalne ciljeve i nacela koje drZave moraju poStovati prilikom
ostvarivanja pobrojanih prava manjina. Medutim, kao medunarodni ugovor, ona
stvara pravne obaveze za drZave ugovornice i obavezuje ih da ostvare ustanovljene
principe preduzimanjem konkretnih mjera, uzdrzavajuéi se od odredene prakse i
garantujuci specificna prava. Ovim instrumentom su dati pravni okviri za akciju
drzava, a drzave odlucuju koje ¢e modalitete primijeniti radi sprovodenja odredbi
Konvencije u okviru svojih pravnih sistema. Na taj nacin dopunjava se zastita
manjinskih prava na evropskom i lokalnom nivou.

Okvirna konvencija u ¢l. 1 istice da je zaStita nacionalnih manjina i prava i
sloboda pripadnika manjina sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava. Time
se istice da je zaStita manjina pitanje od medunarodnog znacaja i ne moZe se
smatrati materijom koja je jedino u nadleznosti drzava. Okvirnom konvencijom
utvrdena su nacela i principi, odnosno minimum granica zastite prava nacionalnih
manjina koji bi drzave, koje budu¢nost grade u okviru evropskih integracionaih
tokova, trebalo da obezbijede pripadnicima nacionalnih manjina. Konvencija stavlja
akcenat na zastitu pripadnika nacionalnih manjina, koji mogu uzivati svoja prava
indivudualno ili u zajednici sa drugima.

Drzave prihvataju obaveze iz konvencije smatraju¢i da "zastita manjina
predstavlja sastavni dio medunarodne zastite ljudskih prava”, kao i da se zastita
manjina ostvaruje u okvirima "vladavine prava, poStovanja teritorijalne cjelovitosti
i nacionalne suverenosti drzava”.

U okviru Savjeta Evrope postoji i razgranat sistem organa koji su vrlo
razli¢iti po nacinu svog osnivanja i znacaju odluka koje donose. Najpre, postoje
glavni organi SE i to su: Komitet ministara, Parlamentarna skupstina, Sekretarijat i
od 1994. godine Kongres lokalnih i regionalnih vlasti Evrope. Ovi glavni organi
mogu osnivati i druge organe, pa je tako Komitet ministara rezolucijama osnovao
Evropsku komisiju protiv rasizma i netolerancije i Komesara za ljudska prava. Na
kraju, postoje i tijela koja su ustanovljena ugovorima o zastiti ljudskih i manjinskih
prava zakljucenim pod okriljem Savjeta Evrope. Od znacaja za zastitu manjinskih
prava treba pomenuti Evropski sud za ljudska prava, Komitet eksperata i
Savjetodavni komitet.

Slede¢a organizacija koja je dala izuzetno veliki doprinos u zastiti
manjinskih prava na evropskom tlu je Organizacija za evropsku bezbjednost i
saradnju!8¢ (OEBS), koja proistekla iz Konferencije za evropsku bezbjednost i

186 \\yww.osce.org/
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saradnju (KEBS). KEBS je 1994. godine preimenovan u OEBS, koja danas ima 56
drzava clanica. Specificnost ove organizacije jeste u tome S$to nije osnovana
medunarodnim ugovorom, nego se zasniva na politickoj saglasnosti drzava €lanica
koja je izrazena u praksi i kroz politicke dokumente. Isto tako, obaveze koje drzave
imaju na osnovu dokumenata OEBS-a predstavljaju politicCke obaveze, a ne
medunarodnopravne obaveze.187

Vaznu ulogu u definisanju, zastiti i implementaciji prava pripadnika
nacionalnih manjina imaju dokumenta OEBS-a, koji Cesto postaju smjernice daljeg
razvoja zaStite manjinskih prava. Njihov znacaj je veliki, narocito u zemljama u
tranziciji. 0d dokumenata Kkoji su posebno znacajni za zastitu manjinskih prava u
okviru nekadasnjeg KEBS i danasnjeg OEBS-a posjebno se izdvajaju sledeéi: Zavrsni
akt iz Helsinkija i Kopenhaski dokument.

Zavrsnik akt iz Helsinkija usvojen na konferenciji KEBS-a koja je odrzana
1975. godine. Pored ostalih pitanja zastite ljudskih prava, u ovaj dokument su
unijete i neke odredbe koje se ticu manjina, a najznacajnija od njih glasi: “drZave na
Cijoj teritoriji postoje nacionalne manjine postovace pravo pripadnika tih manjina na
jednakost pred zakonom i omogudéice im stvarno uZivanje ljudskih prava i osnovnih
sloboda”. Ovde se, dakle govori samo o individualnim pravima pripadnika
nacionalnih manjina i ovakva formulacija ponavlja ono Sto je ve¢ receno u ¢l. 27
Pakta o gradanskim i politickim pravima. Ako se uz to ima u vidu da Helsinski akt
govori samo o nacionalnim manjinama, da ne daje definiciju manjina i da pitanje
postojanja manjina prepusta drzavama, njegov je domasaj u oblasti zastite manjina
ogranicen.

Sastanak o ,ljudskoj dimenziji” odrZzan u Kopenhagenu 1990. godine
smatra se najznacajnijim dogadajem za zaStitu manjina u okviru OEBS-a. Na njemu
je usvojen akt poznat pod nazivom Kopenhaski dokument i on danas predstavlja
osnovni instrument OEBS-a kojim su utvrdeni standardi u pogledu zastite
nacionalnih manjina. U tom dokumentu su sadrZana nacela na kojima se zasniva
zastita nacionalnih manjina.

Predvideno je da poStovanje prava pripadnika nacionalnih manjina
predstavlja bitan faktor mira, stabilnosti i demokratije u drzavama ¢lanicama, kao i
da se to mozZe ostvariti samo u demokratskim politickim okvirima zasnovanim na
vladavini prava. Dalje je istaknuto da je pravo svakog pojedinca da se oprijedijeli i
izjasni kao pripadnik manjine i da zbog toga ne moze trpjeti Stetne posljedice.
NaglaSeno je da pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo da bez diskriminacije
ostvaruju sva ljudska prava. Takode, istiCe se da ¢e drZave, kada je to potrebno,
usvojiti odredene mjere koje ¢e pripadnicima nacionalnih manjina obezbijediti
punu jednakost sa ostalim gradanima (“mjere pozitivne diskriminacije”).

Kopenhaski dokument sadrZzi i brojna konkretna prava pripadnika
nacionalnih manjina i obaveze drzava, i to: pravo na privatnu i javnu upotrebu
maternjeg jezika, pravo na osnivanje i KoriS¢enje svojih prosvjetnih, kulturnih i

7 Dimitrijevi¢ V., i grupa autora, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski centar za ljudska
prava, Beograd, 2005, str. 138.
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vjerskih institucija, pravo na postovanje svoje vjere i vjerskih obicaja, pravo na
uspostavljanje i odrZavanja kontakata sa licima zajednickog etni¢kog i vjerskog
porijekla, kako u zemlji tako i u inostranstvu, pravo na osnivanje NVO, pravo na
stvarno ucesc¢e u javnom zivotu, obavezu drzava da Stite identitet manjina i da
stvaraju uslove za njegovo ocuvanje i razvoj, obavezu drZava da nastoje da
obezbjede pripadnicima nacionalnih manjina da ufe maternji jezik tokom
Skolovanja ili da se na tom jeziku Skoluju.

Dokument istice da navedena prava treba ostvarivati u skladu sa
zakonodavstvom drZave. Pored toga, nigdje se ne pominje pravo pripadnika
nacionalnih manjina na secesiju. Time se Zeljelo ista¢i da uZivanje prava
nacionalnih manjina ne moZe biti na Stetu teritorijalnog integriteta drZava.

U vrSenju svojih poslova OEBS ima vrlo razgranatu mreZzu tijela i organa.
Vecina od njih se ne bavi pitanjem manjina, ili to ¢ini samo uzgredno, a jedini organ
u Ciji iskljucivi zadatak spada zastita manjina je Visoki komesar za nacionalne
manjine.

Funkcija Visokog komesara za nacionalne manjine ustanovljena je 1992.
godine, i imenuje ga Ministarski savjet na period od tri godine. Mada bi njegov
naziv mogao da navede na drugaciji zakljucak, osnovni cilj Visokog komesara nije
zastita manjina u skladu sa medunarodnim standardima. On ne kontroliSe na koji
nacin drzave izvrSavaju svoje medunarodne obaveze u pogledu zastite manjina.
Njegov zadatak je da sprjecava sukobe reagovanjem u najranijoj fazi na konkretne
situacije manjinske ugroZenosti koje mogu da prerastu u sukob i tako
uti¢u na mir i stabilnost na podrucju OEBS-a.

U vrsenju te svoje “preventivne funkcije” Visoki komesar moZe prikupljati
informacije o problemima nacionalnih manjina, procjenjivati ozbiljnost tenzija na
terenu, posjetivati drzave, posredovati u cilju unaprjedenja dijaloga izmedu
suprostavljenih strana. Pri tome, on je ovlaséen da prikuplja podatke iz svih izvora,
ukljucuju¢i medije i NVO, kao i da direktno prima izvjeStaje od strana u sporu.
Ukoliko utvrdi da postoji rizik sukoba, Visoki komesar obezbjeduje “rano
upozoravanje” i, po potrebi, “ranu akciju”.

Pocev od sporazuma u Mastrihtu 1993. godine, EU je preko svojih organa
donela odredene dokumente u vezi sa poloZajem manjina. Medutim, njena uloga u
tom pogledu nije naglasena, posebno u poredenju sa dostignu¢ima Saveta Evrope i
OEBS-a i svodi se na utvrdivanje standarda kojima se onemogucavaju razni vidovi
diskriminacije.188

Osim u evropskim okvirima, Evropska unija pokazala se kao aktivna po
pitanju manjina i kada je rije¢ o subjektima izvan EU. Ve¢ dugo godina u trgovinske
i druge sporazume sa zemljama u razvoju EU ugraduje klauzule o postovanju
ljudskih prava, pa i prava manjina. PoStovanje prava etni¢kih manjina, u skladu sa

188 posebno se izdvajaju dvije direktive Savjeta donijete 2009. godine, i to: Direktiva 2000/43/EC
kojom se sprovodi princip jednakog postupanja sa licima bez obzira na rasno ili etni¢ko porijeklo i
Direktiva 2000/78 EC kojom se uspostavljaju opsti okviri za jednako postupanje u zaposljavanju i
profesijama.
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obavezama predvidenim u okviru OEBS-a, predstavlja sustinski uslov koji Unija
zahtjeva kao jedan od politickih uslova za prijem novih ¢lanica u Evropsku uniju.

Briga za manjine (u drugim zemljama) iskazana je na odreden nacin i kroz
druge medunarodne inicijative koje su poticale ili bile pod uticajem Evropske unije,
kao Sto su Pakt za stabilnost u Evropi (1995), Pakt za stabilnost u jugoisto¢noj
Evropi (1999) i dr. Takode, zaStita manjina postaje i dio nekih drugih evropskih
oblika saradnje, kao $to je npr. Centralnoevropska inicijativa (CEI).

I pored velike razvijenosti manjinskih prava na tlu Evrope, zakonodavstvo
EU jos uvijek nema efikasnu pravnu zastitu manjinskih prava. Naime, jedini pravno
obavezuju¢i dokument za zaStitu ljudskih prava u Evropi jeste Evropska
konvencija za zastitu osnovnih prava i sloboda. Prema clanu 14. ove konvencije
(opsta klauzula), koriSéenje prava i sloboda priznatih u Konvenciji mora se
osigurati bez diskriminacije na bilo kojoj osnovi-prema polu, rasi, boji, jeziku, vjeri,
politickom ili drugom miSljenju, nacionalnom ili socijalnom osnovu, pripadnosti
nacionalnoj manjini, bogastvu, rodu ili kojoj drugoj osnovi. Taj ¢lan nije primjenjiv
bez pozivanja na povredu nekog drugog prava. U tom smislu od znacaja je i praksa
Evropskog suda za ljudska prava, ¢ije odluke mogu biti osnova i za postupanje
nacionalnih sudova u slucajevima u kojima dolazi do krS§enja manjinskih prava. U
podrucju manjinskih prava EU promoviSe norme Kkoje nemaju uporiSte u
zakonodavstvu EU i koje nisu deo pravne tekovine EU.

Unutrasnji mehanizmi zastite manjinskih prava u Republici Srbiji

Sistemi zastite manjinksih prava koji su nastali kroz rad Savjeta Evrope i
OEBS-a, predstavlju klju¢ne smjernice i okvire zaStite manjinskih prava u Republici
Srbiji. U tom smislu, Republika Srbija je, prije svega, svojim Ustavom, pa onda
setom razli¢itih zakona koji se direktno i indirektno odnose na manjinska prava,
uskladila svoje zakonodavstvo i standarde zaStite manjinskih prava, sa Evropskim
standardima zaStite.

Najvaznija zaStita manjinskih prava na unutraSnjem nivo je zaStita
propisana ustavom. Naime, ovaj oblik zaStite manjina pokazuje spemnost jedne
drzave da dugorocno Stiti manjinska prava, jer je procedura za promjenu ustava
teZza i sloZenija od procedure promjene ostalih pravnih akata. Takode, ustavne
norme koje garantuju manjinska prava, stoje na vrhu hijerarhije pravnih normi, pa
svi dugi akti kojima se detaljnije ureduje zastita manjina moraju biti u skladu se
ovim normama.

Ustavno garantovanje prava i sloboda gradana podrazumjeva jednako
jemstvo svih sloboda i prava, kako pripadnicima vecinskog naroda, tako i
pripadnicima nacionalnih manjina. OpSte ustavno jemstvo sloboda i prava odnosi
se, na sve gradane nezavisno od njihovog nacionalnog porijekla ili nacionalne
pripadnosti i dugo vremena ustavi su poznavali samo ta opsta jemstva. Medutim,
pokazalo se da opSta jemstva sloboda i prava gradana vremenom postaju preuzak
okvir u koji bi se sadrZinski mogla uklopiti prava pripadnika nacionalnih manjina.
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Zbog toga polovinom XX vijeka, u ustavima mnogih zemalja pocinju se javljati i prve
norme kojim se garantuju posebna manjinska prava. Najpre, to je bilo u obliku
opSte norme o ravnopravnosti gradana, bez obzira na njihovu rasu, boju koZze,
nacionalno porijeklo ili pripadnost, njihovu kulturu jezik i dr. Kasnije, propisuju se i
posebni uslovi pod kojim se nacionalne manjine ili etnicke grupe mogu koristiti
izvjesnim posebnim manjinskim pravima, pa sve do pozitivne diskriminacije u
odnosu na nacionalne manjine i predvidanja posebnih institucija za zaStitiu i
ostvarivanje manjinskih prava.

Srbijanskim Ustavom iz 2006. godine koji je i trenutno na snazi,
neposredno su proklamovana posebna prava pripadnicima nacionalnih manjina, u
odijeljku koji reguliSe prava pripadnika nacionalnih manjina, $to je svakako
prilagodeno standardima zastite manjinskih prava u Evropskoj uniji. U ¢lanu 75.
pripadnicima nacionalnih manjina, pored prava koja su Ustavom zajemdcena svim
gradanima, jemce se se dodatna, individualna ili kolektivna prava. Individualna
prava ostvaruju se pojedinacno, a kolektivna u zajednici sa drugima, u skladu sa
Ustavom, zakonom i medunarodnim ugovorima. Putem kolektivnih prava
pripadnici nacionalnih manjina, neposredno ili preko svojih predstavnika,
ucestvuju u odlucivanju ili sami odlucuju o pojedinim pitanjima vezanim za svoju
kulturu, obrazovanje, obavjeStavanje i sluZbenu upotrebu jezika i pisma, u skladu
sa zakonom. Radi ostvarenja prava na samoupravu u kulturi, obrazovanju,
obavjeStavanju i sluZbenoj upotrebi jezika i pisma, pripadnici nacionalnih manjina
mogu izabrati svoje nacionalne savjete, u skladu sa zakonom.

Pored ovih prava Ustavom su zagarantovana i druga prava kao Sto su:

pravo osnivanja politickih partija nacionalnih manjina, zabrana diskriminacije
nacionalnih manjina, ravnopravnost u vodenju javnih poslova, zabrana nasilne
asimilacije, pravo na oCuvanje posebosti, pravo na udruzivanje i saradnju sa
sunarodnicima, kao i razvijanje duha tolerancije. Posebno treba izdvojiti da Ustav
Rebublike Srbije garantuje da se dostignuti nivo prava ne moZe smanjivati.
Ustav nije uvijek i jedini jemac sloboda i prava nacionalnih manjina. Cesto je, opste
jemstvo neke slobode ili prava nacionalnih manjina, propraéeno izricitim
upu¢ivanjem na zakon kojim se blize ureduju uslovi i nacini ostvarivanja
odredenog prava Kkoje je zagarantovano pripadnicima nacionalnih manjina.
Obzirom da sadrzaj konkretnog manjinskog prava nije uvijek do kraja ureden u
samom ustavu, zakonodavcu je delegirano pravo da uredi uslove pod kojim ¢e se
mo¢i koristiti ustavom garantovano pravo, ili pak da uredi nacin ostvarivanja
izvjesnog prava. Zakonska zastita nacionalnih manjina polazi od ustavne zastite i
ona se mora ostvarivati u granicama ustavom zagarantovanih manjinskih prava.
Posebnim zakonima, detaljno se razraduju manjinska prava, navode se uslovi i
nacini njihove primjene, granice u njihovom ostvarivanju manjinskih prava, kao i
izbor posebnih organa i institucija koje neposredno uticu na razvoj i zastitu
manjinskih prava.

Prava pripadnika nacionalnih manjina, na osnovu samog ustava, uredena
su u viSe zakona, zavisno od sadrZaja prava (npr. sluzbena upotreba jezika i pisma



148 | Uskladivanje zakonodavstva srbije sa zakonodavstvima zemalja Evrospke unije

u zakonu koji ureduje sluzbenu upotrebu jezika i pisma; pravo na obrazovanje na
maternjem jeziku u zakonima koji ureduju sistem obrazovanja i sl.). Ova prava se
ureduju rede u jednom zakonu, a prevashodno se to ¢ini u nekoliko razlic¢itih
zakona. Medutim, mogu postojati prava koja se ureduju i samo jednim zakonom,
kao Sto je pravo na upotrebu nacionalnih simbola, ili praznikovanje vjerskih
praznika. Takode, set kolektivnih prava kao S$to su pravo na sluzbenu upotrebu
jezika i pisma, pravo na informisanje, na obrazovanje i kulturu mogu se uredivati i
posebnim zakonom o nacionalnim savjetima nacionalnih manjina.

Pored navedenog, polazeci od sadrzine, mozemo imati i drugacije osnovne
klasifikacije ovih zakona pa ih moZemo podijeliti u dvije grupe. Prvu grupu c¢ine
zakoni koji su detaljno posveceni (samo) pravima pripadnika nacionalnih manjina,
kao Sto su Zakon o manjinskim pravima i slobodama, Zakon o nacionalnim
savjetima nacionalnih manjina i sl. Drugu grupu zakona c¢ine zakoni koji ureduju
druge oblasti, a u jednom ili nekoliko svojih ¢lanova ureduju i posebna prava
pripadnika nacionalnih manjina u tim oblastima koje ureduju. Svi ti zakonski
propisi moraju biti u skladu sa ustavom i ne moge biti kontradiktorni u odnosu
jedni prema drugim. Naime, neki zakon moZe samo garantovati izvjesno manjinsko
pravo, dok drugi zakon ureduje detaljno uslove i nacin njegove primjene.

U Srbiji postoji viSe zakona koji ureduju zastitu manjinskih prava. U tom
setu zakona, prije svega treba izdvojiti Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih
manjina. Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina!8® (2002) osnovni je
zakon koji ureduje status i zaStitu prava pripadnika nacionalnih manjina. Donijet je
na saveznom nivou za vrijeme SR Jugoslavije ali je nastavio da vazi u Srbiji. Zakon je
preuzeo standarde koji su u ovoj oblasti ustanovljeni kroz dokumenta Savjeta
Evrope - Okvirnu konvenciju za zastitu nacionalnih manjina i Evropsku povelju o
regionalnim i manjinskim jezicima.

Ovim zakonom se reguliSe ostvarivanje individualnih i kolektivnih prava
nacionalnih manjna. Dalje, Zakon ureduje i zastitu nacionalnih manjina od svakog
oblika diskriminacije u ostvarivanju prava i sloboda i uspostavlja instrumente
kojima se Stite posebna prava nacionalnih manjina na samoupravu u oblasti
obrazovanja, upotrebe jezika, informisanja i kulture. Zakon je predvideo i osnivanje
nacionalnih savjeta koji predstavljaju nacionalnu manjinu u oblasti sluzbene
upotrebe jezika, obrazovanja, informisanja i kulture, a koje bira skupstina elektora.

[ Zakon o nacionalnim savjetima nacionalnih manjinal® (2009)
neposredno ureduje zastitu prava nacionalnih manjina. Naime, radi se o zakonu
koji pruZza zasStitu kolektivnim manjinskim pravima, i to: prava na sluzbenu
upotrebu jezika i pisma, prava na informisanje na maternjem jeziku, prava na
obrazovanje i kulturu. U tom smislu, ovim zakonom, uredene su sljedeée oblasti:
statusna pitanja, nadleZnosti nacionalnih savjeta, odnos sa republi¢kim organima i
organima autonomne pokrajine i lokalne samouprave, medunarodna i regionalna

18%¢ g1, list SRJ*, br. 11/2002.
190«g]. glasnik RS”, br.72/2009.
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saradnja, izbor nacionalnih savjeta, finansiranje djelatnosti nacionalnog savjeta,
nadzor i kaznene odredbe.

Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pismal?l (2010) predvida da u
jedinicama lokalne samouprave u kojima se tradicionalno nastanjeni pripadnici
nacionalne manjine njihov jezik i pismo budu obavezno u sluZbenoj upotrebi
ukoliko u ukupnom stanovniStvu opstine imaju viSe od 15%. Ovo pravo
podrazumijeva da se jezik nacionalne manjine Koristi: a) u upravnom i sudskom
postupku, b) u komunikaciji s organima koji imaju javna ovlascenja, c) prilikom
upisa licnih imena u javne knjige i sluzbene evidencije, d) u radu predstavnickih
tijela, e) prilikom isticanja naziva jedinica lokalne samouprave, naseljenih mjesta,
trgova i ulica.

Jedan od zakona koji garantuje zaStitu manjinaskim pravima u Republici
Srbiji je 1 Zakonu o li¢noj karti (2006) kojim je predvideno da se obrazac licne karte
Stampa na jeziku i pismu nacionalne manjine.

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja (2004) je sljedeci
zakon koji u Republici Srbiji garantuje pravo nacionalnim manjinama na
obrazovanje. Ovaj zakon predvida da je cilj obrazovanja sem razvijanja svijesti o
drzavnoj i nacionalnoj pripadnosti i njegovanje srpske tradicije i kulture, i
njegovanje tradicije i kulture nacionalnih manjina. Dakle, pripadnici nacionalnih
manjina mogu se obrazovati na svom jeziku ili dvojezi¢no. U slu¢aju da se nastavni
plan izvodi na srpskom jeziku, omogucena je nastava maternjeg jezika sa
elementima nacionalne kulture.

Zakon o drzavnim i drugim praznicima u Republici Srbijil92 (2001)
garantuje pravo na neradne dane pripadnicima nacionanih manjina koji slave
odredene vjerske praznike.

Zakon o lokalnoj samoupravi (2007) izuzetno je vaZan za pitanja manjina,
jer uvodi u praksu potpuno nove ideje u vezi sa participacijom gradana. Ovim
zakonom se predvida da je u nadleZnosti opStina da implementiraju prava
nacionalnih manjina. Mehanizmi zaStite na lokalnom nivou bi trebalo da dovedu do
stabilnih drustvenih odnosa i prevazilazenja razlicitih meduetni¢kih problema i
nesuglasica. Prema ovom zakonu lokalne samouprave treba da osiguraju uslove za
ocCuvanje i unaprjedenje identiteta nacionalnih manjina koje Zive na datoj teritoriji.
To prakti¢no znaci da se na lokalnom nivou vodi ra¢una o pravima nacionalnih
manjina koja se odnose na osnivanje i rad obrazovnih institucija, zastitu kulturnih
dobara, obezbjedivanje javnog informisanja, uvodenje jezika i pisma u javnu
komunikaciju, kao i na rad biblioteka, muzeja i drugih ustanova kulture.

Zakon o zabrani diskriminacije Republike Srbijel93 (2009) vrsi zastitu
manjinskih prava zabranom diskriminacije po osnovu nacionalnog ili etni¢kog
porijekla, jezika i vjere.

191 «g]. glasnik RS”, br. 30/ 2010.
192 «g]. glasnik RS”, br. 43/01, 101/07, 92/11.
198 «g]. glasnik RS”, br.22/09.
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Zakon o politickim strankama (2009) takode vrsi zastitu politickih prava
pripadnika nacionalnih manjina. Njim se daje moguc¢nost nacionalnim manjinama
da aktivno, osnivanjem svoje manjinske partije ucestvuju u politicCkom i javnom
Zivotu Republike Srbije. Ovim zakonom se predvidaju i posebni, blaZi uslovi za
osnivanje politicke partije nacionalne manjine.

Zakljucak

Manjinska prava i slobode predstavljaju stvarnost danasnjice, i kao
posebna grupa ljudskih prava dobijaju i posebnu zastitu. Iz izloZenog se moglo
zakljuciti, da su medunarodne organizacije regionalnog tipa, kao Sto su Savjet
Evrope i OEBS, donele medunarodne dokumente koji su postali standardi i
smjernice u zaStiti manjinskih prava na tlu Evrope. Zahvaljujuci, ovim dokumenti,
zemlje Evropske unije donele su posebne zakone, ili osavremenila svoje
zakonodavstvo na polju zastite manjinskih prava i sloboda. Republika Srbije, i ako
jo$ nema clanstvo u Evropskoj uniji, prihvatila je standarde u zastiti manjinskih
prava, i barem u zakonodavnom smilu dostigla visok nivo u zastiti manjinskih
prava. To zan¢i da je zakonodavstvo Srbije u oblasti manjinskih prava, dobro
uskladeno, odnosno harmonizovano sa zakonodavstvima zemalja u Evropskoj uniji,
obzirom da su i te zemlje, kao i Srbija prihvatile standarde navedenih
medunarodnih organizacija. Pored toga Sto je uskladila svoje propise sa propisima
Evropske unije, Srbija mora preuzeti i posebne mjere, da dodje do imlementacije
tih normi, i njihove svakodnevne primjene u praksi.
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HARMONIZATION OF LEGISLATION OF SERBIA WITH EU COUNTRIES
LEGISLATION IN THE FIELD OF MINORITY RIGHTS

Mr Rejhan Kurtovic
Eldina Kalac

Abstrakt: Minority rights are a set of specific measures that serve the protection,
preservation and promotion of national or ethnic, cultural, linguistic and religious
identity and characteristics of minority groups, and the realization of their full
integration into the social, economic and public life, based on the principles of
equality and non-discrimination. One of the main conditions for Serbia's admission to
membership in the European Union (EU) is the protection of human and minority
rights. Considering that the Republic of Serbia mulietnicka state in which there are 22
ethnic minorities, special emphasis is placed on respect for and protection of minority
rights. This paper analyzes the standards of minority protection in Serbia. Comparing
legislative solutions in the field of minority protection in the Republic of Serbia, and
najvaznih documents relating to the rights of minorities adopted in Europe, it is
determined how the national legislation in line with EU legislation. The backbone of
the analysis consists of the Constitution of the RS Law on Rights and Freedoms of
National Minorities and the Law on National Councils of National Minorities, as well
as the documents of the Council of Europe, OSCE and other relevant European
organizations that directly deal with the protection of minority rights. Keywords:
national minorities, minority rights, the documents of OSCE and Council of Europe,
national legislatio

Keywords: national minorities, minority rights, the documents of OSCE and Council of
Europe, national legislation.
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