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343.121

POLOZAJ BRANIOCA U KRIVICNOM POSTUPKU*

MSc Samra Deckovié¢”

Apstrakt:

Poslednjih godina u Republici Srbiji je izuzetno izraZena dinamika promena
krivi¢no procesnog ambijenta. Novi Zakonik o krivicnom postupku, koji je stupio na
snagu 1. oktobra 2013. godine, sadrZi izuzetno veliki broj novih resenja, Cija je
osnovna intencija da se krivicni postupak ucini efikasnijim, a pre svega brzim, iako
nije sasvim izvesno da li ¢e u praksi sva resenja koja nacelno imaju takav ratio legis,
zaista i proizvesti takve pozitivne efekte. Osnovne novine koje se odnose na branioca u
novom Zakoniku o krivicnom postupku su sadrZane u pravilima kojima se regulise
sposobnost da se bude branilac, kao i pravilima koja se odnose na razloge za
obaveznu stru¢nu odbranu u krivicnom postupku. Jedna od najznalajnijih
modifikacija za okrivljenog svakako je mogucnost vodenja paralelne istrage od strane
odbrane, mogucnost da sam realizuje svoju odbranu bez pomoci branioca kao
strucnog pravno obrazovanog lica. PoloZaj branioca odreden je skupom njegovih
prava i duzZnosti koje nisu samo propisane Zakonikom o krivicnom postupku veé i
zakonom o advokaturi i Kodeksom advokatske etike. Ravnopravnost okrivljenog sa
ovlaséenim tuZiocem koji je, po pravilu, strucno pravno obrazovano lice, omogucuje
upravo postojanje branioca na strani okrivljenog.

Kljucne reci: branilac, odbrana, okrivljeni, krivicni postupak.
POJAM I VRSTE BRANILACA

Branilac okrivljenog je stru¢no pravno obrazovano lice koje pruza pomo¢
okrivljenom u realizovanju materijalne, a narocito formalne (stru¢ne) odbrane.
Naime, na$ zakonodavac je predvideo da okrivljeni moZe imati branioca u toku
celog krivicnog postupka, Sto zavisi od njegove volje. Medutim, o ovom pravu
okrivljeni mora biti poucen pre prvog sasluSanja od strane organa krivi¢nog

“ Rad je prezentovan na medunarodnoj nau¢no-strutnoj konferenciji “Razmena teorijskih znanja i
prakticnih iskustava vezanih za rad po modelu tuZilacke istrage i koncepta adverzalnog krivicnog
postupka”, odrzanog u organizaciji Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru i
Internacionalne asocijacije kriminalista Banja Luka, a uz finansijsku podrsku Misije OEBS u Srbiji u
Sjenici od 4-5. aprila 2014.

* Univerzitet u Novom Pazaru, departman za pravne nauke, samra.kucevic@uninp.edu.rs
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postupka, kao i o tome da branilac moZe prisustvovati njegovom saslusanju.
(Nicevi¢ & Stevanovi¢, 2008:190).Na taj nacin se obezbeduje ravnopravnost
okrivljenog sa ovlasé¢enim tuZiocem koji je, po pravilu, stru¢no pravno obrazovano
lice.Medutim, braniocu kao subjektu odbrane, pravo na pruZanje odbrane je u
odredenim postupcima uslovljeno odredenim profesionalnim iskustvom. Tako je
novim Zakonikom predvideno da u postupku koji se vodi za krivi¢no delo za koje je
zakonom propisana kazna zatvora od osam godina ili teZza kazna, branilac moZze biti
samo advokat sa najmanje pet godina advokatske prakse, odnosno advokat, koji je
najmanje pet godina vrSio funkciju sudije, javnog tuZzioca ili zamenika javnog
tuzioca. S obzirom da je ratio legis ove nekadasnje norme ogranicavajuceg dejstva
bio utemeljen na pokusaju da branioci budu kompetentniji kada je rec o krivicnim
postupcima za teza Krivicna dela, ali je to ucinjeno na pravno-tehnicki dubiozan
nacin, a sadrzinski prilicno loSe, sasvim je opravdano takav limit eliminisan, $to je
ucinjeno Zakonom o izmenama i dopunama Zakonika o krivicnom postupku.Pitanje
koje se svakako namece jeste da li je staz u advokaturi garancija za pruzanje
adekvatne stru¢ne pomo¢i. Osim toga, u postupku za krivicna dela za koja je
propisana kazna zatvora do pet godina, advokata moZe da zameni advokatski
pripravnik.

Osim $to zakonodavac odreduje ko mozZe biti branilac u krivicnom postupku,
predvida i ko se ne moZe pojaviti u tom svojstvu. Tako branilac ne moZe biti:

1)saokrivljeni, osteceni, bracni drug ili lice koje sa saokrivljenim, oSte¢enim
ili tuZziocem Zivi u vanbracnoj ili drugoj trajnoj zajednici Zivota, njihov srodnik po
krvi u pravoj liniji do bilo kog stepena, u poboc¢noj liniji do cetvrtog stepena ili po
tazbini do drugog stepena;

2) lice koje je kao svedok pozvano na glavni pretres, osim ako po ovom
zakoniku ne moze biti ispitano kao svedok ili je oslobodeno duznosti svedocenja i
izjavilo da neée da svedodi;

3) lice koje je u istom predmetu postupalo kao sudija, javni tuzilac, zastupnik
oSteCenog, sluzbenik policije ili drugo lice koje je preduzimalo radnje u
predistraznom postupku;

4) branilac saokrivljenog koji se u istom predmetu tereti za isto krivi¢no
delo, osim ako organ postupka zakljuci da to ne bi Stetilo interesima odbrane.

Stru¢na odbrana okrivljenog moze biti obavezna i fakultativna. Zakonom su
predvideni slucajevi obavezne odbrane, odnosno odredene okolnosti koje uticu na
to da okrivljeni mora imati branioca. To znac¢i da ¢e sud dodeliti branioca
okrivljenom, ako nije sam izabrao svog branioca, odnosno kada to nisu ucinila lica
koja su okrivljenom bliska(brac¢ni drug, srodnik po krvi u prvoj liniji, brat ili sestra),
a koja branioca mogu angazovati za samog okrivljenog. Po sluzbenoj duznosti sud
¢e na isti nacin postupiti i kada optuZeni u slucaju obavezne odbrane u toku
postupka ostane bez branioca, a sam ga ne uzme.

Zakonodavac je prilikom odredivanja slucajeva kada okrivljeni mora imati
branioca kao kriterijum uzeo teZinu krivicnog dela i svojstvo ucinioca. Kad je rec¢ o
tezini krivicnog dela u pitanju su najteZa krivicna dela, odnosno krivitna dela za
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koja je zakonom propisana kazna zatvora od osam godina ili teza kazna, izuzev
odbrane siromasnih gde je predvidena obavezna formalna odbrana za krivi¢na dela
za koja je propisana kazna zatvora preko tri godine. Obavezna formalna odbrana
predvidena je i u sluajevima kada kod okrivljenog postoje odredeni nedostaci u
Culima, tj. ako je okrivljeni gluv ili ako je nem, odnosno ako postoje drugi nedostaci
koji okrivljenog Cine nesposobnim da se sam brani. Prema tome, okrivljeni mora
imati branioca:

1) ako je nem, gluv, slep ili nesposoban da se sam uspesno brani -od prvog
saslusanja, pa do pravnosnaznog okoncanja krivicnog postupka;

2) ako se postupak vodi zbog krivicnog dela za koje je propisana kazna
zatvora od osam godina ili teza kazna -od prvog sasluSanja, pa do pravnosnaznog
okoncanja krivi¢nog postupka;

3) ako je zadrZan ili mu je zabranjeno da napusta stan ili je pritvoren -od
liSenja slobode, pa do pravnosnaZznosti reSenja o ukidanju mere;

4) ako mu se sudi u odsustvu -od donosenja reSenja o sudenju u odsustvu, pa
dok sudenje u odsustvu traje;

5)ako se glavni pretres odrZava u njegovoj odsutnosti zbog nesposobnosti
koju je sam prouzrokovao -od donoSenja reSenja da se glavni pretres odrzi u
njegovoj odsutnosti, pa do pravnosnaznosti resenja kojim sud utvrduje prestanak
nesposobnosti za u€estvovanje na glavnom pretresu;

6) ako je zbog narusavanja reda udaljen iz sudnice do zavrSetka dokaznog
postupka ili zavrSetka glavnog pretresa -od donoSenja naredbe o udaljenju, pa do
povratka u sudnicu ili do saopstavanja presude;

7) ako se protiv njega vodi postupak za izricanje mere bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog le¢enja -od podnoSenja predloga za izricanje takve mere,
pa do pravnosnaznosti reSenja o izricanju mere bezbednosti obaveznog
psihijatrijskog lecenja;

8) od pocetka pregovora sa javnim tuZiocem o zakljucenju odgovarajuéeg
stranackog sporazuma(sporazum o priznanju krivicnog dela, sporazum o
svedocenju okrivljenog, sporazum o svedocenju osudenog), pa do donoSenja
odluke suda o sporazumu;

9) ako se pretres odrzava u njegovoj odsutnosti -od donosenja reSenja da se
pretres odrZi u njegovoj odsutnosti, pa do donoSenja odluke suda o Zalbi na
presudu. (ZKP, 2013:¢l. 74)

10) u postupku prema maloletnicima maloletnik mora imati branioca ve¢ od
prvog saslusanja(ZMUKD, ¢1.49 stav 1.).

Pitanje odbrane siromas$nih okrivljenih zakonodavac je posebno regulisao.
Naime, predvideno je da se okrivljenom koji prema svom imovinskom stanju ne
moze da plati nagradu i troskove branioca,postavi na njegov zahtev branilac iako
ne postoje razlozi za obaveznu odbranu, ako sekrivi¢ni postupak vodi za krivi¢no
delo za koje se moze izre¢i kazna zatvora preko tri godine iliako to nalazu razlozi
pravicnosti.
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U tom slucaju, troSkovi odbrane padaju na teret budZetskih sredstava suda, a
braniocareSenjem postavlja predsednik suda pred kojim se vodi postupak po
redosledu sa spiska advokata koji dostavlja nadleZna advokatska komora.
(ZKP,2013: ¢1.77)

Novina je da se obavezna stru¢na odbrana prilicno proSiruje i sada je
propisana uvek(i to od najranijeg procesnog momenta - od prvog saslusanja
okrivljenog), kada se postupak vodi zbog Kkrivicnog dela zaprecenog kaznom
zatvora od osam godina ili tezom kaznom. Takode su nova dva razloga koji se svode
na “privremenu odsutnost” okrivljenog sa sudenja, tj. glavnog pretresa, odnosno
njegovu nesposobnost koju je sam skrivio da sudenju prisustvuje. Pored ovoga,
zakonodavac kod vecéine razloga, preciznije odreduje momenat u postupku do kojeg
traje obavezna strucna odbrana u konkretnim slucajevima. Tako branilac
okrivljenog moZe biti izabran ili postavljen. U svim prethodno navedenim
slucajevima branioca moze izabrati sam okrivljeni, a ako branilac ne bude izabran
ili u toku krivicnog postupka okrivljeni ostane bez branioca ili se radi o slucaju
kada saokrivlljeni imaju istog branioca, ako je re¢ o obaveznoj odbrani, a okrivljeni
se ne sporazume sa saokrivljenima o braniocu ili ne izabere drugog branioca, javni
tuzilac ili predsednik suda pred kojim se vodi postupak, ¢e mu za dalji tok postupka
reSenjem postaviti branioca po sluzbenoj duznosti, po redosledu sa spiska
advokata koji dostavlja nadleZzna advokatska komora. Branioca postavlja javni
tuzilac kada je reC o istrazi koju on vodi, tj.od pocetka sudske faze postupka, a
nakon toga, branioca postavlja predsednik suda.

Advokatska komora je duzna: 1) da u spisku koji dostavlja sudu navede
datum upisa advokata u imenik advokata, kao i 2) da prilikom sastavljanja spiska
vodi racuna o tome da praktic¢ni ili stru¢ni rad advokata u oblasti krivicnog prava
daje osnova za pretpostavku da ¢e odbrana biti delotvorna. Spisak Advokatske
komore objavljuje se na internet stranici i oglasnoj tabli nadleZzne advokatske
komore i suda. Racio legis ovih duZnosti Advokatske komore, $to je novo zakonsko
reSenje, je da se obezbedi da na spisku advokata koji bi mogli da budu branioci po
sluZzbenoj duZnosti, budu oni koji su dovoljno kvalitetni, odnosno kompetentni,
kako zbog svog advokatskog staZa, tako i po svojim profesionalnim kvalitetima. Ovo
je nacelno opravdano, ali se u osnovi, radi o instruktivnoj normi, za koju je sasvim
neizvesno koliko ée i kako biti primenjivana u praksi.(Skuli¢, 2013:17) Medutim,
dosadasnja iskustva sa braniocima po sluzbenoj duZnosti, u prvom redu pred
policijskim upravama, su u preteznom delu negativna, i takvi branioci su
najcesScepostajali saradnici policije, pa su na tim principima saradni$tva birani i
pozivani, van redosleda koji bi im Advokatske komore dostavile, ne vodeci racuna o
svim posledicama svog angazmana.

Smatra se da branilac koga je izabrao okrivljeni uvek ima prednost nad
postavljenim braniocem, zbog cega je okrivljenom dato pravo da postavljenog
branioca uvek moZe da zameni braniocem koga je sam izabrao. S obzirom da
okrivljeni mora imati puno poverenje u svog branioca i potpuno slobodno mu
iznositi sve ¢injenice koje mogu doprineti uspesnoj realizaciji formalne odbrane od



PoloZaj branioca u krivicnom postupku |11

strane branioca, ovakvo reSenje zakonodavca je sasvim opravdano.Postavljeni
branilac moze samo iz opravdanih razloga traziti da bude razreSen.O razresenju
branioca odlucuje na predlog javnog tuZioca ili po sluZbenoj duZnosti, sudija za
prethodni postupak, predsednik veéa, pretresno vece, odnosno sudija pojedinac.
Sud je duzan da pre donoSenja odluke pozove okrivljenog i branioca da se o
razlozima za razreSenje izjasne u roku od 24 Casa i priloze dokaze za svoje tvrdnje, i
upozori ih da ¢e u slucaju da izjaSnjenje izostane ili da uz njega ne budu priloZeni
dokazi, odluka biti doneta na osnovu raspolozivih podataka.

O razresenju branioca javni tuzilac ili predsednik suda ¢e izvestiti nadleznu
advokatsku komoru.za Za izuzece izabranog branioca i branioca po sluzbenoj
duZnosti razlozi su razli¢iti. Tako ¢e izabrani branilac biti razreSen:

1) ako postoji neki od razloga koji su predvideni zakonom;

2) posle opomene i izreCene novcane kazne nastavi da narusava red;

3)protiv njega bude pokrenut Krivi¢ni postupak zbog osnovane sumnje da je

u vezi sa istim predmetom ucinio krivicno delo sprecavanje i ometanje
dokazivanja ili bekstvo i omogucavanje bekstvalica liSenog slobode;

4) mu je punomocje ponovo dato nakon opoziva ili otkaza punomoc¢ja, a do

toga je ocigledno

doslo u cilju zloupotrebe prava;

5) se radi o zajedni¢kom braniocu, a okrivljeni ne postupe u skladu sa

zakonom;

6) se okrivljeni koji ima viSe od pet branilaca ne opredeli koje ¢e branioce

zadrzati.

Branilac postavljen po sluzbenoj duZnosti ¢e biti razreSen ako postoji neki od
razloga koji su predvideni zakonom, ako nastavi da narusava red posle opomene i
izrecene novcane kazne; ako protiv njega bude pokrenut Krivi¢ni postupak zbog
osnovane sumnje da je u vezi sa istim predmetom ucinio krivi¢no delo spre€avanje
i ometanje dokazivanja ili bekstvo i omogucavanje bekstvalica liSenog slobode;
okrivljeni uzme drugog branioca; ne izvrSava duznost predvidenu zakonikom; ako
su usled promene imovinskog stanja okrivljenog prestali da postoje razlozi za
odbranu siromasnih. (ZKP, 2013: ¢lan 77. stav 1.

Zakonom je predvideno da samo jedan okrivljeni moZe imati najvise pet
branilaca, s tim $to u tom slucaju izmedu njih mora do¢i do odredene podele rada,
Sto se posebno zahteva kod zavrsnih reci stranaka na glavnom pretresu. Medutim,
u postupku ¢e odbrana biti obezbedena kada ucestvuje jedan od branilaca, s tim
Sto zakonodavac propisuje mere koje treba da sprece poremecaj normalnog toka
krivi¢nog postupka i posledice u sluc¢aju prakticne primene ove zakonske odredbe.
Posebnu paZnju medu ovim merama i posledicama zasluzuju sledece:

1. ako se pismeno ima dostaviti braniocu okrivljenog, a on ima vise

branilaca, dovoljno je da se dostavi jednom od njih;

2. optuZnica se dostavlja nadleZnom sudu u onoliko primeraka koliko ima

okrivljenih i branilaca i jedan primerak za sud;
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3. u slucaju kada okrivljeni ima viSe branilaca, izlaganja u njihovoj zavrsnoj
re¢i ne mogu se ponavljati. Branioci ¢e po medusobnom sporazumu,
odabrati pitanja o kojima ¢e govoriti. Kod obavezne odbrane i odbrane
siromas$nih okrivljenih, tj. kada se branilac postavlja po sluzbenoj
duZnosti, ne moZe se okrivljenom postaviti istovremeno vise branilaca.
(Nicevi¢&Stevanovi¢, 2008:194)

Osim toga, u istom predmetu zajednickog branioca mogu imati visSe
okrivljenih samo ako to ne ometa strucno, savesno i blagovremeno pruZanje pravne
pomo¢i u odbrani.Naime, ako branilac brane¢i jednog okrivljenog istovremeno
napada drugog ili druge okrivljene, ne moZe biti u tom slu¢aju njima zajednicki
branilac. Ako viSe okrivljenih ima zajednickog branioca suprotno zakonu, organ
postupka ¢e ih pozvati da se u roku od tri dana dogovore koga od njih ¢e braniti
dotadasnji zajednicki branilac ili da svako od njih izabere drugog branioca. Ako u
slucaju obavezne odbrane to ne ucine, postavice im se branilac po sluzbenoj
duznosti. Takode, u slucaju da jedan okrivljeni ima viSe od pet branioca, organ
postupka pozvace ga da se u roku od tri dana opredeli koje ¢e branioce zadrzati, uz
upozorenje da €e, u slu¢aju da to ne ucini, braniocima smatrati prvih pet advokata
po redosledu predaje ili davanja punomoéja na zapisnik. Branilac okrivljenog je
duzan da nadleZznom organu Krivicnog postupka podnese punomocdje u pismenoj
formi, a moZe izdati i usmeno punomocje na zapisnik, da bi mogao da vrsi duZnost
branioca u krivicnom postupku.

FUNKCIJA I POLOZAJ BRANIOCA U KRIVICNOM POSTUPKU

Stupanjem na pravnu snagu novog Zakonika o krivicnom postupku, uvedena
je novina u pogledu realizacije funkcije odbrane. Naime, u nasem Krivi¢cno
procesnom pravu postoji mogucnost da se okrivljeni sam brani, odnosno ima pravo
da prikuplja dokaze za svoju odbranu, Sto je u skladu ne samo sa medunarodnim
standardima ve¢ i sa Ustavom Republike Srbije. Pored toga Sto moZe sam
realizovati funkciju odbrane, okrivljenom moZe stru¢nu pomoc¢ pruziti branilac, kao
subjekt u krivicnom postupku i stru¢no pravno obrazovano lice. Osim Sto je
branilac okrivljenog i njegov pomo¢nik, neki autori su misljenja da je i pomo¢nik
krivicnog suda (Ac¢imovi¢, 1996:91). Naime, krivicni sud je duZan da sa
podjednakom paznjom utvrduje ne samo one Cinjenice koje terete okrivljenog nego
i one koje idu u njegovu korist, te u tom cilju branilac kao advokat doprinosi
utvridivanju istine, a narocito utvrdivanju onih pravno relevantnih ¢injenica koje
idu u korist okrivljenog, i time pomaZe krivicnom sudu. Pomo¢ koju branilac pruza
krivicnom sudu ogleda se i u tumacenju pojedinih odredaba krivicnoprocesnih
zakona prilikom njihove prakti¢ne primene.

Zakonikom o krivicnom postupku, zakonom o advokaturi i Kodeksom
advokatske etike odreden je poloZaj branioca kao skup njegovih prava i duznosti. U
skladu sa tim, poloZaj branioca karakterisu dve grupe prava. Prava koja ¢ine prvu
grupu prava koja pripadaju braniocu u kriviécnom postupku su ona koja ima i sam
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okrivljeni u krivicnom postupku, izuzev prava na poslednju re¢, koje pripada
isklju¢ivo i uvek optuzZenom. Branilac ima ova prava ne samo na osnovu opste
odredbe Zakonika prema kojoj je branilac ovlaséen da u korist okrivljenog
preduzima sve radnje koje moZe preduzeti i sam okrivljeni, ve¢ i na osnovu niza
drugih odredaba posebnog karaktera u kojima su pojedina¢no navedena njegova
prava. Medutim, ovo pravo branioca moze biti ograni¢eno na dva nacina:

koriS¢enjem prava od strane okrivljenog po kome on moze unapred da spreci
preduzimanje krivicnoprocesne radnje od strane branioca, i

naknadnim odustankom okrivljenog od ve¢ preduzete radnje njegovog
branioca.

Prava koja su propisana isklju¢ivo za branioca ¢ine drugu grupu prava
branioca koja karakteriSu njegov polozaj.U zavisnosti od stadijuma krivi¢nog
postupka branilac ima slede¢a prava:

1) sa uhapsenim, pre njegovog prvog saslusanja, obavi poverljiv razgovor;

2) neposredno pre prvog sasluSanja osumnji¢enog procita kriviénu prijavu,
zapisnik o uvidaju i nalaz i misljenje vestaka;

3) posle donosSenja naredbe o sprovodenju istrage ili posle neposrednog
podizanja optuznice a i pre toga ako je okrivljeni sasluSan, u skladu sa odredbama
ovog zakonika, razmatra spise i razgleda predmete koji sluze kao dokaz;

4) sa okrivljenim koji je u pritvoru na poverljiv nacin razgovara i neometano
vodi prepisku, osim ako ovim zakonikom nije drugacije odredeno.(Kontrola ovog
razgovora pre prvog sasluSanja i tokom istrage dopustena je samo posmatranjem,
ali ne i slusanjem. Medutim, branilac ne moZze sa okrivljenim da se dogovara o tome
kako da odgovori na pitanja koja su mu ve¢ postavljena. Takode, treba naglasiti da
se pritvoreniku ne moze ograniciti kontakt sa braniocem c¢ak ni u sluc¢aju kada mu
je, zbog disciplinskog prestupa, izrecena disciplinska kazna koja se sastoji u
ograniCenju poseta);

5) u korist okrivljenog preduzima sve radnje koje moZe preduzeti okrivljeni;

6) preduzima druge radnje kada je to odredeno ovim zakonikom.

Iz ovoga proizilazi da je zakonodavac predvideo i mogénost da osumnjiceni i
njegov branilac u istrazi koju vodi javni tuzilac mogu prikupljati dokaze i materijal
u korist odbrane, a u cilju ostvarivanja tog ovlas¢enja imaju pravo da:

1. razgovaraju sa licem koje im moze pruziti podatke korisne za odbranu i
da od tog lica pribavljaju pisane izjave i obavesStenja, uz njegovu saglasnost, osim
kada se radi o oSte¢enom ili o licima koja su ve¢ ispitana od strane policije ili javnog
tuzioca;

2. ulaze u privatne prostorije ili prostore koji nisu otvoreni za javnost, u stan
ili prostore povezane sa stanom, uz pristanak njihovog drzaoca;

3. od fizickog ili pravnog lica preuzmu predmete i isprave i pribave
obavestenja kojima ono raspolaZe, uz njegovu saglasnost, kao i uz obavezu da tom
licu izdaju potvrdu sa popisom preuzetih predmeta i isprava.

Pisana izjava i obaveStenje koje je odredeno lice dalo osumnjicenom i
njegovom braniocu, nemaju sami po sebi nikakav posebni dokazni znacaj, $to znaci
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da se odluka suda ne moZe zasnivati na takvoj izjavi, odnosno obaveStenju, niti
takav vid komunikacije sa odredenim licima ima znacaj svedoclenja, tj. iskaza
svedoka.S obzirom da takav materijal nema dokazni kredibilitet, okrivljeni i njegov
branilac mogu ga Koristiti jedino u toku ispitivanja svedoka ili radi provere
verodostojnosti iskaza svedoka, odnosno, za donoSenje odluke o ispitivanju
odredenog lica kao svedoka od strane javnog tuzioca ili suda. Jedina mogu¢nost da
odredeni predmeti i isprave imaju dokazni znacaj u krivicnom postupku, jeste u
situaciji da se u samoj istrazi ili u kasnijem toku postupka, sprovede uvidaj u
odnosu na takve materijalne dokaze, da se o tome napravi zapisnik, ili na drugi
dokazno podoban nacin registruje sprovedeni uvidaj na predmetima. Kako subjekti
koji su u funkciji odbrane nemaju nikakav procesno-pravni mehanizam da lica od
kojih nameravaju da pribave dokaze ili materijale “prinude” na saradnju tog tipa,
neophodna je njihova saglasnost. Medutim, u korist odbrane tokom istrage moze
delovati javni tuzilac, na inicijativu osumnji¢enog ili branioca i eventualno(ako
takvu inicijativu primarno ne prihvati javni tuzilac), po odluci sudije za prethodni
postupak, tako Sto ¢e preduzeti odredene dokazne radnje.

I pored toga Sto okrivljeni i njegov branilac imaju pravo da vode paralelnu
istragu, odnosno da prikupljaju dokaze i materijale u korist odbrane, niSta posebno
nije se nije postiglo, jer je takva moguénost postojala i dok je istraga bila u
nadleZnosti istraznog sudije. Odbrana na taj nacin prakti¢no nije dobila neko novo
pravo u istrazi, iako na prvi pogled izgleda drugacije, jer se radi o neformalnim
aktivnostima za koje je neophodna saglasnost lica od kojeg se dobijaju konkretni
dokazi, odnosno materijali. Na to ukazuje i Cinjenica da, na primer, svaki gradanin,
pa i osumnji¢eni, moZe da sa drugim gradaninom razgovara, ili ¢ak od njega
uzima/dobija odredenu pisanu izjavu i sl.,, pod uslovom da “izvor” informacija na to
peistaje. Takvi podaci ni prema ranijem zakoniku, a ni prema novom se ne mogu
smatrati dokazom, do njih se ne dolazi dokaznim radnjama. Bez obzira da li je
istraga sudska ili tuzilacka, da li je to striktno propisano u Zakoniku(kao donekle
formalizovana aktivnost odbrane u istrazi), ili nije, dokaz mogu da budu jedino
materijalni dokazi, koji se ina¢e mogu podnositi organu kriviénog postupka i od
strane subjekata koji su u funkciji odbrane. Ono oko ¢ega se vode polemike svakako
je obaveza odbrane da o rezultatima svojih aktivnosti tokom istrage javnog tuzioca,
obavesti u odredenom procesnom obliku samog javnog tuZioca, $to u sistemu
sudske istrage nije bio slucaj. Iz toga proizilazi zaklju¢ak da nije sasvim jasno da li
ove “nove moguénosti’ za odbranu tokom istrage, treba shvatiti kao vid “prava”
odbrane ili u stvari, “duznosti” subjekata u funkciji odbrane, odnosno specificnog
procesnog tereta.

Na glavnom pretresu branilac ima pravo na aktivno uce$ée kod sasluSanja
optuzenih i izvodenja dokaza uopste, pravo kontrole zapisnika na glavnom
pretresu, kao i pravo da pregleda zavrsni zapisnik i njegove priloge, da iskaze
primedbe u pogledu sadrzine i da traZi ispravku zapisnika. Osim toga, branilac ima
pravo i na zavrSu re¢, u kojoj analizira sve izvedene dokaze i iz toga izvodi
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konkretne zakljuCke i na taj nacin doprinosi potpunijem rasvetljenju ¢injeni¢nog
stanja.

U postupku kod redovnih pravnih lekova, jedan od subjekata prava na
izjavljivanje Zalbe na presudu prvostepenog suda je branilac optuZenog, s tim S$to
mora biti obaveSten o sadrzini presude da bi mogao da koristi to pravo. Osim toga,
branilac ima pravo da aktivno ucestvuje na glavnom pretresu, ako se on bude
odrzavao pred drugostepenim sudom. Ako postoji mogucénost podnosenja Zalbe na
presudu drugostepenog suda, aktivnost branioca je potpuno ista kao u slu¢aju kada
ucestvuje na sednici ve¢a drugostepenog suda. Kada su u pitanju vanredni pravni
lekovi, taCnije zahtev za zaStitu zakonitosti, novim zakonikom su predvidene
odredene modifikacije. Jedna od novina odnosi se na titulara ovo vanrednog
pravnog leka koji je nekada bio isklju¢ivo u nadleznosti Republickog javnog tuzioca,
a sada gubi takvo “ekskluzivno” svojstvo, te ga moZe podneti i odbrana, tj. okrivljeni
“preko branioca”.

Osim prava, branilac u krivicnom postupku ima i odredene duznosti. Tako je
branilac duzan da:

1) podnese organu postupka punomodje, bez odlaganja;

2) pruZi okrivljenom pomo¢ u odbrani stru¢no, savesno i blagovremeno;

3) ne zloupotrebi prava u cilju odugovlacenja postupka;

4) upozori okrivljenog na posledice odricanja ili odustajanja od prava;

5) pruza pravnu pomo¢ okrivljenom u roku od 30 dana od dana kada je
otkazao punomodje, ako

pre isteka tog roka ne bude izabran branilac u skladu sa zakonom.

Medutim, u slu¢aju da okrivljeni izjavi organu postupka da odbija branioca
postavljenog po sluzbenoj duznosti i da Zeli da se brani isklju¢ivo sam, branilac po
sluzbenoj duznosti je duzan da:

1) bude upoznat sa sadrzajem dokaznih radnji i sadrZzajem i tokom glavnog
pretresa;

2) okrivljenom daje objasnjenja i savete pisanim putem, ako okrivljeni odbija
da sa njim razgovara;

3) prisustvuje radnjama u postupku i da iznese zavrsnu rec, ako se okrivljeni
tome izric¢ito ne protivi;

4) na zahtev okrivljenog ili uz njegovu izricitu saglasnost izjavi redovni
pravni lek i preduzme druge radnje u postupku.

U zavisnosti od toga da li se radi o izabranom ili postavljenom braniocu,
Zakonik poznaje dva nacina prestanka branilacke funkcije, i to: opoziv punomo¢ja i
razreSenje postavljenog branioca. Naime, okrivljeni ima pravo da u svako doba
moZe da opozove punomocje, i to bez obaveze davanja obrazloZenja zasto to Cini, s
tim Sto sud treba biti obavesten o tome, kako se viSe ne bi slala pismena braniocu
koji je opozvan. Drugi nacin prestanka funcije branioca jeste razreSenje, do kojeg
moZe dodi u tri slucaja.

Kada okrivljeni umesto branioca postavljenog od strane suda sam uzme
drugog branioca, $to on moZe uciniti u bilo kojoj fazi krivicnog postupka.
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Ako postavljeni branilac sam zatrazi da bude razresen, sto moze uciniti samo
iz opravdanih razloga.

Ako postavljeni branilac neuredno vrsi svoju duznost, Sto je svakako fakti¢ko
pitanje. Ocena o tome se mora izvoditi po objektivnim Kriterijumima, a ne samo na
osnovu stava okrivljenog, Sto znaci da predsednik suda ne mora da usvoji zahtev
okrivljenog za razreSenje. U slucaju donoSenja odluke o razreSenju, umesto
razreSenog branioca predsednik suda postavlja drugog branioca i o tome
obavestava advokatsku komoru.

ZAKLJUCAK

Novi Zakonik o krivicnom postupku pretpostavlja brojne i bitne novine u
odnosu na dosadaSnje procesno zakonodavstvo Republike Srbije. Radi se o
koncepcijski potpuno novom modelu krivicnog postupka, koji kod nas ranije nije
postojao, a Cija je temeljna karekteristika prenosSenje istrage iz nadleZnosti
istraznog sudije na javnog tuzioca, ¢ime sud dobija isklju¢ivo pasivnu ulogu u
krivicnom postupku. Javni tuZilac vodi predistraZni postupak i istragu, i u toj fazi
krivicnog postupka je dominis litis, a potom se pokuSavaju stranke dovesti u
ravnopravan polozaj, narocito tokom glavnog pretresa, propisivanjem prava da
okrivljeni i njegov branilac imaju pravo na paralelnu istragu, odnosno na
prikupljanje potrebnog materijala. Medutim, pitanje koje se svakako namece jeste
da li odbrana od toga moze imati koristi, ako je predvideno da takav materijal nema
nikakav dokazni kredibilitet.

Vedina kriti¢ara je saglasna da novi Zakonik o krivicnom postupku, suprotno
Ustavu, iskljucuje sud u Krivicnom postupku i dokaze, manje-viSe, poverava
strankama, "Sto je potencijalno dobro samo za bogate okrivljene, a za najveci broj
gradana to je veoma loSe".Pored toga Sto novi Zakonik proSiruje ulogu, odnosno
prava branioca u cilju $to adekvatnije zastite osnovnih prava samog okrivljenog,
neophodno je sprovesti dugotrajnu edukaciju svih subjekata koji ucestvuju u
krivicnom postupku, kako bi $to uspesSnije realizovali svoje procesne funkcije.
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POSITION OF COUNSEL IN CRIMINAL PROCEEDINGS
Msc Samra Deckovic

Abstract:

In recent years, the Republic of Serbia is very pronounced dynamic changes
of criminal procedure environment . The new Code of Criminal Procedure , which
came into force on 1 October 2013th , contains an extremely large number of new
solutions , whose main intention is that the criminal proceedings more efficient,
and above all faster, although it is not certain that you will practice all the solutions
that generally have such a ratio legis , actually produce such positive effects . Basic
papers relating to defense counsel in the new Code of Criminal Procedure are
contained in the rules governing the ability to be a defense attorney, and the rules
relating to the grounds for mandatory legal defense in criminal proceedings. One of
the most significant modification to the defendant certainly has the possibility to
conduct a parallel investigation by the defense , the possibility that I realized his
defense without the assistance of counsel as a legal professional educated person .
The position of counsel is determined by the set of his rights and duties that are not
only prescribed by the Criminal Procedure Law , but also on the legal profession
and the Code of Ethics . Equality defendant with competent prosecutor who, as a
rule, a legal expert educated person, you just being a defense attorney on the side
of the defendant.

Keywords :counsel defense , the defendant, the criminal proceedings .
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SARADNJA POLICIJE I TUZILASTVA U ODREDBAMA NOVOG ZAKONA O
KRIVICNOM POSTUPKU REPUBLIKE MAKEDONIJE*

Vasko Stamevski
Apstrakt:

Savremeni reformski tekovi u Evropsku Uniju i druge drZave, nametnuli su
napustenje meSovitu kaznenu postapku i njeno okretanje ka postuku u kome sud vise
nije aktivni sudiinik i njegova uloga je pasivna a glavni akteri u tom postupku bice
stranke. Osnovna karakteristika ovih reforma ja ukidanje istraznog siduje i uvodenje
glavne rasprave koja ¢e se voditi putem ukrstenog ispitivanja stranaka.

Ovim reformskim zahfatima pridruZila se i Republika Makedonija, donosenjem
novog zakona o krivicnom postupku. Ovaj zakon uspostavlja nove odnosi izmedu
javnog tuZilastva i policije, i pri tome, javhom tuZilastvu dodeljena su veca
ovlaséenja u videnju predhodnog postupka u veoma blisku saradnju sa policijom.

lako policija i druge organe sa posebnim ovla$cenja sa novim zakonom rade
pod rukovodstvo javnog tuZilastva, ipak i dalje uZivaju opredeljenu autonomiju i oni
vrse policiske uvide, samostojno i po sopstveno inicijativu.

Sa novim zakonom o krivicnom postupku uvedena je i pravosudna policija, koja
ustvari je kriminalisti¢ka policija koja tesno suraduje sa javnhom tuZilastvom, isto
tako, formirani su i istrazni centri javnog tuZilastva, koji su osnovani da funkcionisu
na podrudju jednog ili vise javnih tuZilastva.

Kljucne reci: Reforma, kazneni postupak, istraZna dejstva, saradnja, policija,
jJavno tuZilastvo.

UuvobD

Reforme kaznenog postupka i drzavama bivSe Jugoslavije prate savremena
reformska kretanja u Evropi napuStanjem modela tz. meSovitog kaznenog

“ Rad je prezentovan na medunarodnoj naugno-stru¢noj konferenciji “Razmena teorijskih znanja i
prakticnih iskustava vezanih za rad po modelu tuZilacke istrage i koncepta adverzalnog krivicnog
postupka”, odrzanog u organizaciji Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru i
Internacionalne asocijacije kriminalista Banja Luka, a uz finansijsku podrsku Misije OEBS u Srbiji u
Sjenici od 4-5. aprila 2014.
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postupka sa jakim inkvizitornim elementima i ustanovljavanje jednog modernog
postupka akuzatornog tipa. (M. Damaska, 2001:477-516)

Posebna i vazna osobina reforme krivi¢nog postupka je ukidanje istraznog
sudije i uvodenje akuzatorne glavne rasprave unakrsnim ispitivanjem. Pored
ukidanja istraznog sudije, ubrzavanje krivénih postupka, kako jedan od glavnih
ciljeva reforme trebalo bi posti¢i i uvodenjem moguénosti za sporazumevanje i
uvodenje drugih pojednostavljenih postupka.

Za razliku od Hrvatske, Srbije i Crne Gore, u novim zakonima Republike
Makedonije, Bosne i Hercegovine i Kosova, na primeru savremenih modela
krivi¢nih postupka u SAD, Italiji, Nemackoj i drugim evropskim drzavama, prave se
usilbe da se deformalizuje i pojednostavi ceo prethodni postupak. Policija i
tuzilacke istrage u novi sistem dopunjuju i fuziraju, a sudska se istraga prakti¢no
preskace , a ne zamenjuje se zvani¢nu istragu tuZilastva. U tom je smislu, prethodni
postupak sada viSe priprema za sudenje nego nekakvo ,sudenje prije sudenja“.
Naime, dokazi ¢e se u prethodnom postupku samo pronalaziti i prikupljati, ali se
viSe nece izvoditi jos u prethodnom postupku sa mogucnoséu da se dokazi izvedeni
u istrazi koriste kao validni osnov za presudu.

Danas vecina savremenih zemalja poverava vodenje celog prethodnog
postupka javnom tuzilastvu, u uskoj saradnji sa policijom i sve veéim brojem
specijalizovanih organa koji rade na pracenju, analizi i otkrivanju razli¢itih oblika
kriminala i korupcije. Sa ciljem da samo postane respektabilna institucija koja ¢e
garantovati vladavinu prava u savremenoj demokratiji, javno tuzilastvo se sve vise
profiliSe kao zaseban i samostalan organ pravosuda, distanciraju¢i se od izvrsne
vlasti.

Policija i drugi organi sa posebnim ovlas¢enjima u principu rade pod
rukovodstvom javnog tuzilastva, ali i dalje poseduju odredenu autonomiju i vode
policijske izvide samostalno i po sopstvenoj inicijativi. To ne znaci da ¢e se policija
obavestenjem ili predajom prijave javnom tuZziocu sasvim povu¢i iz slucaja.(
['Kanajyues, u ap. 2009:121-154) Naprotiv, ni jedna odredba iz novog zakona se
ne treba tumaciti kao neko razvlaS¢enje ili pasivizovanje policije u njenim
kriminalistickim istragama. Naprotiv, bliZom saradnjom sa tuzilaStvom one ¢e
postati kvalitetnije, CeSCe Ce biti uspesSnije na sudu, a steéi ¢e i veCe poverenje
gradana. Policija ¢e uistinu CeSc¢e i ranije nego dosad obaveStavati javnog tuZioca,
ali ¢e i dalje zadrzati znaCajnu autonomiju kod laksih krivicnih dela, a u saradnji sa
javnim tuZiocem i prema njegovim naredenjima i uputstvima aktivno pomagati u
rasciS¢avanju tezih krivi¢nih dela.(I"Kanajynes,2010:12) Drugim rec¢ima, kada
javno tuzilastvo da odredena naredenja ili uputstva, policija ih mora postovati, ali
ako u datom slucaju posle informisanja tuzioca ne dobije nikakva uputstva, ona ée
nastaviti sa standardnim procedurama pronalaska i obezbedivanja dokaza, i
do stepena osnovane sumnje protiv odredene osobe, podneée kod tuZioca krivicnu
prijavu.
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Naravno da se javni tuzilac ne moZe ukljuciti u sve policijse izvide i nece
imati ni vreme ni resurse da to uradi. Ideja je da se on ukljuci u ozbiljnije slucajeve,
ne sa ciljem da zameni policiju, ve¢ da rukovodi policijom zbog efikasnijeg i
kvalitetnijeg skupljanja informacija i dokaza koji ¢e pomoc¢i da on dobije slucaj ako
slucaj dode do suda.

Republika Makedonija i Novi zakon Krivi¢nog postupka

U pripremi novog ZKP Republike Makedonije ucestvovali su brojni domacdi i
strani strucnjaci - profesori,asistenti, sudije, tuzioci, advokati i policiski sluzbenici
itd, a njegova priprema zasnivala se na proucavanju domacdeg, uporednom i
medunarodnom pravu i praksi. U svakom sluéaju pristup je bio kombinovan -
akademski i prakti¢ni, i bio je orijentisan ka pronalaZenju optimalnih resenja za
efikasniju primenu zakona.

U okviru ovog projekta reforme krivi¢nog prava, od strana nekoliko timova
(radnih grupa) Ministarstva pravosuda, bila su sprovedena naucna istrazivanja u
vezi sa krivi¢nim postupcima, i to :

— Pojednostavljen Kkrivi¢ni postupak u evropskim zakonodavstvima (
komparativna istrazivanja )

— Preuredivanje sistema pravnih lekova ( komparativna istrazivanja);

— Kontrola optuznice ( komparativno istraZivanje ) ;

— Novi odnosi izmedu policije, javnog tuZioca i suda u prethodnom
postupku ( komparativna istraZivanja);

— Preuredivanje prethodnog postupka ( komparativna istraZivanja) ;

—  Zastita licnih podataka ( najbolje prakse i medunarodnih standarda )

— Koris¢enje specijalnih istraznih mera ( komparativna istrazivanja) ;

— Postupak sa ugrozenih grupa u policiju i prosirenje procesnih prava
Zrtve ( najbolje prakse i medunarodne standarde) ;

— Pravo na pravi¢no sudenje ( studijske domace prakse , uporedna
iskustva i medunarodnim standardima);

— Preuredivanje glavnog pretresa ( komparativna istrazivanja ) .

Klju¢no zakonodavstvo koje je sluZio kao model za novog ZKP su zakoni o
krivicnom postupku Italije , Austrije i Nemacke , kao i zakoni Bosne i Hercegovine,
Srbije i Hrvatske .

U tom smislu, bilo je potrebno odgovoriti na pitanje pod kojim uslovima je
mogucée uspesSno sprovodenje pravila i prakse medunarodnog prava ili drugim
drzavama, ili da se kombinuju delove postoje¢ih sistema da se moZe formirati
potpuno novi sistem krivicnog pravosuda, koji ¢e odgovarati Repoblici Makedoniji,
a ipak bi¢e na nivou evropskih standarda

Medutim, da bi domadi krivi¢ni zakon bio kompatibilan sa evropskim i da se
uspeSno odgovori izazovima borbe protiv organizovanog kriminala, bila je
potrebna promena, velokog dela strukture krivicnog postupka, ne samo strukturi
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postupka, nego i ovlaSéenja i organizacija glavnh protagonista tog postupka. Tako
da sami postupak trebalo je da se prilagodi savremenim evropskim trendovima,
gde ¢ée, policija, tuZioci i sudovi imati veoma razli¢itu ulogu.

Da bi sistem krivi¢nog pravosuda bio efikasnii bilo je potrebno redefinisanje
uloge ucesnika u krivicnom postupku, institucionalnom jacanju javnog tuZzilastva,
definisanje prioriteta u sprovodenju kaznene politike, pojednostavljenje redovnog
sudskog postupka i koris¢enjem skracene procedure ili vansudski sporazum o
Krivici i krviénu sankciju.

Osnovne determinante reforme kriviénog postupka reforme bile su:

Napustanje sudskog paternalizma i prebacivanje tereta dokazivanja na
stranke ;

Obezbedivanje aktivne i vode¢i ulogu javnog tuZzilastva u prethodnom
postupku, sa efektivnom kontrolom nad policijom;

Ukidanje sudske istrage i preuzimanje vodecu ulogu u oredhodnom
postupku od strane javnog tuZzioca ;

Pojednostaviti  postupke  vansudskog  poravnanja  afirmaciju i
pojednostavljenim procedurama ;

Racionalizacija sistema pravnih lekova ;

Implementacija preporuka Evropske unije i Saveta Evrope.

Svrha predloZenih izmena ovog zakona bila je modernizaciju krivicnog
postupka u saglasnost suvremene evropske tokove i jatanje efikasnosti sistema
krivicnog pravosuda, a posebno u otkuvanju i procesuiranju oblika teskog
kriminala, ukljucujuéi i organizovanog kriminala, korupcije, finansijskog kriminala i
trgovine ljudima itd.,tako da, novi zakon krivicnog postupka nosi jedan novi impuls
u makedonskom procesnom zakonodavstvu.

Javni tuzioc

Osnovno pravo i duznost javnog tuZioca je da goni pocinioce krivi¢nih dela
koja se gone po sluzbenoj duZnosti . Isto tako, on ima pravo i duZnost da rukovodi
akcije organa nadleznih za otkrivanje i prijavljuvanje krivi¢nih dela i njihove
pocinioce,zatim, predlaze ili izda naredenje za preduzimanje posebnih istraznih
mera, da nareduje sprovodenje i da sam sprovodi istrazni postupak, da pronalazi,
identifikuje, predlaze dokaze, pod uslovima koji su opredeleni zakonom itd.

Isto tako, treba se napomenuti i vode¢u ulogu javnog tuZioca u pretkrivicnom
postupku. Njegova uloga je da u cilju ostvarivanje funkciju krivicnog gonjenja,
upravlja pretkrivicni postupak i ima na raspolaganju sudsku policije . U
pretkrivicnom postupku Javni tuzilac samostojno moZze da preduzme dejstva koja
¢e mu omoguditi da otkrije krivicno delo, kao i otkrivanje i gonenje njegovog
pocinioca, a za to dejstvo je ovlaséeno je zakonom Ministarstvo unutrasnjih poslova,
Finansijska policija i Carinska uprava. (ZKP, ¢lan 39-41)

S obzirom da javno tuZilastvo u velikoj meri zavisi od rada drugih organa
(MUP, sud, itd ) , postoje trenuci koji ogranicavaju i odnose se na prikupljanje
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dokaza u postupku, radi toga, trenutna izmena krivicnog postupka drzavnom
tuzilacu daje vec¢a autonomija, a kao rezultat tog procesa dolazi do poboljSanja i
povedanje efikasnosti organa krivicnog progona, ukljucujudi i javnog tuZzioca. To
znaci da ¢e promene u krivicnom postupku, gde u jednom delu odredba dolazi do
uskladivanje za zakonom o javnom tuzilastvu, doneti kvalitet a javni tuzilac
imace pravu ulogu, u cilju davanja legitimiteta da vodi istraznom - Krivi¢ni
postupak.

Kada je re¢ o Kkrivicnom postupku , treba napomenuti da su promene su u
skladu sa strategijom za reformu krivicnog zakona u cilju uskladivanja sa novog
Zakona o javnom tuZzilaStvu i veé ratifikovane Medunarodne konvencije . Potreba za
izmene i dopune ovog zakona proizilazi iz slabosti poboljSanje u istrazi , naknada
Stete za lica zbog nepravedne osude ili neosnovanog slobode lishuvanjs ,
proceduralnih mera za zastitu svedoka i potrebe da se u skladu sa najnovijim
medunarodnim standardima (Kam6oBcku, 2010:124).

Istrazni centri javnom tuzila$tvu

Za potrebe krivicnog postupka, teritorija jedne ili vise javnih tuZilaca su
uspostavljene istraznih centara javnog tuzilastva,poslove u istraznih centra vrse
inspektori koji pripadaju Ministarstva unutre$njih poslova, Uprava Finansijska
policije i Carinske uprave, .(ZKP, ¢lan 48) koji su izabrani za obavljanje odredenih
puta, putem internog oglasa , kao i zaposleni u javnom tuzilastvu u skladu sa
javnom tuzilaStvu. Ukupan broj pripadnika sudske policije u istraznih centara na
odluke javnog tuzioca odreduje javno tuZilastvo Republike Makedonije, posle
prethodi misljenje ministra unutrasnjih poslova , ministra pravde i ministra
finansija.

Svi oni, koji su izabrani da rade u istraznom centru su na raspolaganju
javnom tuZiocu, i sve poslove obavljaju pod njegovim nadzorom i kontrolom i
izvrSavaju sva njegova naredenja, radeéi u skladu sa njegovim pravcima i
uputstvima, i za svoje poslove odgovaraju tuZiocu .Za vreme dok su u istraznom
centru, sluzbenici ne mogu biti dodeljeni nekom drugom drzavnom organu ili da
budu uklonjeni iz nekog slucaja, bez izricite saglasnosti javnog tuZioca. .(ZKP, ¢lan
45)

Poslove u istraznom centru vrSe inspektori koji pripadaju sudske policije,
koji imaju duZnosti da po sluzbenoj duZnosti ili po nalogu tuzioca preduzimaju
mjere i aktivnosti u cilju otkrivanja i kriminalisticke obrade krivi¢nih dela, kao i
sprecavanja daljih posledica, uhvacivanje i prijave izvrSioce tih krivicnih dela,
obezbedivanje dokaza i druge mere i aktivnosti koje mogu da se koriste za vodenje
krivicnog postupka, bez nekih posebnih problema. Isto tako, sudska policija
organizuje istrazZivanja i akcije koji su povereni od strane suda i javnog
tuzilastva.(ZKP, ¢lan 46)

Novi ZKP Republike Makedonije je jedan od novih zakona iz bivsih
jugoslovenskih republika koji su , po ugledu na neke evropske zemlje, uvele
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takozvane sudska policija.(I.Kamajuues, 2008:79-120) , u stvariradi se o
kriminalisti¢koj policiji koja blisko saraduje sa javnog tuzioca i jedan njezi deo
bice u timu javnog tuZilaStva u istraznim centara na javnog tuZilastva.

Sudska policija u istraznim centrima deluje prvenstveno u fazi predhodna
prikupljanja podataka, i to mnogo viSe nego u istrazi, gde sva dejstva preduzima
neposredno javno tuzilastvo, mada sudska policija mozZe pomodéi i u toj fazi.
Medutim to nikako ne znaci da sudska policija u istraznim centrima ne moZe raditi
u fazi otkrivanja i izveStavanja, u slucajevima kada bi tuzilastvo samo sazna o
sumnji da je u¢injeno neko Kkrivicno delo ( direktna posmatranja, glas, notornost
itd.).

Policija i njen delokrug radnji u korelaciju sa javnim tuzilastvom

Osnovni posao policije su aktivnosti policijskih sluzbenika u vezi :

Zastita od Zivota , imovine i licne sigurnosti gradana ;

Zastita prava i sloboda ¢oveka i gradanina garantovane Ustavom Republike
Makedonije, zakona i medunarodnih sporazuma ;

Prevencija od krivi¢nih dela i prekrsaje , otkrivanje i hapSenje pocinilaca i
preduzimanje drugih mera propisanih zakonom za krivicno gonjenje ucinilaca
krivi¢nih dela;

Identifikovanje i potraga za direktne i indirektne ekonomske koristi stecene
izvrSenjem Kkrivicnog dela;

Odrzavanje javnog reda;

Uredba i kontrola drumskog saobracaja ;

Kontrola kretanja i boravka stranaca ;

Granic¢ni provere i nadzor granica ;

Pruzanje pomodi i zastite gradana u slucaju hitne potrebe ;

PruZanje odredenih li¢nosti i objekata i

Druga pitanja utvrdena zakonom .(ZP, ¢lan 5)

Sve ove aktivnosti, policija radi u saglasnost Ustava i zakonima, a u cilju
zastitu osnovnih sloboda i prava gradana. U svakodnevnom poslu  policiski
sluZzbenik po sluZbenoj duZnosti ili po nalogu javnog tuZioca, suda ili drugog
organa, kada je to odredeno zakonom , preduzme akciju i primenjuje policijska
ovlaséenja u vezi sa otkrivanjem krivi¢nog dela i krivicnog gonjenja pocinioca, kada
postoje osnovi sumnje da se priprema, ili je u tek izvrSenje krivi¢nog dela.

Kada postoji osnovana sumnja da neko lice priprema, izvrSavanje ili je vec
pocinio Kkrivi¢no delo ili postoje osnovi sumnje da je odredena pojava ugroZzava ili
moze da ugrozi zivot ili fizicki integritet ljudi, njihova prava, slobode , bezbednosti
ili imovine u vezi obavljanje nekog policijskog posla, kao i za otkrivanje zloc¢ina ili
prekr$aja, pronalaZenje pocinioca, sprecavanje pocinioca da se sakrije ili pobegne,
da se otkriju i obezbede tragove i predmete koji mogu da se koriste kao dokaz i da
se prikupe informacije koje mogu biti od koristi za uspjeSno krivicno prekrsaja i
krivicnih postupaka sprovedenih istrazivanja Policija vrsi kriminalisticka
istrazivanja sa  primenom policijskih ovlaséenja , takticke i operativne -
preventivne mere u skladu sa zakonom .
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Krivi¢ni istrazivanje pocinje sa policijskim istragama ili odlukom nadleznog
policijskog sluzbenika da wuspostavi i sprovede kriminalisticCka kontrolu,
kriminalisticko procesuiranje i akcije koje se vode odgovarajuée evidencije u skladu
sa zakonom .

Kada postoje osnovi sumnje da je pocinjeno krivi¢no djelo, policija prikuplja
podatke o tom krivicnom djelu, njegovog izvrsioca, ucesnici u njegovom izvrsenju,
zatim, tragovima, dokazima i ostalim okolnostima korisne za otkrivanje i lociranje
izvrSioca krivicnog dela. Kada policija prikupiti te informacije i podatke o
krivicnom djelu koji se goni po sluzbenoj duznosti, priprema krivi¢nu prijavu i bez
odlaganja, dostavlja nadleZnom javnom tuZiocu, naravno, ukoliko zakon drugacije
naznaceno. To znaci da policija ima direktni kontakt sa javnom tuZilastvom i usku
medusebnu saradnju.(Zakon policije, ¢lan 63-a) Isto tako, policijski sluzbenik
prima Kkrivi¢ne prijave za krivi¢na dela i prekrSaje, Zalbi i prijave drugih dogadaja.
Po prijemu Kkrivi¢ne prijave ili dobijenih saznanja za postojanje osnovi sumnje da je
izvrSeno krivicno djelo koje se goni po sluzbenoj duznosti, policijski sluzbenik bez
odlaganja obavestiti javnog tuzioca. Ovi navodi govore da policija, pored toga Sto
njeni sluZbenici ( najviSe iz krim-policije) rade u istraznim centrima javnog
tuzilastva, ima zakonsku obavezu da saraduje odnosno izveStava javnog tuZilaca, u
cilju Sto uspesnije otkrivanje i lociranje izvrSioca, kao i njegovog privodenja pravdi
i krivicnom progonu.

Marginalizovanje policijskog delovanja preko iskljuc¢ivanja dokaza dobijenih
u policijskom postupku koje se baziralo na kompletnom nepoverenju policiji je
kontraproduktivno i u odnosu na efikasnost, i u odnosu na ljudska prava i slobode.
Nasuprot ovome, dobre prakse i normativna reSenja u komparativnom pravu i
medunarodnom pravu pokazuju da ¢e policija biti viSe sklona da uvazava ljudska
prava i procedure onda, kada ¢e njeno pravilno delovanje biti nagradeno
procesnom valorizacijom i obrnuto, isklju¢enje iz upotrebe odredenih dokaza u
postupku zato $to su dobijeni nezakonskim putem pretstavlja bitan mehanizam koji
¢e motivisati policiju na zakonito postupanje. Otuda, novo procesno zakonodavsto
ulazi u jednu novu fazu u kojoj procesno postupanje policije treba ne samo
intenzivno normirati, nego i valorizovati.

ZAKLJUCAK

Iako policija i druge organe sa posebnim ovlaS¢enja, sa novim zakonom,
rade pod rukovodstvo javnog tuzilaStva, ipak i dalje wuzivaju opredeljenu
autonomiju i oni vrSe policiske uvide, samostojno i po sopstveno inicijativu. Sa
novim zakonom o krivicnom postupku uvedena je i pravosudna policija, koja
ustvari je kriminalisticka policija koja tesno suraduje sa javnom tuzilastvom, isto
tako, formirani su i istraZni centri javnog tuZilaStva, koji su osnovani da funkcioniSu
na podrucju jednog ili viSe javnih tuZzilaStva.

U tim centrima manji deo kriminalisticke policije u koja sada je u sluzbi
javnog tuZilastva i ¢e sada raditi neposredno sa timom javnog tuzilastva, Sta bi



Saradnja policije i tuzilaStva u odredbama novog Zakona o krivicnom postupku R. Makedonije |25

trebalo da dovede do nekoliko prednosti. Tako, ocekuje se da ¢e se ovim ubrzati ceo
prethodni postupak, s time da ¢e ovi inspektori iz tima javnog tuzioca puno brze i
bez mnogo prepiski skupiti podatke i dokaze koji su mu potrebni za krivicno
gonjenje, umesto da kao dosada to traZi od policije i drugih drZavnih organa, niti ¢e
sakupljanje dokaza prepustiti istraznom sudiji. Ovakvo procesno uproscenje
postupaka, zajedno sa kadrovskim i drugim ekipiranjem javnog tuzilastva trebalo
bi da bitno uveca efikasnost i brzinu prethodnog postupka. Sa druge strane, samim
tim Sto javno tuzilaStvo neée u potpunosti zavisiti od policijskih istraga trebalo bi
do¢i do unapredenja policijskoga rada i efikasnijih istraga u slucaju gde postoju
odredeni sukob interesa unutar same policijske organizacije i njenih relacija sa
izvr$Snom vlaséu

Neposredna i direktna saradnja izmedu javnog tuzilastva i policije, najviSe se
moze videti kroz istraZnih centara javnog tuZilastva, dok ostala saradnja se svodi
na informiranje javnog tuzilastva od strane policije, koja proizlazi iz zakona (ZP,
ZKP itd.). Ovo znaci da policija je izgubila veliki deo koji je radila u predhodnom
postupku.
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COOPERATION BETWEEN THE POLICE AND PROSECUTORS IN THE LAW ON
CRIMINAL PROCEDURE OF MACEDONIA

Vasko Stamevski
Apstract:

The contemporary reformation in the European Union and other states in
Europe has imposed desertion of mixed criminal procedure and its shift towards
procedure which the court is no longer active factor, its role becomes passive and
the parties will be main actors in this process. The most important characteristic of
these reforms is the abolition of Investigative judge and introduction of a trial
which will be conducted through a cross- examination of the parties.

The Republic of Macedonia has joined toward this reform, with the adoption
of the new Code of Criminal Procedure. This law has established rebuild
relationship between public prosecutors and the police, and at the same time,
higher authority has been assigned to the public prosecutor with respect to the
prior proceedings in very close cooperation with the police.

While police and other institutions with special authorities to the new law
work under the direction of Public Prosecutions, nonetheless they enjoy certain
autonomy in prosecuting the Police insights, independently and at their own
initiative.

With the new Law on Criminal Procedure is also introduced a judicial police,
which is actually a criminal police, closely cooperating with the public prosecutor's
office. Furthermore, public prosecutor's investigation centers have been formed
and established to operate in support of the territory of one or more public
prosecutions.

Keywords: reform of criminal procedure, investigative action, cooperation,
police, public prosecutor's office.
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POJAM, VRSTE 1 SVRHA KAZNI U REPUBLICI SRPSKO]

Akademik prof. dr Miodrag N. Simovic¢*
Prof. dr Dragan Jovasevi¢*

Apstrakt:

U suzbijanju kriminaliteta razli¢itih oblika i vidova ispoljavanja pojedinaca i
grupa, sve drzave od najstarijih vremena pa i danas raspolaZzu sistemom razlicitih
mjera drusStvene reakcije. Skup tih mjera koje izri¢u nadleZni organi kriviénog
pravosuda prema uciniocima krivicnih djela, nazivaju se kriviche sankcije. Njih ima
viSe vrsta, sto omogucava njihovo prilagodavanje stepenu opasnhosti ucinioca
krivicnog djela, kao i teZini izvrSenog krivicnog djela. O pojmu, karakteristikama,
elementima, vrstama i svrsi krivicnih sankcija u pozitivnom krivicnom pravu
Republike Srpske, govori se u ovom radu.

Kljucne rijeci: krivicno djelo, zakon, krivi¢na sankcija, pojam, elementi, svrha,
vrste.

1. Uvodne napomene

Krivi¢ne sankcije! su zakonom odredene mjere drustvenog reagovanja protiv
ucinioca kriviénog djela koje primjenjuju drZavni organi u cilju zastite drustva,
odnosno najznacajnijih drustvenih dobara i vrijednosti od svih oblika i vidova
kriminaliteta. One se javljaju kao prinudne mjere koje primjenjuje drzava kao
predstavnik druStva prema uciniocu krivi¢cnog djela i predstavljaju reakciju protiv
ucinioca zbog izvrSenja krivicnog djela kojim se nanosi Steta drustvu. Takva
reakcija ima za cilj da sprije¢i ovog ulinioca da ubudude nastavi sa vrSenjem
krivi¢nih djela, kao i da utice na druge potencijalne ucinioce da se uzdrZavaju od
vrSenja takvih akata.2

* Potpredsjednik Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i redovni profesor Pravnog fakulteta u Banjoj
Luci, dopisni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine i inostrani ¢lan Ruske akademije
prirodnih nauka.

* Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu.

L Vidi Lj. Lazarevi¢, Sistem krivicnih sankcija, Jugoslovenska revija za kriminologiju i krivi¢no pravo,
Beograd, 2/1987, 28—45.

2 Vidi Jovasevi¢, 2011, 412-413.
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Iako se vrsenjem krivicnih djela nanosi Steta i drustvu i pojedincu, jer se
njime povreduju i ugrozavaju ne samo dobra koja pripadaju drustvu veé i dobra
koja pripadaju pojedincu, primjena krivi¢nih sankcija ne zavisi od volje oSte¢enih
pojedinaca. One se ne primjenjuju u ime i u interesu pojedinaca, ve¢ u ime i u
interesu drustva kao zajednice. Stite¢i interese zajednice, primjenom krivi¢nih
sankcija prema uciniocima krivi¢nih djela, drzava istovremeno Stiti i interese
pojedinaca kao Clanova zajednice. Prema tome, krivicne sankcije predstavljaju
represivnu reakciju koju preduzima drzava kao predstavnik odredenog drustva u
cilju njegove zastite i zaStite pojedinaca od Stetnih posljedica koje im se nanose
vrSenjem krivi¢nih djela3.

To znaci da je Kkrivicna sankcija* prinudna mjera za zasStitu drustva od
kriminaliteta, koju izri¢e sud uciniocu krivi¢nog djela, u postupku i pod uslovima i
na nacin koji su odredeni zakonom, a koja se sastoji u oduzimanju ili ograni¢avanju
slobode i prava ili upozorenju uciniocu da ¢e mu sloboda ili prava biti oduzeti ili
ogranic¢eni ako ponovo izvrsi krivicno djelo. I neki drugi autori na slican nacin
odreduju pojam Kkrivicne sankcije. Tako, Z. Stojanovi¢> definiSe krivicnu sankciju
kao represivnu mjeru koja se u cilju suzbijanja kriminaliteta primjenjuje prema
uciniocima protivpravnih djela koja su u zakonu predvidena kao krivicna djela na
osnovu odluke suda donijete nakon sprovedenog krivicnog postupka. D.
Marjanovi¢ ¢ pod krivicnom sankcijom smatra pravno organizovanu prinudnu
mjeru koja se primjenjuje prema licu koje je povrijedilo krivicnopravnu normu.

2.Elementi Krivi¢ne sankcije

Sve krivi¢ne sankcije imaju zajednicke karakteristike koje ¢ine njihove opste
elemente: (1) primjena krivi¢nih sankcija je vezana za postojanje krivicnog djela.
Naime, krivicne sankcije se mogu primijeniti samo prema licu koje je ucinilo
krivi¢no djelo i za koje je to dokazano u krivicnom postupku od strane nadleZnog
suda; (2) princip zakonitosti, kao osnovni princip savremenog krivicnog prava,
znac€i da krivi¢ne sankcije moraju biti odredene u zakonu. Uc¢iniocu krivi¢nog djela
ne moZe biti izre¢ena kazna ili druga krivicnopravna sankcija koja nije odredena
zakonom po vrsti i mjeri i ako nije odreden organ za njeno izricanje. Time se pruza
zaStita gradanima od eventualne zloupotrebe i arbitrernosti drzavnih organa; (3)
krivi¢ne sankcije mogu biti izrecene samo od strane suda u zakonom odredenom
postupku koji omogucava da se krivicna sankcija saobrazi teZini i okolnostima
izvrSenja krivicnog djela, te drustvenoj opasnosti njegovog ucinioca. U Republici
Srpskoj sankcije izricu redovni sudovi; (4) krivi¢ne sankcije imaju karakter prinude
protiv ucinioca krivicnog djela. Primenjuju se protiv njegove volje i sastoje se u
oduzimanju ili ograni¢avanju odredenih sloboda ili prava, i to samo u mjeri koja

% Vidi Lj. Bavcon, Druzbena funkcija kazenskih sankcij, Pravnik, Ljubljana, 9/1961, 253—262.
* Jovasevi¢, 2010, 212 i 213.

5 Stojanovic, 247.

® Marjanovi¢, 261.
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odgovara prirodi i sadrzini te sankcije i na nacin kojim se obezbjeduje poStovanje
licnosti ucinioca i njegovo ljudsko dostojanstvo u skladu sa medunarodnim
pravom; (5) sve krivi¢ne sankcije imaju istu svrhu, a to je prema ¢lanu 5 stav 3
Krivicnog zakona Republike Srpske? (KZ RS) suzbijanje protivpravnih djelatnosti
kojima se ugrozavaju ili povrjeduju vrijednosti zaSticene krivicnm
zakonodavstvom.

3. Vrste Kkrivi¢nih sankcija

Savremeno Kkrivi¢no pravo® poznaje viSe krivi¢nih sankcija koje su razlicite po
sadrzini, prirodi i karakteru dejstva®. Svaka krivicna sankcija predstavlja posebnu
mjeru drustvene reakcije za borbu protiv kriminaliteta, dok (sve zajedno) one Cine
niz sistem krivi¢nih sankcija. Prema tome, sistem krivi¢nih sankcija je skup svih
prinudnih mjera predvidenih u krivichom zakonodavstvu jedne zemlje koje se
primjenjuju prema uciniocima krivicnih djela pod uslovima i na nacin kako je
zakonom odredeno. Kakav ce biti sistem krivi¢nih sankcija, tj. koje i kakve ¢e sve
sankcije postojati u jednom drustvu, zavisi od brojnih faktora, a naroc¢ito od odnosa
koji vladaju u odredenom drustvu, od obima, dinamike i strukture kriminaliteta,
kriminalne politike, stepena demokratskog razvoja i demokratskih tradicija itd.
Posto sistem Kkrivicnih sankcija zavisi od strukture i dinamike kriminaliteta,
odnosno drustvenih potreba, te je podloZan Cestim promjenama - smatra se
najdinamicnijom oblasti krivicnog prava. Upravo u sistemu krivicnih sankcija i
nacinu njihove primjene, bilo je toliko izmjena da se moze reci da je istorija
krivi¢nog prava zapravo istorija krivi¢nih sankcijal®.

Savremeno krivi¢no pravo poznaje viSe vrsta krivicnih sankcijal! od kojih su
najpoznatije: kazne, mjere bezbjednosti, vaspitne mjere, uslovna osuda, sudska
opomena, kao i razne parapenalne sankcije. KZ RS u ¢lanu 5 predvida: (1) kazne,
(2) upozoravaju¢e sankcije (mjere upozorenja), (3) mjere bezbjednosti i (4)
vaspitne mjere. Kazne i mjere upozorenja se primjenjuju prema Kkrivicno
odgovornim punoljetnim licima. Izuzetno, kazna maloljetnickog zatvora moZe biti
primijenjena prema starijem maloljetniku kao izvrSiocu djela. Ove sankcije imaju
jo$ uvijek najsiru primjenu. Mjere bezbjednosti mogu biti primijenjene prema svim
uliniocima krivi¢nih djela: krivicno odgovornim i krivicno neodgovornim,
punoljetnim i maloljetnim licima. Vaspitne mjere se primjenjuju prema maloljetnim
uciniocima krivicnih djela, a samo izuzetno i prema mladim punoljetnim licima.

7 “Sluzbeni glasnik Republike Srpske” br. 49/03, 108/04, 37/06, 70/06, 73/10 i 1/12.

Vidi Z.Separovié, Sistem krivicnih sankcija u novom krivicnom zakonodavstvu Jugoslavije,
Godi$njak Pravnog fakulteta u Banja Luci, Banja Luka, 1/1977, 199-2009.
° Vidi Lj. Lazarevi¢, Sistem kriviénih sankcija, op. cit., 28-45.
' Vidi Jovagevi¢ i Ikanovi¢, 198-202.
1 vidi B. Cejovié, Sistem krivicnih sankcija i buduci razvoj jugoslovenskog krivicnog zakonodavstva,
Zbornik radova,,Osnovni pravci buduceg razvoja jugoslovenskog krivicnog zakonodavstva“, Beograd,
1989, 35-52.
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One su predvidene u Zakonu o zastiti i postupanju sa djecom i maloljetnicima u
kriviécnom postupku iz 2010. godine.2

4. Kazne

U teoriji krivicnog praval3 se razlikuju formalna, materijalna i mjeSovita
shvatanja pojma kazne. Odredivanjem formalnog pojma kazne istiCu se samo
pravni elementi kazne, a zanemaruje njena sadrzina. Kazna se predstavlja kao
pravni fenomen, a ne kao realna drustvena pojava, koja je vezana za klasno drustvo
i podloZna promjenama koje nastaju u strukturi toga drustva. U formalnom smislu
kazna je mjera oduzimanja ili ogranitavanja izvjesnih prava uciniocu Kkrivicnog
djela koju izrice sud u zakonom propisanom postupku. Odredivanjem materijalnog
pojma kazne, ona se predstavlja kao realna druStvena pojava, tj. kao mjera za
zastitu drustva od kriminaliteta, ali se zanemaruje da je ta pojava pravno uobliCena,
te da kao takva mora da sadrzi i pravne elemente. PoSto je kaznal* mjera
drustvenog reagovanja protiv ucinioca krivicnog djela koja je odredena pravnim
propisima, ona se mora posmatrati kao jedinstvena materijalno-formalna pojava.
Drugim rijeCima, pojam kazne mora da odrazi istovremeno njenu sustinu, njen
drustveni zadatak, kao i njena pravna obiljezja, tj. formu u kojoj se pojavljuje.
Polazeéi od jedinstva materijalnih i formalnih elemenata, kazna se odreduje kao
prinudna mjera predvidena u zakonu koju izrice sud krivicno odgovornom
uciniocu krivi¢nog djela u cilju zastite osnovnih sloboda i prava covjeka, te drugih
prava i drustvenih vrijednosti zajemcenih i zasticenih ustavom i medunarodnim
pravom, odnosno pravnim poretkom, a koja se sastoji u oduzimanju ili
ogranic¢avanju njegovih sloboda i prava.ls

4.1. Elementi kazne

Iz ovako odredenog pojma kazne proizilaze osnovni ili opsti elementi kazne:
(1) kazna kao prinudna mjera predstavlja zlo koje se nanosi u¢iniocu zbog izvrSenja
krivicnog djela, a sastoji se u oduzimanju ili ograni¢avanju njegovih sloboda ili
prava; (2) kazna ima odredenu svrhu koja se Zeli posti¢i njenim izvrSenjem. Ta je
svrha kazne u ¢lanu 28 KZ RS odredena kao: (1) sprjeCavanje ucinioca da €ini
krivi¢na djela i njegovo prevaspitanje, (2) uticaj na druge da ne ¢ine krivi¢na djela i
(3) razvijanje i u¢vrséivanje druStvene odgovornosti izrazavanjem drusStvene osude
za krivi¢no djelo i neophodnosti posStovanja zakona; (3) kazna mora biti odredena

12 Sluzbeni glasnik Republike Srpske* br. 13/10 i 61/13.

13 Vidi Petrovi¢ i Jovasevi¢, 180-182.

¥ Vidi Fati¢, 76-84 i V. Grozdanié, Kazne — nova rjesenja u krivicnom zakonodavstvu i njihova
provedba u sudskoj praksi, Hrvatski ljetopis za kazneno pravo i praksu, Zagreb, 7/2000, 327—348.

15 U nekim inostranim pravnim sistemima nije nepoznato da sam kriviéni zakon izrigito odreduje pojam
kazne. Tako, Krivi¢ni zakonik Ruske federacije u ¢lanu 43 kaznu defini$e kao mjeru drzavne prinude
koja je izreena odlukom suda i koja se primjenjuje prema licu koje je oglageno krivim za izvrSeno
djelo, a sastoji se u liSavanju ili ograni¢avanju sloboda i prava tog lica.
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zakonom. Ovo je nacelo zakonitosti kazne kojim se pruza garancija gradanima od
zloupotreba i arbitrernosti. To znaci da se kazna ne mozZe odrediti nijednim
podzakonskim aktom, ve¢ samo zakonom; (4) primjena kazne je zavisna od
postojanja krivicnog djela i krivicne odgovornosti ucinioca. Kazna ne moze biti
izrecena licu koje nije izvrsilo kriviéno djelo ili nije krivicno odgovorno ili nije
dokazano da ga je ono izvrsilo; (5) kazna moZe biti izre¢ena samo od strane suda, i
to u zakonom odredenom postupku koji garantuje pravilnost njenog izricanja.

Pored opstih elemenata kod nekih kazni se javljaju i relativni elementi koji
imaju karakter nestalnih, varijabilnih elemenata: (1) kazna treba da je li¢na tako da
pogada samo ucinioca krivicnog djela, a ne i druga njemu bliska lica. Medutim,
koliko god se nastojalo na ispunjenju ovog zahtjeva, skoro svaka kazna posredno
pogada i druga lica (¢lanove porodice, srodnike); (2) kazna treba da je ¢ovjecna, tj.
humana, Sto znac¢i da ne smije da se sastoji u torturi, mucenju i necovjetnom
postupanju prema uciniocu krivi¢nog djela; (3) kazna treba da bude moralna, tj. da
ne demoraliSe ucinioca krivicnog djela; (4) kazna treba da je srazmjerna tezini
ucinjenog krivicnog djela i drustvenoj opasnosti ucinioca; (5) kazna treba da je
djeljiva, tako da se moZe izre¢i u manjem ili ve¢em iznosu, u zavisnosti od teZine
krivi¢nog djela, okolnosti pod kojima je ono izvrSeno i opasnosti uc¢inioca djela; (6)
kazna treba da je opoziva, $to znaci da u slu¢aju nezakonitog izricanja moze biti
ukinuta. Takva moguénost postoji kod kazne liSenja slobode, dok traje njeno
izvrsenje i kod novcane kazne. Ovo obiljeZje kazne ima veliki znacaj, zbog
moguc¢nosti da izrecena kazna bude rezultat sudske zablude; (7) kazna treba da je
popravljiva, da se mogu otkloniti posljedice koje proizlaze iz njene prirode. Ova
karakteristika je takode od znacaja zbog moguénosti nezakonitog izricanja kazne
usljed sudske zablude ili na bazi laznih dokaza. Novcana kazna je popravljiva dok
kazna zatvora nije, jer se vrijeme provedeno u zatvoru ne moze vratiti , ve¢ se
samo novcanim iznosom nadoknaduje neosnovano liSenje slobode; (8) kazna
treba da je zamjenjiva, pa u slucaju potrebe ona moZe biti zamijenjena blaZom
vrstom kazne od one koja je izreCena u presudi.

4.2. Sistem kazni

Sistem kazni?6 je skup svih kazni sadrZanih u krivicnom zakonodavstvu jedne
zemlje, nacin njihovog odredivanja i njihov medusobni odnos. U cilju Sto efikasnije
borbe protiv kriminaliteta, sva zakonodavstva predvidaju viSe vrsta kazni, Sto je
neophodno da bi mogla da se ostvari individualizacija u kaznjavanju, tj. da se
svakom uciniocu za svako konkretno krivicno djelo odredi ona kazna sa kojom se
najbolje postize svrha kaZnjavanja. Prema tome, postojanje veceg broja kazni

% Vidi Lj. Lazarevié, Krivicne sankcije institucionalnog karaktera i predstojeca reforma
Jjugoslovenskog krivicnog zakonodavstva, Jugoslovenska revija za kriminologiju i kriviéno pravo,
Beograd, 1/1997, 3-21.
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uslovljava: (1) potreba efikasne i kvalitetne borbe protiv kriminaliteta i (2) potreba
prilagodavanja vrste i visine kazne uciniocu djela radi ostvarenja resocijalizacije.l”

Savremena krivi¢na zakonodavstva poznaju razli¢ite sisteme kazni. Tako,
Krivi¢ni zakonik Izraela u ¢lanu 36 predvida zatvor, doZivotni zatvor i nov¢anu
kaznu (u fiksnom iznosu ili u zavisnosti od Stete ili Koristi). Krivicni zakonik
Austrije (¢lan 18) predvida zatvor do 20 godina, dozivotni zatvor i nov¢anu kaznu,
a albanski Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 29 - kao glavne kazne doZivotni zatvor, zatvor
od pet dana do 25 godina i nov¢anu kaznu i kao sporedne kazne konfiskaciju
imovine i zabranu obavljanja odredene drzavne ili javne sluzbe. Krivi¢ni zakonik
Belorusije (¢lan 21) propisuje sljedeée kazne: smrtnu kaznu, zatvor od tri mjeseca
do 10, odnosno 15 godina, popravni rad bez liSenja slobode, oduzimanje prava na
obavljanje odredene djelatnosti ili posla, novcana kazna, udaljenje iz sluzbe i javni
ukor. Krivi¢ni zakonik NR Kine u ¢lanu 33 predvida kao glavne kazne: nadzor javne
bezbjednosti (od tri meseca do dvije godine), zadrzavanje (od jednog do Sest
mjeseci), vremenski odreden zatvor (od Sest mjeseci do 15 godina), dozivotni
zatvor i smrtnu kaznu, a u c¢lanu 34 kao sporedne kazne: nov¢anu kaznu,
oduzimanje politi¢kih prava i konfiskaciju imovine. Svajcarski Krivi¢ni zakonik (¢l.
35-39) predvida sljedece kazne: zatvor (tamnica) sa prinudnim radom od jedne do
20 godina, zatvor - samica od tri dana do tri godine, zatvor — sam i sa vaspitnim
programom, zatvor do tri meseca, zatim novc¢anu kaznu (c¢lan 48, kada je
alternativno predvidena sa zatvorom i ¢lan 50, kada je za Krivicna djela iz
Koristoljublja propisana kumulativno sa zatvorom).

4.3. Vrste kazni

Posto krivicna zakonodavstva predvidaju viSe vrsta kazni, one se mogu
podijeliti prema razli¢itim Kkriterijumima: (1) s obzirom na samostalnost u
izricanju, kazne se dijele na glavne i sporedne. Glavne kazne su one koje se mogu
izre¢i samostalno, a sporedne se ne mogu izre¢i samostalno, ve¢ samo uz glavnu
kaznu; (2) s obzirom na trajanje, kazne se dijele na trajne i vremenske. Trajne
(dozivotne) kazne su one koje se izri¢u za cio Zivot osudenog. Vremenske kazne se
izri¢u za presudom suda odredeno vrijeme; (3) s obzirom na dobra koja pogada,
kazne se dijele na: kazne protiv Zivota, tjelesnog integriteta, slobode, imovine i
gradanskih prava i (4) s obzirom na nacin propisivanja, kazne mogu biti
alternativne ili kumulativne. Kada su kazne alternativno propisane, onda sud izrice
samo jednu od njih. Kumulativno su propisane kazne kada sud izrice sve
propisane kazne prema uciniocu krivi¢nog djela.

Krivicno zakonodavstvol® u Republici Srpskoj (¢lan 29 KZ RS) propisuje
sljedece kazne (ako je ucinilac fizicko punoljetno lice): (1) dugotrajnog zatvora, (2)

17 Vidi D. Jovasevi¢, Sistem sankcija u medunarodnom krivicnom pravu, Zbornik Pravnog fakulteta u
Kosovnoj Mitrovici, Kosovska Mitrovica, 2010, 33-67.

8 Vidi A.Martinovi¢, Kaznena politika sudova u Bosni i Hercegovini, Pravo i pravda, Sarajevo,
1/2010, 161-171.
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zatvora i (3) novc€anu kaznu. Kazna zatvora i dugotrajnog zatvora se moze izreci
samo kao glavna kazna, dok se novcana kazna moze izreci i kao glavna i kao
sporedna kazna. Ako je za jedno krivi¢no djelo propisano vise kazni, onda sud kao
glavnu kaznu moZze izre¢i samo jednu od njih. Zatvor je kazna protiv slobode, a
novcana kazna je kazna protiv imovine. Za pravna lica ovaj zakon u ¢lanu 134
predvida sljedece kazne: (1) novcanu kaznu, (2) kaznu oduzimanja imovine i (3)
kaznu prestanka pravnog lica. I na kraju, Zakon o zastiti i postupanju sa djecom i
maloljetnicima (¢l. 50-60) predvida kaznu maloljetnickog zatvora (za starije
maloljetno lice kao ucinioca krivicnog djela)

Sistem kazni u Republici Srpskoj ima odredene karakteristikel?: (1)
postojanje malog broja kazni, (2) zakonitost u izricanju kazni. Sud moze izreci
samo onu kaznu Kkoja je predvidena za krivi¢no djelo koje je ucinilac izvrsio. Blaza
ili stroZza kazna od propisane moZe se izre¢i samo pod uslovima predvidenim
zakonom. Postoje dva izuzetka od ovog pravila, vezana za primjenu novcane kazne:
(a) novcana kazna se moze izreci i za djela za koja nije propisana zakonom ako je
djelo izvrSeno iz koristoljublja i (b) nov¢ana kazna se moze izreci, pored kazne
zatvora, kao sporedna kazna u slucaju kada je ona zakonom propisana alternativno
sa kaznom zatvora - ako sud kao glavnu kaznu izrekne kaznu zatvora. Za jedno
krivi¢no djelo moZe se izre¢i samo jedna glavna i jedna sporedna kazna.

Pravnim licima se (u smislu ¢l. 134-137 KZ RS) za ucinjena krivi¢na djela
mogu izredi sljedece kazne: (1) novcana kazna u iznosu od 5.000 do 5.000.000 KM
(konvertibilnih maraka). Medutim, u slucaju da je krivicnim djelom pravnog lica
drugome prouzrokovana imovinska Steta ili pak pribavljena protivpravna
imovinska korist, najve¢a mjera izrecene novcane kazne moZe iznositi dvostruki
iznos pricinjene Stete, odnosno pribavljene koristi; (2) kazna oduzimanja imovine -
koja se moze izreéi za krivicno djelo za koje je propisana kazna zatvora od pet
godina ili teZza kazna. U tom slucaju se pravnom licu moZe oduzeti najmanje
polovina imovine ili ve¢i dio imovine ili cjelokupna imovina. Ako je pak otvoren
stecajni postupak kao posljedica izrecene kazne oduzimanja imovine, tada se
povijerioci iz steCaja mogu namiriti iz ovako oduzete stecajen mase i (3) kazna
prestanka pravnog lica - moZe se izreci ako je djelatnost pravnog lica u cijelosti ili u
preteznoj mjeri koriSéena za vrSenje krivicnih djela. Uz ovako izreenu kaznu
prestanka pravnog lica, sud predlaZze nadleZnom sudu da otvori postupak
likvidacije pravnog lica. Uz ovu kaznu sud moZe pravnom licu da izrekne i kaznu
oduzimanja imovine iz koje se mogu takode isplatiti i povjerioci.

5. Pojedine kazne
5.1. Kazna lisenja slobode

Krivicni zakon kao osnovnu vrstu kazne poznaje kaznu liSenja slobode
(zatvor). Ona se sastoji u oduzimanju slobode kretanja osudenom licu za odredeno

¥ Vidi M.Kosti¢, Drustvena prevencija kriminaliteta, Pravna rije¢, Banja Luka, 29/2011, 347-368.
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vrijeme. To je jedina kazna liSenja slobode kojom se ostvaruje zaStita drustva od
kriminaliteta i resocijalizacija delinkvenata. Sa tog stanovista, ona se pojavljuje kao
osnovna i najvaznija kazna u kaznenom sistemu. Ona je predvidena za najveci broj
krivi¢nih djela (kao jedina kazna ili u alternaciji sa novéanom kaznom).

Kazna zatvora?0 moze se izre¢i kao glavna kazna, i to samo onda kada je
zakonom propisana za odredeno djelo i ne moze biti kra¢a od 30 dana niti duza od
20 godina (C¢lan 32 KZ RS). Za najteZe oblike teSkih krivi¢nih djela koja su ucinjena
sa umisljajem moZze se zakonom propisati i kazna dugotrajnog zatvora . To je kazna
zatvora u trajanju od 25 do 45 godina. Kazna dugotrajnog zatvora se ne moze
propisati kao jedina glavna kazna za pojedino krivi¢no djelo, ve¢ u alternaciji sa
kaznom zatvora, s tim Sto je zakonom iskljutena moguénost njenog izricanja
mladem punoljetnom licu (licu koje u vreme izvrSenja krivicnog djela nije navrsilo
21 godinu Zivota).?! Pri tome je predvideno i ograniCenje u pogledu primjene
amnestije?2 i pomilovanja23. Ovi se akti mogu dati osudenom licu tek nakon
izdrzanih tri petine ove kazne. Ona se uvijek izrice na pune godine. Kazna zatvora
se izri¢e u trajanju od 30 dana do 20 godina na pune godine i mjesece, a do Sest
meseci i na pune dane. Interesantno rjeSenje predvida ¢lan 33 stav 2 KZ RS prema
kome se izrecena kazna zatvora do Sest meseci moZe na zahtjev osudenog lica
zamijeniti nov€anom kaznom.

5.2. Rad za opste dobro na slobodi

Kada sud odmjeri i izrekne kaznu zatvora u trajanju od najvise jedne godine,
istovremeno moZe da odredi da se izretena kazna (uz pristanak osudenog)
zamijeni radom za opsSte dobro na slobodi (¢lan 34 KZ RS)24 Dakle, rad za opste
dobro na slobodi se javlja kao supstitut kratke kazne zatvora. Pri donoSenju ove
odluke sud je duzan da, imajuéi u vidu sve okolnosti koje odreduju vrstu i raspon
kazne, ocijeni da izvrSenje kazne zatvora nije neophodno za ostvarenje svrhe

2 \/idi Z.Stevanovié, Medunarodni standardi u postupku izvrSenja krivicnih sankcija, Zbornik radova
»Savremene tendencije krivi¢ne represije kao instrument suzbijanja kriminaliteta®, Bijeljina, 2010,
331-351.

2! Neka inostrana kriviéna zakonodavstva poznaju vise vrsta kazni liSenja slobode — zatvor i doZivotni
zatvor: Kriviéni zakonik Makedonije (¢lan 35), Krivi¢ni zakonik Ruske federacije (¢lan 44), Krivi¢ni
zakonik lzraela (¢lan 41), austrijski Kriviéni zakonik (¢lan 18), bugarski Kriviéni zakonik (¢lan 37) i
Kriviéni zakonik Albanije (¢lan 29) i Krivi¢ni zakon Hrvatske (¢lan 49). Greéki Kriviéni zakonik (¢lan
51) predvida dozivotni zatvor, zatvor u kaznenim ustanovama i zatvor u popravnim ustanovama, a
Krivi¢ni zakonik Kine (¢lan 33) doZivotni zatvor, zatvor sa nepromijenjivim rokom od Sest meseci do
15 godina, zadrzavanje od jednog do Sest meseci i nadzor javne bezbjednosti od tri meseca do dvije
godine.

“ Vidi Jovagevié, 2001, 56-69.

2 \/idi Jovasevié i Stevanovié, 46-59.

2% Vidi 1.Markovié, Rad za opste dobro na slobodi u zakonodavstvu jugoslovenskih prostora, Pravna
rije¢, Banja Luka, 19/2009, 125-140.
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kaznjavanja, a da istovremeno ne bi bilo opravdano izre¢i uslovnu osudu?s. U
slucaju da se izreCena kazna zatvora zamijeni radom za opste dobro na slobodizé,
sud odreduje duZinu njegovog trajanja koja mora biti srazmjerna izrecenoj kazni
zatvora, s tim $to se rok za izvrSenje ove mjere moze da krece od mjesec dana do
Sest mjeseci. Pored prvostepenog suda, ovu odluku o zamjeni kazne zatvora radom
za opsSte dobro na slobodi moZe da donese i drugostepeni sud, prilikom odlucivanja
po Zalbi protiv prvostepene presude .

Pri odmjeravanju trajanja rada za opsSte dobro na slobodi??, kao i roka za
njegovo izvrSenje, sud uzima u obzir izrecenu kaznu zatvora koja se zamjenjuje na
ovaj nacin, kao i moguénosti u¢inioca u pogledu njegove li¢ne situacije i zaposlenja.
Rasporedivanje na rad za opSte dobro na slobodi?8, u smislu vrste i radnog mjesta,
vrSi nadlezno ministarstvo pravde, vodeéi racuna o sposobnostima i znanjima
osudenog. Ako osudeni po isteku odredenog roka nije u potpunosti ili djelimi¢no
izvrsio izreCenu mjeru rada za opSte dobro na slobodi, sud donosi odluku o
izvrSenju kazne zatvora u trajanju koje je srazmjerno vremenu preostalog rada.
Ovakva je moguc¢nost predvidena i u slucaju kada se nenapla¢ena novcana kazna
zamjenjuje kaznom zatvora.

5.3. Novcana kazna

Novcana kazna se sastoji u obavezi osudenog lica da u odredenom roku uplati
presudom odredeni novcani iznos u korist drzave??. Izricanjem novcane kazne
izmedu ucinioca djela i drzave stvara se obligacioni odnos u kome se drzava
pojavljuje kao povijerilac, a u€inilac djela kao duznik. Nov¢ana kazna se moZe izreci
kao glavna i kao sporedna kazna. Kao glavna kazna ona se moze izreéi kada je u
krivicnom zakonu odredena alternativno sa kaznom zatvora. Kao sporedna kazna
ona se moZze izrec¢i onda kad je u zakonu kumulativno odredena sa kaznom zatvora,
ali i kada nije uopste propisana ako je Kkrivicno djelo izvrseno iz koristoljublja3°.
NovcCana kazna se prema ¢lanu 35 KZ RS izri¢e na dva nacina: (1) u dnevnim
iznosima i (2) u odredenom (fiksnom) iznosu.

IzreCena u dnevnim iznosima novcana kazna moZe da iznosi najmanje pet, a
najviSe 360 dnevnih iznosa, a ako se radi o krivicnom djelu koje je izvrSeno iz

% Vidi D.Jovasevié, Primjena kazne rada u javnom interesu kao vrsta alternativne krivicne sankcije,
Pravna rije¢, Banja Luka, 23/2010, 63—80.

% Vidi D.Bogdanovié, Rad za opste dobro na slobodi — alternativa kazni zatvora koja se ne
primjenjuje, Pravo i pravda, Sarajevo, 12/2008, 383—390.

27 vidi Z.Ivanovié, Sankcija rada u javnom interesu — novosti i primjena, Pravna rije¢, Banja Luka,
12/2007, 575-585.

%8 Vidi D.Radulovi¢, Rad u javnom interesu (drustveno koristan rad) kao alternativa kratkotrajnoj
kazni zatvora, Pravna rije¢, Banja Luka, 15/2008, 699—711.

2 vidi D. Jovasevi¢, Novéana kazna u jugoslovenskom krivicnom pravu, Pravni zbornik, Podgorica,
1-2/2001, 230-243.

% Vidi B. Pordevi¢, Odmjeravanje novéane kazne, Jugoslovenska revija za kriminologiju i kriviéno
pravo, Beograd, 3/1998, 101-114.
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koristoljublja - tada opSti maksimum novcane kazne iznosi najvise 1.500 dnevnih
iznosa, osim u sluc¢ajevima koji su izri¢ito propisani zakonom. Broj dnevnih iznosa
novcane kazne sud utvrduje primjenjujuci opsta pravila o odmjeravanju kazne, pri
¢emu se visina dnevnog iznosa odreduje zavisno od visine dnevnog dohotka
ucinioca, prema iznosu njegove tromjesecne neto plate i njegovih drugih dohodaka,
kao i porodi¢nih obaveza. NajniZi dnevni iznos novcane kazne iznosi Sest desetina,
a najvisi jednu trec¢inu zadnje zvanicno objavljene prosjecne mesecne neto plate
zaposlenih u Republici Srpskoj koju objavljuje Zavod za statistiku. Pri ovom
odredivanju visine iznosa, sud se oslanja na podatke koje dostavlja sam optuzeni
najkasnije do zavrSetka glavnog pretresa, a koji u trenutku izricanja kazne nisu
stariji od Sest mjeseci.

Novcana kazna u odredenom (fiksnom) iznosu se moZe izreé¢i u rasponu od
300 do 100.000 KM, a ako se radi o krivicnom djelu koje je u€injeno iz koristoljublja
- opsti maksimum ove kazne je 1.000.000 KM, osim u slucajevima koji su izricito
propisani zakonom. Na ovaj nacin se izrice novcana kazna u slucaju kada do
zavrSetka glavnog pretresa u krivicnom postupku sudu nisu poznate okolnosti koje
su bitne za odredivanje visine dnevnog iznosa novcane obaveze osudenog.

KZ RS u posebnom dijelu ni za jedno krivicno djelo ne predvida novcanu
kaznu s posebnim minimumom ili maksimumom, ve¢ samo odreduje njeno
izricanje. To znaci da se ima uzeti da su kod svih tih krivi¢nih djela posebni
minimum i posebni maksimum izjednaceni sa opStim minimumom i opStim
maksimumom. Kod izricanja novcane kazne sud je duzan da u presudi odredi i rok
njenog plac¢anja. Taj rok ne moze da bude kra¢i od 15 dana ni duzi od Sest mjeseci.
On se racuna od dana pravnosnaznosti presude. U opravdanim slu¢ajevima sud
moZe da odobri isplatu novcane kazne u otplatama (ratama), ali je tada duzan da
odredi broj rata, njihov iznos i rok isplate koji ne moze da bude duZi od jedne
godine . Novcane kazne izrecene i napla¢ene predstavljaju prihod budZeta .

U slucaju da se novcana kazna ne moze u cijelosti ili djelimi¢no naplatiti u
roku koji je utvrden u presudi, sud bez odlaganja donosi odluku da se novéana
kazna zamijeni kaznom zatvora tako da se svaki zapoceti dnevni iznos novcane
kazne ili svakih zapocetih 100 KM kod novcane kazne u odredenom iznosu
zamjenjuje za jedan dan zatvora, s tim da ovako izrecena kazna zatvora ne moze da
bude duza od dvije godine (¢lan 36 KZ RS). Ukoliko osudeno lice isplati samo dio
novcane kazne, ostatak se pretvara u zatvor, a ako pak osudeni isplati i ostatak
novcane kazne, izvrSenje zatvora se obustavlja. Ova se vrsta zatvora u teoriji naziva
supletorni zatvor za koji ne vaZi veéina odredaba o kazni zatvora (o uslovnom
otpustu, opStem minimumu i sl). Smréu osudenog lica kome je izreCena novcana
kazna, gasi se i sama kazna da bi se ocuvao li¢ni karakter kazne.

Moderno krivicno zakonodavstvo poznaje dva osnovna nacina (metoda)
utvrdivanja nov¢ane kazne. To cy: metod fiksnih iznosa i metod ,dani - nov¢ana
kazna“31. Metod fiksnih iznosa predstavlja klasi¢an nacin izricanja novcane kazne u

%1 Vidi D. Jovasevié, Sistem imovinskih krivicnih sankcija u jugoslovenskom krivicnom pravu, Nauka,
bezbjednost, policija, Beograd, 2/2002, 59-73.
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najvecem broju kriviénih zakonodavstava. Prema njemu, u¢iniocu krivi¢nog dela
novcana kazna se izri¢e u tacno odredenom novcanom iznosu. Ovaj iznos osudeno
lice je duZno da uplati u odredenom roku. Imovno stanje ucinioca uti¢e na visinu
odmjerene konkretne novcane kazne. Ovaj sistem poznaju zakonodavstva Italije,
Svajcarske, Holandije, Belgije i Slovacke. Drugi metod jeste metod ,dani - nov¢ana
kazna“. On se prvi put pojavio u prijedlogu Projekta reforme Svedskog Krivicnog
zakonika iz 1916. godine, a realizovan je u Krivicnom zakoniku Finske iz 1921.
godine. Danas ga poznaju zakonici Njemacke, Austrije, Madarske, Spanije i
Portugalije. Izricanje novcane kazne po ovom metodu sadrzi dvije faze. U prvoj fazi
uciniocu krivi¢nog djela se utvrduje odreden broj dana - nov¢ane kazne. Pri tome
su od znacaja teZina izvrSenog Krivicnog djela i stepen krivicne odgovornosti. U
drugoj fazi utvrduje se iznos jednog dana u novcu. Tu je odlucujuée imovno stanje
ucinioca. Tako se mozZe dogoditi da ucinioci istog krivicnog djela dobiju isti broj
dana -novcane kazne, ali da novcani iznosi za jedan dan budu razli¢ito odredeni.
Varijanta ovog metoda je sistem dnevnih globa koji poznaje Krivi¢ni zakonik
Njemacke u ¢lanu 40 (od pet do 360 dnevnih globa, a visinu globe utvrduje sud
prema li¢nim i materijalnim prilikama ucinioca).

Pored navedena dva metoda, pojedina krivicna zakonodavstva poznaju jos i:
(1) sistem prosjecnih licnih dohodaka (npr. Ruska federacija) prema kome se
novcana kazna propisuje i izrie u zavisnosti od prosje¢nog dohotka bilo u drzavi,
federalnoj jedinici ili administrativnoj teritorijalnoj jedinici, odnosno u zavisnosti
od prosjecnog licnog dohotka ucinioca krivi¢nog djela; (2) sistem proporcionalnog
odmjeravanja nov¢ane kazne (Italija, Spanija, Finska i Svedska) gdje se novl¢ana
kazna izrice u odredenoj proporciji (srazmjeri) prema vrijednosti ucinjenog
krivicnog djela (npr. visina pribavljene imovinske Kkoristi, pri¢injene Stete) i (3)
mjesSoviti sistem odmjeravanja novcane kazne (sa primjesama dva ili vise
navedenih sistema).

6. Penoloski aspekti pojedinih opstih instituta krivi¢cnog prava
6.1. Povrat

U teoriji krivicnog prava se razlikuje viSe definicija povrata. U
krivicnopravnom smislu povrat je ponovno izvrSenje krivicnog djela od strane lica
koje je ve¢ bilo osudeno za neko Kkrivi¢no djelo. 32 U kriminoloSkom smislu povrat je
svako ponovno vrsenje Krivicnog djela od strane lica koje je ranije izvrsilo krivi¢no
djelo bez obzira na to da li je osudeno za to djelo. U penoloSkom smislu povrat

% Sligne definicije povrata poznaju i druga inostrana krivi¢na zakonodavstva : Kriviéni zakonik NR
Kine u ¢lanu 65 definise povrat kao ponovno izvrSenje krivicnog djela za koje je propisana kazna
zatvora, pod uslovom da nije proteklo pet godina od izdrzane posljednje kazne za krivi¢no djelo. Ovako
odredeni povrat predstavlja poostavajucu okolnost. Medutim, nema povrata u slu¢aju ponovnog
izvr§enja krivi¢nog djela iz nehata. Prema ¢lanu 74 istog zakonika, nije moguce izricanje uslovne osude
uciniocu krivi¢nog djela u povratu.
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postoji kad jedno lice ponovo dode u kazneno-popravnu ustanovu radi izvrSenja
kazne za djelo koje je ucinilo poslije izdrzane kazne za prethodno krivi¢no djelo.

Znacaj povrata se takode moZe razmatrati sa krivicnopravnog, kriminoloskog
i penoloskog stanovista. Krivicnopravni znacaj povrata ukazuje da ranije kazna
izreCena za prethodno krivicno djelo nije bila dovoljna za popravljanje ucinioca, te
bi prema njemu trebalo primijeniti tezu kaznu, Sto znaci da je povrat otezavajuca
okolnost. Kriminoloski znaCaj povrata ukazuje na povecanje Kkriminaliteta i
neefikasnost mjera koje se upotrebljavaju za njegovo suzbijanje, te da bi trebalo
preduzeti neke nove mjere i metode u borbi protiv njega. Penoloski znacaj povrata
ukazuje da ranije preduzete zavodske mjere nisu bile dovoljno prilagodene li¢nosti
ucinioca djela, te da bi prema njemu trebalo primijeniti poseban tretman.

U pravnoj teoriji i zakonodavstvu se razlikuje viSe vrsta povrata3s.

S obzirom na prirodu krivi¢nih djela, razlikuje se opSsti i specijalni povrat.
Opsti povrat postoji kada ucinilac poslije izrecCene ili izdrZzane kazne za prethodno
djelo ponovo izvrsi bilo koje krivicno djelo. Specijalni povrat postoji onda kada
ucinilac poslije izrecene ili izdrzane kazne ponovo izvrsi isto ili istorodno Krivi¢no
djelo. Kao istorodno ili istovrsno krivi¢no djelo, prema nekim autorima, smatraju se
djela koja imaju istu prirodu (djela imovinske prirode), a prema drugima to su djela
koja su izvrSena iz istih pobuda. Specijalni povrat predstavlja tezu vrstu povrata,
jer ukazuje na sklonost, specijalizaciju ucinioca da vrsi odredena krivi¢na djela.

S obzirom na vremenski razmak izmedu izvrSenih krivi¢nih djela, razlikuje se
vremenski odreden i vremenski neodreden povrat. Vremenski odreden povrat
postoji kada je novo krivicno djelo izvrSeno u odredenom roku poslije izrecene ili
izdrZane kazne za ranije izvrSeno djelo. Taj vremenski razmak moZe iznositi od pet
do deset godina. Vremenski neodreden povrat postoji kada ucinilac izvrsi novo
krivicno djelo u bilo koje vrijeme poslije prethodno izrecene ili izdrzane kazne.

S obzirom na broj ponovo izvrSenih krivi¢nih djela, razlikuje se obican
(jednostruki) i viSestruki povrat. I neki inostrani zakoni poznaju ove vrste povrata.
Tako, Krivicni zakonik Ruske federacije u ¢lanu 18 razlikuje: obican, opasan i
posebno opasan povrat, pri ¢emu je prihvacen objektivni pojam povrata, vezujuci
ga za tri okolnosti: ranija osudivanost, oblik vinosti i teZina izvrSenog krivi¢nog
djela.

S obzirom na to da li je prethodno izdrzana kazna, povrat moZe biti pravi ili
prividni. Pravi povrat postoji kada neko lice ponovo ucini krivi¢no djelo, posto je
ve( izdrzao kaznu za ranije ucinjeno djelo. To je povrat u Krivicnopravnom smislu.
Prividni povrat postoji kada neko lice ucini novo krivi¢no djelo poslije izrec¢ene
presude za ranije krivicno djelo, bez obzira na to dali je ova kazna izdrZana.

Za razliku od ranijih rjesenja, danas u Republici Srpskoj postoji samo jedna
vrsta povrata - povrat u krivicnopravnom smislu. Visestruki povrat vise ne postoji.
Prema c¢lanu 37 stav 4 KZ RS, povrat postoji kada lice koje je ranije osudeno za
jedno djelo ponovo izvrsi krivicno djelo. To je jedina okolnost od znacaja za
odmjeravanje kazne koja ima samo karakter oteZavajuce okolnosti. Za postojanje

% Jovagevi¢, 2010, 215.
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povrata je bitno da postoji ranija osudivanost ucinioca i izvrSenje novog krivicnog
djela poslije osude. Za postojanje povrata ne traZzi se da je novo djelo izvrSeno u
odredenom roku, ni da je istovrsno sa prethodnim djelom, niti pak da je izvrSeno sa
odredenim oblikom vinosti. Dakle, ovako odreden povrat predstavlja fakultativnu
otezavajucu okolnost, Sto znaci da sud cijeni da li ¢e ucinioca teZe kazniti. Kod
odmjeravanja kazne za krivicno djelo ucinjeno u povratu sud je duzan da uzme u
obzir sljedece okolnosti: (1) dali je ranije djelo iste vrste kao i novo djelo, (2) dali
su oba djela izvrSena iz istih pobuda i (3) koliko je vremena proteklo od ranije
osude, odnosno od izdrzane ili oprostene kazne.

6.2. Odmjeravanje kazne osudenom licu

Ako se osudenom licu sudi za krivi¢no djelo koje je u¢injeno prije nego Sto je
zapoceo sa izdrzavanjem kazne34: (1) za izvrSeno jedno ili viSe krivi¢nih djela za
koja se nije znalo u vrijeme sudenja, pa stoga nisu obuhvaéena osudom, (2) za djelo
koje je ucinjeno prije nego Sto osudeni pristupi izdrzavanju kazne po ranijoj osudi i
(3) ako osudeno lice izvrsi krivicno djelo u toku izdrZavanja kazne zatvora, kazne
dugotrajnog zatvora ili kazne maloljetnickog zatvora, sud izriCe jedinstvenu kaznu
za sva ucinjena krivicna djela primjenom pravila o odmjeravanju kazne za djela u
sticaju, s tim Sto ¢e se za djela, koja nisu obuhvacena osudom, pojedinacno
odmjeriti kazne, dok se za djelo obuhvaéeno presudom - kazna smatra utvrdenom.
Kazna ili dio kazne koju je osudeni ve¢ izdrzao, uracunava se u izrecenu kaznu
zatvora, kaznu dugotrajnog zatvora ili kaznu maloljetni¢kog zatvora ( ¢lan 43 KZ
RS).

Od ovog pravila postoje dva izuzetka: (1) kada osudeno lice u toku
izdrzavanja kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora ili maloljetnickog zatvora
izvrsi novo krivi¢no djelo, tada sud izric¢e kaznu nezavisno od ranije izreCene kazne
ako se primjenom pravila o odmjeravanju kazne za djela u sticaju ne bi mogla
ostvariti svrha kaznjavanja s obzirom na trajanje neizdrzanog dijela ranije izrecene
kazne. Radi se o slucaju da je ucinilac ve¢ osuden za teZe ili teSko krivi¢no djelo, pa
u toku izdrzavanja kazne ponovo izvrsi neko takvo djelo, i to poslije provedenog
odredenog broja godina na izdrzavanju kazne35 i (2) kada osudeno lice za vrijeme
izdrZzavanja kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora ili kazne maloljetni¢kog
zatora izvrsi krivi¢no djelo za koje zakon propisuje novcanu kaznu ili kaznu zatvora
do jedne godine, pa ¢e se prema njemu primijeniti disciplinska mjera.

K okolj i Jovasevié, 209.
% Vidi N. Kobagli¢, Odmjeravanje kazne osudenom licu, Pravni Zivot, Beograd, 11/1956, 19-24.
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6.3. Pravne posljedice osude

Pravne posljedice osude36 predstavljaju ogranic¢avajuée ili zabranjujuc¢e mjere
represivnog karaktera koje osudenom licu oteZavaju resocijalizaciju i ponovno
ukljuc¢ivanje u drustvenu zajednicu, ali koje imaju i specijalno - preventivni
karakter. One se sastoje u prestanku ili gubitku odredenih prava ili u zabrani
sticanja odredenih prava licima koja su osudena za odredena krivi¢na djela ili na
odredenu kaznu. One ne mogu da nastupe kada je za krivicno djelo izrecena
novcana kazna, uslovna osuda, sudska opomena ili kada je ucinilac osloboden od
kazne (¢lan 97 KZ RS)37.

KZ RS razlikuje dvije vrste pravnih posljedica osude (¢lan 98). To su:

(a) pravne posljedice koje se odnose na prestanak ili gubitak odredenih
prava: (1) prestanak vrSenja odredenih poslova ili funkcija u organima drzavne
vlasti, drZzavnim organima, preduze¢ima i u drugim pravnim licima, (2) prestanak
radnog odnosa ili prestanak vrSenja odredenog zvanja, poziva ili zanimanja, (3)
oduzimanje dozvola ili odobrenja koja se izdaju odlukom drzavnih organa ili
statusa koji se priznaje odlukom drZavnih organa i (4) oduzimanje odlikovanja i

b) pravne posljedice osude koje se sastoje u zabrani sticanja odredenih
prava: (1) zabrana vrsenja odredenih poslova ili funkcija u organima drzavne vlasti,
drZavnim organima, preduzeé¢ima i u drugim pravnim licima, (2) zabrana istupanja
u Stampi, na radiju, televiziji ili javnim skupovima, zabrana vrSenja izdavacke
djelatnosti ili zabrana ucestvovanja u osnivanju udruzenja, (3) zabrana sticanja
odredenog poziva ili unaprjedenja u sluzbi i (4) zabrana sticanja odredenih dozvola
ili odobrenja koja se izdaju odlukom drZavnih organa.38

Pravne posledice osude se mogu propisati samo zakonom i nastupaju
automatski, po sili zakona, danom pravosnaznosti presude. One posljedice koje se
sastoje u zabrani sticanja odredenih prava traju najduZe deset godina od dana
izdrzane, oprostene ili zastarjele kazne, ako za pojedine od njih zakonom nije
propisano krace trajanje. Brisanjem osude za neko Krivi¢no djelo, prestaju i pravne
posljedice osude. Budu¢i da novo krivicno zakonodavstvo izri¢ito predvida i

% U nekim inostranim zakonima se kao pravne posljedice kriviénog djela smatraju i krivi¢ne sankcije,
kao i oduzimanje imovinske koristi pribavljene krivi¢nim djelom (tre¢e poglavlje Krivicnog zakonika
SR Njemacke — ¢l. 38-76a). Takode, neki inostrani zakoni, pored krivi¢nih sankcija, sadrze i posebne
odredbe o drugim ,,kaznenim mjerama“ koje nisu sankcije, ali prate u¢inioca zbog izvr§enog krivi¢nog
djela. Tako, $vajcarski Kriviéni zakonik poznaje sljedece kaznene mjere: (1) otkaz iz drzavne sluzbe —
¢lan 51,1), oduzimanje roditeljskog prava — ¢lan 53, 3), zabrana vrSenja profesije — ¢lan 54, 4),
protjerivanje van zemlje — ¢lan 55, 5), zabrana posjecivanja restorana — ¢l. 56, 6) , preventivna zaloga
— ¢lan 57, 7), konfiskacija imovine — ¢lanovi 58 i 59, 8) i objavljivanje optuznog ili osudujuéeg akta —
¢lan 61.

¥vidi B. Cejovi¢, Pravne posljedice osude i slobode i prava gradana, Jugoslovenska revija za
kriminologiju i krivi¢no pravo, Beograd, 4/1991, 99—108.

% U teoriji vlada spor oko pravne prirode pravnih posljedica osude — da li su to kriviéne sankeije, da li
su blize kaznama ili mjerama bezbjednosti ili pak predstavljaju neke posebne krivi¢nopravne mjere
koje nastupaju po sili zakona (Stojanovi¢, 358). Ima i prijedloga da se pravne posledice osude tretiraju
kao krivi¢ne sankcije, i to kao sporedne kazne koje sud izri¢e u svakom konkretnom slucaju.
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krivicnu odgovornost pravnog lica, u ¢lanu 144 KZ RS predvidene su i pravne
posledice osude pravnog lica koje nastupaju i kada je pravnom licu za ucinjeno
krivi¢no delo izreCena novcana kazna. To su sljede¢e pravne posledice osude: (1)
zabrana rada na osnovu dozvole, ovlas¢enja ili koncesije izdatih od organa strane
drzave i (2) zabrana rada na osnovu dozvole ovlasc¢enja ili koncesije izdatih od
strane institucija Republike Srpske.

6.4. Rehabilitacija

Poslije izvrSenja kazne osudeno lice se vrac¢a u drustvo i ukljucuje u slobodan
drustveni Zivot. Ali, sa vra¢anjem u drusStvo ono ne postaje odmah u potpunosti
ravnopravan gradanin sa ostalima. Dva faktora uslovljavaju ovu neravnopravnost:
(1) dejstvo posljedica koje povlaci osuda i (2) stav sredine koja takvo lice prima sa
izvjesnom dozom podozrenja, nepovjerenja, bojaznosti, pa i mrznje. U kojoj ce
mjeri ta neravnopravnost biti izraZena, zavisi od broja pravnih posljedica i njihovog
obima dejstva, kao i od stava sredine prema vrSenju pojedinih krivi¢nih djela. Ove
pravne, moralne i druStvene posljedice osude pogadaju osudenika (i psiholoski i
socijalno-ekonomski). Njihovo psiholosko dejstvo ¢ini da se kod osudenih razvijaju
osjeCanja: nepovjerenja, ponizZenja, mrznje i prezrenosti, pa zajedno s tim i
osje¢anja manje vrijednosti. S druge strane, pravne posljedice mu ne omogucavaju
da vrsi pojedine poslove i da aktivno ucestvuje u druStvenim procesima, $to mu
stvara socijalne i ekonomske teSkoée. Te negativne posljedice usporavaju
resocijalizaciju, a u izvesnim slu¢ajevima mogu da imaju i negativno dejstvo na
ponasanje bivSeg osudenika. Da bi se otklonilo Stetno dejstvo, javila se ideja o
rehabilitaciji3?, kao kriminalno-politickoj mjeri za pruzanje podsticaja osudenom
licu da se ubuduée primjerno vlada i da bude lojalan i koristan gradanin drusStvene
zajednice. Kroz rehabilitaciju se ostvaruje ravnoteZa interesa drustva i osudenog
lica.40

Rehabilitacija*! se sastoji u ukidanju pravnih posljedica osude i brisanju
osude tako da se osudeno lice smatra neosudivanim. Sa nastupanjem rehabilitacije
prestaju da dejstvuju pravne posljedice i osudeno lice stiCe sva prava koja imaju i
ostali gradani. Njegovo djelo se zaboravlja, a njegovo ime se briSe iz kaznene
evidencije. U sluZzbenim ispravama ne pominje se da je bilo osudivano. Tako se
stvara fikcija o neosudivanosti osudenog lica - sa teZnjom da se ono izjednaci sa

% Institut rehabilitacije se, istorijski gledano, srece jo§ u rimskom pravu pod nazivom , restitutio in
integrum* kada se osudeno lice vracalo u stanje koje je postojalo prije osude i tako mu je vrac¢an
izgubljeni status. Francuski zakon iz 1670. godine (,,Ordonance criminelle) za dobijanje rehabilitacije,
pored milosti suverena, trazi i izdrzanu kaznu u potpunosti i ispunjenje gradanskih obaveza. I Krivi¢ni
zakonik Kraljevine Jugoslavije iz 1929 .godine u ¢lanu 90 govori o povracaju prava i ponistaju osude,
te oglasavanju osudenog lica dostojnim da vrsi izgubljena prava kao vidu rehabilitacije.

%0 Jescheck, 731.

* Vidi S. Jankovi¢, Pravne posljedice krivicne osude i rehabilitacija, Pravni Zivot, Beograd, 9/2001,
357-370.
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ostalim ¢lanovima drustva%2. Razlikuju se dvije vrste rehabilitacije: (1) zakonska i
(2) sudska. Zakonska rehabilitacija nastupa po sili zakona, automatski sa protekom
odredenog vremena poslije izdrZzane kazne - pod uslovom da osudeno lice za to
vrijeme ne izvrS$i novo Kkrivicno djelo. Sudska rehabilitacija nastaje sudskom
odlukom koja se donosi na molbu osudenog lica - po proteku odredenog vremena
od izdrzane kazne. Sudska rehabilitacija je fakultativna. Da li ¢e sud donijeti odluku
o rehabilitaciji, zavisi od njegove ocjene vladanja ucinioca krivicnog djela poslije
izlaska iz kaznene ustanove i od njegovog odnosa prema radu i druStvenim
vrijednostima.*3

Rehabilitacija** je u krivicnom pravu Republike Srpske uredena ¢l. 100-104
KZ RS. Prema ovim rjeSenjima, osudena lica poslije izdrZane, oprosStene ili
zastarjele kazne zatvora, kazne dugotrajnog zatvora ili kazne maloljetnickog
zatvora uzivaju sva prava utvrdena ustavom, zakonom i drugim propisima i mogu
sticati sva prava, osim onih koja su im ogranicena usljed izrecene mjere
bezbjednosti ili nastupanja pravne posljedice osude. Na isti nacin rehabilitacija se
odnosi i na osudena lica koja se nalaze na uslovnom otpustu, ako njihova prava nisu
ograniCena posebnim propisima o uslovnhom otpustu sa izdrZavanja kazne.
Rehabilitacijom se zapravo briSe osuda i prestaju sve njene negativne pravne
posljedice za osudenog. Na taj nacin, osudeni se smatra neosudivanim licem.
Dejstvo rehabilitacije se osnosi i na sporedne kazne koje jo$ nisu izvrSene. Pri tome
se rehabilitacijom ne dira u prava trecih lica koja su zasnovana na osudi. U
izvjesnim slucajevima osuda moze povlaciti pravne posljedice, tako da osudeno lice
za odredeno vrijeme ne moZe vrsiti odredena prava. Tada se rehabilitacija javlja

“2 poseban modalitet rehabilitacije kao ,,ponistaj osude* predvidao je Krivi¢ni zakonik Kraljevine Srba,
Hrvata i Slovenaca iz 1929. godine (¢lan 90). Sud je prema ovoj zakonskoj odredbi mogao protekom
odredenog roka poslije izdrZane, zastarjele ili oproStene kazne (na molbu lica koje je prvi put osudeno)
da ponisti za buduénost osudu sa svim njenim zakonskim posljedicama. Ovako poniStena osuda se
brisala iz kaznene evidencije (Zivanovi¢, 423).

3 Neka inostrana zakonodavstva poznaju samo sudsku rehabilitaciju. Tako, u &. 76—81 Krivi¢ni
zakonik Svajcarske razlikuje sudsku rehabilitaciju u uzem smislu — povracaj osudenog u uZivanju
odredenih prava kojih je bio li§en kao sporedne kazne i sudsku rehabilitaciju u $irem smislu — sudsko
brisanje osude na kaznu ili mjere bezbjednosti iz kaznene evidencije. U ¢l. 178—181 Krivi¢ni zakonik
Italije poznaje sudsku rehabilitaciju osude za zlo¢in ili prestup na kaznu zatvora ili nov¢anu kaznu ako
je izdrZana kazna ili oproStena pomilovanjem ili uslovnim otpustom po proteku roka od pet godina (na
molbu osudenog). U savremenom kriviénom pravu prisutne su i tendencije za pro§irenje primjene
ovog instituta, kao $to je sluc¢aj u Portugaliji. Tako, prema ¢lanu 127 Kriviénog zakonika Portugalije,
rehabilitacija obuhvata osudu za zlo¢in ili prestup na kaznu zatvora koja povla¢i gubitak politi¢kih
prava ili gubitak vrSenja sluZbe, posla ili druge duZnosti, zabranu javnog pristupa sudu ili mjere
bezbjednosti na molbu osudenog po proteku Sest godina za nepopravljivog delinkventa, odnosno
poslije jedne godine ako se radi o umisljajnom ili nehatnom udiniocu krivi¢nog djela osudenog na
kaznu zatvora do Sest meseci.

* U pravnoj teoriji postoje razli¢ita shvatanja o pravnoj prirodi rehabilitacije. Prema jednom shvatanju,
rehabilitacija je li¢no pravo osudenika po ispunjenju zakonskih uslova da je zahtijeva od vlasti,
nastupajuéi kao subjekt prava. Ovo li¢no pravo se temelji na izvrSenoj kazni i ispunjenju formalnih
uslova (Manzini, 394). Prema drugom shvatanju, rehabilitacija je akt milosti najvise suverene vlasti
koju je osudeni molio da mu bude dodijeljena (Roux, 527).
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kao sredstvo za vracanje tih prava osudenim licima prije nego Sto protekne rok
njihovog dejstva. Tada se primjenjuje sudska rehabilitacija 45 .

Zakonska rehabilitacija znaci da se briSu osude iz kaznene evidencije, pod
uslovom da osudeni koji ranije nije osudivan ili se smatra neosudivanim ne ucini
novo krivicno djelo u sljede¢im rokovima: (1) sudska opomena i osuda kojom je
ucinilac osloboden od kazne briSu se po isteku roka od jedne godine od dana
pravnosnaznosti sudske odluke, (2) uslovna osuda se briSe poslije jedne godine od
kad je isteklo vrijeme provjeravanja, /3) osuda na novc¢anu kaznu, kaznu zatvora do
jedne godine ili kaznu maloljetnickog zatvora se briSu kad protekne tri godine od
dana izvrSene, zastarjele ili oprosStene kazne i (4) osuda na kaznu zatvora preko
jedne do tri godine briSe se kad protekne rok od pet godina od dana izdrZane,
zastarjele ili oprostene kazne. Osude iz kaznene evidencije ne mogu se brisati za
vrijeme dok traju izrecene mjere bezbjednosti. Danom ispunjenja navedenih
zakonskih uslova, smatra se da je osuda iz kaznene evidencije automatski brisana.

Sudska rehabilitacija znaci da sud svojom odlukom na molbu osudenog lica
moze (ali nije obavezno) brisati iz kaznene evidencije osudu na kaznu zatvora
preko tri do pet godina, ako je proteklo osam godina od dana izdrZane, oprosStene ili
zastarjele kazne, pod uslovom da za to vrijeme osudeni ne izvrSi novo Kkrivi¢no
djelo (¢lan 102 KZ RS) pod sljede¢im uslovima: (1) da osudeni u tom roku ne ucini
novo krivi¢no djelo, (2 ) da sud nade da je osudeni to zasluZio svojim vladanjem i
(3) da se sa osnovom moZe ocekivati da to lice nece ubuduce vrsiti krivicna djela.
Izuzetno, sud moze dati rehabilitaciju i licu koje je viSe puta osudivano ako su
protekli svi rokovi i ispunjeni drugi uslovi za rehabilitaciju u pogledu svakog
krivi¢nog djela za koje je takvo lice osudeno.

Prilikom odlucivanja o brisanju osude na molbu osudenog, sud ¢e voditi
racuna o vladanju osudenog poslije izdrzane kazne, prirodi krivicnog djela i drugim
okolnostima koje mogu biti od znacaja za ocjenu o opravdanosti brisanja osude.
Mogudée je istovremeno brisanje viSe osuda jednog istog lica - ako su ispunjeni
uslovi za brisanje svake pojedine osude. Pri tome se osude iz kaznene evidencije
ne mogu brisati za vrijeme trajanja mjera bezbjednosti. Ako je u toku roka za
brisanje osuda osudenom izrec¢ena kazna zatvora preko tri godine za novozvrSeno
ili novootkriveno krivi¢no djelo, nece se brisati ni ranije ni kasnije osude. Brisanjem
osude iz kaznene evidencije ne postiZe se ni pravno, ni fakti¢ki ponistavanje osude,
odnosno krivicne sankcije koja je obuhvaena tom brisanom osudom. Brisana
osuda ostaje fakticki i dalje u kaznenoj evidenciji. Pravno dejstvo brisanja osude
ograni¢ava se na zakonom suZene moguénosti davanja podataka iz kaznene
evidencije o brisanim osudama. Brisanjem osude iz kaznene evidencije, prestaju i
pravne posljedice osude.

® Vidi D. Jakovljevi¢, Rehabilitacija osudenika, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, Beograd,
1-3/1991, 152—-160.
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6.5. Davanje podataka iz kaznene evidencije

U cilju zasStite osudenih lica i eventualnih zloupotreba, zakoni predvidaju da
se podaci iz kaznene evidencije mogu dati samo sudu, tuZilastvu i organima
unutrasnjih poslova, i to u vezi sa krivicnim postupkom koji se vodi protiv lica koje
je ranije bilo osudeno, nadleznim organima za izvrSenje krivicnih sankcija i
nadleZnim organima Kkoji ucestvuju u postupku davanja amnestije, pomilovanja ili
brisanja osude (¢lan 103 KZ RS). Na obrazloZeni zahtev ovi se podaci mogu dati i
drzavnim organima, preduze¢ima i drugim pravnim licima ako jo$ traju odredene
pravne posljedice osude ili mjere bezbjednosti ili ako za to postoji opravdan interes
zasnovan na zakonu. Pri tome se podaci iz kaznene evidencije mogu davati i
gradanima kao dokaz o njihovoj osudivanosti, odnosno neosudivanosti, ali samo
ako su im oni potrebni radi ostvarivanja njihovih prava ili interesa. Inace, podaci o
brisanoj osudi se ne mogu dati nikome. Zakon je takode izricito odredio da niko
nema pravo da od gradana trazi da podnesu dokaze o osudivanosti ili
neosudivanosti.

7. Zakljucak

U sistemu mera druStvene reakcije koje nadlezni organi krivicnog pravosuda
primjenjuju prema fizickim i pravnim licima kao uciniocima krivi¢nih djela -
posebno mjesto imaju krivi¢ne sankcije. To su prinudne mjere koje li¢no pogadaju
ucinioca krivi¢nog djela kome se na ovaj nacin oduzimaju ili ogranicavaju odredene
slobode i prava koje uZiva kao i svaki gradanin na osnovu ustava i opStih pravnih
akata.

Savremeno krivicno pravo poznaje vise razlic¢itih vrsta krivi¢nih sankcija -
pluralisticki sistem - koje treba da budu prilagodene teZini ucinjenog krivicnog
djela i stepenu opasnosti njegovog uc¢inioca. Medu krivi¢nim sankcijama se po svom
znacaju izdvajaju kazne. To su najteZe vrste krivicnih sankcija, one predstavljaju
najstarije mjere druStvene reakcije poznate od najstarijih vremena, primjenjuju se
prema uciniocu koji je sa krivicom ucinio krivi¢no djelo i propisane su u posebnom
dijelu krivi¢nog zakona za najveci broj krivi¢nih djela.

Uz kazne se u teoriji obitno razmatraju i brojni penoloski instituti koji uticu
na njenu primjenu kao Sto su: povrat, rehabilitacija, pravne psoledice osude i sl
Medutim, primjena ovih instituta ima i poseban znacaj u sudskoj praksi.
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CONCEPT, TYPES AND PURPOSE OF PENALTIES IN THE REPUBLIKA SRPSKA

Miodrag N. Simovic
Dragan Jovasevic

Summary:

From ancient times to date, all the states have system of various measures
of social reaction for suspension of different forms of criminality of individuals and
groups. Group of such measures imposed by competent organs of crminal justice on
perpetrators of criminal offences are called criminal sanctions. We have several
types of such sanctions which allows their adjustment to the degree of danger of
criminal offence perpetrator as well as to severity of committed crminal offence.
This documents is just about the concept, characteristics, elements, types and
purpose of criminal sanctions in positive criminal law of the Republika Srpska.

Key words: crime, law, criminal sanctions, concept, elements, purpose, type.
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PRAVNI IZAZOVI KOD OSNIVANJA ISLAMSKIH BANAKA U SRBIJI
Prof. dr Suad Bec¢irovic*
Apstrakt:

Islamsko bankarstvo predstavlja novi koncept bankarstva koji funkcionise bez
kamate. Nakon svjetske finansijske krize 2007. godine, interesovanje za islamsko
bankarstvo je poraslo, obzirom da su islamske banke znatno bolje podnijele ovu krizu,
jer ne koriste Spekulativne finansijske instrumente kao $to su derivati. Zbog sve vecéeg
interesovanja za islamsko bankarstvo, u ovom radu Zelimo analizirati da li se koncept
islamskog bankarstva moZe primijeniti u Srbiji, uzimajuéi u obzir postojeci pravni
okvir. Ovdje, prije svega, Zelimo analizirati da Ii islamske banke mogu postojati prema
Zakonu o bankama Republike Srbije, kao i drugih pravilnika Narodne Banke Srbije.
Takoder, Zelimo dati prijedloge kako bi se prilagodio pravni okvir za osnivanje
islamskih banaka u Srbiji. Osnivanjem islamskih banaka bi se povecale strane
direktne investicije u Srbiji, Sto bi poboljSalo konkurentnost domace privrede.

Kljucne rijeci: Islamsko bankarstvo, islamske finansije, bankarstvo, bankarska
regulacija, Zakon o bankama, banke, investicioni fondovi

UvoD

Islamsko bankarstvo je novi nac¢in bankarstva koji je od 1970-ih godina
postao masovna pojava. Islamske finansijske institucije trenutno rukovode
imovinom, koja vrijedi viSe od jednog biliona americkih dolara. Medutim, islamsko
bankarstvo tek polako stiZze na balkanske prostore. Trenutno, jedina islamska
banka na Balkanu je Bosna Bank International, koja je osnovana 19.10.2000. godine
kao prva banka u Evropi koja posluje na principima islamskog bankarstval Alj,
obzirom da se u Srbiji sve viSe govori o investicijama iz Arapskih Emirata, gdje je
bilo govora o otvaranju tzv. "Royal bank" iz Abu Dabija, moZda ¢e se promijeniti
ovaj trend u Srbiji.2

Upravo zbog sve veceg interesovanja prema islamskom bankarstvu, u ovome
radu Zelimo analizirati moguénost primjene ovog vida bankarstva uzimaju¢i u obzir

“ Redovni profesor Departmana za ekonomske nauke Univerziteta u Novom Pazaru.

1 BBI - O nama, ¢lanak preuzet 06.12.2013. sa sajta https://www.bbi.ba/bs/o-nama

2 Gde dolaze Arapi?, ¢lanak preuzet 06.12.2013. sa sajta
http://www.h92.net/biz/vesti/srbija.php?yyyy=2013&mm=09&dd=17&nav_id=754844
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pravnu regulativu u Srbiji. Obzirom da se islamsko bankarstvo znatno razlikuje od
klasi¢cnog bankarstva, jer ne dozvoljava davanje i uzimanje kamate, koriSceni
finansijski instrumenti se znatno razlikuju. Nepostojanje adekvatnog pravnog
okvira je jedan od glavnih razloga zasto je rast islamskih banaka ili ¢ak ulazak na
pojedina trziSta jako ogranicen.3 Zato je neophodno provjeriti usaglasenost sistema
islamskog bankarstva sa pravnom regulativom u Srbiji, tj. da li bi islamske banke
mogle da investiraju novac u skladu sa principima islamskog bankarstvu, s jedne
strane, i u skladu sa pravnom aktima Republike Srbije, s druge strane.

NACIN FUNKCIONISANJA ISLAMSKOG BANKARSTVA

Islamsko bankarstvo se zasniva na islamskom pravo, gdje je zabranjeno

uzimanje i davanje kamate. Kamata se u islamskom pravu dijeli na sljedece vrste:*
1. Kamata kod razmjene roba (riba buju).

- Kamata vrijednosti (riba el-fadl). U ovom slucaju "kamatna roba" iste
vrste (prije svega novac i hrana) ne smije se trgovati sa viskom i
odlaganjem. Naprimjer: nije dozvoljeno zamijeniti 100 € papirnog
novca za 105 € kovanog novca.

- Kamata odgode (riba en-nesie). U ovom slucaju odredene kamatne
robe se mogu zamijeniti sa viSkom, ali bez odlaganja transakcije.
Naprimjer: dozvoljeno je mijenjati dolare za eure odredenim kursom,
ali se zamjena novca mora izvrsiti odmah bez odlaganja obaveze od
strane jedne ugovorne strane.

2.  Kamata kod zajmova (riba dujun).

- kamata kasnjenja (riba el-dZahilijja). Ova vrsta kamate nastaje kada se
obaveze povecavaju zbog kaSnjenja otplate duga (tj. napladivanje
zatezne kamate).

- kamata zbog ranijeg vracanja duga (da’va te’edZdZel). Ova vrsta kamate
nastaje kada duznik moZe smanjiti svoju obavezu, jer je zajmodavcu
hitno potreban novac.

Zbog zabrane kamate se koncept islamskog bankarstva znatno razlikuje od
klasicnog koncepta. Zato Zelimo u ovom dijelu prikazati nacin funkcionisanja
islamskog bankarstva.

Kod mobilizacije sredstava, islamske banke koriste tri vrste racuna:

- tekudiracuni ("vedi'a"),
- Stedniracuni i
- investicioni racuni.

Tekuéi racun u islamskom bankarstvu funkcionisSe, u sustini, na isti nac¢in kao

i u klasicnom bankarstvu. Ovdje, klijent banke ostavlja svoja finansijska sredstva na

8 Becirovié, S., Dudi¢, A. (2013) lzazovi kod osnivanja islamskih banaka. Ekonomski izazovi, 2 (3), str.
92, 93.

* Vidi: Ibn Rushd (2003) Bidayat al-Mujtahid wa Nihayat al-Muqtasid — The Distinguished Jurist’s
Primer, Reading: Garnet Publishing, str. 158
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cuvanje, uz uslov da novac uvijek ima na raspolaganju. Jedina razlika izmedu
islamskog i klasi¢nog tekuéeg racuna jeste Sto ne postoji kamatni prihod kod
islamskog.

Slika 1. Alternative za mobilizaciju sredstava kod islamske banke

Mobilizacija
sredstava
islamske banke

H
M H Yl ¥|

Tekuci racun = . . Investicioni Sopstveni
" Stedni racuni < :
(Vedi'a) racuni kapital

Za razliku od klasi¢nih Stednih racuna, kod islamskih Stednih racuna StediSa
ostavlja novac u vidu beskamatnog zajma. Ovaj racun je namijenjen za Stedise koji
ne Zele da ulazu svoju ustedevinu u rizi¢ne projekte. Zato $to je StediSi garantovan
ulog, on nema pravo na dio dobiti od depozita. Takoder, StediSa na osnovu tih
depozita ne moZe ispisivati ¢ekove ili izvrsiti druge transakcije koje su moguce
tekué¢im ra¢unom.

Najbitniji racuni za mobilizaciju sredstava u islamskom bankarstvu bi trebali
du budu investicioni racuni. Ovdje StediSe ostavljaju svoj novac u banci u vidu
"mudarebe”. Ugovor "mudareba” je jedan od najbitnijih ugovora u islamskom
bankarstvu. Mudareba poznaje dvije vrste partnera: investitora ("rabbu-l-mal") i
upravnika ("mudarib"). Posebnost kod ovog udruZenja jeste Sto mudarib ima
iskljuc¢ivo pravo na upravljanje udruzenjem, dok je investitor vlasnik udruZenja.
Mudarib Kkroz svoj rad ne dobija pravo na vlasnistvo nad udruzenjem. Prije
zakljucivanja ugovora o mudarebi, treba odrediti omjer za raspodjelu dobiti. Omjer
se moZe slobodno odrediti, ali treba biti iskazan u procentu. Gubitak iskljucivo
snosi investitor, jer kod svih udruzenja islamskog prava vazi pravilo da onaj koji ne
uloZi novac u udruZenje ne snosi gubitke. Odgovornost investitora se ograni¢ava na
njegov ulog, jer on ne upravlja mudarebom.

Posebnost investicionih racuna je u tome S$to su vlasnici ovih raCuna
istovremeno i vlasnici banke, jer sa mudarebom dobijaju, ne samo na pravo na
dobit, nego i pravo na dio imovine banke.

Zadnja vrsta finansiranja, kao i kod klasi¢nih komercijalnih banaka, jeste
sopstveni kapital banke.

Sa aspekta investiranja sredstava, islamske banke koriste dvije vrste
ugovora: partnerske i duznicke ugovore. Partnerski ugovori u velikoj mjeri lice na
klasi¢na privredna drustava. U ovom slucaju islamska banka postaje partner u
novom ili ve¢ postoje¢em drustvu i dijeli dobit kao i gubitak sa ostalim partnerima.

Prvi ugovor je tzv. "musareka”. Ovdje partneri (u ovom slucaju je islamska
banka jedan od partnera) investiraju kapital za odredeni komercijalni poduhvat,
dijele¢i medusobno dobit i gubitak. MuSareka, generalno, dosta li¢i na klasi¢na
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ortacka i komanditna drustva. Bitno je napomenuti osnovno pravilo kod svih
udruzenja islamskog prava je da se ne smije ugovoriti fiksni iznos kao zarada koja
¢e se isplatiti partnerima, jer bi se u ovom sluc¢aju radilo o kamati.

Druga vrsta partnerstva je ve¢ spomenuta mudareba. U ovom slucaju
islamska banka preuzima ulogu investitora ("rabbu-l-mal"), a korisnik novca
(preduzetnik, privredno drustvo itd.) ulogu mudariba.

Slika 2. Alternative za investiranje sredstava kod islamske banke

Instrumenti
investiranja
islamske banke
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Takoder, islamske banke investiraju u hartije od vrijednosti. Sa aspekta
islamskog prava, akcije su dozvoljene. Ovdje je jedino bitno analizirati u koju vrstu
kompanije se investira novac. Naprimjer, islamska banka necée uloZiti sredstva u
kompaniju koja se preteZno bavi proizvodnjom alkohola, cigareta, oruzja ili
pornografijom.

Pored akcija postoje tzv. "islamske obveznice". Ove islamske obveznice
nastaju na osnovu klasi¢nih islamskih duZnickih instrumenata poput lizinga
("idzara"). Medutim, vazno je napomenuti da se "islamske obveznice" baziraju na
partnerstvu. Partnerstvo medu investitorima nastaje kada se vrsi sekjuritizacija
ugovora.’

Prodaja na odloZzeno placanje ("bej muedzdZzel") je jedan od najbitnijih
duznic¢kih ugovora u islamskom bankarstvu. Ovdje se radi o prodaji jedne robe,
koja nije novac, na odloZeno plaéanje uz istu ili ve¢u cijenu nego kada bi se roba

5 Becirovi¢, S. (2014) Islamske obveznice (sukuk) kao izvor finansiranja, Ekonomski izazovi, 3 (5), str.
61.
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prodala odmah za gotovinu. Obzirom da se ne mijenja novac za novac (odnosno
nema razmjene iste vrste robe), povecanje cijene ne spada u kamatu prema
definiciji islamskog prava.

U praksi se primjenjuje prodaja na odloZeno pla¢anje putem tzv. "murabehe”.
Murabeha je kupovina putem posrednika. U ovom slucaju kupac daje nalog
islamskoj banci da kupi odredeni proizvod za odredenu cijenu, uz obecanje kupca
da ¢e otkupiti robu. Bitno je ovdje da se ne zakljucuje ugovor izmedu stranaka.
Kada islamska banka kupi robu, tj. preuzme vlasnistvo nad robom, kupac mora
ispuniti svoje obecanje.¢ Islamska banka prodaje poru¢enu robu kupcu za unaprijed
odredenu cijenu. Kupac moZe platiti robu odmah, ili u ratama uz vecu cijenu.

Pojam idZara oznacava iznajmljivanje Koristi imovine uz odredenu
nadoknadu.” U ovom slucaju islamska banka nabavlja fizicki predmet koji ¢e biti dat
korisniku pod lizing. Ovaj ugovor ima najvecu sli¢nost sa operativnim lizingom, dok
finansijski lizing zbog sli¢nosti sa kamatnim kreditima nije dozvoljen u islamu.
Naravno, postoje manje razlike izmedu operativnog lizing i idZare, kao naprimjer
da sve obaveze nastale po osnovu vlasniStva snosi zakupodavac (naprimjer:
plac¢anje poreza, osiguranje, odrZavanje objekta), dok obaveze nastale po osnovu
koriS¢enja placa zakupac (naprimjer: redovne troskove, kao Sto je elektricna
energija).8

Bej selem znali placanja unaprijed za neki predmet, koji ¢e se prema
dogovorenom opisu isporuciti u buduénosti. Znaci, kod zakljucivanja ugovora
predmet ugovora joS ne postoji. Primjer za "bej selem" je situacija kada jedan
poljoprivrednik prodaje odredenu koli¢inu pSenice za novac godinu dana
unaprijed. U ovom slucaju islamska banka (kao kupac predmeta) mora platiti
ugovorenu cijenu unaprijed, a roba ¢e se isporuciti poslije godinu dana. Tako da ¢e
islamska banka na kraju ugovora dobila fizicki predmet.

Istisna’ predstavlja drugu vrstu kupoprodaje, gdje se robom trguje prije nego
Sto je proizvedena. U slucaju istisna'a klijent narucuje od proizvodaca da proizvede
odredenu robu u odredenom obliku, gdje je obaveza proizvodaca da organizuje
potrebnu radnu snagu i materijal.? Glavna razlika izmedu istisna'a i selema je ta $to
je predmet istisna'a uvijek specifican proizvod koji se ne moZe naci na trzistu, dok
se bej selem, u principu, moze zakljuciti u sluc¢aju bilo koje robe. Druga razlika je s$to
kod istisna'a cijena ne mora u potpunosti biti ispla¢ena unaprijed. Zatim, ugovor o
selemu ne moZe biti jednostrano raskinut, dok je to kod istisna'a moguce prije nego
$to se po¢ne sa radovima. Stavie, kod istisna'a se ne mora precizno odrediti
vrijeme isporuke.l0 Sa prakticnog aspekta, istisna' ugovor se moze Kkoristiti kod

® Resolutions and Recommendations of the Council of the Islamic Figh Academy 1985-2000 (2000)
Jeddah: Islamic Research and Training Institute, str. 86.

" Vidi: Usmani, M. T. (2003) Uvod u islamske finansije, Selsebil, Zivnice, 2003., str. 137, 138.

8 Zuhayli, W. (2003) Al-Figh Al-Islami wa-Adillatuh — Financial Transactions in Islamic
Jurisprudence, knjiga 1, str. 417; Usmani, M. T. (2003) Uvod u islamske finansije, str. 140.

® Vidi: Zuhayli, W. (2003) citirano djelo, knjiga 1, str. 268.

10 Usmani, M. T. (2003) Uvod u islamske finansije, str. 171, 172; Zuhayli, W. (2003) citirano djelo,
knjiga 1, str. 269.
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izgradnje gradevinskih objekata. Islamska banka moZe preuzeti obavezu izgradnje
naprimjer jedne kuce, a klijent pocinje sa otplatom kuce prije zavrSetka izgradnje i
nastavlja otplatu nakon zavrSetka izgradnje.

Zadnji instrument je beskamatni zajam. Ovdje islamska banka daje drugoj
osobi odredenu svotu novca, gdje korisnik mora da vrati istu ovu svotu novca, bez
oduzimanja ili dodavanja, nakon izvjesnog vremena. Ovaj ugovor islamska banka
moZe Koristiti, naprimjer, kada klijent kratkoro¢no prekoracuje dostupni iznos na
teku¢em racunu.

ANALIZA PRIMJENE UGOVORA ISLAMSKOG BANKARSTVA PREMA ZAKONIMA
U SRBIJI

Prije nego Sto ¢emo u detalju analizirati moguc¢nost primjene ugovora
islamskog bankarstva prema pravnoj regulativi u Srbiji, Zelimo predstaviti Sta se
pojmom "banka" podrazumijeva u Srbiji. Clan 2 Zakona o bankama defini$e pojam
banka na sljede¢i nacin: "Banka je akcionarsko drustvo sa sediStem u Republici
Srbiji, koje ima dozvolu za rad Narodne banke Srbije i obavlja depozitne i kreditne
poslove, a moZe obavljati i druge poslove u skladu sa zakonom."1!

Ova definicija nam pokazuje da banka treba da bude akcionarsko drustvo.
Obzirom da je akcionarsko drustvo u pitanju, treba definisati osnivacki kapital.
Osnivacki kapital banke ne moZe biti manji od 10.000.000 evra u dinarskoj
protivvrednosti, prema zvanicnom srednjem kursu na dan uplate.12 Ovaj visoki
iznos ima u sustini dva cilja:

1. Prvi cilj jeste rezerve banke za zaStitu protiv gubitaka. Obzirom da se
komercijalne banke finansiraju, prije svega, putem Stednih racuna,
koji su u sustini kreditni ugovor izmedu banke i Stedisa gdje banka
ima fiksne (kamatne) troskove, banka mora imati rezerve za isplatu
obaveza StediSama.

2. Drugi cilj jeste da velikim sopstvenim ulogom osnivaci banke snose
veci dio poslovnog rizika banke Sto ima za cilja smanjenje moralnog
hazarda od strane osnivaca.

Drugi dio gornje definicije nam pokazuje da banka mozZe obavljati "depozitne
i kreditne poslove", Sto pokazuje da pojam "banka" prema zakonu o bankama
podrazumijeva komercijalne banke. Prema Zakonu o bankama, banke mogu
obavljati sljedece poslove:13

1. depozitne poslove (primanje i polaganje depozita);

kreditne poslove (davanje i uzimanje kredita);
devizne, devizno-valutne i menjacke poslove;
poslove platnog prometa;

izdavanje platnih kartica;

Ui W N

11 Clan 2, Zakon o bankama, SI. glasnik RS, br. 107/2005 i 91/2010.
12 ®lan 12, Zakon o bankama, Sl. glasnik RS, br. 107/2005 i 91/2010.
13 Clan 4, Zakon o bankama, SI. glasnik RS, br. 107/2005 i 91/2010.
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6. poslove s hartijama od vrednosti (izdavanje hartija od vrednosti,
poslovi kastodi banke i dr.);

7. brokersko-dilerske poslove;

8. izdavanje garancija, avala i drugih oblika jemstva (garancijski posao);

9. kupovinu, prodaju i naplatu potrazivanja (faktoring, forfeting i dr.);

10. poslove zastupanja u osiguranju;

11. poslove za koje je ovlas¢ena zakonom;

12. druge poslove Ccija je priroda srodna ili povezana s poslovima iz tac.
1) do 11) ovog stava a u skladu sa osnivackim aktom i statutom
banke.

Kao S$to smo ve¢ rekli, klasi¢ni depozitne i kreditne poslove nisu u skladu sa
islamskim bankarstvom, jer se zasnivaju na kamatu. Poslovi pod rednim brojem 3
do 7 su nacelno u skladu sa principima islamskog bankarstva. Poslove pod brojem
8,91 10 u sustini nisu u skladu sa principima islamskog bankarstva.

Znac¢i kada bi formirali islamsku banku prema odredbama Zakona o
bankama, islamska banka bi mogla da Kkoristi sljedece instrumente. Za mobilizaciju
novca od StediSa, islamska banka bi mogla koristiti teku¢i rafun, Stedni racun i
finansiranje putem akcijskog kapitala. Teku¢i racun bi bio sigurno instrument koji
bi privlacio izvjesnu koli¢inu novca za islamsku banku. Medutim, ovo je novac, koji
kratkoro¢no ostaje u banci, pa se time ne mogu finansirati investicije banke.
Takoder, postoji moZda jedan broj gradana, koji ¢e biti spremni da ostave svoju
ustedevinu, prije svega u obliku deviza, na ¢uvanje, iako nece dobiti kamatne
prihode. Ovaj novac bi se mogao Koristiti za finansiranje kratkorocnih investicija od
strane islamske banke, uz pretpostavku da ¢e odredena koli¢ina novca biti uvijek
dostupna. Medutim, glavne investicije od strane islamske bi se morale finansirati
putem emisije akcija. Akcije imaju veliku sli¢nost sa ugovorom o "mudarebi”, pa
mogu do odredene mjere zamijeniti ovaj ugovor. Akcije imaju prednost Sto se mogu
izdati za nisku nominalnu vrijednost. Zakon o privrednim drustvima definiSe
minimalni iznos od 100 dinara po akciji.l# Kada pretpostavimo nominalnu
vrijednost od 100 dinara, veliki broj Stedisa bi bilo u stanju da investira u takvu
islamsku banku, jer je ulazni prag nizak. Investiranjem u akcije, StediSe bi dobili
pravo vlasnis$tva nad bankom, $to bi obuhvatilo pravo na dividende i pravo glasa u
upravljanju i odlu¢ivanju. Medutim, akcije imaju (u ovome slucaju) veliki
nedostatak $to se ne moZe traZziti konverzija akcija u novac (gotovina); StediSe
jedino mogu prodati akcije na sekundarnom trZistu, pod uslovom da ¢e vlasnik
pronadi novog investitora. Moguénost iskljucive prodaje akcija na sekundarnom
trziStu ¢e smanjiti broj malih StediSa koji bi investirali u ovakvu islamsku banku.
Zato se da pretpostaviti da bi, prije svega, institucionalni investitori (prije svega iz
inostranstva) na ovakav nacin ulozili novac.

Sa aspekta investiranja, islamska banka ne bi mogla ostvariti dobit putem
kredita. Duznicki instrumenti u islamskom bankarstvu se zasnivaju na razmijeni
fizickog predmeta za novac, Sto ne obuhvata kreditne poslove prema Zakonu o

14 ¢lan 258, Zakon o privrednim drustvima, Sl. glasnik RS, br. 36/2011 i 99/2011.
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bankama. Drugi nacin zaradivanje islamske banke na osnovu deviznih, devizno-
valutnih i mjenjackih poslova; poslova platnog prometa; izdavanja platnih kartica;
poslova s hartijama od vrijednosti (izdavanje hartija od vrijednosti, poslovi kastodi
banke i dr.) kao i brokersko-dilerskih poslova.

Spomenuti usluzni bankarski poslovi, kao $to su devizni poslovi i poslovi
platnog prometa mogu biti vrlo profitabilni za islamsku banka, pa time i
interesantni. Medutim, ipak se putem ovih poslovi ne moZe ostvariti jedna od
krucijalnih funkcija banke - uloga posrednika izmedu ponudivaca i potrazivaca za
novac radi finansiranja potroSnje i investicija. U ovome kontekstu je bitno
napomenuti da "Niko osim banke ne moZe se baviti primanjem depozita. Niko osim
banke ne moZze se baviti davanjem kredita i izdavanjem platnih kartica, osim ako je
za to ovlas¢en zakonom."1> Ovaj ¢lan dodatno istice ovu krucijalnu ulogu banaka.

Kao Sto se vidi iz spiska o dozvoljenim poslovima islamskih banka prema
zakonu o bankama, posebna stavka, koju do sada nismo posebno analizirali, su
poslovi sa hartijama od vrijednosti odnosno brokersko-dilerske poslove. Ove
poslove, shodno Zakonu o trzistu kapitala, banka moze obaviti kao "ovlas¢ena
banka", uz prethodnu dozvolu Komisije za hartije od vrijednosti.l¢ Dozvoljeni
poslovi za ovlaséenu banku su sljedece:1”

l.investicione usluge i aktivnosti koje se odnose na sve finansijske
instrumente:

a) prijem i prenos naloga koji se odnose na prodaju i kupovinu
finansijskih instrumenata;

b) izvrSenje naloga za racun klijenta;

c) trgovanje za sopstveni racun;

d) upravljanje portfoliom;

e) investiciono savetovanje;

f) usluge pokroviteljstva u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih
instrumenata uz obavezu otkupa;

g) usluge u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih instrumenata bez
obaveze otkupa;

h) upravljanje multilateralnim trgovackim platformama.

2.Dodatne usluge su:

a) cuvanje i administriranje finansijskih instrumenata za racun
Klijenata,

b) ukljucujuéi i ¢uvanje instrumenata i sa tim povezane usluge, kao $to
je administriranje nov¢anim sredstvima i kolateralom;

c) odobravanje kredita ili zajmova investitorima kako bi mogli da izvrse
transakcije jednim ili viSe finansijskih instrumenata kada je drustvo
zajmodavac uklju¢eno u transakciju;

15 Clan 5, Zakon o bankama, SI. glasnik RS, br. 107/2005 i 91/2010.
16 Clan 211, Zakon o trzistu kapitala, S1. Glasnik RS, br. 31/11.
17 Clan 2, Zakon o trzistu kapitala, SI. Glasnik RS, br. 31/11.
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d) saveti druStvima u vezi sa strukturom Kkapitala, poslovnom
strategijom, spajanjem i kupovinom drustava i slicnim pitanjima;

e) usluge deviznog poslovanja u vezi sa pruZanjem investicionih usluga;

f) istraZivanje i finansijska analiza u oblasti investiranja ili drugi oblici
opstih  preporuka u vezi sa transakcijama finansijskim
instrumentima;

g) usluge u vezi sa pokroviteljstvom;

h) investicione usluge i aktivnosti, kao i dopunske usluge koje se odnose
na osnov izvedenog finansijskog instrumenta;

Dodatne usluge se mogu izvrSiti i bez dozvole Komisije za hartije od
vrijednosti.18

Da bi banka dobila status ovlas¢ene banke, banka mora imati sljedece uslove:

1. dazatoima poseban organizacioni deo;

2. da u poslovnim knjigama obezbedi posebnu evidenciju i podatke o
poslovanju tog organizacionog dela;

3. ispunjava sve uslove iz poglavlja IX ovog zakona (poglavlje vezano za
ovlaSéene banke), osim ukoliko je izric¢ito izuzeta od primene
odredaba tog poglavlja.1®

Za razliku od brokersko-dilserskih drustava, ovlas¢ene banke posjeduju
veliku prednost $to mogu preusmijeriti svoje depozite radi finansiranja transakcija
na berzi. Na taj nacin islamska banka bi mogla djelimi¢no da preuzme ulogu
posrednika za investicije, time Sto bi se bavila kupoprodajom akcija, preuzela
konsultantske usluge, organizacije inicijalne javne ponude kao i cuvanje i
administriranje finansijskih instrumenata.

S druge strane, ukoliko bi islamska banka, odnosno njeni investitori, odlucila
da isklju¢ivo osnuju brokersko-dilersko drustvo, ovo drustvo mora biti
organizovano kao akcionarsko drus$tvo.2® Minimalni kapital se odreduje i
izraCunava u skladu sa aktom Komisije za hartije od vrijednosti i ne moZze biti manji
od:21

- 125.000 evra u dinarskoj protivvrednosti za pruZanje usluga prijema
i prenosa naloga, izvrSenje naloga za racuna klijenta, investiciono
savjetovanje kao i usluga u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih
instrumenata bez obaveze otkupa;

- 200.000 evra u dinarskoj protivvrednosti kada se vrsi trgovanje za
sopstveni racun;

- 730.000 evra u dinarskoj protivvrednosti za pruzanje usluge
pokroviteljstva u vezi sa ponudom i prodajom finansijskih
instrumenata uz obavezu otkupa;

18 Clan 211, Zakon o trZistu kapitala, SI. Glasnik RS, br. 31/11.
19 Clan 212, Zakon o trzistu kapitala, S1. Glasnik RS, br. 31/11.
20 Clan 147, Zakon o trzistu kapitala, S1. Glasnik RS, br. 31/11.
21 Clan 149, Zakon o trzistu kapitala, S1. Glasnik RS, br. 31/11.
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- 730.000 evra u dinarskoj protivvrednosti za upravljanje
multilateralnim trgovackim platformama.

Kapital brokersko-dilerskog drusStva se moZe sniziti na 50.000 evra u
dinarskoj protivvrednosti ukoliko drustvo nije ovlaSéeno da upravlja novcem ili
finansijskim instrumentima Kklijenta, odnosno kada samo pruza usluge prijema i
prenosa naloga kao i izvrSenje naloga za racun klijenta.22 Posebnost novog zakon o
trziStu o kapitala jeste mogucénost brokersko-dilerskog drustva da upravlja novcem
Klijenata na svom novc¢anom racunu kod jedne kreditne institucije. U ovom slucaju
drustvo je duzno da kod kreditne institucije (¢lana Centralnog registra) otvori
novcani racun klijenata koji je odvojen od novc¢anog racuna drustva, a posebna
saglasnost Klijenta ili ovlaS¢enje za otvaranje racuna sa novcanim sredstvima nije
neophodna.23 Takoder, brokersko-dilersko drustvo moze Koristiti jedan ili vise
raCuna za novcana sredstva Kklijenata i duZzno je da u kontinuitetu vodi ta¢nu
evidenciju o sredstvima svakog od klijenata koja se drZe na zbirnom racunu. Tako
da klijent ima pravo da usluge otvaranja i vodenja nov¢anog racuna Kkoristi ili
direktno kod kreditne institucije - ¢lana Centralnog registra ili kod brokersko-
dilerskog drustva koje ima dozvolu Komisije da vodi nov€ane racune klijenata.2+

Ova posebnost povecava konkurentnost brokersko-dilerskog drustva
uporedivsi sa ovlaséenim bankama. Tako, ukoliko investitori ne Zele da se bave
platnim prometom i deviznim poslovanjem, a Zele da privlace novac od strane
StediSe, oni to mogu uraditi putem brokersko-dilerskog drusStva bez osnivanja
banke.

INVESTICIONI FONDOVI U SRBIJI

Jedna islamska banka bi mogla da povecava svoj obim poslovanja, pa time i
profitabilnost, kao ovlaséena banka. Medutim, za privlacenje malih Stedisa
ovlas¢ene banke, odnosno brokersko-dilerska druStva, su ograni¢eno korisne zbog
visokih transakcionih troSkova i otezavanog stvaranje sopstvenog portfelja malog
investitora. Investitor za relativno malom uStedevinom moZe kupiti i prodati mali
broj akcija putem brokera. Ali ovaj proces prouzrokuje velike troskove. Stavise,
prosjecni investitor cesto ne posjeduje dovoljno znanja da kvalitetno ocijeni
ponudene akcije i nema dovoljno novca da bi sastavio kvalitetan portfel.

Ovi problemi se mogu rijeSiti putem investicionih fondova. Investicioni
fondovi su finansijski posrednici koji prikupljaju i udruzuju sredstva mnogih
manjih investitora prodaju¢i im udjele, a potom ta sredstva ulazu u kupovinu
hartija od vrijednosti. Kroz proces transformacije sredstava, odnosno emisije udjela
malih denominacija i kupovine velikih paketa hartija od vrijednosti, investicioni
fondovi su u prilici da iskoriste popust na koli¢inu, smanje brokerske provizije i
kupe diversifikovan portfelj hartija od vrijednosti. Malom investitoru oni

22 Clan 149, Zakon o trZistu kapitala, S1. Glasnik RS, br. 31/11.
23 (lan 180, Zakon o trzistu kapitala, SI. Glasnik RS, br. 31/11.
24 Vidi: Ibid.
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omogudavaju nizZe transakcione trosSkove pri kupovini hartija od vrijednosti, kao i
smanjenje rizika diversifikacijom portfelja hartija od vrijednosti.25

Investicioni fondovi se, prema zakonu o investicionim fondovima, dijele na tri
vrste:

- otvoreni investicioni fond,

- zatvoreni investicioni fond i

- privatni investicioni fond.

Prije nego Sto analiziramo razlike izmedu ovih vrsti fondova, trebamo
razlikovati dvije institucije:

1. Drustvo za upravljanje investicionim fondovima. Privredno drustvo
koje organizuje, osniva i upravlja investicionim fondovima, u skladu
sa zakonom;

2. Investicioni fond. Institucija kolektivnog investiranja u okviru koje se
prikupljaju i ulaZu novc€ana sredstva u razliCite vrste imovine sa
ciljem ostvarenja prihoda i smanjenja rizika ulaganja.z6

Kao sto i sama rijec kazuje, drustvo za upravljanje investicionim fondovima je
okvirna institucija koja upravlja svim investicionim fondovima. Drustvo za
upravljanje osniva se isklju¢ivo kao zatvoreno akcionarsko drustvo.?” Drustvo za
upravljanje ima sljedece zadatke:

1. organizuje i upravlja otvorenim fondom;

2. osnivaiupravlja zatvorenim fondom;

3. upravlja privatnim fondom;

4. obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziste
kapitala.z8

Bitno je napomenuti da druStvo za upravljanje ne moZe obavljati druge
djelatnosti osim navedenih. U okviru upravljanja investicionih fondova glavna
aktivnost drustva za upravljanje jeste donoSenje investicionih odluka i vrSenje
administrativnih i marketinskih poslova i aktivnosti. Takoder, drustvo za
upravljanje moze da organizuje, osniva i upravlja sa viSe investicionih fondova.2?

Novcani dio osnovnog kapitala drustva za upravljanje prilikom osnivanja i
poslovanja mora uvijek biti najmanje 200.000 evra u dinarskoj protivvrijednosti po
srednjem kursu Narodne banke Srbije.3°

Sto se ti¢e kadrovske osposobljenosti, drustvo za upravljanje je duzno da
angazuje najmanje po jednog portfolio menadZera za svaki investicioni fond kojim
upravlja i jednog ovlaséenog internog revizora. Portfolio menadZer kao i interni

% Miskhin, F. S. (2004) The Economics of Money, Banking and Financial Markets, 7th edition,
Addison-Wesley, str. 297, 298.

% (lan 2, Zakon o investicionim fondovima, S1. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.

27 Clan 4, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.

%8 Clan 5, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.

2 vidi: Ibid.

%0 (lan 7, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/091 31/11.
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revizor moraju biti zaposleni na neodredeno vrijeme. Stavise, portfolio menadzZer
moze upravljati samo jednim investicionim fondom.31
Slika 3. Odnos izmedu Drustva za upravljanje i investicionih fondova

Drustvo za
upravljanje
investicionim
fondovima

H
\l N N

Otvoreni Zatvoreni ) )
investicioni investicioni Privatni fond
fond fond

Bitno pitanje koje se postavlja jeste u kakvu imovinu investicioni fond moze
da ulaZze. Investicioni fondovi mogu ulagati u sljede¢u imovinu:

1.

10.

11.

duZnicke hartije od vrednosti koje izdaje Narodna banka Srbije, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje organizacija i nadleznost Narodne
banke Srbije;

duZni¢ke hartije od vrednosti koje izdaju Republika, jedinice
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave u Republici i druga
pravna lica uz garanciju Republike, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje javni dug;

hartije od vrednosti koje izdaju medunarodne finansijske institucije;
duznicke hartije od vrednosti koje izdaju drzave clanice EU, OECD-a,
odnosno susedne drZzave, kojima se trguje na organizovanim trzistima
u tim zemljama;

hipotekarne obveznice koje se izdaju na teritoriji Republike;

hartije od vrednosti koje izdaju pravna lica sa sediStem u Republici,
kojima se trguje na organizovanom trZistu u Republici;

hartije od vrednosti koje izdaju strana pravna lica, kojima se trguje na
organizovanom trziStu u Republici;

hartije od vrednosti koje izdaju pravna lica sa sediStem u drZavama
Clanicama EU, OECD-a, odnosno susednim drZavama, kojima se trguje
na organizovanim trziStima u tim zemljama;

depozitne potvrde koje izdaju ovlas¢ene banke sa sedistem u Republici
ili u drZavama ¢lanicama EU, odnosno OECD-a na osnovu deponovanih
hartija od vrednosti iz tac. 3), 4) i 8) ovog stava;

novcane depozite u bankama sa sediStem u Republici osnovanim u
skladu sa zakonom kojim se ureduje poslovanje banaka i drugih
finansijskih organizacija;

novcane depozite u bankama u drzavama clanicama EU, odnosno
OECD-a;

31 (lan 8, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
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12. finansijske derivate kojima se trguje na organizovanom trZistu u
Republici;

13. finansijske derivate kojima se trguje na organizovanom trziStu u
drZavama ¢lanicama EU, odnosno OECD-a;

14. akcije zatvorenih fondova sa sediStem u Republici;

15. akcije investicionih fondova sa sediStem u drzavama ¢lanicama EU,
odnosno OECD-a, ukoliko se njihovim akcijama trguje na
organizovanom trzistu;

16. akcije akcionarskih drustava registrovanih u Republici kojima se ne
trguje na organizovanom trzistu;

17. udele ortackih, komanditnih i drustava sa ogranicenom odgovornoscu
registrovanih u Republici;

18. nepokretnosti koje se nalaze na teritoriji Republike.32

Bitno je ovdje napomenuti da investicioni fondovi pored raznih vrsti hartija
od vrednosti mogu i ulagati u udjele ortackih, komanditnih i drustava sa
ograniCenom odgovorno$éu registrovanih u Srbiji. Na taj nacin oni nisu samo
ograniCeni na investiranje na berzi. Ovo pravilo vazi za zatvorene fondove.33 S
druge strane, otvoreni fondovi mogu samo ulagati u imovine pod rednim brojem 1)
do 15), sto iskljucuje investicije van berze.3*

StaviSe, postoje opsta ograni¢enja u investiranju imovine. Ova ogranicenja su
sljedeca:

1. do 10% imovine investicionog fonda moZe se ulagati u hartije od
vrednosti, odnosno finansijske derivate jednog izdavaoca ili ukupno
u hartije od vrednosti, odnosno finansijske derivate dva ili vise
izdavalaca koji su povezana lica;

2. do 20% imovine investicionog fonda moZe se ulagati u novcane
depozite u jednoj banci ili ukupno u novcane depozite u dve ili vise
banaka koje su povezana lica;

3. imovina investicionog fonda ne moZe se ulagati u pokretne stvari.

4. u jednu vrstu hartija od vrednosti koje izdaje Republika, Narodna
banka Srbije, odnosno drugo pravno lice uz garanciju Republike,
moze se ulagati do 35% imovine investicionog fonda.3>

Takoder, postoji opSta zabrana ulaganja imovine investicionog fonda u
hartije od vrijednosti koje izdaje drustvo za upravljanje ili drugo sa drustvom za
upravljanje povezanim licem (npr.: kastodi banka, akcionar).3¢

Investicioni fondovi imaju za cilj da nude Sirok portfelj svojim investitorima.
U skladu sa odabranim investicionim ciljem investicioni fondovi mogu biti:3”

32 Clan 29, Zakon o investicionim fondovima republike Srbije, S1. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 1 31/11.
33 Clan 59, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
% Clan 43, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
% (lan 30, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 1 31/11.
% (lan 31, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
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1. Fond rasta vrijednosti imovine. Fond rasta vrijednosti imovine ulaze
najmanje 75% vrednosti svoje imovine u vlasnicke hartije od
vrijednosti.3® Ovakvi fondovi su najrizi¢niji, i najprimerniji osobama
koji su spremni da prihvate visok rizik investiranja zarad visokih
stopa prinosa. Obzirom da se investira, prije svega, u akcije, ovaj fond
je prihvatljiv sa islamskog aspekta.

2. Fond prihoda. Fond prihoda ulaze najmanje 75% svoje imovine u
duznicke hartije od vrednosti.3® Zbog svoje prirode, ovakva vrsta
fonda je najviSe zavisna od kretanja kamatnih stopa. Zato je ovaj fond
problematican sa islamskog aspekta, jer ulaZe prije svega u
obveznice.

3. Fond oc¢uvanja vrijednosti imovine. Fond o¢uvanja vrijednosti ulaze
75% svoje imovine u kratkoro¢ne duZnic¢ke hartije od vrijednosti i
novcane depozite.*® Ovi fondovi imaju najmanju stopu rizika, ali
ostvaruju i najniZe prinose u odnosu na ostale vrste otvorenih
fondova. Ova vrsta fonda je, takoder, problematican sa islamskog
aspekta jer spomenute finansijske instrumente nisu u skladu sa
islamskim propisima.

4. Balansirani fond. Balansirani fond ulaZe najmanje 85% imovine u
vlasnicke hartije od vrijednosti i duZnicke hartije od vrijednosti u
koje mogu ulagati u Fond rasta vrijednosti imovine i Fond prihoda
saglasno odredbama ovog pravilnika. Ulaganja u duznicke hartije od
vrednosti i novCane depozite ne moZe biti manje od 35% ni viSe od
65% vrednosti imovine fonda.*! Ovaj fond nosi umjerenu stopu rizika
i umjerene prihode, ali je problemati¢an sa islamskog aspekta, jer
odredeni procenat mora biti investiran u obveznice, koje baziraju na
kamati.

Obzirom da drustvo za upravljanje moZe upravljati otvorenim, zatvorenim i
privatnim investicionim fondovima, Zelimo prikazati funkcionisanje i odredbi ovih
fondova.

Otvoreni fond funkcioniSe na principu prikupljanja novcanih sredstava
putem izdavanja investicionih jedinica i otkupa investicionih jedinica na zahtjev
Clana fonda. Otvoreni fond nema svojstvo pravnog lica. Minimalna nov¢ana
sredstva za otpocCinjanje poslovanja otvorenog fonda ne mogu biti manja od
200.000 (dvesta hiljada) evra u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu
Narodne banke Srbije na dan uplate i moraju se uplatiti na racun kod kastodi banke
u roku od tri mjeseca od dana upucivanja javnog poziva za kupovinu investicionih
jedinica. U slucaju da se ne prikupe novcana sredstva u propisanom iznosu i u roku

8" Clan 28, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.

3 Clan 9, Pravilnik o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 115/09, 76/09 i 41/11.
% Clan 10, Pravilnik o investicionim fondovima, S1. Glasnik RS, br 115/09, 76/09 i 41/11.
*0 Clan 11, Pravilnik o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 115/09, 76/09 i 41/11.
# Clan 12, Pravilnik o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 115/09, 76/09 i 41/11.
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kastodi banka je duzna da u roku od osam dana izvrSi povracaj prikupljenih
sredstva.*2 Imovina otvorenog fonda je u svojini ¢lanova fonda.

Ovdje moZemo primijetiti da sistem otvorenog fonda funkcioniSe sli¢no kao i
sistem investicionih ("mudareba™) ra¢una islamskih banaka, pa tako se ovaj sistem,
sa islamskog aspekta moZe koristiti za mobilizaciju sredstava.

S druge strane, zatvoreni fond je pravno lice organizovano kao otvoreno
akcionarsko drustvo. Zatvoreni fond prikuplja novcana sredstva prodajom akcija
putem javne ponude. Drustvo za upravljanje osniva i upravlja zatvorenim fondom.
Drustvo za upravljanje ima pravo na podmirenje troskova osnivanja iz imovine
zatvorenog fonda do iznosa 2% vrednosti osnovnog kapitala pri osnivanju
zatvorenog fonda.*3

Osnovni kapital zatvorenog fonda moze biti samo u novcu. Osnovni kapital
zatvorenog fonda ne mozZe biti manji od 200.000 (dvesta hiljada) evra u dinarskoj
protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan uplate. Osnovni
kapital zatvorenog fonda uplacuje se u celosti na ra¢un kod kastodi banke, pre
upisa tog fonda u Registar investicionih fondova.*4

Organi zatvorenog fonda su skupStina i nadzorni odbor. Upravljanje
zatvorenim fondom vr$i dru$tvo za upravljanje.#s Clan nadzornog odbora
zatvorenog fonda ne moze biti zaposleno lice ili lice koje je ¢lan uprave drustva za
upravljanje, kastodi banke, kao ni lica koja su ¢lanovi dva ili viSe organa drugih
pravnih lica ili sa njima povezanim licima.*6

Akcije zatvorenog fonda glase na ime, nedeljive su i neograniceno prenosive.
Drustvo za upravljanje je duzno da uvrsti akcije zatvorenog fonda na organizovano
trziste, u skladu sa zakonom kojim se ureduje trziSte hartija od vrednosti, u roku od
30 dana od dana upisa u Registar investicionih fondova. Zatvoreni fond je duzan da
svaku narednu emisiju akcija javno nudi.4’

Na osnovu gornjih zakonskih odredbi, da se primijetiti da zatvoreni
investicioni fond funkcioniSe kao i svako akcionarsko drustvo za garantovanim
iznosom sopstvenog kapitala (osim za smanjenje gubitaka i povelanje zbog
dobitaka). Tako da ovdje imamo stabilniju situaciju sa aspekta broja investitora.
Ukoliko jedan investitor Zeli prodati svoje akcije, tada mora pronaéi novog
investitora. Tako da se sistem zatvorenog investicionog fonda moZze koristiti za
rizi¢nije investicije, jer ovaj sistem nudi stabilniji broj investitora.

Privatni investicioni fond je pravno lice organizovano kao druStvo sa
ograni¢enom odgovornoscu, u skladu sa zakonom kojim se ureduju privredna
drustva. Minimalni novcéani ulog ¢lana privatnog fonda ne moze biti manji od
50.000 evra u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije

42 Clan 42, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
3 Clan 58, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
* Clan 61, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
% Clan 62, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
46 (lan 64, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.
47 Clan 65, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 1 31/11.
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na dan uplate.*8 Privatni fondovi ne podleZu opstim odredbama o investicionim
fondovima koje se ti¢u izdavanja dozvole za investicioni fond, ulaganja imovine
fonda, ograni¢enja ulaganja imovine fonda, ogranifenja raspolaganja imovinom
fonda, utvrdivanja prinosa investicionog fonda, izdavanja prospekta, marketinga,
posrednika.4® Takoder, privatni fond se moze zaduZzivati bez ogranicenja, u skladu
sa svojim pravilima poslovanja. Upravljanje privatnim investicionim fondom
iskljuc¢ivo obavlja drustvo za upravljanje, u skladu sa ugovorom o upravljanju
zakljuCenim sa privatnim fondom.5°

Privatni fond je u suStini najrizi¢niji fond sa kojim se Zele investirati
inovativni projekti. U ovome slucaju privatni fond moZe postati vecinski vlasnik
jedne kompanije, koja se, npr. bavi informacionim tehnologijama, razvija nove vrste
lijekova i sl.

Da se zakljuciti da investicioni fondovi omoguéavaju koriS¢enje islamskih
partnerskih instrumenata za investiranje, tj. investicije u hartije od vrijednosti i
druga privredna drustva. Takoder, sa aspekta mobilizacije, investicioni fondovi su
slicni "mudareba”-ugovoru, tako da su investicioni fondovi dobra prilika za
mobilizaciju i investiranje novca shodno principima islamskog bankarstva. Islamski
duznicki ugovori putem zatvorenih investicionih fondova se mogu osnovati
privredna drustva koja bi se bavila operativnim lizingom, prodajom na odloZeno
pla¢anje kao i selem/istisna'-poslovima. Bitno je ovdje naglasiti da se ogranicenje
ulaganja imovine zatvorenog investicionog fonda ne odnosi na investiranje u
privredna drustva (k.d., d.o.o0., 0.d. i zatvoreno a.d.).5!

Medutim, glavni nedostaci investicionih fondova jeste taj Sto se ne mogu
baviti platnim prometom i deviznim poslovanjem.

OSNIVANJE PODREPENOG DRUSTVA

Radi koriS¢enja islamskih duznickih instrumenata, banka moZe osnovati tzv.
podredena drustva. Ova drustva bi se iskljucivo ili bavili operativnim lizingom,
prodajom na odloZeno plac¢anje i kupovinom predmeta unaprijed. Takoder, moglo
bi se osnovati drustvo koje bi koristilo istisna'-ugovor za pravljenje kuéa i
prodajom na odloZeno plaéanje, gdje kupac pocinje sa otplatom kuca prije nego Sto
se zavrs$i kuca.

Medutim, za osnivanje podredenog drustva neophodna je saglasnost Narodne
Banke Srbije. Narodna banka Srbije daje saglasnost ako procijeni:>2

- da osnivanje, odnosno sticanje podredenog druStva neée ugroziti
finansijsko stanje banke;

8 Clan 74, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.

49 Clan 74, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.

%0 Clan 74, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 1 31/11.

51 Clan 59, Zakon o investicionim fondovima, SI. Glasnik RS, br 46/06, 51/09 i 31/11.

52 Tatka 5, Odluka o blizim uslovima i naginu davanja saglasnosti za osnivanje ili sticanje podredenog
dru$tva banke, Sl. Glasnik RS, br. 72/03 i 55/04.
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- dajeizloZenost banke rizicima u poslovanju u skladu s propisanim;

- da su pokazatelji poslovanja na konsolidovanom nivou u propisanim
okvirima;

- da banka poseduje sistem organizacije, upravljanja, odlucivanja,
unutrasnje kontrole i informacione tehnologije koji omoguéavaju
adekvatno upravljanje rizicima u poslovanju bankarske grupe;

- da je struktura bankarske grupe transparentna u meri propisanoj
Zakonom;

- da osnivanje, odnosno sticanje podredenog drustva u Republici Srbiji
ne dovodi do povrede konkurencije na nacin propisan Zakonom;

- da postoji odgovarajuca saradnja Narodne banke Srbije s regulatornim
telom drzave u inostranstvu u Kkojoj banka osniva, odnosno stice
podredeno drustvo.

Shodno ovim pravilima, rizik banke treba da se svede na minimum. Ali
obzirom da postoji odredeni stepen rizika kod islamskih duznickih ugovora, obim
poslovanja putem islamskih duznic¢kih ugovora bi morao biti podreden drugim
poslovima, kao Sto je platni promet. Da se pretpostaviti da Narodna Banka ne
dozvolila da banka uloZi znacajan dio svoje pasive na ovu vrstu poslovanja.

ZAKLJUCAK

NaSa analiza je pokazala da jedna islamska banka prema trenutnim
propisima o finansijskim institucijama moZe odredeni broj svojih izvornih
instrumenata da koristi. Sa aspekta zakona o bankama, islamska banka se moze
finansirati putem akcijskog kapitala, Stednih racuna (bez kamate) i tekuceg racuna.
Sigurno na ovaj nacin islamska banka moze privlaciti odredeni iznos kapitala, prije
svega, iz islamskih zemalja. Medutim, problem nastaje kod investicionih
alternativa. Islamska banka, prema Zakonu o bankama, bi mogla obavljati platnim
promet, devizne poslove kao i brokersko-dilerske poslove. U odredenoj mjeri bi
mogla ponuditi islamske duZnicke instrumente, prije svega poslove operativnog
lizinga i prodaje na odloZeno placanje. Ipak, da se pretpostaviti da ovaj obim
poslovanja mozda nije dovoljan za zaradivanje adekvatnog stepena profita i, prije
svega, preuzimanja uloge posrednika na finansijskom trZistu.

Druga alternativa, jeste da investitori osnivaju investicioni fond. Zakon o
investicionim fondovima omogucava prikupljanje novca slicno kao Sto to predvida
teorija islamskog bankarstva. Takoder, kod investicija se mogu primijeniti islamski
partnerski ugovori. Medutim, investicioni fondovi ne mogu ponuditi platni promet i
devizne poslove. MoZda bi trebalo razmisliti omogucavanje djelimi¢nog koriséenja
uloZenog novca od strane ¢lanova fonda za transakcione svrhe. Kao primjer mogu
koristiti americki investicioni fondovi trZista novca ("money market mutual
funds™). [ako se ovdje radi o vrsti investicionog fonda, ¢lanovi mogu koristiti novac
za transakcione svrhe, naprimjer placati cekom sa novcem kojeg imaju na svome
racunu kod fonda. Medutim, obzirom da se ne radi o depozitima kod banaka, iznos
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nije osiguran od strane agencije za osiguranje depozita.53 Naravno, da su ulozi
investicionih fondova u Srbiji rizi¢niji nego fondova koji iskljuc¢ivo investiraju na
americkom trziStu novca, gdje je inace rizik minimalan. Ali bi se mogla traZiti
odredena rezerva od strane investicionih fondova da odredeni dio novca rezervise
za transakcione svrhe (npr. 10%), tako da svaki klijent moze koristiti 10% svoje
trenutne vrijednosti svoje investicione jedinice za transakcione svrhe.

Tako da na kraju moZemo zakljuCiti da trenutna pravna regulativa
omogucava primjenu prilicnog broja islamskih finansijskih instrumenata. Medutim,
zbog bolje pozicije na finansijskom trzistu i vece transparentnosti poslovanja,
trebalo bi mozda razmisliti o tome da se donese poseban zakon o radu islamskih
banaka ili "islamskih investicionih fondova". Ovako je veliki broj zemalja rijeSio
pravni izazov osnivanja islamskih banaka u svojim zemljama. Na taj nacin bi i Srbija
uspjela da privlaci dodatan kapital iz inostranstva, prije svega, arapskih zemalja,
koji je prijeko potreban za dalji ekonomski razvoj zemlje.
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LEGAL CHALLENGES AT ESTABLISHING ISLAMIC BANKS IN SERBIA
Suad Becirovic
Abstract

Islamic banking represents a new banking concept, which works without interest.
After the global financial crisis in 2007, interest for Islamic banking has been
growing, because Islamic banks have coped better with the crisis, as they do not
use speculative financial instruments, such as derivatives. Due to growing interest
for Islamic banking, in this paper we want to analyse whether the concept of
Islamic banking can be applied in Serbia, taking into account the existing legal
framework. Here, first of all, we want to analyse whether Islamic banks may exist
under the Law on Banks of the Republic of Serbia, as well as other regulations of
the National Bank of Serbia. We also want to make proposals to adapt the legal
framework for the establishment of Islamic banks in Serbia. With the establishment
of Islamic banks, foreign direct investment would increase in Serbia, which would
boost the competitiveness of the domestic economy.

Keywords: Islamic banking, Islamic finance, banking, bank regulation, Law on
Banks, banks, investment funds
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343.232

BLANKENTNA KRIVICNA DELA
Prof. dr Miodrag Jovic¢*

Apastrakt:

Jasno je da blanketna krivicna dela nisu nista 'novo'i to kako za teoriju
krivicnog prava, tako i za kriviéno zakonodavstvo i pravosudnu praksu. lako, vrlo
retko i kod malog broja teoreticara iz krivicno - pravne oblasti, ova dela, ipak,
povremeno pobude i " probude "' bar malu paZnju. Autor ovog teksta smatra da je
jedan od njih. Blanketna krivicna dela su, inace, vrlo specificna krvi¢na dela i dela
koja nisu zanemarljivog znacaja ali se, bez obzira na to, radi o krivichim delima o
kojima je neopravdano vrlo malo i oskudno pisano. Najcesce uzgredno, uz neku drugu
temu , mada je aktuelnost ove problematike evidentna bududi da su blanketna kri¢na
dela zauzimala, a i danas zauzimaju, znacajan udeo u ukupnoj strukturi kriminaliteta
u nasoj zemlji.

Autor ¢e u radu prvo pokusati ne samo da, na neki nacin, destriktivno definise
blanketna krivi¢na dela, ve¢ da ih uslovno razvrsta u, kako kaZe, dve grupe i to na:
blanketna krivicna dela prve vrste ili, drugacije receno, krivicna dela sa blanketnom
dispozicijom i blanketna krivicna dela druge vrste ili, drugacije 'Cista" blanketna
krivicna dela, odnosno krivicna dela predvidena u nekrivicnim (vankriviénim)
zakonima koja skupa predstavljaju dopunsko ili tzv." sporedno "krivi¢no
zakonodavstvo. Naime, sva ova krivicna dela, tj. i krivicna dela prve vrste i krivicéna
dela druge vrste su blanketna krivicna dela. Razlika je u tome Sto su prva predvidena
u Kriviénom zakoniku, a druga u tzv. Vankrivicnim (nekrivicnim) zakonima.

U drugom delu rada autor se je osvrnuo na neke prakticne dileme krivi¢no-
procesnog kraraktera, vezane za opis krivicnog dela sa blanketnom dispozicijom u
optuZnim aktima i presudama.

Klju¢ne reci: krivicno delo, blanketno krivicno delo, blanketna dispozicija,
princip zakonitosti, optuzni akt, presuda, krivicno zakonodavstvo, krivi¢ni zakonik,
nekrivicni zakoni, dopunsko ili "' sporedno" krivicno zakonodavstvo.

“ Redovni profesor Depratmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
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Uvod

Svima onima koji se iole bave pravom poznato je da svaka pravna norma pa,
prema tome, i krivicnopravne norme (kojima se predvidaju-inkriminiSu pojedina
krivicna dela) sadrze dva bitna elementa: dispoziciju (tj. Zakonski opis krivi¢nog
dela-bice krivicnog dela) i sankciju ( tj. prinudnu meru koju primenjuje drzavni
aparat za fizicku prinudu). Prema tome, dispozicija je onaj deo krivicnopravnog
propisa, norme koji odreduje bice, odnosno posebna obeleZja odredenog
(konkretnog) krivicnog dela. Medutim, nacini pomoc¢u kojih se vrsi odredivanje
bi¢a pojedinih krivicnih dela nisu (a i ne mogu biti) istovetni, pre svega, u
pravnotehnickom smislu,pa se otuda i same njihove dispozicije medusobno
razlikuju po svojoj konstrukeciji, odnosno gradi.

Kada je u pitanju klasifikacija, odnosno razvrstavanje (podela) dispozicija, u
teoriji krivicnog prava ne postoji saglasnost u tom pogledu. Pa tako, jedni
krivicnopravni teoreticari razvrstavaju dispozicije na: obi¢ne, opisne, upucujuce i
blanketne, dok ih pak drugi dela na: jednostavne, blanketne i alternativne
dispozicije. VaZno je, medutim, ista¢i da su blanketne dispozicije zastupljene u obe
ove Klasifikacije - podele, Sto samo govori o tome da ova vrsta dispozicije ima
poseban znacaj prilikom odredivanja, propisivanja pojedinih krivi¢nih dela, pa je
tako posredno i od znacaja za ostvarivanje jednog, za Krivicno pravo posebno
vaznog principa, principa legaliteta ili zakonitosti.

Naime, ovaj princip prozima celokupnu materiju krivi¢nog prava, ali njegovo
postovanje posebno dolazi do izrazaja upravo kod odredivanja (propisivanja) koja
se ljudska ponaSanja smatraju krivicnim delom, a S$to se moZe uciniti samo
zakonom.

Inace, iz neophodnosti za poStovanjem principa legaliteta (zakonitosti) u
krivicno pravo su proizaSle veoma znacajne pravne konsekvence. Jedna od tih
konsekvenci, jeste zahtev za odredenim i preciznim opisom zakonskog biéa svakog
ponaosob krivicnog dela, odnosno za jasnim i preciznim odredivanjem posebnih
obelezja krivi¢nih dela, ¢ime se na najbolji nacin poStuje vrlo znacajan postulat
principa legaliteta ( zakonitosti) koji se izraZava poznatom maksimom nullum
crimen, nulla poena sine lege srticta-nema zlocCina, ni kazne bez preciznog zakona.
Odnosno, ovaj postulat principa legaliteta nalaze da krivicni zakon, tj.
kriviénoravna norma obuhvati samo ono na Sta se izri¢ito odnosi, a ne i na sli¢ne
slucajeve.

' U krivi¢no pravnoj teoriji postoji mi§ljenje da se 0 principu legaliteta (zakonitosti) prvi put govori u
Magna carta Libertatum iz 1215.godine. Medutim, do prave afirmacije ovog principa je doslo tek u
drugoj polovini XVI1II veka njegovim ugradivanjem u Kriviéni zakonik Francuske iz 1791.godine koji
je princip zakonitosti preuzeo iz Deklaracije o pravima ¢oveka i gradanina iz 1789. godine. Odredbom
¢l.8. pomenute deklaracije predvideno je da 'niko ne moze biti kaznjen osim na osnovu zakona koji je
donesen i proklamovan pre izvrSenja krivicnog dela i zaonito primenjen’. Ovaj princip se inace izrazava
kroz pozanatu maksimu: ' nullum crimen, nulla poena sine lege ' — nema zlo¢ina, ni kazne bez zakona.
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Ispunjavanje navedenog zahteva nije ni lako niti je jednostavno. Naime, u Zelji
da krivi¢no delo (odnosno njegovo biée) Sto preciznije opiSe, zakonodavac moze
vrlo lako da zapadne u kazuistiku ( tj. da izvrsi nabrajanje pojedinih oblika dela), a
da se, ipak, ne obuhvate svi moguci oblici tog krivicnog dela, s' obzirom da je vrlo
verovatno da zakonodavac ne moze unapred predvideti sve moguce oblike
drustveno opasne delatnosti iz realne stvarnosti. S' druge strane, ako zakonodavac
pokusa da izbegne kazuistiku, moze takode, vrlo lako, da zapadne u nepotrebnu
apstrakciju, odnosno generalizaciju - uopstavanje. Dakle, nije tesko zakljuciti da
ovakav pravnotehnicki nacin propisivanja pojedinih krivi¢nih dela moze ozbiljnije
ugroziti prava i slobode gradana, s' obzirom da oni neée Cesto puta znati da li je
njihova delatnost zabranjena ili dozvoljena. Drugacije refeno, postojace realna
moguc¢nost da se gradani ¢eS¢e nadu u pravnoj zabludi, odnosno da ne znaju da to
Sto Cine predstavlja krivicno delo. Danas neotklonjiva pravna zabluda iskljucuje
krivicu pa, samamim tim, i krivicno delo shva¢eno u objektivno- subjektivnom
smislu, Sto je sasvim u redu. Medutim, nekada je, kada je u pitanju pravna zabluda,
vazilo pravilo da nepoznavanje prava tj. zakona, ne izvinjava (error iuris nocet), $to
nije bilo povoljno za ucinioca koji je delo ucinio u pravnoj zabludi.

Prema tome, proizilazi da se prilikom odredivanja, propisivanja pojedinih
krivi¢nih dela, odnosno njihovih biéa treba da nade prava mera izmedu kazuistike i
apstrakcije, s' tim Sto uvek treba teZiti da obleZja svakog pojedinog krivicnog dela
budu precizno i jasno odredena, odnosno predvidena. To se najbolje postize
upotrebom deskriptivnih (opisnih) obelezja krivicnog dela, dok su manje pouzdana
(ali ipak neizbezna) obelezja koja se odreduju blanketnom dispozicijom. Dakle, u
pitanju su blanketna krivi¢na dela.

Blanketna krivi¢na dela i njihovo razvrstavanje

Kada se kaze da je neko Kkrivicno delo blanketno prvenstveno se misli da je
ono takvo, jer mu je dispozocija krivinopravne norme kojom mu se odreduju
posebna obelezja njegovog bi¢a blanketna. Definisanje samog pojma blanketne
dispozicije, u teoriji krivicnog prava pa i u pravosudnoj praksi, ne stvara neke
posebene probleme. Ovaj pojam se najceS¢e shvata kao pravnotehniki nacin
formulisanja (predvida) pojedinog krivi¢nog dela kojim je dat samo opSti okvir tog
dela, a da bi se norma izraZena u tom okviru mogla primeniti u konkretnom slucaju,
ona se mora dopuniti drugom odgovaraju¢tom normom koja je sadrZana u drugom
propisu.

Drugacije receno, blanketna dispozicija daje samo opSti okvir krivicnog dela,
odnosno delimi¢no odreduje elemente krivicnog dela (tj. samo neka posebna
obelezja njegovog bi¢a), dok za ostale elemente koji detaljnije odreduju njegovo
bice, ova dispozicija upucuje na druge propise gde se ti elementi (posebna obeleZja)
mogu nadi. Prema tome, detaljnije i potpunije odredivanje bi¢a krivicnog dela
prepusteno je nekom drugom ( nekrivi¢cnom) zakonu, pa ¢ak i podzakonskom aktu
( npr. uredbi sa tzv. zakonskom snagom). Proizilazi da blanketna dispozicija, na
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neki nacin, predstavlja poseban oblik upucujuce dispozicije, s' tom razlikom Sto
upucujuéa dispozicija sadrzi neka posebna obelezja koja Cine bice odredenog
krivi¢nog dela, dok za druga obeleZja bi¢a tog dela upucuje na neki drugi propis koji
je sadrzan u krivicnom zakonu (zakoniku) a ne u nekom vankrivi¢nom zakonu.

Dakle, obe ove vrste dispozicija (i upuéujuca i blanketna) upuéuju na drugi
propis da bi se upotpunilo bi¢e odredenog krivicnog dela, s' tim $to upucujuca
dispozicija upucuje na propis koji je sadrzan u Krivicnom zakonu (zakoniku), a
blanketna dispozicija upucuje na propis koji se sadrzan u nekrivicnom zakonu, pa
¢ak i u propisu koji se nalazi u podzakonskom aktu. Prema tome, proizilazi da je
egzistencija blanketne norme zavisna od postojanja neke druge norme, a s' obzirom
da se ovom normom nepotpuno odreduje bi¢e krivicnog dela, to se ovakva bi¢a
nazivaju blanketna bi¢a krivi¢nih dela, odnosno radi se o blanketnim Krivi¢nim
delima ili, drugacije, o krivicnim delima sa blanketnom dispozicijom. Inace, treba
re¢i da su blanketne dispozicije sloZene dispozicije i koriste se za odredivanje ne
samo osnovnih oblika odredenog krivi¢nog dela, ve¢ i za odredivanje njegovih kako
tezih, tako i laksih oblika.

Radi ilustracije, kao primer krivicnog dela sa blanketnom dispozicijom,
naveS¢emo krivicno delo : " povreda prava po osnovu rada i prava iz socijalnog
osiguranja " (¢l. 163.KZ) gde je odredbom pomenutog ¢lana propisano: ' ko se
svesno ne pridrzava zakona i drugih propisa, kolektivnih ugovora i drugih opstih
akata o pravima po osnovu rada i o posebnoj zastiti na radu omladine, Zena i
invalida ili o pravima iz socijalnog osiguranja i time drugom uskrati ili ogranici
pravo koje mu pripada’. Prema tome, da li ¢e i kada postojati krivicno delo iz
¢1.163.KZ odlucic¢e se nakon konsultacije, odnosno uvida u propise koji spadaju u
radno pravo i pravo penzijskog i socijalnog osiguranja, jer ¢e se upravo iz odredaba
tih propisa upotpuniti bi¢e navedenog krivi¢nog dela.

Inace, kao krivicna dela sa blanketnom dispozicijom, posebno se isti¢u
krivicna dela protiv braka i porodice(gl.XIX KZ), gde veéina krivi¢nih dela iz
pomenute glave krivi¢cnih dela predstavljaju blanketna krivicna dela, jer su mnogi
pojmovi, instituti i, naravno, obeleZja bi¢a pojedinih krivi¢nih dela iz ove glave
upravo za osnovu imala odgovarajuce propise Porodi¢nog zakona ili, drugacije
receno, "'pozajmljeni” su iz ovog zakonskog akta koji je nekrivicne prirode. Osim
pomenute glave krivicnog dela u Krivicnom zakoniku postoji ¢itav niz krivi¢nih
dela sa blanketnom dispozicijom, kao $to su, primera radi, neka krivi¢na dela iz
glave krivi¢nih dela protiv zdravlja ljudi ili krivicna dela iz glave krivi¢nih dela
protiv Zivotne sredine.

Dakle, iz do sada izloZenog mozZe se zakljuciti da se ovde radi o krivicnim
delima koja su iskljucivo predvidena, propisana u Krivicnom zakoniku, ali su to, kao
Sto smo videli, i dela koja imaju blanketnu dispoziciju, pa se zato i nazivaju
blanketnim krivi¢nim delima. To bi bila, uslovno receno, prva vrsta blanketnih
krivi¢nih dela.

Pored navedene vrste blanketnih Kkrivicnih dela (tj.krivicnih dela sa
blanketnom dispozicijom) koja se isklju¢ivo predvidaju odredbama Krivicnog
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zakonika, postoji jedan prilican broj krivi¢nih dela koja su propisana odredbama,
ne tako malog broja, vankrivi¢nih zakona koji zajedno ¢ine tzv. ' sporedno’ ili
dopunsko rivicno zakonodavstvo. Ova krivicna dela, takode, predstavljaju
blankentna krivicna, ali u odnosu na predhodnu vrstu, ovo su uslovno receno,
blanketna krivicna dela u celosti, odnosno blanketna krivi¢na dela druge vrste, s'
obzirom da nisu predvidena odredbama Krivicnog zakonika, nego odredbama
vankrivi¢nih zakona.

To Sto se jedan, ne tako zanemarljiv, broj krivicnih dela predvida (propisuje)
vankrivicnim zakonima, pa i podzakonskim aktima ima verovatno opravdanih
razloga. Naime, s' jedne strane, a s' obzirom da se radi o krii¢cnim delima blanketnog
karaktera, za pravosudnu praksu je celishodnije da se ta krivicna dela nalaze u
odgovarajuéim zakonima, jer je tako lakSe odrediti pravi smisao ovih dela, a kada se
tom doda i da im je konstrukcija specificna, onda je verovatno tesko, izvan ostalih
zakonskih odredbi mati¢nog zakona , precizno odrediti njihova bic¢a. S' druge
strane, vankrivicni zakoni koji c¢ine dopunsko, tj. tzv. 'sporedno’ Kivi¢no
zakonodavstvo imaju za cilj da se propisi sadrzani u njima postuju. U ostvarnju tog
cilja vankrivi¢ni zakoni predvidaju krivi¢na dela i kazne iz one oblasti druStvenog
Zivota koju oni reguliSu, s' obzirom da te oblasti Krivi¢ni zakonik ili nije regulisao (
Sto je najverovatnije tako) ili je regulisao ali nepotpuno , odnosno delimi¢no. To "
delimi¢no regulisanje" Krivi¢ni zakonik najceS¢e ¢ini tako Sto propiSe (predvidi)
samo neka, dakle, ne sva krivi¢na dela iz oblasti koju regulise neki od vankrivi¢nih
zakona, dok ostala krivicna dela odreduje mati¢ni vankrivi¢ni zakon. Krivi¢na dela
koja je predvideo Krivi¢ni zakonik u okviru delimi¢nog regulisanja oblasti, koju
reguliSe mati¢ni vankrivi¢ni zakon, su, u stvari, u najve¢em broju slucajeva, krivicna
dela sa blanketnom dispozicijom, odnosno tzv. blanketna dela prve vrste.

U teoriji krivi¢cnog prava, pored izlozenog shvatanja kojim se, kao $to smo
videli, prihvata i obrazlaZe ovakvo stanje koje se tice inkriminisanja krivi¢nih dela
odredbama vnkrivicnih zakona, postoji i suprotno shvatanje koje polazi od
stanoviSta da bi, imaju¢i u vidu potpuno (bezrezervno) posStovanje principa
zakonitosti ali i potrebu uskladvanja sistema inkriminacija, bilo celishodnije da
krivi¢na dela iz vankrivi¢nih zakona budu kodifikovana u Kriviénom zakoniku.

Predstavnici ovog (drugog, suprotnog) shvatanja smatraju da je njihovo
stanoviSte, sa aspekta kriminalne politike, opravdanije iz viSe razloga: prvi, u
zakonodavnom-tehnickom smislu bi¢a kriviénih dela propisanih u vankrivicnim
zakonima (tj. u dopunskom ili "sporednom" krivicnom zakonodavstvu) su daleko
nepreciznije odredena, nego Sto je to slucaj sa krivicnim delima c¢ija su bica
predvidena krivicnim zakonikom (zakonom), drugi, postoji velika nesrazmera u
propisanim kaznama, odnosno propisane kazne za Kkrivicna dela predvidena u
vankrivi¢nim zakonima su, po praviluy, strozije i treci, sudska praksa se teze snalazi
u primeni odredaba vankrivi¢nih zakona (tj. 'sporednog' ili dopunskog krivi¢nog
zakonodavstva), tao da bi ova krivi¢na dela kodifikacijom bila dostupnija kako
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pravosudnoj praksi, tako i teoriji krivicnog prava.z Isto tako, predstavnici ovog
(drugog, suprotnog) shvatanja, iako priznaju da blanketni karakter krivi¢nih dela iz
vankrivi¢nih zakona sigurno stvara odredene teSkoce pri izdvajanju ovih dela iz
konteksta ostalih odredaba njihovih mati¢nih zakona (zbog ¢ega ih ne treba, prema
miSljenju predstavnika prvog odnosno predhodnog shvatanja, kodifikovati u
krivi¢ni zakonik-zakon), smatraju da to nije dovoljan argument protiv kodifikacije
ovih krivicih dela, jer, kako oni isticu, i niz drugih krivi¢nih dela koja sa blanketnom
dispozicijom (tzv. blanketna Krivicna dela prve vrste) su kodifikovana u osnovno
krivicno zakonodavstvo, tj. u Krivi¢ni zakonik, tako da nema potrebe da i ova
krivicna dela ne budu kodifikovana, odnosno nema potrebe da ova dela kao
krivi¢na dela i dalje propisuju njihovi mati¢ni zakoni, ve¢ to treba da ¢ini krivi¢ni
zakon-zakonik.

U Kkrivicnopravnoj teoriji se danas nailazi i na miSljenje prema kome
vankrivi¢ni zakoni (tj. sporedno ili dopunsko krivicno zakonodavstvo) trebaju da
sadrze, odnosno da predvidaju ona krivicna dela koja nisu opSteg znacaja, s'
obzirom da Stite odnose koji se relativno ¢esto menjaju, Sto i namece potrebu za
Cestim izmenama vankrivicnog zakona. Zbog toga je svrsishodno da se krivi¢na
dela, kojima se povreduju odredbe vankrivicnih zakona, upravo propisuju
odredbama tih zakona, a ne odredbama krivicnog zakona. Time se ujedno
omogucava i pravilnija ocena ovih krivi¢nih dela i njihovo preciznije razgranicenje
od privrednih prestupa koji se takode predvidaju (propisuju) tim zakonima.

Smatramo da propisivanje Krivicnih dela u vankrivicnim zakonima treba da
bude izuzetak u zakonodavnoj praksi. Ovakvom nacinu inkriminisanja treba
pribegavati samo u slucajevima kada se radi o specifi¢nim krivicnim delima ¢ija su
bi¢a ocigledno blanketna, te se moraju odredivati uz pomo¢ ostalih odredbi
mati¢nog zakona Kkoji je, narvno, vankrivi¢ni zakon (propis).

Inace, vankrivicnim zakonima zakonodavac prvo propisuje odredene
imperativne (naredujuce) i (ili) prohibitivne ( zabranjujuée) odredbe, a na kraju, u
okviru kaznenih odredbi, predvida krivicna dela tako $to im daje pretezno ili
isklju¢ivo blanketni karakter, i to po ustaljenom kliSeu: " Ko protivpravno
odredbama ovog zakona ..., kaznice se ...".

Prakti¢ni problemi Kkrivicno-procesnog karaktera vezanih za blanketna
krivi¢na dela

S' obzirom na specificnost blanketnih krivi¢nih dela, logi¢no se postavilo
pitanje: da li ova dela izazivaju izvesne probleme, odnosno dileme u pravosudnoj
praksi. Odmah treba re¢i da, kada su u pitanju blanketna krivicna dela, koja smo
uslovno nazvali, blanketnim krivi¢nim delima druge vrste ( a to su, kao Sto je visSe
puta pomenuto, krivi¢cna dela koja su predvidena u vankrivicnim zakonima), tu i

2 Vid. LJ. Lazarevié, Neka sporna pitanja pred donosenje Krivi¢nog zakonika Jugoslavije u :' Teorijski
i prakti¢ni problemi jugoslovenskog kaznenog zakonodavstva , Izd. Institut za kriminoloska i
socioloska istrazivanja, Beograd, 1996.godine,str.25.
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nema nekih znacajnih problema, odnosno dilema u praksi pravosudnih organa.
Drugacije receno, pravosudni organi (tj. i tuzilac i sud) u svojim aktima unose i
koriste naziv i kvalifikaciju krivicnog dela onako kako je to predvideo vankrivi¢ni
mati¢ni zakon, naravno, ukoliko su se pre toga odgovaraju¢im kvantumom dokaza
utvrdile Cinjenice na osnovu kojih je nedvosmisleno ustanovljeno da je odredeno
lice ucinilac krivicnog dela blanketnog karaktera koji mu se stavljana teret.
Pravosudnim organima ostaje da preduzmu one radnje i aktivnosti koje su duzni da
preduzmu skladu sa odredbama krivi¢noprocesnog zakonodavstva (tj. Zakonika o
krivicnom postupku-ZKP).

Medutim, u praksi pravosudnih organa postoje odredene dileme u vezi sa
primenom procesnih odredbi na krivi¢na dela sa blanketnom dispozicijom, dakle,
na krivicna dela koja smo uslovno nazvali, blanketna krivi¢na dela prve vrste. Ovu
vrstu blanketnih krivi¢nih dela, kao Sto je ve¢ reCeno, odreduje Krivi¢ni zakonik.

U praksi preovladava shvatanje da je kod krivicnih dela sa blanketnom
dispozicijom neophodno potrebno da se u Krivicnom postupku, u svakom
konkretnom slucaju, rasvetli i utvrdi da li je inkriminisano postupanje suprotno
materijalnopravnom propisu ( tj. propisu vankrivi¢cnog mati¢nog zakona) na koji se
poziva blanketna dispozicija. A to iz razloga, jer od odgovora na ovo pitanje zavisi i
samo postojanje krivicnog dela ove vrste.

Medutim, kada se radi o pitanju : da li i gde treba navesti podatke o
mateterijalnopravnom propisu na koji upucije blanketna dispozicija (tj. da li samo u
obrazlozenju optuznice i presude ili u njihovim dispozitivima i obrazlozenjima),
shvatanja se dijametralno razilaze. I naravno, iz tih razlic¢itih shvatanja proizasla je
ocigledna neujednacenost pravosudne prakse koja se ogleda u tome da se negde
materijalnopravni propisi vankrivicne (nekrivicne) prirode Kkoji dopunjuju
blanketnu dispoziciju navode samo u obrazloZzenjima optuznica i presuda, a negde i
u dispozitivima optuZnih akata i presuda i u njihovim obrazloZenjima.

Oni koji zastupaju misljenje da u podacima o krivicnom delu koji se daju u
dispozitivu optuznog akta ili presude ne treba navoditi i materijalnopravni propis
koji dopunjava blanketnu dispoziciju, pozivaju se na odredbe Zakonika o krivicnom
postupku koje reguliSu sadrZinu ¢injeni¢nog opisa krivicnog dela u pomenutim
aktima, tj. u optuznom aktu i u presudi (¢l.332.st.1.tac.2. i ¢l.424.st.1.tac.1.). Naime,
zastupnici ovog miSljenja smatraju da iz sadrZine odredaba navedenih clanova
Zakonika o krivicnom postupku proizilazi da u opisu pojedinog krivicnog dela koji
se daje u optuznom aktu i presudi treba navesti samo Cinjenice i okolnosti koje
spadaju u obelezje konkretnog krivicnog dela, kao i druge okolnosti (fakticke
¢injenicne) prirode, a koje su potrebne da se konkretno krivi¢no delo Sto preciznije
odredi. A s' obzirom da je materijalnopravni propis (koji dopunjava blanketnu
dispoziciju) isklju¢ivo pravnog karaktera, to je onda, prema ovom shvatanju, vrlo
jasno da mu nije mesto u opisu dela koji se daje u dispozitivima optuznih akata ili
presude. Medutim, posSto postoji opravdani zahtev za indetifikacijom (i
navodenjem) materijalnopravnog propisa (kojim se dopunjava blanketna
dispozicija) od kojeg zavisi postojanje krivicnog dela sa blanketnom dispozicijom,
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postavlja se pitanje kako reSiti ovaj problem. Predstavnici ovog shvatanja smatraju
da je ovom zahtevu u potpunosti udovoljeno ako se materijalnopravni propis koji
dopunjava blanketnu dispoziciju navede samo u obrazloZenju optuZnice ( optuZnog
akta) i presude. Kao slede¢i argument protiv navodenje ovog materijalnopravnog
propisa u dispozitivu optuznog akta ili presude isticu se teSkoce koje bi mogao
imati sud pravnog leka u slucaju kad utvrdi da je taj materijalnopravni propis ( ili
neka njegova odredba) pogresno oznacen u opisu krivicnog dela, dok su sva ostala
pitanja pravilno reSena pobijanom sudskom odlukom (presudom, odnosno
reSenjem). U stvari, nije dovoljno jasno kakva bi intervencija u tom slucaju trebalo
da usledi od strane suda pravnog leka. Preciznije, da li bi ukinuo ili preinacio
presudu, odnosno kako bi u tom slucaju trebalo da glasi njegova odluka.

Drugi teoreticari imaju suprotno misljenje, jer smataraju da su odredenost i
konkretizacija krivicnog dela, koje se stavlja na teret njegovom uciniocu, jedna
osnovna i logi¢na predpostavka za ostvarivanje, toliko vaznog, principa zakonitosti
(legaliteta), kako u materijalnom, tako i u procesnom Kkriviécnom pravu,a sve u cilju
zasStite slobode i prava ¢oveka i drugih osnovnih drustvenih vrednosti. U tom
smislu zahtevu za konkretizacijom krivicnog dela, koji proizilazi iz odredbe ¢1.332.
st.1. tac.2. Zakonika o krivicnom postupku, je udovoljeno samo onda ako se, pored
ostalog, identifikuje i konkretizuje norma sadrzana u vankrivicnom materijalnom
propisu koji dopunjava blanketnu dispoziciju, buduéi da od toga zavisi ocena da li je
ostvareno biée krivicnog dela koje je u pitanju. Pri tome se isti¢e da pravnotehnicki
osnov i okvir za reSavanje konkretne Kkrivicne stvari u Kkrivicnom postupku
predstavljaju podaci koji se o krivicnom delu daju u optuznom aktu, te da o
krivi¢noj stvari sud reSava izrekom a ne obrazloZenjem presude. Samo ova
okolnost je dovoljna da se ne prihvati stav po kome je udovoljeno zahtevu za
konkretizacijom krivicnog dela sa blanketnom dispozicijom, ako se
materijalnopravni propis koji dopunjava dispoziciju ovog krivicnog dela navede
samo u obrazloZenju presude. Manjkavost pomenutog stava je jo$ ociglednija, ako
se uzme u obzir Cinjenica da propisi koji ureduju krivi¢ni postupak predvidaju i
presude bez obrazloZenja (npr. u skraéenom postupku) ali, isto tako, moZe se da i
optuZini predlog nema obrazloZenje.

Pored navedenog, treba reci i to da nema pravilnog ni potpunog raspravljanja
u kontradiktornom postupku o protivpravnosti postupanja uc¢inioca krivi¢nog dela,
kao o posebnom obeleZju krivicnog dela sa blanketnom dispozicijom, ako se
materijalnopravni propis i njegova odredba koji dopunjavaju blanketnu dispoziciju
ne navedu u podacima o krivicnom delu u dispozitivu optuznog akta, odnosno
presude. Stavise, to je neophodno uéiniti i sa stanovista utvrdivanja krivice ué¢inioca
dela, s' obzirom da se za umisljaj ucinioca svakog krivicnog dela, a posebno kod
onih kod Kkojih protivpravnost predstavlja elemenat (obeleZje) njihovih biéa,
zahteva da je ucinilac pri izvrSenju dela bio svestan protivpravnosti svoga
postupanja.
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Zakljucak

Postojanje blanketnih krivicnih dela nije neka novost, kako za teoriju
krivi¢nog prava, tako ni za krivi¢no zakonodavstvo (glavno i dopunsko-sporedno) i
krivi¢no procesno zakonodavstvo, niti pak za pravosudnu praksu. Nije novo ni to
$to se radi o specificnim kriviénim delima. Ali, ono $to je za nas novo ( a nije trebalo
da bude), jeste Cinjenica da nismo bas$ sigurni da ¢emo ovim radom podsetiti na to
da blanketna krivicna dela nisu ni zanemarljivog broja , niti su zanemarljivog
znacaja. Medutim, u ono S$to smo sigurni, jeste fakat da ovim Kkrivicnim delima
ocigledno nije dat adekvatan prostor u stru¢noj literaturi, niti u stru¢no-tematskim
radovima autoriteta naSe Krivicnopravne teorije i pravosudne prakse.

Prema vrsti i karakteru zakonskih propisa kojima se blanketna krivi¢na dela
predvidaju, ova dela se mogu uslovno podeliti, razvrstati u dve grupe, odnosno
vrste i to na:

1) blanketna krivicna dela prve vrste ili, drugacije, krivicna dela sa
blanketnom dispozicijom koja su iskljuivo propisana odredbama Krivi¢nog
zakonika i

2) blanketna krivicna dela druge vrste ili tzv." Cista" blanketna krivi¢na dela
koja su prvenstveno propisana u celosti odredbama nekrivi¢nih (vankrivi¢nih)
zakona koji skupa ¢ine dopunsko, odnosno tzv."sporedno" krivi¢no zakonodavstvo.

Inace, uobicajeno je kada se kaze da je neko krivi¢no delo blanketno delo da
se tada upravo misli na prvu vrstu ovih krivi¢nih dela, odnosno na krivi¢na dela c¢ija
je dispozicija blanketnog karaktera. Medutim, kao Sto smo mogli videti, postoji i
druga vrsta ovih krivi¢nih dela koja su blanketna u celini, te su zato i dobila naziv
'Cista’ blanketna krivi¢na dela. Naravno, svesni smo ¢injenice da ovaj naziv nije ni
adekvatan, niti je najsrecnije izabran, zbog ¢ega se neki teoreticari i prakticari nece
sloziti sa ovim uslovnim nazivom, ali smo iz metodoloskih razloga to morali da
ucinimo, jer zaista, osim krivicnih dela sa blanketnom dispozicijom, postoje i
krivicna dela koja su u potpunosti blanketnog karaktera, s' obzirom da su i
dispozicija i sankcija tih Kkrivicnih dela propisani odredbama nekrivi¢nih
(vankrivi¢nih) materijalnopravnih propisa koji, takode, predstavljaju osnovu za
opis, shvatanje i objaSnjenje i blanketnih krivi¢nih dela prve vrste, tj. krivicnih dela
sa blanketnom dispozicijom.

Ova druga vrsta blanketnih krivi¢nih dela, koju smo uslovno nazvali "Cistim"
blanketnim krivi¢nim delima, ne zadaje posebne probleme pravosudnim organima
u njihovom prakticnom postupanju, Sto se ne bi moglo re¢i za blanketna krivicna
dela prve vrste tj. za krivicna dela sa blanketnom dispozicijom. U tom smislu
kolebanja prakse pravosudnih organa ( odnosno javnnih tuZzilastva i sudova) i
suprotni stavovi ( pravna shvatanja) o tome da li, ne samo u obrazloZenjima, ve¢ i u
dispozitivima optuznih akata i presuda treba navoditi nekrivi¢ni ( vankrivi¢ni)
propis na koji se poziva krivicno delo, odnosno njegova blanketna dispozicija,
uslovljeno je prvenstveno neshvatanjem pravne prirode krivicnih dela sa
blanketnom dispozicijom. Tome svakako treba dodati i moguée nepreciznosti ( pa i
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nepotpunosti) krivi¢no-procesne regulative koja ureduje opis krivicnog dela u
optuznim aktima i presudama. Pa tako, primera radi prema odredbi ¢1.332. st.1. tac.
2. Zakonika o krivicnom postupku optuZnica sadrZi opis dela iz kog proizilaze
zakonska obeleZja krivicnog dela, predmet na kome je i sredstvo kojim je izvrSeno
krivi¢no delo, kao i ostale okolnosti potrebne da se krivi¢no delo $to tacnije odredi.
U presudi u kojoj se optuzeni oglasava krivim sud ce, saglasno odredbi ¢l.424. st.1.
taC. 1. Zakonika o krivicnom postupku, izre¢i za koje se krivicno delo oglasava
krivim, uz naznacenje ¢injenica i okolnosti koje Cine obelezja krivicnog dela, kao i
onih okolnosti od kojih zavisi primena odredene odredbe krivicnog zakonika
(zakona). Medutim, ukoliko se navedene odredbe Zakonika o krivicnom postupku
restriktivno (usko) tumace moZe se lako do¢i do zakljucka da pri opisu krivicnog
dela sa blanketnom dispozicijom u optuznim aktima i presudama nije potrebno
navoditi nekrivicni materijalnopravni propis na koji se poziva dispozicija tog
krivi¢nog dela.

Na kraju, ipak, smatramo da je izostavljanje nekrivicnog materijalnopravnog
propisa iz opisa krivicnog dela sa blanketnom dispozicijom u obrazloZenju, a
posebno u dispozitivu optuznog akta ili presude, u oStroj suprotnosti sa principom
zakonitisti (legalnosti) i zahtevom za konkretizacijom krivicnog dela zastupljenim u
krivicnom zakonodavstvu (materijalnom i procesnom), kao efikasnom branom
protiv arbitrarnosti i samovolje organa pravosuda i najbolje sredstvo za
ostvarivanje pravne sigurnosti gradana.
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BLANKENT CRIMINAL OFFENSES
Miodrag Jovic

Abstract:

The author will first try to work not only in a way, defines blanket offenses, but
conditionally classified them in, he said, the two groups including: blanket offenses
of the first kind, or, in other words, the crimes with blanket disposition and blanket
offenses other species or other" pure" blanket offenses, or offenses envisaged in
non-criminal) laws, which together represent an additional or so." secondary"
criminal legislation. In fact, all these criminal acts, ie. and crimes of the first kind
and the other kind of crimes are crimes blanket. The difference is that they are first
foreseen in the Criminal Code, and the other in the so-called. Non-criminal law.

In the second part the author has looked at some practical dilemmas criminal
procedural caracters related to the description of the offense with a blanket
provision in the indictment acts and judgments.

Keywords: criminal offense, criminal offense blanket, blanket provision, the
principle of legality, indictment, verdict, criminal law, criminal code, non-criminal
laws, additional or" secondary" criminal legislation.
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KRIVICNA DJELA TERORIZMA U CRNOGORSKOM ZAKONODAVSTVU
Prof. dr Velimir Rakoéevi¢
Apstrakt:

U ovom radu obradena su krivicna djela terorizma u crnogorskom
zakonodavstvu pocevsi od ranije propisanog osnovnog krivicnog djela terorizma sa
znatno prosirenom inkriminacijom do posebnih krivicnih djela terorizma propisanih
Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore iz 2010. godine.
Izvr§ena je krivicnopravna analiza sa svim elementima konkretizacije sljedecih
krivicnih djela: terorizam, javno pozivanje na izvrsenje teroristickih djela, vrbovanje i
obucavanje za vrsenje teroristickih djela, upotreba smrtonosne naprave, unistenje i
ostecenje nuklearnog objekta, ugroZavanje lica pod medunarodnom zastitom,
finansiranje terorizma i teroristicko udruZivanje. SadrZaj rada obuhvata i osvrt na
medunarodnopravnu regulativu u ovoj oblasti kao i osnovna saznanja o uzrocima
terorizma. U radu je ukazano na opasnosti koje donosi terorizma kao jedan od
najteZih oblika kriminaliteta i potrebu da medunarodna zajednica sinhronizovano
djeluje u cilju efikasnog suzbijanja i prevencije razli¢itih oblika teroristi¢kog
djelovanja.

Kljucne rijeci: terorizam, krivicno djelo, radnja, izvrsilac.
1. Uvodna razmatranja

Rije¢ teror je latinskog porijekla terreé i znaci strah ili uzas, odnosno
izazivanje straha i primjenu nasilja ukljucujuci i fizicko uniStenje lica ili predmeta
koriS¢enjem najokrutnijih sredstava. Razlikuje se od drugih oblika kriminaliteta po
motivaciji koja je najc¢eS¢e politickog karaktera. To znaci da upotreba nasilja u
politicke svrhe ima za cilj da utice na ponasanje ciljne grupe koja se znatno Sire
shvata u odnosu na lica koja su neposredno viktimizirana.

U teoriji ne postoji uniformno odredenje terorizma. Pri tome posebno dolazi
do izraZaja neslaganje u pogledu akcije, aktera i posledica terorizma. Misljenja sam
da se previSe insistira na pobudama iz kojih se vrSe teroristicki akti u odnosu na
druge oblike nasilni¢kih aktivnosti. Iz ugla Zrtve to je potpuno irelevantno. Ukoliko

“ Vanredni profesor Krivi¢nog prava, Kriminalistike, Kriminologije i Socijalne patologije, Pravnog
fakulteta, Univerziteta Crne Gore.
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nastanu najtezZe posledice kao Sto je unistenje Zivota, besmisleno je praviti razliku u
dijelu motivacije bududi da se radi o razli¢itim formama delinkventne aktivnosti sa
trajnim i teSkim posledicama po najvaznija pravna, odnosno drustvena dobra.

Savremeni terorizam sve viSe poprima oblike organizovanog kriminaliteta i
to ne samo po strukturi ve¢ i po internacionalnosti i manifestnim sadrzajima.
Odavno je postala jasna rasprostranjenost i povezanost terorizma ne planetarnom
nivou Sto je karakteristicno i za transnacionalni organizovani kriminalitet. MoZzda
jedina znacajnija razlika izmedu pojedinih oblika konvencionalnog kriminaliteta u
odnosu na terorizam jeste u tome S$to teroristi ne skrivaju namjeru dolaska na vlast
precicom i po svaku cijenu, dok ciljevi nosilaca odredenih kriminalnih aktivnosti
nemaju politicki dimenziju.

Posmatrajuéi tendencije ekspanzije terorizma posebno je negativna pojava
katalizacije straha od terorizma kod gradana. Potreban je dug vremenski period da
se veliki broj uplasenih ljudi oslobodi straha od ovih kriminalnih ispoljavanja. To i
ne ¢udi ako se ima u vidu koliko je samo u poslednje vrijeme izvrSeno teroristickih
akata od otmica aviona do drzanja talaca. Skoro 3000 osoba poginulo je kada su
teroristi izvrsivsi otmicu dva aviona udarili u kule Bliznakinje u Njujorku. Njihova
osnovna maksima da cilj opravdava sredstvo dovela je do razornih posledica po
covjecanstvo u cjelini. Intenzivne teroristicke aktivnosti ne samo da su nastavljene
nego su i pojacane u XXI vijeku.

Brojni autori determini$u terorizam u $irem i uZem smislu. Sira definicija
terorizma sadrzi razli¢ite forme inkriminisanih aktivnosti pri ¢emu se izdvajaju
tipologije kriminalnog, psiholoskog i ratnog terorizma. Kod kriminalnog terorizma
dominira imovinski interes, kod psiholoskog ideoloski ciljevi, ratnog vrsenje terora
u ratne svrhe a kod politickog realizacija politickih ciljeva. UZa definicija terorizma
obuhvata politi¢ki terorizam fokusiran na realizaciju politickih ciljeva. Teroristicke
radnje manifestuju se putem planske i organizovane djelatnosti pri ¢emu se ne vodi
racuna o Zrtvama koje su najce$cée kolateralna Steta.

Krivicna djela terorizma mozZemo definisati kao plansku i sistematsku
upotrebu nazakonitog nasilja ukljucuju¢i i prijetnju nasiljem u namjeri
zastra$ivanja i prinude pojedinaca ili grupa, odnosno vlasti i druStva da preduzmu
ili se uzdrze od odredenih aktivnosti S$to zakonomjerno za posledicu ima povredu
ili ugroZavanje najznacajnijih vrijednosti civilizacije.!

2. Etiologija terorizma

Kriminoloska etiologija proucava uticaje koje na kriminalitet ostvaruju druge
pojave, zbog Cega po misljenju mnogih autora predstavlja najznacajniju dimenziju
kriminalnog fenomena. Ona naucno tretira teme koje se odnose na utvrdivanja
izvora i korijena kriminaliteta u drustvu, fokusirajué¢i se na determinizam
inkriminisanog ponaSanja, objektivne i subjektivne faktore koji ga uslovljavaju,

! Rakogevié V. Kriminologija, Podgorica, 2007. str. 294-302.
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analizu licnosti delinkventa i njen odnos sa drustvenom sredinom. To znaci da se
kriminoloSka etiologija bavi kriminogenim faktorima sa zadatkom da vrSi
eksplanaciju kriminaliteta kao negativne pojave, odnosno da osvijetli kriminogene
faktore kao dominantne kriminolo$ke determinante.

Etiologiju terorizma konstituiSu dva segmenta koja c¢ine funkcionalno
jedinstvo. Prvi je egzogena etiologija koja obuhvata proucavanje delikata terorizma
iz ugla odredene drustvene strukture. Drugi segment proucava proces formiranja
licnosti u vezi vrSenja teroristickih aktivnosti, odnosno proces kriminalizacije, Sto
predstavlja endogenu etiologiju. Inkriminisane aktivnosti iz oblasti terorizma
generisane su djelovanjem unutra$njih i spoljasnjih Cinilaca. Njihov uc¢inak nema
isti intenzitet kod svih delikata terorizma.

Egzogeni uzroci terorizma nalaze se u kompleksnim drustvenim odnosima.
Ukoliko su ti odnosi neuredeni i nefunkcionalni vete su moguénosti nastanka
terorizma. Pogodni uslovi za nastanak terorizma su i nagomilani konflikti i
strukturni problemi koje drzave nijesu kadre rijeSiti unutar svojih granica. Svaka
unutrasnja kriza u zajednici produkuje negativne tendencije i ugrozava nacionalnu
sigurnost. Pojedini manifestni oblici terorizma direktno su vezani za ekonomske,
politicke, etnicke i socijalne promjene u druStvu. Endogeni faktori terorizma
obuhvataju subjekivnu stranu posebnih elemenata teroristickih aktivnosti
ukljucujuéi i namjeru primjene nasilja u ostvarenju ciljeva terorista. Na taj nacin
kod pojedinaca i grupa namece se uvjerenje o neophodnosti vrSenja delikata
terorizma u cilju realizacije politi¢kih, ideoloskih, vjerskih i drugih ambicija. Kada je
u pitanju geneza teroristickih aktivnosti zapazeno je da su brojni uzroci
kompatibilni, odnosno da ne iskljuc¢uju jedni druge.

Uzroke terorizma nije lako objektivizirati. Kada drzava ugrozava prava
gradana sprovodeci teror, gradani obi¢no izrazavaju otpor trazeéi svoja prava
putem protesta, dok teroristima strahovlada Kkoristi kao inicijalna kapisla za
izvodenje planiranog nasilja koje na taj nacin opravdavaju pred medunarodnom
zajednicom. Utvrdivanje i otklanjanje svih uzroka koji uslovljavaju pojavu
terorizma vrlo je teSko, jer su oni mnogobrojni, razliciti i nepoznati. Teroristi
smatraju da je uplaSenom covjeku lako nametnuti svoju volju i na tome grade
vlastitu strategiju. U svijetu ne postoji ni jedan demokratski sistem koji bi, sam po
sebi, bio dovoljan da druStvo zaStiti od medunarodnog terorizma, a kad jedan
politicki sistem zanemari osnovne demokratske principe i ideje, tada postoji
opasnost da cijelo drustvo zapadne u turbulentno stanje, koje ée stvoriti pogodno
tle za nasilje. Strah i prijetnja iz kojih terorizam nastaje izaziva kolebanje kod
progresivnog dijela stanovniStva, s jedne strane, i generisSe agresivne impulse kod
nosilaca teroristickih aktivnosti, s druge strane. Treba odgovoriti na pitanje koja je
to prijetnja koja stimuliSe spiralni ciklus terorizma, odnosno nasilja. U svijetu danas
egzistira viSe faktora koji se diferenciraju u cilju objaSnjenja ekspanzije terorizma,
od kojih isticemo poveéanje populacije, polarizaciju bogatstva i dohotka, eskalaciju
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religijskog ekstremizma i dostupnost savremene tehnologije neograni¢enom broju
ljudi.2

3. Krivi¢na djela terorizma u medunarodnom pravu

Prosli vijek i prva decenija ovog vijeka je period u kojem je doSlo do
ekspanzije teroristickih aktivnosti. Medunarodna zajednica je ve¢ u prvoj polovini
XX vijeka uvidjela opasnosti od terorizma. Prvi pravni dokument u ovoj oblasti
odnosi se na Konvenciju o sprjecavanju i kaznjavanju terorizma usvojena 1937.
godine u Zenevi.3 U ¢lanu 1 stav 2 ovog dokumenta terorizam obuhvata krivi¢na
djela protiv drzave Ciji je cilj izazivanje straha kod odredenioh pojedinaca ili grupa.
Katalog inkriminacija terorizma je vrlo $irok i obuhvata delikte ubistva, unistenja
javne imovine, nedozvoljenog prometa oruZja, municije ili eksplozivnih materija i
tsl. Prethodno je odrzano viSe medunarodnih konferencija o terorizmu. Medutim,
konvencija nije zazivjela u praksi budu¢i da su postojala neslaganja predstavnika
pojedinih drzava oko klju¢nih elemenata terorizma predvidenih konvencijom.

U drugoj polovini proslog vijeka donijeto je viSe medunarodnih konvencija iz
ove oblasti od kojih izdvajamo Konvenciju o Krivicnim djelima i drugim aktima
izvrSenim u vazduhoplovima* koja je usvojena u Tokiju 1963. godine, dok je stupila
na snagu 1969. godine. Konvencija inkriminiSe krivicna djela u vazduSnom
prostoru u materijalnom smislu bez procesnih odredbi u odnosu na faze izvrSenja
zloCina i ekstradiciju. Ona je predstavljala solidan pravni osnova za donoSenje
drugih medunarodnih pravnih akata u ovoj oblasti. Godine 1970. u Hagu je donijeta
Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice vazduhoplova koja je stupila na snagu
godinu dana kasnije. Konvencija je determinisala krivicno djelo otmica
vazduhoplova koje ¢ini svako lice koje u vazduhoplovu u letu, nezakonito i nasilno
ili prijetnjom nasiljem, zaplijeni vazduhoplov ili vrsi kontrolu nad njim. PoSto se
radi o deliktu medunarodnog prava na njega se primjenjuje univerzalni princip
jurisdikcije, odnosno podlijeze ekstradiciji. U konvenciji se konstatuje da nezakoniti
akti zaplijene i kontrole nad vazduhoplovom u letu stvaraju opasnost po
bezbjednost lica i dobara i podrivaju povjerenje u bezbjednost civilnog
vazduhoplovstva.>

Konvencija o suzbijanju nezakonitih akata protiv bezbjednosti civilnog
vazduhoplova donijeta u Montrealu 1971. godine a stupila na snagu dvije godine
kasnije, predvidala je jacanje medunarodne intervencije na planu suzbijanja
terorizma u vazdu$nom civilnom saobracaju. U Njujorku je 1973. godine donijeta
Konvencija o sprjeCavanju i kaZnjavanju Krivicnih djela protiv lica pod
medunarodnom zas$titom ukljucujuéi i diplomatske agente, koja je stupila na snagu

2 Rakogevié V. op.cit. str. 296.

® U okviru Drustva (Lige) naroda 1937. godine u Zenevi je odrzana medunarodna konferencija
posveéena problemu terorizma.

# Gaginovi¢ R. Terorizma, Beograd, 2005. str. 231.

% Jakovljevi¢ D. Terorizam sa gledista kriviénog prava, Sluzbeni list, Beograd, 1997. str.114.
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Cetiri godine kasnije. Ovaj dokument je odredio delikt medunarodnog uzimanja
talaca koji vrsi onaj ko otme ili zadrzi ili prijeti ubistvom, teSkom tjelesnom
povredom ili dalje zadrzava drugo lice da bi prisilio treée lice, drzavu,
medunarodnu organizaciju, fizicko ili pravno lice, ili vise lica da neSto ucine ili ne
ucine kao izriCit ili precutan uslov za oslobadanje talaca. Medunarodna konvencija
protiv uzimanja talaca ( donijeta u Njujorku 1979. godine a stupila na snagu 1983.
godine ), po prvi put regulise delikt uzimanje talaca bez obzira na pobude iz kojih je
zlocCin izvrSen. Konvencija predvida uskracivanje ekstradicije ako drzava od koje se
izrucenje trazi ima osnova da vjeruje da je zahtjev podnijet u cilju progona lica po
osnovu njegove rase, religije, etnickog porijekla ili politickih stavova, zbog cega
nece imati adekvatnu pravnu zastitu.

Godine 1997. u Njujorku je donijeta Medunarodna konvencija o sprjecavanju
teroristickih napada bombama. Ovaj dokument predvida sistem univerzalne
jurisdikcije za nezakonitu namjernu upotrebu eksploziva ili drugih smrtonosnih
materija radi ubijanja ili tjelesnog razaranja ljudi ili prouzrokovanja velike
materijalne Stete. Dvije godine kasnije u istom gradu donijeta je Medunarodna
konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma, koja je apostrofirala ¢injenicu da su
za svaki zlocin terorizma potrebna finansijska sredstva. Godine 2005. donijeta je
Medunarodna konvencija o sprjecavanju akata nuklearnog terorizma buduc¢i da je
postojala sve veca opasnost od oruZja za masovno uniStavanje.

Evropski savjet je 1977. godine donio Konvenciju o suzbijanju terorizma c¢iji
cilj je bio preduzimanje efikasnih mjera kako ucinioci teroristickih akata ne bi
izbjegli krivi¢no gonjenje i sankcije. Sest godina ranije u Vasingtonu je donijeta
Americka konvencija o terorizmu. Ovaj dokument obuhvata suzbijanje i
kaznjavanje akata terorizma Kkoji se manifestuju u formi zlocina protiv lica od
medunarodnog znacaja i u obliku iznude u vezi delikata sa elementima terorizma,
ukoliko takvi delikti imaju medunarodnu dimenziju. Posebnu paZnju zavreduju i
Okvirna odluka Savjeta Evropske unije o borbi protiv terorizma iz 2002. godine sa
izmjenama i dopunama 2008. godine kao i Konvencija Savjeta Evrope o
sprjeCavanju terorizma iz 2005. godine.6 Od drugih medunarodnih dokumenata
novijeg datuma treba ista¢i Konvenciju Ujedinjenih nacija o sprjecavanju
finansiranja terorizma donesenu 2000. godine’ i Konvenciju Savjeta Evrope o
pranju, traZenju, zaplijeni i Kkonfiskaciji prihoda steCenih kriminalom i o
finansiranju terorizma iz 2005. godine.8

4. Krivi¢na djela terorizma u crnogorskom zakonodavstvu

Osnovno krivi¢no djelo terorizam koje je ranije bilo sistematizovano u grupi
krivicnih djela protiv ustavnog uredenja i bezbjednosti Crne Gore prema sada

® Council Framework Decision on Combating Terrorism, 2002/475/JHA. Council of Europe
Convention on the Prevention of Terrorism CETS No. 196.

7 ("Sluzbeni list SRJ - Medunarodni ugovori", broj 7/02).

8 varsavska konvencija, donesena 2005. godine, potpisana 16. maja 2005. godine.
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vaZecoj krivicnopravnoj regulativi klasifikovano je zajedno sa drugim krivi¢nim
djelima sa elementima terorizma u glavi koja obuhvata krivicna djela protiv
Covjecnosti i drugih dobara zaSticenih medunarodnim pravom. Krivi¢nim djelima
protiv CovjeCnosti i drugih dobara zaSticenih medunarodnim pravom krSe se
norme medunarodnog prava, sadrzane u ugovorima, konvencijama, sporazumima i
tsl. Objekt zaStite ovih delikata jeste CovjeCnost i druga dobra zasti¢ena
medunarodnim pravom. Najveéi broj krivicnih djela iz ove grupe vrsi se
organizovano. Krivi¢na djela mogu biti izvrSena samo sa umisljajem. Gonjenje se
preduzima po univerzalnom principu. Najtezi delikti iz ove oblasti ne zastarijevaju.

4.1. Terorizam(c¢lan 447 KZ CG)

Zakonom o izmjenama i dopunama KZ CG iz 2010. godine osnovno Kkrivi¢no
djelo terorizma znacajno je prosireno. I koncepcija delikta bitno je izmijenjena u
odnosu na ranija zakonska rjeSenja.Teroristicki akti po pravilu obuhvataju
objektivnhu komponentu izrazenu u aktima nasilja kao Sto je ubijanje ruSenje i
paljenje i subjektivnu komponentu koja obuhvata izazivanje straha kod manjeg ili
veceg broja osoba.?

Osnovno krivi¢no djelo terorizma vrsi onaj ko u namjeri da ozbiljno zastrasi
gradane ili da prinudi Crnu Goru, stranu drZavu ili medunarodnu organizaciju da
Sto ucini ili ne ucini, ili da ozbiljno ugrozi ili povrijedi osnovne ustavne, politicke,
ekonomske ili drusStvene strukture Crne Gore, strane drzave ili medunarodne
organizacije u€ini jednu ili viSe od sljedecih radnji izvrSenja:

1. Napad na Zivot, tijelo ili slobodu drugog (objekt napada moZe biti bilo koja osoba
i samo jedna osoba), Sto je u skladu sa prethodno citiranom Konvencijom o
suzbijanju terorizma, budu¢i da je u stavu 1 ¢lana 2 ovog dokumenta precizirano
da se teroristickim aktom moZe smatrati tesko krivi¢no djelo koje predstavlja akt
nasilja protiv Zivota i tijela lica;

2. Otmicu ili uzimanje talaca ( protivpravno zatvaranje, drzanje zatvorenim ili na
drugi nacin oduzimanje ili ograni¢avanje slobode kretanja, s ciljem da se ta osoba ili
neka druga osoba prisili da neSto ucini, ne ucini ili trpi);

3.UniStenje drzavnih ili javnih objekata, saobraéajnih sistema, infrastrukture
ukljucujuéi i informacijske sisteme, nepokretne platforme u epikontinentalnom
pojasu, opSteg dobra ili privatne imovine koje moZe da ugrozi Zivote ljudi ili da
prouzrokuje znatnu Stetu za privredu ( svaka radnja kojom se objekti uniStavaju i
nanosi znatna Steta i za koju je vjerovatno da ¢e ugroziti ljudski zivot);

4. Otmicu vazduhoplova, broda, sredstva javnog prevoza, ili prevoza robe koja
moZe da ugrozi Zivot ljudi. Radnja obuhvata preuzimanje kontrole nad
vazduhoplovom koji se nalazi u letu ili nad brodom ili drugim prevoznim
sredstvom ili nad drugim javnim prevoznim sredstvom u toku voZnje koriS¢enjem

% Lazarevié¢ Lj. Vukovi¢ B. Vuckovié V. Komentar Kriviénog zakonika Crne Gore, Tivat, 2010.
str.1093.
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sile ili prijetnje da ¢e se upotrijebiti sila, ili prevoza robe koja moze ugroziti zivot
ljudi;

5. Izradu, posjedovanje, nabavljanje, prevoz, snabdijevanje ili upotrebu oruZja,
eksploziva, nuklearnog ili radioaktivnog materijala ili uredaja, nuklearnog,
bioloSkog ili hemijskog oruzja. Radi se o oruzju i sredstvima kojima se moze
ugroziti zivot ili tjelesni integritet covjeka, dok neke od ovih radnji mogu biti
pripremne radnje ili radnje pomaganja kod pojedinih oblika teroristickih
aktivnosti.

6. Istrazivanje i razvoj nuklearnog, bioloskog ili hemijskog oruzja. Ovaj oblik treba
da se vrSi u namjeri zastraSivanja ili prinude kako je predvideno u osnovnom
obliku terorizma.

7. Ispustanje opasnih materija ili prouzrokovanje pozara, eksplozije ili poplave ili
preduzimanje druge opSteopasne radnje koja moZe da ugrozi Zivot ljudi. Posledica
preduzimanja naznacCenih radnji manifestuje se u ugrozavanje ljudskih Zivota.
Opasne materije obuhvataju radioaktivne i toksicne materije, odnosno supstance
kojima se neposredno ili posredno moze ugroziti Zivot jedne ili viSe osoba. Pozar je
nekontrolisano gorenje koje nanosi materijalnu Stetu ili ugroZava ljudske Zivote.
Eksplozija je nekontrolisano Sirenje Cestica, odnosno brza hemijska reakcija
pracena praskom, oslobadanjem velikih koli¢ina toplote i naglim povecanjem
pritiska u sredini u kojoj je izazvana. Poplava je u krivicnopravnom smislu
ispustanje ili navodenje velikih kolicina vode koja se ne moZe kontrolisati iz korita
rijeka, jezera i tsl.

8. Ometanje ili obustava snabdijavanja vodom, elektricnom energijom ili drugim
energentom koji moZe da ugrozi Zivot ljudi. Konstitutivni elementi krivi¢nog djela
terorizma egzistiraju ukoliko je realizovana posledica ugrozavanja zivota ljudi.

U stavu 2 propisan je laksi oblik terorizma i on postoji ukoliko se prijeti
izvrSenjem krivicnog djela terorizma i da bi delikt postojao neophodna je i posebna
namjera.

Tezi oblik postoji ako je usljed izvrSenja krivicnog djela terorizma nastupila
smrt jednog ili viSe lica ili su prouzrokovana velika razaranja. Budu¢i da je krivi¢no
djelo kvalifikovano tezom posledicom postoji nehat kao oblik krivice kod ucinioca.
Najtezi oblik postoji ako je pri izvrSenju krivicnog djela terorizma ucinilac sa
umiSljajem liSio Zivota jedno ili viSe lica. U pitanju je sticaj sa krivicnim djelom
ubistva, odnosno sloZena konstrukcija idealnog sticaja osnovnog vida terorizma i
umisljajnog liSavanja Zivota jednog ili viSe lica. Zakonodavac koristi ovu
konstrukciju ukoliko procijeni da je opravdano propisati i najtezu kaznu koja se
primjenom odredaba o odmjeravanju kazne za krivi¢na djela u sticaju ne bi mogla
izre¢i ako nije propisana i utvrdena makar za jedno krivi¢no djelo u sticaju.10

10 Stojanovié Z. Komentar Kriviénog zakonika CG, Podgorica, 2010. str.870.
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4.2. Javno pozivanje na vrSenje teroristickih akata (¢l. 447a KZ CG)

Krivi¢no djelo se sastoji u javnom pozivanju ili na drugi nacin podsticanju na
vrSenje Kkrivicnog djela terorizma.ll Ovim Kkrivicnim djelom inkriminisani su svi
oblici podstrekavanja koji sadrze teroristicku propagandu. Razlika u odnosu na
podstrekavanje u Kkrivicnom pravu jeste da kod ovog delikta nije potrebno da je
radnju fokusirana na stvaranje ili u¢vrscivanje odluke kod odredene osobe da izvrsi
krivicno djelo terorizma, a posebno ne konkretno krivicno djelo. To znaci da je
jedino neophodno da se na taj nacin stvara opasnost za izvrSenje jednog ili vise
djela terorizma.l? Javno pozivanje podrazumijeva podstrekavanje individualno
neodredenog broja osoba ili samo jedne osobe. Nacini pozivanja i podsticanja mogu
biti pismenim, usmenim ili drugim putem. U slucaju da je kod odredene osobe
stvorena ili ucvrSena odluka da izvrSi delikt terorizma kvalifikacija je
podstrekavanje na krivi¢no djelo terorizma. Ukoliko inkriminacija nije ni pokuSana
postoji neuspjelo podstrekavanje koje je kaznjivo. Nece postojati krivicno djelo
javno pozivanje na izvrSenje teroristickih djela ukoliko samo jedno lice i bez
prisustva drugog lica, odnosno javnosti poziva ili podstrekava na vrSenje
teroristickog akta, jer je rijeC o podstrekavanju kao obliku saucesnisStva.13 Posledica
krivicnog djela javno pozivanje na vrSenje teroristickih djela manifestuje se u
apstraktnoj opasnosti. Ova opasnost jeste zakonska pretpostavka i nema potrebe za
njenim dokazivanjem.

4.3. Vrbovanje i obucavanje za vrsenje teroristickih akata (¢1.447b KZ CG)

Krivi¢no djelo se sastoji u vrbovanju drugog da izvrsi ili u€estvuje u izvrsenju
krivicnog djela terorizma ili da se pridruzi grupi ljudi ili kriminalnom udruzenju ili
kriminalnoj organizaciji radi u€estvovanja u izvrSenju tog krivi¢nog djela, odnosno
davanju uputstava o izradi i kori$éenju eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog
oruzja ili Stetnih ili opasnih materija ili obucavanju drugog za izvrSenje ili
uCestvovanje u izvrSenju krivicnog djela terorizma, predvideno je u ¢lanu 447 b
Zakona o izmjenama i dopunama KZ CG iz 2010. godine.1* Inkriminacija se sastoji
od dvije vrste pripremnih radnji koje predstavljaju posebno krivi¢no djelo. Radnja
prvog oblika ovog djela obuhvata vrbovanje drugog lica da izvrsi ili ucestvuje u
izvrsenju kriviénog djela terorizma, ili da se pridruZzi grupi ljudi ili kriminalnom
udruzenju ili kriminalnoj organizaciji radi u€estvovanja u izvrSenju krivi¢nog djela
terorizma. Vrbovanje znac¢i podstrekavanje, pridobijanje, odnosno pozivanje ili
nagovaranje jedne ili viSe osoba na vrSenje teroristickih akata. Za postojanje

11 Zakonom 0 izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore iz 2010. godine propisano je ovo
krivi¢no djelo shodno obavezama iz Konvencije SE o sprjecavanju terorizma.

12 Stojanovié Z. op.cit. str.871.

3 Lazarevié Lj. Vugkovi¢ B. Vugkovi¢ V. op.cit. str. 1095.

¥ Ovo kriviéno djelo predvida Konvencija Savjeta Evrope o sprjetavanju terorizma ( &6, 7), SI. list
CG br. 5/08.
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delikta dovoljno je da je preduzeta radnja vrbovanja bez obzira na ishod, odnosno
uspjeh. Ukoliko bi vrbovanje bilo ostvareno postojalo bi krivi¢no djelo teroristicko
udruZivanje ili podstrekavanje na terorizam. Subjektivno bice krivi¢nog djela sadrzi
postojanje namjere da se vrbovanje vrsi u cilju izvrSenja krivicnog djela terorizma.
Drugi vid alternativno postavljene radnje izvrSenja obuhvata davanje uputstava za
izradu i koriS¢enje eksplozivnih naprava, vatrenog ili drugog oruzja ili Stetnih ili
opasnih materija ili obucavanje drugog za izvrSenje ili uCestvovanje u izvrSenju
krivi¢cnog djela terorizma. Obiljezje bi¢a i ovog oblika krivicnog djela je postojanje
namjere izvrSenja terorizma. Za postojanje delikta dovoljno je ostvarenje samo
jedne inkriminisane aktivnosti. Nec¢e postojati sticaj ve¢ samo jedno krivi¢no djelo
ukoliko je preduzeto viSe radnji iz ovog vida krivicnog djela koje su proZete istom
namjerom kao subjektivnim elementom. U pogledu krivice potreban je direktni
umisljaj budu¢i da sadrzi i posebnu namjeru. Izvrsilac ovog krivi¢nog djela moze
biti svako lice.

4.4. Upotreba smrtonosne naprave (¢l. 447c KZ CG)

Krivicno djelo upotreba smrtonosne naprave ¢ini onaj ko u namjeri da
drugog lisi zivota, nanese tesku tjelesnu povredu ili unisti ili znatno osteti drzavni
ili javni objekat, sistem javnog saobracaja ili drugi objekat koji ima ve¢i znacaj za
bezbjednost ili snabdijevanje gradana ili za privredu ili za funkcionisanje javnih
sluzbi napravi, prenese, drzi, da drugom, postavi ili aktivira smrtonosnu napravu (
eksploziv, hemijska sredstva, bioloska sredstva ili otrove ili radioaktivna sredstva )
na javnom mjestu ili u objektu ili pored tog objekta.l> Naznacenim krivi¢nim djelom
obuhvaceno je pripremanje krivicnog djela terorizma. Radnja izvrSenja prvog
oblika je alternativno postavljena i obuhvata pravljenje, prenoSenje, drzanje,
davanje drugom, postavljanje ili aktiviranje smrtonosne naprave. Medunarodnom
konvencijom o sprjeCavanju teroristickih napada bombama obuhvaceno je biée
ovog krivicnog djela, odnosno upotreba smrtonosne naprave vezana je za javna
mjesta i objekte. Smrtonosna naprava obuhvata eksploziv, hemijska sredstva,
bioloska sredstva, otrove ili radioaktivna sredstva. Ova sredstva su podobna da
prouzrokuju smrt, tesSku tjelesnu povredu ili veliku materijalnu Stetu. Pod javnim
mjestom podrazumijevaju se sve lokacije i objekti pristupacni individualno
neodredenom broju lica na kojima se okuplja po pravilu viSe osoba kao Sto su
stadioni, trgovi, dvorane i tsl. Za postojanje delikta neophodan je direktni umisljaj
koji obuhvata namjeru ucinioca da se neko liSi Zivota, nanese drugom teska
tjelesna povreda ili se unisti ili oSteti drZavni ili javni objekt, sistem javnog
saobracaja ili drugi objekt koji je od znacaja za Zivot gradana ili za privreduy,
bezbjednost ili snabdijevanje gradana, odnosno funkcionisanje javnih sluzbi. Tezi
oblik ovog krivicnog djela propisan stavu 2 postoji ako je prilikom njegovog
izvrsenja ucinilac sa umisljajem nanio nekom licu tesSku tjelesnu povredu ili unistio,

15 Upotreba smrtonosne naprave kao inkriminacija propisana je na osnovu Medunarodne konvencije o
sprje¢avanju teroristickih napada bombama iz 1997. godine.
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odnosno znatno oStetio neki objekat. Najtezi oblik ovog krivicnog djela postoji ako
je ucinilac prilikom izvrsenja sa umisljajem lisio zivota jedno ili viSe lica.

4.5. UniStenje ili ostecenje nuklearnog objekta (447d KZ CG)

Krivicno djelo uniStenje ili oSteenje nuklearnog objekta ¢ini onaj ko u
namjeri da drugog liSi Zivota, nanese teSku tjelesnu povredu, ugrozi Zivotnu
sredinu ili nanese znatnu imovinsku Stetu, unisti ili oSteti nuklearni objekat na
nacin koji oslobada ili postoji mogucnost da oslobodi radioaktivni materijal.16
Objekt krivicno pravne zaStite je nuklearni objekat koji moZe biti izvor opasnosti za
veliki broj osoba ako se izazove zracenje. To su nuklearni reaktori, postrojenja i
sredstva koja se koriste za proizvodnju, transport, preradu i skladiStenje
nuklearnog materijala. Stoga je veoma bitno sa nuklearnim objektom postupati na
nacin predviden propisima o proizvodnji, smjestaju i cuvanju nuklearne materije.
Radnja izvrSenja osnovnog oblika je alternativno postavljena i sastoji se u uniStenju
ili oSte¢enju nuklearnog objekta. Nacin izvrSenja osnovnog oblika krivicnog djela
sastoji se u oslobadanju ili moguénosti oslobadanja radioaktivnog materijala. U
pogledu Krivice potreban je direktni umisljaj koji obuhvata i namjeru da se
unisStenjem ili osSte¢enjem nuklearnog objekta neko lisi Zivota ili teSko tjelesno
povrijedi, odnosno ugrozi Zivotna sredina ili nanese znatna imovinska Steta. TeZi
oblik postoji ako je prilikom izvrSenja ovog krivicnog djela ucinilac sa umisljajem
nanio nekom licu teSku tjelesnu povredu ili je unistio ili znatno oStetio nuklearni
objekat. Najtezi oblik postoji ako je prilikom izvrSenja ovog delikta ucinilac sa
umisljajem liSio Zivota jedno ili viSe lica.

4.6. Ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom (¢lan 448 KZ CG)

Krivi¢no djelo ugroZzavanje lica pod medunarodnom zaStitom ¢ini onaj ko
prema licu pod medunarodnom zastitom izvrSi otmicu ili neko drugo nasilje ili
napadne na njegove sluZbene prostorije, privatni stan ili prevozno sredstvo na
nacin koji ugrozava njegovu sigurnost i licnu slobodu.l?” Radnja krivi¢nog djela
manifestuje se kroz dva oblika ispoljavanja i obuhvata vrSenje otmice lica pod
medunarodnom zaStitom, odnosno napad na sluZbene prostorije, privatni stan ili
prevozno sredstvo tog lica. Prvi oblik radnje izvrSenja je otmica ili neko drugo
nasilje koje se vrsi prema licu pod medunarodnom zasStitom i vrSi se protiv li¢nosti
osobe pod medunarodnom zastitom. Drugi oblik radnje izvrSenja obuhvata napad
na  sluZzbene prostorije, privatni stan ili prevozno sredstvo lica pod

6 Medunarodna konvencija za sprjeCavanje akata nuklearnog terorizma iz 2005. godine, nalaze

drzavama ugovornicama da kao krivi¢no djelo predvide oStecenje nuklearnog objekta na nacin koji
oslobada ili postoji opasnost da oslobodi radioaktivni materijal ako se to vr§i u namjeri da se
prouzrokuje smrt ili teska tjelesna povreda nekog lica ili znatno oSte¢enje imovine ili Zivotne sredine.

7 Kriviéno djelo ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom ima svoje izvoriste u Konvenciji o
sprjeCavanju i kaznjavanju kriviénih djela protiv lica pod medunarodnom zastitom ratifikovanom
1976.godine, Sl. List SFRJ-Medunarodni ugovori, br. 54/76.
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medunarodnom zasStitom. U Kkrivicnopravnom smislu relevantan je samo onaj
napad izvrSen na nacin kojim se ugrozava sigurnost i licna sloboda pasivnog
subjekta. To znaci da se nece raditi o ovom krivicnom djelu ukoliko je na Stetu lica
pod medunarodnom zastitom izvrSen npr. imovinski delikt. Pasivni subjekt je lice
pod medunarodnom zaStitom. To mogu biti diplomatski agenti, odnosno ¢lanovi
diplomatske misije sa diplomatskim svojstvom, kao $to su ambasador, poslanik,
otpravnik poslova, savjetnik, sekretar i ataSe. Medunarodnu zasStitu uZzivaju i Sef
drzave, predsjednik vlade i ministar vanjskih poslova kao i ¢lanovi njihovih
porodica koji ih prate dok borave u inostranstvu. Ovaj oblik zastite imaju i
predstavnici ili funkcioneri drZzave ili agenti meduvladine medunarodne
organizacije. Tezi oblik kvalifikovan je teZom posledicom i postoji ako je usljed
izvrSenje osnovnog oblika ovog delikta nastupila smrt jednog ili vise lica. U odnosu
na tezu posledicu mora postojati nehat a u odnosu na osnovno djelo umisljaj.
NajteZi oblik postoji ako je prilikom izvrSenja ovog krivicnog djela ucinilac neko lice
sa umisljajem liSio Zivota. Laksi oblik postoji onda kada se ugrozi sigurnost lica pod
medunarodnom zastitom ozbiljnom prijetnjom od strane ucinioca da ¢e napasti
pasivnog subjekta, njegove sluzbene prostorije, privatni stan ili prevozno sredstvo.

4.7. Finansiranje terorizma (¢lan 449 KZ CG)

Krivicno djelo finansiranje terorizma vrSi onaj ko na bilo koji nacin
obezbjeduje ili prikuplja novac, hartije od vrijednosti, druga sredstva ili imovinu
¢ija je namjena da se u cjelosti ili djelimi¢no Kkoriste za finansiranje vrSenja sljedecih
krivi¢nih djela: terorizam, javno pozivanje na vrSenje teroristickih djela, vrbovanje i
obucavanje za vrsenje teroristickih djela, upotreba smrtonosne naprave, unistenje
ili oStecenje nuklearnog objekta i ugrozavanje lica pod medunarodnom zastitom, ili
za finansiranje organizacija koje za cilj imaju vrSenje naznacenih djela, ili
pripadnika tih organizacija. Radnja krivicnog djela finansiranje terorizma je
alternativno odredena i obuhvata prikupljanje novca, hartija od vrijednosti i drugih
sredstava ili imovine ¢ija je namjena da se u cjelosti ili djelimi¢no koriste za
finansiranje vrsSenja krivicnih djela iz oblasti terorizma ili za finansiranje
organizacija koje imaju za cilj vrSenje delikata iz oblasti terorizma ili pripadnika tih
organizacija. Finansiranje terorizma moZe biti direktno i indirektno. Direktno
finansiranje obuhvata sluCajeve neposrednog davanja sredstava nosiocima
teroristickih aktivnosti. Ukoliko se sredstva za vrsenje teroristickih krivicnih djela
obezbjeduju putem posrednika kao Sto su fondovi i slicno radi se o indirektnom
finansiranju. Sredstva za finansiranje terorizma obuhvataju novac, bezgotovinska
sredstva plac¢anja, nepokretnu i pokretnu imovinu. U krivicnopravnom smislu nije
bitan nacin pribavljanja ili obezbjedenja sredstava. Medutim, ukoliko su sredstva
koriS¢ena za vrSenje Kkrivicnih djela terorizma postoji pomaganje kao oblik
saucesniStva u uZem smislu. Ne postoji sticaj ukoliko je ucinilac jednog od djela
terorizma ranije prikupljao ili obezbjedivao sredstva za finansiranje delikta iz
oblasti terorizma koji je izvrSio. Krivi¢no djelo je dovrSeno ukoliko je ostvarena
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samo jedna aktivnost kojom su sredstva prikupljena ili obezbijedena. Delikt postoji
ako je samo dio sredstava koja se prikupljaju namijenjen za finansiranje krivi¢nih
djela iz oblasti terorizma. Za postojanje ostvarenog delikta nije neophodno da je
djelo za koje su prikupljena ili obezbijedena sredstva izvrSeno, kao Sto nije
neophodan uslov za ostvarenje inkriminacije realizacija prikupljenih sredstava u
cilju izvrSenja naznacenih krivi¢nih djela, odnosno irelevantno je da li su sredstva
stvarno i koriS¢ena u inkriminisane svrhe. Krivicno djelo moze biti izvrSeno
iskljucivo sa direktnim umisljajem, pri ¢emu umisljaj mora da sadrzi svijest da se
radi o sredstvima namijenjenim za finansiranje delikata terorizma. Svijest o
namjeni sredstva mora postojati u periodu prikupljanja ili obezbjedenja sredstava
za vrSenje terorizma. U stavu 2 c¢lana 449 predvidena je obavezna mjera
bezbijednosti oduzimanja sredstava koja su prikupljena u svrhu finansiranja
delikata terorizmals.

4.8. Teroristicko udruzivanje (¢lan 449a KZ CG)

Krivi¢no djelo teroristicko udruZivanje postoji ako se dva ili viSe lica udruZze
na duZe vrijeme radi vrSenja Krivicnih djela terorizma, ugroZavanja lica pod
medunarodnom zaStitom i finansiranja terorizma.l® Radnja krivicnog djela
obuhvata udruZzivanje dva ili viSe lica na duZe vrijeme radi vrSenje naznacenih
krivi¢nih djela. Radnja u smislu ovog delikta sadrzi dogovaranje dva ili viSe lica u
inkriminisane svrhe. Za postojanje krivicnog djela je neophodno da su se dva ili vise
lica sporazumjela da vrSe krivicna djela u duZem, odnosno neodredenom
vremenskom periodu, Sto svakako iskljucuje vrSenje samo jednog krivicnog djela.
Ne pravi se razlika u vezi uloge lica koja su se udruZila radi vrSenje naznacenih
krivi¢nih djela bilo da se radi o organizatoru ili ¢lanu jer se u pitanju saizvrsioci.
Pozicija pojedinih lica koja su se udruZila za vrSenje krivi¢nih djela terorizma moze
biti krivicnopravno relevantna samo prilikom odmjeravanja kazne. U pogledu

¥ Krivicno djelo finansiranje terorizma predvideno je Medunarodnom konvencijom o suzbijanju
finansiranja terorizma ( »Sl. list CG« -Medunarodni pripisi broj 5/08). Shodno ovom medunarodnom
dokumentu krivi¢no djelo finansiranje terorizma ¢ini svako ono lice koje na bilo koji nacin,
neposredno ili posredno, nezakonito i svojom voljom, obezbjeduje ili prikuplja fondove u namjeri da
se oni koriste ili sa znanjem da ¢e biti koriS¢eni, u cjelini ili djelimi¢no, u cilju vrenja odredenih
kriviénih djela, odnosno radnje koja predstavlja krivi¢no djelo u okviru i kako je definisano u nekom
od ugovora u listi i Aneksu, ili svake druge radnje koja je namijenjena da izazove smrt ili teSko
ranjavanje civila ili bilo kojeg drugog lica koje aktivno ne ucestvuje u neprijateljstvima u situaciji
oruzanog sukoba, kada je cilj te radnje po svojoj prirodi da zastrasi stanovnistvo ili da prisili vladu ili
neku medunarodnu organizaciju da ucini ili se uzdrzi od ¢injenja bilo kakvog akta. Medunarodna
konvencija o suzbijanju finansiranja terorizma obavezuje drzave potpisnice da inkriminiSu pojedine
oblike pripremnih radnji za vrSenje terorizma. U pitanju su radnje pomaganja ako ih ne preduzima
osoba koja vrsi krivicno djelo terorizma ve¢ drugo lice, budu¢i da se za postojanje krivinog djela
finansiranje terorizma ne zahtijeva da su sredstva upotrijebljena za izvrSenje kriviénih djela iz oblasti
terorizma.

¥ Krivieno djelo teroristitko udruZivanje predvideno je Zakonom o izmjenama i dopunama Krivi¢nog
zakonika iz 2010. godine.
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krivice potreban je umisljaj koji mora da sadrzi cilj udruzivanja i njegov trajni
karakter. Delikt teroristicko udruZzivanje se ne odnosi na krivicna djela javno
pozivanje na vrSenje teroristickih akata, vrbovanje i obufavanje za vrSenje
teroristickih djela, upotreba smrtonosne naprave i osSte¢enje ili uniStenje
nuklearnog objekta. Ako bi se udruZivanje odnosilo na krivi¢nih djela iz ¢lanova
447a, 447b, 447c i 447d, postojala bi krivicna djela kriminalno udruzivanje ili
stvaranje kriminalne organizacije.?0 Postoji sticaj izmedu krivicnog djela
teroristicko udruZzivanje i krivi¢nih djela radi ¢ijeg vrSenja je doslo do teroristickog
udruzivanja. Ne postoji sticaj izmedu krivicnog djela teroristicko udruZzivanje i
krivi¢nih djela kriminalno udruZivanje i stvaranje kriminalne organizacije. Krivi¢no
djelo teroristicko udruzivanje ima prednost u odnosu na krivi¢na djela kriminalno
udruzivanje i stvaranje kriminalne organizacije po principu specijaliteta. Propisan
je laksi oblik ovog delikta i poseban osnov za oslobadanje od kazne u stavu 2 ¢lana
449a. Privilegovani oblik postoji ako je ucinilac osnovnog oblika ovog djela otkrio
udruzenje, doprinio otkrivanju udruZenja ili na drugi nacin sprijetio izvrSenje
krivicnih djela terorizma, ugrozavanja lica pod medunarodnom zaStitom i
finansiranja terorizma. Ukoliko je neki od prethodnih uslova ispunjen to
predstavlja fakultativni osnov za oslobadanje od kazne.

5. Antiteroristicki programi

Da bi se uspjeSno mogla realizovati strategija suzbijanja terorizma,
neophodno je primjenjivati u komplementarnom odnosu preventivne, represivne i
borbene mjere organa drzavne zastite. U svijetu treba razvijati i uspostaviti novu
politicku kulturu koja ¢e odbaciti nasilnu borbu za vlast, represije, zavjere i
terorizam, a to se jedino moze posti¢i integrisanjem svih snaga i vrijednosti koje
politicke sisteme c¢ine demokratskim. Opsti ciljevi borbe protiv terorizma su
neutralisanje teroristickih grupa. U mnogim operacijama podrske i stabilnosti,
neutralizacija u ovom kontekstu znac¢i pokuSaj da se izvor terorizma ucini
benignim. Drugi ciljevi antiteroristickih programa mogu biti usmjereni na
prevenciju napada i minimiziranje posledica. To obuhvata svaku akciju koja moze
da oslabi teroristicku organizaciju i njenu politicku mo¢ kako bi potencijalne mete
bilo teZe napasti.

U cilju suzbijanja terorizma neophodna je sinhronizovana aktivnost
preventivno represivnog karaktera. Metodi¢nost, planiranje, strpljenje i istrajnost
su vazna obiljeZja uspjesSnih i efikasnih antiteroristickih programa. U svakoj drzavi
ili regionu broj terorista je mali u odnosu na ukupnu populaciju. Njihovo
identifikovanje i liSenje slobode predstavlja kompleksnu aktivnost i zahtijeva
sofisticirane metode i obavjeStajno analiticku djelatnost. Mozda je i najvisSe
opterecujuéi segment borbe protiv terorizma taj Sto je teSko kvantificirati uspjeh.
Ako nema teroristickih napada, to je moZda zato Sto mjere protektivnosti
funkcionisu. Ali je isto toliko vjerovatno da mozda teroristi nijesu ni planirali te

20 Stojanovié Z. op.cit. str.878.
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napade. Bez obzira na to Sto se uspjeh u antiterorizmu ne moZe izmjeriti, mora se
nastaviti sa primjenom odbrambenih aktivnosti.

SuzdrZavanje je vaZzno i za postizanje ciljeva i za odrZavanje legitimnosti
antiteroristickog djelovanja. Prijevremene i nedovoljno seriozne aktivnosti
pojedinca mogu da budu kontraproduktivne ukoliko ometaju napore obavjeStajnih
sluzbi da neutralisu neku teroristicku grupu. Akcije sprovodenja rigorozne kontrole
stanovniStva i resursa mogu da dovedu do podrivanja legitimiteta i da bespotrebno
iritiraju civilno stanovnistvo. Bezbjednost je najvazniji zahtjev u borbi protiv
terorizma. Teroristi se oslanjaju na faktor iznenadenja i na konfuziju medu
Zrtvama, koje nastaju u trenutku njihovog napada. Antiterorizam obuhvata fizicku
bezbjednost, operativnu bezbjednost i postupke preduzimanja bezbjednosnih
mjera od strane svih zaposlenih u nekoj sluzbi.

U borbi protiv terorizma jedan od fundamentalnih elemenata jeste
kriminalisticko operativna i obavjestajna djelatnost. Osnovni segmenti informacije
se razlikuju od onih sa kojima se uobicajeno susre¢emo u drugim kriminalisticko
taktickim situacijama. S obzirom na vjestinu, snagu, opremu, logisticke mogucnosti,
profile vode, izvore snabdijevanja i taktiku teroristickih organizacija, danas je sve
veta potreba za specificnim informacijama. One moraju da ukljuce i ciljeve
teroristickih grupa, njihove sklonosti i potencijale, koliko su spremni na liSavanje
zivota ljudi ili da sami daju Zivot za ispunjavanje svojih ciljeva. Ukoliko se temeljno
ne spoznaju specific¢ni interesi terorista, ne¢e postojati realne moguénosti uspjesSne
prognostike njihovih napada, Sto predstavlja neophodan uslov za sprjecavanje i
suzbijanje teroristi¢kih aktivnosti.2!
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THE CRIMES OF TERRORISM IN MONTENEGRIN LEGISLATURE
Velimir Rakocevic
Abstract:

This work elaborates the crimes of terrorism in Montenegrin legislature
starting from previously prescribed basic criminal deed of terrorism with greatly
extended incrimination to special crimes of terrorism prescribed by Law on
alterations and additions of Crminal code of Montenegro from 2010.Criminal and
judicial analysis has been conducted with all its elements of concretisation of
following crimes : terrorism, public summnons to terroristic acts accomplishment,
recruital and training for terroristic acts accomplishment, the use of deadly device
and destruction and damage of nuclear plant.The contents of this work comprises
review on international law relgulation in this field as well as basic findings about
the causes of terrorism. The dangers which are brought about by terrorism have
been pointed out as one of the most significant aspect of criminality and the need of
international community to acts synchronically in order to eradicate efficiently and
the prevent various forms of terroristic activities.

Key words : terrorism, criminal act, the act, the perpetrator.
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KRIVICNO DJELO SILOVANJA U KRIVICNOM ZAKONODAVSTVU CRNE GORE

Doc. dr Aleksandar R. Ivanovic':
Doc. dr Aleksandar B. Ivanovic

Apstrakt:

U radu je obradeno krivicno djelo silovanja sa krivicno-pravnog i krimnalisticko
aspekta. U prvom dijelu rada autori razmatraju i analiziraju krivicno djelo silovanja
u skladu sa pravnom regulativnom krivicnog zakonodavstva Republike Crne Gore. U
drugom dijelu rada autori ukazuju na osnovne oblike modusa operandi ucinilaca
ovog krivicnog djela. Zavrsni dio rada autori posvijeCuju metodici otkrivanja i
dokazivanja krivi¢nog djela silovanja.

Kljucne rijeci: silovanje, prinuda, obljuba, otkrivanje, dokazivanje.

Uvod

Krivi¢no djelo silovanja spada u grupu krivi¢nih djela protiv polnih sloboda,
odnosno krivi¢nih djela kod kojih je zastitni objekt polna sloboda. U pitanju su
krivi¢na djela koja su u Krivicnom zakoniku propisana u glavi osamnaest, a uperena
su protiv poslije slobode, odnosno slobode odlucivanja u sferi polnog zivota. U
Sirem smislu, ovim krivicnim djelima se povreduje i dostojanstvo li¢nosti, a kod
pojedinih djela i polni moral (kao $to su djela vezana za pornografske sadrzaje).!
Pasivni subjekt kod ove grupe krivi¢nih djela su lica oba pola, sa izuzetkom onih
krivi¢nih djela kod kojh se trudnoéa pojavljuje kao kvalifikatorna okolnost. Dakle,
Zrtve ovih krivi¢nih djela mogu biti osobe Zenskog i muskog pola, heteroseksualne,
homoseksualne ili biseksualne opredeljenosti, kao i djeca. Takode, aktivni subjekt
kod ove grupe krivi¢nih djela mogu biti lica oba pola, tj. zakonodavac ne pravi
razliku izmedu muskih i Zenskih lica u pogledu ucinioca ovog krivi¢nog djela.
Shodno tome, a pod uticajem savremenih tendencija zacetih u zakonodavstvima
savremenih evropskih drzava, na§ aktuelni Krivi¢ni zakonik je u vezi krivicnog
djela silovanja predvideo niz novina u odnosu na predhodna zakonska reSenja.

* Docent Depratmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
Docent Depratmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
'D. Simonovié, Krivicna dela u srpskoj legislativi, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2010, str. 296.
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Bice krivi¢nog djela silovanja u Krivicnom Zakoniku Crne Gore

Prema odredbi ranije vazecih krivicnopravnih propisa, osnovni oblik ovog
krivi¢nog djela je bio drugacije formulisan. Najprije je silovanje bilo definisano kao
prinuda na obljubu Zenskog lica sa kojim se ne Zivi u bracnoj zajednici, da bi se
zatim, izmenom krivicnog zakonodavstva pojam osnovnog oblika krivicnog djela
prosirio i na silovanje Zene sa kojom ucinilac zivi u brac¢noj zajednici, dok je
aktuelnim zakonskim propisima osnovni oblik ovog djela dodatno prosiren i na
silovanje lica muskog pola. Tako se pod krivicnim djelom silovanja podrazumeva
prinudivanje drugog lica na obljubu ili sa njom izjednacen ¢in upotrebom sile ili
prijetnje da ¢e se neposredno napasti na Zivot ili tijelo pasivnog subjekta ili njemu
bliskog lica (¢lan 204 stav 1 KZ-a).2

Inace, krivicno djelo silovanje ima: osnovni oblik, laksi oblik i dva teZa oblika
od kojih je jedan vrlo tezak. Kao $to je to ve¢ istaknuto, objekt zastite krivicnog
djela silovanja je polna sloboda.

Radnja krivi¢nog djela silovanja sastoji se iz dva akta i to: iz prinude na
obljubu ili prinude na ¢in koji je izjednacen sa njom i iz same obljube, odnosno ¢ina
koji je sa njom izjednacen. Dakle, silovanje je dvoaktno nepravo sloZeno Krivi¢no
djelo.3 Za razliku od ranijeg zakonskog odrijedenja osnovnog oblika krivi¢nog djela
silovanja, prema kome se radnja djela sastojala iz prinude na obljubu i same
obljube, iz formulacije ovog krivicnog djela, koju je dao sadasSnji zakonodavac,
proizilazi da je doSlo do proSirenja radnje izvrSenja krivicnog djela silovanja, s
obzirom da je pored prinude na obljubu predvidena i prinuda na c¢in koji ne
predstavlja obljubu ali je izjednacen sa njom.

Prinuda se ogleda u primjeni sile ili prijetnje da ¢e se neposredno napasti na
zivot ili tijelo lica koje se prinuduje ili njemu bliskog lica. Pod silom se
podrazumeva upotreba fizicke, mehanicke ili druge snage ali i primjena hipnoze i
drugih omamljuju¢ih sredstava, u cilju da se neko lice protiv svoje volje dovede u
nesvjesno stanje ili da se onesposobi za otpor (¢lan 142 stav 12 KZ).# Pod
prijetnjom se podrazumeva izjava kojom se predocava, najavljuje, odnosno stavlja
u izgled da ¢e se pasivnom subjektu nanijeti neko zlo, ukoliko ne postupi onako
kako od njega zahtijeva autor prijetnje. Za samo postojanje krivicnog djela
potrebno je da je obljuba, odnosno ¢in sli¢can obljubi ostvaren protivno volji Zrtve,
tj. bez njenog pristanka. S tim u vezi, prinuda ili prijetnja ima za cilj savladavanje
otpora koji pruza zZrtva silovanja, a koji mora biti ozbiljan, stvaran i trajan, naravno

2 Kriviéni zakonik Republike Crne Gore, "Sluzbenoi list RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i
"Sluzbenom listu CG", br. 40/2008, 25/2010, 32/2011, 40/2013 1 56/2013.

% M. Jovié, Krivicno pravo — posebni deo — skripta I, Univerzitet u Novom Pazaru, Novi Pazar, 2011,
str. 107.

* Sila moze biti: materijalna i psihicka, neposredna i posredna i apsolutna i kompulzivna. Vise o tome
M. Jovié, Krivicno pravo — opsti deo, Univerzitet u Novom Pazaru, Novi Pazar, 2011, str. 225-226.
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ako je Zrtva uopste u moguénosti da pruza bilo kakav otpor. Otpor Zrtve krivicnog
djela moZe se manifestvovati u sljede¢im oblicima:

- pasivan otpor, postoji kada se Zrtva silovanja brani bez direktne
aktivnosti prema uciniocu, ali zauzimaju¢i odrijedene poloZaje tijela,
posebno rukama i nogama, iskazuje nepristajanje da se nad njom izvrsi
obljuba;

- verblani otpor, se manifestuje vikom, galamom, krikovima, jaukanjem,
pozivima u pomo¢, pozivanjem ucinioca da prestane sa radnjom koju je
naumio da izvrsii sl,;

- fizicki otpor manifestuje su u pruzanju odbrane u vidu fizicke sile, na taj
nacin Sto Zrtva udara, grebe, grize, ujeda uciniocai sl;

- pruzanje otpora upotrebom raznog oruza ili oruzja, npr. prskanje spreja
u oc¢i ucinioca, ubadanje ucinioca noZem i sl., kako bi se odvratio od
radnje koju je naumio;

- kombinovani otpor, koji se ogleda u pruzanju otpora u vidu
kombinovanja dva ili viSe prethodno navedenih oblika, npr. verbalni i
fizicki otpor ili verbalni otpor i upotreba oruda ili oruzja itd.

Obljuba podrazumeva prirodni polni odnos sa licem suprotnog pola, odnosno
polni (seksualni) akt izmedu muskarca i Zene gdje dolazi do prodiranja muskog
polnog organa u Zenski polni organ (emmissio in vaginam). Sto se tic¢e ¢ina Koji je sa
obljubom izjednacen u literaturi se moze nai¢i na dva razli¢ita shvatanja, tj. na uze
(restriktivno) i Sire (ekstenzivno) shvatanje. Ovakvo stanje po pitanju odredivanja
radnji koje se po svom znacaju mogu izjednaciti sa obljubom javlja se kao
posljedica nepreciznosti zakonodavca u regulisanju ove problematike. Stoga ¢emo,
prije nego $to se upustimo u analiziranje kriminalisticke procedure povodom
krivi¢nog djela silovanja najprije ukazati na to Sta se podrazumeva pod pojmom ,sa
obljubom izjednacen ¢in“. Takode, treba imati na umu da je veoma bitno da se
odredi koje se to radnje mogu smatrati ¢inom izjednacenim sa obljubom, kako bi se
one razlikovale od onih polnih radnji koje, ukoliko su preduzete sa prinudom,
predstavljaju radnju krivi¢nog djela nedozvoljene polne radnje iz ¢lana 208. KZ-a, a
ne krivicnog djela silovanja. Prema uzem shvatanju pod ovim pojmom se shvata
svako prodiranje (penetracija) muskog polnog organa u analni otvor (immissio in
anus) ili u oralni otvor (immisso in os) Zrtve bez obzira na pol, a koje je usmereno na
zadovoljavanje polnog (seksualnog) nagona. Dakle, analni i oralni koitus su radnje,
odnosno vrste polnog akta koji se po teZini, posmatrano sa aspekta Zrtve, mogu
izjednaciti sa obljubom.> Sa Sireg aspekta pored pomenute dvije radnje, obuhvata
jo$ i uvlacenje predmeta ili drugih delova tela (npr. ruke) u polni organ Zrtve (npr.
uvlacenje flase, motke, raznih seksualnih pomagala (npr. vestacki penis) u vaginu
Zrtve Zenskog pola ili analni otvor Zrtve bez obzira na pol). Misljenja smo da je Sire
shvatanje pravilnije, a da je uZe shvatanje neprihvatljivo iz razloga Sto bi u slucaju

5 M. Jovié, Krivicno pravo — posebni deo — skripta I, Univerzitet u Novom Pazaru, Novi Pazar, 2011,
str. 108.
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restriktivnijeg shvatanja bilo prakticno nemoguce da aktivni subjekt krivi¢cnog djela
silovanja bude osoba Zenskog pola. Naime, s obzirom da je zakonodavac propisao
da ucinilac ovog djela moZe biti osoba kako muSkog tako i Zenskog pola, onda je
logi¢nije da se pod ¢inom Kkoji je sa obljubom izjednacen smatra oralni ili analni
polni odnos sa licem suprotnog ili istog pola, kao i uvlacenje predmeta ili drugih
delova tela u polni organ zrtve.6

Dakle, kod osnovnog oblika krivicnog djela silovanja pasivni subjekt moze
biti svako punoletno lice bez obzira na pol, status ili bilo koje druge okolnosti koje
se na njega odnose. Izvrsilac krivicnog djela silovanja, takode moze biti svako lice
bez obzira na pol. Kao Sto je to ve¢ istaknuto, Krivi¢ni zakonik propisuje jedan
osnovni, jedan laksi i dva teZa oblika krivicnog djela silovanja.

Laksi oblik krivi¢nog djela silovanja (¢lan 204 stav 2 KZ-a) postoji onda kada
je silovanje ucinjeno prijetnjom da ¢e se za Zrtvu ili za lice blisko njoj otkriti nesto
Sto bi Skodilo njegovoj Casti ili ugledu ili prijetnjom nekim drugim teskim zlom
(ucenjivanje zrtve).

Sto se ti¢e prvog kvalifikovanog, odnosno teZeg oblika krivi¢nog djela silovanja
(¢lan 204 stav 3 KZ-a ) zakonodavac predvida njegovo postojanje ako je ostvarena
bar jedna od pet alternativno datih kvalifikatornih okolnosti:

1) ako je izvrSenjem osnovnog ili lakSeg oblika krivi¢nog djela silovanja
nastupila teska tjelesna povreda pasivnog subjekta;

2) ako je djelo izvrseno od strane vise lica (tzv. grupno silovanje);

3) ako je djelo izvrSeno na narocito svirep ili narocito ponizavajuci nacin;

4) ako je djelo izvrSeno prema maloljetniku;

5) ako je djelo imalo za posljedicu trudnocu.

Drugi tezi oblik ovog krivicnog djela (najtezi), postoji onda ako je izvrSenjem
osnovnog ili lakSeg oblika krivicnog djela silovanja nastupila smrt pasivnog
subjekta ili ako je djelo (silovanje) izvrSeno prema djetetu (¢lan 204 stav 4 KZ-a ).

UmiSljaj je jedini stepen vinosti kod svih oblika ovog krivénog djela. TeZa
posljedica u vidu smrti ili teSke tjelesne povrede treba da nastane usled nehata na
strani ucinioca, jer bi u suprotnom postojao sticaj krivi¢nog djela. TeZa posljedica u
vidu trudnoce silovane Zene moZze da nastupi usled umisljaja ili usled nehata
ucinioca.”

Modus operandi silovatelja

Uzevsi u obzir na psiholoske motive kojima se silovatelj rukovodi, moZemo
razlikovati sljedece tipove silovanja:

— sadisticka silovanja kod kojih se seksualna i agresivna energija sjedinjava u

nasilnu aktivnost (Ovdje se silovanje javlja kao pokuSaj postizanja

® A. B. Ivanovié, A. R. Ivanovié¢, Kriminalistitke procedure, Policijska akademija, Danilovgrad, 2013,
str. 231.
" D. Simonovi¢, Ibid, str. 298.
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zadovoljstva iz tjelesnog mucenja i okrutnog ozljedivanja, a ne iz
seksualnog ¢ina);

— silovanja iz bijesa (Ovdje se seksualni napadi odlikuju visokim stepenom
brutalnosti, a pojavljuju se kao sredstvo manifestovanja mrznje i bijesa,
putem kojih se izraZava projekcija vlastitih frustracija neuspjeha u Zivotu);

— silovanje iz dominacije (Ovdje se kao osnovni motiv javlja demonstracija
moc¢i i superiornosti nad Zrtvom, a kao motiv je prisutna i kompenzatorska
ekspresija moci, snage, kontrole, posesivnosti i muskosti;

— zavodenje koje prerasta u silovanje (Ovdje silovanje izrasta iz prihvatljive,
odnosno dobrovoljne seksualne situacije u kojoj Zrtva u jednom trenutku
odlucuje da zaustavi intimnost prije snosaja8).

U cilju savladavanja postojeceg ili o¢ekivanog otpora Zrtve silovanja ucinilac
ovog djela primenjuje, uglavnom fizicku silu. S tim u vezi, radnje koje imaju za cilj
savladavanja otpora Zrtve su Samaranje, cupanje Kose, stezanje vrata Sakom ili
Sakama, udarci pesnicom i predmetima u predio glave sa ciljem onesves¢avanja
Zrtve, pritiskanjem grudnog koSa i trbuha kolenima, nasilno razdvajanje butina,
praceno cepanjem odeCe, pri ¢emu na tijelu Zrtve ostaju tragovi u obliku
mnogobrojnih i razli¢itih povreda. Namerno onesves¢ivanje ili onesposobljavane
Zrtve u cilju izvodenja silovanja moZe se pored zadavanja udaraca i pric¢injavanaj
bola, moZe se uciniti udarcima i primenom narkotickih i opojnih sredstvima, kao uz
pomo¢ alkohola, etra, hloroforma, opijuma, morfina i sl. Sto se ti¢e prijetnje koje
ucinilac iznosi ona ne mora biti isklju¢ivo verbalna ve¢ moze biti izvrSena
pokazivanjem razliitog oruda ili oruzja, pa ¢ak i gestovima.

Sto se tife nacina izvrSenja krivitnog djela silovanja, sa aspekta
kriminalisticke procedure, on se pored samog nacina izvrSenja obljube, odnosno
¢ina izjednacenog sa njom, mora posmatrati i sa aspekta ponasanja ucinioca prije,
za vrijeme i nakon izvrSenja krivicnog djela silovanja, kao i sa aspekta odnosa
izmedu silovatelja i Zrtve, koja je odrijedenim situacijama u manjem ili vecem
obimu doprinjela sopstvenoj viktimizaciji.

Sa aspekta ponasanja ucinioca prije izvrSenja krivicnog djela imamo dvije
situacije, prvu u kojoj je ucinilac djeluje planski, tj. prethodno je isplanirao izvrSenje
silovanja i shodno tome preduzeo odrijedene radnje u cilju pronalaska Zrtve i drugu
u kojoj ucinilac djeluje prigodno, tj. nije pretnodno isplanirao izvrSenje krivicnog
djela ve¢ se ono javlja kao posljedica pojacanog polnog nagona usled odrijedenih
okolnosti. Planski vid delovanja, karakteristican je za serijske silovatelje, koji
najprije pronalaze osobu sa odrijedenim tjelesnim karakteristikama, zatim je prate,
posmatraju, kako bi odredili koji je najpogodniji trenutak za napad, odnosno za

8 Snogaj, odnosno polni odnos je polno povezivanje dvoje ljudi putem polnih organa. Normalnim
polnim odnosom najceSée se smatra tjelesni kontakt izmedu Zene i muskarca, putem penetracije,
odnosno prodiranjem muskog polnog organa u Zzenski polni organ. Pod ovim izrazom takode se
podrazumevaju i druga seksualna penetrativna djela (poput analnog seksa, oralnog seksa, i sl.) kako
izmedu lica heteroseksne, tako i izmedu lica homoseksualne operedljenosti.
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izvrSenje zlocina. Takode, ima i onih silovatelja koji djeluju planski tako Sto
unaprijed biraju Zrtvu, a zatim sa njom ostvaru kontakt, tj. upoznaju se
predstavljajuéi se laznim imenom i prezimenom, pozivaju ih na piée ili ulaze u
njihov stan u pod izgovorm da vrSe promociju nekog proizvoda, a zatim Kkoriste
nepaznju zrtve i onesves¢uju ih uz pomo¢ narkotickih i opojnih sredstvima, poput,
hloroforma, opijuma, morfina a zatim se seksulano izivljavaju nad njima. Zatim,
postoje silovatelji koji planski djeluju na taj nac¢in Sto biraju mjesto napada, npr.
mracne i neosvetljene ulice, neosvetljene ulaze u zgrade i sl,, a zatim na tim mestima
¢ekaju da naide neka osoba koju zatim napadaju, odnosno primoravaju na obljubu
ili ¢in izjednacen sa njom. Pored planskog nacina delovanja, u praksi se deSavaju
slucajevi silovanja u kojima je ucinilac delovao neplanski, odnosno prigodno. Npr.
silovatelj upoznaje neku osobu na Zurci, sa kojom uz pice ostvaruje konverzaciju.
Nakon zavrSetka Zurke ta osoba ga zamoli da je odveze do kuce. Na putu do kuce,
njihov odnos postaje prisniji, tj. dolazi do razmene poljubaca i neznih dodira, $to
kod ucinilaca budi polni nagon, medutim druga osoba u jednom trenutku odbija da
nastavi sa razmenjivanjem neznosti i zatrazi od njega da zaustavi vozilo, $to kod
njega izaziva bijes i jo$ jaci polni nagon, usled ¢ega skrece vozilom u obliZnju Sumu,
gdje fizickom silom savladava optor druge osobe i prmorava je na oralni polni
odnos.

Sa aspekta ponaSanja ucinioca za vrijeme izvrSenja krivicnog djela silovanja
imamo takode dvije situacije. Situaciju u kojoj ucinilac primenjuje silu koja moze biti
apsolutna illi kompulzivna, kako bi Zrtvu promorao na obljubu ili na ¢in izjednacen
sa njom i situaciju u kojoj ucinilac prijetnjom primorava zrtvu na obljubu, odnosno
na ¢in izjednacen sa njom. Intenzitet sile koju ¢e ucinilac primijeniti prema Zrtvi, tj.
da li ¢e tudi zZrtvu, zavrnuti ili pocepati odje¢u Zrtve, ili ¢e pomoc¢u narkotickih i
opojnih sredstva onesvijestiti Zrtvu, a zatim je vezati i obljubiti, ili iskoristiti slabost
Zrtve (npr. bolesna ili stara lica, mentalno zaostale osobe i sl.) i izvrSiti obljubu ili
Cin izjednacen sa njom, ili ¢e prijetnjom primorati Zrtvu da se ona sama oslobodi
odjece i protivno svojoj volji upusti u seksualni odnos sa njim zavisi od konkretniih
okolnosti slucaja. U svakom slucaju, od intenziteta i oblika fizic¢ke sile koju ucinilac
primenjuje prema Zrtvi silovanja, odnosno od ozbiljnosti prijetnje, kao i od
intenziteta i oblika otpora koji Zrtva pruza, odnosno straha koji oseca usled prijetnje
zavisi i moguénost nastajanja odrijedenih materijalnih tragova krivicnog djela
silovanja.

Takode, sa aspekta ponaSanja ucinioca za vrijeme izvrSenja krivicnog djela
silovanja, a u cilju efikasnog pokretanja i okoncanja kriminalisticke procedure
konkretnog kriminalnog dogadaja, od znacaja je i to da li je Zrtva bila u stanju da
vidi lice ucinioca ili ne, kao i da li je ucinilac Zrtvi poznat ili ne. Naime, kako bi
smanjili mogu¢nost da budu identifikovani od strane Zrtve, u¢inioci krivicnog djela
silovanja se maskiraju, stavljaju tzv. kape fantomke, napadaju Zrtve u tami i sl. Sto se
tice poznanstva izmedu ucinioca i Zrtve u praksi su moguce sljedece situacije:

- zrtva je ucinilac potpuno nepoznat, tj. nije postojao raniji kontakt i
poznanstvo prije izvrSenja krivicnog djela;
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- zrtva i ucinilac se povrSno poznaju, tj. Zrtva ima neka ranija saznanja o
imenu, nadimku, radnom mjestu ili adresi stanovanja izvrsioca, ali bez
postojanja nekog posebnog odnosa izmedu njih;

- Zrtva i u€inilac se od ranije dobro poznaju, tj. izmedu njih postoji kontakt,
odnosno poznanstvo (poslovno, drugarsko, rodacko) ali nije bilo ranijeg
seksualnog odnosa izmedu njih;

- Zrtva i ucinilac su od ranije imali dobrovoljne seksualne odnose (bili su u
vezi, vanbracnoj zajednici, braku i sl.).?

PonaSanje ucinioca nakon izvrSenja krivicnog djela silovanja umnogome
zavisi od medusobnog odnosa izmedu ucinioca i Zrtve, kako prije prije silovanja,
tako i za vrijeme silovanja. Shodno tome, praksa poznaje vise razli¢itih situacija
ponaSanja ucinioca nakon izvrSenja krivicnog djela silovanja. Najprije, imamo
situaciju brzog napustanja lica mjesta (uglavnom kada ucinilac Zrtvu prethodno nije
poznavao), uz udaranje i onesposobljavanje Zrtve kako ne bi mogla odmah da
prijavi slucaj silovanjal®, a u najgorem slucaju i ubistva Zrtve, kako bi se u
potpunosti isklju¢ila moguénost eventualnog prepoznavanja ucinioca od strane
Zrtve. Zatim, postoje situacije u kojoj ucinilac nakon brzog napustanja lica mjesta
prijeti Zrtvi zahtijevajuéi od nje da nikom ne prica o onome sto joj se desilo. Takode,
veliki broj silovatelja po izvrSenju krivicnog djela silovanja preduzima radnje koje
imaju za cilj uniStenje tragova izvrSenja Kkrivicnog djela silovanja. Ovo vrsi na taj
nacin Sto odnosi ode¢u na hemijsko ciS¢enje ili je uniStava, pere automobil i sl. Na
kraju, jako mali broj silovatelja pod dejstvom griZe savesti pokuSavaju da svojom
paznjom, na neki nacin, nadomeste Zrtvi stradanje koje je pretrpela i da se ,pomiri“
sa njom. Isto tako, postoje silovatelji koji se nakon izvrSenja krivicnog djela
interesuju za rezultate kriminalisticke procedure svog zlocina, te stoga, prate slucaj
putem sredstava javnog informisanja, a nerijetko ponovo dolaze na mjesto izvrSenja
krivi¢nog djela silovanja.

Krivi¢no djelo silovanja se uglavnom vrsi u naseljenim mjestima i to kako u
zatvorenim prostorima (stambene prostorije, podrumi, hodnici, liftovi, automobili i
sl.), tako i na otvorenim prostorima gdje je frekvencija ljudi znatno manja (dvorista,
parkovi, neosvetljene ulice). Takode, silovanja se dogadaju i u slabo naseljenim
mestima, odnosno van naseljenih mjesta (u $umi, na livadi, njivi i sl.).1* Sto se tice
vremenske rasprostranjenosti ovog vida kriminalnog ispoljavanja, najucestaliji je u
prole¢nim i letnjim mesecima, s obzirom da je, zbog atmosferskih uslova koji
vladaju u ovim mesecima, kretanje ljudi i uopSte ljudske aktivnosti ljudi
najintenzivnije. S obzirom da se radi o jednom vidu nasilnickog ponasSanja, ve€ernji
sati su vrijeme koje je najpogodnije za ucinioce ovih delikata, jer mogu da vrebaju
svoje zrtve iz mraka, takode u no¢nim uslovima frekvencija ljudi je znatno manja, a
samim tim manja je i mogucénost da ¢e neko ¢uti zapomaganje Zrtve i sl.

9 B. Simonovic, Ibid, str. 570.
10 M. Bogkovié, Kriminalistika metodika, Policijska akademija, Beograd, 2005, str. 86.
L A. Petrovi, Ibid, str. 525,
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Izvrsioci silovanja ¢ine izuzetno heterogenu grupu. Nalaze se u raznim dobnim
grupama, mogu biti selektivno vezani za samo ovu vrstu zloc¢ina ili imati opSte
kriminalno ponaSanje u kome su seksualni zlo¢ini samo jedan dio njihove
kriminalne aktivnosti. Neki izvrSioci upravljeni su samo prema djeci ili samo prema
Zenskom polu ili ¢ak odredjenim karakterisitikama osoba suprotnog pola, dok su
drugi upravljeni iskljuc¢ivo na istopolni objekat.12

U kriminalistickoj proceduri krivicnog djela silovanja mogu se pronaci tragovi
krivi¢cnog djela na zrtvi, na predmetima, na mjestu izvrSenja, na sredstvu izvrSenja
(npr. ako je izvrsilac krivicnog djela silovanja Zenska osoba koja je ¢in koji je
izjednaCen sa obljubom nad Zrtvom silovanja izvrSila upotrebom, odnosno
uvlaCenjem nekog prigodnog predmeta (npr. flase) ili nekog seksualnog pomagala
poput vestackog penisa i sl.), i na uciniocu krivicnog djela. Radi se o tragovima
nasilja, polnog snoSaja i kontaktnim tragovima, koji prema obliku ispoljavanja
mogu biti vidljivi i nevidljivi.13 Tako se na primjer, u slu¢ajevima kada je ucinilac
primenio fizi¢ku silu, a Zrtva pruzala fizicki otpor, na Zrtvi, ali i na u¢iniocu, mogu
pronadi tragovi u vidu povreda, krvnih podliva, oguljotina, ogrebotina i sl. Ovi
tragovi se kod krivi¢cnog djela silovanja mogu pronadi u predjelu butina, u blizini
polnog organa, u blizini analnog otvora, na trbuhu, u predjelu vrata, na licu, u
predjelu usta, na ru¢nim zglobovima itd.

Nacin saznanja za Krivicno djelo silovanja

Za pokusaj ili izvrSenje krivicnog djela silovanja, uglavnom se saznaje na
osnovu prijave lica nad kojim je silovanje pokuSano ili izvrSeno. Medutim, ovdje
treba napomenuti da krivi¢no djelo silovanja karakteriSe visoka tamna brojka, tj. za
veliki broj slucajeva silovanja se uopSte ne sazna, zato Sto se Zrtve boje da prijave
silovanje, odnosno ne Zele to da urade zbog rizika od etiketiranja, stigmatizacije,
prezira, osudivanja od strane clanova porodice, prijatelja, poznanika, kolega sa
posla i uopste cjelokupne lokalne zajednice u kojoj Zive. Kod Zrtava se takode javlja
strah da im se nece vjerovati. Dakle, Zrtve silovanja se boje osude od strane
najbliZih i drustva, boje se osjeCaja srama. Pretpostavlja se da oko 50% Zena Zrtava
silovanja nikada ne saopsSte nekoj drugoj osobi $ta da im se to dogodilo, tj. nikada o
tome tome ne priaju sa svojim prijateljima ili ¢lanovima porodice. Takode,
rezultati nekih istraZivanja govore da samo jedna od pedeset Zena koje su silovane
prijavi zlo¢in policiji i organima krivi¢nog praovsuda. Sto se ti¢e muskaraca kao
Zrtava silovanja, pretpostavlja se da je kod njih jo$ veci broj neprijavljenih
slucajeva. Naime, nerijetko muskarci Zrtve silovanja imaju osecaj krivice, verujuci
da su na neki nacin dali dozvolu silovatelju. Muskarci koji su pretrpeli silovanje
dozivljavaju strah na slican nacin kao i Zrtve Zenskog pola. Najvedi strah sa kojim se
suocavaju muske Zrtve silovanja je pomisao da im njihova okolina nece verovati, te
da ¢e ih optuZiti da su ¢ak osetili uZitak u ¢inu silovanja. Neki silovatelji nastoje kod

22 Milos Tasi¢, Sudska medicina, Novi Sad, 2007, str. 479.
13 M. Bogkovi¢, Kriminalistika metodika, Policijska akademija, Beograd, 2005, str. 91.
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Zrtve izazvati ejakulaciju, jer to za njih simbolizuje uspostavljanje kompletne
seksualne kontrole nad telima Zrtava. Ovaj aspekt silovanja je veoma zbunjujudi i
stresan za Zrtvu. OpSteprihvaéeno uverenje da bi muskarci trebali da budu u stanju
da se brinu o sebi i da je u neku ruku njihova krivica ako su silovani, pogada
muskarce Zrtve silovanja, i uti¢e na to da donesu odluku da neprijave ovaj zlocin.

Seksualna orjentacija Zrtve takode moze uticati na odluku da li ¢e se cin
slilovanja prijaviti ili ne. Tako na primjer, kod homoseksualaca, kao posljedice
silovanja javljaju se poteSkoce u seksualnom i emocionalnom odnosu sa drugim
muskarcima i ubedenost da su silovani samo zato Sto su homoseksualne
opredeljenosti. Kod heteroseksualaca, silovanje moZe imati za posljedicu
preispitivanje njihovog seksualnog identiteta, zbog Cega oni bivaju viSe pogodeni
seksualnim aspektom silovanja nego nasiljem koje je sprovedeno nad njima, te
ulsed toga ne prijavljuju ovo krivi¢no djelo.

Iako se u najveéem broju poznatih slucajeva silovanja, za postojanje ovog vida
kriminalnog ispoljavanja, saznaje upravo prijavom oSteéenog, odnosno Zrtve
krivicnog djela, pri zaprimanju ovakvih prijava treba biti jako obazriv. Naime, sa
jedne strane, krivi¢no djelo silovanja se odlikuje velikom tamnom brojkom, dok se
sa druge strane, ono karakterise i visokim stepenom laznog prijavljivanja, tj. veliki
broj podnijetih prijava za Kkrivicno djelo silovanja su lazne. Prema nekim
istraZivanjma oko 30-40% podnetih prijava za krivi¢no djelo silovanja su neistinite.
Dakle, u slucaju krivicnog djela silovanja sa jedne strane imamo jednu krajnost,
koja se ogleda u neprijavljivanju stvarnog izvrSenja krivicnog djela silovanja u
velikom broju slucajeva, dok sa druge strane imamo drugu krajnost koja se opet
ogleda velikom broju prijavljivanja slucajeva silovanja, koji se stvarno nijesu
dogodili.l* Lazne, odnosno neistinite prijave silovanja podnose podjednako kako
duSevno normalne, tako i dusevno poremecene muske i Zenske osobe. Razlozi za
podnosenje laZne prijave su razliciti. Tako na primjer, pojedine duSevno normalne
osobe se Cesto upustaju u seksualne odnose sa osobama suprotnog ili istog pola, sa
ocekivanjem da ¢e na taj nacin ostvariti izvjesnu materijalnu korist, pa ukoliko ona
izostane, onda ove osobe iz osvete podnose laZnu prijavu o silovanju. Zatim, deSava
se da se da Zenska ili musSka osoba iz osvete podnosi laznu prijavu za silovanje
protiv svog partnera koji ju je ostavio. Bilo je slucajeva gdje je Zenska osoba usled
seksualnih odnosa sa oZenjenim musSkarcem ili muskarcem sa kim joj njena
porodica ne odobrava vezu, ostala trudna, pa je, kako bi prikrila istinu i izbegla
sramotu lazno prijavila silovanje. Ima slucajeva, narocito kod mladih devojaka u
pubertetu, koje zbog popularnosti u drusStvu i eventualne medijske paznje
dobrovoljno stupaju u seksualne odnose sa muskarcima koji su popularni zato Sto
su nastavnici, asistenti, profesori na fakultetu, sportisti, politicari ili neke javne
licnosti, a zatim ih lazno prijavljuju za pokusaj silovanja. Takode, deSava se da se
takve devojke i ne upustaju u seksualne odnose sa licima koja lazno prijavljuju za
pokusaj silovanja, tj. da izmedu njih ne dolazi ¢ak ni do dobrovoljnog seksualnog
odnosa, ve¢ samo do videnja, u vidu konsultacija, izlaska na pice, sastanka radi

14 A. B. Ivanovi¢, A. R. Tvanovi¢, op. cit., str. 237.
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davanja intervjua, radi anketiranja i sl., nakon €ega one podnose laznu prijavu za
pokusaj silovanja, koji se navodno dogodilo prilikom tog videnja. DuSevno
poremecene osobe su sklone umisljanju i fantaziranju raznih situacija, pa izmedu
ostalog i ¢ina silovanja, Sto za rezultat moZe imati laZno prijavljivanje pokusaja
silovanja ili silovanja. U takvim situacijama, tj. kod duSevno poremecenih osoba kao
navodni ucinioci tog zloc¢ina prijavljuju se staraoci, ucitelji, nastavnici, medicinsko
osoblje, vjerska lica, komsije, poznanici i sl.

Na osnovu svega navedenog mozemo zakljuciti da koliko ima razloga zbog
kojih stvarna zZrtva silovanja moze da odluci da ne prijavi zlo¢in koji je izvrSen nad
njom, isto toliko ima razloga, zbog kojih se odrijedena lica Zenskog ili muskog pola,
koja mogu biti duSevno zdrava ili duSevno poremecena, odlucuju da lazno prijave
pokusaj ili izvrSenje krivi¢nog djela silovanja nad njima.

Zbog svega ovoga, od narocitog je znacaja da se prijemu Kkrivi¢nih prijava za
silovanje posveti posebna paznja i da se sa prijavama ovog vida kriminalnog
ispoljavanja, a narocito sa decijim, odnosno prijavama maloljetnih lica, lica koja se
nalaze u dobu puberteta, postupa sa visokim stepenom opreznostil.

Pored saznanja putem prijave Zrtve silovanja, saznanje za postojanje ovog
krivicnog djela moZe se ostvariti i putem operativnog rada. Naime, operativnhim
radom ovlasceni sluzbenici policije mogu pazljivim opazanjem da uoc¢e promjene u
izgledu i ponasanju nekog lica, a koje se javljaju u vidu posljedica koje je pokusaj ili
izvrSenje Kkrivicnog djela silovanja ostavio na njima. Te posljedice mogu se
manifestvovati u vidu fizickih posljedica, odnosno povreda (ogrebotine, oguljotine
ili modrice u predjelu vrata, na nadlakticama, podlakticama i sl.), ili u vidu psihickih
posljedica, odnosno poremecaja u ponaSanju (napetost, nemir, osecaj slabosti,
osefaj straha, stida, krivice, samozanemarivanje, gubitak samopouzdanja,
nesigurnost, bespomocnost, depresivnost, anksioznost, napadi panike, poremecaji
spavanja, poremecaji u ishrani, zloupotreba alkohola i droga, destruktivno
ponasanje prema drugima, prema sebi, nedostatak tolerancije i strpljenja i sL.).

Osim navedenih nacina policija ponekad moze da dode do saznanja za
silovanja koja se na odrijedenoj terijtoriji ponavljaju, na osnovu javnog
pogovaranja.ls

Prve mjere po saznanju za kriminalni dogadayj

Bilo da se za pokusaj ili izvrSenje Kkrivicnog djela silovanja sazna putem
prijave od strane Zrtve, putem operativnog rada, javnog pogovaranja ili na neki
drugi nacin, redosled preduzimanja operativno-taktickih i istraznih radnji i mjera
je manje viSe isti. Na primjer, ukoliko se do saznanja za postojanje krivicnog djela
dosSlo putem prijave silovanja od strane Zrtve, ovlaséeni sluzbenik policije koji
zaprima prijavu najprije treba da obavi detaljan razgovor sa zrtvom. Pri vodenju
razgovora sluzbenik policije mora biti narocito obazriv kako bi blagovremeno

15 B, Simonovi¢, lbid, str. 574.
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utvrdio postojanje Cinjenica koje mogu ukazati na to da je prijava lazna, odnosno
neistinita. Takode, mora da vodi racuna o tome da sa Zrtvom, odnosno prijaviocem
krivi¢nog djela uspostavi prisan kontakt, kako bi se Zrtva oslobodila da govori, tj.
kako bi se oslobodila osecaja stida I neprijatnosti. Prije nego Sto se otpocne sa
detaljnim ispitivanjem Zrtve o cCinjenicama u vezi sa krivicnim djelom, najprije
treba utvrditi u kakvom je fizickom i psihickom stanju zZrtva, tj. da li joj je potrebna
medicinska pomo¢. Ukoliko su zbog pretrpljenog stradanja usled silovanja zdravlje
i Zivot Zrtve ugrozeni onda joj se najprije mora pruZiti medicinska pomo¢, tako Sto
¢e se zrtva odvijesti u bolnicu. Kada se Zrtva silovanja dopremi u bolnicuy,
medicinskom osoblju se u obavezu stavlja izvrSenje dvostrukog zadatka. Naime,
prvi zadatak se ogleda u tome da su u obavezi da Zrtvi pruZe svu potrebnu pomoc¢ i
negu, dok istovrijemeno, imaju zadatak, odnosno obavezu pronalazenja i
obezbedivanja dokaza u vezi sa izvrSenjem krivi¢nog djela silovanja, koji su policiji
i organima Kkrivicnog pravosuda potrebni za razjasnjenje i rijeSenje datog
kriminalnog dogadaja. S tim u vezi, Zrtva silovanja se ne bi trebala prati prije nego
Sto se izvrsi njen pregled od strane medicinskog osoblja, kako bi se sacuvali
eventualni tragovi na njenom tijelu koji mogu posluziti kao dokaz o izvrSenom
zlocinu.

Po pruzenoj medicinskoj pomo¢u treba nastaviti razgovor sa Zrtvom kako bi
se dobile informacije o svakom detalju u vezi izvrSenog silovanja. Shodno tome od
Zrtve treba zahtijevati da se najprije izjasni o sljede¢im ¢injenicama:

- vrijemenu i mjestu izvrSenja silovanja;

- nacinu izvrSenja, tj. da li je silovanje izvrSeno usled primjene sile
(fizicke ili psihicke) ili prijetnje, te dali je silovanje izvrSeno sa ili bez
upotrebe omamljuju¢ih sredstava, kao i o kojoj vrsti polnog odnosa
se radilo (klasi¢na obljuba, oralni ili analni polni odnos, odnosno
uvlaCenje nekog predmeta u polni organ);

- da li je i na koji nacin pruzala otpor (pasivni, verbalni, fizicki,
upotrebom oruda i oruzja ili kombinovani);

- dali se nanjenom telu i ode¢i nalaze tragovi nasilja;

- dalijojje ucinilac poznat ili nepoznat;

- dalije imao saucesnike ili je djelovao sam;

- koje su fizicke karakteristike silovatelja (li¢ni opis, opis garderobe
koju je nosio za vrijeme izvrSenja krivicnog djela);

- dali je neko mogao da vidi ono Sto se dogodilo na licu mjesta ili da
Cuje njeno pozivanje u pomoc itd.

Ovdje treba napomenuti da ukoliko se do saznanja za postojanje krivi¢nog djela
doslo putem samostalne operativne djelatnosti ili putem javnog pogovaranja,
najprije treba preduzeti mjere i radnje koje imaju za cilj pronalaZenje Zrtve
krivi¢nog djela, a zatim slijedi pruZanje medicinske (ukoliko za njom ima potrebe) i
obavljanje razgovora sa zZrtvom.

Pri obavljanju razgovora mora se voditi racuna o emocionalnom stanju Zrtve.
Naime, psiholo$ka trauma izazvana silovanjem moZe biti veoma teSka i duga. S
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obzirom da razliite osobe, na stres reaguju na razli¢ite nacine, ne moze se tatno
predvidjeti kako ¢e se osoba koja je silovana osecati, ali se uglavnom kod svih
Zrtava silovanja u manjem ili ve¢em obimu javljaju odrijedene reakcije. Tako se
vetina Zrtava silovanja usled pretrpljenih fizickih i psihickih povreda, nalazi u
stanju Soka, zbog ¢ega im je potrebno odrijedeno vrijeme da se oporave. Takode,
okolnosti pod kojima se silovanje odigralo imaju uticaja na to kako ¢e se Zrtve
osecati. Tako se, u zavisnosti od okolnosti pod kojma je silovanje izvrseno, kao
posljedica kod Zrtve, moze javiti odrijedena doza straha, Krivice, stida, bijesa i sl.
Ove emocije ne moraju istovrijemeno da se manifestuju, ali svakako da ¢e u duzem
vremenskom periodu imati uticaja na ponasanje Zrtve silovanja. Stoga je vazno da
ovlaséeni sluzbenik policje koji obavlja razgovor sa Zrtvom, ima razumijevanja za
ono kroz Sta je ona prosla prilikom silovanja, i kroz ono Sto prolazi, te da joj pruzi
pomoc¢ i podrsku, odnosno da ukloni barijere koje se javljaju kao posljedica stida
odnosno neprijatnosti zbog onoga Sto joj se dogodilo. Ovo se ostvaruje strpljivim
obavljanjem razgovora, pristojnim i kulturnim drZanjem ovlas¢enog sluzbenika
policije sa ogromnim stepenom razumevanja i uvazavanja emocionalnog stanja u
kome se Zrtva nalazi. Ako Zrtva silovanja shvati da se njeno stanje ozbilno shvata,
onda ¢e otvoreno razgovarati o onome $to joj se dogodilo i iznece sve Cinjenice bez
ikakvog osecaja stida i neprijatnosti.

Pored obavljanja razgovora sa Zrtvom silovanja, nepohodno je da se bez
odlaganja nad njom izvrsi sudsko-medicinski pregled, kako bi se tragovi krivicnog
djela blagovremeno otkrili i fiksirali, odnosno sacuvali od propadanja. Ako se u
datom slucaju zaista radi o krivicnom djelu silovanja koje je izvrSeno upotrebom
fizicke sile onda ¢e se na tijelu Zrtve pronaci tragovi nasilja, u vidu pocijepane
odjece, modrica, ogrebotina, oguljotina, krvnih podliva, tragova ugriza i sl. Takode,
u u vagini, analnom otvoru, u ustima, u blizini predjelu polnog organa, ¢mara,
trbuha, na butinama, na vesu, ¢arapama i sl., mogu pronadi tragovi bioloSkog
porijekla koji poticu od ucinioca. Tragovi bioloskog porekla koji poti¢u od pocinioca
mogu biti od pljuvacke (u slucaju ujedina, uvek se uzima sterilni bris sa povrsine
ujedine), dijelovi tkiva izvrSioca ispod noktiju Zrtve (uzimaju se seCenjem noktiju
ili, jo$ bolje, brisanjem), te tragovi sperme zbog ¢ega se uzima oralni bris (ukoliko
postoje podaci o oralnom kontaktu), vaginalni, perianalni i analni bris. Svi brisevi
se uzimaju dvostruko na sterilnu vatu sa Stapi¢em, stim $to se u slucaju vaginalnog
brisa uzimaju dvije ploc¢ice (za morfoloSko dokazivanje sperme i za enzimsku
reakciju na prisistvo sperme) i dva vaginalna brisa, jedan iz trema vagine, a drugi iz
forniksa.1¢ Perianalni razmaz se uzima sterilnom gazom, a analni sterilnom vatom
na Stapicu. Svi brisevi se uzimaju sa ciljem DNA indentifikacije pocinioca. Brisevi se
prije pakovanja obavezno susSe i pakuju u papirne koverte koje nose jasno uocljive
oznake. Na osnovu briseva, moguce je nedvosmisleno utvrditi genomsku DNA
pocinioca, a takode i strukturu markera Y-hromozoma, koji nesumljivo poti¢u od
jednog ili viSe izvrsilaca.l? Ovdje treba napomenuti da nedostatak sperme u

%8 Forniks predstavlja dzep koji formira ispup&enje vagine sa svake strane grli¢a materice.
17 M. Tasi¢, Sudska medicina, Novi Sad, 2007, str. 466.
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Zenskim genitalijama ili anorektalnom pregledu, ne iskljuc¢uje djelo silovanja, jer
pravni opis dijela zahtijeva samo uvlacenje uda u vaginalni trem (eakulacija nije
uslov za izvrSenje djela), ali takode moZe znaciti i da je silovanje izvrSeno uz
upotrebu kondoma ili da ucinilac pati od azospermije, kao i da je silovanje izvrseno
uvlacenjem nekog predmeta u vaginu. Ukoliko je silovanje izvrSeno na otvorenom
prostoru prostoru koji je prekriven travom, odnosno zemljom, na Zrtvi se mogu
pronaci tragovi biljaka i blata. Prilikom izvrSenja krivicnog djela silovanja dolazi do
kontakta izmedu tijela i odjece ucinioca i tijela, odnosno odece Zrtve, tako da se na
telu, odnosno odjeci zZrtve mogu pronaci dlake koje poti¢u od ucinioca, kao i vlakna
sa odece ucinioca. Dlake koje poticu od uclinioca najceS¢e se mogu naéi na
pubi¢nom predjelu Zrtve, i one se dobijaju iscesljavanjem cistim CeSljom, Sto znaci
da u cilju komparacije treba uzeti nekoliko dlaka sa pubi¢nog predela zrtve, kao i
nekoliko dlaka sa korijenom iz predjela glave. Takode, ako je usled pruZanja fizicke
odbrane Zrtva nanijela uciniocu kakvu povredu koja je izazvala krvarenje, na Zrtvi,
odnosno na njenom tijelu i odje¢i, kao i na mjestu izvrSenja mogu se naci tragovi
krvi koji poticu od ucinioca. Ako je izostao otpor Zrtve, npr. usled primjene
kompulzivne sile ili omamljujuc¢ih sredstava pojedini od napred navedenih tragova
mogu izostati. Medutim, ako je ucinilac u cilju savladavanja otpora Zrtve upotrijebio
neko omamljujuce sredstvo, onda se na telu Zrtve mogu pronaéi tragovi tog
sredstva.

Ako je silovanje izvrSeno nad Zenskim deteteom ili nad nevinom devojkom,
onda ¢e se sudsko-medicinskim pregledom ustanoviti rascjep djevi¢njaka. Dok se u
nekim slucajevima kao posljedica silovanja moZze javiti i polna zaraza u vidu sveze
gonoreje ili sifilisa,8 kao i trudnoca.

Obavljanje sudsko-medicinskog pregleda je od velikog znacaja zbog
pronalazenja i fiksiranja tragova koji ukazuju na nasilnu obljubu ili sa njom
izjednacen Ccin, isto tako, ne pronalaZenje tragova fizicke sile koji ukazuju na
silovanje u slu¢aju u kome Zrtva tvrdi da je prema njoj primenja fizicka sila
prilikom silovanja, moze predstavljati indiciju da se radi o neistinitoj prijavi
krivicnog djela silovanja. Pri otkrivanju povreda na tijelu Zrtve i njihovom
kvalifikovanju treba biti narocito obazriv, zato Sto neke povrede mogu biti
fingirane, tj. mogu da nastanu kao posljedica samozadovoljenja (onanija) ili
prilikom normalnog, osnosno dobrovoljnog polnog odnosa. Shodno tome, treba
imati na umu da silovanje ne ostavlja samo fizicke, ve¢ i psihicke posljedice na
Zrtvuy, tako da su Zrtve napete, imaju osec¢aj nemira, slabosti, straha, stida, krivice,
depresivne su i sl. S tim u vezi, prilikom obavljanja razgovora sa zZrtvom, odnosno
sudsko-medicinskog pregleda Zrtve treba obratiti paZnju na postojanje, odnosno ne
postojanje ovih psihickih stanja.

18 A. Petrovié, lbid, str. 530.
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Umjesto zakljucka

RazjaSnjavanje krivicnog djela silovanja u sklopu kriminalisticke procedure
odvija se kroz niz postupaka koji obuhvataju Zrtvu, scenu dogadaja i osumljicenog.
Svaka istrazna radnja mora se voditi po strogo definisanom protokolu, uz obaveznu
indentifikaciju li¢nosti, a prikupljeni materijalni dokazi moraju da kroz sam ¢in
otkrivanja, izuzimanja, pakovanja, transporta i analize, obezbede oCuvanje principa
kKontinuiteta dokaza. Naime, materijalni dokazi su Klju¢ni za razjaSnjenje i
dokazivanje ovog vida kriminalnog ispoljavanja, te stoga, njihovo pronalazenje,
izuzimanje, pakovanje, oznacavanje, transportovanje i analitika moraju biti
podvrgnuti strogo poStovanoj proceduri. U praksi, dokazi se mogu pronaci na zZrtvi,
Sto podrazumeva i njenu odjecu, pa i licne stvari, na izvrSiocu i na samom mjestu
kriminalnog dogadaja. Uzevsi u obzir razli¢itu prirodu mogu¢ih materijalnih trgova
(fizicki, hemijski i bioloski), oktrivanje i indentifikovanje materijalnih dokaza
trebalo bi da bude izvrSeno timski, ili od strane dobro obucenog foreznickog
tehnicara.

Primarno pitanje na koje treba dati odgovor u kriminalistickoj proceduri
povodom krivicnog djela silovanja, jeste da li je u konkretnom slucaju izvrsno
krivicno djelo silovanja ili ne. U zavisnosti od odgovora na ovo pitanje, zavisi ¢e i
dalji tok kriminalisticke procedure povodom konkretnog kriminalnog dogadaja.
Naime, ukoliko odgovor bude potvrdan, operativno-takicku i istrazu djelatnost
treba usmjeriti na otkrivanje i pronalazenje ucinioca, kao i objezbedenje
adekvatnih materijalnih i licnih dokaza. Ukoliko je Zrtva silovanja ukazala na
odrijedeno lice kao ucinioca, pri preduzimanju radnji u sklopu kriminalisticke
procedure treba utvrditi da li je to lice i zaista ucinilac krivi¢nog djela silovanja ili
ne. Shodno tome, treba provjeriti da li, s obzirom na odnos izmedu Zrtve i
osumnji¢enog, mozda postoji neki od naprijed navedenih motiva za laZno
prijavljivanje krivicnog djela silovanja. Takode, pri provjeravanju da li se u
konkretnom slucaju radi o krivicnom djelu silovanja ili ne, treba utvrditi nacin
izvrSenja ovog djela, te o kom obliku ovog krivicnog djela se radi. Naime, treba
utvrditi da li se radi o obljubi, ili o ¢inu koji je izjednacen sa obljubom. Zatim, ako je
osnovni oblik ovog djela u pitanju, vazno je utvrditi o kakvoj sili ili prijetnji se radi,
a ako je u pitanju teZi oblik, onda treba utvrditi postojanje teSke tjelesne povrede,
Sto se konstatuje ljekarskim nalazom i misljenjem, koliko je izvrsilaca bilo i da li je
djelo izvrSeno na svirep ili poniZavaju¢i nacin, te ako jeste na koji nacin je to
manifestovano. Takode, kod teZeg oblika krivi¢cnog djela silovanja potrebno je kod
silovane Zenske osobe utvrditi postojanje trudnoce. Zatim u pogledu postojanja
kvalifikatornih okolnosti u vezi sa staros¢u Zrtve, preduzeti mjere i radnje u cilju
utvrdivanja da li se radi o maloljetnom licu, odnosno djetetu. Na kraju, ako je kao
teZa posljedica nastupila smrt Zrtve usled silovanja, onda ¢e se obavezno izvrsiti
obdukcija, u cilju utvdivanja uzroka smrti i njenog dovodenja u vezu sa izvrSenjem
krivi¢nog djela silovanja. Ako se utvrdi da se radi o lakSem obliku krivi¢nog djela
silovanja onda treba utvrditi sadrZaj prijetnje, odnosno Sta je to ucinilac po
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iznoSenju svog zahtjeva, predocCio, odnosno stavio u izgled Zrtvi da ¢e za nju ili
drugo lice otkriti a Sto bi Skodilo njenoj Casti ili ugledu, odnosno kakvim drugim
teSkim zlom joj je zaprecéeno.

U postupku razjaSnjenja i reSenja konkretnog krivicnog djela silovanja,
potrebno je utvrditi mjesto, vrijeme i nacin izvrSenja kako bi smo znali koje tragove
mozemo da oCekujemo na mjestu izvrSenja krivicnog djela, na zrtvi, kao i na
uciniocu. Po saznanju za mjesto izvrSenja silovanja treba preduzeti mjere koje
imaju za cilj objezbedenje lica mjesta, a zatim pristupiti vrSenju uvidaja. Vrsenjem
uvidaja na licu mjesta krivicnog djela silovanja mogu se obezbijediti tragovi i
predmeti koji poti¢u od Zrtve i ucinioca. Takode, mogu se utvrditi odrijedene
okolnosti koje ukazuju na to da se u konkretnom slucaju radi o izvrSenju krivi¢nog
djela silovanja ili da se radi o laznom prijavljivanju. Moramo napomenuti, da u
praksi, u situacijama kada je od momenta silovanja do momenta saznanja za
postojanje djela proteklo dosta vrijemena vrsenje uvidaja Cesto izostaje. MisSljenja
smo da je ovakva praksa pogreSna, te da bi u slucaju krivicnog djela silovanja,
uvidaj trebalo preduzeti bez obzira na protok vrijemena od momenta izvrsenja do
momenta saznanja za postojanje krivicnog djela silovanja. Naime, smatramo da
uvidaj treba preduzeti cak i po proteku odrijedenog vrijemena od momenta
izvrSenja silovanja do momenta prijavljivanja, odnosno saznanja za postojanje
djela. Ovo je zbog toga Sto uvek postoji mogucnost da ¢e se uz pomo¢ ove istrazne
radnje na licu mjesta kriminalnnog dogadaja pronadi odrijedeni tragovi i predmeti,
odnosno konstatovati odrijedene nelogi¢nosti ili suprotnosti iz iskaza Zrtve, Sto je
veoma vazno za kriminalisticku diferencijalnu dijagnozu, uzevsi u obzir veliki
procenat laznog prijavljivanja ovog vida kriminalnog ispoljavanja. VrSenjem
uvidaja na licu mjesta se moze utrditi da li su uopste prilike na tom mjestu pogodne
za izvrSenje silovanja. Na primjer, ako se u blizini takvog lica mjesta nalaze
naseljene kuce ili kakava prometna ulica ili put, ta okolnost ne govori u prilog
postojanja krivicnog djela silovanja. Osim toga, mogu se otrkriti i druge
nelogicnosti, protivurec¢nosti i Supljine u misaonoj konsturukeciji datog dogadaja.1®
Detaljnim pregledom lica mjesta kriminalnog dogadaja mogu se na posteljini,
raznim leZajevima, foteljama, sediStima automobile, tepihu, podu, tragnjaku i sL
tragovi krivicnog djela silovanja u vidu sperme, krvi, otrgnutih dugmadi, pocijepane
odjece, otkinute i otpale dlake. Takode, na licu mjesta se mogu pronaci predmeti
koji pripadaju uciniocu, poput opuska cigarete, sata, kape, naocara i sl. Osim toga na
licu mjesta se mogu uociti i tragovi borbe. Na primjer, ako je krivicno djelo
silovanja izvre$no na otvorenom prostoru koji je prekriven zemljom i travom, moze
se uoCiti ugaznost trave, polomljenost niskog rastinja, razna udubljenja u zemljj,
tragovi stopala i sl. Takode, paznju treba usmjeriti na sastav i konfiguraciju terena,
tj. treba konstatovati koji biljni, zemljani i drugi vidljivi tragovi mogu ostati na
odec¢i i telu ucinioca, te uzeti uzorke tragova, radi uporedivanja u slucaju
pronalaska ucinioca.?0 Ako je kriviéno djelo silovanja izvrSeno u zatovorenom

1 |bid, str. 531.
2 M. Bogkovi¢, Kriminalistika metodika, Policijska akademija, Beograd, 2005, str. 90.
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prostoru, npr. u stanu, na nacin da je zrtva pruzila fizicki otpor, onda se prilikom
vrsenja uvidaja na tom mjestu mogu pronaci razbacane stvari, oSteceni ili uniSteni
predmeti, narocito oni koje je Zrtva koristila za pruZanje otpora. Ukoliko je
silovanje izvrSeno u automobilu, na unutrasnjosti karoserije, odnosno enterijeru
automobila mogu se pronaéi razna oSteenja koja ukazuju na borbu izmedu
ucinioca i zrtve. Takode, u samom vozilu mogu se pronaci i tragovi bioloSkog
porijekla, kao i tragovi papilarnih linija (npr. na staklenim i drugim glatkim
povrSinama unutra$nosti automobila). Ako je silovanje izvrSeno uvlaenjem nekog
predmeta u vaginu ili analni otvor Zrtve onda se pri vrSenju uvidaja na licu mjesta
mogu pronaci i ti predmeti, sa kojih se kasnije mogu izuzeti bioloski tragovi.

BioloSke tragove koji su pronadeni i obezbijedeni prilikom vrSenja uvidaja
treba poslati na vjestacenje kako bi se na osnovu jedinstvene genetske strukture
lica od koga poticu ti tragovi (DNK) izvrsila njegova identifikacija.

Pored svega navedenog, na licu mjesta kriminalnog dogadaja, odnosno u
njegovoj neposrednoj blizini mogu se pronadi lica koja mogu da pruZe neke
informacije koje su od znacaja za razjasSnjenje i rijeSenje konkretog slucaja.

Razgovor koji se obavlja sa Zrtvom treba da sadrZi pitanja i odgovore koje
obezbjeduju sve bitne elemente dinamike kriminalnog dogadaja, uz svijest
ispitivaca da pred sobom imaju osobu sa akutnom psihotraumom. Posebnu paznju
treba posvetiti analizi razgovora sa Zrtvom, kao i analizi sadrzaja zaprimljene
krivi¢ne prijave, kao bi se u sklopu kriminalisticke procedure najprije provjerila
osnovanost, odnosno neosnovanost date izjave, odnosno navoda u prijavi, a zatim
preduzele mjere i radnje na objezbedenju materijalnih i licnih dokaza, kao i na
otkrivanju i pronalaZenju ucinioca.

Ukoliko je pri obavljenom razgovoru Zrtva ukazala na odrijedeno lice kao
osumnjicenog, te ako prikupljene informacije govore u prilog sumnje na to lice kao
moguceg ucinioca, po nacelu hitnosti treba izvrsiti sudsko-medicinski pregled tog
lica, odnosno osumnjicenog. Ovo je potrebno zbog toga S$to se na njegovom tijelu,
narocito u predjelu polnih organa, na donjim dijelovima njegove odjece, na rubljuy, i
na obuc¢i mogu pronadi tragovi sperme, vaginalne tecnosti, tragovi krvi, tragovi
dlaka i sl. Ukoliko se radi o silovanju koje je izvrSeno primjenom sile, kod koga je
Zrtva pruzila ozbiljan i jak otpor, npr. grebala ga, ¢upala za kosu, udarala rukama ili
prigodnim predmetima, ugrzala, na telu napadaca mogu se naci iste vrste povreda
kao i kod Zrtve silovanja koje su nastale usled borbe (tragovi ugruza, krvni podlivi,
modrice, ogrebotine, oguljotine i sl.). Pored tela osumnji¢enog lica, treba pregledati
i odjetu za koju se pretrpostavlja da je osumnji¢eni nosio u momentu izvrSenja
krivi¢nog djela silovanja jer se na njoj takode mogu naci bioloski i drugi materijalni
tragovi.

Ukoliko nije poznat indentitet ucinioca, onda se osnovu prikupljenih
informacija putem obavljanja razgovora sa Zrtvom, sudsko-medicinkog pregleda
Zrtve, obavljenog uvidaja, prikupljenih obavjeStenja sacinjavaju osnovne verzije
osumnicenim licima. Za pravilno sacinjavanje verzija o osumnjiCenim licima,
odnosno za adekvatno odredivanje kruga osumnjic¢enih lica od narocitog je znacaja
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modus operandi ucinioca. Naime, medu silovateljima postoji veliki broj povratnika,
te stoga po utvrdivanju modusa operandi treba izvrSiti provjeru kroz
kriminalisticku evidenciju profesionalnih ucinilaca ovog vida kriminalnog
ispoljavanja prema nacinu izvrSenja. Naime, praksa je pokazala da profesionalni
silovatelji imaju specifican nacin rada (modus operandi) tako da bi smo na osnovu
utvrdenog modusa operandi mogli da suzimo krug osumnjicenih lica, na ona lica
koja su od ranije poznata policiji, odnosno koja su ve¢ evidentirana zbog izvrSenja
krivi¢nog djela silovanja na ovaj nacin. Sljedec¢i korak bi se ogledao u oktrivanju ko
od takvih lica odgovara opisu ucinioca, naravno ako imamo opis. A zatim, ko je od
ranije evidentiranih ucinilaca na slobodi i Zivi, boravi ili radi u blizini mjesta
izvrsenja datog krivicnog djela silovanja. Pri odredivanju kruga osumnjic¢enih lica,
iz vida ne treba izostaviti ni psihopate i dusevne bolesnike, koji su skloni vrsenju
ovog krivicnog djela. Prilikom traganja za nepoznatim uciniocem krivi¢cnog djela
silovanja Zrtvi ovog krivicnog djela se pokazuju slike iz fotoalbuma registrovanih
izvrsilaca silovanja ili slike osumnjicenih lica. Ako pokazivanje slika ne urodi
plodom, tj. ako se ucinilac ne nalazi medu poznatim, odnosno registrovanim
silovateljima ili ga Zrtva ne prepozna, poZeljno je na osnovu opisa koji je dala Zrtva
napraviti foto robot. Takode, ukoliko Zrtva nije bila u moguénosti da opazi izgled
ucinioca, onda se na osnovu nacina izvrSenja, odnosno ponasanja ucinioca pre, za
vrijeme i nakon izvrSenja silovanja i drugih okolnosti vrSi kriminalisticko
profilisanje, odnosno sacinjavanja verzija o hipotetickom profilu nepoznatog
izvrSioca krivicnog djela. Naime kriminalisticko profilisanje izvrSioca krivicnog
djela predstavlja relativno novi Kkriminalisticki metod koji se primenjuje u
otkrivanju i razjaSnjavanju odrijedenih vrsta krivicnih djela.2! Kriminalisti¢ko
profilisanje predstavlja postupak sacinjavanja verzija o hipotetickom profilu
nepoznatog izvrSioca krivicnog djela, koji se temelji na prikupljenim saznanjima
koja su u vezi sa konkretnim Kkriminalnim dogadajem. Cilj kriminalistickog
profilisanja je da se u okviru kriminalisticke obrade aktuelnog krivi¢cnog djela
odredi krug osumnjicenih lica i na taj nacin usmeri i olaksa dalja operativna
aktivnost na otkrivanju i pronalaZenju stvarnog izvrSioca krivicnog djela. Treba
imati na umu da primarni cilj profilisanja nije identifikacija izvrSioca konkretnog
krivicnog djela, ve¢ suzavanje kruga mogucih izvrsilaca, tj. davanje opSteg opisa o
najvjerovatnijem tipu nepoznatog izvrSioca, na osnovu zaklju¢aka o ponaSanju i
ispoljenim karakteristikama licnosti prilikom izvrSenja krivi¢nog djela. Profilisanje,
prema tome, predstavlja jednu vrstu verzije koja se odnosi na nepoznatog izvrsioca,
tj. osobine li¢nosti, motive izvrSenja krivicnog djela i druge karakteristike (pol,
starost, rasna i etnicka pripadnost, zanimanje, mjesto stanovanja itd.). Osnova
kriminalistickog profilisanja mogu da budu i druge mjere i radnje, na primjer:

2! pofilisanje li¢nosti u¢inioca se zasniva na saznanjima bihevioristi¢kih i kriminalisti¢kih nauka, dok
se zaceci prakti¢ne primene ove metode vezuju za 1950. godinu i posebno odeljenje FBI-ja, Behavioral
Science Unit, tj. danasnju jedinicu za podrsku istragama (Investigative Support Unit), koja ¢ini deo
nacionalnog centra za analizu krivi¢nih djela nasilja (National Center for the Analysis of Violent Crime
- NCAVC).
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prikupljanje obavestenja i slicne radnje c¢iji sadrzaj posredno ili neposredno
ukazuje na karakteristike lica. Naime, na osnovu tragova i predmeta koji su
pronadeni na licu mjesta, nafina postupanja sa Zrtvom i drugih prikupljenih
dokaznih informacija, najprije se vrsi misaona rekonstrukcija dogadaja kako bi se
obuhvatile sve moguée verzije kriminalnog dogadaja, a zatim se pristupa
kriminalistickom profilisanju li¢nosti izvrsioca konkretnog krivicnog djela, u ovom
slucaju silovanja. Kao Sto je ve¢ navedeno, krajnji cilj profilisanja jeste davanje
opSteg opisa o najvjerovatnijem tipu, tj. profilu licnosti nepoznatog silovatelja. 1z
tog razloga profilisanje zahtijeva multidisciplinaran pristup, tj. upotrebu stru¢njaka
(profajlera) koji posjeduju znanja ne samo iz oblasti kriminalistike, ve¢ i drugih
nauka kao Sto su: Kkriminologija, foreznicka psihologija, sudska medicina,
psihijatrija i sl

Postavljene verzije o ucliniocima Kkrivicnih djela treba provjeravati.
Provjeravanje kriminalistickih verzija, kao $to je to ve¢ istaknuto u dijelu knjige koji
se bavi verzijama, vrsi se putem davanja odgovora na zlatna pitanja kriminalistike.
Da bi se doslo do odgovora na postavljena pitanja potrebno je napraviti plan rada,
odnosno odrediti koje operativno-takticke i istraZne mere i radnje ¢e se preduzeti u
datom slucaju i kojim redosledom. Verzije se provjeravaju medotom eliminacije, tj.
odbacuju se one verzije koje su na osnovu novoprikupljenih informacija neodrzive,
dok se one verzije koje opstaju, na bazi novopikupljenih informacija, dopunjuju i
prosiruju, a onda opet eliminiSu one koje su prema prikupljenim informacijama
neodrzive. Ovo se vrsi sve dok se ne suzi krug osumnjic¢enih na odrijedeno lice kao
najvjerovatnijeg ucinioca, odnosno dok se ne dode do jedne jedine moguce verzije
izvrSenja datog krivicnog djela silovanja. Po otkrivanju nepoznatog ucinioca
(osumnjicenog), vrsi se njegovo predovacanje. Prilikom preduzimanje ove radnje
treba biti veoma oprezan i do kraja posStovati zakonska i kriminalisticka pravila.22
Nakon toga, osumnjcenog treba podvrgnuti sudsko-medicinskom pregledu, kao i u
slucaju kada je identitet osumnji¢enog bio poznat Zrtvi.

Nakon sudsko-medicinskog pregleda treba obaviti detaljan razgovor sa
osumnji¢enim, o svim Cinjenicama koje su od znacaja za razjasSnjenje i rijeSenje
konkretnog slucaja silovanja. Prije nego $to se obavi razgovor sa osumnicenim, u
praksi se pokazalo korisnim njegovo poligrafsko testiranje. Poligrafsko testiranje
osumnji¢enog je korisno radi pronalaZenja dokaza i brzog eliminisanja nevinih
osoba.z3 U razgovoru sa osumnji¢enim treba nastojati da se osumnjiCeni izjasni o
svim detaljima u vezi sa kriminalnim dogadajem: o mjestu i vrijemenu izvrSenja
krivi¢cnog djela, o nacinu na koji je primenjena sila ili prijetnja, o nacinu izvrSenja
silovanja, tj. da li se radi o obljubi ili ¢inu koji je sa njom izjednacen. Takode,
osumnjicenog treba pitati da li je krivi¢no djelo izvrSio sam ili je imao saucesnike,
te kakva je bila uloga svakog od saucesnika i sl. Ukoliko se prilikom obavljanja
razgovora sa osumniCenim utvrdi da je bilo viSe saucesnika, tj. da se radi o
silovanju od strane viSe lica, pored uloge svakog lica u izvrSenju datog krivi¢cnog

22 B, Simonovié, lbid, str. 577.
28 |bid, str. 576.
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djela potrebno je utvrditi i redosled lica u realizovanju obljube ili ¢ina izjednacenog
sa njom. Ovo se vrsi kako bi se otkrio organizator, odnosno inicijator silovanja (po
pravilu organizator, odnosni inicijator grupnog silovanja, tzv. ,redaljke” je prvi u
redosledu lica koja su izvrsila obljubu ili sa njom izjednacen ¢in nad Zrtvom).
Takode, pozeljno je izvrSiti pretres stana osumnjicenog. Pretres stana
osumnjicenog se u slucaju krivicnog djela silovanja preduzima radi pronalazenja
odjece i obuce koju je ucinilac nosio za vrijeme izvrSenja krivicnog djela silovanja,
kao i radi pronalaska omamljuju¢ih sredstava koja je ucinilac koristio za
savladavanje otpora Zrtve, kao i radi pronalaZenja oruzja koje je ucinilac koristio
kako bi prinudio Zrtvu na obljubu ili sa njom izjednacen ¢in, kao i radi pronalaZenja
predmeta koji je ucinilac uvlac¢io u polni organ Zrtve (ako je silovanje izvrSeno na
ovaj nacin).

Odje¢u i obucu za koju se pretpostavlja da je ucinilac nosio za vrijeme
izvrsenja krivi¢nog djela, pronadena omamljujuca sredstva, kao i predmeta za koje
se sumnja da su koriSéeni za izvrSenje silovanja (npr. flasa, vestacki penis, motka)
treba poslati na vjeStacenje.
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THE CRIME OF RAPE IN THE CRIMINAL LEGISLATION OF MONTENEGRO

Aleksandar R. Ivanovic
Aleksandar B. Ivanovic

Abstract:

This paper deals with the crime of rape with criminal justice and criminalistics
aspect. In the first part of the paper the authors discuss and analyze the crime of
rape in accordance with the legal regulatory criminal legislation of the Republic of
Montenegro. In the second part of the paper the authors point to the basic form of
modus operandi of the perpetrators of this crime. In the final part of the paper the
authors give attention to methodology of detecting and proving the crime of rape.

Keywords: rape, coercion, sexual intercourse, detection, evidence.
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POLITICKO KRIVICNO DJELO KAO SMETNJA EKSTRADICIJI
Mr Nedzad Dilberovic*
Apstrakt:

Predmet ovog rada jeste analiza politickog krivicnog djela kao smetnje
ekstradiciji. Nakon uvodnih izlaganja o pojmu ekstradicije i pozivanju na politicko
krivi¢no djelo kao osnov za odbijanje ekstradicije, slijedi prikaz odnosa glavnih izvora
ekstradicijskog prava Evrope prema politickom krivicnom djelu i to Evropske
konvencije o ekstradiciji iz 1957.godine, Konvencije koja se odnosi na ekstradiciju iz
1996.godine, te Evropskog naloga za hapsenje. Pored navedenog, analiziran je odnos
Medunarodne organizacije kriminalisticke policije Interpola prema ovoj smetnji, kao i
pozivanje na ovu smetnju prilikom ekstradicije iz Bosne i Hercegovine u drugu
drZavu.

Kljucne rijeci: ekstradicija, politicko krivicno djelo, smetnja, Evropska unija

Uvod

Kao temeljni oblik medunarodne Krivicnopravne saradnje, ekstradicija
zahtjeva poseban senzibilitet i striktno pridrzavanje odredaba vaZe¢ih zakona,
pocevsi od podnoSenja zahtjeva za privremeno liSenje slobode, preko odlucivanja o
zahtjevu za ekstradiciju, do trenutka same predaje lica.

Ekstradicija se moze Sire definisati kao predaja lica stranoj drzavi radi
sudenija ili izdrZavanja krivicnopravne sankcije.

Lice koje se izrucuje moZe biti strani drzavljanin, lice bez drZavljanstva, a
iznimno i vlastiti drzavljanin. Pored ekstradicije radi vodenja postupka ili
izdrzavanja sankcije, ovaj pojam obuhvata i transfer lica preko drZavnog teritorija
radi predaje. Za ekstradiciju je neophodna saglasnost volje zainteresovanih drzava,
iskazana kroz medunarodne i domace izvore prava.

Kao vid medudrzavne saradnje, ,pronadeni tragovi njene primjene datiraju
jo$ iz antickog doba“ (Bassiouni, 1993, str. 3). Najstariji poznati akt o ekstradiciji
potice jo$ iz 1280.godine p.n.e. i zakljucen je izmedu egipatskog faraona Ramzesa II
i hititskog kralja Hattusilisa (Cantrell, 1977). Od antickog perioda pa sve do 17.
vijeka, postupak ekstradicije se uglavnom vrSio povodom politickih i vjerskih
djela.! Djela opsSteg kriminaliteta nisu bila predvidena kao osnov za ekstradiciju. Na

* Direkcija za koordinaciju policijskih tijela BiH.
' U tome je prednjacio stari Rim, dok je Gr¢ka pruZala utodiste i azil licima trazenim za djela politicke i
vjerske prirode.
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ovim osnovama, zaklju€eni su ugovori o ekstradiciji izmedu Engleske i Francuske
od 20.05.1301.godine i izmedu Engleske i Skotske od 08.12.1474.godine (Epps,
1979).

Zbog pojave Cestih ratova, u 17. i 18. vijeku, glavni razlog za ekstradiciju bilo
je krSenje vojnih zakona, odnosno dezerterstvo. Pored toga, ekstradicija je traZzena i
radi piratstva, trgovine robljem i razbojnistva. U tom periodu, postupak ekstradicije
se nastojao urediti bilateralnim ugovorima izmedu drzava povezanih Cvrstim
politickim vezama. Primjer jednog takvog ugovora je i kinesko-ruski ugovor o
ekstradiciji, potpisan u Nercinsku 1689.godine, u kojem se izmedu ostalog, navodi
da ¢e drZavljani jedne drzave koji su pocinili zlo¢in u drugoj, biti vra¢eni u njihovu
vlastitu drzavu radi kaznjavanja (King 1980). U slucajevima gdje to nije bilo
moguce, dolazilo je do unilateralnih akcija preduzimanih od strane jedne zemlje u
cilju pronalaska pocinitelja na teritoriju strane zemlje, njegovog liSenja slobode i
dovodenja pred lice pravde, kojom prilikom je drZzava postupala prema nacelu
malae captus, bene detentus.

Ove akcije se nisu pokazale opravdanim, obzirom da su uzrokovale rast
tenzija u odnosima medu drzavama. Neke drZzave sa statusom velesila, do danas su
sebi zadrZale pravo na primjenu ovih mjera2 Od polovine 19. vijeka, dolazi do
razvoja ovog instituta medu drzavama, a Kkoji je svoje polje djelovanja usmjerio ka
djelima opSteg kriminaliteta.

Opcenito o politickim Krivicnim djelima kao smetnji ekstradiciji

Postoji viSe klasifikacija smetnji ekstradiciji. Prema svom karakteru, smetnje
mogu biti obavezne i fakultativne. Prema aktuelnoj ekstradicijskoj praksi, obavezne
smetnje ekstradiciji odnose se na: politicka krivicna djela; predrasude, odnosno
motiviranost zahtjeva za ekstradiciju na bazi rasne, vjerske, nacionalne, etnicke,
polne, politicke ili statusne netrpeljivosti; non bis in idem; imunitet, amnestija ili
zastara; nehumano postupanje u drzavi moliteljici i presude in absentia.

Prema sadrzaju, ,vezane su za krivi¢no djelo, pocinitelja, postupak i sankciju”
(Degan & Pavisi¢, 2005, str.346). Pojedine smetnje imaju razli¢ito znacenje u
domacem i medunarodnom pravu.

Zakoni veline drZava, kao jednu od glavnih smetnji za ekstradiciju,
predvidaju politicka krivicna djela ili djela povezana sa politickim krivicnim
djelima, kako je definisano u zemljama kontinentalnog prava, jo$ od prvog ugovora
o ekstradiciji modernog doba zaklju¢enog 22.11.1834.godine izmedu Belgije i
Francuske. Godinu ranije, Belgija je kao prva drzava na svijetu, donijela zakon o
ekstradiciji, koji je specificno iskljucivao politicko djelo iz ekstradicije i tako postao

2 Latinoameri¢ke drZave su npr. duZi vremenski period dopustale policijskim organima SAD-a da na
njihovom teritoriju hapse i odvode njihove drzavljane u bjekstvu.
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prete¢a mnogih kasnijih unutrasnjih ekstradicijskih akata i ekstradicijskih ugovora
(Srzenti¢, Staji¢ & Lazarevi¢, 1988)3.

Naime, ve¢ od samog pocetka primjene izuzimanja politickog djela od
ekstradicije, pokazalo se da je ovaj termin previSe Sirok. Tako je 1855.godine,
belgijski sud odbio da ekstradira, na zahtjev Francuske, izvjesnog Francuza, koji je
podmetnuo bombu u voz kojim je putovao francuski imperator Napoleon III, pod
motivacijom politickog djela i njegovog izuzimanja, shodno odredbama potpisanog
ugovora izmedu dvije drzave. ,Kao reakcija na takvu odluku, Francuska je uputila
Zestoke kritike na racun belgijske vlade“ (Stanbrook, I. & Stanbrook C., 2000, str.
15). Prema navodima Sofaera (1986) Belgijsko zakonodavstvo je iste godine
usvojilo sljede¢i amandman na belgijski ekstradicijski akt iz 1833.godine: ,Napad
na licnost Sefa strane Vlade ili ¢lanove njegove porodice, kada taj napad ¢ini akt
nasilja, atentata ili trovanja, nece biti smatran kao politicko djelo ili kao akt
povezan sa takvim djelom*.

Korijeni ovog pravila poticu jos iz antickog doba, a manifestovalo se u praksi
pruzanja azila. Vladar drzave je imao diskrecione ovlasti za odobrenje azila, kojim
se odbijala predaja lica drzavi iz koje je lice pobjeglo. Kada je u 19. vijeku,
prekograni¢ni kriminal uticao na porast ekstradicijskih ugovora, drzave su
preuzele obaveze medusobne predaje traZenih lica, uz zadrZavanja prava na
pruZanje azila u odredenim slucajevima.

Pod uticajem ideja francuske burzoaske revolucije, dosSlo je do
revolucionarnih pokreta Sirom Evrope. Ukoliko bi njihovi lideri pobjegli u zemlje
Zapadne Evrope sa liberalnim demokratskim rezimima, naisli su na podrsku
javnosti i bilo je neprihvatljivo da se oni tretiraju kao kriminalci i predaju njihovim
tiranima. Prema tome, razlozi za izuzete ovih djela od ekstradicije, leze u
opredjeljenosti demokratskih drzava da pruze utociSte bjeguncima od represivnih
stranih reZima, ¢ak i ako su izvrsili djela na teritoriju njihovih vlastitih drzava.

Za razliku od zemalja kontinentalnog prava, obicajno pravo ne poznaje djela
povezana sa politickim krivi¢cnim djelima, te je u zemljama koje primjenjuju ovo
pravo u upotrebi izraz ,djela politickog karaktera“4.

Ne postoji medunarodna opSteprihvacena definicija politickih krivi¢nih djela,
¢emu su u znacajnoj mjeri doprinijeli teroristicki akti>. Medunarodni ugovori o
ekstradiciji obi¢no ne daju preciznu definiciju ovih djela, tako da u praksi, nadleZni
organi zamoljene drzave, prilikom ocjenjivanja opravdanosti zahtjeva za
ekstradiciju, imaju Siroku lepezu moguénosti pozivanja na ovu smetnju. Kao ¢isto
politicka krivicna djela podrazumijevaju se djela usmjerena protiv drzave, na
primjer izdaja, pobuna ili SpijunaZa. Djelo povezano sa politi¢kim krivi¢nim djelom,

% Interesantno je ovom prilikom napomenuti i da je ova drzava prva unijela atentatorsku klauzulu u
zakon o ekstradiciji, koja se stoga oznacava i kao belgijska klauzula.

* Pod uticajem desavanja u Evropi, SAD su predvidale iskljudenje ovih djela od ekstradicije u svim
bilateralnim ugovorima o ekstradiciji, koje su zakljucili od 1840.g.

% Dok u jednoj drzavi, na primjer lisenje Zivota vladinog sluzbenika predstavlja kriviéno djelo ubistva,
to isto djelo sa stajalista druge drZave, moZe imati sasvim druge konotacije.
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obuhvata elemente cisto politickog djela i djela obi¢nog kriminaliteta, na primjer
krada papira radi Stampanja subverzivne literature.

Znacajno je napomenuti da se kao politicko krivicno djelo ne moZe smatrati
samo atentat na Sefa drZave ili ¢lana njegove porodice, nego i genocid, ratni zlocin,
zloCin protiv Covjecnosti i terorizam. Atentatorska klauzula, dakle ukljucuje i ova
ogranicenja pozivanja na politi¢ko krivi¢no djelo.

Aktuelni razvoj medunarodnog prava, najvisSe usljed porasta straha od
terorizma, karakteriSe tezZnja za smanjenjem broja politickih krivi¢nih djela.

Odnos Evropske konvenciji o ekstradiciji prema politickom krivicnom djelu

Od njenog usvajanja 1957.godine pod okriljem Vije¢a Evrope, pa sve do
pocetka primjene Evropskog naloga za hapSenje (01.01.2004.godine), Evropska
konvencija o ekstradiciji (u daljem tekstu kao EKE) sa svoja dva dodatna protokola
iz 1975. i 1978.godine bila je glavni izvor evropskog prava o ekstradiciji.
Konvencija, koja je stupila na snagu 1960.godine, odrazavala je zajednicka stajalista
veCine evropskih drZava spram ekstradicijskog prava®. Odredbe Konvencije su
Siroko postavljene, kako bi bile prihvatljive Sto ve¢em broju evropskih drzava, kao
najnizi moguéi okvir sporazuma. Kao rezultat kompromisa, Konvencija ostavlja
mnogo prostora za izbjegavanje postupanja po njenim odredbama, $to je izraZeno u
Cl. 26. st. 1., prema kojem svaka Strana ugovornica moZze, u trenutku potpisivanja
ove Konvencije ili polaganja ratifikacionog ili instrumenta o pristupanju, da izrazi
rezerve u vezi sa jednom ili viSe odredaba utvrdenih u Konvenciji’”. Postupak
ekstradicije po Konvenciji, odvija se prema propisima zamoljene drZave, osim ako
Konvencija ne predvida drugacije. (¢l. 22.).

Clan 2. Konvencije ureduje princip ekstradibiliteta. Djela za koja se vrsi
ekstradicija po ovoj Konvenciji su djela koja su kaZnjiva po propisima i moliteljice i
zamoljene drZave, kaznom zatvora u trajanju od najmanje godinu dana. U slucaju
da se lice trazi radi izdrzavanja kazne ili mjere sigurnosti, izre¢ena kazna mora biti
u trajanju od najmanje Cetiri mjeseca. DrZave, Cije zakonodavstvo ne odobrava
ekstradiciju za neka od navedenih djela, moze ih iskljuciti iz oblasti primjene
Konvencije.

Clanovi 3., 4. i 5. odnose se na uslove isklju¢enja primjene Konvencije za
politicka, vojna i poreska krivicna djela. Ekstradicija je, prije svega, iskljuena za
politicka krivicna djela ili djela povezana sa tim djelima. Zamoljenoj drzavi je dato
pravo odlucivanja koje djelo smatra politickim. Atentatorska i diskriminatorska
klauzula su takode ugradeni u Konvenciju (¢l. 3. st 2.)8.

® Vecina njenih odredaba Konvencije su permisivnog, a ne obavezujuceg karaktera.

" Neke ranije bilateralne konvencije o ekstradiciji, poput konvencije potpisane 23.11.1951.godine
izmedu Francuske i SR Njemacke, posluzile su kao uzor pri izradi ove Konvencije.

8 Ova odredba posebno dobiva na znacaju u onim slutajevima gdje postoji osnovana sumnja da se lice
progoni na rasnoj, vjerskoj, nacionalnoj ili politickoj osnovi, a zahtjev dolazi iz drzave koja nije
ratifikovala Evropsku konvenciju o ljudskim pravima.
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Tranzit lica preko vlastitog teritorija, zamoljena drzava ¢e odobriti ako se
ne radi o djelu politicke ili vojne prirode (¢l. 30.). Fakultativni osnov odbijanja
postoji ako se radi o tranzitu drzavljana drZave preko Cijeg teritorija se tranzit
treba izvrsiti. Osim ako se ne radi o tranzitu zracnim putem, uz zahtjev se prilazu
sve isprave kao prilikom dostave zahtjeva za ekstradiciju. Nece se vrsiti tranzit lica
preko teritorija za koji se moze vjerovati da bi na njemu mogao biti ugrozen zivot ili
sloboda lica. DrZzava moliteljica vrsi organizaciju tranzita i rjeSava sva pitanja s tim
u vezi sa drzavom tranzita. Nakon dogovorenog tranzita, moliteljica o tome
obavjestava zamoljenu drzavu, koja nema obavezu traziti jamstvo u tom slucaju.

Konvencija koja se odnosi na ekstradiciju iz 1996.godine

Ukidanje kontrole na unutra$njim granicama, omogucilo je novi okvir za
saradnju medu drzavama clanicama EU u borbi protiv rastu¢eg prekograni¢nog
kriminaliteta. Nastojanja za novim oblicima saradnje tezila su prevazilaZenju
tradicionalnog ekstradicijskog postupka utvrdenog konvencijama Vije¢a Evrope,
koji je smatran zastarjelim i birokratskim (Apap & Carrera, 2004). Uspostavljanje
Sengen informacionog sistema, potpisivanje konvencija o ekstradiciji 1995 i
1996.godine, doprinijelo je pojednostavljenju postupka ekstradicije medu
drzavama c¢lanicama, ali su osnovni mehanizmi ekstradicije ostali nepromijenjeni,
Sto znaCi da je postupak i dalje ostao politicke prirode (Blekxtoon & Ballegooij,
2005).

Donosenje Konvencije koja se odnosi na ekstradiciju iz 1996.godine je
uzrokovano zabrinutoS¢u drzava clanica za ozbiljnim i opasnim oblicima
kriminaliteta, posebno terorizma i organizovanog kriminala. Stoga je odluceno da
se izradi novi dokument koji znacajno unapreduje medunarodnu saradnju u
suzbijanju ovih oblika krivi¢nih djela. Temeljem ove premise, razvijena su nova
rjeSenja dvostruke kaZnjivosti, politickih krivicnih djela, ekstradicije i principa
specijaliteta.

Predvideni cilj Konvencije iz 1996.godine je dopuna i olakSanje primjene
EKE iz 1957.godine medu drzavama ¢lanicama EU (¢l. 1.), mada su neka pravila u
potpunosti derogirana.

Jedno od najznacajnijih rjeSenja Konvencije iz 1996.godine, odnosi se na tzv.
«mehanizam inverzije», obzirom da je negirano tradicionalno pravilo predvideno
EKE iz 1957.godine. Dok EKE prepoznaje u ¢l. 3. politicko djelo kao smetnju
ekstradiciji, Konvencija iz 1996.godine je jasno zauzela stav da se niti jedno djelo ne
moZe smatrati kao politicko djelo, djelo povezano sa politickim djelom ili djelo
inspirisano politickim motivima. (¢l. 5.).
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Politicko Kkrivi¢no djelo kao smetnja ekstradiciji iz Bosne i Hercegovine u
drugu drzavu

Pretpostavke za odbijanje ekstradicije, kao jednog od vidova medunarodne
pravne pomoc¢i u krivicnim stvarima, predvidene su ¢l. 9. Zakona o medunarodnoj
pravnoj pomo¢i u Kkrivicnim stvarima Bosne i Hercegovine objavljenim u
Sluzbenom glasniku BiH broj 53/09, koje bi u sluc¢aju da nisu ispunjene,
predstavljale smetnju odnosno ogranicenje izrucenja. Sve navedene pretpostavke
moraju biti dokumentovane. Izmedu ostalog, zahtjev ¢e se odbiti ako bi
udovoljavanje bilo u suprotnosti sa pravnim poretkom Bosne i Hercegovine ili bi
moglo da nanese Stetu njenom suverenitetu ili sigurnosti. Vojna krivicna djela
takode predstavljaju osnov za odbijanje ekstradicije.

Prema ¢l. 9. st. 1. taCka a) navedenog Zakona, nadleZni pravosudni organ
Bosne i Hercegovine ¢e odbiti ekstradiciju, ako se odnosi na djelo koje se smatra
politickim krivicnim djelom ili djelom povezanim sa politickim krivicnim djelom.
Ovim je naglaSena administrativna uloga nadleznog pravosudnog organa BiH,
odnosno Ministarstva pravde BiH. Kao izuzetak za odbijanje ekstradicije prema
ovom osnovu, predvideno je da krivicna djela protiv ¢ovje¢nosti i drugih dobara
zaSti¢enih medunarodnim pravom ne mogu biti osnov za odbijanje zahtjeva za
ekstradiciju strane drZave. Dakle, politickim krivicnim djelima ne smiju se smatrati
djela za Cije se gonjenje drZzava obavezala medunarodnim ugovorima, kao $to su
djela ratnog zlocina, genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjecnosti itd.

Konacno, kako bi se udovoljilo zahtjevu za ekstradiciju, potrebno je da se lice
ne trazi radi gonjenja ili kaZnjavanja na osnovu njegove rase, pola, nacionalnog ili
etnickog porijekla, religijskog uvjerenja ili politickih stavova. Navedena
pretpostavka predstavlja princip tzv. diskriminatorne klauzule i ,odraz je direktne
primjene Evropske konvencije o ljudskim pravima“ (Sijerci¢-Coli¢, 2005, str. 419).
Ako se ekstradicija trazi za djelo za koje je u drzavi moliteljici predvidena smrtna
kazna, potrebno je jamstvo da se nece izredi ili izvrsiti smrtna kazna.

Odnos Interpola prema politickom Krivicnom djelu

Medunarodna organizacija kriminalisticke policije Interpol olakSava
komunikaciju i pruza podrsku prilikom postupka ekstradicije izmedu 190 zemalja
Clanica ove organizacije. Statutom Interpola su utvrdeni ciljevi, nacela, organi,
struktura i funkcionisanje Interpola. Primarni cilj Interpola predstavlja stvaranje
efikasnije policijske saradnje i unapredenje medunarodnih policijskih odnosa. To je
istaknuto u ¢l. 2. Statuta, prema kojem Interpol ima za cilj osiguranje i unapredenje
najsireg uzajamnog pruzanja pomoci svim policijskim sluzbama i uspostavljanje i
razvijanje svih institucija koje mogu efikasno doprinijeti suzbijanju krivi¢nih djela
iz domena opSteg prava. Time su jasno date do znanja visoko postavljene ambicije
ove organizacije. Policijska saradnja, utvrdena ovim ¢lanom, namjerno je Siroko
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odredena, kako bi policijski organi zamoljene drzave u svakom konkretnom slucaju
pruzili maksimalno mogucu pomo¢ u granicama vazecih zakona.

Clanom 3. Statuta, koji se jo$ oznacava i kao savjest Interpola, predvidena je
zabrana bilo kakve aktivnosti ili intervencije u slu¢ajevima politicke, rasne, vjerske
ili vojne pozadine. Iskljucenje politicki motiviranih djela iz djelokruga nadleznosti
ove organizacije je preuzeto iz ranijih bilateralnih ugovora o saradnji. Tako je
poznato da su od polovine devetnaestog vijeka svi ugovori o ekstradiciji zakljuceni
od strane SAD-a sadrzavali politicku klauzulu kao osnov za njeno iskljucenje. Kao
posljedica primjene ovog ¢lana, Interpol na primjer ne moZze raspisati crvenu
potjernicu za lice koje se traZi zbog djela predvidenih vojnim zakonima ili politicki
motivisanog djela, izuzev onih djela koja ulaze u okvir krivi¢nih djela iz opsteg
prava.

Evropski nalog za hapsSenje i politicko Krivicno djelo

Snazan podstrek za uvodenje Evropskog naloga za hapsenje (u daljem tekstu
kao ENH) dala je potreba drZava ¢lanica EU za solidarno$¢u sa SAD, nakon tragi¢nih
deSavanja od 11.09.2001.godine Tako je samo tri mjeseca nakon napada, postignut
dogovor unutar EU po ovom pitanju, o ¢emu je formalno usvojena odluka
13.06.2002.godine®. Do donoSenja ENH, postupak ekstradicije sa stajalista EU je
temeljen prvenstveno na Evropskoj konvenciji o ekstradiciji od 13.12.1957.godine,
zatim na njenim dodatnim protokolom od 15.12.1975.godine ratifikovanim od
strane sedam drzava c¢lanica EU, Drugim dodatnim protokolom od
17.03.1978.godine ratifikovanom od strane jedanaest drzava clanica, Evropskoj
konvenciji o terorizmu, Konvenciji o pojednostavljenom postupku ekstradicije
izmedu drzava clanica EU od 10.03.1995.godine, ratifikovanom od strane devet
drzava clanica, Konvenciji o ekstradiciji izmedu drzava c¢lanica EU od
27.09.1996.godine, ratifikovanom od strane osam drZzava ¢lanica, te odredbama o
ekstradiciji Sengen (Schengen) Konvencije i bilateralnim ugovorima izmedu drzava
¢lanica EU.

ENH slovi kao najvazniji napredak postignut od strane EU u posljednjih 25
godina koliko se drzave Clanice bave pitanjem unapredenja saradnje u krivicnim
stvarima. ENH-om je napravljan balans izmedu potrebe za saradnjom drzava
Clanica i obezbjedenja zastite ljudskih praval0. Zatim, prema ¢l. 1. st. 3., Okvirna
odluka ne moZe modifikovati obaveze drzava ¢lanica u pogledu ljudskih prava i
osnovnih sloboda predvidenih ¢l. 6. Ugovora o EU, a koji se upravo odnosi na
Evropsku konvenciju o ljudskim pravima (u dalje tekstu kao EKLJP). U samoj
preambuli Okvirne odluke, postavljeni su snaZzni temelji zastitnih mehanizama.
Tako u par. 10. stoji da ¢e se implementacija ENH obustaviti u slucaju ozbiljnog
krSenja EKLJP. Takode, par. 12. je odredeno da se ENH moZe odbiti ako postoje

® Prema tome, neposredan povod za ENH uzrokovan je teroristi¢kim napadom u SAD-u.
10 7agtita ljudskih prava je garantovana odredbama koje se odnose na non bis in idem, pravo na
branitelja, amnestiju, pristanak, presude in absentia itd.
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objektivni elementi koji ukazuju da je nalog izdat u cilju gonjenja ili kaznjavanja lica
na osnovu spola, rase, religije, etnickog porijekla, drzavljanstva, jezika, politickog
miSljenja ili seksualne orijentacije. Ova odredba, u sustini, predstavlja
kompenzaciju za ukidanje prava pozivanja na politicko krivicno djelo kao smetnju
ekstradicije. U istom paragrafu dalje stoji da Okvirna odluka neée sprijeciti drzavu
¢lanicu od primjene njenih ustavnih prava vezano za slobodu udruzivanja, slobodu
Stampe. Iskustvo je pokazalo znacaj ove odredbe u sprecavanju zloupotrebe ENH.
Takode, opisanim odredbama opovrgavaju se misljenja odredenih kriticara ENH,
koji smatraju da su mogucénosti zloupotrebe naloga povecane uvrStavanjem
ksenofobije kao jednog od 32 krivicna djela za koje nije potrebna provjera
dvostruke kaznjivosti.

ENH doveo je do ukidanja nekih tradicionalnih smetnji ekstradiciji, kao Sto
su: neizrucenje vlastitih drZavljana, pozivanje na politicko krivi¢no djelo i identitet
norme. ENH napravio je radikalan zaokret kada je u pitanju pozivanje na politi¢ko
krivicno djelo kao smetnja ekstradiciji. Prema ¢l. 3. EKE, ekstradicija se nece
odobriti za djela koja su, prema ocjeni zamoljene drzave, politicka krivi¢na djela ili
djela povezana sa takvim krivicnim djelom. Proteklih nekoliko decenija, evropske
drzave clanice imale su glavnu ulogu u promoviranju postepenog ukidanja ove
kontroverzne smetnje. Taj proces poceo je Konvencijom iz 1957.godine, zatim
Prvim dodatnim protokolom iz 1975, kada je ova smetnja isklju¢ena za djela ratnog
zlocina i djela protiv ¢ovjecnosti (¢l. 1.), te veoma ucinkovitom Konvencijom o
suzbijanju terorizma iz 1977.godine. Glavni problem ovog pristupa lezao je u
kontinuiranim potezima drzava, ukljucujudi i drzave EU, usmjerenim ka njegovom
miniranju kroz iskoriStavanje prava na davanje rezerve od primjene ovog instituta.

Dalji progres na ovom planu, ucinjen je Konvencijom iz 1996.godine,
utvrdivanjem novog opsteg principa ili cilja i novog standarda minimuma. Clanom
5. st. 1. ove Konvencije, uspostavljen je opSti princip da se niti jedno djelo ne moZe
smatrati kao politicko. Medutim i u ovom sluc¢aju, drzave mogu odstupiti od ovog
pravila davanjem rezerve. Istim ¢lanom, odredene su granice odstupanja u formi
zajednickog standarda minimuma. Shodno ovome, niti jedna drZava ¢lanica EU ne
moZe smatrati kao politicko, djelo pokriveno odredbama Evropske konvencije o
suzbijanju terorizma. Konacno, Evropskim nalogom za hapSenje, ova smetnja je
isklju¢ena. Ovaj progres u postupku ekstradicije nije specificno predviden nekom
odredbom, nego je to postignuto izbjegavanjem njenog navodenja kao obavezne ili
fakultativne smetnje.

Zakljucak

Politicko krivi¢no djelo kao osnov za odbijanje ekstradicije se spominje jos od
prvih ugovora o ekstradiciji. Dok su u ranijem periodu nadleZni organi zamoljene
drzave imali Siroke diskrecione ovlasti za pozivanje na ovu smetnju, u novije
vrijeme se nastoje ograniciti mogucénosti primjene ovog pravila. Ova inicijativa je
nastala kao rezultat globalnih sigurnosnih izazova modernog doba, u kojem se
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medunarodna krivi¢no pravna saradnja namece kao imperativ u cilju procesuiranja
lica osumnjicenih za izvrSenje krivi¢nog djela. U savremenim uslovima globalizacije
i rastu¢eg trenda prelaska lica preko drZavnih granica, narocito u EU, mjera
ekstradicije dobiva na znacaju, jer onemogucava da pocinitelji krivicnih djela
bjekstvom u drugu drZzavu izbjegnu sudenje ili izvrSenje krivicnopravnih sankcija.
Na ovaj nacin, pocinitelji narusavaju krivicnopravne sisteme drzava. Slucajevi se ne
mogu privesti kraju, sankcije se ne mogu primijeniti nad osudenim licima, a lica
oStec¢ena krivicnim djelom bivaju liSena pravde i gube povjerenje u pravni sistem.
Frustracije policijskih i pravosudnih organa da privredu pravdi pocinioce su dovele
do nastojanja za prevazilaZzenjem barijera i ja¢anja uzajamnog povjerenja medu
drzavama.

U nastojanju prevazilazenja uocenih nedostataka prijasnjih izvora prava o
ekstradiciji, aktuelna rjeSenja u okviru EU, imaju za cilj sprovesti judicijalizaciju
cijelog postupka. Kao epilog, doslo je do uvodenja evropskog naloga za hapsenje
medu drzava Clanicama Evropske unije, kojom prilikom su granice mogu¢nosti
pozivanja na politicko krivicno djelo kao smetnju ekstradiciji unutar zemalja
Evropske unije svedene na minimum.
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POLITICAL OFFENSES AS AN IMPEDIMENT OF EXTRADITION
Nedzad Dilberovic
Abstract:

Subject of this paper is analyse of political criminal offence as an exemption to
extradition. Introductory general remarks on extradition and referring to political
offence as an exemption to extradition, are followed by standpoints of main
European extradition law sources, such as European convention on extradition
from 1957, Convention related to extradition from 1996, and European Arrest
Warrant. Besides that, the paper analyses standpoint of International Criminal
Police Organisation toward political criminal offence and referring to this
exemption during extradition from Bosnia and Herzegovina to another state.

Key words: extradition, political criminal offence, obstacles, European Union
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PROROGACIJA NADLEZNOSTI U PRAVU REPUBLIKE SRBIJE I PRAVU
EVROPSKE UNIJE

Doc dr Enver Mededovic¢*

Apstrakt:

Prorogacija nadleznosti je jedan od osnovnih nacina zasnivanja nadleZnosti
medunarodnog suda. U radu je obradena prenosenje nadleZnosti kako prema nasim
zakonskim propisima, tako i prema medunarodnim zakonima. Osnovni uslovi za
prorogaciju nadleZnosti, tj. Ugovor je valja ako barem jedna od ugovornih strana ima
prebivaliste na podrucju jedne drzZave clanice EU, ugovor je valjan ako je sklopljen:
pismeno ili usmeno s pismenim dokazom, u obliku koji odgovara praksi $to su je
stranke uzajamno uspostavile, u medunarodnoj trgovini, u obliku $to odgovara
trgovackom obicaju kojeg su stranke poznavale ili trebale poznavati, i kojeg
ugovorne stranke takvih vrsta ugovora uopste poznaju i redovno primenjuju. Da bi
postojala prorogacija nadleZnosti neophodno je postojanje omeksane forme ugovora,
tj. na odgovarajuci nacin to moraju formulisati uredbom.

Klju¢ne reci: Prorogacija nadlesnosti, ZMPP, Briselska regulative, Uredba,
Evropska Unija, Republika Srbija.

UuvobD

Prorogacija nadleZnosti je jedan od nacina zasnivanja medunarodne
nadleznosti domaceg suda. Ovaj vid nadleznosti zavisi od sporazuma stranaka,
odnosno pristanka tuzenog na zasnivanje nadleZznosti domaceg suda. Taj pristanak
moZe biti izri€it i precutan (prorogatio tacita).

Izriciti pristanak moze biti sadrzan u pismenom sporazumu o nadleZnosti,
podnesku ili izjavi tuZenog datoj usmeno pred sudom. Uslovi kod izriCitog
pristanka su da je bar jedna od strana drZavljanin Srbije i da je re¢ o sporu u kome
je dozvoljeno ugovaranje medunarodne nadleZnosti. A precutni prisatanak postoji
u sledecim slucajevima: ako je tuZeni podneo odgovor na tuzbu u kome nije osporio

* Docent Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
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nadleznost; ako se upustio u raspravljanje, a da prethodno nije osporio nadleznost,
ili ako je podneo protivtuzbu.

[ pored cinjenice da ZMPP ne ureduje posebno formu prorogacionog
sporazuma, trebalo bi prihvatiti reSenje iz ¢lana ZPP, koji se odnosi na formu
prorogiranja mesne nadleznosti (prorogatio iurisdictionis)!. U ZMPP-u je u ¢lanu
24. data forma sporazuma, a u ¢lanu 23. se govori o sporazumu o nadleznosti suda,
tj. u stavu 1. ovog Clana se kaZe da u stavrima sa medunarodnim elementom u
kojima ima pravo Republike Srbije dopusta da slobodno raspolazu svojim pravima,
stranke se mogu sporazumeti o nadleznosti stranog suda ili sudova za reSavanje
ve¢ nastalog spora ili spora koji ¢e nastati iz odredenog pravnog odnosa.

1. Prorogacija nadleZnosti prema naSem ZPP

Ne insistirajuéi toliko na strogom odrzavanju pravila o odredivanju mesne
nadleZnosti, poSto su u pitanju sudovi iste vrste i ranga (mesna nadleZnost je
prvostepena), dozvoljava se strankama da svojim sporazumom promene zakonom
odredenu mesnu nadleznost - prorogacija mesne nadleznosti (¢l.64.ZPP2).
Sporazum mora da se odnosi na unapred odredeni spor ili viSe sporova odredenih
po tome da svi proisti€u iz istog pravnog odnosa. Zakonom je izricito propisano da
stranke svojim sporazumom mogu odrediti da ¢e biti nadleZan jedan od dva ili viSe
sudova nadleznih po zakonus3.

Clanom 15. Zakona o parni¢nom postupku, predvideno je da sud ocenjuje
nadleZnost prema okolnostima koje su postojale u momentu dostavljanja tuzbe
sudu. Ako se u toku postupka promene okolnosti na kojima je zasnovana
nadleznost suda ili ako tuzilac smanji tuzbeni zahtev, sud koji je bio nadlezan u
vreme podnosSenja tuzbe ostaje i dalje nadleZan i ako bi usled ovih promena bio
nadleZan drugi sud iste vrste.

2. Prorogacija nadleZnosti prema ZMPP

Zakon o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja (ZMPP)4,
predvida da je za ocenu nadleZnosti domaceg pravosuda merodavan momenat kada
je parnica pocela teci, dakle momenat dostavljanja tuzbe tuZenom. Iz ovakve
odredbe proizilaze tri nesporna zakljucka: 1. zakon eksplicitno reguliSe samo
pitanje momenta merodavnog za ocenu nadleZnosti domacih sudova; 2. zakon
predvida kao relevantan momenat koji je razli¢it od onoga za koji Zakon o
parni¢nom postupku vezuje ocenu interne nadleZnosti - pocetak toka postupka, a
ne momenat pokretanja postupka (parnice); 3. zakon niSta ne kaZe eksplicitno o
ustaljivanju medunarodne nadleznosti. Ovde je osnovno pitanje (dilema), da li je

! Tako Triva, S. Belajac, Dika M., Gradansko procesno pravo, Zagreb, 1986, str.221.

29|, glasnik RS", br. 72/2011, 49/2013 - odluka US i 74/2013 - odluka US

® B. Pozni¢, Gradansko procesno pravo, Beograd, svaremena administracija, 1993. godine, str.91
4 "Sluzbeni list SFRJ" br. 43/82, 72/82 i "Sluzbeni list SRI" br. 46/96
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zakonodavac svesno napustio kriterijum momenta koji sadrzi Zakon o parnicnom
postupku i pomerio ga na vremenski kasniji momenat - momenat dostavljanja
tuzbe tuZenom ili je u pitanju redakcijska nespretnost.

U pogledu uslova pod Kkojima je prorogacioni sporazum punovaZan,
razlikujemo prorogacioni sporazum i prorogacionu klauzulu. Prorogacioni
sporazum se zakljucuje nakon sto je spor nastao. Prorogaciona klauzula je
inkorporirana u pravni posao iz kojeg bi spor mogao na nastane. Ona ima
nezavisnu pravnu sudbinu od pravnog posla u koji je inkorporirana, jer se radi o
posebnom pravnom ugovoru s procesnim dejstvima.- Tzv. generalna prorogaciona
klauzula kojom se predvida nadleZnost suda za reSavanje svih sporova iz svih
pravnih odnosa koje postoje izmedu stranaka nije dopustena. Za obe vrste izricite
prorogacije neophodna je pismena forma. Zakljucenje prorogacionog sporazuma je
moguce sve do momenta dok ne nastupi litispendencija.>

2.1. Princip perpetuatio fori

Perpetuatio fori sluzi da bi se sprecile manipulacije u vezi sa nadleznosc¢u, do
kojih dokazi usled cinjenice da su osnovne nadleznosti, ¢esto, varijabilne tacke
vezivanja. Iz toga sledi da njihovom svesnom promenom tuZeni moZe uticati na
odugovlacenje postupka, ukoliko bi se sud koji je zasnovao nadleznost, zbog
promene domicila, ima oglasiti nenadleznim, a novi sud bi imao zasnovati svoju
nadleZnost. Zato nacelo pravne sigurnosti i ekonomicnosti postupka govori u prilog
ustaljivanja nadleZnosti. Sama mogucnost zloupotrebe ¢e se smanjiti ukoliko se
jedan momenat uzme kao bitan, i posle njegovog proteka dolazi do ustaljivanja
nadleznosti, znaci, ukoliko se prenebregava kasnija izmena c¢injeni¢nog stanja.
Posto do zloupotreba moZe do¢i najcescée, posto je tuZeni saznao da je tuzen, a to je
po pravilu momenat kada dobije tuzbu, s jedne strane, i kako je dostava dugotrajniji
proces u stvarima sa stranim elementom nego bez njega (najceSée je dostava u
inostranstvo), s druge strane, logi¢no je da je zakonodavac pomerio momenat
relevantan za ocenu nadleZnosti sa momenta dostavljanja tuzbe sudu, na
dostavljanje tuzbe tuzenom. Time se maksimalno izaslo u susret normalnom
odvijanju Zivota, toku stvari, u sprecavanju i moguénosti naknadnih, svesnih i
namernih manipulacija. Dakle, relevantan moment za ocenu postojanja
medunarodne nadleznosti je momenat dostavlja tuzbe tuzenom, kako to i u zakonu
piSe. Sud ex offo ocenjuje da li je nadleZan medunarodno, prema ¢injenicnom stanju
vezanom za momenat dostavljanja tuZbe tuZenom, a koje mu je poznato i u tuzbi
navedeno. Samo ukoliko se uzme da ¢lan 81. citiranog zakona sadrZi u sebi i pravilo
o ustaljivanju medunarodne nadleznosti, a ne samo pravilo o momentu relevantnog
za procenu postojanja nadleZnosti, on ima puni smisao.

Zbog toga treba smatrati da ga on i sadrZi, ukoliko u momentu dostavljanja
tuzbe tuZzenom bude uspostavljena nadleznosti domaceg pravosuda, naknada
izmena Cinjenica nece uticati na njen gubitak. Domadi sud ¢e ostati nadleZan i

5 A. Jaksi¢, Gradansko procesno pravo-skripta, Str. 72., http://www.scribd.com
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ukoliko se na primer, posle dostavljanja tuzbe promeni domicil tuZenog na kome je
bila zasnovana nadleznost domaceg suda. Ona se okamenjuje. Takode, domaci sud
bi imao da nastavi postupak i ukoliko je pogreSno procenio da je nadleZan, ali
kasnija izmena Cinjenica zaista dovede do njegove nadleZnosti, iz razloga
celishodnosti. U konkretnom slucaju, prvostepeni sud ocigledno uopSte nema u
vidu i ne uzima u obzir ¢lan 81. Zakona o resavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja, koji u sebi sadrzi i pravilo o ustaljivanju medunarodne nadleZnosti,
ali i pravilo o momentu relevantnom za procenu postojanja nadleznosti.
Medunarodna nadleznost je apstraktna nadleznost, jer se odnosi na ovlaséenje svih
sudova u jednoj zemlji da postupaju u odredenoj stvari.

2.2. Medunarodna, stvarna i mesna nadleZnost

Medunarodna, stvarna i mesna nadleznost procesna su pretpostavka izmedu
kojih postoje odredene sli¢nosti. Ipak, ove vrste nadlezZnosti treba razlikovati i u
praksi posebno ispitivati, jer su posledice njihovog nepostojanja razli¢ite. Nacin
utvrdivanja medunarodne i mesne nadleznosti i posledice nenadleznosti,
regulisane su Zakonom o parni¢nom postupku. U principu, sud pazi na svoju
medunarodnu nadleZnost po sluzbenoj duZnosti u toku celog postupka (apsolutna
nadleznost). Medutim, za ocenu medunarodne nadleznosti bitne su ¢injenice koje
postoje u vreme kada parnica pocinje da tece (¢lan 81. Zakona o reSavanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja). To znac¢i da se medunarodna nadleZnost
ustaljuje i kasnije promene ne dovode do gubitka medunarodne nadleZnosti. Tacno
je da kada utvrdi da nije medunarodno nadlezan, sud je obavezan da se po
sluzbenoj duzZnosti oglasi nenadleznim, da ukine sve radnje u postupku i odbaci
tuzbu. Medutim, od ovog pravila se odstupa u sporovima u kojima nadleZnost zavisi
od pristanka tuzenog. Treba smatrati da nadleZnost zavisi od pristanka tuZenog u
sporovima u kojima je moguca prorogacija nadleZnosti. Na odredene oblike svoje
nenadleZnosti sud pazi po sluzbenoj duZnosti i u povodu prigovora tuzenog samo
do odredenog momenta u razvoju postupka. Stoga, ako u takvim slucajevima sud
propusti da utvrdi svoju nadleznost (ex offo) te ako ni tuzeni ne prigovori njegovoj
nenadleZnosti, on ¢e postati nadlezan. Ova se procesna pojava naziva presumirana
ili pre¢utna prorogacija (prorogatio tacita) zbog toga Sto se iz okolnosti da je tuZzilac
podneo tuzbu nenadleznom sudu te da tuZzeni nije prigovorio nenadleznosti suda
izvodi zaklju¢ak o konkludentnom pristanku na nadleZnost tog suda. U domaéem
parni¢nom postupku moguca je precutna prorogacija stvarne i mesne nadleZnosti.
Sporno je, da li je moguéa prorogacija medunarodne nadleZnosti. Tac¢no je da
postoji misljenje da, de lege lata takva prorogacija ne bi bila dopustena i to stoga
Sto sud na svoju apsolutnu nadleZnost pazi po sluzbenoj duZnosti u toku celog
postupka, dakle drukcije nego na mesnu i neke oblike stvarne nadleZnosti u
pogledu kojih je precutna prorogacija moguca. Medutim, suprotan stav mogao bi
naci uporiste u odredbi ¢lana 50. Zakona o reSavanju sukoba zakona sa propisima
drugih zemalja po kojoj se, u slu¢aju kad nadleZnost suda zavisi od pristanka
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tuZenog da sudi domadi sud, smatra da je tuZeni dao pristanak podnosSenjem
odgovora na tuzbu odnosno prigovora na platni nalog, a nije osporio nadleznosti ili
se upustio u raspravu. Naime, osim na slucajeve u kojima je izri¢ito zakonom
predvideno da nadleznost domaceg suda zavisi od pristanka tuZenog (te slucajeve
navodi i prvostepeni sud citirajuci relevantne odredbe Zakona o resavanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja), odredba ¢lana 50. Zakona o resavanju sukoba
zakona sa propisima drugih zemalja, moZe se odnositi i na slucajeve prorogacije
medunarodne nadleznosti, budu¢i da je i ovde za utemeljenje nadlezZnosti domaceg
suda potreban svojevrstan pristanak tuZenog. Ovakva interpretacija odredbe ¢lana
50. Zakona o reSavanju sukoba zakona sa propisima drugih zemalja, je relativno
Siroka, ali bi njoj u prilog govorilo viSe razloga. Najpre, ona omogucava da se i u
pogledu medunarodne nadleznosti postigne ono Sto se i inaCe postiZe precutnom
prorogacijom mesne i nekih oblika stvarne nadleZnosti. Zatim, pomanjkanje
jurisdikcije domaceg suda u slucaju kada se njegova medunarodna nenadleZnost
moZze ukloniti prorogacijom ne bi trebalo izjednaCavati sa pomanjkanjem
jurisdikcije u ostalim slu¢ajevima. U prvom se slucaju radi o nedostatku jurisdikcije
koja se moZe otkloniti dispozicijom stranaka, u drugom ne. Zato se i potreba da se
insistira na primeni odredbe ¢lana 16. Zakona o parni¢cnom postupku, u ta dva
slucaja ne namece istim intenzitetom i iz istih razloga. Bio bi preterati formalizam
insistirati na primeni stroge odredbe ¢lana 16. Zakona o parni¢nom postupku i u
slucaju kad se nedostatak jurisdikcije moZe dispozicijom stranaka otkloniti. Dalje,
ni interesi tuzenog ne bi ovakvim pristupom bili bitno ugroZzeni, ve¢ samim tim $to
je propustio da prigovori nenadleznosti domaceg suda, tuzeni je pokazao da mu
nije stalo do toga da taj sud ne odlucuje o njegovoj pravnoj stvari.

Konacno, prihvatanjem precutne prorogacije priblizili bi smo se reSenjima
koja su usvojena i u vecini evropskih zemalja i nizu medunarodnih konvencija.
Dakle, sud jeste obavezan da se po sluzbenoj duznosti oglasi nenadleZnim, da ukine
sve radnje u postupku i odbaci tuzbu, kada utvrdi da nije medunarodno nadlezan.
Medutim, od ovog pravila, odstupa se u sporovima u kojima nadleznost zavisi od
pristanka tuZenog. Treba smatrati da nadleZnost zavisi od pristanka tuZenog u
sporovima u kojima je moguéa prorogacija nadleZnosti.

Sporovi iz ugovora su tipi¢ni primer sporova koji spadaju u prorogiranu
nadleZnost, jer je kod njih dozvoljeno, a i naj¢eSce je, ugovaranje nadleZnosti (i
izricito i precutno).

Dakle, poenta zauzetog pravnog stava nije samo u tome da u sporovima u
kojima je moguée zasnivanje nadleznosti na osnovu pristanka tuzenog momenat
donoSenja odluke o medunarodnoj nadleZnosti suda odlaZe se do trenutka kada
tuZeni da odgovor na tuzbu ili svoju prvu izjavu na pripremnom rociStu, odnosno
na prvom rociStu za glavnu raspravu. Poenta je u tome da u sporovima sa
inostranim elementom u kome je moguca prorogacija, o kome se u konkretnom
slucaju radi, sud je duzan da se oglasi nenadleZnim po sluzbenoj duznosti, tek onda
ukoliko tuZeni uopSte ne odgovori na tuzbu i neodazove se pozivu suda da
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prisustvuje pripremnom rocistu, a po zakonu ne postoji drugi osnov za zasnivanje
nadleZnosti, osim pristanka tuzenog®.

3. Prorogacija nadleZnosti prema pravu Evropske unije

Ako su se stranke, od kojih barem jedna ima prebivaliSte na podrucju jedne
drzave clanice (EU) sporazumele da ¢e sud ili sudovi jedne drzave clanice biti
nadleZzni za reSavanje ve¢ nastalog spora ili buduceg spora koji ¢e nastati iz
odredenog pravnog odnosa, tada je taj sud ili ti sudovi nadlezni. Ta nadleZnost je
iskljuciva, osim ako se stranke nisu drugacije sporazumele (¢l. 23. Uredbe).

Sporazum o nadleZnosti je zakonom ureden model podvrgavanja spora u
odredenoj stvari onom sudu koji najbolje odgovara strankama. To je materijalno
pravni ugovor koji svoje stranke obvezuje u procesnom smislu. Da bi ugovor bio
valjan mora se odnositi na jedan ili viSe odredenih pravnih odnosa (odredena ili
odrediva podloga, odredeni ugovor, dogadaj). Pravni odnos treba Siroko tumaciti, a
iz jednog pravnog odnosa moZe nastati viSe razlicitih sporova. Uredba ureduje
ugovor o prorogaciji nadleznosti samo u okviru svoga polja primene, a to su
gradanski i trgovacki predmeti bez obzira na vrstu nacionalnog suda koji je
nadleZan. Da bi se ugovor o prorogaciji mogao sklopiti nije nuZno da ve¢ postoji
spor iz takvog odnosa, ali mora postojati pravni odnos na koji se veze sporazum o
nadleznosti.

Ugovor o prorogaciji nadleZnosti je formalni ugovor i za njegovu valjanost
nije dovoljno da su se stranke samo sporazumele o predmetu ugovora nego to
moraju formulisati na nacin ureden Uredbom. Radi se o vrlo omekSanoj pisanoj
formi. Nadleznost se moze zasnovati i precutno. Ako je sud zemlje ¢lanice propustio
u odredenom stadijumu postupka nakon podnoSenja tuzbe ispitati svoju
nadleZnost, a tuZeni je propustio pravovremeno prigovoriti, sud koji inace nije
nadleZzan suditi postaje nadleZan. Do pretutne prorogacije moZe doc¢i samo u
slucaju ako za odredenu pravnu stvar nisu na temelju odredbe ¢l. 22. Uredbe za tu
stvar isklju¢ivo nadlezni sudovi koje druge zemlje c¢lanice. To znadi da se
precutnom prorogacijom, jednako kao i ugovorom o prorogaciji, moze zasnovati
nadleZznost u korist nenadleZnog suda samo ako je koji drugi sud nadlezan po
pravilima o opstoj ili posebnim nadleZnostima.

U pravu EU ova materija je velikim delom uredena Briselskom regulativom o
nadleZnosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka u gradanskim i trgovackim
stvarima.” U ranoj fazi primene Briselske konvencije Evropski sud je tumacio
odredbu o formi prorogacijskog ugovora vrlo striktno, insistirajué¢i na pisanom
ugovoru ili pisanom dokazu o usmenom ugovoru. Ugovor iskljucuje primenu
pravila i opSte i specijalne nadleZnosti, sud nalazi da ¢e sud ugovorene nadleZnosti
imati na temelju prorogacijskoog ugovora. Zato on mora biti striktno odreden i
medu strankama ne sme ostati dvoumljenje o njegovom sadrzaju. Pravilo o formi

® Iz reSenja Viseg trgovinskog suda, PZ. 3065/05 od 3.10.2005. godine
" Regulativa Saveta br. 44/2001 od 22. decembra 2000, OJ 2001 L 12/1.
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ugovora mora biti doslovno protumaceno. Svrha propisane forme je osigurati da je
ugovor izmedu stranaka zaista postignut. Slicno stajaliSte sud je zauzeo u predmetu
Coreck® gde navodi da se pred sud pred kojim je podnesena tuzba postavlja
zadatak utvrdenja postojanja prorogacijskog ugovora i da sud mora utvrditi da li je
ugovor o prorogaciji zaista postignut. I u nekim kasnijim predmetima sud je
insistirao na pisanoj formi ugovora ili pisanom dokazu o usmenom ugovoru.

U kasnijim tumacenjima sud je donekle omeksao stajaliSte utvrdivsi da je
dopusSteno dokazivati postojanje ugovora ako postoji barem ugovor potpisan od
jedne od ugovornih strana, a u kojem sporu ne prigovara druga strana.

3.1. Forma prorogacijskog ugovora u pravu EU

Na tragu tumacenja Evropskog suda Uredbom je omekSana forma
prorogacijskog ugovora.

Ako barem jedna od ugovornih strana ima prebivaliSte na podrudju jedne
drzave Clanice EU, ugovor je valjan ako je sklopljen:

— pismeno ili usmeno s pismenim dokazom;

— u obliku koji odgovara praksi $to su je stranke uzajamno uspostavile;

— u medunarodnoj trgovini, u obliku $to odgovara trgovackom obicaju
kojeg su stranke poznavale ili trebale poznavati, i kojeg ugovorne
stranke takvih vrsta ugovora uopste poznaju i redovno primenjuju.

Svaka komunikacija elektronskim putem koja omogucuje trajno beleZenje
sporazuma izjednacuje se s pismenim.

Za razliku od isprave o ugovoru koju su potpisale obe ugovorne strane, druga
moguénost odstupa od jedinstvene isprave. Dovoljna je razmena pismena, ne
zahteva se da obe stranke potpiSu pismena koja se razmenjuju i odstupa se od
(fizicke) materijalnosti ugovora, pa je dovoljna razmena putem sredstava
telekomunikacija uz pretpostavku moguénosti beleZenja. Pisanim dokazom o
ugovoru smatra se i spominjanje ugovora u bilo kojem obliku, makar i
elektronskom, pod pretpostavkom da ne ostavlja sumnju o sadrzaju izjave i osobi
koja je uputila izjavu.

Ako stranke koje ni jedna nemaju prebivaliSte na podrucju neke od zemalja
¢lanica EU sklope sporazum u nekom od navedenih oblika, iskljucivo je za njihovu
pravnu stvar nadleZan sud odreden u sporazumu, a svaki drugi sud zemlje ¢lanice
kojem bi bila podnesena tuzba nije nadleZan suditi osim ako se ugovorom odredeni
sud ne proglasi nenadleZnim (¢l. 23. st. 3. Uredbe).

Sporazumom odredena nadleznost je iskljuciva nadleznost, osim ako stranke
nisu drugacije ugovorile (¢l. 23. st. 1. Uredbe).

Ugovore o prorogaciji sklopljene po pravilima Uredbe Evropski sud je
tumacio naglasivSi autonomiju harmonicnih pravila i njihovu nezavisnost od
pristrasnosti nacionalnih procesnih propisa. Time je sprecio nacionalne sudove da,

8 Case C-387/98 Coreck Maritime GmbH v Handelsveem BV and Others, http://curia.europa.eu
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proglasavanjem ugovora nevaljanim po nacionalnim propisima uprkos valjanosti
po pravilima evropskog prava, osujete pravu volju ugovornih strana da im umesto
opSte mesno nadleznog sude tribunal ili sud drZave kojega su sami izabrali.

3.1.1. Tumacenje suda u sluc¢aju Elefantan Schuh

Takvo tumacenje sud je dao u predmetu Elefanten Schuh®. Sud je pre ostalog
utvrdio da se odredba ¢l. 18. tadaSnje Konvencije o ugovoru o nadleZnosti
primenjuje ¢ak i u slu€aju kad je ugovorom odredena nadleznost suda koji bi i inace
bio nadlezan suditi po kojem drugom pravilu o nadleznosti. Ugovorom se u tom
sluc¢aju samo pojacava veza izmedu stranaka i inace nadleznog suda, pa izabrani
sud postaje isklju¢ivo nadleZan. Buduéi da pravilo iz ¢l. 17. Konvencije propisuje
minimalne formalne pretpostavke kojima mora udovoljavati prorogacijski ugovor,
zemlje Cclanice nisu ovlaS¢ene propisivati neke druge dodatne formalne
pretpostavke valjanosti ugovora razlicite od onih iz Konvencije. Ako bi na primer
bila propisana pravila koja se tic¢u jezika koji se ima koristiti pri sklapanju ugovora
o nadleZnosti, ona podrazumevaju da ¢e pravosude svake zemlje ugovornice
utvrditi valjanost takvog ugovora, bez obzira Sto nije sklopljen na jeziku
propisanim nacionalnim pravom. Valjanost ugovora ne sme biti dovedena u pitanje
samo zbog toga Sto je ugovor sacinjen na jeziku koji nije nacionalnim pravom
propisani jezik. Time Sto je ugovor o prorogaciji nadleznosti koji je bio sporan u
ovom predmetu sacinjen na Njemackom jeziku, a taj jezik nije propisani jezik, nije
dovedena u pitanje njegova valjanost.

3.1.2.Tumacenje suda u slu¢aju Sanicentral

U drugom slucaju u predmetu Sanicentrall® sud je pre ostalog utvrdio da
zaposSljavanje spada u polje primene Briselske konvencije iako po nacionalnom
pravu zemlje ugovornice konkretno zapoSljavanje nije spadalo u materiju koju
ureduje konvencija. Sud je odredio da se pravilo iz ¢l. 17. Konvencije o valjanosti
ugovora ima tumaciti na nacin da, ako je predmet iz ugovora usao u sudsku
proceduru nakon stupanja na snagu konvencije, ugovori o jurisdikciji sadrZani u
ugovoru o zapoS$ljavanju sklopljeni pre toga dana, imaju se smatrati valjanim ¢ak i u
slucaju kada bi se po nacionalnom pravu smatrali nevaljanima u vreme kad je
ugovor stupio na snagu.

® Judgment of the Court of 24 June 1981. - Elefanten Schuh GmbH v Pierre Jacgmain. - Reference for a
preliminary ruling: Hof van Cassatie - Belgium. - Brussels Convention: Prorogation of jurisdiction. -
Case 150/80., http://eur-lex.europa.eu

10 Judgment of the Court of 13 November 1979. - Sanicentral GmbH v René Collin. - Reference for a
preliminary ruling: Cour de cassation - France. - Case 25/79., http://eur-lex.europa.eu
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3.1.3. Prorogacijska klauzula u slu¢aju Tilly Rus!!

Pitanje valjanosti prorogacijske klauzule sadrzane u $tampanom brodskom
tovarnom listu sud je tumacio u predmetu Tilly Rus. Sud je utvrdio da prorogacijska
klauzula sadrzana u Stampanom obrascu brodskog tovarnog lista ispunjava uslove
valjanosti propisane u ¢l. 17 Konvencije:

— ako je ugovor obe strana bio sacinjen u pismenom obliku ili

— ako je prorogacijska klauzula bila predmetom usmenog ugovora
izmedu ugovornih strana kojih se tice prorogacijska klauzula u kojem
se slucaju tovarni list izdat po otpremniku se ima smatrati pisanom
potvrdom usmenog ugovora ili

— ako je tovarni list izdat u okviru trajnog poslovnog odnosa izmedu
stranaka, zasnovanog na temelju generalnih uslova koji sadrze
prorogacijsku klauzulu.

Sto se ti¢e odnosa izmedu otpremnika i tre¢e osobe imaoca tovarnog lista,
zadovoljeni su uslovi iz ¢l. 17. Konvencije za valjanost prorogacijske klauzule ako je
klauzula proglasena valjanom izmedu brodara i imaoca tovarnog lista ako u smislu
nacionalnog prava tre¢a osoba sticanjem tovarnog lista stupa u prava i obaveze
brodara. Samo sud kojem se stranka obratila podneskom sa zahtevom za pravnu
zastitu ovlasc¢en je odluciti da li postoji njegova medunarodna nadleznost za
postupanje. Ni jedan sud ni jedne zemlje ¢lanice nije ovlaS¢en odlucivati o
medunarodnoj nadleznosti drugog suda. Nije dopuSteno donositi odluke kojima se
zabranjuje strankama koje vode postupak pred sudom jedne drzave clanice da
pokrecu ili nastave voditi postupak pred sudovima koje druge drzave clanice ¢ak i
ako ta stranka radi u loSoj nameri s ciljem da osujeti postojeéi parnicu. Takve
naredbe uobicajeno su donosili sudovi Ujedinjenog Kkraljevstva (anti-suit
injunction).

3.1.4. Turner u predmetu Changepoint SA 12

1 Judgment of the Court of 19 June 1984.; Partenreederei ms. Tilly Russ and Ernest Russ v NV Haven-
& Vervoerbedrijf Nova and NV Goeminne Hout. Reference for a preliminary ruling: Hof van Cassatie
- Belgium. Brussels Convention of 27 September 1968 - Article 17 - Jurisdiction clause in a bill of
lading. Case 71/83., http://eur-lex.europa.eu

12 judgment of the Court (Full Court) of 27 April 2004. Gregory Paul Turner v Felix Fareed Ismail
Grovit, Harada Ltd and Changepoint SA. Reference for a preliminary ruling: House of Lords - United
Kingdom. Brussels Convention - Proceedings brought in a Contracting State - Proceedings brought in
another Contracting State by the defendant in the existing proceedings - Defendant acting in bad faith
in order to frustrate the existing proceedings - Compatibility with the Brussels Convention of the grant
of an injunction preventing the defendant from continuing the action in another Member State., Case C-
159/02, http://curia.europa.eu

U predmetu Turner gospodin Turner, britanski drzavljanin s prebivalistem u Velikoj Britaniji bio je
1990. godine imenovan advokatom grupe preduzetnika jedne od kompanija koja je pripadala toj grupi.
Grupa je osnovala vise kompanija u raznim zemljama EU. Turner je obavljao svoj posao u Londonu, a
1997. je uz dopustenje poslodavca preselio ured u Madrid. U Madridu je poceo raditi, da bi 31.
decembra 1997. godine dobio otkaz od Harade, jedne od kompanija iz grupe u koju je bio premesten.
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Changepoint SA (drustvo ,majka*“) je pak 29. jula 1998. godine podnelo tuzbu
sudu u Madridu radi isplate iznosa od 85 miliona ESP kao kompenzaciju za
gubitak.

Dana 18. decembra 1998. godine Turner je podneo zahtev Visokom sudu
Engleske radi izricanja zabrane Changepoint SA za vodenja postupka u Madridu.
Pitanje dopustivosti izricanja zabrane postavilo se pred Evropskim sudom nakon
Sto je u prvom stepenu engleski sud prihvatio predlog i izrekao zabranu vodenja
postupka pred stranim sudom. Evropski sud je nasao nespojivim odluku o zabrani
strankama vodenja postupka pred sudovima druge drZave s uzajamno
proklamovanim nacelom saradnje medu pravosudnim sastavima c¢lanica EU. Nije
dopusteno ispitivati valjanost postupaka sudova drugih zemalja €lanica izuzev u
postupku priznanja i svrhe stranih sudskih odluka. Svaka odluka kojom se
strankama zabranjuje vodenje postupaka pred sudovima drugih drzava upliée se u
pravosudni sastav drugih drzava Sto je suprotno Konvenciji. Zato je sud ocenio
zabranjenim donoSenje zabrana strankama da vode postupke pred sudovima koje
druge drZave Clanice ¢ak i ako ta stranka radi u loSoj nameri s ciljem da osujeti
postojedi parnicu.

Ako su stranke ugovorile medunarodnu nadleznost pod uslovima i na nacin
ureden odredbom ¢l. 23. Uredbe, ta nadleZnost je isklju¢iva ako nije drugacije
ugovoreno.

4. Iskljucivost nadleZnosti

JIskljucivost nadleznosti po prorogacijskom ugovoru nije isto Sto i
»iskljucivost nadleznosti“ po ¢l. 22. Uredbe. Ugovorom nije dopusSteno derogirati
isklju¢ivu nadleznost propisanu ¢l. 22. Uredbe. Ako je takav ugovor sklopljen on ne
proizvodi pravne ucinke. Odredba ¢lana 22. Uredbe je nadredena odredbi ¢l. 23. i
24. Uredbe. Posledica ovoga pravila sastoji se u tomu da se u odnosu na
konkurenciju postupaka pokrenutih na temelju iskljuc¢ive nadleznosti po ¢l. 22. i
ugovorene nadleznosti ne primenjuje odredba ¢l. 29. Uredbe primenjive za slucaj
sukoba nadleZnosti dvaju sudova zemalja €lanica od kojih svaki ima iskljucivu
nadleznost. Naime, ako za tuzbe postoji isklju¢iva nadleznost viSe sudova, treba se
svaki sud, pred kojim nije najpre pokrenut postupak, proglasiti nenadleznim u
korist suda pred kojim je najpre pokrenut postupak. Ako se iskljuciva nadleZnost
suda jedne drZave temelji na pravilu iz ¢l. 22. Uredbe, a suda druge drzave na
sporazumu stranaka po pravilu iz ¢l. 23. Uredbe, nadlezni su sudovi one zemlje
¢lanice Cija se nadleznost temelji na ¢l. 22. Uredbe.

U konkurenciji ugovorene nadleZznosti i opSte ili posebne nadleZnosti,
ugovorena nadleZnost ima prednost i pravni u¢inak jednak isklju¢ivoj nadleZnosti.

Podneo je tuzbu sudu u Londonu protiv Harade pred radnickim tribunalom zbog nezakonitog postupka.
Sud je, odbivsi prigovor nenadleznosti, nasao osnovanim zahtev i dosudio tuzitelju naknadu.
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ZAKLJUCAK

Na osnovu svege recenog mozemo zakljuciti da pravila o nadleznosti vrede
ako nema drugacijeg sporazuma stranaka, izuzev pravila o isklju¢ivoj nadleznosti
¢iju primenu nije moguce derogirati ugovorom.

Takode treba ista¢i da je sporazum o nadleZnosti zakonom ureden model
podvrgavanja spora u odredenoj stvari onom sudu koji najbolje odgovara
strankama, te da to predstavlja materijalnopravni ugovor koji svoje stranke
obvezuje u procesnom smislu, koji da bi bio valjan mora se odnositi na jedan ili viSe
odredenih pravnih odnosa (odredena ili odrediva podloga, odredeni ugovor,
dogadaj).

Ugovor o prorogaciji nadleZnosti je formalni ugovor i za njegovu valjanost
nije dovoljno da su se stranke samo sporazumele o predmetu ugovora nego to
moraju formulisati na nac¢in ureden Uredbom.13

LITERATURA

1. Varadi T. Bordas B., KneZevi¢ G., Pavi¢ V. Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, 2012. godina.

2. Triva T, Belajac S., Dika M., Gradansko procesno pravo, Zagreb, 1986.

3. Novakovi¢ Z., Gradansko procesno pravo, elektronska verzija, Novi Sad, 2009.
(http://www.scribd.com)

4. Jaksi¢ A. Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet u Beogradu, Beograd,

2012.

Jaksi¢ A., Gradansko procesno pravo-skripta. (http://www.scribd.com)

6. Briselska regulativa o nadleznosti i priznanju i izvrSenju sudskih odluka u
gradanskim i trgovackim stvarima, Regulativa Saveta br. 44/2001 od 22.
decembra 2000, 0J 2001 L 12/1.

L

Internet stranice

1. http: roleksis.lzmk.hr
2. www.sirius.rs/praksa

3. http://curia.europa.eu

18 Radi se o vrlo omeksanoj pisanoj formi. Nadleznost se moze zasnovati i presutno. Ako je sud zemlje
¢lanice propustio u odredenom stadiju postupka nakon podnoSenja tuzbe ispitati svoju nadleznost, a
tuzenik je propustio pravovremeno prigovoriti, sud koji inace nije nadleZan suditi postaje nadlezan. Do
presutne prorogacije moze do¢i samo u sluc¢aju ako za odredenu pravnu stvar nisu na temelju odredbe
¢l. 22. Uredbe za tu stvar iskljuéivo nadlezni sudovi koje druge zemlje ¢lanice. To znaci da se
preSutnom prorogacijom, jednako kao i ugovorom o prorogaciji, moze zasnovati nadleznost u korist
nenadleznog suda samo ako je koji drugi sud nadlezan po pravilima o opcoj ili posebnim
nadleznostima.


http://www.scribd.com/
http://proleksis.lzmk.hr/
http://www.sirius.rs/praksa

Prorogacija nadleznosti u pravu Republike Srbije i pravu Evropske Unije |133

PROROGATION JURISDICTION IN SERBIAN REPUBLIC OF LAW AND THE LAW
OF THE EUROPEAN UNION

Enver Mededovic¢
Abstract:

Prorogation competence is one of the main ways of establishing the jurisdiction of
the Tribunal. In this paper the transfer of competencies towards our regulations,
and by international law. Requirements for prorogaciju jurisdiction, ie. The
contract is good unless at least one of the parties is domiciled in the territory of one
Member State, the contract is valid if it is made: in writing or orally with written
evidence, in a form that corresponds to the practice as the parties mutually
established, international trade, in the form of corresponding to the custom of the
trade that the parties know or should know, and which the Contracting Parties of
such types of contracts generally known and regularly applied. In order to have the
necessary competence prorogation is being softened form of contract, ie.
appropriately to be formulated by regulation.

Keywords: prorogation competencies, ZMPP, Brussels Regulation, Regulation, the
European Union, the Republic of Serbia.
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NEKI ASPEKTI PRESUDE MAKTOUF I DAM]ANOVIC PROTIV BIH
Mr Ajla Skrbi¢*
Apstrakt:

Evropski sud za ljudska prava je u predmetu Maktouf i Damjanovié¢ protiv BiH
ustanovio da je doslo do krsenja ¢lana 7 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava
i osnovnih sloboda. Utvrdio je da Sud BiH nije smio retroaktivno primijeniti Krivicni
zakon iz 2003. godine u dva predmeta ratnih zlocina. Pitanje koje se postavilo nakon
ove presude jeste da li ista ima utjecaj na sve dosadasnje presude Suda BiH u
predmetima ratnih zlocina koje su donesene retroaktivnom primjenom Krivicnog
zakona iz 2003. godine. U radu ¢e se pokusati dati odgovor na ovo pitanje i na pitanje
kako BiH moZe sprijeciti nove postupke protiv sebe pred Evropskim sudom. Cilj je
ukazati na oblasti u kojima je neophodno da BiH napravi izmjene: u pravosudu,
zakonskim aktima, praksi.

Kljucne rijec¢i: Evropski sud za ljudska prava, pravo na pravicho sudenje,
kaZnjavanje samo na osnovu zakona, zabrana diskriminacije, retroaktivnost.

UuvobD

Predmet Maktouf i Damjanovi¢ protiv Bosne i Hercegovine pokrenut je
aplikacijama protiv BiH koje su Evropskom sudu za ljudska prava podnijeli
drzavljanin Iraka Abduladhim Maktouf (2007. godine) i drZavljanin BiH Goran
Damjanovi¢ (2008. godine).! Aplikanti su se pozivali na prekrSena prava iz
Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda? koje se ticu
krivicnog postupka. Naime, u krivicnom postupku koji se protiv Abduladhima
Maktoufa vodio zbog uces¢a u zlo€inima nad civilima 1993. godine u Travniku,

* Visi asistent na uzim nauénim oblastima Medunarodno pravo i Javno pravo, te def uze nauéne oblasti
Medunarodno pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta u Travniku. Takode je certificirani predavac za
pravne teme Agencije za drzavnu sluzbu BiH.

! Aplikacije broj 2312/08 i 34179/08.

2 BiH je ratifikovala Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda 12. 07. 2002.
godine. Od tog datuma je gradanima BiH omoguceno da podnose svoje aplikacije Evropskom sudu za
ljudska prava.
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odnosno za podstrekavanje i pomaganje u ratnom zlo¢inu uzimanja talaca3, Sud
BiH (pred kojim je voden postupak) primjenjivao je Krivi¢ni zakon BiH iz 2003.
godine*. Na osnovu toga je Maktouf osuden na pet godina zatvora.>

Goran Damjanovi¢ je, s druge strane, bio pripadnik srpskih vojnih snaga
kojeg je 2007. godine Pretresno vije¢e Suda BiH proglasilo krivim za ratni zlocin
mucenja grupe BoSnjaka u Sarajevu® te osudilo na kaznu zatvora u trajanju od
jedanaest godina, takode primjenjujuci Krivi¢ni zakon iz 2003. godine.”

Imenovani su smatrali da je Sud BiH - primjenjujuci Krivi¢ni zakon iz 2003.
godine - prekrSio Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, jer su zloc€ini koji su im se stavljali na teret pocinjeni tokom rata 1992-
1995. godine, kada je bio u primjeni Krivicni zakon SFR] iz 1976. godines.
Evropskom sudu za ljudska prava su tvrdili da je time povrijedeno pravilo zabrane
retroaktivnog kaznjavanja, sadrzano u ¢lanu 7 Konvencije. Takode su se pozivali na
¢lan 14 Konvencije i ¢lan 1 Protokola br. 12. uz Konvenciju. Maktouf se pozivao i na
¢lan 6 stav 1 Konvencije.

Evropski sud je, ve¢inom glasova, prituzbe aplikanata u pogledu ¢lana 6 i
¢lana 14 Konvencije u vezi sa ¢lanom 7, kao i prituzbe u pogledu ¢lana 1 Protokola
br. 12. proglasio nedopustivim. Medutim, Sud je jednoglasno prituzbu aplikanata u
pogledu ¢lana 7 Konvencije proglasio dopustivom. Utvrdeno je da je u predmetu
Maktouf i Damjanovi¢ doSlo do povrede ¢lana 7 Konvencije.?

Postavljaju se sljedeca pitanja:

1. Kakve su posljedice ove presude?

2. Zasto je bitno koji krivi¢ni zakon je Sud BiH primjenjivao?

3. Zasto je Sud BiH uopSte primijenio krivi¢ni zakon koji nije postojao
za vrijeme izvrSenja krivi¢nih djela?

4. Kako BiH moze sprijeciti nove postupke protiv sebe pred Evropskim
sudom?

U radu ¢u pokusati odgovoriti na ova pitanja. Nastojat ¢u rijeSiti dilemu u vezi
sa pitanjem da li presuda Maktouf i Damjanovi¢ podrazumijeva nove postupke u
svim predmetima u kojima je Sud BiH primjenjivao novi krivi¢ni zakon. Cilj mi je

® Maktouf je pomagao u otmici dva civila 1993. godine u Travniku, kako bi ih zamijenio za pripadnike
Armije RBiH koje su zarobile snage Hrvatskog vije¢a obrane. (Evropski sud za ljudska prava, Presuda
u predmetu Maktouf'i Damjanovié protiv BiH, 18. 07. 2013., tacka II paragraf 11)

4 Krivi¢ni zakon Bosne i Hercegovine, Sl. gl. BiH 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07, 8/10.

% Sud BiH je primijenio &lan 173 stav 1 u vezi sa ¢lanom 31 Kriviénog zakona iz 2003. godine.

® Goran Damjanovié je imao znagajnu ulogu u premlacivanju zarobljenih Bo§njaka u Sarajevu 02. 06.
1992. godine, tokom incidenta koji je trajao od jednog do tri sata, i koji je po€injen upotrebom pusaka,
palica, boca te udaraca nogama i rukama. Zrtve su nakon toga odvedene u logor. Ovim ih je imenovani
zelio kazniti zbog pruzanja otpora srpskom napadu. (Presuda u predmetu Maktouf'i Damjanovic¢ protiv
BiH (bilj. 3), tacka I paragraf 19)

7 Sud BiH je primijenio ¢lan 173 stav 1 Krivi¢nog zakona iz 2003. godine.

8 Krivi¢ni zakon Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, SI. I. SFRJ 44/76-1329, 36/77-1478,
34/84-895, 37/84-933, 74/87-1743, 57/89-1441, 3/90-63, 38/90-1217, 45/90-1340, 54/90-1773.

® Presuda je donesena 18. 07. 2013. godine, uz tri izdvojena misljenja sudaca na presudu.
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ukazati i na oblasti u kojima je neophodno da BiH napravi izmjene: u pravosudu,
zakonskim aktima, praksi.

CINJENICNO STANJE

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda je
medunarodni ugovor iz 1950. godine kojoj samo drzave ¢lanice Vije¢a Evrope mogu
pristupiti. BiH je istu ratifikovala 12. jula 2002. godine. Konvencija je direktno
primjenjiva u BiH.10

Konvencija u svom Dijelu Il uspostavlja Evropski sud za ljudska prava, u ¢ijoj
su nadleZnosti sva pitanja koja se ticu tumacenja i primjene Konvencije i protokola
uz istu. No, Sud moze uzeti predmet u postupak tek kada se iscrpe svi unutrasnji
pravni lijekovi, i to u roku od Sest mjeseci od dana kada je donesena pravosnazna
odluka.l1

Ovo pravo i mogu¢nost iskoristili su Abduladhim Maktouf i Goran
Damjanovic.

Maktouf je u julu 2005. godine osuden za ratni zlo¢in pomaganja i poticanja
na uzimanje talaca te mu je Sudsko vije¢e Suda BiH izreklo kaznu od pet godina
zatvora. 4. aprila 2006. godine Zalbeno vije¢e Suda potvrdilo je presudu. Maktouf se
nakon toga obratio i Ustavnom sudu BiH, tvrde¢i da retroaktivna primjena
Krivicnog zakona iz 2003. godine u postupku protiv njega predstavlja povredu
¢lana 7 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. No,
Ustavni sud BiH je ispitao predmet prema c¢lanovima 5, 6, 7 i 14 Konvencije te, u
junu 2007. godine, ustanovio da nisu prekrSena prava iz Konvencije. Sud je odbio
apelaciju Maktoufa smatraju¢i da je primjena Krivicnog zakona BiH dozvoljena po
¢lanu 7 stav 2 Konvencije, a da bi se mogla kazniti djela koja su izvrSena tokom
oruzanog sukoba koja u vrijeme izvrSenja nisu predstavljala krivicna djela po
unutrasnjim propisima drzave, ali jesu prema opsStim pravnim nacelima priznatim
od strane civilizovanih naroda. U skladu s tim Maktouf je izdrZao svoju kaznu
zatvora, te danas Zivi u Maleziji.

Goran Damjanovi¢ osuden je 18. jula 2007. godine na jedanaest godina
zatvora zbog premlaéivanja grupe BoSnjaka u Sarajevu. Apelaciono vije¢e Suda BiH
je potvrdilo presudu u novembru 2007. godine. Damjanovi¢ se u februaru 2008.
godine Zalio Ustavnhom sudu BiH. Medutim, Zalba je odbacena kao zastarjela u
aprilu 2009. godine. Tako je Damjanovi¢ izdrzavao kaznu u zatvoru u Foci, gdje je
proveo Sest godina.

Maktouf i Damjanovi¢ ipak nisu odustali. Obratili su se Evropskom sudu za
ljudska prava. Zalili su se da je u njihovom sluéaju retroaktivno primijenjen Krivi¢ni
zakon iz 2003. godine, koji je stroziji u odnosu na Krivi¢ni zakon iz 1976. godine, a

10 ¢lan 2 stav 2 Ustava BiH &ak propisuje da Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda ima prioritet nad zakonima u BiH.
11 Clan 35 stav 1 Evropske konvencije za zagtitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine.
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koji je bio na snazi u vrijeme izvrsenja krivicnih djela. Pozivali su se na ¢lanove 6
stav 1, 7 i 14 Konvencije te ¢lan 1 Protokola br. 12. uz Konvenciju.

Clan 6 stav 1: Pravo na pravi¢no sudenje

Pravo na pravicno sudenje iz ¢lana 6 stav 1 Evropske konvencije
podrazumijeva da svako ima pravo na pravi¢nu i javnu raspravu u razumnom roku,
i to pred neovisnim i nepristrasnim, zakonom ustanovljenim sudom. Presuda se
mora izreéi javno, s tim da se novinari i javnost mogu iskljuciti sa cijelog ili dijela
sudenja - u interesu morala, javnog reda ili nacionalne sigurnosti u demokratskom
drustvu, odnosno kada to nalaZu interesi maloljetnika ili zaStita privatnog Zivota
strana, kao i kada to sud smatra izricito neophodnim jer bi u posebnim okolnostima
publicitet mogao nanijeti Stetu interesima pravde.

Abduladhim Maktouf se Zalio da nije imao pravi¢no sudenje pred neovisnim
sudom jer sud koji je odluc¢ivao o njegovom predmetu nije bio neovisan. Naime, dva
¢lana vije¢a imenovao je Ured Visokog predstavnika na period od dvije godine - sa
moguénoSc¢u obnavljanja mandata, jer Sporazumom, postignutim u decembru 2004.
godine izmedu Ureda visokog predstavnika i vlasti BiH, u Sud BiH mogu biti
imenovane medunarodne sudije.l2 Maktouf je smatrao da kratak mandat ovih
medunarodnih sudija dovodi u sumnju njihovu sposobnost da donose neovisne
odluke. Ipak, prilikom razmatranja da li je neki sud neovisan ili ne - mora se uzeti u
obzir ne samo trajanje mandata sudija, ve¢ i elementi kao Sto su nacin njihovog
imenovanja, postojanje garancija protiv vanjskih pritisaka i sl.

Clan 7: KaZnjavanje samo na osnovu zakona

Ovaj c¢lan Konvencije propisuje da se niko ne moZe smatrati krivim za
krivicno djelo, nastalo cinjenjem ili necinjenjem, koje nije predstavljalo krivi¢no
djelo u vrijeme izvrSenja, prema unutrasnjem ili medunarodnom pravu. Isto tako,
izreCena kazna ne smije biti teZa od one koja se primjenjivala u vrijeme izvrSenja
krivi¢nog djela.13

2 Tako je u periodu izmedu 2004. i 2006. godine Visoki predstavnik imenovao vise od 20
medunarodnih sudija.

¥ Navedeni princip propisuje i veliki broj medunarodno priznatih akata (primjerice Zenevska
konvencija o postupanju sa ratnim zarobljenicima iz 1949. godine, Zenevska konvencija o zastiti
civilnih osoba u vrijeme rata iz 1949. godine, Dopunski protokoli | i Il iz 1977. godine, Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima iz 1948. godine, Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
iz 1966. godine, Konvencija o pravima djeteta iz 1989. godine, Rimski statut Medunarodnog krivi¢nog
suda iz 1998. godine, Povelja o temeljnim pravima Evropske unije iz 2000. godine, Americka
konvencija o ljudskim pravima iz 1969. godine, Africka povelja o ljudskim i pravima naroda iz 1981.
godine, Arapska povelja o ljudskim pravima iz 1994. godine i drugi). Tako je i BiH stranka velikog
broja akata koji utvrduju ova princip (npr. Jugoslavija je 21. 04. 1950. godine potpisala Zenevske
konvencije iz 1949. godine, te 11. 06. 1979. godine i njihove Dopunske protokole iz 1977. godine. BiH
je postala stranka ovih Konvencija sukcesijom 31. 12. 1992. godine).
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U stavu 2 ovaj clan utvrduje da odredbe stava 1 ne utjecu na sudenje ili
kaznjavanje bilo kojeg lica koje je krivo za ¢injenje ili neCinjenje ako je to djelo u
vrijeme izvrSenja predstavljalo krivicno djelo prema ops$tim pravnim nacelima
priznatim od strane civilizovanih naroda.

Prema Zakonu o krivicnom postupku BiH presuda se moze pobijati:

a) zbog bitne povrede odredaba krivicnog postupka;

b) zbog povrede krivicnog zakona;

c) zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja;

d) zbog odluke o krivicnopravnim sankcijama, oduzimanju imovinske
koristi, troskovima krivi¢nog postupka, imovinskopravnom zahtjevu,
kao i zbog odluke o objavljivanju presude putem sredstava javnog
informiranja.

U slucaju Maktouf i Damjanovi¢ rije¢ je o povredi krivicnog zakona,
koja postoji ako je krivi¢ni zakon povrijeden u pitanju:

a) dalije djelo za koje se optuZeni goni krivi¢no djelo;

b) postoje li okolnosti koje iskljucuju krivicnu odgovornost;

c) postoje li okolnosti koje iskljucuju krivicno gonjenje, a narocito da li
je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja ili je gonjenje iskljuceno
zbog amnestije ili pomilovanja, ili je stvar ve¢ pravosnazno
presudena;

d) dalije u pogledu krivicnog djela koje je predmet optuzbe primijenjen
zakon koji se ne mozZe primijeniti;

e) dalije odlukom o kazni ili uslovnoj osudi, odnosno odlukom o mjeri
sigurnosti ili 0 oduzimanju imovinske koristi prekoraceno ovlastenje
koje Sud ima po zakonu;

f) da li su pravilno primijenjene odredbe o uracunavanju pritvora i
izdrzane kazne.

U skladu sa navedenim, u konkretnom sluc¢aju u pitanju je primjena zakona
koji se u pogledu konkretnog krivicnog djela ne moZze primijeniti.

Ustavni sud BiH je bio miSljenja da u konkretnom slucaju nije doslo do
povrede clana 7 stav 1 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih
sloboda, ukazujuéi na stav 2 istog clana.l# Stav 2 ¢lana 7 Evropske konvencije
upucuje na ,opSta pravna nacela civilizovanih naroda“, a Ustav BiH utvrduje da
,0psSta nacela medunarodnog prava su sastavni dio pravnog poretka Bosne i
Hercegovine i entiteta“ls. No, Evropski sud se nije slozio sa tvrdnjom da, ukoliko je
neko djelo krivi¢no djelo prema ,,opstim pravnim nacelima civilizovanih naroda“ u

4 Sudija Mate Tadi¢ je dao izdvojeno misljenje, u kojem je istakao da pozivanje na stav 2 &lana 7
Evropske konvencije nije prihvatljiv, jer je njegova prvenstvena ima funkcija omoguéavanje krivi¢nog
progona za krienje Zenevskih konvencija pred medunarodnim tijelima ustanovljenim za ovakve
slucajeve, te omogucéavanje pravnih sluc¢ajeva pred domac¢im sudovima kada domace zakonodavstvo
nije obuhvatilo sve elemente obiljeZja nekih djela po Zenevskim konvencijama. (Izdvojeno misljenje
sudije Mate Tadica suprotno Odluci Ustavnog suda u predmetu broj ap 1785/06 od 30. marta 2007.
godine, tacka 9)

15 Clan 111/3b) Ustava Bosne i Hercegovine.
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vrijeme pocinjenja, princip zabrane retroaktivnosti Kkrivicnih djela i kazni nije
primjenjiv. Ne postoji nikakav opsti izuzetak od pravila neretroaktivnosti, niti se
odluka Suda BiH u predmetu Maktouf i Damjanovi¢ moZe pravdati duznoS¢u da se
ratni zlocini kaznjavaju adekvatno. U prilog tome govori i ¢injenica da su kazne
izreCene Maktoufu i Damjanovic¢u bile unutar raspona koji je propisan i Krivicnim
zakonom iz 1976. i Krivicnim zakonom iz 2003. godine.

Clan 14: Zabrana diskriminacije i ¢lan 1 Protokola br. 12.: Opsta zabrana
diskriminacije - Clan 14 Konvencije utvrduje da se uZivanje prava i sloboda
predvidenih Konvencijom osigurava bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi (spol,
rasa, boja koZe, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje
ili sli¢no).

Clan 1 Protokola broj 12. proklamuje da ée se uzivanje svih prava odredenih
zakonom osigurati bez ikakve diskriminacije na bilo kojoj osnovi. Javna tijela ne
smiju nikoga diskriminisati po osnovu spola, rase, boje koZe, jezika, vjere,
politickog ili drugog misljenja, nacionalnog ili socijalnog porijekla, pripadnosti
nacionalnoj manjini, imovini, rodenju i sli¢cno.

Maktouf i Damjanovi¢ su tvrdili da su njihovi predmeti bili u postupku pred
Sudom BiH¢ iako su mnogi drugi predmeti ratnih zlo¢ina krivicno gonjeni pred
entitetskim sudovima te da navedeno predstavlja povredu ¢lana 14 Konvencije i
¢lana 1 Protokola br. 12. uz Konvenciju. Nadlezni organi BiH, kao i Evropski sud,
utvrdili su da je ova tvrdnja neosnovana. Naime, Zakon o krivicnom postupku BiH1?
propisuje da, ako postoje vaZni razlozi, Sud BiH moZe vodenje postupka za krivi¢no
djelo iz svoje nadleznosti prenijeti rjeSenjem sudu na cijem je podrucju Krivicno
djelo izvrSeno ili pokusano.!® Vodenje postupka se moZze prenijeti najkasnije do
zakazivanja glavnog pretresa. RjeSenje se moZe donijeti na prijedlog stranaka ili
branioca za sva krivicna djela iz nadleznosti Suda (izuzev za Krivi¢na djela protiv
integriteta BiH). Zakon nadalje propisuje da, ako se postupak vodi za krivi¢na djela
iz ¢lanova 171 do 183 Krivi¢nog zakona BiH, Sud moZe rjeSenjem prenijeti vodenje
postupka drugom sudu na ¢ijem je podruéju pokusano ili izvrSeno krivi¢no djelo, i

18 Vije¢a za ratne zlodine u Sudu BiH uspostavljena su podetkom 2005. godine, u okviru izlazne
strategije Medunarodnog kriviénog suda za progon osoba odgovornih za ozbiljne povrede
humanitarnog prava na teritoriji biv§e Jugoslavije od 1991. godine.

17 Clan 27 Zakona o kriviénom postupku Bosne i Hercegovine, SI. gl. BiH 3/03, br. 32/03, 36/03,
26/04, br. 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 15/08, br. 58/08, br. 12/09,
16/09, 93/09, 72/13.

8 U BiH je situacija u vezi sa pravosudem prili¢no slozena. Na drzavnom nivou djeluju Sud i
Tuzilastvo BiH. Nadalje, u Federaciji BiH djeluje deset kantonalnih sudova i tuzilastava, dok u
Republici Srpskoj djeluje pet okruznih sudova i tuzilaStava. Takode, u Brcko Disktriktu djeluju
Osnovni sud i Tuzilastvo Brcko Distrikta BiH.

Odluke Suda BiH mogu biti preispitane pred Ustavnim sudom i, kona¢no, pred Evropskim sudom za
ljudska prava. Vazno je napomenuti i da Haski tribunal nema apelacionu nadleznost u odnosu na
sudove u BiH.
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to najkasnije do zakazivanja glavnog pretresa, a uzimaju¢i u obzir tezinu krivi¢nog
djela, svojstva pocinioca i ostale okolnosti vazne za ocjenu sloZenosti predmeta.
(Sud ovo rjeSenje moZe donijeti i na prijedlog stranaka ili branioca, a u fazi istrage
samo na prijedlog tuZioca.)?

S druge strane, 29. decembra 2008. godine Vijece ministara BiH je usvojilo
Drzavnu strategiju za rad na predmetima ratnih zlo€ina. Prema Strategiji, ako
predmet ispunjava Kkriterije u pogledu teZine Kkrivicnog djela i svojstva i uloge
pocinioca, te uzimajuci u obzir ostale okolnosti, postupak ¢e se voditi pred Sudom
BiH. U suprotnom se postupak vodi pred nadleznim sudom u BiH u skladu sa
zakonskim odredbama o nadleZnosti, ustupanju ili preuzimanju predmeta.2? Dakle,
najsloZeniji predmeti ratnih zloc¢ina u BiH procesuiraju se pred Sudom i
Tuzilastvom BiH, a manje sloZeni predmeti procesuiraju se pred kantonalnim,
odnosno okruznim sudovima i tuzilastvima entiteta i Osnovnom sudu, odnosno
Tuzilastvu Brcko Distrikta BiH.2! Predmet Maktouf okarakterisan je kao osjetljiv i

19 Clan 27a Zakona o kriviénom postupku BiH.

20 pitanje treba li se neki predmet procesuirati pred Sudom BiH ili pred sudovima u entitetima ranije se
rjesavalo primjenom Pravilnika o pregledu predmeta ratnih zlo¢ina, gdje se cijenila osjetljivost
konkretnog predmeta. Vrlo osjetljivim predmetima smatrani su, primjerice, genocid, istrebljenje,
silovanje i druga seksualna zlostavljanja kao dio organizovanog napada. Usvajanjem Drzavne strategije
ovaj kriterij zamijenjen je kriterijem slozenosti predmeta. U skladu s tim, u Zakonu o krivicnom
postupku BiH unesene su izmjene, te su kod dijela koji se ti¢e rjeSavanja predmeta primljenih u rad kod
drugih sudova, odnosno tuzilaStava uvedeni sljede¢i kriteriji za prenos i dodjelu predmeta: tezina
kriviénog djela, svojstva pocinoca i ostale okolnosti vazne za ocjenu sloZenosti predmeta. Medutim,
sustinski se puno toga nije izmijenilo, jer se i sada i ranije uzimaju u obzir tezina krivi¢nog djela,
svojstvo 1 uloga pocinioca, povezanost predmeta sa drugim predmetima, interes Zrtava i svjedoka,
posljedice zlo¢ina na lokalnu zajednicu i sl., tako da najéesé¢e Sud BiH rjeSava predmete koji se odnose
na genocid, istrebljenje, viSestruka ubistva, teske seksualne napade, porobljavanje, mucenje, zatim
predmete protiv vojnih zapovjednika, politickih lidera i zapovjednika logora, odnosno predmete u
kojima postoji rizik zastrasivanja svjedoka.

2! Prema Dr7avnoj strategiji tea kriviéna djela su sljedeca:

a) ona sa ,,tezom* pravnom kvalifikacijom;

b) masovna ubistva;

c) tezi oblici silovanja;

d) tezi oblici mucenja;

e) tezi oblici nezakonitog zatvaranja ili drugog teskog oduzimanja fizicke slobode;

f) progon;

g) prisilni nestanak;

h) tezi oblici nanoSenja patnje civilnom stanovnistvu;

i) krivi¢na djela sa znac¢ajnim brojem Zrtava;

j) krivi¢na djela sa posebno podmuklim nadinom i sredstvima koja su koristena za uéinjenje istog;

k) postojanje posebnih okolnosti.

Svojstvo i uloga pocinioca cijene se na osnovu sljedeceg:

a) formacijska duznost;

b) rukovodeca funkcija u upravljanju logorima i zato¢enickim centrima;

c) politicka funkcija;

d) nosilac pravosudne funkcije;

e) tezi nacini i stepeni ucesc¢a u izvrSenju krivicnog djela.

Ostale okolnosti koje se, u skladu sa Drzavnom strategijom, trebaju uzeti u obzir su:
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slozen jer je predstavljao jedan od prvih predmeta koji se bavio zloCinima koje je
pocinio stranac-mudzahedin. Takode, ritualna pogubljenja odsijecanjem glave koja
su provodena u logorima izazvala su zastraSenost lokalnog stanovni$tva.22 Predmet
Damjanovi¢ takode je ocijenjen kao osjetljiv, jer je obuhvatao mucenje velikog broja
Zrtava. Nadalje, na Sudu BiH je bio manji rizik zastraSivanja svjedoka nego na
entitetskim sudovima, te je i to bio jedan od razloga $to je o ovom predmetu
odlucivao Sud BiH.

Postupajuci po ovim aplikacijama Evropski sud je donio presudu u kojoj je
utvrdio da Sud BiH nije smio retroaktivno primijeniti Krivicni zakon iz 2003.
godine u dva predmeta ratnih zloc¢ina. Sud je u presudi naglasio da je retroaktivna
primjena zakona u suprotnosti sa Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda.23 S obzirom na vrstu i tezinu krivi¢nih djela za koja su
Maktouf i Damjanovi¢ osudeni, odnosno s obzirom da je rije€ o ratnim zlo¢inima a
ne o zloc¢inima protiv ¢ovjec¢nosti, te s obzirom da ni jedno od naznacenih krivi¢nih
djela nije imalo za ishod smrt Zrtava, Sud je utvrdio da su imenovanima mogle biti
izreCene i blaze kazne da je bio primijenjen Krivi¢ni zakon iz 1976. godine.

U skladu sa navedenim sudsko vije¢e Suda BiH je 8. oktobra 2013. godine
donijelo rjeSenje kojim se dozvoljava ponavljanje Kkrivicnog postupka u Korist
osudenog Abduladhima Maktoufa. Pravo je osudenog da ima sudenje u razumnom
roku i bez odlaganja te je Vijece zakazalo novi glavni pretres. Sud ¢e u ponovljenom
postupku postupiti u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 Evropske konvencije za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.24

Sto se ti¢e Gorana Damjanovica, Vije¢e Suda BiH je 4. oktobra 2013. godine
donijelo rjeSenje kojim se dozvoljava ponavljanje krivicnog postupka u korist njega,
ali i Damjanovi¢ Zorana?5, te je odreden novi glavni pretres.26 U ponovljenom
postupku vijece Odjela I za ratne zloc¢ine Suda BiH izreklo je prvostepenu presudu
13. decembra 2013. godine. Ovom presudom su djelimi¢no stavljene van snage
prvostepena i drugostepena presuda ovog Suda, i to u dijelu odluke o primjeni
krivicnog zakona i u pogledu odluke o kazni. Prvostepenom presudom u
ponovljenom postupku optuZeni je oglaSen krivim za krivicno djelo ratni zloc¢in
protiv civilnog stanovnisStva iz ¢lana 142 stav 1 Krivicnog zakona iz 1976. godine
(mucenje) u vezi sa ¢lanom 22 (saizvrsilastvo) te osuden na kaznu zatvora u

a) povezanost predmeta sa drugim predmetima i moguéim pociniocima;

b) interes zrtava i svjedoka;

¢) posljedice zlo¢ina na lokalnu zajednicu.

(DrZavna strategija za rad na predmetima ratnih zlocina, 29. 12. 2008. godine, Aneks A)

2 presuda u predmetu Maktouf' i Damjanovi¢ protiv BiH (bilj. 3), tacka IlI, paragraf 78

2y suprotnosti je i sa clanom 4 stav 2 Krivi¢nog zakona iz 2003. godine.

?* Sud BiH, http://www.sudbih.gov.ba/index.php?id=2919&jezik=b, ocitanje: 07. 03. 2014.

% Ustavni sud BiH ukazao je da se predmet Damjanovi¢ Zorana, kako u pogledu &injeni¢nog supstrata,
tako i u pogledu pravnog pitanja, ne razlikuje od predmeta Maktouf i Damjanovi¢. U oba predmeta
rije¢ je o identiénim argumentima u pogledu primjene materijalnog zakona. (Sud BiH,
http://www.sudbih.gov.ba/?id=3024 &jezik=Db, o¢itanje: 07. 03. 2014)

% Sud BiH, http://www.sudbih.gov.ba/?id=2970&jezik=b, ogitanje: 07.0 3. 2014.



http://www.sudbih.gov.ba/index.php?id=2919&jezik=b
http://www.sudbih.gov.ba/?id=3024&jezik=b
http://www.sudbih.gov.ba/?id=2970&jezik=b

142 | Ajla Skrbi¢

trajanju od 6 godina i 6 mjeseci. U skladu sa clanom 333 stav 3 Zakona o krivicnom
postupku BiH, u izreCenu kaznu uracunato je vrijeme provedeno u pritvoru i
izdrzana kazna.?”

TuZilastvo BiH je izjavilo Zalbu zbog ove odluke i predlozilo da Apelaciono
vijece Suda BiH preinaci pobijanu presudu i da Goranu Damjanovic¢u izrekne kaznu
zatvora u trajanju duZzem od one koja je izrecena pobijanom presudom. S druge
strane, Damjanovi¢ev branilac je izjavio Zalbu zbog odluke o Kkrivicnopravnoj
sankciji i predlozio da se optuzenima izrekne blaza kazna zatvora.

Apelaciono vijece ispitalo je pobijanu presudu u granicama istaknutih zalbenih
prigovora i razloga, te donijelo drugostepenu odluku.

KAKVE SU POSLJEDICE PRESUDE MAKTOUF I DAMJANOVIC?

Pravno dejstvo utvrdivanja povrede ¢lana 7 Evropske konvencije za zaStitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda jeste da se osudujuée presude moraju ponistiti
od strane nadlezZnog drzavnog suda.

Presudom u predmetu Maktouf i Damjanovi¢ protiv BiH Evropski sud je
utvrdio da je BiH obavezna u roku od tri mjeseca Maktoufu i Damjanovicu isplatiti
po 10.000 eura, uz porez koji bi se eventualno mogao zaracunati na ime troskova i
izdataka.?8 Sud u istoj presudi odbacuje ostatak zahtjeva aplikanata za pravicnom
naknadom.?® Da je Sud i primijenio Krivi¢ni zakon iz 1976. godine, Maktouf i
Damjanovi¢ bi mozda dobili iste kazne.30 Stoga je Sud smatrao da je dovoljna
zadovoljStina sama cinjenica $to je Sud utvrdio da je doslo do povrede Evropske
konvencije.

No, najznacajnija posljedica navedene presude jeste obaveza ponavljanja
postupka.3! Naime, jedan od mogucih uzroka ponavljanja postupka u BiH jeste
povreda utvrdena odlukom Evropskog suda za ljudska prava. Zahtjev za
ponavljanje krivicnog postupka ne podlijeZe rokovima. MoZe se ¢ak ulozZiti i nakon
odsluzenja kazne.32 Takode, u zakonskim aktima BiH utvrdena je i zabrana

2" sud BiH, http://www.sudbih.gov.ba/?id=3024&jezik=b, oditanje: 07. 03. 2014

%8 Ovaj iznos se treba pretvoriti u valutu BiH prema stopi koja se primjenjuje na datum poravnanja. Od
datuma isteka gore navedena tri mjeseca pa do Stvarnog poravnanja na gornji iznos ¢e se zaraCunavati i
placati kamata po stopi koja je jednaka kamatnoj stopi na kredite Evropske centralne banke tokom
perioda neplacanja plus tri procentna poena. (Presuda u predmetu Maktouf i Damjanovi¢ protiv BiH
(bilj. 3), tacka IV, paragraf 94)

% Maktouf je tvrdio da je zbog sudenja i sluZenja kazne zatvora bio onemoguéen voditi svoju firmu te
da je zbog toga pretrpio $tetu u iznosu od 500.000 eura. U skladu sa navedenim, trazio je odstetu u
iznosu od 100.000 eura.

Damjanovi¢ je zahtijevao naknadu nematerijalne Stete, ne navodeci u kojem iznosu.

% Iste kazne moguée su primjenom i Krivignog zakona iz 2003. godine i Kriviénog zakona iz 1976.
godine.

31 Kriviéni postupak zavrien pravosnaznom presudom moze se ponoviti u korist osudenog ako Ustavni
sud BiH, Dom za ljudska prava ili Evropski sud za ljudska prava utvrde da su u toku postupka krSena
ljudska prava i osnovne slobode, i ako je presuda zasnovana na tom kr$enju.

%2 Clan 329 stav 2 Zakona o krivi¢nom postupku BiH.
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reformatio in peius, odnosno propisano je da se presuda ne moZe mijenjati na Stetu
optuzZenog.33 Zakonski propisi nadalje propisuju da, ako je neka osoba na temelju
konacne presude osudena za krivi¢no djelo, a presuda bude naknadno ponistena, ili
ta osoba bude pomilovana na osnovu neke nove (ili novootkrivene) ¢injenice koja
nedvosmisleno dokazuje da je uCinjena nepravda, osobi koja je izdrzala kaznu po
takvoj presudi mora se nadoknaditi Steta.

Pitanje koje se postavilo nakon presude Evropskog suda jeste da li ista ima
utjecaj na sve dosadasnje presude Suda BiH u predmetima ratnih zloc¢ina koje su
donesene retroaktivnom primjenom Krivi¢nog zakona iz 2003. godine.

Evropski sud za ljudska prava nije trebao (niti je) na opsti nacin cijenio da li
je primjena Krivi¢nog zakona iz 2003. godine u predmetima ratnih zlo¢ina protivna
Evropskoj konvenciji. Zadatak Suda bio je utvrditi da li je u predmetima Maktouf i
Damjanovi¢ primjena Krivicnog zakona iz 2003. godine dovela do krSenja prava
koja propisuje Konvencija. Sud je prilikom odlucivanja uzeo u obzir sve okolnosti u
predmetima Maktouf i Damjanovi¢, i naglasio da odluka Suda ne znaci da su
Maktoufu i Damjanovi¢u trebale biti izrecene blaze kazne. Sud je naglasio da
njegova odluka znaci samo to da je u predmetima Maktouf i Damjanovi¢ trebao biti
primijenjen Krivi¢ni zakon iz 1976., a ne iz 2003. godine. Odlukom Evropskog suda
nisu ukinute pravosnazne odluke Suda BiH u predmetima Maktouf i Damjanovic.
Ova odluka nema ni direktan utjecaj na ostale presude Suda BiH. Sud BiH i u
budué¢im predmetima treba u svakom konkretnom slucaju cijeniti koji zakon je
blazi za pocinioca, a imaju¢i u vidu okolnosti svakog slucaja posebno.

U predmetu Maktouf i Damjanovi¢ Evropski sud se nije bavio pitanjem gornje
ili donje granice kazni predvidenih u zakonima iz 1976. i 2003. godine. Navedeno
dokazuje da se Sud nije bavio pitanjem koji je zakon blaZi opcenito. Dakle, u svakom
konkretnom slucaju sudija mora cijeniti da li je, u odnosu na konkretne Cinjenice
predmeta, stari ili novi kriviéni zakon povoljniji za optuZenog te primijeniti onaj
zakon koji je povoljniji. Ipak, ova odluka je veoma bitna za bosanskohercegovacku
sudsku praksu, jer je na osnovu nje djelovao Ustavni sud BiH i ukazao da je na
zloCin protiv ¢ovje€nosti, koji nije postojao u Zakonu iz 1976. godine, primjenjiv
Krivi¢ni zakon iz 2003. godine. Ustavni sud je, nadalje, utvrdio da se u slucaju
genocida i ratnih zloc¢ina ne smije primjenjivati Krivi¢ni zakon iz 2003. godine.
Odluka Ustavnog suda ne znali automatski reviziju svih presuda za ratne zlocCine.
Po pravilu - stranke, okrivljeni i odbrana odlucuju da li ¢e traZiti ponavljanje
postupka.

BiH je obavezna poStovati i sprovesti odluke Evropskog suda za ljudska
prava.3* Odgovornost za njihovo izvrSenje je na Komitetu ministara Vije¢a Evrope.

33 1bid., ¢lan 333 stav 4.

3 Izmjenama Kriviénog zakona BiH u 2010. godini utvrdeno je da ée se, ukoliko se ne izvrsi odluka
Evropskog suda za ljudska prava, sluzbena osoba u institucijama BiH, institucijama entiteta ili
institucijama BD BiH koja odbije izvrsiti konacnu i izvr$nu odluku ili spre¢ava da se takva odluka
izvrsi, odnosno na drugi nacin onemogucava njeno izvrSenje, kazniti kaznom zatvora od Sest mjeseci
do pet godina. (¢lan 239 Krivi¢nog zakona BiH)
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Ovo tijelo nadgleda izvrSenje odluka Suda i brine se da sve naknade koje Sud
dodijeli - budu i ispostovane.35 U pravilu, ukoliko je Evropski sud donio presudu u
kojoj je utvrdio da je doSlo do povrede prava koje propisuje Konvencija, nadlezne
vlasti - dakle ona razina vlasti koja je odgovorna za ucinjenu povredu prava - duzne
su djelovati. Ova obaveza postoji ne samo prema aplikantima c¢ija je apelacija
uspjela i za koje je Sud utvrdio da su im prekrSena prava iz Konvencije, vec¢ i za sve
druge koji se nalaze u istoj poziciji (beneficium cohaesionis). Ako se povodom ma
Cije zalbe utvrdi da su razlozi zbog kojih je sud donio odluku u korist optuzenog od
koristi i za kojeg od saoptuZenih koji nije podnio zalbu ili je nije podnio u tom
pravcu, sudovi u BiH postupit ¢e po sluzbenoj duZnosti kao da takva Zalba postoji.
Dakle, obaveza je Suda obavijestiti okrivljenog o postojanju Cinjenica da trazi
ponavljanje postupka.

U skladu sa gore navedenim, Sud BiH i Ustavni sud BiH djelovali su po odluci
Evropskog suda. Ustavni sud BiH donio je odluku o ukidanju dvanaest presuda za
genocid i ratne zloc¢ine nad civilnim stanovniStvom (zbog povrede ¢lana 7 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda)36, a treba odluciti o
zahtjevima za apelaciju za jo$ nekih Cetrdeset pravosnaznih presuda za ratne
zloc¢ine.37 U slufaju neizvrSenja ovih odluka, Ustavni sud donosi reSenje o
neizvrsenju, koje dostavlja Tuzilastvu BiH, jer se neizvrSenje odluke Ustavnog suda
BiH smatra krivi¢nim djelom.

Dakle, nakon sto je Ustavni sud BiH usvojio apelacije osudenih pred Sudom
BiH i utvrdio povredu prava optuZenih iz ¢lana 7 stav 1 Evropske konvencije,
ukinuo je presude Suda BiH i nalozio istom da po hitnom postupku donese nove
odluke. Nove odluke moraju biti u skladu sa ¢lanom 7 stav 1 Evropske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda. Apelaciono odjeljenje Suda BiH je
nakon toga donijelo rjeSenja kojim je obustavilo izvrSenje kazni zatvora. Ovim
rjeSenjima osudeni su odmah pusteni na slobodu, jer je ukidanjem drugostepenih
presuda Suda BiH prestao postojati zakonski osnov za njihovo daljnje izdrzavanje
kazne zatvora. (Pravilo je da se odredi da se izvrSenje presude odloZzi, odnosno
prekine ukoliko je zahtjev za ponavljanje krivicnog postupka podnesen u korist
osudenog, a Sud smatra da isti u ponovljenom postupku moZe biti osuden na takvu
kaznu da bi se uracunavanjem vec¢ izdrzane kazne trebao pustiti na slobodu.)

Postavilo se pitanje ko ¢e voditi novi postupak. Smatra se da ne predstavlja
krSenje ¢lana 6 Evropske konvencije Cinjenica da isto tijelo, u istom ili drugacijem
sastavu, ponovo odlucuje o istom pitanju. Ipak, Vije¢e koje je donijelo odluke u

% (lan 46 stav 2 Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine.

% Ustavni sud BiH ukinuo je presude: Milenku Trifunovicu, Aleksandru Radovanovi¢u, Brani Dzini¢u,
Slobodanu Jakovljeviéu i Branislavu Medanu, Miloradu Saviéu, Mirku Pekezu, Nikoli Andrunu.
Imenovani su bili osudeni na dugotrajne kazne zatvora za krivi¢na djela genocida koje su poéinili kao
pomagaci, zatim zbog ucescéa u streljanju civila te za mucenje i uc¢esée u mucenju i ubistvu. (Aljazeera,
http://balkans.aljazeera.net/vijesti/ustavni-sud-ukinuo-deset-presuda-za-genocid, o¢itanje: 03. 03.
2014.)

¥ O apelacijama ¢e Ustavni sud BiH odlugivati hronologkim redom. (Ustavni sud BiH,
http://www.ccbh.ba/bos/p_stream.php?kat=760, o¢itanje: 04. 02. 2014.)
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slucajevima Maktouf i Damjanovi¢ viSe ne postoji, jer viSe nema sudija stranaca.
Stoga ¢e ove predmete morati razmatrati novo Vijece/a.

Kad Sud u ponovljenom postupku donese presudu, izreci ¢e da se prethodna
presuda, djelimi¢no ili u cjelini, stavlja van snage ili da se ostavlja na snazi. U kaznu
koju odredi novom presudom Sud ¢e optuzenom uracunati izdrzanu kaznu. Takode,
kako je ve¢ receno, Sud je u ponovljenom postupku vezan zabranom reformatio in
peius. Presude nece ostati iste jer ¢e sudovi primijeniti Krivicni zakon iz 1976.
godine, $to podrazumijeva i promjenu kvalifikacije krivi¢nih djela.

Sto se ti¢e predmeta Maktouf i Damjanovi¢, obje izrecene kazne - i ona za
Maktoufa i ona za Damjanovica - bile su blizu zakonskom minimumu pa je mogucée
da bi obojica dobili blaZe kazne da je primijenjen Zakon iz 1976. godine.

Vijete Suda BiH je 4. oktobra 2013. godine donijelo rjeSenje kojim je
dozvoljeno ponavljanje krivicnog postupka u korist Damjanovi¢ Gorana i
Damjanovi¢ Zorana.38 Odreden je novi glavni pretres. RjeSenje je postalo
pravosnazno 11. oktobra 2013. godine, kada je Sud BiH donio rjeSenje kojim
obustavlja izvrSenje kazne zatvora prema osudenima.3® Ovim RjeSenjem obojica
osudenih su pustena na slobodu.*0

ZASTO JE BITNO KOJI JE ZAKON PRIMIJENIO SUD?

BiH je Krivi¢ni zakon iz 1976. godine*! preuzela Uredbom 1992. godine. Ovaj
Zakon predvida kazne zatvora u rasponu od petnaest dana do petnaest godina, ali
za krivi¢na djela za koja je propisana smrtna kazna moze se izre¢i i kazna zatvora u
trajanju od dvadeset godina.*2 Takode su postojale i mogu¢nosti ublaZavanja kazni,
odnosno ako je za neko krivi¢no djelo bila propisana kazna zatvora u trajanju od tri
ili viSe godina, kazna se mogla ublaziti do jedne godine zatvora.

Kriviéni zakon iz 1976. godine za ratne zlocine predvida kazne zatvora u
trajanju izmedu pet i petnaest godina. Nadalje, prema ovom Zakonu pomagaci u
izvrSenju ratnih zloc¢ina kaznjavaju se isto kao da su pocinioci ratnog zlo¢ina. No,
kazna im moze biti i umanjena na kaznu zatvora od jedne godine.*3

Za razliku od novog Zakona iz 2003. godine, Krivi¢ni zakon iz 1976. godine
izri¢ito utvrduje da su upotreba nedozvoljenih sredstava borbe*4, surovo

% Sud je ustanovio da razlozi zbog kojih je dozvoljeno ponavljanje postupka u korist Damjanovié
Gorana postoje i u odnosu na saoptuzenog Damjanovi¢ Zorana - Koji zahtjev nije ni podnio pa je Sud,
u skladu sa ¢lanom 332 stav 2 Zakona o krivicnom postupku BiH i gore navedenim, po sluzbenoj
duznosti postupio kao da takav zahtjev postoji.

% Sud BiH, http://www.sudbih.gov.ba/?id=2926&jezik=b, ogitanje: 12. 02. 2014.

“0 Zalba protiv navedenog rjesenja ne zadrZava njegovo izvrienje.

1 Kriviéni zakon iz 1976. godine je 1993. godine izmijenjen. No, izmjene se uglavnom ti¢u samo
modernizovanja valute.

2 Clanovi 37 stav 2, 38 stav 1 i 142 stav 1 Kriviénog zakona iz 1976. godine.

 bid., ¢lanovi 24, 42 i 43.

“Ibid., ¢lan 148.
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postupanje s ranjenicima, bolesnicima i ratnim zarobljenicima#> i podsticanje na
agresivni rat*¢ nedozvoljena djela. Pomagaci u izvrsenju ratnih zloc¢ina kaznjavaju
se isto kao da su pocinioci ratnog zlo¢ina. No, kazna im moZe biti i umanjena na
kaznu zatvora od pet godina.4”

Krivicni zakon iz 2003. godine nametnut je od strane Ureda visokog
predstavnika. Stupio je na snagu 1. marta 2003. godine. Tek ovim Zakonom kao
krivicna djela definisani su zlocin protiv Covjecnosti*® i povrede zakona i obicaja
rata®®. Takode, tek njegovim odredbama definisane su individualna i komandna
odgovornost te iskljucuje ,,naredenje pretpostavljenog” kao odbranu.50

U slucaju koji je predmet ovoga rada u pitanju je bilo krivicno djelo koje je
postojalo i u starom i u novom krivicnom zakonu.5! No, predvidene kazne za ta
krivicna djela razlikuju se u njima. S obzirom da su izrecene kazne u ovom
predmetu bile unutar raspona koji je propisan i Krivicnim zakonom iz 1976. i
Krivicnim zakonom iz 2003. godine, nije sigurno da bi Maktouf i Damjanovi¢ i
primjenom novog Zakona bili blaze kaZnjeni. Ipak, s obzirom na ¢injenicu da je u
ovom predmetu bila rije¢ o ratnim zloc¢inima, a ne zlo¢inima protiv ¢ovjecnosti te s
obzirom da nije bilo smrtnih posljedica, vjerovatno je da bi kazna Maktoufu i
Damjanovicu bila blaza da je primijenjen Krivi¢ni zakon iz 2003. godine.

No, Sud BiH je Abduladhima Maktoufa osudio na zatvorsku kaznu od pet
godina. Navedeno predstavlja najniZu mogucu kaznu prema Krivicnom zakonu iz
2003. godine. S druge strane, Maktouf je, prema Krivicnom zakonu iz 1976. godine,
mogao biti osuden na kaznu zatvora i u trajanju od jedne godine.

Gorana Damjanovi¢a je Sud BiH osudio na zatvorsku kaznu od jedanaest
godina, $to je minimalno iznad najniZe kazne od deset godina. Da je Sud primijenio
Krivi¢ni zakon iz 1976. godine, mogla mu je biti izreCena kazna zatvora od samo pet
godina.

Povrsno gledaju¢i, blazi zakon za pocinioce krivi¢nih djela je novi Krivi¢ni
zakon iz 2003. godine, jer isti ne predvida smrtnu kaznu ni za najteza krivi¢na djela.
No, uzimajuéi u obzir da je u BiH smrtna kazna ukinuta Ustavom 1995. godine>?,

**Ibid., ¢lan 150.

“ Ibid., &lan 152.

“" Ibid., &lanovi 31, 49 i 50.

“8 Clan 172 Kriviénog zakona iz 2003. godine.

“* Ibid., &lan 179.

* Ibid., ¢lan 180.

51 Clan 142 stav 1 Kriviénog zakona iz 1976. godine i &lan 173 stav 1 Krivi¢nog zakona iz 2003.
godine.

2 J BiH postoji dilema medu odredenim pravnicima kada je zabranjena smrtna kazna u ovoj drzavi.
Stavovi se razlikuju u tome da je ukinuta 1995. godine, kada je potpisan Dejtonski sporazum, ili 1998.
godine, kada je donesen Krivi¢ni zakon FBiH, odnosno 2000. godine, kada je donesen Krivi¢ni zakon
RS. Ve¢ina se slaze da je godina ukidanja smrtne kazne u BiH ipak 1995., jer Aneksi IV i VI
Dejtonskog sporazuma utvrduju da se svim osobama moraju garantovati prava i slobode proklamovane
Evropskom konvencijom i njenim Protokolima, ali i drugim aktima o ljudskim pravima. Navedeno
ukljucuje i Protokol br. 6 na Evropsku konvenciju te Drugi fakultativni protokol uz Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima - kojima se ukida smrtna kazna.
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blazi zakon za pocinioce okvirno bi bio stari Krivi¢ni zakon iz 1976. godine. Prema
ovo Zakonu minimalna kazna zatvora koja se moze izreci jeste kazna zatvora u
trajanju od dvadeset dana, dok je za ratni zlo¢in najniza kazna zatvora u trajanju od
pet godina, a maksimalna kazna kazna zatvora u trajanju od dvadeset godina. S
druge strane, najniza kazna zatvora propisana u Krivicnom zakonu iz 2003. godine
za genocid, zloc¢ine protiv ¢ovjecnosti i ratne zlocine je kazna zatvora u trajanju od
deset godina, dok je maksimalna kazna - kazna dugotrajnog zatvora u trajanju od
45 godina.>3

ZASTO JE SUD PRIMIJENIO ZAKON KOJI NIJE POSTOJAO U VRIJEME IZVRSENJA
KRIVICNOG DJELA?

»,Na ucinitelja krivicnog djela primjenjuje se zakon koji je bio na snazi u
vrijeme ucinjenja krivi¢nog djela. Ako se poslije ucinjenja krivicnog djela jednom ili
viSe puta izmijeni zakon, primijenit ¢e se zakon Kkoji je blazi za ucinitelja.“>4

Navedeno propisuju i stari i novi krivi¢ni zakon. U januaru 2005. godine u
Krivi¢ni zakon BiH dodat je ¢lan 4a, koji propisuje da gore navedeno ne smije
utjecati na sudenje i kaznjavanje bilo koje osobe za bilo koje djelo Cinjenja ili
necinjenja koje je u vrijeme pocinjenja predstavljalo krivicno djelo prema opstim
principima medunarodnog prava. Ipak, Sud BiH je bio stava da je cilj ovog novog
¢lana omogucavanje primjene novog Krivicnog zakona, jer isti propisuje oblike
krivi¢nog djela ratnog zloc¢ina, kao i oblik krivicne odgovornosti - koji do tada nisu
bili predvideni unutrasnjim pravom, ali jesu medunarodnim. Sud BiH se pozivao na
princip nullum crimen sine lege. Sud BiH se vodio i ¢lanom 7 stav 2 Evropske
konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koji predvida izuzetak od
pravila zabrane retroaktivnosti kazni u korist principa pravi¢nosti. Naime, ovaj ¢lan
predvida da, ukoliko je neko djelo bilo krivicno djelo u vrijeme ¢injenja i prema
opStim principima medunarodnog prava i prema unutra$njem zakonu, kazna koja
¢e se primijeniti moZe biti i teZa od one koja je bila primjenjiva prema unutrasnjem
zakonu u vrijeme ¢injenja. Sud BiH bio je stava da retroaktivna primjena Krivi¢nog
zakona iz 2003. godine ne znac¢i povredu principa legaliteta.>> Svoj stav
nadovezivao je i na odluke Evropskog suda za ljudska prava.>¢ Sud BiH se ugledao i

58 Clanovi 42 i 173 Kriviénog zakona iz 2003. godine.

> Ibid., ¢lan 4.

% Do septembra 2010. godine jedini predmet u kojem je Sud BiH primijenio Kriviéni zakon iz 1976.
godine a ne Kriviéni zakon iz 2003. godine bio je predmet Kurtovi¢. U tom predmetu je Sud BiH
utvrdio da, s obzirom na zakonski minimum kazne za krivi¢na djela koja su predvidena i u Krivicnom
zakonu iz 2003. godine i u Kriviénom zakonu iz 1976. godine, treba primjenjivati ovaj potonji kao
blazi za pocinioca. (OSCE, Postizanje pravde u Bosni i Hercegovini: procesuiranje predmeta ratnih
zlocina od 2005. do 2010. godine, Sarajevo 2011., s. 49)

Retroaktivna primjena Krivicnog zakona iz 2003. godine aktuelna je i u pregovorima izmedu BiH i EU.
% U presudi Karmo protiv Bugarske iz 2006. godine Evropski sud je smatrao da retroaktivno izricanje
dozivotne kazne zatvora nije povreda ¢lana 7 stav 1 Evropske konvencije. Naime, izmjena vrste kazne
ide u korist aplikanta, jer mu je odredena blaza kazna od one koja je predvidena za dato krivi¢no djelo
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na Nirnberske principe, posebno na I i II, koji propisuju da je svaki pocinilac djela
koje se po medunarodnom pravu smatra zlo¢inom - odgovoran i podlozan kazni, te
da ¢injenica da unutrasnje pravo ne propisuje kaznu za takvo djelo - ne oslobada
pocinioca od odgovornosti po medunarodnom pravu. No, sve naznaceno ne odnosi
se u potpunosti na situaciju kakva je bila kod Maktoufa i Damjanovica, jer su ratni
zlocini za koje se terete Maktouf i Damjanovi¢ bili propisani kao krivi¢na djela u
unutrasnjem pravu i u vrijeme njihovog pocinjenja.

Dakle, u skladu i sa novim i sa starim Kkrivicnim zakonom primjenjivim u BiH
na pocinioca krivi¢nog djela primjenjuje se zakon koji je bio na snazi u vrijeme
pocinjenja kriviécnog djela. Jedini predmet u kojem ¢e se primijeniti novi krivi¢ni
zakon jeste predmet u kojem ¢e primjena tog novog krivicnog zakona biti povoljnija
za pocinioca.

Problem se moZe javiti kod odredivanja koji je zakon povoljniji za pocCinioca.
Opsti stav je da se ne treba vrsiti apsolutno uporedivanje starog i novog zakona, vec
samo njihovo uporedivanje in concreto, odnosno u odnosu na konkretan predmet.5”
Ovo pitanje se moZe postaviti samo kod dvije kategorije predmeta: predmeti u
kojima se optuzeni moZe osuditi na kaznu zatvora duZu od dvadeset godina - jer je
to maksimalna kazna propisana Krivicnim zakonom iz 1976. godine, odnosno
predmeti koji se odnose na zlo€in protiv ¢ovjecnosti ili na komandnu odgovornost -
jer oni nisu bili predvideni Krivicnim zakonom iz 1976. godine.

No, u svakom slucaju, opsti je stav da uvijek treba primijeniti lakSu kaznu kad
god postoji razlika u duzini kazne izmedu stare i nove krivicne odredbe. Navedeno
je 1 stav prvog predsjednika Haskog tribunala, Antonia Cassesa, koji je napisao i
strunu ekspertizu na ovu temu. Rije¢ je o ekspertizi ,MiSljenje o moguénosti
retroaktivne primjene nekih odredbi novog krivicnog zakona Bosne i Hercegovine®,
izdatoj 2003. godine. Tu Cassese jasno daje do znanja da odgovor na pitanje da li

u vrijeme kada je po¢injeno (smrtna kazna). (European Court of Human Rights, Karmo v. Bulgaria, no.
76965/01, February 09, 2006)

U presudi Simsié protiv BiH Evropski sud za ljudska prava je donio odluku kojom je aplikaciju Bobana
Simsic¢a proglasio nedopustivom. Naime, imenovani se Zalio da su povrijedena njegova prava iz &lana 7
Konvencije, te ¢l. 2 Protokola br. 7 i ¢l. 1 Protokola br. 12. uz Konvenciju. (Zlo¢ini protiv ¢ovje¢nosti u
periodu 1992-1995 godine nisu bili propisani kao kriviéna djela u BiH. Takode, nije imao moguénost
od viseg suda traziti razmatranje drugostepene odluke, a smatrao je i da ga je Sud BiH diskriminirao
preuzimajuéi njegov predmet od entitetskog suda). U svojoj odluci Sud je ustvrdio da su djela Simsica
u vrijeme kada su izvrSena predstavljala krivicno djelo po medunarodnom pravu, zbog ¢ega je njegova
Zalba neosnovana. (European Court of Human Rights, Simsic v Bosnia and Herzegovina, no. 51552/10,
April 10, 2012)

U predmetu Naletili¢ protiv Hrvatske Naletili¢ je tvrdio da bi mu Ha$ki tribunal mogao izreéi tezu
kaznu nego Sto bi to bio slucaj pred sudom unutra$njeg prava, ali je Sud njegovu aplikaciju proglasio
neosnovanom i odbacio je. (European Court of Human Rights, Naletilic v. Croatia, no. 51891/99, May
4, 2000)

57U principu sudovi entiteta primjenjuju Kriviéni zakon iz 1976. godine, a Sud BiH Kriviéni zakon iz
2003. godine. No, u martu 2009. godine Sud BiH je poceo primjenjivati pristup da se u svakom
pojedinaénom predmetu ustanovi posebno koji od zakona je blazi za poc¢inioca. Nakon toga je Sud BiH
Zakon iz 1976. godine primjenjivao na manje teSke sluCajeve ratnih zlo¢ina. (Presuda u predmetu
Maktouf' i Damjanovié protiv BiH (bilj. 3), paragraf 29)
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Sud BiH treba primijeniti blazu kaznu u sluc¢aju zloc¢ina za koje novi krivi¢ni zakon
propisuje tezu kaznu od one koja je bila predvidena ranijim zakonom - moze biti
samo potvrdan. Uvijek kazna treba biti odmjerena po principu favor libertatis.>8

KAKO ONEMOGUCITI NOVE POSTUPKE PROTIV BIH PRED EVROPSKIM
SUDOM? (UMJESTO ZAKLJUCKA)

Kao Sto sam ve¢ u radu naglasilas?, kad Evropski sud za ljudska prava utvrdi
povredu prava koje propisuje Evropska konvencija, nadlezne vlasti - dakle ona
razina vlasti koja je odgovorna za ucinjenu povredu prava - duZne su djelovati. U
skladu sa principom beneficium cohaesionis - ukoliko je veéi broj osoba pogoden
tom istom povredom prava, nadlezne vlasti su duzne Sto prije na nacionalnom
nivou ukloniti tu povredu prava prema svima drugima. Ukoliko se navedeno ne
ucini, pred Evropskim sudom se moZe pojaviti veéi broj tuzbi protiv BiH za istu
povredu prava. Dakle, prvi korak ka onemoguéavanju novih postupaka protiv BiH
pred Evropskim sudom jeste implementacija ve¢ donesenih presuda Suda.t® Svi
nivoi u pravosudu moraju poStovati i primjenjivati odluke Evropskog suda: od
najnizih sudova do onih najvisih u drzavi. Sve presude svih sudova moraju biti u
skladu sa presudama Evropskog suda.

Povr$Snom analizom pravosuda u drzavi stjece se dojam da sudovi u dva
entiteta i u Br¢ko Distriktu u predmetima ratnih zloc¢ina koriste Krivi¢ni zakon iz
1976. godine, dok se Sud BiH uglavnom pridrzava Krivicnog zakona iz 2003.
godine. Svi sudovi u BiH moraju unificirano primjenjivati zakonske akte, da se ne bi
moglo desiti da isti zlo¢in bude razli¢ito kaznjen u Federaciji u odnosu na Brc¢ko
Distrikt ili sl.61

Nadalje, nakon presude u slu¢aju Maktouf i Damjanovi¢ unekoliko se
pokazalo kakvo je stanje u pravosudu u BiH. Naime, vrseni su veliki politicki pritisci
na Sud BiH (posebno na predsjednicu Suda, Meddzidu Kreso), te davane izjave o
njegovoj nekompetentnosti. Smatramo da je stoga veoma bitan korak potpuna
nezavisnost pravosuda u BiH od drugih nivoa vlasti i politicke strukture. 62

Pored nezavisnosti pravosuda, potrebno je i da samo pravosude pravilno
primjenjuje pravila koja poznaje i na koja se poziva. OptuzZene osobe moraju u svim

% \zdvojeno misljenje sudije Mate Tadié¢a suprotno Odluci Ustavnog suda u predmetu broj ap 1785/06
od 30. marta 2007. godine, tacka 12.

V. uradu u 3. Kakve su posljedice presude Maktouf i Damjanovié?., s. 9.

8 Ukoliko neka drzava ne postuje njegove presude, Evropski sud ima pravo tu drzavu iskljugiti iz
Vijeca Evrope.

61 Na isto je ukazivala i Komisija Ujedinjenih nacija za ljudska prava. Komisija je istakla da je
potrebno uloziti dodatne napore da se izmedu entiteta izvr$i harmonizacija sudske prakse u predmetima
ratnih zlo¢ina i da se optuznice za ratne zlo¢ine ne podizu u skladu sa zastarjelim kriviénim zakonom
bivse SFRJ. (Presuda u predmetu Maktouf' i Damjanovi¢ protiv BiH (bilj. 3), tacka II, paragraf 32)

82 OSCE u svom izvjestaju ,,Postizanje pravde u Bosni i Hercegovini: procesuiranje predmeta ratnih
zlo¢ina od 2005. do 2010. godine“ iz maja 2011. godine predlaze ugradivanje statusa VSTV-a BiH,
Suda BiH i Tuzilastva BiH u Ustav BiH. (OSCE (bilj. 55), s. 94)
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okolnostima imati pravo na propisno sudenje i odbranu. Pravosude mora biti
sposobno uspostaviti vladavinu prava i osigurati jednakost svih gradana BiH pred
zakonom. Jedini nacin da se to postigne jeste kvalitetna i stalna edukacija osoba
koje rade u pravosudu. Sudovima i tuzilastvima treba osigurati sveobuhvatnu
edukaciju iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava i sudske - nacionalne i
medunarodne - prakse. Moguce je i poboljsati kvalitet pravosuda zaposljavanjem
novih stru¢njaka kao savjetnika osoba zaposlenih u pravosudu.

Nesto Sto vecina pravnika u BiH zagovara - a Sto jo$ uvijek nije ispunjeno -
smatram da bi BiH trebala imati pravosudnu instituciju na drzavnom nivou, koja bi
imala konacnu rije¢ u tumacenju i primjeni zakona. Navedeno bi utjecalo na
ujednacavanje sudske prakse u cijeloj drzavi.63 Takvo uskladivanje ne moze vrsiti
Ustavni sud BiH.64

Konkretno u vezi sa predmetom Maktouf i Damjanovié potrebno je ukazati na
obaveznu konstantnu primjenu blazeg krivitnog zakona (lex mitior)%s. ,lako to
paradoksalno zvudi, krivi¢ni zakon je magna charta kriminalaca. Njime se garantira
pravo kriminalca da bude kaznjen samo u skladu sa onim $to je propisano zakonom
i samo unutar granica koje su propisane zakonom.“¢¢ Evropski sud za ljudska prava
se u predmetu Maktouf i Damjanovi¢ bavio iskljucivo slucajevima ova dva
aplikanta, a ne generalno. U svakom slucaju se stoga pojedinacno treba utvrditi koji
je zakonski akt povoljniji za pocinioca krivicnog djela - i taj akt i primijeniti.
Ukoliko postoje razlicita tumacenja nekog principa, uvijek treba primijeniti ono
koje ide u korist optuzenog (favor rei). Ovo ne znaci nepravdu prema Zrtvama
krivi¢nih djela, nego samo postovanje principa jednakosti gradana pred zakonom.
Naravno, kazna treba odrazavati teZinu t zlo¢ina i biti takva da osigurava adekvatno
kaZnjavanje pocinioca krivicnog djela. No, ¢ak i pociniocima krivi¢nih djela moraju
biti ponudena i zagarantovana osnovna prava koja proklamuju svi medunarodni
akti koji se bave pitanjem ljudskih prava i krivicnog postupka. BiH je svojim
Ustavom proglaSena demokratskom drZzavom koja poStuje vladavinu prava i
osigurava potpuno postivanje medunarodno priznatih ljudskih prava i temeljnih
sloboda. U skladu s tim se treba i ponaSati. Sve zlocine treba procesuirati, ali u
skladu sa usvojenim standardima iz oblasti ljudskih prava. Svi moraju znati koja ih
kazna Ceka ukoliko izvrse krivi¢no djelo (nulla poena sine lege). Isto tako, primjena

88 Slazem se sa misljenjem eksperata OSCE-a da je vrhovni sud potreban i zbog efikasnog rjesavanja
Cestih sukoba nadleznosti izmedu sudova u BiH. (OSCE (bilj. 55), s. 94)

8 Nadleznost Ustavnog suda BiH data je u &lanu VI/3b) Ustava BiH. Tu se navodi da Ustavni sud ima
apelacionu nadleznost u pitanjima koja su sadrzana u Ustavu, kada ona postanu predmet spora zbog
presude bilo kojeg suda u BiH. No, u ¢lanu VI/3c) Ustava dato je ogranicenje ove nadleznosti Suda na
pitanja kompatibilnosti zakona sa Ustavom, Evopskom konvencijom za zastitu ljudskih prava ili sa
zakonima BiH, odnosno na pitanja postojanja ili domasaja nekog opsteg pravila medunarodnog javnog
prava koje je bitno sudovima za donoSenje odluke.

% U svakom sludaju, lex mitior je onaj zakon koji je blaZi za optuZenog uzimajuéi u obzir prirodu
kriviénog djela i okolnosti u kojima je isto pocinjeno.

8 Paralelno misljenje sudije Pinto de Albuquerque, kojem se pridruzuje sudija Vucinié, Presuda u
predmetu Maktouf i Damjanovi¢ protiv BiH, Evropski sud za ljudska prava, s. 44.
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zakona koji je blazi za pocinioca smatra se sastavnim dijelom vladavine prava, a to
je ono ¢emu svaka moderna drzava tezi - pa tako i BiH.
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SOME ASPECTS OF THE JUDGMENT IN THE CASE OF MAKTOUF AND
DAMJANOVIC V. BOSNIA AND HERZEGOVINA

Ajla Skrbié¢
Abstract:

In the case of Maktouf and Damjanovi¢ v. Bosnia and Herzegovina the European
Court of Human Rights held that there was a violation of Article 7 of the European
Convention on Human Rights. Their suit argued that they should not have been
sentenced under the 2003 BiH criminal code because it was not in force at the time
their war crimes were committed. The question is will the ECHR’s Judgment in this
case open the door to appeals for any BiH Court decisions in which either the
criminal conduct at issue or the sentence imposed was set out under the 2003
Criminal Code. This paper will try to answer this question and the question what
can BiH do to prevent new proceedings against itself before the European Court.
The aim is to underline areas where it is necessary for BiH to make changes. Those
changes will need to be made in the areas of judicial institutions, legislative acts,
practices.

Keywords: European Court of Human Rights, right to a fair trial, no punishment
without law, prohibition of discrimination, retroactivity.
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OPERATIVNE PROCEDURE OVLASTENIH SLUZBENIH LICA PRILIKOM
DOKUMENTOVANJA KRIVICNIH DJELA U BOSNI I HERCEGOVINI

Mr Denis Pijetlovi¢*
Mr Sedin Lakaca*

Abstrakt:

Dokumentovanje krivi¢nih djela je svakodnevni posao ovlastenih sluzbenih
lica (u daljem tekstu OSL-a), dok je svako krivi¢no djelo specificano i jedinstveno.
Svako djelo koje se prijavi ima svoj znacaj, kako u manjoj tako i u veéoj mjeri
zavisno od tezine i kompleksnosti krivicnog djela. Svjedoci smo svakodnevnih
aktivnosti OSL-a, medutim moZemo postaviti pitanje kako zapravo sve te aktivnosti
policija proprati te obradi na terenu, a potom sve to objedini i dokumentuje. To
zapravo i jeste jedan proces koji predstavlja svakodnevnicu u radu OSL-a, a jedan je
od klju¢nih elemenata u procesu podnoSenja izvjeStaja i dostavljanja dokaznog
materijala nadleznom tuzilastvu. U ovom radu nastojat ¢emo Sto detaljnije da
obradimo proceduru dokumentovanja krivicnog djela, odnosno operativnhu
proceduru policijskih sluzbenika prilikom dokumentovanja krivicnog djela od
momenta saznanja za Krivicno djelo, do slanja izvjestaja o izvrSenom krivicnom
djelu nadleZznom tuZilastvu. To je zapravo jedan proces koji nerijetko moZe biti
nestrucan, a Sto u samom daljem procesu ostavlja prostora da na sudu bude
odbacen u vidu nevaljanog materijalnog dokaza, vracen podnosiocu na dopunu i sl.

1. Uvod

Pri samom pregledu na temu sa naslovom "Operativne procedure ovlastenih
sluzbenih lica prilikom dokumentovanja krivicnih djela”, evidentno je da tema za
sobom povlaci ozbiljan pristup koji treba da bude pracen nizom znanja i vjeStina iz
razli¢itih oblasti, a narucito kriminalistike, kriminologije i sigurnosti. Samim tim
mora da bude tac¢no i detaljno obradena kako bi se u velikoj mjeri izbjegli nedostaci
pri dokumentovanju krivicnog djela. Ovo je neophodno da naglasimo iz prostog
razloga jer od cjelokupnog dokumentovanja krivi¢nog djela zavisi i dalji postupak

* Univerzitet u Sarajevu - Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, mail: dennis@teol.net
Univerzitet u Sarajevu - Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije, mail: sedin.fkn@gmail.com
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koji se odnosi na tuzilastvo i sud. Potreba da obradimo ovu temu zapravo javlja se
kako bismo detaljno analizirali proceduru dokumentovanja krivicnog djela i
sagledali njegove prednosti, a svakako i nedostatke. U tom smislu nastoja¢emo
doprinijeti mjerama i radnjama na poboljSanju dokumentovanja krivicnog djela na
osnovu dugogodiSnjeg prakti¢nog iskustva, ali i u teorijskom smislu. Svakako za cilj
imamo da pristupimo kako sa naucnog tako i sa stru¢nog aspekta kako bismo to
objedinili i doprinijeli nauci i praksi u ovom segmentu.

Dokumentovanje krivi¢nih djela je gotovo svakodnevni posao ovlastenih
sluzbenih lica, a svako krivi¢no djelo je specifi¢ano i jedinstveno. Svako Krivi¢no
djelo koje se prijavi ima svoj znacaj, kako u manjoj tako i u ve¢oj mjeri, u zavisnosti
od teZine i kompleksnosti krivicnog djela. Svjedoci smo svakodnevnih aktivnosti
0OSL-a, medutim moZzemo postaviti pitanje kako zapravo sve te aktivnosti policija
proprati, obradi na terenu, a potom sve objedini u jednu cijelinu i dokumentuje
svako djelo posebno. To zapravo i jeste jedan proces koji predstavlja
svakodnevnicu, a jedan je od klju¢nih elemenata u procesu podnosenja izvjestaja o
krivicnom djelu nadleznom tuzilastvu. U ovom radu nastojat ¢emo Sto detaljnije da
obradimo proceduru dokumentovanja krivi¢nog djela, i to od samog saznanja o
pocinjenju krivicnog djela, aktivnosti OSL-a, pa do slanja izvjeStaja tuZilastvu o
izvrSenom Kkrvicnom djelu. To je zapravo jedan proces koji nerijetko moze biti
nestrucan, a $to u samom daljnjem procesu omogucava da izvjeStaj o izvrSenom
krivicnom djelu na sudu bude odbacen zbog proceduralnih gresaka prilikom
dokumentovanja, odbafen u vidu materijalnog dokaza, ili da bude vraéen na
dopunu i sl

Ako se osvrnemo na prethodno izneseno moZemo zakljuciti da proces
dokumentovanja krivicnog djela zapravo zavisi od strucnosti, temeljnosti i
proceduralnosti OSL-a, koji za zadatak ima da obavljeni posao OSL-a adekvatno
dokumentuje u skladu sa kako zakonskim procedurama tako i kriminalistickim,
kancelarijskim, upravno pravnim i drugim potrebnim metodama. Iz tog razloga
odlucili smo da se detaljnije posvetimo ovom temom i da predstavimo kako i na
koji nacin se provode poslovi rada, a samim tim i dokumentovanjem Kkrivicnog
djela, jer to predstavlja nezaobilaznu metodu od koje zavise druge radnje u toku
postupka. Takode, bitno je da napomenemo da kompletna dokumentacija ostaje
kao pisani trag u arhivu nadleZnog ministarstva unutaraSnjih poslova. Taj pisani
trag nekada je bio samo u pisanoj odnosno kucanoj formi, dok sada ministarstva
unutrasnjih poslova raspolazu i elektronskim bazama koje su medusobno uvezane
sa drugim nadleZnim organima.

2. Saznanje o izvrsenom krivicnom djelu

Saznanje o izvrSenom krivicnom djelu moZe da bude razli¢ito i to
prvenstveno kada govorimo o nacinu na koji su OSL-a dosli do osnova sumnje da je
na odredenom lokalitetu pocinjeno odredeno krivicno djelo. Dezurni policijski
sluZzbenik odnosno Sef smjene za zadatak ima da u toku smjene koja mu je
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povjerena rukovodi timom ljudi kako na terenu, tako i u drugim poslovima koji
obavljaju OSL-a. Ova funkcija obi¢no se povjerava OSL-u koji ima adekvatan ¢in i
koji ima dugogodiS$nje iskustvo u obavljanju poslova OSL-a.

Ukoliko OSL-e prilikom obavljanja svakodnevnih poslova na terenu dode do
osnova sumnje da je odredena osoba ili viSe njih pocinila odredeno krivi¢no djelo,
tada OSL postupa po sluzbenoj duznosti i pribavljanju informacija koje su od
krucijalnog znacaja za daljnje aktivnosti. Kao $to je poznato za indicije pripadnici
ministarstva unutrasnjih poslova saznaju licnim opaZanjem i drugim operativnim
radom, ili po saopStenju od strane gradana, drzavnih organa, radnih i drusStveno
politickih organizacija i sl.1

Dezurni policijski sluzbenik prilikom saznanja o izvrSenju odredenog
krivicnog djela, postupa po sluzbenoj duznosti gdje putem UKT veze, ili nekim
drugim sredstvom komunikacije obavjeStava najbliZi patrolni ili pozorni sektor
kojom prilikom iste upoznaje o detaljima izvrSenja krivicnog djela i iste upucuje da
izvrSe provjeru o navodima, te da ukoliko je istinita prijava osiguraju lice mjesta do
dolaska nadleznih organa tacnije uvidajne ekipe. Oblici prijava kao i nacini razliciti
Su.

Zavisno o nacinu prijavljivanja i obliku prijava postoje:

1. usmene prijave

2. pismene prijave

3. prijave telefonom

4. anonimne ili pseudonimne prijave
5. samoprijave

Ovdje je bitno da istaknemo najspecificnije prijave, a to su anonimne i
pseudonimne prijave. Anonimne se joS u nauci nazivaju i "Denuncijacije”, a
pseudonimne laZne prijave.? Anonimne prijave su prijave bez potpisa i licnih
podataka i sl. Pseudonimne su prijave na kojima se nalaze podaci ili potpis lazZnog
podnosioca, koji takode moze biti lazan tj. nepodpisan od podnosioca prijave ve¢ od
strane neke trece osobe.3 Zavisno od nacina na koji se prijavljuje odredeno krivi¢no
djelo OSL biljezi sve bitne informacije koje podnosilac tom prilikom prenosi.

U tom trenutku OSL-e nastoji pribaviti Sto viSe, tac¢nijih i detaljnijih
informacije koje mogu da budu od koristi, a nerijetko i od krucijalnog znacaja kako
bi se pronasao ucinilac kriviénog djela, ili tacnije receno da bi istraZni organi mogli
da idu u "pravom smjeru". U praksi nisu rijetki slucajevi da pocinioci krivicnog djela
obavijeste policiju o izvrSenju krivicnog djela sa ciljem da istrazne organe usmjere u
pogreSnom pravcu, a sve u cilju usmjeravanja istraznih organa prema drugom licu
koji nije neposredni izvrSilac tog krivicnog djela. Jako je bitan prvi razgovor s
podnosiocem, jer se iz tog kontakta moZze procijeniti o kakvom obliku prijave se

! Vodineli¢, V. (1996). Kriminalistika. Beograd: Zavod za udzbenike i nastavna sredstva. str.39.

2 Modly, D., Petrovi¢, B., Korajli¢c, N. (2004). Uvod u kriminalistiku. Sarajevo: Fakultet
kriminalistiCkih nauka, Sarajevo. str.51.

® Ibidem., str.51.
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radi. Upravo prvi razgovor, pocevsi od nacina javljanja, toka razgovora pa sve do
drugih detalja moZe okarakterisati pomenuto lice, te usmjeriti istrazne organe u
pravom smjeru. U tom slucaju bitno je zabiljeziti Sto viSe informacija, kao Sto su:
broj sa koga se poziva, vrijeme poziva, ime i prezime, datum i godina rodenja,
mjesto rodenja, adresa prebivaliSta, zaposlenost i strucna sprema, da li je
podnosilac osteceni, svjedok, komsija, prijatelj, srodnik i sl. Kao i podatke Sta se
zapravo dogodilo, tacno vrijeme, da li ima povrijedenih, da li je nekome ugrozen
zivot, ko je izvrsilac toga ¢ina, koliko je izvrsilaca, na koji nacin je izvrSeno djelo, da
li su lica naoruzana, kolika je Steta i druge informacije koje mogu biti od koristi.
Napominjemo da redosljed ovih pitanja zavisi od konkretno razgovora sa
podnosiocem, a svakako i od prirode djela koje se prijavljuje. OSL-a tom prilikom
upoznaje podnosioca da ostane na licu mjesta i da ne dira predmete koji se nalaze
na licu mjesta, do dolaska OSL-a koji trebaju obezbjediti lice mjesta. Ovo predstavlja
prvi kontakt prilikom saznanja o izvrSenom KD-a, i od njega zavisi i dalji tok radnji
koje slijede. Nakon obavljenog razgovora dezurni policijski sluzbenik upoznaje
najblizu patrolnu jedinicu o dogadaju, te iste upucuje na mjesto dogadaja da se
uvjere o navodima prijave, te da ukoliko se radi o istinitoj prijavi obezbjede lice
mjesta do dolaska uvidajne ekipe.

Neposredno nakon Sto se OSL-a uvjere u navode prijave, te osiguraju lice
mjesta, obavjeStava se nadleZni tuZioc, te se isti upoznaje o navodima prijave. Isti
izdaje uputstva, odnosno kako da se konkretno postupi u daljim aktivnostima.
Nakon $to se izvrsi provjera, zatim osigura lice mjesta dezurni policijski sluzbenik
upoznaje dezurnog inspektora o navedenom djelu, te mu predoCava detalje iz
prijave, te lokaciju na kojoj je izvrSeno krivi¢no djelo. DeZurni inspektor evidentira u
svoju biljeZnicu bitne informacije, te se priprema za izlazak na lice mjesta zajedno sa
kriminalistickim tehni¢arima radi vr$enja uvidajnih mjera i radnji.

3. Izlazak uvidajne ekipe na lice mjesta

Prilikom izlaska na lice mjesta uvidajna ekipa, u pravilu, zatice lice mjesta
obezbjedeno od strane patrole policije, a koja pri tome prepusta uvidajnoj ekipi da
nastavi sa daljim aktivnostima odnosno provodenjem uvidajnih mjera i radnji. U
toku rada po prijavi OSL-a pomo¢u misaone rekonstrukcije dogadaja, uzimajuci u
obzir sve objektivne i subjektivne elemente dogadaja pokuSavaju dati odgovor na
devet zlatnih pitanja kriminalistike ($ta, kada, gdje, kako, s ¢im, s kim, zasto, ko,
koga). Neposredno OSL-a rade na prikupljanju informacija o pociniocu ili
pocininiocima krivi¢nog djela. Ovdje je veoma bitno spomeneuti pet osnovnih faza
uvidaja koje su neophodne za uspjesno provodenje uvidaja, a to su:.

1. Orijentacijsko - informativna faza
2. Staticka faza

3. Dinamicna faza

4. Kontrolna faza i
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5. Finalna faza*

Kada je rije¢ o kriminalistickim sadrzajima uvidaja, treba naznaciti da su
kriminalisticka pravila provodenja uvidaja promjenjiva kategorija, uslovljena
nizom faktora kao Sto su: lokacija i opseg mjesta dogadaja, vrste predmeta, vrste i
oblici tragova, atmosferski i klimatski uslovi i dr.5 Svi pomenuti faktori su od
velikog znacaja za sam tok uvidajnih mjera i radnji, od kojih i uveliko zavisi i sam
proces dokumentovanja krivicnog djela. Kroz sve ove faze obavljaju se redovni
poslovi na prikupljanju dokaza i dokaznog materijala koji moze posluziti kao dokaz
na sudu protiv osobe za koje postoje osnovi sumnje da je/su pocinili krivicno djelo.
Kriminalisti¢ki tehniCar u skadu sa pravilima kriminalisticke tehnike pristupa
obavljanju kriminalisticko tehnickih poslova, prilikom c¢ega zavisno od vrste
krivicnog djela prikuplja dokazni materijal, bilo da se radi o otiscima prstiju,
otiscima dlanova, otiscima stopala, tragovima vlakana, boje, krvi, pljuvacke, sluzi,
kose, mehanoskopskim tragovima i dr.

Lice mjesta kao i svi pronadeni tragovi se fiksiraju, oznacavaju adekvatnom
oznakom brojem ili slovom, a potom kao takvi se fotografiSu i unose u skicu koju
safinjava kriminalisticki tehnicar. Pronadeni tragovi se takode izuzimaju radi
vjeStaCenja i samog lanca ¢uvanja dokaza. Ovo je jako osjetljiv i jako bitan segment
kome se mora posvetiti velika paZnja kako bi se izbjegli bilo kakvi nedostatci koji
mogu narusti ili bolje re¢i unistiti dokazni materijal. U koliko na licu mjesta nije
prisutan tuZzioc, ovlaénje da je inspektoru da izvrsi sve uvidajne radnje. Od tog
momenta inspektor rukovodi cjelokupnim tokom vrSenja uvidajnih mjera i radnji,
prilikom cega evidentira sve uslove pod kojim radi i pod kojim uslovima je
pronasao dokazni materijal i sl. Obavlja informativne razgovore sa svjedocima,
oStec¢enim i dr. Na osnovu toga formira verzije izvrSenja i nastanka krivicnog djela,
te obavlja druge poslove koje koriste cjelokupnom toku vodenja istrage.

Prilikom vrsenja uvidaja, od znacaja za otkrivanje i dokazivanje alibija je obavljanje
kratkog informativnog ispitivanja zadrzanih presumptivnih svjedoka, ali i drugih
osoba koj se mogu pronaci u uZoj i Siroj okolini mjesta dogadaja. ¢ Ovdje je veoma
bitno ukazati na potrebu da OSL-a koja osiguravaju lice mjesta obave niz
informativnih razgovora sa osobama koje se zateknu u blizini lica mjesta, odnosno
osobama koje svojim iskazom mogu olaksati daljnji tok provodenja istraznih radnji.

4. Dokumentovanje Kkrivi¢nog djela

Nakon $to uvidajna ekipa zavrsi sve poslove koji se odnose na uvidajne mjere
i radnje vraca se u mati¢nu organizacionu jedinicu i Sefu smjene predocava detaljnu

* Modly, D., Korajli¢, N. (2002). Kriminalisti¢ki rije¢nik. TeSanj: Centar za kulturu i obrazovanje
Tesanj. str. 120.

% Deljki¢, 1. (2012). Kriminalisti¢ki spoznajni proces: utvrdivanje i provjeravanje alibija. Sarajevo:
Centar za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu, Sarajevo. str. 178.

® Ibidem., str.179.
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sliku prijavljenog djela. Upoznaje ga o nacinu izvrSenja krivicnog djela (modus
operandi’), sredstvu izvrSenja, materijalnoj Steti ukoliko je utvrdena i drugim
bitnim informacijama. Nakon toga OSL-e objedinjava prijavu i detelje prijave te istu
evidentira u propisanu evidnciju "dnevnik dogadaja”. Neposredno poslije OSL-e
koje je vrSilo uvidaj telefonskim putem obavjeStava nadleZnog tuzioca kome
predocava cjelokupan dogadaj i uz konsultaciju istog vrse klasifikaciju krivi¢cnog
djela. Nakon toga OSL-e pristupa obradi djela kroz dokumentovanje.

5. Otvaranje predmeta krivi¢nog djela i prvi koraci

Nakon otvaranja predmeta Kkrivicnog djela OSL-e na omotu spisa upisuje
slijedece podatke: Klasifikaciju krivicnog djela, adresu, mjesto, sredstvo izvrSenja,
oStecenog sa individualnim podacima i visinu materijalne Stete ukoliko je utvrdena,
datum i godinu. Mogu se evidentirati i drugi podaci koje OSL-e smatra u tom
trenutku bitnim, ali ovi podaci su osnovni. Dalje se saCinjava depeSa kojom se
obavjestavaju nadredeni organi o krivicnom djelu, ali ostale organizacione jedinice
radi upoznavanja. DepeSa je specifican oblik poSte kojom se informiSu druga
ministarstva unutrasnjih poslova u drugim gradovima ili centrima. DepeSa moze
biti upu¢ena samo odredenom policijskom organu, a moZe biti upucéena i svima
unutar jedne ili viSe policijskih stanica ili uprava. Jedno od najvaZnijih obiljeZja
depeSe kao posebne poste jeste njena hitnost, a to zavisi od vrste krivicnog djela.
Depesa se sacinjava u sluzbenim prostorijama i o svakoj se vodi evidencija kroz
internu knjigu "Knjiga odlaznih depesa". DepeSe se dostavljaju u pismenoj i
elektronskoj formi, a istu potpisuje nadleZni organ ministarstva unutrasnjih
poslova ili neki drugi organ u c¢ijoj je nadleznosti odredeni sektor. Nakon Sto je
depesa uredno potpisana i odobrena od nadleznog organa kao $to je komandir,
zamjenik komandira, nacelnik i sl., ista se dostavlja u "Centar veze" i proslieduje na
tatno odrediste. Napominjemo da jedan primjerak dostavljene depeSe ostaje u
predmetu koji je otvoren za to krivi¢no djelo.

6. Sacinjavanje zapisnika i uzimanje izjava

Nakon obavljene prethodne procedure salinjava se "Zapisnik o prijemu
usmene prijave" u prisustvu podnosioca. Tom prilikom u zapisnik se unose detaljni
podaci od podnosioca kao $to su (ime, ime oca, prezime, datum rodenja, mjesto
rodenja, mati¢ni broj i sl.). Predo¢avaju se podnosiocu njegova prava i obaveze.
Nakon Sto isti pristupi davanju iskaza OSL-e unosi u zapisnik izjavu koju daje
podnosilac i to onim hronolo$kim redom kako je predvideno i to od samog saznanja
za izvrSenje KD-a pa sve do trenutka kada je uvidajna ekipa preuzela rad na
obezbjedenom licu mjesta. Osoba koja je podnosilac prijave okrivicnom djelu
obicno se sasluSava i u svojstvu svjedoka, pa se sacinjava i poseban zapisnik koji se

" Modly, D., Korajli¢, N. (2002). Kriminalisti¢ki rije¢nik. Te$anj: Centar za kulturu i obrazovanje
Tesanj. str. 328.
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naziva "zapisnik o sasluSanju svjedoka". Nije rijedak slucaj da je podnosilac
krivi¢cnog djela i osoba koja je vlasnik nekog objekta pokretne ili nepokretne stvari,
a u tom slucaju pored zapisnika o prijemu usmene prijave sainjava se poseban
zapisnik koji se naziva "Zapisnik o sasluSanju svjedoka kao oStetenog". Obitno u
slucaju saslusavanja svjedoka oste¢enog OSL-e pazljivo i detaljno saslusava istog, te
u zapisnik unosi sve detalje koji mogu biti od krucijalnog znacaja pri otkrivanju
ucinilaca krivicnog djela, odnosno lica za koje postoje osnovi sumnje da je/su
pocinio/li krivicno djelo. U zapisnik se takode unose detalji kao Sto su: vrijeme
odsustva, vrijeme dolaska, konflikti s nekom osobom, otudene stvari, materijalna
Steta i sl.

Obic¢no nakon uzete izjave, a prije potpisivanja iste OSL-e predocava licu ono
Sto je unio u zapisnik. Ukoliko je svjedok oSteceni saglasan sa onim Sto je napisano
isti potpisuje zapisnik. Isti zapisnik potpisuje i OSL-e koje je uzima izjavu i
zapisnicar. Pozitivni zakonski propisi u Bosni i Hercegovini propisuju da se jedan
primjerak izjave da osobi koja je dala izjavu u bilo kom svojstvu. Tako sacinjene
izjave dokumentuju se i prilazu se u predmet. Na unutrasnjem dijelu omota spisa
predmeta evidentira se ono Sto je dokumentovano u predmetu pod rednom
oznakom i brojem koji oznacava taj prilog. U ovom momentu izjave se ostavljaju u
predmet koji je otvoren za navedeno krivi¢no djelo, a potom se na unutrasnjosti
omota spisa unose oznake (broj, datum ili drugo obiljezje) koji je svojstven za dati
dokument.

7. Sacinjavanje zapisnika o uvidaju

Sacinjavanje zapisnika je osnovna i nezaobilazna radnja, a prateca je uz svaki
izvjestaj tuzilastvu o izvrSenom Kkrivicnom djelu. Sacinjava se u sluzbenim
prostorijama povodom vrSenja uvidajnih mjera i radnji, na okolnosti o izvrSenju
krivi¢nog djela. Zapisnik o uvidaju sacinjen je od nekoliko elemenata koji ga ¢ine
svojstvenim i specificnim.

Prvi dio, pored opsStih podataka =zapisnik o wuvidaju sadrZi osnovne
informacije o samom saznanju o krivicnom djelu. U prvom dijelu takode
evidentiraju se podaci OSL-a koji su izvrsili uvidajne mjere i radnje, kao i OSL-a koji
su osigurali lice mjesta do dolaska uvidajne ekipe.Svakako da je neophodno
spomenuti da se upisuje u ovom dijelu i oSteéeni ukoliko je bio tu i prisustvovao
uvidajnim mjerama i radnjama, kao i svjedoci.

Jedna od bitnih informacija u ovom dijelu, a koje se upisuju u zapisnik o
uvidaju jeste vrijeme dolaska na lice mjesta i vrijeme provedeno u toku vrSenja
uvidajnih radni pa sve do zavrSetka. Drugi dio se odnosi se na opSte podatke u toku
vrsenja uvidajnih mjera i radnji kao npr. da li je u vrijeme uvidajnih mjera i radnji
bio dan ili no¢, da li je bilo hladno ili toplo, vidljivost, vremenske prilike.... Tre¢i dio
se dnosi na detaljan pregled lica mjesta, te se vrsi opis lica mjesta i pronadeni
tragovi. Zavisno od vrste izvrSenog krivicnog djela u zapisnik OSL-e detaljno
prezentuje nacin izvrSenja KD-a (modus operandi), pronadene tragove, detalje
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dolaska na lice mjesta, boravka na licu mjesta, te odlaska sa lica mjesta. Upisuju se
svi podaci kojima se raspolaze i koji mogu da budu korisni u daljem postupku
formiranja verzija i indicija. Cetvrti dio zapisnika predstavlja sve ostale relevantne
podatke i ¢injenice. Najprije se upisuju oznake i detalji koriStenja opreme koji su
prilikom uvidaja od strane OSL-a koristeni za fiksiranje, fotografiranje lica mjesta,
pronadenih tragova, mjesto dolaska, odlaska i sl. Takode u ovom dijelu se upisuje i
procjena materijalne Stete koju daje osteceni prilikom sasluSanja u svojstvu
svjedoka oSte¢enog. Uz zapisnik o uvidaju naknadno kriminalisticki tehnicar u
pismenoj formi kao prilog dostavlja izvjeStaj o kriminalisticko tehnickom pregledu
lica mjesta, ili skicu lica mijesta.

8. Sacinjavanje sluZbene zabiljeske

Sluzbenu zabiljesku obavezno dostavljaju OSL-a koja su obezbjedivala lice
mjesta. Sluzbena zabiljeSka obi¢no ima karakter kada se neki argumenti ili neki vid
informacija naknadno uvrStava u dokumentovanje Kkrivicnog djela. U takvim
situacijama moze se desiti da OSL-a propuste odredene pojave, a nakon Sto za iste
saznaju ili na indirektan nacin saznaju da je iste bitno uvrstiti u spis predmeta,
onda to ¢ine ovim putem pozivajuci se na predmet odnosno Krivi¢no djelo koje je u
vezi s tim predmetom.

9. Sadinjavanje operativnog plana rada

Operativni plan rada predstavlja jedan skup verzija, indicija, planova,
zadataka i uslova po kojima se u buduéem periodu treba postupati kako bi se
pronasao ucinilac krivicnog djela. U ovom dijelu dokumentovanja pomocu
kriminalisticke taktike i metodike otkrivanja, istraZivanja i razjaSnjavanja krivicnog
djela (indicijalno dokazivanje) provjeriti sledeca lica:

— lica koja su prisutna na mjestu izvrSenja prije, za vrijeme i
neposredno poslije izvrSenja djela;
— lica koja su mogla da imaju motiv za izvrSenje djela;
— lica koja posjeduju poznavanje okolnosti koje su poznate samo
izvrSiocu;
— lica nad kojima se ispoljava fizicko dejstvo KD-a;
— lica nad kojima se ispoljava psihic¢ko dejstvo KD-a;
Od istih je potrebno uzeti izjave na zapisnik, na okolnosti utvrdivanja alibija,
ili sastaviti sluZbene =zabiljeSke povodom kriminalnog dogadaja. Metodom
eliminacije do¢i do osnova sumnje za izvrSilaca krivicnog djela. Operativni plan
rada sacinjava OSL-e koje vodi predmet KD-a. Isti primjerak operativnog plana
ostavlja u predmetu za koji se sacinjava evidencija na spisu, dok drugi dio ili viSe
primjeraka dostavlja se patrolnim ili pozornim sektorima kako bi postupili po
uputama koje se nalaze u operativnom planu rada.
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10. Priprema za slanje izvjeStaja tuzilastvu o poc¢injenom krivi¢nom djelu

Nakon prethodnih segmenata dokumentovanja Kkrivicnog djela, priprema za
slanje izvjestaja tuzilastvu o izvrSenom krivicnog djelu predstavlja objedinjavanje
prvobitno uradenih poslova OSL-a. Naime, ovaj oblik predstavlja segmentaran
pregled Kkriminalistickog postupanja na terenu, proceduri angaZovanja na
spreCavanju i otkrivanju ucinilaca kao i svih drugih potrebnih mjera i radnji
neophodnih za uspjesan dalji rad. U vidu priloga uz izvjestaj o izvrSenom krivicnom
djelu idu slijedecei prilozi iz predmeta:

1. Zapisnik o prijemu usmene prijave

2. Zapisnik o saslusanju svjedoka - osteceni
3. Zapisnik o saslusanju svjedoka

4. Zapisnik o uvidaju

5. Skica lica mjesta

6.

Nakon Sto se kompletira izvjesStaj isti se odobrava, potpisuje, te ovjerava od
strane nadleznog organa ministarstva unutrasnjih poslova, Komletan predmet se
sacinjava u tri primjerka. Jedan primjerak ostaje u predmetu dokumentovanog
krivicnog djela, drugi se sluzbeno dostavlja viSem referentu radi operativne
evidencije nadlezne policijske stanice ili uprave, a tre¢i kompletirani izvjestaj se
dostavlja putem redovne poSte nadleznom tuzilatvu radi pokretanja odnosno
otvaranja postupka. Prethodno objaSnjeno predstavlja dokumentovanje krivicnog
djela kroz kriminalisticku praksu.

Zakljucak

U zaklju¢nim razmatranjima objedinjavamo prethodno izneseno u cilju
uocavanja prednosti i nedostataka u postupku dokumentovanja KD-a. Kako smo
prethodno i naveli da je dokumentovanje krivi¢nih djela veoma bitna svakodnevna
pojava u poslovima OSL-a, a tom postupku u prilog idu sve osnovne i ta¢no
prikupljene informacije od strane istraznih organa dovode do potvrdivanja
optuznice. Dokumentovanje krivicnog djela je dug proces ako sagledamo prethodne
osnovne elemente od samog postupka prijavljivanja pa sve do slanja izvjeStaja
nadleznom tuzilastvu. Takode, evidentna je Cinjenica da ako se naprave propusti
prilikom dokumentovanja krivicnog djela, moze dovesti to toga da izvjeStaj o
izvrSenom Kkrivicnom djelu koji su OSL-a proslijedi tuzilaStvu bude odbacen zbog
propusta, ili zbog proceduralnih gresaka prilikom dokumentovanja krivi¢nog djela.
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OPERATIONAL PROCEDURES POLICE OFFICERS AT DOCUMENTATION OF
CRIMES IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

Denis Pjetlovic
Sedin Lakaca

Abstract:

Documenting the criminal acts is daily work police officers, and each of these works
is specific and unique. Any act which the application has its own importance as the
lesser as well as greater extent depending on the severity and complexity of the
offense. We are witnessing the daily activities police officers, however, but the
question is how does all of this activity accompanied by police and treated on the
ground, and then put it all together and documented. It really is a process which is
everyday, and one of the key elements in the process of submitting the relevant
report and submission of evidence to the competent prosecutor. In this paper, we
will try as much detail as the process of documenting procedures of the offense, the
operating procedure of the police officers in the documentation of the offense from
the time of knowledge of a criminal offense to send reports on the criminal offense
to the competent prosecutor. It is actually a process that can often be incompetent,
which in the further process leaves space for the court to be dismissed in an invalid
material evidence, returned to the applicant for completion and the like.

Keywords: Procedures, police officers, documentation, crime.
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REKAPITULACIJA I DOKUMENTOVAN]JE DOKAZA PRIBAVLJENIH
POSEBNOM ISTRAZNOM RADNJOM PRIKRIVENOG ISTRAZITELJA

Mr Goran Blagojevi¢”
Mr Gojko Setka*

Apstrakt:

Uclestalom pojavom organizovanog kriminala cija kategorijalna odrednica
predstavlja konstantnost i savremenost u svojim pojavnim oblicima i izvrSavanju,
rezultirali su primjenu posebnih istraznih radnji, kao adekvatan odgovor u
suprotstavljanju i sprecavanju najteZih oblika krivicnih djela. Nemoguénoséu
suprotstavljanja najteZim oblicima krivicnih djela, klasicnim i standardnim
policijskim mjerama i radnjama uslovilo je nastanak posebnih istraznih radnji, od
kojih je jedna moZda najspecifi¢nija po svojoj prirodi i primjeni, a to je prikriveni
istraZitelj, kao jedna od posebnih istraZnih radnji.

Kljucne rijeci: Organizovani kriminal, posebne istrazne radnje, prikriveni
istraZitelj.

UuvobD

Upotreba prikrivenog istrazitelja i informatora predstavlja najsloZeniju
posebnu istraznu radnju, ¢ija primjena iziskuje ispunjenje najviSe uslova, nuznih za
ostvarenje svrhe njenog odredivanja (osiguranje dokaza, predmeta i tragova koji
upuéuju na izvrSenje Kkrivicnog djela odredenih lica, odnosno pripadnika
kriminalne grupe i ispunjenje isto toliko vaznih uslova koji garantuju tajnost). Osim
toga, primjena ove radnje traZzi zastitu tjelesnog integriteta lica koje se pojavljuje u
ulozi prikrivenog istrazitelja i informatora. (Simovi¢, 2009:462).

Iskustva stranih zemalja pokazuju da se radi o jednom specific(nom metodu
koji se narocito koristi za prikupljanje dokaza i operativnih informacija u domenu
suprotstavljanja organizovanom kriminalitetu. Ova radnja ima korijene u SAD, gdje
se u cilju efikasnijeg suzbijanja organizovanog kriminaliteta, koristi tajni agent koji
se po mnogim elementima razlikuje od prikrivenog istrazitelja. (Antonic¢ i Mitrovi¢,
2012:56).

Prikriveni istrazitelji se u literaturi definiSu kao policijski sluzbenici, kojima
je dodijeljen promijenjeni identitet (legenda) u odredenom vremenskom periodu,

“ Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske.
Visoka $kola unutrasnjih poslova Banja Luka.
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da bi djelujuci tajno u kontaktu sa odredenim kriminalnim krugovima, prikupljali
informacije koje ¢e moci da se koriste za otkrivanje, razjasnjavanje i sprecavanje
krivi¢nih dijela i to prije svega onih koja se odnose na organizovani kriminalitet.

Zakonom o Kkrivicnom postupku Republike Srpske prikriveni istrazitelj je
predviden kao posebna istrazna radnja koja je rezultirala potrebama za
uspjeSnijem i efikasnijem suprotstavljanju organizovanom kriminalitetu. Naime
odredene kriminalne aktivnosti organizovanog kriminaliteta kao Sto su trgovina
drogom, trgovina ljudima, trgovina oruZjem itd. teZe se razotkrivaju i sprecavaju
primjenom ne samo tradicionalnih kriminalistickih i krivicnoprocesnih metoda i
sredstava, ve¢ i primjenom pojedinih specifi¢nih istraZnih tehnika. Zbog toga se
dozvoljava upotreba prikrivenih istraZitelja u cilju prikupljanja saznanja i dokaza o
vaznim ¢injenicama (Sikman, 2011: 481).

Prikriveni istraZitelj djeluje na nacin da se s promijenjenim identitetom
infiltrira u kriminalnu grupu, te potom ovlastena sluzbena lica, odnosno policijske
sluzbenike obavjestava o djelovanju te grupe (tzv. Spijunira) o aktivnostima,
planovima, kretanjima i drugim stvarima pripadnika kriminalne grupe, a koja
obavjesStenja su znacajna za krivi¢ni postupak. Dakle, prikriveni istraZitelj se moze
definisati kao oblik infiltracije policijskog sluzbenika, koji ima zaSticen identitet
pod unaprijed pripremljenom legendom u kriminalnu grupu, radi policijskog
djelovanja, u skladu sa odredenim smjernicama od strane organa Kkrivicnog
gonjenja, sa ciljem prikupljanja dokaza i krivicnog gonjenja organizovane
kriminalne grupe (Sikman, 2011:481).

Za rad prikrivenog istrazitelja se moZe re¢i da ima obavjestajni karakter, po
prirodi njegov rad je tajan, a usmjeren je kako na otkrivanje krivi¢nih djela, tako i
na prikupljanje podataka na osnovu kojih se veé otkrivena krivicna djela mogu
razjasniti i dokazati. Pored navedenog, radom prikrivenog istrazitelja se moze i
preventivno djelovati, tj. prikriveni istraZitelj u toku svog djelovanja moZe
sprijeciti izvrSenje krivicnih djela koja bi inace bila izvrSena od strane pripadnika
kriminalne organizacije da ih on nije sprijecio, odgovorio ili na drugi nacin uticao
na njih da odustanu od izvrSenja.

Osim S$to angazovanje prikrivenog istraZitelja predstavlja vrstu posebne
procesne mjere koja se moze odrediti uz ispunjenje potrebnih materijalnih i
formalnih uslova, preduzimanje ove radnje po definiciji podrazumijeva i pojavu u
predkrivicnom, ali i krivicnom postupku (ako se pojavi kao svjedok), jednog
veoma specificnog krivicnoprocesnog subjekta. Njegov pojam i djelovanje su
odredeni stadijumima krivicnog postupka na pretkrivicni i krivicni postupak, sto
znaci da su povezani sa podjelom procesnih aktivnosti na one koje se vrSe u
pretkrivicnom postupku i one koje se preduzimaju u samom krivicnom postupku.
Prikriveni istrazitelj u predkrivicnom postupku predstavlja jednu vrstu agenta,
odnosno lica koje na pritajen, krajnje diskretan nacin, prikuplja podatke o
odredenoj organizovanoj kriminalnoj grupi ili kriminalnim grupama, odnosno
uopSte o djelatnostima u okviru organizovnog kriminaliteta. U pretkrivicnom
postupku prikriveni istrazitelj je orijentisan na prikupljanje dokaza u vezi sa
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djelatnoS¢u organizovanog kriminaliteta. U stvari, on tada prikuplja odredene
podatke do kojih svojim prikrivenim, odnosno tajnim aktivnostima moze da dode.

Kada se sagleda sustina djelovanja prikrivenog istraZitelja moZe se re¢i da on
predstavlja kriminalisti¢ki strateski institut koji se sve ceSc¢e upotrabljava kod
otkrivanja sloZenih oblika organizovanog kriminala, posebno organozovanog
kriminaliteta koji ima medunarodni karakter.

Iako se od prikrivenog istrazitelja ocekuje da saznanja do kojih je doSao
tokom boravka u kriminalnoj sredini predoci sudu u toku svedocenja tesko bi bilo
prihvatiti glediste da se njegova uloga svodi samo na to. Njegova uloga i zadatak je
da, osim prikupljanja dokaza, konstantno izvjestava o djelatnostima kriminalne
grupe i kriminalnim aktivnostima njenih ¢lanova, kako bi usmjeravao tok istrage u
pravom smjeru i kako bi se istraga na taj nacin mogla prosiriti na viSe od jednog
lica za koje je dobijena naredba za ovu vrstu posebne istraZne radnje.

U Krivicnoprocesnom smislu upotreba prikrivenog istrazitelja ima karakter
radnje dokazivanja Kkoja se upotrebljava u svrhu pribavljanja pravno vanjanih
dokaza za uspjeSno vodenje Kkrivicnog postupka koji za cilj ima donoSenje
osudujuée presude za Clanova organizovane kriminalne grupe. S druge strane
kriminalisticki gledano upotreba prikrivenog istraZitelja podrazumijeva citav splet
dobro osmisljenih i planiranih aktivnosti usmjerenih na otkrivanje krivi¢nih djela i
njihovih ucinilaca. Tako da nije isklju¢eno da njegovo djelovanje ne bi moglo
rezultirati i nekim drugim elementima koji bi na odgovaraju¢i nacin bili iskoriSteni
u svrhe operativnog kriminalistickog rada. Aktivnost prikrivenog istrazitelja ne
svodi se samo na prikupljanje dokaza protiv jednog ili viSe lica iste kriminalne
grupe i njegovo pojavljivanje na sudu kao svedoka protiv njih, nego je daleko Sire
posto njegova saznanja do kojih on dode u toku rada mogu biti od presudnog
uticaja za preduzimanje odgovarajuéih operativnih mjera i radnji protiv drugih
osoba koje su pripadnici drugih kriminalnih grupa, a koje nisu bile obuhvacene
naredbom suda o angaZovanju prikrivenog istraZioca.

REKAPITULACIJA I DOKUMENTOVANJE DOKAZA

Zadatak prikrivenog istrazitelja jeste da svojom neposrednom aktivnos¢u u
okviru kriminalne grupe prikupi Sto viSe operativinih podataka na osnovu kojih ¢e
se potpuno rasvijetliti aktivnost organizovane kriminalne grupe i kasnije uspjesno
dokumentovati i dokazati njeno kriminalno djelovanje. Dokazi mogu biti
materijalni i nematerijalini. Materijalni dokazi su: otkupljeni predmeti, darovi i sl.
Nematerijalni dokazi mogu biti: pisani izvjeStaji, audio, foto i video zapisi koje je
prikupio i sacinio prikriveni istrazitel;.

Kada se govori o pisanim izvjeStajima prikrivenog istrazitelja potrebno je
napomenuti da se izvestaji piSu u prvom licu, sa potpisom prikrivenog istraZitelja, a
da se ti izvjestaji prevashodno odnose na dogadaje povezane sa objektom u kome
se dogadaj desio, osobom ili osobama koje su bile ucesnici dogadaja (kriminalne
radnje), a pored ovoga navode se i sve ostale okolnosti koje su vezane za krivicno
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djelo (kriminalnu aktivnost) i saznanja do kojih je u konkretnom slucaju dosao
prikriveni istrazitelj. U izvjestajima je potrebno da se navede Sto viSe detalja, da
izvjeStaj bude napisan jasno, recizno, da se u njemu navedu svi kontakti
prikrivenog istrazitelja kao i osobe sa kojima je kontaktirao, a po potrebi da se o
svakom kontaktu sacini i poseban izvjestaj.

Saslusanje prikrivenog istrazitelja kao svjedoka je fakultativnog karaktera,
ono samo predstavlja odredenu moguénost. U krivicnom postupku prikriveni
istrazitelj moZe da se pojavi u ulozi svjedoka, mada to zakonodavac nije striktno
odredio. Podrazumijeva se da se predmet svjedoCenja prikrivenog istrazitelja
odnosi na podatke koje je prikupio tokom svog angaZmana u svojstvu prikrivenog
istrazitelja.

U vezi sa svjedocenjem prikrivenog istraZzitelja u literaturi postoje odredena
suprotna glediSta, koja se ogledaju u slijede¢im dilemama: "Da li prikrivenom
istrazitelju treba omoguciti instrument zastite inedtiteta, s obzirom na to da se radi
o policijskom sluzbeniku koji se izlaZze opasnosti, a upravo izlaganje opasnosti je
osnovni kriterijum kod dodjele zasSticenog svjedoka?; Da li status zasticenog
svjedoka prikriveni istraZitelj treba da stekne automatski, odnosno da sama
Cinjenica da se radi o prikrivenom istraZitelju implicira svojstvo zasti¢enog
svjedoka?; Ako je prihva¢ena moguénost dobijanja statusa svjedoka saradnika da li
to ukljucuje i skrivanje lika i glasa prikrivenog istraZitelja, potpuna anonimnost?".
(Halilovi¢, 2005:65)

Moguénost sasluSanja prikrivenog istrazitelja u svojstvu svjedoka regulisana
je na odgovarajuci nacin i na medunarodnom planu gdje postoje i neke preporuke
koje rjeSavaju ovo pitanje i koje drZave treba da slijede. One doduse, nisu pravno
obavezne jer rijeC je o preporukama, ali su vazne zato Sto dolaze od relevantnih
medunarodnih faktora i izrazavaju odgovarajuéi civilizacijski standard. Rijec je o
preporuci No. R (97) 13 koju je donio Komitet ministara Savjeta Evrope koja u
dodatku, koji se odnosi na zastrasivanje Zrtava i prava odbrane, pod brojem III,
govori o specificnim pravima i postupku koji treba usvojiti radi uspjeSne borbe
protiv zastraSivanja svjedoka kod organizovanog kriminaliteta. Medutim,
Preporuka izri¢ito naglaSava da sva ova posebna pravila moraju uvijek da
obezbijede dva uslova: da izrazavaju neophodan balans (ravnotezu) izmenu
prevencije kriminaliteta i prava okrivljenog na fer sudenje i da osiguraju odbrani da
ima adekvatnu mogu¢nost da prigovori (ospori) dokaze koji su dati od svjedoka.
(Simovi¢, 2005:397).

S obzirom da kod nas nije uspostavljena jedinica za prikrivene istrazitelje
mnoge zakonske odredbe tek trebaju biti donesene ili izmjenjene kako bi ona
mogla uopSte funkcionisati, a u skladu sa tim neophodno je regulisati i pitanje
svjedoCenja prikrivenog istrazitelja u okviru Zakonu o krivicnom postupku
Republike Srpske.

Prikrivenom istrazitelju pred njegovo sasluSanje se omogucava da izvrsi
pregled njegovih izvjestaja koji su sastavni dio kaznenog spisa, pregled dokaznog
materijala koji je prikupio svojim radom na terenu u konkretnom slucaju, zatim se
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u vecini slucajeva organizuje i sastanak sa tuziocem koji je vodio slucaj. Prikriveni
istrazitelj se prije svedocenja, kao i svaki svjedok, upoznava sa ¢injenicom da lazno
svjedocCenje predstavlja krivicno djelo, te se od njega ne zahtjeva davanje licnih
podataka, ali se zato od njega traZzi da se identifikuje sa sluzbenim podacima,
radnim imenom, izmijenjenim identitetom, brojem koji potvrduju njegovo svojstvo
(koji ga indetifikuje).

FAZE POSTUPKA SASLUSAN]JA PRIKRIVENOG ISTRAZITELJA PRED SUDOM

U vezi sa sasluSanjem prikrivenog istrazitelja kao svjedoka na sudu u Zakonu
o krivicnom postupku BiH ostavljena je mogu¢nost da on bude saslusan kao
svjedok, tj. u zakonu svoji: "Prikriveni istrazitelj i informator iz ¢lana 116.st. 2.
tacke e. ovog zakona, kao i osobe koje su provele istrazne radnje iz ¢l. 116. st. 2 tac.
f. ovog zakona mogu se sasluSati kao svedoci, ili kao zasti¢eni svedoci o toku
provodenja radnji ili o drugim vaznim okolnostima.“ Na osnovu ove zakonske
odredbe mogucée je saslusati prikrivenog istrazitelja na sudu. SasluSanje
prikrivenog istraZitelja u toku krivi¢nog postupka se moZe podjeliti na dvije faze.

Prva faza saslusanja prikrivenog istrazitelja se odnosi na poziv. Poziv
prikrivenom istrazitelju urucuje ovlasteno sluzbeno lice koje ga kontaktira (tzv.
kontaktni inspektor) i tom prilikom mu urucuje uredno zatvorenu kovertu u kojoj
se nalazi poziv za svjedoCenje. Prikriveni istrazitelj se putem poziva obavjeStava da
je duzan odazvati se na poziv za svjedocCenje, a ujedno saznaje u kom vremenskom
periodu se trazi njegovo prisustvo.

Odredivanje statusa zasti¢enog svjedoka. Kada se procijeni da ¢e otkrivanje
odredenih informacija ili identiteta pojedinih svjedoka (u ovom slucaju se misli na
prikrivenog istrazitelja), dovesti do ozbiljne prijetnje po njegov zivot ili Zivote
njegovih bliZnjih odredi¢e mu se mjera zaStite. Odluka o primjeni zaStitne mjere
svjedoka je na sudiji koji ¢e, zajedno sa tuziocem, utvrditi sa kakvim se strahovima
susrece prikriveni istrazitelj, te nakon sastanka sa njim, ¢e odluciti da li postoji
ozbiljna opasnost po Zivot prikrivenog istrazitelja (svjedoka), njegovih bliZnjih i
odredice mu se mjere zastite. U interesu suda i tuZzilastva je da svaki prikriveni
istrazitelj dobije zasStitnu mjeru, te da se, na osnovu toga, u potpunosti zastiti njegov
identitet, kao i njegova li¢na sigurnost.

Druga faza sasluSanja prikrivenog istraZzitelja se odnosi na svjedoCenje
prikrivenog istrazitelja pred sudom u kom se isti pojavljuje u svojstvu zasti¢enog
svjedoka. Prikriveni istrazitelj svjedoci iz zaSti¢enih prostorija koje su odvojene od
sudnice ili putem video linka na kom se isti ne vidi nego se u sudnici samo cuje
njegov glas. Glas prikrivenog istrazitelja je izmjenjen pa se i na taj nacin smanjuje
mogucnost da se u buduénosti putem prepoznavanja glasa otkrije njegov identitet.

Svjedocenje. Tokom sasluSanja svjedoka, sudija ¢e zabraniti sva pitanja ciji
odgovori mogu otkriti identitet svjedoka, i zabrani¢e sva ona pitanja za koje
procijeni da na bilo koji na¢in mogu ugroziti svjedoka. Svjedok ée odgovarati $to
kra¢e na postavljena pitanja, po mogucnosti sa DA ili NE. Ukoliko se prikriveni
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istrazitelj ne moZe sjetiti odredenih pojedinosti dopusteno mu je da se moze
pozvati na svoj izvjestaj. Prikriveni istrazitelj prilikom sasluSanja ne¢e odgovarati
ni na pitanja koja se ticu tehnike, taktike i metodike rada prikrivenog istrazitelja.
Obi¢no na ova pitanja prikriveni istrazitelj odgovara na nacin da nije ovlasten
odgovoriti na postavljeno pitanje.

Bezbjedan dolazak i postupak na sudu. Ovlasteno sluzbeno lice koje kontaktira
prikrivenog istrazitelja (tzv. kontaktni inspektor) ¢e predati prikrivenog istrazitelja
jedinici koja brine za njegovu bezbjednost (iskljuivo Specijalna jedinica
Ministarstva unutrasnjih poslova). Sve ¢e se odvijati u najstrozijoj tajnosti,
ukljucujudi vrijeme dolaska na sud, trajanje postupka pred sudom i dr. Po dolasku u
sud prikriveni istraZitelj ¢e predati sudiji dokument kojim dokazuje da je on taj
prikriveni istrazitelj i njegovo svjedocenje (e otpoceti kada se on smjesti u
izolovanu prostoriju u kojoj se nalaze audio i tehnicki uredaj pomoc¢u kojih ¢e
komunicirati sa prisutnima u sudnici, a ljudi zaduZeni za zastitu glasa ¢e na tim
uredajima izmijeniti njegov glas. Vazno je ista¢i da se od trenutka predaje
prikrivenog istrazitelja od strane kontaktnog ispektora pripadnicima specijalne
policije, prikriveni istraZitelj se ne pokazuje nigdje a to znaci da se u trenutku
ulaska u sti¢eno vozilo prikriveni istraZitelj nalazi pod plastom ispod kojeg se ne
moze vidjeti niti jedan dio njegovo tijela, a plast ¢e se skinuti samo onda kada se
prikriveni istraZitelj bezbjedno smjesti u gore pomenutu izolovanu prostoriju (ili se
ne skida ako prikriveni istrazitelj svjedo¢i putem video linka). Takode, treba
naglasiti da ¢e se u sudnici ¢uti samo izmijenjeni glas prikrivenog istrazitelja.
Nijedan dio tijela prikrivenog istraziocas, kao ni njegovo lic, nece biti prikazani
prilikom njegovog svjedocCenja.

U pojedinim zemljama svjedocenje prikrivenog istrazitelja moZe biti i putem
video linka, na kojem c¢e takode identitet prikrivenog istrazitelja biti u potpunosti
zaSti¢en, a neke zemlje imaju praksu komuniciranja putem pisama (prikriveni
istraZitelj na pitanja odgovara pisanim putem).

PRAVNI ASPEKTI ANGAZOVANJA PRIKRIVENOG ISTRAZITELJA

U Bosni i Hercegovini, pa samim tim i u Republici Srpskoj se primjenjuju
odredbe Zakona o krivicnom postupku koji omoguéava primjenu posebnih
istraznih radnji, a u skladu sa tim postoji i moguénost angazovanja prikrivenog
istraZitelja za potrebe borbe protiv organizovanog kriminala. Posebnim istraznim
radnjama Kkoje su propisane u Krivicnoprocesnom zakonodavstvu se privremeno
ograniCavaju ustavna prava gradana, a odreduju se na osnovu zahtjeva tuzioca od
strane sudije za predhodni postupak protiv lica za koje postoje "osnove sumnje" da
je samo izvrsilo ili sa drugim licima ucestvovalo u izvrSenju tacno propisanih
krivicnih djela ili bi njihovo pribavljanje bilo povezano sa nesrazmjernim
teSkoc¢ama. "Takode, posebne istrazne radnje mogu se primjeniti i prema licima za
koje postoje osnovi sumnje da uciniocu, odnosno od ucinioca krivicnog djela
prenosi informacije u vezi s krivicnim djelom, odnosno da ucinilac koristi njegovo
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sredstvo komunikacije. Pri primjeni posebnih istraznih radnji policijski organ ili
druga lica ne smiju preduzimati aktivnosti koje predstavljaju podstrekavanje na
izvrSenje krivi¢cnog djela, u protivnom takve aktivnosti predstavljaju okolnost koja
iskljucije krivi¢cno gonjenje podstrekavanog lica za krivicno djelo ucinjeno u vezi sa
ovim radnjama." (Sikman, 2007:147).

Prema clanu 235. Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske (Sluzbeni
glasnik Republike Srpske, br. 53/12) posebne istrazne radnje se primjenjuju kada
su u pitanju krivicna djela: protiv Republike Srpske, protiv Covjecnosti i
medunarodnog prava, terorizma i za koja se prema Krivicnom zakonu moze izreci
kazna zatvora od tri godine ili teZza kazna. Istim Zakonom u ¢lanu 234. propisane su
posebne istrazne, a to su: nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija, pristup
kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka, nadzor i tehnicko
snimanje prostorija, tajno praéenje i tehnicko snimanje lica, transportnih sredstava
i predmeta koji su u vezi sa njima, KoriS¢enje prikrivenih istrazitelja i koriSéenje
informatora, simulovani i kontrolisani otkup predmeta i simulovano davanje
potkupnine i nadzirani prevoz i isporuka predmeta.

NadleZnost za odredivanje i trajanje istraZnih radnji definisane su u Zakonu o
krivicnom postupku Republike Srpske, izuzev detalja koji se odnose na koristenje
prikrivenih istrazitelja i koriStenje informatora. Prikriveni istrazitelj je
kriminalisticko strateSka institucija bez koje nema efikasnog rjeSavanja krivi¢nih
djela najteZzeg oblika, naroCito na medunarodnom planu. Tehnicke snimke,
dokumenti, dokazi i predmeti pribavljeni od strane prikrivenog istrazitelja mogu se
koristiti na na¢in propisan zakonom.

U pogledu definisanja prikrivenog istrazitelja u ¢lanu 116. Zakona o
krivicnom postupku BiH navodi se slijedece: "Prikriveni istrazitelj je posebno
obuceno ovlasteno sluzbeno lice koje istrazuje pod izmijenjenim identitetom.
Prikriveni istraZitelj smije pod svojim izmjenjenim identitetom ucestvovati u
pravnom prometu. Ukoliko je to neophodno za formiranje i odrZavanje tog
identiteta mogu se izraditi, izmijeniti ili koristiti odgovaraju¢i dokumenti. Po
prestanku posebnih istraznih radnji policijski organi moraju sve informacije,
podatke i predmete dobijene poduzetim radnjama, kao i izvjeStaj o tome predati
Tuzitelju. Tuzitelj je duzan dostaviti sudiji za prethodni postupak pismeni izvjestaj
o poduzetim radnjama. Na osnovu podnesenog izvjeStaja sudija za prethodni
postupak provjerava da li je postupljeno po njegovoj naredbi'.

Treba naglasiti da posebne istrazne radnje, nakon naredbe koju na
obrazlozen prijedlog tuzioca izdaje sudija za predhodni postupak, sprovodi
nadleZzni policijski organ. SadrzZaj prijedloga tuZioca je u neposrednoj vezi sa
operativnom djelatnoS¢u policije, jer te podatke najceSce tuZiocu upravo
obezbjeduje policija, pa zbog toga policija mora da zna S$ta sadrzi prijedlog za
odobrenje sprovodenja posebnih istraznih radnji. ObrazloZeni prijedlog tuZioca
sadrzi: podatke o licu protiv koga se radnja preduzima, osnove sumnje, razloge za
njeno preduzimanje i ostale bitne okolnosti koje zatjevaju preduzimanje radnji,
navodenje radnje koja se zahtjeva i nacin njenog izvodenja, obim i trajanje radnje.
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S aspekta operativnog rada policije i hitnosti preduzimanja pojedinih
posebnih istraznih radnji, znacajna je procesna odredba koja predvida izuzetak u
sprovodenju ovih radnji. Naime, izuzetak, ako se pismena naredba ne moZe dobiti
na vrijeme i ako postoji opasnost od odlaganja, moZe se zapoceti sa izvrSenjem
neke o posebnih istraznih radnji i na osnovu usmene naredbe sudije za predhotni
postupak, s tim da se pismena naredba sudije za predhodni postupak mora biti
pribavljena u roku 24 ¢asa od izdavanja usmene naredbe.

Posebne istrazne radnje se odobravaju po tacno utvrdenoj proceduri i ako su
ispunjeni svi procesni uslovi, s tim Sto zakon ne reguliSe nacin njihovog
sprovodenja, ve¢ je ostavljeno da to odredi organ unutrasnjih poslova kao organ
nadleZan za sprovodenje ovih radnji. To omogi¢ava policijskom organu da kada
dobije nalog sudije za predhodni postupak pomenute radnje sprovede na nacin koji
¢e u konkretnom slucaju dati najbolje rezultate. Iz odredaba Zakona o krivicnom
postupku vidljivo je da uloga sudije za predhodni postupak nije ogranicena samo
na davanje naredbe, ve¢ da on ima i odredenu kontrolnu funkciju, jer mora
pismenom naredbom, bez odlaganja, da obustavi izvrSenje preduzetih radnji ako su
prestali razlozi zbog kojih je posebna istrazna radnja odredena. Da li je postupanje
policijskog organa bilo u skladu sa naredbom sudije za predhodni postupak
provjerava se na osnovu pismenog izvjesStaja tuzioca koji on podnosi upravo sudiji
za predhodni postupak.

Ako se ima u vidu osjetljivost posebnih istraznih radnji posebno u odnosu na
moguc¢nost ugrozavanja ljudskih sloboda i prava i dostojanstva licnosti, sasvim je
razumljivo S$to Zakon o Kkrivicnom postupku odreduje trajanje ovih radnji, Sto
ukazuje na potrebu da se u odredenom i ograni¢enom vremenskom roku zavrsi
operativna djelatnost ovlastenih sluzbenih lica i prikupe potrebni dokazi. Nadzor i
tehnicko snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i
kompjutersko sravnjenje podataka, nadzor i tehnicko snimanje prostorija, tajno
pracenje i tehnicko snimanje lica i predmeta i nadzirani prevoz i isporuka
predmeta odobravaju se u trajanju od mjesec dana, a iz posebno vaznih razloga
mogu se, na obrazloZen predlog tuZioca produZiti za jo§ mjesec dana, s tim da
nadzor i tehnicko snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i
kompjutersko sravnjenje podataka i nadzor i tehnicko snimanje prostorija mogu
trajati ukupno Sest mjeseci, a tajno parcenje i tehnicko snimanje lica i predmeta i
nadzirani prevoz i isporuka predmeta ukupno najduZe tri mjeseca. Simulovani
otkup i simulovano davanje potkupnine odobrava se samo u odnosu na jednokratni
akt, a zahtjev za svaku narednu radnju protiv istog lica mora sadrzati razloge koji
opravdavaju njenu upotrebu.

Zakon o krivicnom postupku nije odredio vrijeme u kojem se moze Kkoristiti
prikriveni istrazitelj u cilju otkrivanja krivi¢nih dijela, ucinilaca i obezbjedenje
dokaza. To navodi na zakljucak da se prikriveni istrazitelj moZe koristiti dok postoji
opravdana potreba, pod uslovima da su ispunjeni procesni uslovi za njegovo
kori$éenje. Sa operativnog stanovista to je sasvim razumljivo, s obzirom na niz
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objektivnih i subjektivnih poteSkoca u pripremi i realizaciji ove posebne istrazne
radnje.

Policijski organi koji postupaju po naredbi sudije za predhodni postupak i
sprovode posebne istrazne radnje duZni su da, nakon njihove realizacije, sve
informacije, podatke i predmete dobijene preduzetom posebnom istraznom
radnjom, kao i izvestaj o tome dostave tuziocu, koji je u obavezi da sudiji za
predhodni postupak takode dostavi izvjeStaj o preduzetim posebnim istraznim
radnjama, na osnovu kojeg sudija za predhodni postupak provjerava da li je
postupano u skladu sa njegovom naredbom.

Za operativnu djelatnost policije u otkrivanju i dokazivanju krivi¢nih dijela
posebno je znacajno Sto informacije, Cinjenice i podaci dobijeni preduzimanjem
neke o posebnih istraznih radnji predstavljaju dokaz u Kkrivicnom postupku, s
jedne, ali i da se ti podaci, informacije i ¢injenice ne mogu koristiti ako se ne odnose
na neko od predhodnih navedenih krivi¢nih djela sadrzanih u ZKP ¢l. 227. s druge
strane. Prema tome, ako su posebne istarazne radnje sprovedene u skladu sa
procesnim odredbama, one imaju dokaznu snagu, tj. tehnicki snimci, isprave i
predmeti pribavljeni njihovom primjenom mogu se Koristiti kako dokaz u
krivicnom postupku. Posebne istrazne radnje se ne mogu preduzeti bez naredbe
sudije za predhodni postupak, a ukoliko je neka od njih preduzeta bez takve
naredbe ili je provedena u suprotnosti sa naredbom, sud na pribavljenim dokazima
ne moze zasnivati svoju odluku, a postavlja se i pitanje odgovornosti lica koje je
postupalo na takav nacin.

Odredbama - Zakona o krivicnom postupku je predvideno da se prikriveni
istrazitelj i pripadnik policije koji je ucestvovao u sprovodenju posebne istrazne
radnje simulovanog otkupa predmeta i simulovanog davanja potkupnine mogu
saslusati kao svjedoci. Znaci, Zakon o krivicnom postupku dozvoljava takvu
mogucénost, koju u praksi treba tretirati kao izuzetak a ne pravilo, i treba je veoma
rijetko koristiti, i to samo u opravdanim slucajevima, kad se na drugi na¢in ne mogu
obezbjediti dokazi, a radi se o tezim i sloZenijim krivicnim djelima ili krivicnim
djelima iz oblasti organizovanog kriminaliteta, uz vodenje rac¢una o mjerama zaStite
prikrivenog istaZzitelja.

Pojedine specijalne istrazne tehnike u Republici Srpskoj mogu se primjeniti i
u neke druge svrhe i njihova primjena je regulisana posebnim zakonom. Naime,
Zakon o obavjeStajno-bezbjednosnoj sluzbi dozvoljava KkoriS¢enje metoda i
sredstava elektronskog nadgledanja i pretresa gradana, ako postoje osnovi sumnje
da je lice u¢inilo ili se bavi kaZnjivim radnjama koje spadaju u domen obavjeStajnih
i kontraobavjeStajnih poslova, ili pomaZe ili se to ¢ini u dogovoru s drugim licima.
Odobrenje za primjenu ovih mjera daje predsjednik Vrhovnog suda Republike
Srpske na zahtjev direktora ObavjeStajno-bezbjednosne sluzbe. Podaci prikupljeni
na ovakav nafin nemaju procesni vec iskljuc¢ivo operativan karakter, tj. svojim
indicijama znacajno doprinose daljoj obavjesStajnoj i kontraobavjestajnoj djelatnosti
ove sluzbe (Boskovi¢ i Matijevi¢, 2007:289-291).
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DOKAZNI ZNACA] PRIKRIVENOG ISTRAZITELJA

Svi podaci, informacije, materijal i drugi dokumenti koje je tokom rada
prikupio prikriveni istraZitelj, na zakonit nacin i pod uslovima koje predvida zakon,
u pisanoj formi (obaveza sacinjavanja zapisnika, ¢l. 62-65 Zakona o krivicnom
postupku Republike Srpske) predstavljaju pravno valjane dokaze, odnosno dokaze
na kojima se moZe temeljiti sudska odluka. S obzirom na njihov dokazni znacaj
postoje dvije vrste podataka koje prikuplja prikriveni istrazitelj: Oni koji ¢e sami po
sebi, neposredno mo¢i da predstavljaju dokaz u krivicnom postupku, kada se i ako
postupak pokrene; Podaci koji ne predstavljaju sami po sebi dokaz, ve¢ su dio
saznanja do kojih je dosao prikriveni istraZitelj, ali koji ¢e mo¢i da dobiju dokazni
znacaj ukoliko ih tokom svog iskaza u svojstvu svedoka sudu prezentuje sam
prikriveni istraZitelj. (Sikman, 2011:494).

U prvu vrstu podataka spadaju npr. pismene isprave koje je prikriveni
istrazitelj prikupio ili fotokopirao, to mogu da budu i sredstva izvrSenja krivi¢nog
djela, predmeti pribavljeni izvrSenim krivi¢nim djelima, audio i video zapisi koje je
saCinio prikriveni istrazitelj i sl. U pomenute podatke joS spadaju i materijali koji
mogu imati direktan dokazni znacaj, kao Sto su snimci telefonskih i drugih
razgovora, snimci razgovora u ozvucenim prostorijama, do kojih je, u skladu sa
svojim ovlaStenjima doSao prikriveni istraZitelj. Naime, on moZe upotrijebiti
tehni¢ka sredstva za snimanje razgovora, te u¢i u stan idruge prostorije, uz
ispunjenje formalnog uslova da je to predvideno naredbom sudije za prethodni
postupak.

Kada je rije€ o tajnoj akusti¢noj opservaciji, treba imati u vidu da se verbalna
komunikacija moZe odvijati na daljinu, putem telefona ili drugih tehnickih
sredstava, i u neposrednom, licnom kontaktu, pa s obzirom na to u okviru nje
moZemo razlikovati: nadzor telefonskih i drugih razgovora koji se obavljaju
posredstvom tehnickih sredstava komunikacije (mobilna telefonija, pejdZeri, radio
stanice i sl.) i nadzor neposredne verbalne komunikacije, tj. ozvucenje prostorija i
lica.

Audio nadzor neposredne usmene komunikacije takode je ostvarljiv na
razli¢ite nacine. Minijaturni mikrofoni mogu se montirati u djelove odece, nakita i
sl., a prisluSkivanje razgovora moZe se vrSiti i u zatvorenim ili otvorenim
prostorima njihovom ugradnjom u djelove namestaja ili druge predmete. Posebni
daljinski, usmeravajuéi mikrofoni (tzv. telemikrofoni ili ,topovi”) mogu i sa veéeg
rastojanja registrovati i prilicno slabe zvuke, pa se prisluskivanje lica moZze ostvariti
i na daljini od nekoliko stotina metara.

Smatra se da se u prakticnom radu na sprjec¢avanju i suzbijanju kriminaliteta,
narocito organizovanog, znatno bolji rezultati postiZu nadzorom neposredne
verbalne komunikacije, ozvu¢enjem prostorija ili lica, u odnosu na opservaciju i
snimanje razgovora koji se obavljaju telefonima ili drugim tehnickim uredajima za
komuniciranje na daljinu. (Marinkovi¢, 2004:68)
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ZAKLJUCAK

Analizirajué¢i znacaj angaZovanja prikrivenog istrazitelja u sprjeCavanju
najtezih oblika kriminaliteta moZe se zakljuciti da savremeni oblici kriminalnog
djelovanja, koji ugrozavaju naSe drustvo, zahtijevaju adekvatne metode u cilju
njihovog suzbijanja i sprecavanja, jer forme organizovanog kriminaliteta, iziskuju
kriminalisticku strategiju koju u svojoj primjeni u velikoj mjeri mora karakterisati
tajnost u djelovanju. S tim u vezi posebne istrazne radnje predstavljaju
nezaobilazni segment u borbi s najtezim oblicima kriminaliteta.

[ako postoje razlic¢ite polemike oko same primjene posebnih istraznih radnji
u smislu ugrozavanja osnovnih ljudskih prava i sloboda gdje se u javnosti njihova
primjena cesto tumaci kao izraz nedemokraticnosti drustva i drzave, koja
zloupotrebljava svoja ovlaStenja u uspostavljanju kontrole nad privatnim Zivotom
svojih gradana ipak uzimaju¢i u obzir €injenicu da svako krivicno djelo predstavlja
ugrozavanja pojedinih prava i sloboda Covjeka, a savremeni kriminalitet, pogotovo
organizovani, ugrozavaju osnovna ljudska prava i slobode, opravdanost primjene
posebnih istraZnih radnji se ne moZe dovesti u pitanje.

Imajuéi u vidu probleme sa kojima se prikriveni istrazitelj susree u svom
radu moze se izvesti zaklju¢ak da ova posebna istrazna radnja predstavlja
najkompleksniju posebnu istraznu radnju. Ovo moZemo opravdati i ¢injenicom da u
zakonu nije ograniceno u kom vremenskom periodu mora da se zavrsi ova posebna
istrazna ranja. Pored ovoga moZe se zakljuciti da je zakonodavac prilikom
propisivanja posebnih istraznih radnji imao na umu kompleksnost svih operatinih
radnji koje mora da preduzme ovlasteno sluzbeno lice koje se nalazi u ulozi
prikrivenog istraitelja.

Smatramo da bi angazman i primjena prikrivenih istraitelja u praksi bila
mnogo jednostavnija i uspjesnija ukoliko bi bila osnovana jedinica za prikrivene
istrazitelje. Lako je zakljuciti da osnivanje ovakve jedinice u perspektivi biti tesko iz
viSe razloga, od kojih bi trebalo istaci finansijski momenat jer smatramo da jedna
takva jedinica zahtijeva mnogo sredstava za svoje uspjeSno funkcionisanje (treba
uzeti u obzir da je neophodno svakom prikrivenom istraZitelju omoguditi
najsavremeniju adekvatnu opremu za operativni rad, automobile, odjecu, nakit, kao
i stil Zivota koji vode lica koja su predmet obrade od strane prikrivenih istraZzitelja).
Medutim, miSljenja smo da bi jedinica za prikrivene istrazitelje olaksSala rad
prikrivenog istraZitelja, a to bi se posebno odnosilo na laksu infiltraciju prikrivenih
istrazitelja u kriminalni milje.

Posebna paznja treba se obratiti na neophodnost formiranja Jedinice za
prikrivene istrazitelje u okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske,
uzimajuci u obzir koliko je organizovani kriminal evoluirao tokom vremena. Jedino
na ovaj nacin je moguce efikasno djelovati na razbijanju organizovanog kriminala, i
osigurati dobru reputaciju medu policijskim organizacijama u regionu, a i Sire.

Takode za uspjeSnu primjenu i realizaciju posebnih istraznih radnji
neophodna je i kvalitetna koordinacija i saradnja izmedu sudova, tuzilaStva i
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policije. S tim u vezi potrebno je putem podzakonskih akata (pravilnika, uputstava i
sl.) jasnije odrediti uloge tuZzioca i sudija, u prakti¢noj primjeni posebnih istraznih
radnji, a Sto je najbitnije raditi na stvaranju kvalitetnije saradnje ovlaStenih
sluzbenih lica i tuZilaca, Sto ¢e u konacnom cilju imati, s jedne strane, manji broj
izvrSenih krivi¢nih djela, a sa druge strane veci broj rasvjetljenih krivi¢nih djela i
njihovih izvrsilaca, posebno krivi¢nih djela organizovanog kriminaliteta.
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RECAPITULATION AND DOCUMENTING EVIDENCE OBTAINED SPECIAL
IVESTIGATIVE UNDERCOVER INVESTIGATOR

Goran Blagojevi¢
Gojko Setka

Abstract:
The frequent occurrence of organized crime which is becoming more modern,
resulted application special investigations.This is an adequate response in
confronting the most serious criminal offenses.Traditional police methods have not
achieved the best results in combating and preventing these crimes.Special police
investigations are most particularly in combating and preventing the most serious

crimes.The undercover investigator is one of the special investigative measures
and actions.

Key words: Organized crime, special investigations, undercover investigator.
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321.01 Makijaveli N.

MAKIJAVELIJEVO SHVATANJE O KVAREN]JU REPUBLIKANSKIH
INSTITUCIJA

Dr Tatjana Teofilovi¢*
Apstrakt:

Makijaveli, politi¢ar i pisac i jedan od najistaknutijih politickih mislioca iz doba
Renesanse objektivno posmatra sve politicke pojave trudeli se da im nade uzrok, bilo
u drustvenim, bilo u individualno-psiholoskim elementima Zivota.

Njegova teorija izraZava ideal tadasnje Italije koja se bori protiv ostataka
feudalizma, zatim sa najamnickom vojskom, slabom drZavnom vlaséu i
rascepkanoséu drZave, a sve to negativno utice na kapitalizam. Uprkos tome Sto i sam
Makijaveli istice da su mu glavni uzori veliki politicki pisci antike, pre svega rimski,
njegova teorija je potpuno drugacija od antickih ideja, ona je odraz savremene
stvarnosti.

Kljuéne reci: Makijaveli, vladar, kvarenje, institucije, Republika.
Uvod

"UCenjaci su njegova djela krivo prikazivali, neznalice su ih krivo tumacile,
crkva ih je osudila, zlorabili su ih svom ogorcenosti hinjene kreposti ona oruda
podle vlade i popovi jos podlijeg sujevjerja".l

Nazivali su ga "Covekom koga nadahnjuje davo", "poducavaocem zla",
"velikim izopacenjakom", "doktorom zlikovnisStva". Pripisivana mu je fraza, koju on
nikada nije izgovorio: "Finis sanctificat media" - "Cilj opravdava sredstva". On je
pisac koji se tako Cesto citira, a tako malo €ita - Nikolo Makijaveli.

Makijaveli, jedan od najistaknutijih politickih mislilaca iz doba renesanse,
svakako je u svojim delima dao dosta osnova za kritiku njegovog gledanja na odnos
morala i politike. Njegovo ucenje je kroz vekove bilo predmet razilaZenja razli¢itih
Skola, orijentacija i pravaca. Makijavelizam je postao sinonim za nacin osvajanja i
odrzavanja vlasti, za sve ono Sto se smatralo demonskim u politici, za one postupke
koji odstupaju od uobicajenih moralnih normi i standarda ponasanja, za najprljavije

* Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srbije, Beograd
L. Filipovi¢, "Filozofska hrestomatija — filozofija renesanse", knjiga Ill, Nakladni zavod matice
Hrvatske, Zagreb, 1982, str. 63.
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metode i sredstva radi ostvarivanja ciljeva i postizanja uspeha u politickoj borbi.
Sam pojam "makijavelizam" nema nikakve veze sa Makijavelijevim ucenjem,
uprkos prividnoj podudarnosti koja je proistekla iz povrSnog tumacenja njegovih
pojedinih iskaza cCesto istrgnutih iz konteksta. Makijavelizam je postojao i pre
Makijavelija, postojao je i u njegovo vreme, postoji i danas.

Svakako, Makijaveli je jedan od najkontroverznijih politickih pisaca na ¢iji je
raCun izreCeno ne samo mnogo kritika, nego i pohvala, a i jedne i druge su nastale
kao plod tumacenja razlic¢itih politickih gledista i potreba u pojedinim periodima.

Makijaveli je osniva¢ moderne politicke teorije koja predstavlja potpuni
prekid sa srednjovekovnom teorijom; njegov doprinos je u osamostaljivanju
politicke nauke od teologije i etike.

"Makijaveli je pisac koji je moderan u punom smislu reci, pisac koji se danas
moZe Citati bez potrebe da se menja struktura misli i argumenata".2 On nije
utopista, on ne idealizuje stvarnost. Ponekad je i okrutan u svojoj iskrenosti, ali on
samo daje realnu sliku i analizu politickog ponasanja svog vremena.

Pragmaticar bez iluzija, pisac dobrog posmatrackog duha, Makijaveli
objektivno posmatra sve politicke pojave trude¢i se da im nade uzrok, bilo u
drustvenim, bilo u individualno-psiholo$kim elementima Zivota.

Njegova teorija je zasnovana na iskustvu, on posmatra ¢injenice, i istorijske i
savremene, i objasnjava ih kauzalnim putem. Sve njegove tvrdnje su potkrepljene
brojnim primerima, jer on nista ne izvodi iz zdravog razuma, ve¢ samo iz mnoStva
pojedinacnih primera koji su utvrdeni iskustvom.

MAKIJAVELIJEVO SHVATAN]JE O KVAREN]JU REPUBLIKANSKIH INSTITUCIJA

Same drzave, kako navodi Makijaveli nastaju zbog potrebe za zajednickim
dobrom. U prvom stadijumu razvoja ljudskog drustva "zajednicko dobro" je uslov
za odbranu od spoljnog neprijatelja, zatim je preduslov za"vivere libero", odnosno
"vivere civile" u stanju mira, gde ne postoji prisila ni spolja ni iznutra, Sto proistice
iz samog poStovanja zakona i poretka, $to omogucava ljudima da slobodno
obavljaju svoje profesije i bave se mnogim ekonomskim i stvaralackim
aktivnostima. Zato je meSoviti oblik vladavine onaj koji pruza kakvu - takvu
stabilnost, a svaki je oblik vlasti neumitno podvrgnut istim zakonima degeneracije.
Makijaveli je zapravo opsednut degeneracijom politickih oblika vlasti, bilo da to
prikazuje na primeru propasti grékog Polisa, propasti Rimske Republike i analize
Rimske imperije; uvek se javlja isti regresivni proces. lako, Makijaveli naizgled
prihvata Polibijevu teoriju Anakuklosisa o kruZnom toku istorije, on se ipak
distancira od nje izradom jednog uzro¢no-posledi¢nog lanca, u kojem jednaki
uzroci izazivaju jednake posledice, izuzev ako iz nekog razloga spoljne okolnosti ne
poremete taj ciklus i ne nastane inverzija.

Jedna politicka formacija je "zdrava", ako je u njoj ostvaren visok stepen
homogenosti i moralne kohezije. U njoj se mogu slobodno prikazivati

2 R. Lukié, "Istorija politickih i pravnih teorija", knjiga |, Naugna knjiga, Beograd, 1973, str. 255.
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"raspolozZenja" razli¢itih slojeva, tako da oni ne tezZe stvaranju sekti — onoga Sto bi
smo mi nazvali institucionalnim interesnim grupama. Makijaveli se bavi
moguénoSéu radikalne druStvene transformacije i politicke regeneracije, jer
Republike dozZivljavaju svoje izopacenje, ¢ak, moZda i viSe nego drugi rezimi.

Po Makijaveliju, na izopacenje republikanskih institucija uticu nepostovanje
principa i zakona, karakteristike predstavnika vlasti, njthov moralni profil, vestina i
umesnost u vladanju, "lazna svemo¢, poticaj na svaku vrstu sebi¢nosti”,3 nedostatak
realnosti za postizanje odredenog "stupnja republikanskih sloboda koji je ugraden
u nacelo vivere libero - politicke slobode",* vrline i mane naroda, religija i vojska.

PrivrZenost republici se gubi ako se ne uvede novi nac¢in uprave, ne donesu
dobri zakoni i ostvari pravna sigurnost, ne zavedu red i mir, ne pokrene privredna
aktivnost, a vlast sebi ne obezbedi ugled i posStovanje. Posledice su otvorene
pljacke, zloupotrebe politicke mo¢i, potkupljivost, korupcija, pobune, nestanak
republikanskog duha.

Makijaveli se pita koji je osnovni zakon za moguénost opstajanja drzave. "Cilj
drzavnog zZivota je - vladanje. Vladar treba da ima pred o¢ima, ako hoce da se odrzi,
tj. da vlada - taj jedan jedini drZavni rezon (vladanje!) bez obzira na sve druge
eticke i religiozne zasade. Ostvarivanje toga cilja, bez obzira na sadrzaj i oblik
vladavine, jedini je cilj politicke prakse.">

Makijaveli smatra da se u "politici" ¢ovek mora sluziti metodom nuZne
odbrane: sredstva koja su prema tebi uperena mora$ okrenuti prema svom
napadacu, ako zeli$ preziveti. To je okrutni, neumitni zakon politicke borbe, koji
Makijaveli razotkriva. Ako se vladar ne osvrée na spletke i podvale "zlih", ili
izbegava odgovoriti pravom merom, tada Ce, nuzZno propasti. Makijaveli ima
neprestano na umu primer Pjera Soderinija, koji je mislio da ¢e svojom strpljivoscu,
dobrotom i ponekom nagradom, otkloniti neraspoloZenje i neprijateljstvo prema
sebi. Smatrao je da ¢e dobijanjem posebnih ovlas¢enja i donoSenjem zakona o
ravnopravnosti gradana ublaziti jak sukob s opozicijom i pobediti protivnike.t
Njegovo razmisljanje je bilo pametno i dobro, ali s obzirom da zlo lako moze unistiti
dobro, ne treba iz obzira prema dobru, dozvoliti da se Siri zlo. Zato Soderini, ¢astan
¢ovek pun vrlina, nije uspeo da pobedi Zelju "Brutovih sinova"? da se vrate pod

3V. Filipovi¢ "Filozofska hrestomatija - Filozofija renesanse”, knjiga 3, Nakladni zavod matice
Hrvatske, Zagreb, 1982, str. 59.

*Ital.Vivere libero koji ima dva aspekta: spoljasnji kao sloboda od ugnjetavanja spoljagnjeg neprijatelja,
i unutra$nji koji se sastoji od slobode od ugnjetavanja, §to ga sprovode drugi slojevi ili vladar. — Nikolo
Makijaveli, 1zabrano djelo,"Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjigal, poglavlje XVI , str. 181,
fusnota 148.

® V. Filipovi¢,"Filozofska hrestomatija — Filozofija renesanse”, knjiga 3, Nakladni zavod matice
Hrvatske, Zagreb, 1982, str. 61 - 62.

® Soderini se nalazio izmedu dve vatre: s jedne strane Medi&i i njihove pristalice, a s druge strane
unutra$nja opozicija optimata , predvodena aristokratskim porodicama Rucellai, Salviati i Ridolfi. -
Nikolo Makijaveli, "Izabrano djelo — Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga 3, poglavlje I, str.
292, fusnota 719.

" Tj. Medigejaca i njihovih pristalica.
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drugu vlast, i zbog svoje neodlucnosti i blagosti, omogucio je onima koji to nisu bili
da osvoje vlast i uniste Republiku.

Nijedan reZim se, po Makijaveliju, ne moZe odrZati ako ne koristi najstroze
kazne protiv svojih neprijatelja, pogotovo ako je isti uspostavljen revolucionarnim
putem. Obziri i nacela koja sprecavaju obi¢nog, Casnog coveka da ne upotrebljava
oStre mere, ne smeju sprecavati i vladara. Dela vladara se sude po uspehu Kkoji
imaju u korist zemlje, a ne po moralnim nacelima, a to vazi i za republiku i za
monarhiju. "Bududi da cilj opravdava sredstva, pa ako varke i okrutnosti, nevjere i
ubistva sigurnije dovode do uspjeha, nego istina, blagost i vjernost, onda su one i
vrednije kao sredstva vladalacke prakse. Nije doduse iskljuc¢eno, da bi uz zlodjela i
dobra djela kad god posluZila svrsi, te se tada i ona preporucuju vladaru. No to je
samo pitanje modi i postignuéa politickog cilja".8 Makijaveli ovde prikazuje nuznost
i korisnost Brutove strogosti u ocCuvanju slobode koju je on Rimu doneo,
kazZnjavajuéi smrcu svoje sinove, jer su ustali protiv Republike.?

Iskustva iz istorije, govore da je, kad god od republike postaje tiranija i
obrnuto, nuzno smaknuce ponekog pojedinca, koji je neprijatelj novog poretka.
"Tko uspostavi tiraniju a ne ubije Bruta, i tko uspostavlja slobodnu drzavu a ne
ubije Brutove sinove, kratko ¢e ostati na vlasti".10

Za razliku od Soderinija, Makijaveli uzima za primer Cezara Bordiju, svirepog
vladaoca, velikog duha i visokih ciljeva, poro¢nog ali veStog politicara, hrabrog na
bojnom polju i mo¢nog u vladanju. "U licemernom svetu, Bordija je licemeran, zato i
moZe sebi da osigura pobedu".!! S takvim osobinama, uspeo je da ujedini Romanju,
uvede red, mir i duh poverenja, uspostavivsi drzavu zasnovanu na zakonu, dobroj
upravi, na razvijenoj industriji, slobodnoj trgovini i opStem prosperitetu, a ne
drzavu koja bi bila otelotvorenje njegove samovolje i tiranije klasi¢nog tipa. "Kad
bolje razmislimo, dolazimo do zakljucka, da je bio mnogo blazi od firentinskog
naroda koji je, da se ne bi pokazao svirepim, dopustio razaranje grada Pistoje".12 Po
Makijaveliju, surov vladalac ne treba da se obazire na prigovore o njegovoj
surovosti: celu drzavu viSe pogadaju vladari koji zbog svoje popustljivosti i
neveStog vladanja dozvoljavaju nerede, pljacke i krvoproli¢a, a mali broj kazni koje
izvrsi svirep ali uspeSan vladalac nad svojim podanicima u Zelji da oni budu
jedinstveni i pokorni, pogadaju samo pojedince.

S druge strane, Makijaveli istice koliko je za republiku Stetno neprestanim
kazZnjavanjem i proganjanjem, podanike drzati u neizvesnosti i strahu, jer oni zbog
silnog straha Sto Zive u stalnoj opasnosti i strepnje da ¢e ih zadesiti neko zlo, gube

8 V. Filipovié, "Filozofska hrestomatija — Filozofija renesanse ," knjiga 3, Nakladni zavod matice
Hrvatske, Zagreb, 1982, str.61 — 62.

®Brutovi sinovi Tiberije Junije Brut i Tito Junije Brut optuZeni su zbog zavere u prilog povratka roda
Tarkvinija na vlast u Rimu. - Nikolo Makijaveli, "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga IlI,
poglavlje 111, str. 292, fusnota 717.

101sto, knjiga 111, poglavlje 111, strana 292.

1], Stojanovi¢, "Makijaveli i umesnost vladanja" u knjizi "Vladalac" — Nikolo Makijaveli, Beograd,
Familet, 2002, str. 107.

12 N. Makijaveli, "Vladalac", poglavlje XVII, str. 62.
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zainteresovanost da ucestvuju u javnom zivotu, a s druge strane, postaju smeliji i
manje suzdrzani u Zelji da se izbore za neke promene. "Stoga je potrebno ili nikad
nikoga ne napadati, ili napasti odjednom, a zatim ohrabriti ljude i dati im povod da
se smire".13

Makijaveli, kao pragmaticar bez iluzija, nikako ne savetuje upotrebu moralnih
sredstava, ve¢ onih koja bi bila efikasna u doti¢nim istorijskim okolnostima. Nasilju
i snazi tirana treba se suprotstaviti energi¢nim i nasilnickim metodama, "a ne
platonistickim idejama i lepotom stava, koji bi najmanje bili svrsishodni u veku u
kome nasilje blagosilja Crkva i u kome se njeni prvosvestenici pojavljuju u ulozi
tirana".14 Da bi ¢ovek opstao i postigao uspeh, mora biti covek svog vremena, jer u
vremenu haoruzanih, obezoruzani proroci neobavljenog posla, i nikom od koristi, a
samo sebi na Stetu, gube glavu na lomaci poput Pirolama Savonarole. On je goloruk
pokusSao da donese nove zakone, ugusi novi duh i ponovo uspostavi vlast gotike. U
tom pokusaju nije uspeo, jer nije nasao nacine da narod, koji je po prirodi kolebljiv,
i koji mu je do tada verovao, prisili da u tome istraje, niti da nevernike primora da
pocnu da mu veruju. Mojsije, Kir, Tezej i Romul ne bi uopste mogli privoleti ljude da
dugo postuju njihove odredbe, da su bili nenaoruZani.

Vladar mora znati da se uvuce u kozu ili lisice ili lava i ne sme da se plasi
primenjivanja sile, pa ¢ak i primerene okrutnosti, jer je opSte poznato da se
posStovanje temelji na ljubavi i strahu. Renesansa je sama po sebi doba okrutnosti,
okrutnost je sastavni deo svakodnevnog Zivota i nija bila svrha samoj sebi, kao u
kasnijim vekovima.

Makijaveli kaze da su za pohvalu vladaoci koji se ne sluze lukavstvom i
prevarama i koji se drZe date rec¢i. Medutim, iskustva su pokazala da su, upravo,
vladaoci koji su bili vesti u obmanjivanju ljudi i koji nisu vodili racuna o zadatoj
reci, €inili velika dela i ostvarivali uspehe i pobede. Zato vladalac ne treba da se drzi
zadate reci, ukoliko se promene okolnosti u kojima ju je dao, i ukoliko mu to viSe ne
ide i prilog . "I da su svi ljudi andeli, ovo pravilo ne bi bilo dobro, a poSto su nitkovi,
ni na kraj pameti im ne pada da ispune obecéanje, pa ne moras$ ni ti biti od reci, a
uvek ¢e$ naci opravdanje Sto si prekrsio veru".1> To je uostalom suStina politike. U
politici su dobra sva ona sredstva kojima se postiZe cilj, tako da moral treba
podrediti interesu.

Takode, vladar ne sme da bude plasljiv, nagao, i lakoveran, ve¢ ¢ovecan,
odmeren i obazriv. "Njegovo poverenje ne sme preci u nesmotrenost, a neverica u
netrpeljivost". 16

Za republiku je Stetna vlast koja u reSavanju spornih pitanja, umesto ¢vrstine
i odlucnosti, pokazuje slabost i kolebljivost. Takva vlast, dobre odluke donosi samo

¥ N. Makijaveli, "Izabrano djelo — Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I, poglavlje XLV, str.
212.

143, Stojanovié, "Makijaveli i umesnost vladanja", u knjizi "Vladalac"- Nikolo Makijaveli, Beograd,
Familet, 2002, str. 106.

15 Isto, poglavlje XVIII, str. 66.

18 Isto, poglavlje XVIII, str. 63.
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ako je neka sila ili novonastale okolnosti nateraju da prevazide slabost, neodlu¢nost
i kolebljivost, inace, u protivnom, uvek ostaje neodluc¢na. Takode, spore i zakasnele
odluke vlasti, samo njoj Stete, a nikome ne pomazu. One su posledica nedovoljne
hrabrosti i snage, po Makijaveliju, i opakosti onih koji odlucuju, jer ili imaju teznju
da upropaste drzavuy, ili iz potrebe da ispune neku svoju Zelju, sprecavaju da se
odluka donese.

Kad Makijaveli raspravlja o tome kako je bio ustrojen grad Rim, navodi
misljenja mnogih, da republike sadrze jednu od tri vladavina: "principat, vladavina
optimata i pucka vladavina".17 Onima koji upravljaju gradom, ostavlja se da izaberu
najpovoljniju vladavinu. Makijaveli kaze da "'kad netko stoga uredujuci republiku
uvodi u grad jedan od tih poredaka, njegovo ustrojstvo kratko potraje, bududi da
nista ne moze sprijeciti posrtanje u njegovu suprotnost, zbog slicnosti koja u tom
slucaju postoji izmedu vrline i mane".18 Narodna vladavina veoma lako prelazi u
razuzdanu, optimati postaju drzave malobrojnih, a principati s lakoom postaju
tiranije.

lako, Makijaveli smatra da je za osnivanje drzave bolja apsolutna vlast
jednog coveka, za njeno odrzanje, pak, bolje je ako vlast vrsi viSe lica. Tako, na
primer, on kaZe da je Romul imao pravo kada je ubio Rema, jer je na taj nacin
osigurao svoju vlast. S obzirom da je to bilo u opstem interesu, a ne u licnom, ne
treba osudivati dela i odluke koje krSe uobicajene norme. ""Ako ¢injenice optuzuju
zakonodavca (osnivaCa drZave), njega izvinjava rezultat: izvinjenje je punovaZno
ako je rezultat dobar".1® Makijaveli napada i tiraniju samog Cezara, jer kako kaze,
kada je drzava jednom cCvrsto zasnovana tada je mnogo bolja umerena nego
apsolutna vlast. Vladari treba da nauce da dobro vladaju narodom i da zadobiju
njegovu ljubav.

Na primeru rimske diktature, Makijaveli pokazuje da apsolutna vlast nije
Stetna za republiku, ukoliko je izabere narod slobodnim glasanjem, kad to date
okolnosti i odredeno vreme zahtevaju, ve¢ vlast koju isti izabere, ukoliko je zbog
neopreznosti bio zaslepljen i prevaren, kao $to je rimski narod poverio vlast
desetorici koji su ubrzo postali zli. Medutim, ni vlast koju narod daje ne sme biti
data na duZe vreme, jer to Steti i republikama za koje se smatra da su dobro
uredene.2? "Jer, ni ime ni poloZaj diktatora nisu porobili Rim, nego vlast koju su
uzeli gradani dugotrajnim zapovijedanjem vojskom. A da u Rimu nije bilo naziva
diktator, bili bi uzeli drugi, jer lako sila stvori ime, a ime ne stvara silu".2!
Republikama Steti vlast koja se uspostavlja neuobiCajenim putem i vlastitim
preuzimanjem modi, a ne diktature temeljene na zakonu, Sto se vidi na primeru
Rima, gde nije bilo diktatora koji nije radio u korist republike.

7 Tj. monarhijska, aristokratska i demokratska vladalina.

'8 N. Makijaveli , "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I, poglavlje 11, str. 157.

19 R, Lukié, (1973), "Istorija politi¢kih i pravnih teorija", str. 245.

2 O ovome Makijaveli opsirnije govori u delu "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I, poglavlja
XXXIV, XXXV, str. 199 — 201.

21 |sto, knjiga I, poglavlje XXXIV, str. 199 — 200.
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Makijaveli navodi da je sloboda republike mogucéa samo tamo gde niko ne Zivi
kao plemi¢ - gde su svi jednaki. On veoma oStro govori o plemstvu, iskazujuéi na taj
nacin mrZnju burzoazije prema feudalcima. Plemice definiSe kao one koji ne radeci
zemljoradnju ili kakvo drugo zanimanje, lencareci lagodno Zive od bogatih prihoda
sa svojih poseda. Upravo takvi gradani su opasni za svaku republiku i za svaku
drzavu, ali jo$S opasniji od njih su oni koji pored ogromnih bogatstava imaju i
mnogobrojne podanike. U takvoj drzavi nemoguce je da vlada republika, vec¢ je
potrebno da vlada monarh, ¢ija ¢e apsolutna i neogranic¢ena vlast kociti ambicije
pokvarenog plemstva. U slucaju da se u takvoj drzavi Zeli uspostaviti republika,
neophodno je najpre unistiti sve plemice. Da bi se uspostavila republika u pokrajini
gde su uslovi pogodniji za kraljevinu, a tamo gde je prikladnija republika da se
uspostavi kraljevina, potreban je izuzetno pametan i ugledan covek, "a takav se
rijetko nade, mnogi su to htjeli uciniti a malobrojni su to znali ostvariti".22
Makijaveli ovde uvida da oblik vladavine zavisi od stvarnog odnosa drustvenih
klasa u zemlji i navodi primer Mletacke republike u kojoj je poloZaje mogla dobiti
samo vlastela. A to je zato $to je vlastela u toj republici to bila visSe po imenu nego
stvarno. Njeno bogatstvo nije dolazilo sa velikih poseda, ve¢ od trgovine: ona nije
posedovala dvorce, niti je imala bilo kakvu vlast nad ljudima. Nazivati se plemi¢em
u Mletackoj republici znacilo je imati posebnu c¢ast i ugled.

Da bi se jedna drzava prosirila, neophodno je da bude slobodna. Primer za to
je napredak Rima nakon zbacivanja monarhije, i veli¢ina koju je dostigla Atena
posto se oslobodila Pizistratove tiranije.23 Razlog je lako shvatiti: narod se bori za
sebe, a ne za drugog, tj. monarha. Ono $to odgovara monarhu - pogada grad, jer se
interesi naroda i monarha retko podudaraju."Veli¢ina gradova ne dolazi od
pojedina¢nog nego od opceg dobra. A nema sumnje da su opce dobro postivale
samo republike, jer se sve Sto tome pridonosi u njima ostvaruje, pa makar bilo i na
Stetu ovog ili onog pojedinca, jer toliko je drugih kojima opSte dobro koristi, da je
moguce nastaviti s takvim sustavom i protiv raspoloZenja pogodene manjine".24

U mirnim vremenima u republici se vlast radije daje beznacajnim li¢nostima,
nedostojnim i manje vrednim, a zanemaruju se vredni, obdareni ljudi, puni vrlina.
To je nedostatak republike koji joj u mnogome Steti. Nezadovoljni gradani koji su
uskraceni za sve ono $to bi trebalo da im pripada na osnovu njihovog ugleda,
kvaliteta i vrednosti, nastoje da poremete mir, poticu¢i na nove ratove na Stetu
republike, kao $to je ¢inio Rim u svojim prvim vremenima. Drugi nacin da se spreci
nepravedno zanemarivanje uglednih ljudi je drZati gradane u siromastvu, "kako
bogatstvom bez vrline ne bi mogli kvariti sebe i druge".25

22 Isto, knjiga I, poglavlje LV, str. 224,

28 pizistrat i njegovi sinovi Hipija i Hiparh proterani su iz Atene 500. god. p.n.e. a Atena je ostala
slobodna dok je nije osvojila Sparta, 404. god. p.n.e.

24N, Makijaveli , "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I11, poglavlje XV, str. 317.

% |Isto, poglavlje XVI, str. 318.



Makijavelijevo shvatanje o kvrenju republikaskih instutucija |183

U svakoj drzavi postoje dve grupe koje Zele da vladaju jedna drugom. To su
velikaSi i narod, tako da vlast daje ili jedna, ili druga grupa. Usled medusobnih
borbi, obe grupe ¢esto pribegavaju tiraniji.

Mnogo je teZe odrZati se na vlasti onome koji je doSao na vlast voljom
velikasa, jer je okruZzen mnogima koji su mu ravni, i kojima ne moze da zapoveda,
niti da sprovodi svoju samovolju. Onaj koga narod izabere, lakse se odrzava na
vlasti, jer vlada sam i malo je onih, ili ih uopSte nema, koji ne Zele da ga slusaju. S
druge strane vladaocu je lakSe da se obezbedi od velikasa jer ih je malo nego od
nezadovoljnog naroda. Ljubav i naklonost naroda mu je itekako potrebna, jer
ukoliko one izostanu, a on se nade u nevolji, obavezno propada, jer mu narod koji
ga ne trpi okrece leda. DuZnost vladara je da radi tako da ga podanici i njegovi
vojnici vole i sluSaju. Njegova doslednost u ispunjavanju pravila, i misljenje koje
postoji o njegovim vrlinama, osiguravaju mu njihovu poslusnost. Makijaveli dalje
savetuje vladare da poStuju zakone i stare obiCaje i da dobro vladaju svojim
narodima. Na taj nacin imacée dugu i sretnu vladavinu jer "kad se, naime, ljudima
dobro upravlja, oni ne traZe i ne Zele drugaciju slobodu".26 U suprotnom obavezno
dolazi do zavera koje ¢e ih svrgnuti sa vlasti. Makijaveli smatra da se vlast rede
zbacuje revolucijom, a ¢eS¢e zaverama, koje su opasne i za vladare i za obicne ljude,
za koje nema opasnijeg, ludeg i tezeg poduhvata. Zbog toga i postoji mnogo
pokusSaja zavere, a vrlo malo njih uspe da postigne Zeljeni cilj. Kako bi izbegli
zavere, vladari mora da paze da ne budu predmet opSte mrznje. "Zbog urota je,
naime, mnogo viSe vladara izgubilo Zivot i drzavu negoli zbog otvorenog rata, jer
malo njih je u stanju otvoreno zaratiti protiv vladara, a urotiti se mogu mnogi".2”

U svakom slucaju drZavna vlast treba da je u rukama najsposobnijih, bez
obzira na poreklo i godine starosti. Vlast treba da bude ogranic¢ena i potcinjena
zakonima, jer ¢e u suprotnom biti nezahvalna, prevrtljiva i nerazborita.

Republike se po Makijaveliju mogu dugo odrZati, ukoliko se svakih desetak
godina vradaju svojim pocetnim principima, koji su u stvari osnovi drZavne
organizacije i odredeni su zakonima.

Pocetak svih vera, republika i kraljevstava mora u sebi da sadrZi neSto dobro.
"A kako se to dobro tijekom vremena kvari, ne dogodi li se neSto Sto ¢e ga vratiti
njegovu prvom stanju neizbjezno ¢e to tjelo ubiti."?8 Govore¢i o republikama,
vracanje na izvore obavlja se nekim spoljnim dogadajem ili unutraSnjom mudrosc¢u.
Stoga je nuzno ponovo ucvrstiti vlast, strogo kaznjavaju¢i svako krSenje zakona,
uvodenjem prisile i unoSenjem straha u ljude. Vraéanje republike svojim
pocecima?® duguje se i vrlini pojedinaca. "Oni uzivaju tolik ugled i tako su uzorni, da

% |sto, poglavlje VI, str.294.

27 |sto, poglavlje VI, str. 294.

%8 Isto, knjiga 11, poglavlje I, str. 288.

#Sve politicke institucije, ideje, pokreti i sl. (isto vredi i za religiozne, koji su u osnovi politicki
fenomeni) u pocetku nastaju kao posledica opstih teznji, ali se u toku vremena iskvare, bilo zbog
nerazumevanja, pogre$nih interpretacija pocetnih zamisli, ljudske zlobe, itd., pa ih treba ponovo
uskladiti sa vremenom, koje se neprestano menja. - Nikolo Makijaveli, "Rasprave o prvoj dekadi Tita
Livija", knjiga 111, poglavlje I, str. 288, fusnota 690.
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ih dobri ljudi Zele oponasati a nevaljali se postide Sto Zive suprotno njihovoj
uzoritosti".30

Makijaveli iznosi ¢injenicu da ée republika zasigurno propasti ako u njoj nije
prisutno brizljivo prilagodavanje duhu vremena, jer sre¢a uvek prati one Cije sve
korake prati taj duh. Biti ¢ovek svoga vremena, zapravo, znaci shvatiti to vreme i
njime ovladati. Treba dobro uociti i prouciti mane svoga neprijatelja pomoc¢u kojih
je on postigao uspeh, a zatim ih u istom cilju i usvojiti. Jer, nepostojanost se ne
moZe pobediti postojanoscu, lukavstvo iskreno$éu, nasilje blagoséu. Nenaoruzan
nikada ne moZe ubiti naoruzanog. Dobro je biti dobar - kaze Makijaveli, ali samo
kada su svi dobri. No, poSto su svi rdavi, ne moras ni ti biti od reci.

S obzirom da se okolnosti menjaju, i drZzava ¢e uspeti da se duZe sacuva, ako
njeni drzZavnici umeju da se prilagodavaju tim okolnostima. Republike su u tom
pogledu u prednosti u odnosu na monarhije, jer one po potrebi mogu da menjaju
svoje upravljace. Ljudi koji su uspeli na jedan nacin, veoma retko menjaju svoje
metode, ¢ak i u izmenjenim okolnostima, pa je to razlog zasto i propadaju. "Ve¢
pominjani Piero Soderini u svemu se ponaSao humano i strpljivo. Zahvaljujuci
njemu domovina mu je napredovala dok su vremena bila u skladu s njegovim
postupcima. Cim su, pak, do$la vremena kad je trebalo prekinuti sa strpljivo$éu i
skromnos$cu nije se znao snadi, pa je zajedno s domovinom propao. Papa Julije II za
cijelo je vrijeme svojega papinskog vladanja postupao Zestoko, i kao mahnit, a kako
su ga vremena dobro pratila, svi su mu pothvati uspijevali".3!

Po Makijaveliju, osnovni temelji svih drzava i starih i novih, pa i meSovitih,
jesu dobri zakoni. NepoStovanje dobrih zakona i donoSenje losih, nuzno dovodi do
kvarenja republikanskih institucija. Po njemu je stabilna ona republika u kojoj
jedan covek donosi valjane zakone, koji se poStuju i ne treba da se popravljaju.
Primer je Sparta, koja je opstajala viSe od osam stotina godina, bez nekih vecih
potresa i izopacenja. S druge strane nesrecan je onaj grad koj nema pametnog
zakonodavca, "pa se sam mora za svoje ustrojstvo pobrinuti, a medu takvima je jos
nesretniji onaj koji je udaljeniji od reda, a udaljeniji je onaj Sto je svojim poretkom
posve skrenuo s pravog puta koji bi ga doveo ka savrSenom i pravom cilju, jer
gotovo je nemoguce da gradovi takav poloZaj u koji su dospjeli poprave zahvaljujuci
nekom dogadaju".32 Drugi gradovi koji nemaju savrSen poredak, ali su od samog
pocetka krenuli dobrim putem, imaju Sansu da postanu savrseni pod odredenim
povoljnim okolnostima, ali naravno, ne bez opasnosti. Ve¢ina ljudi ne prihvata rado
novine koje donose novi zakoni i novi poredak, ukoliko na to nisu prisiljeni.
Medutim, prisila i nuzda dovode do brojnih opasnosti, tako da takve republike pre
propadnu nego Sto uspostave dobar poredak. "O tome najbolje svedoci Firentinska

% Isto, poglavlje I, str. 290.
%1 Isto, knjiga 11, poglavlje IX , str. 308.
%2 |sto, knjiga I, poglavlje II, str. 157.
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republika, koja se zbog pobune Areza godine 1502. preustrojila, a kad je 1512. bio
poharan Prato, raspala se".33

Republika nikada nece biti savrSena, ukoliko joj zakoni nisu sveobuhvatni, tj.
ukoliko njeni zakonodavci nisu predvideli reSenje za svaki dogadaj, i nisu stvorili
uslove i nacine za primenu donetih zakona. "l stoga zakljucuju¢i velim da ¢e
republike koje se u hitnim opasnostima ne utjecu ili diktatoru ili sli¢noj vrsti
vladanja uvijek u teskim dogadajima nastradati”.34

Makijaveli, potom utvrduje da je za vlastodrZce veoma opasno ako se ne
pridrZzavaju zakona koje su sami doneli, $to je na primer mnogo doprinelo i
Savonarolinoj propasti.

Nakon devedeset i Cetvrte godine u Firenci, Savonarola je u okviru reformi
poretka sa mnogo teskoca, doneo "zakon o prizivu na narod" za sve osude zbog
zloCina protiv drZave. Medutim, zakon se nije poStovao te je Sinjorija zbog zlocina
protiv drZave, osudila petoricu gradanina na smrt, oduzevsi im pravo priziva.

Osim nepoStovanja zakona za republike je veoma Stetno doneti retroaktivan
zakon koji se odnosi na stare navike. "O tome raspravljam zato $to rimskom puku
nije bilo dovoljno da se od plemstva osigura uvodenjem tribuna, a na tu ga je Zelju
prisilila nuzda: jer, ¢im je to postigao, stao se boriti zbog Castoljublja i zahtijevati da
s plemstvom dijeli ¢ast i bogatstvo kao $to ljudi najviSe cijene. Otud je nastala bolest
koja je urodila sporom oko agrarnog zakona".35

S obzirom da Makijaveli smatra da dobro uredene republike treba da imaju
bogatu drzavnu blagajnu, a za siromasne gradane ovaj zakon nije bio dobar i kad
god se u Rimu o njemu govorilo, u gradu su nastajale nevolje, problemi i na kraju
uniStenje rimske republike.

Po Makijaveliju, je nuzno i korisno da oni koji su zaduZeni da u gradu ¢uvaju
njegovu slobodu, mogu podic¢i optuzbu protiv gradana (pred narodom, sudom, ili
vetem) kad god se ogreSe o zakon ili su protiv slobode u drzavi. Te podignute
optuzbe imaju dve Koristi za republiku. Prva je, Sto gradani, iz straha da ne budu

%8 Grad Arezo i dolina Ciane pobunili su se protiv Firence 4. juna 1502. godine na nagovor Viteloza
Vitelinija. Firenca je zatrazila pomo¢ od francuskog kralja Luja XII, a FranCesko Soderini i Makijaveli
poslati su Cezaru Bordziji, koji je stajao iza Vitelinija. Bordzija je zatrazio promenu vlade u Firenci, pa
su Firentinci, u strahu, 26. avgusta doneli zakon kojim se Piero Soderini imenuje dozivotnim
gonfalonijerom — sefom drzave (pre toga su se gonfalonijeri smenjivali svaka tri meseca). Pobuna je
ugudena u avgustu uz pomo¢ Francuza. Spanska vojska je 29. avgusta 1512. poharala Prato, gde se
raspala Makijavelijeva vojska. Stranka Medicejaca je zatrazila ostavku Soderinija, koji je pobegao iz
grada 1. septembra. Medicejci su se vratili u grad, i sazvana je Bakija od 40 gradana, koja je ukinula
Veliko vece i Makijavelijevu vojsku. - Nikolo Makijaveli, "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija",
knjiga | poglavlje II, str. 157.

4 Makijaveli aludira i na Firencu koja je bila paralisana mmo$tvom institucija i neefikasnodéu
kolektivnog rukovodstva pa je zato skrenulo u drugu krajnost i 1502. godine imenovala dozivotnog
gonfalonijera.

% Plan agrarne reforme vojskovode Spurija Kasija potide iz 486.g.p n.e Njime je bila predvidena
podela osvojene zemlje plebejcima, $to je izazvalo optuzbu da Kasije tezi tiraniji i da Zeli pridobiti
narod, te njegovu osudu i pogubljenje. - Nikolo Makijaveli , "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija"
poglavlje XXXVII, str. 202 — 203.
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optuZeni nista i nece preduzimati protiv drzave, a druga je "'Sto se omogucuje da se
iskali bilo koja srzba, kakvih ima u gradovima, prema bilo kojem gradaninu".3¢

A kad se takva raspoloZenja nemaju gde normalno ispoljavati, pribegava se
nedopustivim sredstvima Sto upropaS¢uje republiku. To se moZe potkrepiti
primerom Kkoji navodi Tito Livije o Koriolanu.37

Koliko su republikama od Kkoristi optuzbe, toliko su Stetne klevete. Njih treba
na sve moguce nacine suzbiti, a nema boljih sredstava da se otklone, nego Sto je
stvaranje povoljnih moguénosti za optuzbe i o$tro kaznavanje klevetnika. Klevete i
optuzbe se razlikuju po tome $to klevetama nisu potrebni svedoci, niti bilo kakav
dokazni materijal ili postupak, tako da svako svakoga moZe oklevetati, a da ne bude
optuzen, dok su za optuzbe potrebni dokazi i okolnosti koje potvrduju istinitost
optuzbi. U gradovima u kojima ima manje zakonskih moguénosti za optuzbe, ima
viSe kleveta. "A kad to podrucje Zivota nije dobro uredeno, uvijek dolazi do velikih
nereda, jer Klevete razlju¢uju, a ne kazljavaju gradane, a razljuéeni viSe mrze ono
Sto se protiv njih govori nego Sto se toga boje".38

Makijaveli u vezi sa ovim navodi jedan primer. U bici kod Luke, firentinskom
vojskom komandovao je Povani Gucardini koji je pretrpevsi neuspeh, bio optuzen
da su ga Lukanci potkupili. Guc¢ardiniju nije bilo omoguceno da se opravda, Sto ga je
dovelo do ocajanja. To je izazvalo veliki razdor izmedu pristalica Gucardinija, koji
su bili ugledni ljudi i onih drugih koji to nisu bili. Ove razmirice i mnogi sli¢ni
problemi su toliko narasli da su doveli do propasti republike.

Ukoliko se u dobro uredenoj republici ne postuju zakoni, pa se krivice nekih
gradana briSu njihovim zaslugama, ona ¢e ubrzo propasti, jer je to prvi korak ka
korupciji i kvarenju drZavnog uredenja. "Ako se, naime, gradaninu koji je neSto
znacajno ucinio za grad prizna, osim ugleda koji mu je to djelo donijelo, i hrabrost i
osecaj da moZe ne boje¢i se kazne uciniti i djelo koje nije dobro, ubrzo ¢e postati
toliko drzak da ¢e poremetiti sva pravila uljudenog Zivota, odnosno ugroziti temelje
zajedniStva, to jest, politickog Zivota".3°

Makijaveli postavlja pitanje da li moze da se u iskvarenom gradu odrzi
slobodna drZava (u smislu da gradani mogu izabrati oblik politickog uredenja) ako
vel postoji, ili ako je nema, moze li se uspostaviti. Vrlo je tesko uciniti i jedno i

% Jedna je od temeljnih Makijavelijevih postavki da stabilnost i sloboda drzave zavise od moguénosti
da se ispolje takva loSa raspolozenja, te da zbog toga treba predvideti i adekvatne institucije koje ¢e to
omoguciti. - Isto, knjiga I, poglavlje VII, str . 166, fusnota 73.

¥ "Kad se je, veli on, rimsko plemstvo rasrdilo na puk smatrajuéi da je stekao preveliku vlast
uvodenjem Tribuna koji su ga branili, i kad je u doba velike nestaSice, ziveznih namirnica Senat poslao
po zito u Siciliju, Koriolan, neprijatelj pucke stranke, savjetovao je da se iskoristi trenutak i kazni puk
oduzimanjem vlasti koju bijase stekao na Stetu plemstva, te da mu se ne podijeli zito i da izgladni. Kad
je odluka doprla do usiju puka, toliko se na Koriolana razljutio te bi ga dok je iu Senata izlazio, ljudi
bili u narodnom bijesu ubili, da ga tribuni nisu pozvali da se brani na sudu . — Nikolo Makijaveli
,"Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija" knjiga I, poglavlje VI, str. 166.

% |sto, knjiga I, poglavlje V11, str. 168.

% Isto, knjiga I, poglavlje XXIV, str. 190.
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drugo, jer nema ni zakona ni uredenja koji su dovoljni da se obuzda opsta
iskvarenost.

Zakoni koji su doneSeni i institucije koje su uspostavljene u republici od
njenog nastanka, dok su ljudi bili dobri, kasnije prestaju da budu odgovarajudéi, kad
ljudi postanu opaki. Opakost ljudi je, po Makijaveliju, potencijalna osobina koja se
moze ispoljiti u datim okolnostima, pa se protiv toga treba osigurati dobrim
zakonima. Samo promena zakona, bez promene uredenja, nedovoljna je, jer ih
postojec¢e uredenje kvari. "Stoga se kaze da od gladi i siromastva ljudi postaju
vrijedni, a zakoni ih ¢ine dobrima. Kad neSto samo od sebe bez zakona dobro
djeluje, nije potreban zakon: kad medutim, uzmanjkaju dobri obicaji, smjesta je
nuZan zakon".40

Na kvarenje republikanskih institucija uticu i odlike samog naroda:
iskvarenost, sumnjicavost, nezahvalnost, neznanje, nesposobnost da se uZiva u
slobodi, navika da se Zivi pod necijom vlas¢u.

Makijaveli govori da su ljudi kvarljivi, gramzivi i sebi¢ni: neki Zele da imaju
viSe nego Sto im pripada, njihove Zelje su ve¢e od mogucénosti da ih ostvare, a drugi
strahuju da ne izgube ono Sto ve¢ imaju. Iz tih razloga dolazi do nezadovoljstva,
neraspoloZenja, neispunjenosti, neprijateljstva i rata: do propasti jedne, i uzdizanja
druge drzave. U uslovima kada se jave sebicni interesi koji prete da prouzrokuju
raspad drzave, jedino reSenje je primena vladarskog autoriteta, odnosno drasti¢nih
mera politicke vlasti. Makijaveli napominje da "koliko se lako ljudi potkupljuju, i,
premda dobri i dobro odgojeni, potpuno promijene narav. Razmislimo o tome kako
je mladost kojom se Apije okruzio pocela podrzavati tiraniju za ono malo koristi Sto
je imala, i kako je Kvinta Fabija, jednog od ¢lanova druge desetorice, iako je bio
izvrstan Covjek, zaslijepilo sitno castoljublje, pa je pod Apijevim utjecajem dobro
ponasanje promijenio u najgore i postao njemu sli¢an. Kad to dobro istraze,
zakonodavci u republikama ili u vladavinama pojedinaca odlucnije ¢e obuzdati
ljudske teZnje i oduzeti im uvjerenje da mogu nekaznjeno grijesiti".4! Gde su ljudi
iskvareni, donoSenje novih zakona, nece koristiti, ako ih nije doneo mudar
pojedinac koji je sposoban da ljude, da bi se popravili, natera da te zakone i poStuju.
Retko se deSavalo da se grad koji je zbog iskvarenosti propao, ponovo uzdigne, jer
je malo ljudi koji su voljni i kadri, da ga uz mnogo opasnosti i krvi, koristeéi
izvanredna sredstva, preporode. Samo donoSenje novih zakona, nece koristiti ako
se ne uspostavi novo uredenje, "jer drugaciji red i nalin Zivota valja propisati
bolesniku i zdravome i ne moze se slican oblik davati posve suprotnoj materiji".42
Uredenje se mora obnoviti ili odjednom, posto se vidi da viSe nije dobro, ili
postepeno, posto se svaki njegov deo pokaZe losSim. Ovde Makijaveli istice prednost
republike nad monarhijom, jer naslede ne garantuje da ¢e najbolji ¢ovek do¢i na
vlast, dok republika pametnim izborom uvek mozZe da dovede najboljeg, i tako
obezbedi sebi stalan napredak.

“0 |sto, knjiga I, poglavlje 11, str .160.
*! Isto, knjiga I, poglavlje XL, str. 210.
“2 |sto, knjiga I, poglavlje XVII, str. 185.
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Narodu, koji je navikao da zivi pod vladarom, je veoma tesko da kasnije
sacuva steCenu slobodu, "jer narod je zapravo samo divlja zivotinja, koja se, premda
po prirodi okrutna i divlja¢na, uvek ¢uvala u zatvoru i ropstvu, a kada se prepusti
sudbini u slobodnoj prirodi, nenaviknuta da se hrani i ne poznavajuci skrovista gdje
se moZe skloniti,... opet ubrzo pada pod jaram, ve¢inom teZi nego onaj Sto ga je prije
toga netom svrgnuo s vrata, i zatekne se u toj nevolji, premda nije potpuno
iskvaren. Jedan narod, naime, u koji je potpuno prodrla iskvarenost, ne samo
kratkotrajno nego uopc¢e ne moze zZivjeti slobodan".43

Raspravljaju¢i o nacinu na koji narod moze da ocuva slobodu, poSto se
oslobodio vlasti monarha, odnosno tiranina, Makijaveli kaZe da samo Cdist i
neporocan narod moze ocuvati slobodu, navodeéi primer Rima koji je nakon
proterivanja Tarkvinija uspeo, i da stekne i da sacuva slobodu. Medutim, posle
smrti Cezara, Gaja Kaligule i Nerona, rimski narod nije uspeo ni da zapocne
slobodan Zivot. "A takva je razlika u dogadajima jednog te istog grada nastala samo
otuda Sto u doba Tarkvinija rimski puk jos nije bio iskvaren, a u ovo je zadnje doba
bio potpuno iskvaren. Povod je tome bila iskvarenost koju su Marijeve pristase*+
unijeli u puk, na ¢elu sa Cezarom Kkoji je umio toliko zaslijepiti mnoStvo da ono nije
opazilo jaram $to ga je samom sebi na vrat naprtilo".45

Iskvarenost i nenaviknutost na slobodan Zzivot, posledica su nejednakosti u
gradu, pa zato je slobodna republika moguc¢a u relativno homogenom drustvu, uz
ostvarenu jednakost. lako, Makijaveli smatra da u slobodnoj drzavi treba svako da
uziva u svojim posedima, $to je svakako daleko od ideje egalitarizma, da bi se stalo
na put teznji ljudi za dobitkom i vlasniStvom, potrebno je uspostaviti takav
drustveni poredak koji bi omogucdio drZavi, odnosno kolektivu, da bude bogat, a
pojedincima da budu siromasni. Zahtev za redistribucijom vlasnistva i
"kolektivizam" su svakako revolucionarni za ondasnje doba. lako, veoma podsecaju
na srednjovekovni hriS¢anski asketizam i anticki stoicizam, ipak pokazuju
savremene tendencije, zapravo, teZnje niZeg srednjeg sloja Makijavelijeve Firence.

Makijaveli otvoreno staje na stranu narodnih klasa, ali ne iz nekog
demokratskog idealizma, niti zbog "populistickog koketiranja", ve¢ zato $to smatra
da narod sigurnije garantuje stabilnost institucija i prosperitet drustva. "Narod koji
zapovijeda i koji se drzi zakona bit ¢e postojan, razborit i zahvalan podjednako kao
i vladar, ¢ak i viSe od vladara koji se smatra pametnim ..A razlika u njihovim
postupcima ne ovisi o drugacijoj naravi, jer je u svih jednaka, a prednost u dobroti
ima narod. Ovisi, medutim, o ve¢em ili manjem postivanju zakona unutar kojih i
jedni i drugi zive. Stoga ne treba okrivljavati narav mnostva viSe nego narav
vladara, jer svi podjednako grijeSe kad je svima omoguéeno bez zapreka grijesiti".46
Na taj nacin, Makijaveli se distancira od opSteg miSljenja svog vremena, ali i od
klasi¢nih predrasuda o tome "da graditi na narodu znaci graditi na blatu." U narodu

*3 Isto, knjiga I, poglavlje XVI, str.180 - 181.

* pristalice Gaja Marija (157 — 86 p. n.e.).

“ Nikolo Makijaveli , "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I, poglavlje XVII, str. 183.
% Isto, knjiga I, poglavlje LVIII, str. 227.
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je viSe vrlina nego kod vladara, zato je on i nadmoc¢niji u dobroti i u slavi,
nadmoc¢niji je u odrzavanju reda i poretka, pa se zato pre moZe imati poverenje u
savezniStva koja gradi jedna republika, nego u ona koja gradi jedan vladar.
Makijaveli govori o teznji za rehabilitacijom naroda, "o kojem predrasude govore
da je nepostojan i nepouzdan”. On ne Zeli toliko da rehabilituje rimski narod, koliko
firentinski plebs koji je nepravedno optuZen za politicku nestabilnost grada. Klasni
sukobi i gradanski ratovi su, po Makijaveliju, garant stabilnosti, mira i napretka
drustva, jer, "povod je nesloge u republikama najceSée dokolica i mir, dok je povod
slozi strah i rat".47

Makijaveli objaSnjava da neredi i sukobi izmedu plemi¢a i naroda, nastaju
zbog njihove razjedinjenosti i razli¢itog raspoloZenja koje vlada u svakome od njih.
Oni nisu za osudu, niti se mogu smatrati Stetnima za republiku, "kao Sto se lako
moZe opaziti da se dogodilo u Rimu: jer od Tarkvinija do Graha, Sto ¢e reci preko tri
stotine godina, neredi su u Rimu rijetko uzrokovali progonstva, a jos rede krv".48
Tokom ovog perioda u Rimu je samo desetak gradana prognano, veoma mali broj je
ubijen, i neznatan broj gradana je osuden na placanje globe. Ovi sukobi su razlog
Sto je Rim dugo bio slobodan, a njihov u¢inak su i zakoni doneti u republici u korist
slobode.

Pokazuju¢i na primeru Firentinske republike, Makijaveli izvodi zakljucak da
narod ne treba drZati u zabludi, ve¢ mu treba otvoriti o¢i, omogucavaju¢i mu da
varljivost uopsStenog gledanja na neko pitanje, zameni uocavanjem pojedinosti.
Kada su Firentinci posle 1494. godine proterali svoje vladare, u gradu je nastala
anarhija i mnogi su ljudi ne shvatajuéi prave razloge takvog stanja, po trgovima i
tremovima optuzivali i ogovarali mo¢ne ljude da su izazvali nerede i oduzeli im
slobodu , da bi oblikovali drzavu onako kako njima odgovara. "Cesto se dogadalo da
se netko od takvih uspeo do vrhunskog magistrata, a ¢im bi se do takva polozaja
uspeo i stvari video izbliza doznao bi zbog Cega nastaju neredi, i koliko je to opasno,
i kako je teSko tome doskociti. A kako bi vidio da su prilike a ne ljudi uzrok neredu,
raspolozenje bi mu se promijenilo i postajao je drugaciji, jer bi upoznaju¢i stvari u
pojedinostima uvidao zabludu u koju je upao gledaju¢i na njih opéenito. Tko ga je
pak prije dok je bio privatna osoba, sluSao Sta govori, vide¢i ga kako je u
vrhunskom magistratu miran, to nije tumacio kao posledicu boljeg uvida u
situaciju, nego je smatrao da su ga obmanuli i potkupili velikaSi Buduci da se tako
dogadalo mnogim ljudima i mnogo puta, nastala je uzrecica: njima je jedna dusa na
trgu a druga u palaci".*® Zato mudar ¢ovek nikada ne treba izbegavati sud naroda o
pojedinim pitanjima, kao $to su podela polozaja i Casti, "jer se jedino u tome narod
ne vara, a ako se kadsto i prevari, to se dogada mnogo rjede nego malobrojnim
ljudima Sto te podjele obavljaju".>® Makijaveli navodi primer Senata Kkoji je
obmanjivao narod prilikom predlaganja tih podela, boje¢i se da ¢e svi tribuni sa

*7 Isto, knjiga I1, poglavlje XX, str .276.
“8 Isto, knjiga I, poglavlje IV, str. 16 .

9 |sto, knjiga I, poglavlje XLVII, str.2 15.
%0 Isto, knjiga I, poglavlje XLVII, str.215.
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konzulskim ovlas¢enjem biti iz redova naroda. Iz tih razloga je nastojao da se
kandidujuy, ili ljudi koji u Rimu uZzivaju poseban ugled, ili je potkupljivao iz naroda
ponekog Coveka sumnjivog morala da se pomes$a sa onim gradanima koji su zbog
svojih vrlina racunali na taj polozaj. "U potonjem se slucaju puk stidio da polozaj
povjeri takvu kandidatu, a u prvom se slucaju stidio da na nj racuna. Sve je to u vezi
s predhodnom raspravom u kojoj se pokazuje kako se narod vara u opcenitim
procjenama, a u posebnim ne vara".s!

Mnogo puta narod, zavaran prividnim dobrom i prevaren laznom slikom
donosi sebi Stetu i propast. Kada narod poucen losim iskustvom, jer su ga prevarili
i dogadaji i ljudi, nema poverenja ni u koga ko moZe da ga poudi $ta je zlo, a Sta
dobro, u republici nastaju samo Stete i opasnosti. Zato, tvrdi Makijaveli, oni koji
donose odluke u republici, treba dobro da razmisle o posledicama koje mogu
izazvati, i bolje je ne doneti ih, iako imaju podrsku, ukoliko donose viSe opasnosti
nego koristi. "Tko Zeli ili ho¢e reformirati stanje u gradu tako da bude prihvatljivo i
da se odrzi na zadovoljstvo svih treba da zadrzi bar trag starih oblika, da narod ne
bi imao dojam kako se promijenio poredak, koliko god novo uredenje bilo zapravo
posvema razlicito od proslog, jer se ljudi opéenito zavaravaju prividom kao da je
zbilja, dapace, mnogo puta ih se visSe doimlje ono Sto je prividno negoli ono Sto jest
u zbilji".52

Mnogi su smatrali, a medu njima i veoma ozbiljan pisac, Plutarh, da je
rimskom narodu u sticanju slobode, bogatstva i carstva, viSe pomogla fortuna nego
vrline, navode¢i da je viSe hramova podigao fortuni, nego bilo kom boZanstvu.
Makijaveli se sa ovom konstatacijom ni najmanje ne slaze, "jer, ako nikad nijedna
republika nije postigla toliki napredak kao Rim, poznato je da nikad nije bilo
republike uredene tako da mozZe osvajati kao Rim. Vrlini svoje vojske, naime,
duguje osvajanje carstva, a nacinu Zivota i sebi svojstvenom uredenju koje je
iznaSao njegov prvi zakonodavac duguje Sto je osvojeno ocuvao".>3

Pri zasnivanju i opstajanju drzave, Makijaveli istice vaznost religije. On se ne
obazire na duhovnu, spiritualnu dimenziju religije: ve¢ se isklju¢ivo bavi analizom
religije u njenim druStvenim i politickim reperkusijama. Religija je "instrumentum
regni" - instrument kojim se ljudi mogu zadrZati dobrima, pomo¢u kojeg se moze
zapovedati vojskama i kojim se moze uvesti novi i neuobicajeni poredak. Za
Makijavelija nije vazno da li je neka vera utemeljena u stvarnom postojanju
boZanstva, ili je pak to boZanstvo samo projekcija covekove nemoci da zagospodari
prirodom i svojom egzistencijom.

Makijaveli govori o tome, da je jedan od temelja rimske snage upravo, ¢vrsta
inkorporacija religije (paganske, politeisticke), u politi¢ki Zivot drzave. Religija je
Rimu posluzila da postane sreden grad sa dobrim poretkom, jer je bila tako
uspostavljena da viSe vekova, nije bilo takve bogobojaznosti kao u toj republici.
Takva religija je omogucavala Senatu i mnogim "velikim" ljudima Rima, da uvode

5 Isto, knjiga I, poglavlje XLVIII, str.215.
52 Isto, knjiga I, poglavlje XXV, str. 191.
58 Isto, knjiga 1, poglavlje I, str. 233.
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mnoge novine i da mnoge poduhvate i odluke koje su zamislili, lakSe sprovedu u
delo. To je bilo moguce, jer su se gradani viSe bojali da se ne ogrese o zakletvu, nego
o zakon, poStujuéi tako viSe boZju nego ljudsku moé. "I zaista, nikad nitko nije
narodu donosio osobite zakone a da se nije utjecao Bogu, jer inace ne bi bili
prihvaceni, buduéi da mudar ¢ovjek poznaje mnoge dobrobiti $to ne sadrze ocite
razloge koji bi druge mogli uvjeriti".># Mnogi su pametni ljudi (Likurg>5 i Solon),
pozivajuci se na Boga, izbegli mnoge teSkoce i postigli postavljeni cilj.

Za razliku od Romula, kome u uspostavljanju Senata i drugih politickih i
vojnih ustanova, nije bio potreban autoritet Boga, Numi, kome Rim mnogo duguje,
itekako je bio potreban. On je smatrao da je lakouvesti oruzje gde ima religije, a gde
je oruZje a nema religije, tesSko ju je i uvesti. Zahvaljujuci religiji i neukosti ljudi,
Numa je uspeo da kod neobicno divljeg naroda, na miran nacin, postigne gradansku
poslusnost i da uspostavi dobar poredak."l tko god bi u sadaSnje doba htio
uspostaviti republiku nesumnjivo bi na vecu lako¢u naiSao medu brdanima, gdje
nema nikakve uljudenosti, nego medu onima koji su navikli zZivjeti u gradu, gdje je
uljudenost iskvarena".s6

Medutim, nije nemoguce uveriti i one koji sebe ne smatraju ni neukima, ni
neznalicama, kao $to je bio firentinski narod, "pa ipak ga je fra Girolamo Savonarola
uvjerio kako govori s Bogom. Ne Zelim suditi je li to istina ili nije, jer o takvu
covjeku treba govoriti s poStovanjem".57

Makijaveli se detaljno bavio rimskim verskim ritualima i manipulacijom tim
ritualima, pre svega auspicijama pred bitku. "Predznaci, su kao Sto se ve(
raspravilo, dobrim dijelom bili ne samo temelj stare poganske religije, nego i
preduvjet blagostanja rimske republike. Stoga su se Rimljani o njima brinuli viSe
nego i o kojoj ustanovi i njima su se sluzili na zborovima za biranje konzula, kad su
zapocinjali pohode, kad su izvodili Cete, na bojnom polju i svakoj vaznoj civilnoj ili
vojnoj akciji, i nikad nisu odlazili u rat a da prije nisu vojnike uvjerili kako im
bogovi obectavaju pobjedu"”.58

Makijaveli navodi primer, kako je religija u Rimu kori§¢ena u pokoravanju
naroda, u odrZavanju dobrote ljudi, u uredivanju grada i ostvarivanju svih
poduhvata. "Kako je rimski narod uveo tribune sa ovlastima konzula, osim jednoga
sve same pucane, i kako je one godine harala kuga i glad, i pokazivali su se neki
¢udotvorni znaci, iskoristili su tu priliku plemi¢i protiv tog novog uvodenja tribuna
tvrdeéi kako su se bogovi rasrdili Sto Rim zlorabi velicanstvo carstva i kako se
mogu umiriti samo ako se izbor tribuna obavlja tamo gdje treba. Stoga se dogodilo
daje puk, uplasen tim praznovjerjem izabrao sve tribune iz redova plemica".>?

* Isto, knjiga I, poglavlje XI, str. 174 — 175.

% Isto, knjiga I, poglavlje XI, str.175 . fusnota 120 . Plutarh navodi kako je Likurg oti§ao u Delfe, gde
mu je re¢eno da je Apolon ¢uo njegovu molbu i obecao da ¢e ustav §to ga on Zeli doneti biti najbolji na
svetu.

% |Isto, knjiga I, poglavlje XI, str. 175.

% |Isto, knjiga |, poglavlje XI, str.175.

% |sto, knjiga | , poglavlje XIV , str.178 — 179 .

% |sto, knjiga |, poglavlje X111, str. 177.
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Rimska religija kao sastavni deo dobre vladavine samo njoj je i sluZila,
podrzavajuéi i ohrabruju¢i gradane u izgradnji republikanskih vrlina, zahvaljujuci
kojima su delovale politicke institucije starog Rima - to je njena zasluga.

Nasuprot rimskoj religiji, hriS¢anstvo u Italiji ima negativne i pogubne
posledice po republike. Pape, koji su i sami olicenje zemaljskih "grehova" i strasti,
smenjuju se na prestolu i sluZze se nemoralom, novcem, ubistvima i vojskom, da bi
postigli svoje ciljeve i stvorili posebne crkvene drZzave. Sam Papa Aleksandar VI
Bordzija, kako bi nametnuo svoju vlast, instrumentalizovao je religiju: trgujuci
oprostima od grehova obezbedivao je novac za vodenje ratova.

Zbog loSeg ponaSanja papskog dvora, zemlja je potpuno izgubila veru i
poboZnost, Sto je dovelo do mnogih problema i nedaca, jer gde nema vere ne moze
postojati ni sreca. Makijaveli tvrdi da jedna zemlja ne mozZe biti sloZna i sre¢na ako
u njoj nije jedna republika i jedan vladar, kao $to je bio slu¢aj u Francuskoj i Spaniji.
Razlog sto Italija nije takva, je korumpirana crkva u kojoj Makijaveli vidi samo
grubu organizaciju sile, koja je sasvim proigrala veru. Crkva ju je rascepkala u
mnostvo malih drzavica koje je drzala u neslozi. Drzavi je od crkve dolazila propast,
a narodu samo zlo. Gradani se ne obaziru na crkveno ucenje, niti traZe istine u
njemu: crkvi samo zahvaljuju, ali su zapravo bez vere. Crkva drzi svetovnu vlast, ali
nije dovoljno jaka da ne dozvoli rascepkanost Italije, niti dovoljno laba da bi iz
straha da ne izgubi vlast, "pozvala kojeg mo¢nika da je obrani od onoga $to bi u
[taliji postao previse mocan".60

Po Makijaveliju, razlog zbog Cega moderni narodi manje vole slobodu od
antickih, i Sto se manje bore za Sirenje svoje drzave, je, upravo hris¢anstvo. Ono
ljude ¢ini manje jakim, mekim, i uc¢i ih da teZe nebeskoj slavi, a da manje cene
zemaljske Casti, "a pogani su ih jako cijenili i u njima vidjeli najvec¢u srecu pa suiu
svojem djelovanju bili okrutniji”.6? Makijaveli kaze da je stara religija "uznosila"
ljude pune zemaljskih vrlina i slave, sr¢ane, snaZzne i jake, kao $to su vojskovode i
vladari republika, a religija njegovog vremena viSe je slavila ponizne ljude, uceéi ih
da se odricu i preziru ovozemaljsku slavu, i da se, navikavsi se na patnju i "batine”,
nadaju da ¢e oti¢i u raj. "Od taka je nacina Zivota, ¢ini se, svijet postao slabim i
plijenom opakih ljudi, koji se pouzdano mogu njim sluZiti za svoje svrhe".62

Zbog zloupotrebe vere u politicke svrhe, i zbog toga Sto su malodusni ljudi
pogre$no tumacili veru "u skladu s lijenoS¢u a ne s nacelima vrline",63 Makijaveli
tvrdi da u svetu ima mnogo manje republika nego Sto ih je bilo u davnini. Da se
hri$¢anska religija tumacila i odrzavala prema njenim izvornim nacelima, mnoge bi
republike bile uspesnije i postojanije. Prema tome, Makijaveli tvrdi da "vladari i
republike koji se Zele odrZati neizopac¢enima treba da iznad svega neizopacenima

% |sto, knjiga I, poglavlje XII, str . 177.
8 Isto, knjiga 11, poglavlje II, str . 236.
62 Isto, knjiga Il, poglavlje II , str . 237.
8 Isto, knjiga 11, poglavlje II, str . 237.
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odrZavaju vjerske obrede i da ih uvijek duboko postuju. Jer, nema veceg znaka
propadanja neke zemlje nego Sto je zanemarivanje bozanskog kulta".64

Po Makijaveliju, osnovni temelji svih drZava, jesu dobri zakoni i dobra vojska.
Dobrih zakona ne moZe biti tamo gde nema dobre vojske, a gde je dobra vojska,
treba da budu i dobri zakoni.

Makijaveli isti¢e da je jedino narodna vojska dobra i sigurna, dok plaéenicke i
saveznicke vojske, predstavljaju vecu opasnost , nego korist. Glavni razlog propasti
Rimskog Carstva je uzimanje u najam Gote. Tako je i propast Italije prouzrokovana
time Sto se godinama oslanjala na najamnicku vojsku, dok su Rim i Sparta vekovima
branili slobodu sopstvenom vojskom. Zato, da bi se uopste uredile, bilo republike,
bilo kraljevine, i kako bi $to duZe Zivele u slobodi, neophodno je da naoruzaju svoje
gradane. "Jer, gradovima je nuzno oruZzje, pa kad nemaju vlastito uzimaju u sluzbu
tude, a javnom ¢e dobru prije nastetiti strano nego vlastito oruZje. I s lakSim se
poslom suceljava, jer je lakSe potciniti nenaoruZane ljude. Pored toga svaki grad
treba da viSe strahuje od dva neprijatelja nego od jednog. Grad koji se sluzi stranim
oruZjem mora istodobno strahovati od tudina kojeg je uzeo u sluzbu i od
gradanina".65

Najamnicke vojske nemaju boljeg motiva za pobedu od plate. Njeni interesi
su u suprotnosti sa interesima gradana: gradani Zele da se rat Sto brze zavrsi, a
pla¢enicima je u interesu da on Sto duZe traje zbog plate, ratne dobiti i plena.
Najamnici, bizarne skupine avanturista i probisveta, su bili nepouzdani, jer su se
priklanjali boljem platiSi i nije redak slucaj da je cela vojska presla u tabor
suparnic¢ke strane. Na to koliko su plaéenici nekorisni, upucuje primer rimske
vojske koja je pod konzulima uglavnom pobedivala, a pod decemvirima uvek
gubila."]Jer, vojske koje nemaju ljubavi prema onome zasto se bore i nisu pobornici
tog cilja, nikada nece postati toliko jake vrlinom da bi odoljele makar i manje vrlom
neprijatelju".66

Za razliku od najamnicke, narodna vojska, dobro odabrana medu svojim
gradanima, sa velikom paznjom uvezbana i jo$ bolje opremljena, pouzdana je, jer se
bori za sopstvenu slavu i slobodu, pa je iz tog razloga i nepobediva. "Takoder su
stari mislili da je najsretnija stvar u republici imati mnogo ljudi vi¢nih oruZzju, jer
neprijatelji ti se nece potciniti zbog sjaja zlata i dragog kamenja, nego samo zbog
straha od oruzja".6”

Bavedi se pitanjem narodne vojske, Makijavelijeva glavna misao je da se od
svakog gradanina moZe napraviti vojnik: da ne postoje "rodeni” vojnici, na Sta
drzave Cesto zaboravljaju i ne stvaraju narodnu vojsku, ve¢ upotrebljavaju
najamnike, a to ih upropascuje. Krivica, Sto ne poseduju sopstvenu vojsku je do

8 Makijaveli ovde izrazava misao da je svaka religija nastala kao posledica zajednitkog, odnosno
politi¢kog Zivota, pa se zato neke vrednosti religije i politicke vrline podudaraju. - Isto, knjiga I,
poglavlje XII, str . 175 — 176, fusnota 123.

% Nikolo Makijaveli, "Vladalac", Familet, Beograd, 2002, poglavlje XIII, str. 54.

% Nikolo Makijaveli , "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I, poglavlje XLII1, str. 211.

87 Nikolo Makijaveli , "Umije¢e ratovanja", knjiga 11, str. 406.
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republika, "a ne do polozaja ili prirodnih uvjeta ako tamo gdje ima muskaraca nema
vojnika,"®8 jer nisu znale da motiviSu i podstaknu ljude da budu vojnici. Makijaveli
navodi slede¢i primer "dok je Rim bio cetrdeset godina u miru, naslijedivsi
kraljevstvo Tul nije nasao niti jednog ¢ovjeka koji je ikada bio u ratu. Kad je ipak
nakanio zaratiti nije pomisljao na to da se koristi ni Samni¢anima ni Toskancima
koji bijahu vicni stajati pod oruZjem, nego je kao vrlo mudar covjek odlucio da se
posluzi svojima. A tolika je bila njegova vrlina, da ih je pod svojom upravom
smjesta mogao uciniti izvanredno dobrim vojnicima".6?

Makijaveli polazi od shvatanja po kome je vojnik, zapravo, naoruzani
gradanin koji brani svoju domovinu, za ¢iju je odbranu viSe motivisan ako mu je
ona prirasla srcu, "ne samo emotivno kao etnicki ubikvitet, ve¢ i kao politicka
zajednica sa dobrim zakonima, koju i zbog toga vrijedi braniti jer je ona sinonim
civilitasa".70

Medutim, ¢ak ni narodna vojska ne pobeduje ako se bori za slavu tiranina, a
ne za slobodu naroda. "Rimske su Cete pod desetoricom imale istu snagu, ali kako
nije u njima vladalo isto raspoloZenje, nisu imale uobi¢ajeni ué¢inak. Cim je,
medutim, magistrat desetorice prestao postojati, i kad je vojska stala vojevati s
osjecajem slobode vratila joj se sr¢anost, pa su i njezini pohodi sretno zavrsavali;
prema staroj njezinoj navici".”!

Na ovom mestu, treba spomenuti i nezahvalnost koju pruZaju i narod i
vladari prema vojskovodama, koja nastaje zbog Skrtosti i sumnjicavosti. Kada se
vojskovoda iz velikog i vaznog pohoda, stekavsi veliku slavuy, vrati kao pobednik, a
narod ili vladar umesto da ga nagrade, oni ga "uvrijede i ne Zele ga zbog pohlepe
zadovoljiti, ¢ine neoprostivu gresku, pace, navuku na sebe vjec¢nu sramotu".72

Makijaveli smatra da je peSadija korisnija od Kkonjice, a jedan od uzroka
robovanja Italije je i taj $to je zanemarivala pesadiju. Za to su krive vojskovode i oni
koji su sa velikim neznanjem vodili drzavu, jer su se, u vojsci koja je ve¢ dvadeset
pet godina placenicka, odlucili samo za konjicu koju su mogli redovno da placaju, a
pesadiji su oduzeli svu naklonost i ugled. "Takav obicaj, zajedno s mnogim drugim
neodrZivim stvarima, koje su mu se pridruZile, toliko je oslabio talijansku vojnu
snagu, da su svi tudinci lako ovu zemlju pregazili".”3

Makijaveli kritikuje vojni profesionalizam, tvrdeé¢i da ¢im su gradani poceli
praktikovati vojnu veStinu kao svoju profesiju, bilo u redovima svoje politicke
zajednice ili dajuéi se u najam drugom poslodavcu, "baceno je sjeme $to je urodilo
op¢om iskvarenoscu i nemodéi, koje su poprimile pogubne reperkusije i na drugom
planu".74 Nijedan dobar ¢ovek nece biti profesionalan vojnik jer ga taj zanat tera da
bude grabeZljiv, lukav i nasilan i da se bavi kradama, nasilniStvom i ubistvima. S

%8 Nikolo Makijaveli, "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I, poglavlje XXI, str . 187 — 188.
% Isto, knjiga I, poglavlje XXI, str .187.

"0 Grubisa D., (1985), Nikolo Makijaveli —"Izabrano djelo", str .42.

™ Nikolo Makijaveli , "Rasprave o prvoj dekadi Tita Livija", knjiga I, poglavlje XLIII, str . 211.

72 Isto, knjiga I, poglavlje XXIX, str. 193.

™ Isto, knjiga I, poglavlje XVIII, str . 262 .

7 Grubisa Damir, (1985), Nikolo Makijaveli — "Izabrano djelo", str. 43.
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obzirom da im ratna vesStina u miru ne donosi nikakav prihod, oni ili Zele da uvek
bude rata, ili nastoje da se u ratu toliko okoriste da od toga mogu kasnije u miru
ziveti lagodno. Zato nikada nijedna dobro uredena republika ili kraljevina nije
dopustila da se njeni podanici i gradani bave vojnom vestinom kao zanatom. U
Rimu koji je bio dobro ureden grad, bilo je vrlo malo losih vojnika koji su bili strogo
kaznjavani, ali zato nije bilo profesionalnih vojnika. "Dakle, dobro ureden grad
mora sebi poZeljeti da se taj ratni nauk u mirnim vremenima izvrsava kao sluzba, a
u ratnim vremenima zbog nuzde i slave, dok se samo javnim osobama’> moZze
dopustiti da se njime sluze kao vjestinom, kako bijase u Rimu".76

Vladari ili republike, ukoliko Zele da stvore novu vojsku, uspe$nu, opremljenu
i uglednu, treba pre svega da nauce vojnike da slusaju svoje vojskovode, a ove da im
se stalno obracaju. "Stare je vojnike uvijek odanima Cinila vjera i zakletva koju su
polagali kad su stupali u vojsku: zbog svake pogreske prijetila im je ne samo kazna
Sto su je mogli izvrsiti ljudi, nego su se bojali i kazne od Boga. To, zajedno s drugim
oblicima vjere, Cesto je starim vojskovodama olakSavalo svaki pothvat, a tako bi
bilo uvijek tamo gdje se ljudi boje Boga i vjeruju".”? Vojnici postaju uporniji i
hrabriji, a samim tim i vestiji u ratovanju, ukoliko znaju da ¢e im samo pobeda
doneti spas. Poverenje u vojskovodu i ljubav prema domovini ¢e jo$ viSe pojacati te
osobine. "Ljubav za domovinu je prirodna, a vojskovoda ¢e ljubav zasluziti u prvom
redu svojom vrlinom, prije nego bilo kojim dobrocinstvom. Potrebe mogu biti
mnoge, ali ona koja te goni da pobijedis ili pogines jest najjaca".”8

Zakljucak

Makijavelijevo delo je, zapravo, delo jednog prakti¢nog politicara, koji
pretresa sitna, svakodnevna pitanja politicke celishodnosti, zasnovane uglavnom
na ljudskoj psihologiji.’® Makijaveli je pisac dobra posmatracka dara, koji vidi
plasticno povrsSinu i Zivopisnost stvari, ali on ne prodire u dubinu, ne otkriva
sustinu, ne ume da generalizuje i apstrahuje, niti iz mora podrobnosti da stvori
celovitu i veli¢anstvenu zgradu.8? "Njegov politi¢ki realizam ne daje neku posebnu
politicku filozofiju, ve¢ pre svega uopStava i sistematizuje istorijsko i aktuelno
politicko iskustvo, nalazeéi real - politicke, a ne filozofsko -politicke odgovore na
trenutna pitanja".81 Zato i dolazi do protivre¢nosti u njegovim stavovima, a ¢esto
nije i sasvim jasno koji stav zastupa. Otuda poti€u i mnogobrojna protivrecna
tumacenja njegovih stavova, pa ga jedni velicaju kao heroja i genija, a drugi ga
odbacuju kao nemoralnog pisca.

® Ty, nosiocima javnih duznosti u drzavi.

"8 N. Makijaveli , "Umijeée ratovanja" , knjiga I, str. 388.

7 Isto, knjiga IV, str. 440 .

™8 Isto, knjiga IV, str. 441.

7 Radomir Lukié, "Istorija politikih i pravnih teorija", str. 254.
8 1sto, str. 255.

Sy, Ilija, "Politicka teorija: studije, portreti, rasprave", str. 35.
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Znacaj njegovog ucenja, pre svega uloga tog ucenja u razvoju moderne
politicke teorije, koja predstavlja potpuni prekid sa srednjovekovnom teorijom.
Makijaveli odbacuje teoloski pogled na svet, pozivanje na navode iz Svetog pisma i
drugih crkvenih spisa; odbacuje sve misti¢ne tvrdnje, sve ono Sto se ne moZe
proveriti racionalnim putem, a $to je danasSnjem coveku posve nerazumljivo,
neprihvatljivo i mnogo daleko. Ni u jednom svom delu Makijaveli se ne poziva na
crkveni i bozji autoritet. Za njega je religija instrumentum regni, odnosno pomoc¢no
politicko sredstvo. Zato on u svojim delima toliko hvali rimsku religiju koja je
uzdizala Rimljane i sluzila drzavi, a s druge strane osuduje hris¢anstvo koje je za
njega '"religija mekuSaca', koja niti podstice rodoljublje, niti brine o opstanku
drzave. Makijaveli, zapravo izricito tvrdi da je Crkva kriva Sto je Italija rasparcana;
dok drzavni organi nisu ni u kakvoj vezi sa religijskim, a ni moralnim propisima
koji su u tesnoj vezi sa religijskim. Sama drZava za njega nije sredstvo za
ostvarivanje cilja - ona sluzi samoj sebi, ona je sama sebi cilj. Za njega je drzava
¢injenica objektivne stvarnosti, pa je tako i posmatra i dosta hladno je ispituje,
istrazuje njen sastav, njene vrste, uzroke napretka, ali i propadanja.

Makijaveli, zapravo sa podjednakom objektivno$¢éu i hladno¢om govori i o
republici, ali i o monarhiji, o demokratiji ali i o tiraniji, istraZuju¢i $ta je dobro za
narod, a Sta za tiranina. Zato je veoma teSko shvatiti njegovu pravu naklonost, jer
ne izlaZe svoje Zelje (izuzev retko), ve¢ samo opisuje i objaSnjava stvarnost. Upravo
takav stav doprinosi njegovom realizmu. lako se Makijaveli trudi da ostane
nepristrasan, cesto kada opravdava nemoralna sredstva iznosi Cinjenice da iste
Cesto donose politicke uspehe, a on ih niti osuduje, niti odobrava. Osude
Makijavelija, kao nemoralnog pisca, su bespredmetne, jer on samo iznosi i utvrduje
Cinjenice. Zato oni koji ga kritikuju, mogu samo da dokazuju da li su ¢injenice koje
je on utvrdio tacne ili ne, a ne da je on nemoralan, jer ih je utvrdio. Raditi suprotno,
bilo bi kao optuZivati lekara za ubistvo jer je utvrdio smrt.

Makijavelijevo shvatanje samostalnosti politike i velika uloga slobodne
covekove aktivnosti, je u stvari izraz Humanizma i Renesanse. To je izraz
oslobodenja ¢oveka od religijskih stega, od robovanja prirodi, to je i izraz pobede
coveka nad stihijom prirode, ali i drustva, iako ta pobeda nije bila sasvim potpuna.
Makijaveli je po tome pravi ¢ovek Renesanse, jer veruje u mo¢ ljudskog duha i
objasSnjenje sveta trazi u samom svetu, ne pozivajuéi se ni na kakva misti¢na
objasnjenja.

Nastanak kapitalizma, razvoj burZoazije dovode istovremeno i do nastanka
nacija, razvoja nacionalne svesti i pocetka borbe za nacionalno oslobadanje, za
nacionalne drzave. Makijaveli, jasno uocava rasparcanost Italije i njenu nacionalnu
poniZenost. On je strasni rodoljub, koji se bori za oslobadanje i ujedinjenje Italije. U
njegovom "'Vladaocu' jedna od glavnih misli je da je za stvaranje jedne jake drzave
- ujedinjene i slobodne Italije, umesto plaenicke vojske, potrebno stvoriti jaku
nacionalnu vojsku. Vojna vestina je bila tema o kojoj je Makijaveli rado raspravljao.

Jedna od glavnih osobenosti Makijavelijevog dela, koja ga je u€inila slavnim u
istoriji je jedna posebna vrsta politike, zapravo, njegov makijavelizam, odnosno
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njegovo shvatanje politike i morala. lako Makijaveli smatra da je dobro ako se
vladar (politicar) moZe drzati moralnih nacela, ali ukoliko to opstanak drzave
zahteva, politicar mora dati prednost "drZavnom razlogu'' nad moralnim obzirima, i
uciniti sve pa i neSto nezakonito i nemoralno kako bi osigurao spas drzave. Po
Makijaveliju, za ostvarivanje visokog cilja odnosno opstanka drzave dopustena su i
nemoralna sredstva, jer "cilj opravdava sredstva".

Makijavelizam ne predstavlja nemoral, ve¢ je to novi moral u odnosu na
crkveni feudalni moral. Makijavelizam je odraz borbe jedne nove vlasti, tj.
burzoazije, i nove drustvene zajednice, nacije, i nove organizacije, drzave sa
apsolutnom vlaséu. U borbi protiv feudalizma, protiv feudalne rascepkanosti i
crkvene prevlasti, nisu se mogli drZati starog feudalnog, hriS¢anskog, morala. Takav
stari feudalni moral stvara mekusce, koji su nezainteresovani za ovozemaljski Zivot,
ne vode brigu o ratu, drzavi, ve¢ o crkvi i molitvi. Drzava koja se u to vreme
stvarala, laicka i centralisticka, i koja je bila preduslov drustvenog napretka
odnosno kapitalizma, nije mogla da se stvori bez upotrebe svih sredstava, a pre
svega nasilja. Nad onima nad kojima se primenjuje, nasilje predstavlja nemoralan
¢in, a za one koji ga primenjuju to je normalan, zakonit nacin koji nuzno vodi
drustvenom napretku. ''Makijavelizam' je plod jedne konkretne istorijske situacije,
i najpre ga tako treba razumeti, a zatim po potrebi i osuditi stavljajuci ga u razne
situacije.

Makijaveli zlo¢in naziva zlo¢inom, ne pravda ga ni BoZjom voljom, ni svetim
¢inom, osuduje ga sa glediSta morala, ali govori o korisnom i velikom zlocinu ako je
ucinjen u interesu drzave. Makijaveli je pre shva¢en kao uzrok, a ne kao opisivac
zla, pa je tako postao mnogo ozloglaseniji nego Sto je to zasluzio, dok se oko
njegovog dela viSe od cetiri veka vodi ogorcena borba u kojoj ima viSe napadaca
nego branilaca.
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MACHIAVELLI’S VIEWS ABOUT SPOILING REPUBLICAN INSTITUTIONS
Tatjana Teofilovic
Abstract:

Machiavelli, politician and writer, and one of the foremost political thinkers
of the Renaissance objectively observe all political phenomena, trying to find the
cause of them, either in the community or in individual- psychological aspects of
life.

His theory expresses the ideal of Italy to fight against the remnants of
feudalism, followed by a mercenary army, weak state authority and fragmentation
of the state, all of which adversely affect capitalism. Despite the fact that,
Machiavelli points out that his main role models great political writers of antiquity,
especially Roman, his theory is completely different from the ancient idea, it is a
reflection of reality.

Keywords: Machiavelli, a ruler, spoilage, institutions, Republic.
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KRIMINALISTICKI INTELIDZENS

-osnov za teorijski i prakti¢ni aspekt istraZivanja saradnje
u kontroli terorizma i organizovanog kriminala-

Prof. dr Muamer Nicevi¢*
Prof. dr Dragan Manojlovi¢”

Nije bezbedna ona drZava koja ima drakonske zakone i
moéan sud, ve¢ ona Ciji bezbednosni organi su sposobni da
prepoznaju bezbednosne izazove, rizike i pretnje i deluju

preventivno na njih.
D. Manojlovi¢, 2010. god

Apstrakt:

Kriminalisticki intelidZens-teorijski i prakticni aspekti istraZivanja terorizma i
organizovanog kriminala, je rukopis kojim se Zeli skrenuti paZnju na nuzZnost
prihvatanja i uvodenja savremenih principa u pristupu istraZivanja terorizma i
organizovanog kriminala u kriminalisti¢koj teoriji i praksi u Srbiji. Radi se, uslovno o
novom konceptu koji je za Srbiju nov u teorijskom, a jos vise u prakti¢cnom smislu, dok
u svetskom okruZenju on prakticno deluje-ima svoje mesto u razumevanju
kriminalistickih operacija od kraja sedamdesetih godina proslog veka, a u teorijskom
smislu seZe vise stotina godina u istoriju. Rad je nastao kao plod viSegodisnjeg
komparativnog istrazivanja primene naucnih metoda u izgradnju kriminalisti¢kih
agencija, prevenciji, otkrivanju i dokazivanju teroristickih i kriminalnih delatnosti.

Klju¢ne reci: kriminalisti¢ki intelidZens, saradnja, terorizam, organizovani
kriminal.

Uvod

Kriminalisticki intelidZens ovde posmatramo dvojako: sa jedne strane to je
znanje: teznja kriminalistickih agencija, razume se svih struktura unutar njih, da

“ Vanredni profesor Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
Vanredni profesor Fakultet za upravu i administraciju Univerzitet Megatrend Beograd.
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pojavama u kriminalnom miljeu vladaju stvaranjem znanja (zanja kao novih
metoda, modela, struktura, strategija i dr.); sa druge strane kao njegovu Zelju da ta
znanja otelotvori u ishodiStima koja ¢e podi¢i nivo sigurnosti gradana, njhove
imovine i zajednice na visi nivo. Kriminalisticki inteliZdens se ne sme posmatrati
jednostrano kao mehanizam/masina za rastvetljavanje krivi¢nih dela. U danasnjim
uslovima koji vladaju u kriminalnom miljeu, kriminalistickom intelidZzensu je
potreban visok nivo inteligencije kao: organizacije i funkcije, metoda, sredstava i
metodi¢nosti, mendZementa i vodenja, za odrZanje svoje osnovne funkcije u -
prevencija pre svega, a onda i represija.

U prvoj deceniji tre¢eg milenijuma kriminalisticka delatnost se suocava sa
bitno drugacijim izazovima, rizicima i pretnjama koje sa sobom nose terorizam i
organizovani kriminal. Prvo pitanje na koje je nuzno dati odgovor je: kakva je
priroda promena u kriminalnom miljeu, delatnosti terorizma i organizovanog
kriminala, u kom pravcu oni deluju? Uocavaju se sledeca obeleZja: konstantne
promene u modelu i principima; informacije i znanja su sve Kkljucniji faktor u
njihovoj delatnosti; interaktivnost je sve izrazenija, jo$ uvek ne postoji poklapanje
ve¢ se dodiri odvijaju na nivou povezanosti; brzina se izdvaja kao dominantna crta.
Ne samo da promene unutar ova dva fenomena postaju konstanta, ve¢ se menja i
sam karakter promena. Promene koje se deSavaju su brze, skokovite, nagle i
neocekivane. Ove karakteristike promena naglaSavaju postojanje diskontinuiteta u
rastu i razvoju ovih pojava i procesa u njima, Sto dovodi do poveéanja njihove
kompleksnosti i nemoguénosti preciznog predvidanja buduceg pravca i tempa
kretanja. U kriminalistickoj teoriji se sve viSe govori o fundamentalnosti,
turbulentnosti i dinami¢nosti promena teroristickih delatnosti i organizovanog
kriminala. Sve ovo kreira potpuno novi kriminalni milje, ¢ija je glavna odlika
hiperkompleksnost teroristickih aktivnosti i organizacija, kao i organizovanih
kriminalnih grupa i njihovih delatnosti i organizovanog kriminala.

Informacije i znanja postaju Kljucni resurs teroristickih delatnosti i
organizovanog kriminala. Oni sve viSe u kriminalnom miljeu i na legalnom trzistu
konkuriSu primenom informacija i znanja. Proizvodi na ilegalnom i legalnom trZiStu
su oplemenjeni informacijama ili znanjem koje projektuju specijalisti iz raznih
oblasti koje angaZzuju teroristicke organizacije, organizovane kriminalne grupe ili
organizovani  kriminal, bilo na nacionalnom/drZzavnom prostoru ili
medunarodnom/prekorani¢nom delovanju. Narocita paZnja se poklanja
interaktivnosti sa dvostranom komunikacijom, jer je razumeju kao razmenu znanja
i informacija iz okruzenja, Sto im omogucava korigovanje strategije. Sa druge
strane, koriste rapidne i stalne tehnoloSke promene, razvoj informacionih
tehnologija, kao klju¢ne razvojne resurse. Tako teroristicka aktivnost i delatnost
organizovanog kriminala postaju korisnici kadrova koji kriminalnu delatnost
pretvaraju u delatnost znanja. Nesumnjivo, re¢ je o novom modelu (filosofiji,
strategiji, taktici, organizaciji i vodenju) u kriminalnom miljeu, ¢ija se suStina moze
opisati kao usmerenost ka integraciji u jedinstveni sistem. Razume se, ne mislimo
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na jedinstvo ova dva fenomena, veé¢ na integraciju unutar svakog sistema
pojedinacno.

Rast teroristickih aktivnostii organizovanog kriminala u kriminalnom miljeu
podrazumeva- ‘povecavati svoju "veli¢inu"-/misleéi na kapacitet/ dodavanjem
materijala, putem prirasta u ljudstvu, tehnici i dr., a razvijati se shvata kao 'Sirenje i
ostvarivanje svojih potencijala, sa ciljem da se dostigne visi nivo bezbednosti kako
unutradnje tako i spoljne, kao i veceg profita i ranjivosti meta’. Naime, shvata se da
rast bez razvijanja nije odrZziv, ve¢ da se tako samo povecava osetljivost i ranjivost
organizacije pod spoljnim uticajima.

Na osnovu komparativnih istraZivanja u oblasti kriminalistickih nauka u
svetu, dosadasSnjih kretanja u unutar organizovanog Kriminala i teroristickih
aktivnosti, mozemo reéi da se uocavaju bar dva zajednicka faktora koji karakterisu
dalji razvoj ovih fenomena: 1) teZnja za odrZivim razvojem, koji je otporan na
eksterne udare (Sokove); 2) usmerenost ka dinami¢nom razvoju koji stvara uslove
za brzu ekspanziju u one sfere koje obezbeduju veci profit ili ostvarenje zacrtanih
ciljeva. Takode, uocavaju se i neki specifi¢ni faktori za teroristicke aktivnosti: 1)
primena metoda mravinjaka; 2) primena metoda plutajuéih samostalnih ostrva; 3)
izbegavanje primene metode parabole; 4) delatnost je usmerena najpre tamo gde
su prepreke "najniZe”; 5) deljenjem aktivnosti se ne gubi vrednost, ve¢ dobija na
vrednosti, Sto je znac¢ajna novina koja se odraZava na promene u tipu organizacije i
funkcionisanja-izvodenja operacija i metoda otkrivanja.

U kriminalistckoj teoriji se izazovi rizici i pretnje u kriminalnom miljeu
posmatraju kao trostepena delatnost, koja u sebi ima slede¢e segmente: a)
misaoni segment; b) verbalni segment; i ¢) materijalni ili fizicki segment. Sva tri
segmenta pri ostvarenju izazova, rizika i pretnji su lancano povezana, uvek idu
uzlaznim smerom prema "viSem" nivou, mada se u praksi uocavaju i primeri
"preskakanja" nivoa-prelazak. sa prvog nivoa na tre¢i nivo, odnosno od misaonog
ka materijalizaciji. Dakle, ako potencijalni izvSilac ima izgradenu/osmisljenu
misaonu konstrukciju, u kriminalistickoj teoriji se zastupa stanoviste da je time
"kupio jednosmernu kartu" ka materijalizaciji ~delikta. Za prvi segment je
karakteristicno, stanoviste je teorijske misli, to Sto takvom ¢inu ne moZemo biti
svedoci. Takode, teorijska misao u kriminalistici, na osnovu do sada poznatih
metoda ugroZavanja, stoji na stanoviSu koje se moZe definisati na sledeéi nacin:
ukoliko je postojao kontinuitet kod potencijhalnog izvrSioca u misaonim
konstrukcijama, to je skoro uvek preslo u slede¢i segment/fazu. Kako je prva faza
jedina "ne djeluju¢a" pravna teorija stoji na stanovisStu da i preduzimanje bilo
kakvih radnji organa otkrivanja je nemoguce, odnosno i on se nalazi u fazi koja se
moZe definisati kao "ne djelujuée”. Sta to znaci u pravu? To znali da ne moZete
pokrenuti ni jednu procesnu radnju jer faza "misaone ideje ugrozavanja" ne tvori
elemente krivitnog dela. No, da li je to tako? I u ovom pitanju kriminalisticka
teorijska misao stoji na stanovistu, da potencijalni izvrsilac i tada preduzima fizicke
radnje pokretima svog tela, pa je u izvesnom smislu moguce prepoznati te signale
koji nisu verbalni, ali nekada dovoljni da se prepozna Sta moZe biti sledeca faza,
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pojedinca. Nema sumnje, stav je kriminalisticke misli da je u ovoj fazi klju¢na
delatnost kriminalistickog intelidzensa: ako prepoznate prvu fazu/misaonu, u
situaciji ste da sprecite fazu materijalizacije jer ostvarujete u kriminalistici poznat
termin "rastegnuto vreme" koje vas dovodi u poziciju da zapocnete kriminalisticke
operacije kojima bi u zaCetu verbalne faze poceli da prikupljate dokaze, a
istovremeno i sprecte izvrSenje delikta. Ovime bi se sprecilo nastupanje posledice,
¢ime bi rad organa bezbednosti bio pomeren sa represivnog dejstva, ka
preventivnom dejstvu, koje nije uslovljeno izvrSenjem delikta ili nastupanjem
posledice, ve¢ se rad organa usmerava na prepoznavanje pojava u Kriminalnom
miljeu ili okruzenju.

1. Kriminalisticki intelidZens u balkanskim zemljama

Kada govorimo o modelu kriminalistickog intelidzensa u balkanskim
zemljama u teorijskom i prakticnom istraZivanju terorizma i organizovanog
kriminala, moramo re¢i da to ne postoji, a zakoni Cesto predstavljaju pogresno
koriséen i pogre$no shvaéen instrument za prevenciju ovih fenomena. Terorizam i
organizovani kriminal nisu samostalni predmeti. Ne shvata se da ovi fenomeni ne
poseduju noge, da ne mogu hodati bez pomoci.

Na sceni je rad drzavnih organa u tradicionalnom modelu -"rasvetljavanje
kriminalnog delikta ili teroristicke aktivnosti na vidljiv i dokaziv nacin, uvek pred
kamerama" $§to razume se, nije izum novijeg vremena ve¢ nastavak starog modela
iz doba posle drugog svetskog rata, koji po pravilu proizvodi posledicu. Tada
drzavni organ nastupa i liSava slobode izvrSioce, prikazujuci to pred kamerama
Siroj javnosti. Ovakav model je viSe nego Stetan po bezbednost gradana, imovine i
zajednice. Za ovaj model bezbednosti gradana, narocito je znacajan pristup kojim se
rasvetljavanje krivicnih dela u kriminalistickom represivnom zahvatu, dovodi u
ravnu bezbednosti.

Promene u preventivnom i represivnom KkriminalistiCkom pristupu u
balkanskim zemljama nisu sveobuhvatne.! One se ne otvaraju za nove mogu¢nosti,
nove pristupe, nova reSenja. Kriminalni milje je sve konkretniji. U tim uslovima,
kakvi vladaju u kriminalnom miljeu u zemljama Balkanskog prostora,
kriminalistic¢ki preventivni aspekt skoro da i ne postoji, jer se on odvija primenom
tradicionalnih modela i principa rada kriminalistickih agencija. Uporedna
istrazivanja u kriminalistickoj teoriji i praksi ukazuju: da lavirint izazova, rizika i
pretnji u kojima ucestvuju teroristicke organizacije i organizovane kriminalne

'Pravna pravila koja su propisana u procesnom zakoniku Srbije-da sluzbe bezbednosti npr. BIA,
WBA, mogu primenjivati mere "ugradnje prikrivenih islednika u kriminalnu organizaciju” i dr., su u
suprotnosti sa savremenim pogledima na bezbednost zajednice, kriminalisti¢ki intelidzens i
kompetentnost agencija.  Naprotiv, to je tradicionalni model koji svoje korene shvatanja
komeptentnosti, nalazi u vremenu koje je nastupilo posle drugog svetskog rata u Srbiji, i jo§ uvek traje.
Primat navedenog pristupa u Srbiji otklanja moguénost da se otkrije: zasto su se dogodili kriminalni
delikti u proslosti, ko ih je naredio i dr.
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grupe nije moguée prepoznati,  primenom tradicionalnih kriminalisti¢kih
represivnih pristupa. Ne shvata se da nova struktura, ime agencije, povremeni
"operativni zahvat" u "etapama" u kriminalnom miljeu i savremena oprema, nisu
elementi savremenih principa izgradnje KkriminalistiCkog intelidZensa i
kompetentnosti agencija.

Zadrzavanje modela koji je uveden posle drugog svetskog rata, kojim je
kriminalni milje podeljen izmedu viSe agencija /kriminalisticke policije i tadasnjih
Sluzbi bezbednosti/, nanosi Stetu kriminalistickom intelidZensu, njegovom razvoju
i implementaciji u kriminalnom miljeu putem: organizacije, modela i metoda koji su
ve¢ primenjeni u kriminalistickom intelidZensu u svetu ili se primenjuju.
Mogu¢nost alternative u kriminalnom miljeu za izgradnju, angaZovanje, vodenje i
prikupljanje podataka iz izvora je svesno uvedena Cime je naneta ogromna Steta
bezbednosti gradana, njihove imovine, poverenju u organe otkrivanja na
unutrasnjem planu kroz nebezbednost "dominiona” i kredibilitet drzava Baslkana
na medunarodnom planu..

2. Sta kriminalisti¢ki intelidZens jeste a $ta nije?

Sta kriminalisticki intelidZzens jeste a $ta nije, sa teorijskog i prakti¢nog
aspekta, najkonkretnije nas obavesStava (daje nam pozitivan i negativan odgovor)
operacija? koja je vodena da bi se presekla delatnost organizovane kriminalne
grupe, kojom prilikom je pronadena/zaplenjena veca koli¢ina narkotika daleko od
granice jedne od balkanskih zemalja - Republike Srbije. Razume se, neupuceni
mogu misliti da je slu€ajnost to Sto je partner bezbednosnoj agenciji3 iz Srbije bila
DEA-administracija za borbu protiv droga, a ne CIA (Centralna obavestajna
agencija) ili DIA (Vojna obavesStajna agencija), ni FBI (Federalni istrazni biro)-onaj
njegov bezbednosni deo. U kriminalistickoj nau¢noj misli se podrzava stanoviste
kada je tema kriminalisticki intelidZens: "kriminalni milje mogu pregledati vise
agencija", ali ¢e zahvat izvrSiti ona agencija koja je kompetentna. Naime, "srce ¢e
operisati hirurg za srce", a svi ostali e asistirati Razume se, ovaj princip
savremenog teorijskog i prakticnog pristupa u svetu, nije imanentan za
kriminalisticki intelidZens u balkanskim zemljama.

Teorijsko i prakti¢no stanoviSte koje je prihvaéeno u bezbednosti nakon
teroristickog napada u Njujorku - jedanaestog septembra, 2001. godine glasi:
"ulaganje u tradicionalni model kopetencije agencija, sistem i nesposobnost je

% Da li je sludajnost to §to je partner u operaciji koja je ishodila pronalaskom veée koli¢ine droge na
brodu, bezbednosnoj agenciji "BIA", bila agencija "DEA", a ne "CIA" ili neka druga agencija. Ne, to
nije slucajnost. To govori o onome §to se u Srbiji ne razume, a §to je preporukom Saveta Evrope
ukazano: da iz ruku sluzbi bezbednosti treba uzeti iz ovlagéenja nadleznosti koje se odnose na istrage u
vezi kriminala.

% Da li je sludajnost to to je partner u operaciji koja je ishodila lisenje slobode vise lica u saradnji
kriminalisticke policije Norveske i Srbije, nije bila partner Sluzba bezbednosti Norveske. Nije
slucajnost, ve¢ pokazuje kako se shvata kriminalisticki intelidzens, ko je kompetentan kada je u pitanju
kriminalna delatnost.
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dolivanje benzina na vatru." Da bi smo to razumeli posluzi¢emo se onim S$to je prvi
covek CIA (Centralna obavestajna agencija Sjedinjenih Americkih Drzava) Vilijem
Kolbi /William Colbi/4, drugom polovinom dvadesetog veka /70-tih godina/, uocio,
kada je govorio o revoluciji bezbednosnog intelidZzensa. On kaZe, "mi Zivimo usred
rapidne pojave svih vrsta novih informacionih tehnologija i pojave novih nauka,
/koje su primenjuju ili ¢e biti primenjene/ za pribavljanje, analizu i koriS¢enje
informacija i primenu intelidZensa; to je budu¢a dimenzija intelidZensa, on je
postao nuzan resurs, ne samo na unutraSnjem ve¢ i na medunarodnom planu."
Uporedna istrazivanja u kriminalistickoj nau¢noj misli, navode: da kriminalisticki
intelidZens tre¢eg milenijuma, podrazumeva izgradnju inteligentne unutrasnje
strukture /strukture znanja/ u agencijama i inteligentne obaveStajne mreZu u
kriminalnom miljeu, kao svoju pocetnu i krajnju tacku. Razume se, ovo se ne sme
shvatiti i tumaciti da su informaciona mreZa i informacije iz kriminalnog miljea
koje se putem nje crpe, sami po sebi cilj."

Viseznacnost aspekata rada u kriminalnom miljeu (prisustvo vise agencija u
operativnom aspektu u kriminalnom miljeu) koji je prisutan u balkanskim
zemljama, nuzno dovodi do fenomena koji se u kriminalistickoj teoriji oznacava-
imenuje kao- "Cekanja na red". Ovaj fenomen ima za posledicu gomilanje
informacija i ne retko, dovodi do samodovoljnosti, koji proizvodi drugi fenomen
koji se u kriminlistickoj teoriji naziva "orijentacija ka lagerovanju informacija", $to
u kriminalistickoj praksi dovodilo do nepovoljnih posledica.5 Na osnovu
komparativnog istrazivanja, moZemo reéi da je dominantan slede¢i pristup naucne
misli u kriminalistici: da fenomen "¢ekanje na red", dovodi do toga da informacije
koje bi kriminlisti¢ki intelidZens mogao da analizira i koristi, gube time jednu od
osnovnih Kkarakteristika-pravovremenost. Osvajanje superiorne pozicije u
kriminalnom miljeu nad kriminalnim i teroristicCkim delatnostima nije moguce
ostvariti u sebicnim sukobima agencija kojima nije jasno dodeljena
uloga/kompetencija. U globalnom radu u kriminalnom miljeu, samo jedna agencija
moZe odlucivati kada i na Kkoji nacin ¢e biti realizovana operacija kojom se
dejstvuje na kriminalnu delatnost. Ovakvo stanoviSte kriminalisticke nau¢ne misli
je viSe nego razumljivo, jer kriminalisticki intelidZens samo tako ima moguénost da
gradi ono S$to se u kriminalistickoj nau¢noj misli zove "kompleksna strategijska
kriminalisticka kombinatorika". U kriminalisti¢koj nauci preovladava na stanoviste,
kada je tema prevencija i kontrola teroristickih delatnosti i organizovanog
kriminala: da na vrhu /kopetentnosti-postolju/ ne mogu stajati viSe agencija
/funkcija i u funkciji/.

4 Vilijem Kolbi (William Colbi) 1945-2003. Colby, W.: ,,Honorable Men: My life in the CIA*, 1978.

zgrade u Sjedinjenim Americkim Drzavama.
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3. Kriminalisticki intelidZens, EU integracije i balkanske zemlje

Ulaskom balkanskih zemalja u zajednicu zemalja ¢iji se gradani nalaze na tzv.
"beloj listi" koje primenjuju Sporazum iz Sengena, i u nepovratni postupak kojim se
priprema ulazak u EU, njihova unutrasnja bezbednost postaje deo "evropske
unutras$nje bezbednosti"®¢ na novim osnovama. Ova evolucija u bezbednosti,
verujemo da ¢e doneti i promene kojima se, moramo priznati, tradicionalni model
poimanja kriminalistickog intelidZensa u bezbednosti balkanskih zemalja, viSe nego
uspesno odupire se promenama. Problemi koji se javljaju u vezi sa terorizmom,
organizovanim kriminalnom, nasiljem i ekstremizmom razume se, uticaée na
ujednacavanje ne samo pristupa ve¢ i kriminalistickih struktura i metoda rada, radi
izgradnje, bolje je re¢i obaveza balkanskih zemalja da prihvate i implementiraju
koncepte "unutrasSnje i zajednicke bezbednosti".

Suocen sa ovim perspektivama sadasnji tradicionalni pristup koji posmatra
kriminalni milje u balkanskim zemljama kao meteorolo$ku kategoriju, verujemo da
¢e biti proslost. Da je ovo izvesno, mozemo se posluZziti ¢injenicom da "evropska
unutrasnja bezbednost" ima svoj gradivni element, a to je "zajednicka bezbednosna
ideologija". Bez obzira $to Sporazum iz Sengena nije folmalno-pravno direktno
povezan sa sistemom i pravom Evropske unije, imajuéi u vidu da on nije zakljucen
od svih. Medutim, ne moZemo a da neprimetimo da je Sporazum iz Sengena, primer
razvoja Evrope u viSe brzina i krugova. Takode, nesporna je ¢injenica da rezultati u
okviru Sengena direktno utitu na dalji razvoj integracije Evropske unije u
oblastima bezbednosti. Sporazum iz Sengena je do sada najpoznatiji i najrazvijeniji
reZim saradnje u pitanju unutrasnje bezbednosti izmedu drZava ¢lanica Evropske
unije. Upravo ta "zajednicka bezbednosna ideologija" ucini¢e viSe koristi
kriminalistickom intelidzensu u balkanskim zemljama, nego svi "napori" koje je
uloZila "demokratska vlast”, da zadrZi stanje koje je nasledeno iz perioda sa kraja
dvadesetog veka.

Strukturno posmatrano u svim civilizovanim zemljama koje su shvatile sta je
kriminalna delatnost i kako se ona istrazuje, viSe nema primera (sem u zemljama
Balkana) da je struktura kriminalistickog intelidZzensa  ustrojena prema
kriminoloSkoj podeli krivicnih dela i usmerena na rasvetljavanje izvrSenog
krivicnog dela, ve¢ na dokaz. Evropska (mislimo na Evropsku uniju) filozofija
kriminalistickog intelidZensa je fundamentalno razli¢ita od  tradicionalnog
ykriminalisticCkog mentaliteta kakav je na delu u zemljama Balkana, koji je sveden
na “rasvetljavanje krivi¢nog dela”- normativisticko razmisljanje i postupanje, ¢ime
se krSe ljudska prava gradana, na samo kao oSte¢enih kriminalnim deliktima, ve¢ i
radnjama kojima se zasnivaju prijave protiv njih, viSestruko je Steta za gradane,
bezbednost i imovinu.

® Lopandi¢, D., i Janjevi¢, M.: Sporazum iz Sengena - za Evropu bez granica, Medunarodna politika,
SluZbeni glasnik, Beograd, 1996., str. 205-217.
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Zakljucak

U zemljama Balkana se ne uocava da je model kriminalistickog intelidZensa
koji je funkcionisao u isto¢noevropskim drzavama socijalistickog uredenja, kada su
Sluzbe drZzavne bezbednosti odlucivale o svemu, poc¢eo osamdesetih godina proslog
veka da se krece ka savremenom kriminalistickom intelidZensu, zasnovanom na
znanju i kompetentnosti agencija pri istraZivanju i Kkontroli teroristickih i
kriminalnih delatnosti.

Transformacija u bezbednosti mora biti sveobuhvatna jer samo tako se u
zajednici moZe osetiti kvalitet kriminlistickog intelidZensa. Operacije koje se
preduzimaju i sprovode u kriminalnom miljeu protiv organizovanog kriminala i
terorizma, ako ih pokre¢u i vode kompetentne agencije, efektivnije su od onih u
kojima postoji manjak znanja.

Bezbednost zajednice na unutraSnjem i medunarodnom planu u tre¢em
milenijumu i njena borba protiv organizovanog kriminala i terorizma, nema Sanse
ukoliko bude merena brojem rasvetljenih krivi¢nih dela i povremenom primenom
mere privodenja "hapSenjem" bilo kog broja uc¢esnika u kriminalnom miljeu.

Ako ne radimo na izgradnji kriminalistickog intelidZensa, ne implementiramo
ga istovremeno u agencijama za otkrivanje i kriminalnom miljeu, onda ne znamo
gde smo bili do sada, kuda idemo i kakva ¢e bezbednost Balkana biti u buduénosti.
Promene u teroristickim aktivnostima i aktivnostima organizovanih kriminalnih
grupa ostavljaju nam dve moguénosti: neuspeh ili promene u kriminalistickom
intelidZensu, ukoliko Zelimo da uc¢inimo zajednicu u budu¢nosti bezbednom.

Predlog

Da se zemlje Balkana $to pre odreknu modela kriminalistickog intelidzensa
koji je na delu, jer su mu koreni u vremenu iz prve polovine dvadesetog veka. On se
zasniva na "rasvetljavanju krivi¢nih dela”. Posledice koje je ovaj model naneo
gradanima i drzavama Balkana se ne mogu proceniti iz aspekta Stete. Njime,
njegovi zagovornici i sada prikrivaju svoje neznanje i skrivaju nemo¢ organa
otkrivanja, ¢ime odlazu nuZne promene, pravilnije je reé¢i izgradnju novog temelja
kriminalistickih agencija. To je od Kkljutne vaZnosti za izgradnju pravne sigurnosti,
poStovanje ljudskih prava gradana i kredibilitet drZava Balkana kako na
unutrasnjem tako i na medunarodnom planu.

Da zemlje Balkana Sto pre prihvate model kriminalistickog intelidZensa koji
se zasniva na znanju i operacijama koje se sprovode nezavisno od postojanja
krivicnog dela, c¢ija je delatnost usmerena na prediktivna istraZivanja, bezbednost
gradana i njihove imovine pre nastupanja posledice.
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CRIMINAL'S INTELLIGENCE

-basis for the theoretical and practical aspects of research collaboration
in controlling terrorism and organized crime-

Muammer Nicevic
Dragan Manojlovic

Abstract:

Criminalistics intelligence-theoretical and practical aspect of research and terorism
and organised crime control is the author’'s handwritting who wants to point the
attention on necessity of acception and inplamantation of contemporary
statements when thinking about the terorism and organised crime control and
criminalistic in Serbia. This is the new concept, only conditionally, which is new for
Serbia, theoretically but, even more in practical term, while the world-wide it
practically works, already, from the seventy's of the last century while theoretically
it exists for centuries throught the history. The work is the result of dichotomy:
studying and researching of methods in security, when the topic is the control of
terorism and criminal activities from the crime field and the practical work in
security during a few decades.

Key words : criminalistics inteligence, terorism, organised crime, criminalistic
science.
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PROVALJIVANJE KAO OBLIK IZVRSEN]JA
KRIVICNOG DELA TESKE KRADPE

MSc Goran Cimburovic¢*
Apstrakt:

Krivicna dela protiv imovine, predstavljaju grupu krivi¢nih dela, koja su se
istorijski gledano, vrsila od najstarijih vremena. Ona obuhvataju one zabranjene
delatnosti, ¢ijim izvrSenjem se ide na postizanje odredene imovinske dobiti na nacin
koji je protivan imperativnim zakonskim propisima. Teska krada, predstavlja jedan
od najles¢ih nacina izvrsenja ovog krivicnog dela, a manifestuje se kroz oduzimanje
tude pokretne stvari u nameri pribavljanja sebi ili drugom protivpravne imovinske
koristi. Nacin izvrSenja, ogleda se kroz obijanje, provaljivanje i savladivanje vecih
prepreka, kada je ucinjeno od strane vise lica, na narocito opasan ili drzak nacin, od
strane lica koje je kod sebe prilikom izvr§enja imalo oruZje ili opasnho orude, za vreme
poZara, poplava ili zemljotresa i iskori§¢avanjem bespomocnosti ili drugog teskog
stanja drugog lica. Posebno mesto u ovom sistemu nacina izvrSenja kriviénog dela
teske krade, zauzima provaljivanje, s obzirom da se u praksi pojavljuje kao njegov
najcesci oblik.

Klju¢ne reci: Teska krada, provaljivanje, krivicno delo, nedozvoljena
imovinska korist, tuda stvar, prisvajanje.

UuvobD

U teoriji kriviénog prava, krivi¢na dela protiv imovine, nsjceS¢e se definiSu
kao imovinska krivi¢na dela, mada se za njihovo oznacavanje srecu i nazivi kao $to
su na primer ,krivicna dela protiv svojine“ ili ,Kkrivicna dela protiv dobara“. Ova
vrsta krivi¢nih dela, predstavlja jednu jedinstvenu i posebno inkriminisanu grupu
krivi¢nih dela, koja je sankcionisana i propisima naseg pozitivnog prava. Prilikom
njihovog sankcionisanja, nije od znacaja vrsta imovinekoja se napada, nacin na koji
se to ¢ini i posledice koje nastaju prilikom izvrsenja dela.

Kao zaStitni objekt, u ovom slucaju pojavljuje se imovina u uZzem smislu (kao
Sto su na primer materijalna dobra u vidu raznih predmeta odnosno pokretnih
stvari) a zatim i interesi i imovinska prava, odnosno imovina u Sirem smislu.

“ Osnovni sud Becej.
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Kriviénopravna teorija je saglasna, kada su u pitanju stvari da se kao objekat
izvrSenja krivicnog dela, u najvecem broju slucajeva, pojavljuje pokretna stvar,
deok se samo u manjem obimu, to manifestuje kroz imovinu.

Krivicna dela krade predstavljaju stara krivicna dela, koja se mogu
apostrofirati, kako verni pratilac razvoja ljudskog drustva, drzave i prava od
najstarijih vremena, pa do danasnjih dana. Nastala su istovremeno sa pojavom
svojine na predmetima, i statisticki gledano, ova krivi¢na dela, danas prednjace po
svojoj strukturi, obimu i dinamici, kada se uopsteno govori o kriminalitetu.

Za ova krivi¢na dela, po pravilu se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznost,
mada i od ovog opSteg praviila, postoje izuzeci, u sluc¢ajevima, kada se radi o sitnoj
kradi, gde je zakonodavac propisao gonjenje od strane oste¢enog, kao tuZzioca.

Radnja izvrsenja sastoji se u oduzimanju tude pokretne stvari, od strane
drugog lica, u nameri da se njenim prisvajanjem pribavi sebi ili drugom
protivpravna imovinska korist. Posledica izvrSenog dela, predstavlja rouzrokovanu
promenu ili staje u spoljnom svetu, koje nastupa u nekom dobru, kod lica koje je
delom oSteéeno. Ta posledica prakti¢no se ogleda u prouzrokovaju imovinske Stete
za drugo lice. U pogledu krivice, za postojanje ovog krivicnog dela, neophodan je
kao oblik vinosti, direktan umisljaj. Kao izvrsilac dela, moZe se javiti svako lice, koje
nije potrebno da poseduje nikakva licna svojstva i sposobnost, ve¢ je iskljucivo
neophodno da se radi o postojanju umisljaja.

Teska krada predstavlja kvalifikovani oblik krivicnog dela krade. Ovaj nacin
izvrsenja, postoji kada je oduzimanje tude pokretne stvari u nameri da se njenim
prisvajanjem za sebe ili drugog pribavi protivpravna imovinska korist koja je
ucinjena na poseban, specifican ili opasan nacin ili pod posebnim okolnostima ili od
strane viSe lica, kao i kada su su predmet krsde stvari velike ili posebne vrednosti,
savladivanjem odredenih prepreka.

Jedan od nacina izvrSenja ovog Krivicnog dela jeste i provaljivanjem
odredenog zatvorenog prostora i ulaskom u isti, prilikom protivpravnog
prisvajanja tudih pokretnih stvari. Zakon izricito, kao zatvoreni prostor, navodi da
se pod tm podrazumevaju zatvorene zgrade, sobe, kase, ormani, kuce, stanovi,
bankeautomobili, vagoni, koferi, torbe...

ZATVOREN PROSTOR

Pod zatvorenim prostorom, zakonodavac podrazumeva zatvorene zgrade,
sobe, ormare, kase i sve ostale zatvorene prostore. Zakonska formulacija, propisuje
da navedeno, predstavlja samo najces¢e forme zatvorenog prostora, pa samim tim,
ne znaci da su oni i jedini. Shodno navedenom, samo po sebi, postavlja se pitanje,
uopstenog definisanja pojma zatvorenog prostora.

S obzirom da zakonodavac nije bliZe precizirao definiciju samog zatvorenog
prostora, ve¢ samo njegove pojedine pojavne oblike, na ovo pitanje pravna nauka i
vremenom sudska praksa, morale su da daju odgovor.
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Teoretski posmatrano, gledano u krivicnopravnom smislu, zatvoren prostor
se definiSe kao nacin izvrSenja krade, gde se jasno i nedvosmisleno vidi namera
korisnika prostora da odredeni proctor ucini zatvorenim. Namera se prevashosdno
odnosi na to, da se u isti, ne bi moglo u¢i nasilno, odnosno bez obijanja i
provaljivanja. Precizinije reCeno, to je prostor u Kkoji se moZe uc¢i samo na
odredenom mestu, i to na redovan i uobicajen nacin, bez nasilnog ulazenja.

Pod zatvorenim prostorom, smatraée se ne samo onaj prostor, kod koga su
mesta namenjena za ulaz zatvorena spravama za zakljucavanje i zatvaranje, kao
Sto su na primer kljucaonice, brave i katanci ili su ta mesta namenjena za ulaz
zacementirana, zapecacena i zakovana, ve¢ se smatra da je to prostor koji je
zatvoren, ali tako da postoji moguénost redovnog i uobicajenog ulaZenja ili pristup
prostoru na mestima i na nacin koji je predviden za pristup ili ulazenje.

Prema tome, pod zatvorenim prostorom smatra se i zgrada ili soba u koju je
moguce uci iskljucivo kroz otklju¢ana vrata ili ogradeno dvoriste na kojima postoji
ulazna kapija, a koja nisu zakljucana i na koja nije stavljen katanac a kroz koja je
moguce uci jedino redovnim putem.

Taj prostor mora biti zatvoren a to se u najveem broju slucajeva cini
mehanizmom za zatvaranje. Ovim prostorom se smatra samo onaj u koji e moguce
u¢i, isklju¢ivo savladivanjem prepreka, i u tom slucajevu, najceS¢e se radi o
zaklju€anom prostoru.

Prema stavu sudske prakse, pod zatvorenim prostorom, u krivicnopravnom
smislu, to je prostor kod koga su mesta namenjena za ulaz, zatvorena spravama za
zatvaranje: bravama, katancima, kljuc¢aonicama, ili su pak mesta namenjena za ulaz:
zacementirana, zapecacena, zakovana ili zaplombirana.

Iz navedenog jasno se moze konstatovati da postoji nekoliko elemenata na
osnovu kojih se pojam zatvorenog prostora moze definisati, a to su.

— To su mesta namenjena za ulaz koja su zatvorena katancima, bravama
ili klju¢aonicama, ili su pak mesta koja sun a drugi nacin obezbedena da
se ne bi moglo uéi.

— Zatvaranje tog prostora izvrSeno je na takav nacin, na koji se tacno vidi
namera korisnika prostora da taj proctor ucini zatvorenim i ogradenim.

— U taj ogradeni odnosno zatvreni prostor, niko ne moze uéi bez
provaljivanja ili obijanja, pod uslovom da nema kljuc.

— Pojam zatvorenog prostora obuhvata i takozvane pokretne zatvorene
prostore kao $to su ormani, kase, koferi i sli¢cno.

— Nije bitna veli¢ina zatvorenog i zaklju¢anog prostora.

Dakle, moZe se zakljuciti, na osnovu izloZenog, da bi se zatvoreni prostor
mogao definisati kao prostor u koji se bez volje korisnika ne moZe uéi na mestima
koja su namenjena za redovan ulaz ili izlaz ljudi, kao i one pokretne stvari koje su
tako salinjene da se u njih mogu ostaviti stvari, tako da su dostupne samo
korisniku.
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POJEDINI NACINI IZVRSENJA KRIVICNOG DELA TESKE KRADE
PROVALJIVANJEM

Provaljivanje, kao Sto je navedeno, predstavlja ulaZenje ili otvaranje
zatvorenih prostora bez fizickog oStéenja uredaja za otvaranje, odnosno delova
prostora (npr. upotreba laznog kljuca, uskakanje kroz otvoren prostor, preskakanje
ograde i slicno). To se mozZe Ciniti na razne nacine, a sudska praksa se najceSce
susrefe sa provaljivanjem u stanove, u trgovacke I druge radnje, u kase i u
Zeleznicke vagone.

U daljem tekstu, pojedinacno i podrobnije bi¢e pojaSnjen svaki od
navedenih nacina provaljivanja.

a) provale u stanove

Ovo je jedan od najklasic¢nijih oblika krivi¢nih dela provaljivanja. S obzirom
na objekat napada ta vrsta krivicnih dela prisutna je u svim sredinama i na svim
prostorima. Do pojave nekih novih objekata (automobile, viken kuéice, kiosci),
provable u stan, zauzimale su prvo mesto na lestvici provalnih krada. U odnosu na
neke druge objekte provala ustambene prostorije, skopc¢ana je sa znatnim rizikom
i od provalnika iziskuje preduzimanje niza prethodnih radnji, koje se ogledaju u:

— prethodno utvrdivanje da se u stanu nalazi odredeni predmet koji je

predmet njegove pasnje i mesto gde je on pohranjen;

— na Kkoji nacin se najlakSe moZe uci u tu prostoriju;

— koja je vrsta brave na vratima od stana;

— ko Zivi u stanu i koliko vremena provode u njemu;

— ko suikakvi su susedi;

— ostale okolnosti koje se onose na mesto gde se nalazi stan....

Navedeni faktori uti¢u na to, da se kao najces¢i pocinioci ove vrste krivi¢nih
dela pojavljuju profesionalci, a u veoma malom broju slucajeva, to su slucajni
ucinioci ili kako se narodnim Zargonom drugim imenom nazivju, “amateri”.

Pored modernizacije drustva, s obzirom da su se provalnici preorjentisali na
¢injenje ovog oblika krivicnog dela na drugim, manje rizi¢nijim objektima, moZe se
konstatovati, a na osnovu statistickih podataka, da su i dan danas, provale u
stanove, veoma Cesta pojava. One stvaraju problem ne samo zbog svoje ucestalosti,
ve¢ i zbog visine Stete, koja se tim prilikama pricinjava.

Naime, ranijih godina, provalnici u stanove nisu bili tako izbirljivi, ve¢ su krali
sve $to se moglo unov¢iti, pa samim tim nisu vodili posebnog ra¢unao objektu sa
aspekta predmeta krade.

U poslednje vreme, navedene okolnosti su se znatno promenile, pa provalnici
uglavnom biraju objekte u kojima postoji verovatno¢a da mogu pronaci novac,
skupoceni nakit i ostale vredne umetnicke stvari. Ova okolnost ukazuje, da se
provalama u stanove uglavnom bave vrlo spretni i specijalizovani kriminalci, $to
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uslovljava i posebnu azurnost radnika policije te njihov neprekidni angazman na
prevenciji otkrivanja pocinioca, ovih krivi¢nih dela.

Razli¢itost nacina izvrSenja provalnih krada u stanovima, zavisi kako od
samog smestajnog poloZaja stana, tako i od doslednosti provalnika u primeni
nacina izvrSenja krivicnog dela.

Ako se radi o prizemnom ili podrumskom stanu, ucinilac ¢e uskociti ako
naide na otvoren ili pritvoren prostor. On ¢e takode gledati da prozor otvori ili da
ga obije u slucaju da bi mu ta moguénost bili sigurnija i brza. Medutim neretko se
deSava da ucinilac i pored ovako pruzenih mogu¢nosti odluc¢i da pomocu podesnog
predmeta otvori vrata od toga stana.

Stanove koji se nalaze na spratu, pocinioci najcesc¢e provaljuju ili obijanjem
vrata ili pak uskakivanjem u iste ako za to postoji moguénost, preko balkona do
kojeg dolaze poenjanjem po fasadi, koriste¢i se oluc¢anom cevi ili neretko
upotrebom stube ili konopca.

Stanovi koji se nalaze na poslednjem spratu ili u potkrovlju, najc¢esce se
provaljuju korz vrata ili preko krova od stambene zgrade, ulazenjem preko krova ili
tavana.

Uspeh rasvetljavanja ove vrste krivi¢nih dela, prvenstveno zavisi od pravilno
i temeljito obavljenog uvidaja sa lica mesta. Pravilo nalaZe da svaka provalna krada,
sama po sebi zahteva uvidaj, kako bi se sa ozbiljnoS¢u pronasli, identifikovali i
fiksirali svi tragovi koji su zate€eni na licu mesta a koji bi po svojoj prirodi doprineli
rasvetljavanju tog krivi¢nog dela.

Kao $to je ve¢ napomenuto, provale u stanove uglavnom vrSe profesionalci,
pa je stoga neophodno da se obrati paZnja na karakteristi¢an nacin izvrSenja dela ili
kako se drugacije naziva modus operandi (MOS). Zato je neophodno da s eu
zapisniku o uvidaju, $to je moguce detaljije, unesu svi detalji, tagovi i zapazanja koji
su i zateCeni na licu mesta, jer na taj nacin ¢e se pocinilac lakSe i pronadi.

b) provale u trgovacke i druge radnje

Kao i u stanove, tako i provale u trgovacke i druge radnje spadaju u provale,
koje su veoma ucestale i rasprostranjene u svim oblicima i na svim prostorima. Od
kada postoje objekti ove vrste, postoje i provale u iste. To je na jedan nacin
razumljivo s obzirom da je svakom poznato da se na jednom mestu nalaze razna
dobra, koja zaokupljaju covekovu paznju.

Provala u ove objekte gledana sa aspekta drusStvene opasnosti moze biti
dvojako opasna:

— prva se ogleda u pravilu da se uglavnom radi o profesionalnim
izvrsiocima, koji se udruzuju zarad vrSenja ovog oblika krivicnog dela,
a,

— druga se ogleda u tome da uspeSno izvrSena provala, rezultira u najviSe
slucajeva, velikom materijalnom Stetom.
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Provalnici u radnji mogu se podeiti, na dva nacina i to: s obzirom na karakter
radnje i po nacinu izvrsenja.

Gledano sa aspekta masovnosti, najviSe su provalama izloZene prodavnice-
kiosci, dok po visini prouzrokovane Stete, na prvo mesto dolaze prodavnice sa
tehnickom robom. Kod prve vrste provala (prodavnice-kiosci), kao ucinioci se
uglavnom pojavljuju maloletnici zbog krade cigareta i ostalih sitnijih predmeta, koji
zaokupljaju njihovu paZnju, s obzirom na njihov uzrast. U ovim slucajevimacesto je
prisutan objektivan factor, a to je lokacija na kojoj se nalazi objekat, kao i njegova
konstrukcija. S obzirom na ove okolnosti i ¢injenicu da na ulicama, svakodnevno
nic¢u novi objekti ove vrste, jasno je zbog ¢ega dolazi do porasta ove vrste krivi¢nih
dela.

Nacin provaljivanja u ove objekte, uglavnom se svodi na razbijanje stakla ili
forsiranje zapora na Salteru. Iskusniji provalnici, da bi izbegli stvaranje nepotrebne
buke razbijanje stakla praktikuju da isto prethodno izlepe lepljivom trakom.
Provalnici retko ulaze u unutrasSnjost objekta, ve¢ Kkroz saCinjen otvor,
provlacenjem ruku izvlace predmet krade.

Kada su u pitanju provale u prodavnice tehnic¢ke robe, najcesce se to ¢ini od
strane iskusnijih provalnika-profesionalaca, s obzirom da je neophodno da se pre
izvrSenja dela sacini detaljna priprema i razrade svi detalji koji se odnose na vreme
kako pre, u toku i nakon izvrSenog krivi¢nog dela.

Provaljivanje mozZe biti izvrSeno na razne nacine i ro razaranjem stakla,
podesnim klju¢em, provaljivanjem kroz prozore, kopanjem zida, rezanjem zastitne
mreze itd...

Neophodno je u ovim sluCajevima, obratiti pazZnju na predmete Kkrade,
odnosno da li je kradljivac izvrSio premetacinu i nesto trazio ili je oduzeo samo
novac. Treba obratiti paznju i na koli€inu i tezinu odneSenih predmeta kako bi se
kroz njihovu opservaciju, doslo do pocinopca krivi¢nog dela.

Sve $to je reCeno za trgovacke radnje, odnosi se i na druge radnje sli¢nog
karaktera. Medutim od trgovackih radnji, treba razlikovaticasovnicarske i zlatarske
radnje s bzirom na vrednost koja se u njima nalazi. Ovakve radnje zaokupljaju
paznju provalnika, s obzirom da se preduzimaju posebne sigurnosne mere i smestaj
predmeta, koji se u njima nalaze, a za to se najcesS¢e koriste metalne kase, i ostali
sigurnosni ormani i sefovi.

Kod obrade krivi¢nih dela provalnih krada u prodavnicama koje se nalaze u
drzavnoj svojini, neophodno je obratiti paznju na mogucnost fingirtane provale.
Stoga je neophodno, da se paralelno sa uvidajem obrati paznja i na ostale okolnosti
koje bi mogle ukazivati na takvu moguénost. Zato je neophodno da se obave
razgovori sa zaposlenim osobljem, temeljno zabeleZe sve njihove izjave proveri
njihova istinitost, a neophodno je proveriti i visinu prijavljene Stete, jer se neretko
deSava da se i ta okolnost fingira, kako bi se kasnije od osiguravaju¢eg drustva
naplatio iznos prijavljene a ne stvarno nastale Stete.
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c) provale u kase

Kada se govori o provalama kasa, neophodno je imati na umu nekoliko bitnih
karakteristika, koje su svojstvene samo ovoj vrsti provalnih krada, i ne odnose se
na druge nacine izvrSenja krivi¢nih dela, provaljivanjem. Te specificne karakterike,
ogledaju se u slede¢em:

— provalne krade u kase po pravilu, slede nakon Sto se prvo provali u
odredenu prostoriju u kojoj je smeStena kasa. Provalnik zatim, dobro
proracuna nacin na koji ulazi u prostoriju a nakon toga se fokusira o
kakvoj vrsti kase je re¢. U ovom slucaju, najvaznije je da se dobro
isplanira nacin na koji se kasa moze otvoriti.

— provalnik u kase mora biti osoba koja zna da rukuje sa potrebnim
sredstvima kojima treba da izvrSi provaljivanje kase, a to se
prvenstveno odnosi na razne vrste alata i ostalih prigodnih aparata.

— provala u kase retko se vrsi “na slepo”, bez prethodnog saznanja o
kolic¢ini novca i ostalih dragocenosti koje se u njoj nalaze.

— za izvrSenje provalne krade u kasu, pored “strucnosti”’, neophodna je i
drskost i bezobzirnost provalnika. U ovim slucajevima u najveem
broju, radi se o povratnicima ili o osobi koja izvrSenjem jedne provale
nece na njoj i zastati, ve¢ ¢e prvom prilikom isto ponoviti.

— uvidaj na licu mesta priliom ovih provala zahteva poseban tretman i
veliko prakti¢no i teoretsko znanje od strane organa policije.

— traganju za provalnikom u Kkase, prilikom Kkriminalisticke obrade
konkretnog slucaja, treba po¢i od striktno pronadenih tragova sa lica
mesta i nacina na koji je izvrSena provalna krada.

Napred navedene specificnosti, koje karakterisu ovaj oblik provalne krade,
jasno definiSe da se radi o specificnom nacinu izvrsenja krivi¢nog dela, koje ima
svoje posebne karakteristike. Stoga je neophodno da se prlikom obrade i otkrivanja
pocinilaca, prethodno svi tragovi koji su pronadeni na licu mesta prilikom vrsenja
uvidaja, zabeleZe i evidentiraju sa svim pronadenim karakteristikama, kako bi se
olaksalo pronalaZenje i otkrivanje pocinioca.

Pored navedenih karakteristika ovih provalnih krada, a s obzirom na
masovnost pojave izvrSenja istih, u cilju Sto brzeg i efikasnijeg otkrivanja pocinioca
ove vrste krivi¢nih dela, neophodno je obratiti paznju i na sledec¢a nacine izvrSenja:

— koriS¢enje pleteéih igala kog kasa sa prorezom

— razbijanje brave upotrebom cekica i delta ( upotrebom “praseée noge”,
“alata za oksigeno topljenje metala”, “ovlazenog konca”, “pomocu
elektri¢ne struje na princip ru¢ne lampe” i “upotrebom eksplozivnih
materija”),

— otvaranje original kljucem, i

— odnoSenje kasa iz prostorije, s obzirom da je to manje rizi¢nije za
provalnike, nego da u kasu provaljuju na “licu mesta”.
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d) provale u Zelezni¢ke vagone

Kriminalisticka praksa, ovoj vrsti provala posvetuje posebnu paznju, a
problem se posebno manifestuje prilikom pronalaZenja i otkrivanja pocinilaca ove
vrste provalnih krada. Ovo se prevashodno odnosi, s obzirom da je veoma tesko
utvrditi samo mesto izvrsenja dela.

Vagon u koji je izvrSena provala, prolazi kroz razna mesta i neretko se na vise
usputnih stanica sa istim vrSe manevrisanje i prekoracenje iz kompozicije u
kompoziciju. Pored navedenog, na Zelezni¢kim stanicama nema posebno odredenih
osoba za ¢uvanje i nadzor vagona u prolazu, pa ¢ak ni na odredi$nim stanicama, gde
vagon Ceka na iskrcavanje.

NajceS¢i nacin izvrSenja provale je “trganje plombi”, a iskusniji provalnici u
vagone, koji se dosta prikrivaju medu Zeleznickim osobljem, praktikuju da
istrgnutu plombu ponovo “nameste”. To Cine tako da nakon izvrSene provale i
oduzimanja predmeta, vrpcu ili Zicu, uvuku u rupu na plombi i tako izvrse
kamuflazu, koja se tek primeti prilikom pregleda plombi kada se vrsi iskrcavanje.

Osim obijanja plombi, provalne krade vagona, vrse se i ulaskom kroz prozor
vagona, i to kod onih vagona, kod kojih nije sa unutrasnje strane prozor osiguran
reSetkama. Prozori vagona izgradeni su od lima. Sa bo¢nih strana prozora, nalaze se
metalni okviri na koje se usaduje prozor, a ovi se otvaraju, odnosno zatvaraju
klizanjem po okviru, gore-dole, pomoc¢u metalne poluge. Ova poluga, spojena je za
donju osnovicu prozora a na drugom kraju izvana ima prorez, jer kada je prozor
zatvoren, poluga ili drSka sa ovim prorezom naleZe na metalni probusSeni kukasti
klin usaden u otplatu vagona. Navedene okolnosti i prouzrokuju da veliki broj
pocinilaca, upravo zbog navedenog, dolazi iz kruga osoblja Zeleznickih radnika ili
bivsih njihovih kolega, s obzirom da oni poznaju navike i duznosti osoblja koje je
zaduZeno da prekontroliSe sigurnost prozora na vagonima.Posebnu drskost
predstavlja ona vrsta provalnika a to je obi¢no udruzena banda, gde se jedan ili
najvise njih dvojica, na prikladan nacin, ili u dogovoru sa nekim od Zeleznickog
osoblja, a to je najceSce pratilac kompozicije, ukrca u vagon zajedno sa teretom, koji
je odabran kao predmet krade, i na otvorenoj pruzi, na dogovorenom prikladnom
mestu, gde ¢ekaju ostali ¢lanovi bande, radi izbacivanja tereta iz vagona.

Kod ovog nacina izvrSenja, najbolji rezultati se mogu posti¢i, ako se brzo i
racionalno preduzmu radnje u traganju za ukradenim predmetima, jer to
predstavlja najsigurniji trag, koji najbrze moze dovesti do pocinioca krivi¢nog dela.

Kriminalna obrada ove vrste provala zahteva pored obavljanja uvidaja i niz
drugih operativnih provera u vezi sa osobljem, koje je doSlo u dodir sa vagonom po
bilo kojoj osnovi, a neophodna je i medusobna saradnja organa policije sa viSe
razli¢itih podrudja.
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ZAKLJUCAK

Imovinskim kriminalitetom obuhvaéene su veoma razli¢ite radnje
kriminalnog ponasanja, koje po motivu, nacinu izvrSenja i sredstvima izvrSenja
predstavljaju posebne specificnosti na koje treba obratiti posebnu paznju prilikom
njihovog otkrivanja.

Radnja kod krivi¢nog dela teske krade predstavlja provaljivanje, koje zahteva
uklanjanje prepreka kao mogu¢nost ulaska u zatvorene prostorije, Sto €ini posebnu
kvalifikaciju prilikom razjasnjenja i odmeravanja krivi¢ne sankcije prema izvrSiocu
ovog krivi¢nog dela.

Da se zakljuciti, da se ovim krivicnim delom ugrozZavaju imovinska prava
gradana i drugih pravnih subjekata i da je prilikom otkrivanja i procesuiranja istih,
potrebno obratiti posebnu paZnju u cilju zaStite dobara koja su predmet izvrSenja
krivi¢nog dela.

LITERATURA

— Atanackovi¢, D., Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 1985.

— Baci¢, F., Krivi¢no pravo, Posebni deo (1), Zagreb, 1979.

— Jovanovié, Lj., Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 1983.

— Lazarevi¢, Lj., Krivi¢no pravo, Posebni deo, Beograd, 1995.

— Srzenti¢, N,, Staji¢, A., Krivicno pravo, Opsti I posebni deo, Sarajevo 1970.

— Stojanovi¢, Z., Komentar krivicnog zakonika, Cetvrto izmenjeno i dopunjeno
izdanje, Beograd, 2012.

— TreSnjev, A, TeSka krada u teoriji i praksi, Beograd, 2005.

— Lukezi¢, A., Kriminalisticka obrada krivi¢nih djela krade, Beograd, 1972.



218 | Goran Cimburovi¢

BREAKING AS A FORM OF PERFORMANCE CRIMINAL OFFENSE OF
AGGRAVATED THEFT

Goran Cimburovic

Abstract:Act of crime against theproperty, representa groupof criminal
acts, which were performed since ancient times, from the historical pint of view.
They represent banned activities, the commission of which is going toachieve
acertainproperty gainobtainedin a manner thatis contraryto imperativelegal
provisions. Robbery, is oneof the most commonwaysof committing thiscrime, andis
manifested by theseizure ofmovable property of anotherwith the intentof
obtainingfor himself or anotherunlawful property gain. The way of execution, is
reflected through burglary, breaking and overcoming major obstacles, as is done by
several persons in a particularly dangerous or brazen manner, by a person who had
with him a weapon during the commission or a dangerous instrument, during a
fire, flood or earthquake and exploitation of vulnerability, or other severe condition
of another person. A special placetakes burglaryinthis system of executionof the
criminal act of aggravated theft, given that in the practiceit emerges asitsmost
common form.

Keywords: robbery, burglary, criminal act, unlawful property gain, the
property of another, seizing.
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EUTANAZIJA

Milena Bogdanic”
Jelena Rakic¢*

Apstrakt :

U ovom radu autori daju kratak osvrt na primenu eutanazije kroz istoriju.
Pored objasnjenja pojma eutanazije, autori daju neka zapaZanja vezana za propise u
Republici Srbiju koji reguliSu ovu materiju, kao i pregled zakonodavnih reSenja nekih
drZava u svetu.

Kljucne reci: eutanazija, pasivna i aktivna eutanazija, ubistvo iz milosrda.
UuvoD

Iako je pravo na Zivot starije od bilo koje pozitivne odredbe svake civilizacije,
u vrtlogu ekonomskih i socijalnih razloga, poznaju ,ubijanje iz milosrda”. Stoga je
sasvim opravdano reéi da je eutanazija oduvek bila u proslosti covecanstva i da
predstavlja prastaru ljudsku praksu.

Jos u anticko doba postojala je praksa usmrc¢ivanja unakazene i deformisane
novorodencadi koja je, izmedu ostalog, sluzila kao prirodna selekcija izmedu jakih i
slabih, kao svesna mera za regulisanje nataliteta. Takode, postojao je i obicaj
ubijanja staraca, ne samo zbog ublazavanja patnji usled bolesti, ve¢ i iz Cisto
ekonomskih razloga buduéi da nije bilo moguce ostvariti prosperitet ukoliko se
prehranjuju ¢lanovi koji ne privreduju.

Razni vidovi ritualnog usmrc¢ivanja starih i nemoénih nisu bili karakteristi¢ni
samo za Helene ve¢ i za ostale primitivne narode.

Ono Sto je u dalekoj proSlosti bilo pitanje elementarnog i nuznog opstanka
sada postaje predmet nuZne rasprave s obzirom na to da je eutanazija jedno od
najintrigantnijih pitanja savremenog sveta. Nagli tehnoloski razvoj i jacanje
koncepta ljudskih prava aktuelizuju pitanje legalizovanja eutanazije. Dijametralno
suprotna stanovista, da je eutanazija u redu i da je treba legalizovati, ili da je ne
treba legalizovati, prate eutanaziju tokom istorije i ne jenjavaju ni u savremenom
drustvu.

* Saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
Saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
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POJAM I PODELA EUTANAZIJE

Eutanazija je sveobuhvatni naziv za problem koji nastaju u sluc¢aju kada
pacijent odluci da odbije, zapoc¢ne ili nastavi leCenje radi o¢uvanja svog Zivota, ili
zahteva da lekar upotrebi neko medicinsko sredstvo za ubrzanje pacijentove bliske
i neizbezne smrti ili za oslobadanje pacijenta od neprolazne patnje, koju lekar ne
moZe delotvorno da ublazi ili otkloni nijednim drugim raspoloZivim medicinskim
tretmanom.! Iz navedenog je jasno da eutanazija obuhvata Sirok krug c¢injenja i
necinjenja s ciljem skra¢ivanja muka i patnji neizle¢ivim bolesnicima, odnosno
olakSavanje puta do neminovne smrti.

Medutim, ovo nije jedino i opSteprihvaéeno definisanje pojma eutanazije. S
leksickog stanoviSta eutanazija oznacava lako i blago umiranje, gasenje Zivota bez
samrtnih bolova, ublaZavanje smrti tako $to se bolesniku daju narkoticka sredstva
kako bi lekar ublazio umiranje a ne da bi ga ubrzao?. Ovako definisana, eutanazija,
ne bi bila predmet interesovanja krivicnog prava i prava uopste jer ne bi znacila
uskradivanje Zivota, kako je pravo poima, ve¢ bezbolnu prirodnu smrt. Za pravo
eutanazija je ubijanje iz milosrda.

Prema nacinu izvrsenja prihvacena je podela na aktivnu i pasivnu eutanaziju.
Aktivna eutanazija podrazumeva da lekar, na zahtev pacijenta, direktno ili
indirektno prouzrokuje njegovu smrt kako bi mu okoncao patnju. Zbog
naglaSavanja sazaljenja kao osnovnog motiva lekara ( ili drugog izvrsioca) aktivna
eutanazija se naziva ubistvo iz milosrda.3 Pasivna eutanazija znaci odustajanje od
lecenja pacijenta koji je na samrti ili prestanak sa medicinskim merama kojima se
produzava pacijentovo umiranje, pacijentu se ,dopusta” da umre ood bolesti od
koje je oboleo.*

U veéini zakonodavstava prihvacen je stav kojim je pasivna eutanazija
legalizovana u vidu prava pacijenta na odbijanje tretmana kojim se Zivot produZava
ili spasava. Nasuprot ovome, u tretiranju aktivne eutanazije primetna su tri
razli¢ita stave, koja zauzimaju pravni sistemi pojedinih zemalja. Po jednom
stanovistu, aktivna eutanazije, kvalifikuje se kao ubistvo prvog stepena; prema
drugom gledistu, koje je zastupljeno u zakonodavstvu najveceg broja zemalja,
aktivna eutanazija, se vrednuje kao privilegovano ubistvo, dok je prema treéem
stavu legitiman postupak u medicinskom kontekstu, pod uslovom da su ispunjeni
zahtevi materijalne i proceduralne prirode.>

' Klajn-Tati¢.V., Lekareva pomo¢ neizle¢ivo bolesnom pacijentu-eti¢ki i pravni problem, Institut
drustvenih nauka, Beograd, 2002, str.4.
2 Vujaklija.M., Leksikon stranih re¢i i izraza, Prosveta, Beograd, 1986, str. 305.
3 KA - :
Klajn-Tati¢.V., op.cit. str. 145.
* Ibid., str.7.
® Ibid., str. 151.
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EUTANAZIJA U RAZLICITIM DRUSTVENIM SREDINAMA

TeSko je ustanoviti kada je ¢ovek doSao na ideju o eutanaziji, ali sigurno da
nastaje prvo u duhu i drustvu pa tek onda u pravu. Neki pisci smatraju da
eutanazija nastaje sa Fransisom Bekonom koji uvodi ovaj pojam. Prema njegovom
misljenju eutanaziju bi trebalo poveriti lekarima jer je njihova duznost da
ublazavaju bolove i patnje bolesnika i pruze im mirnu i spokojnu smrt. Platon
zagovara pasivne oblike eutanazije jer smatra da gradanin nema pravo na bolest i
da bi ga trebalo pustiti da umre ako se razboli. Tomas Mor govori da bi, usled
neizlecive bolesti koja zadaje patnje, sveStenici trebalo da savetuju bolesnike na
odluku o smrti jer ¢e samo smrt prekinuti njihove patnje ali i skinutu teret sa
drugih.6 Prema misjenju Epikura smrt se ne tice ni zivih ni mrtvih jer Zive ne
dodiruje a mrtvi ne postoje vise.”

Dok filozofi stavljaju eutanaziju u koncept umetnosti umiranja, u razlic¢itim
drustvenim sredinama nailazimo na razne aktivnosti koje joj nalikuju. Mnogobrojni
folklorni izvori svedoCe o rasprostranjenosti prakse ubijanja dece i staraca Sirom
sveta. Spatanci su ubijali svoju decu ukoliko su bila degenerisana, fizi¢ki i mentalno
slaba, ili njihova konstitucija nije bila takva da bi se uspesSno snalazili u ratovima.8
Stari Rim je ovaj obi¢aj kodifikovao zakonom 12 tablica i u 4 tablici propisao: ,
nakazno dete treba odmah ubiti”. Nomadi su stare osobe ubijali ili napustali jer nisu
mogli da drZze tempo Kkretanja niti da privreduju. AboridZini su naplemenskim
sveCanostima ubijali decu i starce, iz verskih i ekonomskih razloga. Kod americkih
Indijanaca deca su ostavljala svoje stare i iznemogle roditelje da umru od gladi ili su
ih odvodili u $umu da bi ih pojele zveri.? Svedani su imali obi¢aj da na sve¢an nacin
ubijaju, odnosno premlacuju teske i neizlecive bolesnike kao i stare i iznemogle
ljude.10 Najblize danasnjem shvatanju eutanazije bilo je postupanje Prusa koji su
ubijali stare i iznemogle roditelje po njihivoj izricitoj Zelji.1* Obicaj ubijanja starih i
iznemoglih roditelja nije bio nepoznat i nasim precima, koji su za ovaj obicaj
koristili izraz ,Lapot”. Ovakva vrsta ubijanja nije bila prosta eliminacija ve¢ ritualni
¢in, koji se obavljao javno, ¢esto pred ocima ¢itavog kolektiva pozivanjem: , Hajdete
Lapot je u tom i tom selu, u toj i toj ku¢i, dodite na podusje”. Pred skupljenim
svetom porodica bi premlatila stare, najceS¢e batinom, rede kamenjem ili
sekirom.2 Po ondas$njim shvatanjima lapot nije bio kazna ve¢ olakSanje, bezmalo
dobrocinstvo. Vecina onih nad kojima je bilo odredeno da se izvrsi lapot prihvatala
je taj ¢in sa spokojstvom.

MozZemo zakljuciti da u primitivnim drustvima eutanazija nastaje kao izraz
potrebe grupe za opstankom i relativnim prosperitetom.

6T., Utopija, Kultura, Beograd, 1962, str. 133.
7 Epikur., Osnovne misli; Poslanica Herodotu i Poslanica Menekeju, Kultura, Beograd, 1959, str. 26.
8 Milenkovié.M., Eutanazija ili ubijanje iz milosrda, Slavija, Skoplje, 1940, str. 22.
9 -
Ibid., str. 23.
10 |bid., str. 24
™ bid.
* Ibid., str. 26.



222 | Milena Bogdani¢ & Jelena Raki¢

EUTANAZIJA U SRBIJI

NaSe krivicno zakonodavstvo, do nedavno nije pravilo razliku izmedu
obi¢nog ubistva i ubistva iz milosrda. Savremene rasprave o eutanaziji kao i
afirmisanje prava pacijenta na odbijanje tretmana dovele su do promene u stavu
srpskog zakonodavca te je propisano Krivicno delo liSenje Zivota iz samilosti. Ko
lisi Zivota punoletno lice iz samilosti zbog teSkog zdrvstvenog stanja u kojem se to
lice nalazi, a na njegov ozbiljan i izri¢t zahtev, kaznice se zatvorom od 6 meseci do 5
godina.13

U poredenju stava naSeg zakonodavca sa zakonodavstvima republika u
okruZenju uo¢avamo da je,uglavnom, prihvaceno srednje reSenje kojim je ubistvo iz
milosrda privilegovano krivi¢no delo. Ipak po pitanju pasivnog subjekta Hrvatska i
Slovenija imaju tolerantniji stav. Naime, na$ zakonodavac je izri¢it da pasivni
subjekt moZe biti samo punoletno lice dok je kod nasih suseda upotrebljena
formulacija ,ko usmrti drugog”!* §to podrazumeva svako lice pa i maloletnika.Na
osnovu ovoga onaj ko bi u Srbiji, udovoljio zahtevu maloletnika i liSio ga Zivota iz
samilosti odgovarao bi za krivi¢no delo ubistva za koje je predvidena teZa kazna.

Nesumnjivo da je privilegovanjem ubistva iz milosrda ucinjen pomak u
odnosu na ranija zakonodavstva ali bitno je ista¢i da je ovaj institut poznavao i
Krivi¢ni zakonik Kraljevine Jugoslavije iz 1929. godine. Ovaj zakonik privilegovao je
liSenje Zivota ,na izricit i ozbiljan zahtev ili molbu Zrtve” kaznom zatvora do 5
godina, a ako je takvo liSenje ucinjeno ,usled saZaljenja prema bednom stanju
Zrtve” kaznom zatvora do 3 godine.’> Ocigledno da je zakonik Kraljevine
Jugoslavije, iz perioda izmedu dva svetska rata, bio liberalan ne samo za vreme
kada je primenjivan ve¢ i u odnosu na nase vazece zakonodavno reSenje, gotovo
¢itav vek kasnije.

DeklariSu¢i pravo pacijenta na odbijanje svake vrste medicinskog tretmana ,
pa i onog kojim se Zivot spasava ili odrZzaval¢ zapravo se legalizuje pasivna
eutanazija, iako ne pod tim nazivom. Pravo na odbijanje tretmana svoj osnov crpi iz
prava na samoodredenje. Kodeks profesionalne etike lekarske komore Srbijel? se
odreduje prema eutanaziji naglaSavaju¢i da ,lekar odbacuje i osuduje eutanaziju i
smatra je laznim humanizmom” (¢lan 62). Posmatraju¢i ¢lan kao celinu, koji nosi
naziv ,zabrana eutanazije”, uo¢avamo nedoslednost budu¢i da istim eutanazija nije
decidirano zabranjena, ve¢ se koriste izrazi ,odbacuje” i ,osuduje”. Takode, Eticki
kodeks daje prostora za nagadanje kada je u pitanju pomo¢ prilikom umiranja jer,
u c¢lanu 61, propisuje da je duznost lekara da preduzme sve mere kako bi
neizle¢ivom bolesniku ublaZio bolove i psihicku patnju i obezbedio dostojanstvenu
smrt. Ovakvo odredenje mozZe se protumaciti kao ¢in eutanazije, ukoliko bi se

13 Krivi¢ni zakonik Republike Srbije, 2006, &l. 117.

1 vidi Kazneni zakon Hrvatske &l. 112, Kazenski zakonik Slovenije &l. 117.
15 Klajn-Tati¢.V., op.cit., str. 153.

16 Zakon o zdravstvenoj zastiti Republike Srbije, 2005, &l. 33.

17 _Sluzbeni glasnik RS™, br. 121/2007
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terminalnom bolesniku ubrizgali lekovi koji ublazavaju bol ali, istovremeno,
ubrzavaju, neminovnu, smrt.

Propisi koji se u nasoj zemlji, na ovaj ili onaj nacin, izjaSnjavaju o eutanaziji
ostavljaju dosta prostora za nagadanje te ne bi bilo na odmet jasnije definisanje
ovog pojma.

EUTANAZIJA U ZAKONODAVSTVU DRZAVA KOJE SU JE LEGALIZOVALE

Najmanji broj drzava legalizovao je aktivnu eutanaziju, odnosno njene oblike
ubistvo iz milosrda i potpomognuto samoubistvo mada do legalizacije nije doslo na
isti nacin i u istom obimu.

Holandjija je legalizovala aktivnu eutanaziju uz pomo¢ dokrtrinarnih principa
krivicnog prava, shodno kojima lekar ne podleZe krivicnoj odgovornosti ako je
eutanaziju izvrsio pod tacno odredenim uslovima. Na strani pacijenta uslov je da je
dobro upoznat sa svojim zdravstvenim stanjem, da trpi nepodnosjive bolove i da je
njegov zahtev izraz slobodne volje. S druge strane lekar, da bi izbegao krivicnu
odgovornost, moZe doneti odluku o eutanaziji samo onda kada ne postoji
alternativa i da se sa tim sloZio jo$ jedan lekar koji ima iskustva na tom polju, kao i
da je liSenje zivota iz milosrda ili pomo¢ pri samoubistvu izvrSeno s neophodnom
paznjom.18Posebni uslovi moraju biti ispunjeni ukoliko je pacijent maloletno lice s
tim Sto se pravi razlika medu pacijentima koji imaju izmedu 12 i 16 godina, i onih u
rasponu 16 do 18 godina. Lekar ¢e se saglasiti sa maloletnikom koji ima izmedu 12
i 16 godina ukoliko je sposoban da donese razumnu odluku i samo ako se roditelji
ili staratelji maloletnika sloZe sa tim.1° Pristanak roditelja ili staratelja nije
potreban za maloletnike od 16 do 18 godina.

Belgija je donela zakon kojim ne precizira metode aktivne eutanazije a kojim
ovlaS¢uje lekara da na zahtev pacijenta izvrsi ovaj tretman uz uslov da poStuje
propisanu proceduru.Ono Sto je karakteristicno za ovaj zakon je da Koristi termin
eutanazija za razliku od Holandije gde se koristi ,okonc¢anje na zahtev”. Lekar koji
vrsi eutanaziju mora to uciniti potpuno dobrovoljno, mora biti uveren u ispravnost
onoga Sto ¢ini i mora konsultovati jo$ jednog lekara.Pacijent mora biti u stanju
nepodnosljivih fizickih ili psihickih patnji, da je upoznat sa zdravstvenim stanjem,
da je svesno podneo zahtev i da se radi o punoletnom ili emancipovanom licu $to
moZe postati kada napuni 16 godina.20 Zahtev za liSenje Zivota iz milosrda mozZe da
popuni samo belgijski drzavljanin.

Zakon o eutanaziji u Luksemburgu slican je reSenjima u Holandiji i Belgiji.
Ono $to Cini bitnu razliku jeste to da lekar mora traziti prethodno odobrenje od
Nacionalnog saveta da bi izvrSio eutanaziju.2?

®Turanjanin.V., Ligenje Zivota iz milosrda i pomaganje u samoubistvu-pogled na zakonodavna resenja
drzava koje su ih dekriminalizovale, Glasnik prava, Pravni fakultet u Kragujevcu, 2/2012
19 i
Ibid.
% Ibid.
2 Ibid.
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U Japanu je jo§ 1963.godine Vrhovni sud formulisao direktivne principe za
razlikovanje eutanazije od kaznjivog ubistva. Bilo je potrebno da su ispunjeni
sledeéi uslovi: bolest koju savremena medicina ne leci, nepodnosljivi bolovi
pacijenta koje moZe da opazi svaki posmatrac, da je cilj lekara olakSavanje bola,
Cista svest Zrtve a molba za ubistvo iz milosrda ozbiljna, da sredstva koja izazivaju
smrt budu upotrebljena od lekara, kad god je to moguce i da je metod koji izaziva
smrt moralno prihvatljiv.22

Ustavni sud Kolumbije podrZao je eutanaziju za neizlecive bolesnike Kkoji to
izri¢ito traze, 1997. godine, a u Republici Kini Vlada je, 1998. godine, odobrila
bolnicama da primenjuju eutanaziju za ljude u zavr$noj fazi bolesti ako oni to
formalno zatraZe.z3

ZAKLJUCAK

Iza nas je 20 vekova civilizacije a joS uvek je aktuelno pitanje o opravdanosti
eutanazije. Eutanazija ili ubijanje iz milosrda neizlecivih bolesnika, kao drustvena
pojava, datira iz najstarijih vremena kada je medicina bila izraz najprimitivnijih
shvatanja, kada se nije znalo nista o prouzrokovacima bolesti a metodi leCenja
zasnivali na sujeverju. Postupanje nash predaka i drugih naroda tog vremena, iz
ugla savremenog c¢oveka, spadalo bi u socijalnu patologiju, ali kako je ova pojava
ekonomski determinisana, ne bi trebalo bi je posmatrati sa manje kritike.

Moderna medicina pronasla je lek za mnoge bolesti ali i dalje postoje one koje
su neizlecCive, usled kojih je smrt praéena teskom patnjom i nepodnosljivim
bolovima. S druge strane svakodnevno smo svedoci brojnih ubistava i
samoubistava, revolucija i ratova koje obaraju stotine najzdravijih ¢lanova drustva
a da ¢ovecansvo sve to podnosi bez mnogo protesta, te bi paradoksalno bilo da se
suprotstavi ideji uklanjanja onih koji su osudeni na smrt pod najteZim uslovima i
koji Zele da se njihove patnje, Sto pre, prekrate.

Neminovno je da postoji moguénost greske i zloupetreba ali svaka tekovina
ljudskog drustva se moZe zloupotrebiti Sto ne znaci da je odmah treba zabraniti jer
u bitnom, drustvu i pojedincima, moZe doneti viSe Koristi od pretpostavljene Stete.
Shodno tome, duznost je danas$njih lekara i zakonodavaca, pa i celog drustva, da
nastoje u legalizaciji eutanazije koja ¢e se sprovoditi pod striktnom kontrolom
lekara kako bi se zloupotrebe svele na najmanju moguéu meru a terminalnim
bolesnicima pruzila laka i dostojanstvena smrt.
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EUTHANASIA

Milena Bogdanic
Jelena Rakic

Abstract:

In this paper the authors gave us a brief overview of the application of euthanasia
through the history. Besides explaining the concept of euthanasia, the authors give us
some observations regarding the regulations of the Republic of Serbia governing this
matter, as well as an overview of the legislative decisions of some countries in the

world.
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PRESTUPNISTVO MALOLETNIKA

Prof. dr Ljubomir Cimburovi¢*

Apstrakt:

Tema obraduje osnovne osobine maloletni¢kih prestupnika, njihov profil i
potrebu za  adekvatnim preventivnim delovanjem. Sve ucestalije ponasanje
maloletnika koje je u suprotnosti sa normama i pozitivnim zakonskim propisima
zahteva podrobniju i celishodniju analizu licnosti meloletnog prestupnika i njegovog
ponasanja, kao i pokusaj da se otkanjaju uzroci njegovog nastanka.

Delinkventno ponaSanje maloletnika predstavlja postupke, koji su neprihvatljivi
u vaspitno - obrazovnim ustanovama, bekstvo maloletnih lica iz roditeljske kuce i iz
vaspitnih ustanova, kao i skitnja i prosjacenje, nedozvoljeni noéni izlasci maloletnih
lica do 16 godina starosti, nedozvoljena i stetna druZenja maloletnih lica do 18
godina starosti s osobama sklonim kriminalitetu, skitnji, raznim oblicima
iskoris¢avanja maloletnih lica, izostajanje s nastave, huligansko - vandalsko
ponasanje (unistavanje imovine, pisanje grafita, sudelovanje u navijackim neredima i
sl) i vr$njacko nasilje.

Kljucne reci: maloletnik, prestupnistvo, recidivizam, prevencija.
Uvod

U literaturi se pod maloletnickim presupnistvom podrazumevaju veliki broj
raznovrsnih ponaSanja maloletnika od neprilagodenog do kriminalnog. U tom
smislu, za ovu pojavu se koriste razni nazivi kao Sto su vaspitna zapusStenost,
maloletnicko prestupnistvo, asocijalnost, drustvena neprilagodenost, itd.

Sve ulestalije ponaSanje maloletnika koje je u suprotnosti sa normama i
pozitivnim zakonskim propisima zahteva podrobniju i celishodniju analizu li¢nosti
meloletnog prestupnika i njegovog ponasanja, kao i pokusaj da se otkanjaju uzroci
njegovog nastanka.

Delinkvencija predstavlja pravni izraz koji ukljucuje prestupe koji bi se
smatrali kriminalom u slucaju da ih izvrsi odrasla osoba (npr. krade i ubistva), kao i
ponasanja koja se smatraju zabranjenim u decjem, ali ne i u odraslom dobu
(zloupotreba alkohola, voZnja automobila, beZanje od kuce). Ovi poslednji poznati

“ Vanredni profesor Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
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su pod nazivom ,statusni prestupi. Deca koja imaju dijagnozu poremecaja
ponasanja mogu, ali i ne moraju svojim ponasanjem Krsiti zakon.

Krada je uvek protivzakonita, dok laganje ne predstavlja delinkventno
ponasanje sem u slucaju sudskog procesa pod zakletvom. Veéi deo razlicitih oblika
antisocijalnog ponasanja se zapravo i ne detektuje. U odnosu na tu Cinjenicu
antisocijalno ponaSanje maloletnika moze biti podeljeno na nedelinkventno i
delikventno ponasanje. Kod njih postoji poremecaj ponaSanja koji karakteriSe
ponavljano i trajno prisustvo obrazaca antisocijalnog, agresivnog i izazivackog
delovanja.

U ranom detinjstvu, roditelji imaju obavezu da posebnu paZnju obrate ako
primete:

— da iz stana pod nejasnim okolnostima nestaju vrednosti (novac, nakit,
tehnicka robai sl.);

— kada dode do naglog popusti u ucenju;

— kada dete pod nejasnim okolnostima gubi svoje licne predmete
(telefon, odecuisl.)

— kada dete kuci donosi predmete koje ne pripadaju njemu;

— kada na telu deteta se uoce telesne ozlede ili promene u telesnoj
konstituciji;

— kada dete pokazuje interes za morbidne sadrzaje (literatura, filmovi...);

— kada se primeti da dete dovodi u porodi¢ni stan nepoznata lica; i

— kada konzumira duvanske proizvode i sredstava zavisnosti.

Kod maloletnih lica se moZe pojavljivati ponavljano laganje, izostajanje iz
Skole i beZzanje od kuée, neobicno teski i Cesti napadi besa, prkosno
provokativno ponaSanje i stalna naznacena neposlusnost.

Pojam prestupnistva i prestupnika

Prestupnistvo predstavlja ukupnost ponasanja kojima se krSe one pravne
norme kojima su definisana zabranjena dela (kod nas su to krivi¢na dela, prekrsaji,
privredni prestupi i disciplinske krivice).

U svakodnevnom govoru termin prestupniStva (delinkvencije) se
upotrebljava da oznaci i one oblike ponasanja koji, sami po sebi, nisu kaznjivi ali
koji predstvavljaju odredenu formu antisocijalnog ponasanja.t

U opsStem smislu to je ukupnost ljudskih ponasanja kojima se ugroZzavaju
osnovne drustvene norme i vrednosti. U uZzem i najces¢e koriS¢enom smislu, pod
delinkvencijom se podrazumevaju razliciti oblici devijantnog i nekomformistickog
ponaSanja maloletnika i odraslih kojima se krSe neke od druStvenih moralnih,
prekrsajnih i kriviénih normi.

! Aleksié, Z. i dr.: Leksikon kriminalistike, Beograd, 2004. str. 53.
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Najces¢i oblici maloletnickog prestupniStva su asocijalna ponasanja, razliciti
oblici prekrsaja, imovinski delikti i delikti protiv Zivota i tela.

Takode, ponaSanja koja se smatraju neprihvatljivim su konzumiranje
sredstava zavisnosti medu mladima (opojne droge, alkoholna pi¢a, duvanski
proizvodi) pose¢ivanje ugostiteljskih lokala, kladionica i sl.

Prestupnicko ponasSanje maloletnika predstavlja postupke, koji su
neprihvatljivi u vaspitno - obrazovnim ustanovama, bekstvo maloletnih lica iz
roditeljske kuée i iz vaspitnih ustanova, kao i skitnja i prosjacenje, nedozvoljeni
nocni izlasci maloletnih lica do 16 godina starosti, nedozvoljena i Stetna druzenja
maloletnih licado 18 godina starosti s osobama sklonim kriminalitetu, skitnji,
raznim oblicima iskoriS¢avanja maloletnih lica, izostajanje s nastave, huligansko -
vandalsko ponasSanje (uniStavanje imovine, pisanje grafita, sudelovanje u
navijackim neredima i sl.) i vrSnjacko nasilje.

Na ova ponasanja postoje specifi¢ni institucionalizovani preventivno zastitni,
porodic¢no pravni i procesno krivi¢ni vidovi drustvenog reagovanja koji se razlikuju
od drustvenog reagovanja na prestupnicka ponasanja odraslih.

Delinkvent (prestupnik) je lice ¢iji ukupan stil Zivota i ponaSanje izraZavaju
jasne asocijalne dimenzije, sa ispoljenom sklono$¢u za vrsSenje krivicnih dela i
prekrsaja.

NajceSce se pod terminom delinkvent podrazumeva mlade lice (maloletnik ili
mladi punoletnik), ¢iji Zivotni put obeleZavaju kriminalne delatnosti.2

U Sirem smislu prestupnik (delinkvent) je osoba koja ispoljava antisocijalna
ponasanja kojima krsi moralne, prekrsajne i krivicno-pravne norme.

U psiholoskom smislu, nekada znaci delinkventnu li¢nost koja ima odredena i
specificna psiho-socijalna svojstva (npr. psihopatija, agresivnost, emocionalna
nezrelost, sniZena inteligencija itd.) koja uzrokuju devijantna ponasanja.

U krivi¢no - pravnom smislu - to je osoba koja je izvrsilac krivi¢nih dela.
Pojam se najceSc¢e vezuje za maloletnike koji vrse prekrsaje i krivicna dela.

Svaka li¢nost koju su objektivni uslovi formirali, motivisali i pokrenuli na
inkrimisanu delatnost ima odredenu strukturu svoje li¢nosti, koja se odlikuje
mnogim individualno izraZenim svojstvima - psihickim, moralnim, kulturnim i
drugim licnim osobinama, koje daju konkretan izraz delovanja drustveno
egzogenog u procesu njegovog formiranja kao delinkventne li¢nosti.?

Drustvena uslovljenost psihologije prestupnika

PsiholoSko stanje licnosti u svakom momentu igra veoma vaznu ulogu u
vrSenju kriminalne aktivnosti. Ono predstavlja, u krajnjoj liniji, izraz uticaja
drustvenih (opstih i posebnih) uslova Zivota, kulture, vaspitanja i ljudske radne
aktivnosti, koji odredujuci deluju na li¢nost i formiraju ga u odredenom pravcu.

2
Isto
% Milutinovié, M.: Kriminologija, Savremena administracija, Beograd, 1976, str. 340.
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U toku svoga Zivota li¢nost je podredena uticajima raznih drustvenih pojava,
kulturnih procesa i institucija, koje su funkcionalno povezane i koje se brze ili
sporije menjaju. Tu spadaju svi procesi u jednom drusStvu u kojima se odvija
pozitivna i negativna socijalizacija coveka. Ucestvuju¢i u njima, dolazi do
asimiliranja raznih teznji, ukusa, normi, aspiracija i sli¢no.

U njima se jedno lice moze razviti u pozitivnom smislu, ali, isto tako , ono
moZe do¢i u sukob sa vaZe¢im normama i standardima i potraZiti reSenja u
neuroticnom ili delinkventnom, kao obliku reagovanja na njih i reSavanja svojih
problema.

Ako se uzmu svojstva li¢nosti koja su vezana za bioloSku strukturu ¢oveka i
naslede, kao $to su temperament, sposobnost i dr., zakljucuje se da su ona u velikoj
meri zavisna od drustvene aktivnosti ljudi i njihovih uslova Zivota.

Psihi¢ne i psihosocijalne i druge individualne osobine li¢nosti, jednom
razvijene i formirane, menjaju se pod promeljenim okolnostima i uticajima
drustvene sredine. One se mogu menjati u toku celog Zivota.

Psiholosko stanje prestupnika mora se proucavati u kontekstu druStvene
situacije, kao kompleksan odnos, u kome mnoga pitanja individualne psihologije
dobijaju svoje objasnjenje iz psihosocijalnog ugla, tj. u svetlu socijalne psihologije.

Neka osnovna svojstva licnosti i prestupnistvo

Sklonost i navike maloletnika su posebne psiholoske osobine koje se stvaraju,
razvijaju i menjaju, zavisno od uticaja druStvene sredine u kojoj oni zive. Ako se
jedno lice nalazi trajnije pod uticajem izvesnih okolnosti, one izazivaju u njemu
odredene reakcije koje ostavljaju poseban trag u njegovoj psihi. Tako se stvaraju
kod pojedinih lica, sklonosti i navike, koje mogu biti pozitivne ili negativne, Sto je
uslovljeno karakterom tih uticaja.

Ako se maloletnik u procesu svoga formiranja ne nalazi pod dejstvom
pozitivnih uticaja, ako se on ne vaspitava u duhu zdravih i stvaralackih tezZnji i
pogleda, ako nije uklju¢en u korisnu druStvenu aktivnost, on se ne moZe formirati u
pozitivnu licnost.

Posebno znacajnu sferu duhovnog zivota koja ispoljava svoja svojstva u svim
aspektima ponaSanja maloletnika predstavlja inteligencija, koja ¢ini znacajan faktor
formiranja i razvijanja li¢nosti.

Inteligencija i kriminalitet se mogu dovesti u vezu, jer ona ima veliki znac¢aj u
delatnosti maloletnog delinkventa, pa se mozZe re¢i da je znacaj inteligencije u
javljanju kriminalnog ponasanja veliki i da se on ispoljava na razli¢ite nacine.

Kriminalno ponaSanje je takode povezano i sa emocijama. Emocionalna
nestabilnost predstavlja jedno od bitnih svojstava li¢nisti maloletnog prestupnika,
pa se moZe zakljuciti da postoji veza izmedu odredenih emotivnih svojstava
prestupnika i njihovog kriminalnog ponasanja. Tu je re¢ o emotovnoj nestabilnosti,
razdrazljivosti i uznemirenosti, koje se javljaju kao posledica odbacenosti,
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osujecenosti, potistenosti, ljubomore i drugih slicnih stanja, koja su pracena i
adekvatnim ose¢anjima i ponaSanjima.

Normativni karakter maloletnog prestupnika

U objasnjavanju fenomena asocijalnog, antisocijalnog i delinkventnog
ponasanja, koje se uopSteno naziva drustveno neprihvatljivim, posebna se paznja,
osim socijalnih, kulturnih cinilaca i sticaja okolnosti, poklanja normativnom
karakteru, odnosno, osobinama li¢nosti.

Cinioci okoline, koje kao najznacajnije ¢esto isticu zastupnici nekih
socioloskih teorijskih orijentacija, ne mogu u potpunosti objasniti sve oblike
ponasanja delinkventne li¢nosti.

Mnoga istraZzivanja potkrepila su dokaze o povezanosti ili uslovljenosti
takvog ponaSanja i osobina kao Sto su emocionalna stabilnost, frustraciona
tolerancija, upornost i drugih osobina li¢nosti u uzem smislu, koje predstavljaju
relativno stabilnu organizaciju motivacionih sklonosti individue, koja proizilazi iz
interakcije bioloskih karakteristika i socijalne i fizicke okoline.

Psiholoski profil prestupnika (delinkventa)

Delinkventna licnost je pojam Kkoji je izveden iz opstih i zajednickih svojstava
psiholoskog ili socijalnog bic¢a delinkventa.

Delinkventna li¢nost sa predisponiranom psihostrukturom i formiranim
navikama u konfliktnoj situaciji problem resava na nacin koji odstupa od drustveno
uobicajenog.*

Osnovno obelezje prestupnika je drska i bezobzirna primena sile (fizicke i
psihicke), protiv volje drugog lica.

Prestupnik svoje ponaSanje najceSée izraZava putem agresije, koja je:

1. Verbalna- neverbalna (psihicka, fizicka, naj¢esée je kombinovana);

2. Manifestna ili latentna: aktualizovana ili prikrivena, situaciona

ili struktuirana, impulsivna ili permanentna, akutna - hronic¢na.... i

3. Primarna ili sekundarna, benigna ili maligna.

Uzrast maloletnog prestupnika

Starosno doba lica ima velikog uticaja kako na obim tako i na strukturu
kriminaliteta, jer lica razlic¢itog starosnog doba, manje ili viSe ucestvuju u izvrSenju
krivi¢nih dela koja se razlikuju kako po vrsti tako i po nacinu izvrsenja.

Prestupnik u svom razvoju prolazi kroz nekoliko faza koje se karakteriSu
odredenim bioloSkim i psiholoskim svojstvima Sto se odraZava i na njegovo
ponasanje tokom Zivota.

* Boskovi¢, M.; Kriminoloski leksikon, Matica srpska, Novi sad, 1999, str. 60.
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U prestupnickim ponasanjima najviSe ucestvuju mlada lica. Kriminalitet
kulminira u doba adoloscencije® ili neposredno nakon nje, a to je doba pune fizicke
snage u kojem su potrebe i zahtevi mladeg coveka Cesto iznad njegovih moguénosti.

Adolescentima se namece resavanje mnogih Zivotnih zadatka i postignu¢a u
razlicitim podruc¢jima. Emocionalna stabilnost se postupno stie, obogaéena
emocijama vezanim za ljubav i tek probudenu polnost, $to je povezano sa potrebom
za privlacenjem paZnje suprotnog pola i ponasanjima koja do toga dovode.

Prisutna je nesigurnost u okviru li¢nosti mladih, vezana za status i
egzistenciju, kao i druge elemente koji odlikuju zivot odraslih.

U procesu traganja za svojim identitetom, mladi se ukljuc¢uju u drustvo. Imaju
potrebu za udruzivanjem, pa zahteve grupe koju prepoznaju kao sebi blisku cesto
nadreduju zahtevima roditelja Ponekada to mogu biti i grupe sa devijantnim
ponasanjem, Sto se obi¢no deSava u manje kontrolisanim uslovima.

Kriminalne grupe povezuju mladi ljudi koji imaju neke psiholoske ili
drustvene probleme. Njihova povezanost zasniva se na prihvatanju istih gledista i
vrednosti koje grupa podrzava. To je posebno prisutno kada porodica, $kola i druge
ustanove za mlade, za njih nisu privla¢ne, pa grupa postaje zamena za porodicu.

Mladi izvrSioci najces¢e vrSe Kkrivicna dela protiv imovine medu kojima je
znatan broj teskih krada obijanjem i provaljivanjem, kao i dzepnih krada, $to znaci
krivi¢nih dela za koja je potrebna veca fizicka snaga, spretnost i brzina. Nakon ovih
slede krivi¢na dela protiv Zivota i tela.

Licnost maloletnih prestupnika

Problematika kriminaliteta oduvek je pobudivala interesovanje, posebno
zbog njenih, za drustvo veoma Cesto, neprihvatljivih posledica. Iz samog ponasSanja
ovakvih li¢nosti, obeleZenog specificnostima, takode nije bilo jednostavno
proniknuti u suStinu i etiologiju socijalno devijantnih Zivotnih izbora.

Bavljenje problematikom kriminalne licnosti moze se predstaviti kroz tri
odvojene faze, koje su se nadovezivale jedna na drugu.

Prvu fazu karakteriSe insistiranje na apsolutnoj specificnosti kriminalne

licnosti, $to je zastupao Lambrozo.¢

SAdolescencija se u savremenim koncepcijama razvoja liénosti shvata kao specifi¢na faza u razvoju,
pracena izrazito burnim psihi¢kim, emocionalnim i moralnim krizama, previranjima i lutanjima. Tretira
se i kao prelazni period iz detinjstva u zrelost. Uzrast se aproksimativno odreduje u rasponu od 12 do
20 godina kada se kod mladih deSavaju znacajne telesne i psihic¢ke promene pracene specificnim
promenama u socijalnoj sferi zivota. Razlikuje se pet faza: predadolescencija, rana, srednja (,,prava”),
kasna adolescencija i postadolescencija. Svaka izaziva odredene krize, medu kojima su najznacajnije:
normativna, kriza (konfuzija) identiteta, kriza autoriteta, asketizam, hipohondrija i kriza seksualnosti.

8 Cezare Lombrozo (ital. Cesare Lombroso; 6. novembar 1835 — 19. oktobar 1909), italijanski lekar i
kriminolog, osniva¢ teorije o posebnoj telesnoj konstituciji kriminalaca (Teorija o urodenom zlocincu).
Ove teorije 0 povezanosti fiziCkog izgleda i karaktera (takazvani lombrozovski tip) su danas nauéno
odbacene, a bliske su fasizmu. Po njegovom misljenju, ubica je vise bolesnik nego krivac. Postavio je
teoriju o uskoj vezi izmedu genija i zlo€inca.
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Tokom druge faze, kao posledica uticaja psihoanalize, isticalo se da
antisocijalne teznje latentnog karaktera postoje i kod nedelinkvenata, te da one ne
diskriminiSu apsolutno kriminalnu i nekriminalnu populaciju.

U trecoj fazi, koju su predstavljali Di Tullio, Gemellio, De Greff i Pinatel
tvrdilo se da je koncept kriminalne licnosti samo «radna hipoteza» i da je razlika
izmedu delinkvenata i nedelinkvenata samo u stepenu ispoljavanja.

Kraj 19. i pocetkom 20. veka, obeleZio je talas psiholoskih objasnjenja
kriminalnog ponasanja, koja se odnose na uticaj raznovrsnih psiholoskih entiteta:
intrapsihicke sukobe, nedostatke u psiholoskoj sferi li¢nosti, slabije psihicke
kvalitete i sposobnosti ili neuspeh u procesu socijalizacije.

Sve ove teorije kriminalno ponaSanje dovode u vezu sa psiholoskim
karakteristikama li¢nosti, dok delovanje socijalnih faktora zanemaruju u
potpunosti ili ih smatraju faktorima sekundarnog znacaja.

Globalne tendencije koje se mogu izdvojiti razlikuju se po tome Sto se jedna
prvenstveno bavi otkrivanjem veze izmedu odredenih psihickih svojstava i oblika
delinkventnog ponasanja, dok druga osnovni fokus svog interesovanja stavlja ne na
ponasanje, ve¢ na psihicke strukture, nastoje¢i da time determiniSe psiholoske
odrednice delinkventnog ponasanja.

Teorijska razmatranja se mogu grupisati kroz teorije inteligencije, teorije
frustracije, teorije o delinkventu kao posebnom psiholoSkom tipu, Ajzenkovu
teoriju licnosti i psihoanaliticku teoriju.

Rasprostranjenost pretupnistva

Svake godine broj maloletnih prestupnika se povecava, a analize tvrde da
podaci ¢ak i ne odgovaraju realnoj slici rasprosranjenosti delinkvencije, jer je
mnogo slucajeva koji ostanu neregistrovani.

U drustvu u kome je stepen tolerancije prema "nedopusStenim" poslovim
poprili¢no visok, na prosto nazvanu "nemirnu" decu, ¢esto niko i ne obraca paznju.
Obi¢no mladi od 14 godina, koji ne mogu da odgovaraju krivi¢no, nisu evidentirani,
pa se stiCe pogresna slika da se njihov broj smanjuje.

Ako se uzmu u obzir i drugi faktori, kao na primer to da je procenat mladih u
druStvu sve manji, dolazi se do zakljucka da je trend porasta maloletnickog
prestupnistva zapravo mnogo vec¢i nego Sto to pokazuje statistika. Ta tendencija je
u skladu opstim porastom nasilja i kod odraslih.

Ono Sto, takode, zabrinjava je i Cinjenica da maloletnici sve CeSce vrse teza
krivi¢na dela, uz upotrebu oruzja i sile.

Koreni problemati¢nog ponasanja uvek se nalaze u porodici i nesnalaZenju
roditelja. Kada se tome dodaju brojni drustveni problemi stvara se jo$S pogodnije
okruZenje za razvoj delinkvencije. To se, medutim, jo$ viSe rasplamsa kada nastupe
pubertet i adolescencija, pa zato ¢ak 80 odsto od ukupnog broja ¢ine prestupnici sa
16 iviSe godina.
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Prestupnistvo narkomana

Misljenja o postojanju uzrocne veze izmedu zavisnosti od droga i
kriminaliteta su podeljena. Dok neki autori dosta jasno proklamuju tezu o
povezanosti ove dve pojave, postoje autori koji zastupaju glediSte da zavisnost od
droga ne uzrokuje direktno kriminalno ponasanje.

Neki, naprotiv, tvrde da ove dve pojave nisu ni u kakvoj uzajamnoj vezi.
Mnoge studije, koje uporeduju ucesce izvrsilaca koji uzivaju drogu, sa onima koji je
ne uzimaju, ukazuju da je uZivanje droge faktor koji dovodi do kriminaliteta i
socijalno-patoloskog ponasanja uopste.

Vecina autora smatra da je droga samo okida¢ za oslobadanje agresivnih i
sadistickih naboja, koji ve¢ postoje u licnosti.

Mnogi su skloni da na narkomaniju prvenstveno gledaju kao na pravni
problem, zanemarujuci, pri tom, njeno pravo poreklo s obzirom da je ponasanje
narkomana cesto socijalno neprihvatljivo i podlezZe pravnim sankcijama, jer u sebi
nosi neke elemente kriminalne aktivnosti.

NasSi zakonski propisi, pod pojmom maloletnika ili adolescenta,
podrazumevaju lica od 14 do 18 godina starosti. Medu njima, najveéi psiholoski
interes privlaci ona grupa adolescentnih delinkvenata cija se dijagnoza krece
izmedu neuroze i onoga Sto se, nedovoljno precizno, opisuje kao »nezrelost,
socijalna neprilagodenost, poremecaj karaktera, a $to predstavlja psihopatolosko
podrudje iz kojeg se regrutuje najveci broj narkomana.

Posebno polje interesovanja je kriminalno ponasanje u okviru narkomanije,
jer se ovde radi o, jednom »iznudenom obliku« delinkventnog ponasanja, koje je
diktirano narkomanijom kao boles¢u, a ne predispozicijama licnosti.

Osobe predisponirane za delinkvenciju i delinkventne oblike ponasSanja, Cesto
se u psiholoSkom smislu, razvijaju iz jednog oblika rane zapusStenosti.

Za razliku od delinkvenata, narkoman je uvek na ivici psihicke dezintegracije
i gubitka veze sa realno$¢u, s obzirom na slabe i vremenom sve slabije objektne
odnose i veze sa realnim svetom.

Jedini svet interesovanja i angaZovanja vezan je za potrebu za drogom.
Shodno podacima da su najcesci oblici delinkventnog ponaSanja narkomana u vezi
sa nabavkom droge i kontaktima sa preprodavcima, narkomanija i kriminalitet se
veoma prisno prepli¢u i medusobno komplikuju.

Uticaj socijalnih prilika na prestupnicko ponasanje lica

Za upoznavanje li¢nosti prestupnika neophodno je poznavanje socijalnih
prilika koje su uticale na njegovo devijantno ponaSanje u vreme dok je bio
maloletno lice. Socioloski ¢inioci koji su uticali na razvoj licnosti definisani su kao
prve glavne komponente indikatora, kojima je procenjen socijalni status roditelja,
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ekonomski status porodice, sociopatsko ponasSanje c¢lanova porodice i
prokriminalno ponasanje grupe vr$njaka sa kojima je lice odrastalo.

Devijantno i prestupni¢ko ponaSanje li¢cnosti u doba maloletstva koje je
pratilo izricanje sankcija, uti¢e na njegovo dalje ponasanje i odnos u drustvu, a
sociopatsko ponasanje ¢lanova porodice i pripadanje nekoj kriminalnoj grupi ima
znacajan negativan uticaj na li¢nost buduceg delinkventa.

Poremecaj ponasSanja pripada grupi poremecaja koji se javljaju u detinjstvu i
mladosti. Manifestuje se naruSavanjem prava drugih sa ciljem da se oni ponize ili
povrede.

Pored ovoga decu sa poremecajem ponasanja odlikuje nagao temperament,
sklonost ka zajedljivim komentarima (zadirkivanje drugih), wvulgarnost,
okrivljivanje drugih za svoja nedela.

PonaSanja koje dete ili adolescent ispoljava najceS¢e se kose sa pravnim
normama i zakonom, $to podrazumeva krade, dZeparenje, provale, nasilje prema
stvarima ljudima i Zivotinjama, vandalizam, trgovinu drogom, zapocinjanje tuca,
nepazljivu i divljacku voznju, opijanje, seksualni promiskuitet.

Razlicite oblike poremecenog ponaSanja dete ili adolescent najceSce ispoljava
u grupi sa dva ili tri druga i to uglavnom na uzrastu do desete godine, najceSc¢i
¢ine¢i provale, obijanje kola, sitne krade po prodavnicama. Sa priblizavanjem
punoletstva, dolazi do sve veceg osamostaljivanja u antisocijalnom ponasanja.

U tom smislu treba se pozabaviti proucavanjem sledecih teza:

— Antisocijalno ponasanje i kako ga razumeti;
— Nemir deteta; i
— Psiholoske potrebe deteta.

Postavlja se pitanje kako razumeti antisocijalno ponasanje ?

Neki teoreticari smatraju da je "defekt za strah i osecanje krivice“ mocan
objasnjavaju¢i faktor zasSto antisocijalne li¢nosti nisu u stanju da se nauce
civilizovanom ponasanju. Cak, idu¢i linijom operantnog uslovljavanja, u odnosu na
sposobnost odupiranja iskuSenju, moZe se smelo napraviti podela licnosti na
neuroticne, psihoti¢ne i psihopatske.

U savremenoj sociologiji i psihologiji postoji dilema je da li je uzrok duboko
usaden u ¢injenici da drustvo ima urodenu potrebu za psihopatama i da je potreban
izvestan broj osoba koje su neustraSive i koje ¢e obavljati opasna, ali za
covecanstvo korisna zanimanja. To Sto su neki od njih kriminalci, seksualni
manijaci, duZan je danak koji se mora platiti.

Postavlja se pitanje, da li se psihopatska licnost rada sa programiranim
moénim uticajem gena ili se kreira jo§ moc¢nijim instrumentima okoline, od
porodajne sale, pa preko porodice, §kole i drustva?

To ostaje otovoreno pitanje. Neuropsiholoske teorije naglasavaju da su u
nastanku poremecaja ponasanja od presudnog znacaja nerazvijenost ili oSte¢enje
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onih delova mozga klju¢nih u moralnom rezonovanju i predvidanju buduc¢ih
konsekvenci svojih radnji.

Smatra se da deca sa poremecajem ponasSanja kr§e makar jedan od tri sledece
uobicajene norme porodicnog i socijalnog konteksta:

— Komunikativne norme (preterano placu, neprekidno trce, ne druze se,
ne saraduju),

— Norme razvojnih sposobnosti (psihomotornog i socijalnog razvoja),

— Norme simetrije lica i tela (lepote).

Zbog odstupanja od uobicajenih normi, okolina reaguje na “Cudno” dete,
"Cudnim” ponaSanjem, tako da ono, paradoksalno, jedino “Cudno”moZe i da se
ponasa. Npr. hiperaktivno dete stvara napetost kod roditelja koji reaguju na nacin
koji kod deteta povecava napetost.

Deca sa problemima u ponasSanju pokazuju viSe sklonosti ka individuaciji i
Cesce se sukobljavaju sa roditeljima, nepoStuju roditeljske zabrane, prekomerno
puse, upotrebljavaju droge, kockaju se, $to predstavlaju rizike po zdravlje samog
pojedinca i njegove porodice.

Kada se dete loSe ponasa, roditelji trebaju da znaju kako da reaguju. Svakom
detetu su potrebna pravila koja pomaZu da dete nauci prikladno ponasanje.

Roditelji bi trebali znati koje osnovne psiholoske potrebe deteta, trebaju biti
zadovoljene

To su:

— ”"Biti dobrodosao” - biti prihvacen i voljen. Ko nije u svojoj kudéi
dobrodosao, nece imati osecaj da je igde dobrodoSao;

— ”Biti jednak sa drugima kao ljudsko bice” - biti priznat i pohvaljen;

— "Biti nezavistan od drugih” - ¢ak i dete treba da sme da odluci. Za
samostalnost treba oslonac, a ne kontrola;

— "Biti siguran u druge”. Sigurnost u druge ljude omogucava
pregovaranje o promeni pravila bez njihovog krsenja.

Tek kada ovo imaju na umu i uspeSno to primenjuju, roditelji mogu

medusobno razgovarati koja pravila Zele u ponasanju deteta, u skladu sa detetovim
uzrastom i kako dete njima nauciti.
Disciplinu je vaZno sagledati kao sredstvo ucenja a ne kaznjavanja. Nauciti decu da
se pridrzavaju pravila ¢ini ih sigurnijim i pomaZe im da nauce razliku izmedu
dobrog i loSeg, omogucava im razvijanje sposobnosti prilagodavanja, pregovaranja
i pravljenja kompromisa. Time se podstice osamostaljivanje, razvoj
samoposStovanja, tolerancije, ose¢aju pravde i sposobnost prastanja.

Delinkventna grupa

Delinkventna grupa predstavlja oblik neformalne drusStvene skupine
asocijalnih i antisocijalnih osoba i takve orijentacije (kriminalci, narkomani,
prostitutke, kockari i dr.) koje se povremeno i spontano okupljaju i provode
slobodno vreme.
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To je posebna socijalna skupina prestupnika sa ¢vrs¢im unutrasnjim vezama,
zajednickim interesima i ve¢im stepenom medusobne komunikacije. Odlikuje je
medusobno poverenje i solidarnost ¢lanova, uzajamno uvazavanje i podredivanje
autoritetu vode. Takve grupe se, obi¢no formiraju prema vrsti predtupnistva kojim
se bave i prema stepenu profesionalizma, organizacije i ¢vrstine odnosa.

Prema ovim Kkriterijumima, naj¢vrS¢e veze imaju bande, zlocCinacka
udruZenja, delovi organizacije mafije, a veoma cesto se pojavljuju i kao vrSnjacka
grupa.

Vrsnjacka grupa je grupa osoba priblizno istog uzrasta, socijalnog statusa i
interesovanja. VrSnjacka grupa, posebno u periodu adolescencije, viSestruko je
znacajna u svim oblicima razvijanja odnosa, komunikacija i socijalizacije.

Odnosi u vrsnjackim grupama c¢esto pomazu pojedincima da se oslobode
ranijih zavisnih veza kako bi stekli veéi stepen samostalnosti. Kreativni odnosi u
grupi vr$njaka mogu pomoc¢i i u prevazilazenju kriza adolescencije, kao Sto su:
normativna Kriza, kriza identiteta, kriza autoriteta i kao kriza seksualnosti.

U izvesnim slucajevima, vrSnjacka grupa moze imati i negativan uticaj na
razvoj pojedinca, ukoliko su njeni ciljevi asocijalno usmereni i destruktivni. U
najtezim slucajevima govori se o maloletnickim bandama.

Pored standardnih oblika rada, pruzanja socijalnih usluga i pomoci
adolescentima, u socijalnom radu sve viSe se insistira na aktivnom ukljucivanju
vrsnjackih grupa u rad sa mladima u riziku.

Praksa je pokazala da vr$njaci volonteri mnogo lakSe nego profesionalaci
ostvaruju neposrednu komunikaciju i sticu poverenje. Zato je uticaj vrSnjackih
grupa znacajan kao katalizator u programima psihosocijalne pomoc¢i i preventivne
edukacije.

Skola ima veliki uticaj na vr$njacke grupe, i moZe pomodi i usmeriti ih na
pravi put. Ali, deSava se da pojedinci okupljeni u grupe sa svojim vrsnjacima ¢ine i
delinkventne aktivnosti, pa se da zakljuciti, da:

-vr$njacka grupa koju je lice izabralo, negativno deluje na njega;

- dve trecine delinkvenata je svoje prvo delo pocinilo u grupi;

-grupe koje vrse krivi¢na dela se formiraju od odbacene ili agresivne dece;

-odbacena deca, ali ne i agresivna kasnije postaju devijanta, izolovana;

-agresivna deca se udruZuju sa agresivnima i nisu socijalno odbaceni, kasnije

postaju delinkventi.

Narkomanija i delinkvencija

Narkomanija ili zavisnost od droga je snaZna vezanost osobe za neku
psihoaktivnu supstancu, koja se ispoljava kao neodoljiva strast za njenim
konzumiranjem. Razlikuju se tri vrste zavisnosti: psihic¢ka, fizicka i stanja
tolerancija.

Koliko ¢e brzo nastupiti i kakva ¢e biti priroda i jacina zavisnosti zavisi od
mnogih Cdinilaca: vrste droge i njenih farmakoloSkih svojstava, od nacina,


http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A3%D0%B7%D1%80%D0%B0%D1%81%D1%82
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%90%D0%B4%D0%BE%D0%BB%D0%B5%D1%81%D1%86%D0%B5%D0%BD%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%BE%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BC%D0%B0%D1%82%D0%B8%D0%B2%D0%BD%D0%B0_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B0_%D0%B8%D0%B4%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B0_%D0%B0%D1%83%D1%82%D0%BE%D1%80%D0%B8%D1%82%D0%B5%D1%82%D0%B0&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9A%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B0_%D1%81%D0%B5%D0%BA%D1%81%D1%83%D0%B0%D0%BB%D0%BD%D0%BE%D1%81%D1%82%D0%B8&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D0%BA
http://sr.wikipedia.org/w/index.php?title=%D0%9F%D0%BE%D0%B2%D0%B5%D1%80%D0%B5%D1%9A%D0%B5&action=edit&redlink=1
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%B0%D1%82%D0%B0%D0%BB%D0%B8%D0%B7%D0%B0%D1%82%D0%BE%D1%80
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%95%D0%B4%D1%83%D0%BA%D0%B0%D1%86%D0%B8%D1%98%D0%B0

PrestupniStvo maloletnika |237

ucestalosti, koli¢ine i duzine konzumiranja, od li¢nosti zavisnika i njegovih potreba,
njegove porodi¢ne i drustvene sredine itd.”

Droga uvek izaziva poremecaje u ponasanju, a delinkvencija je jedan od
cesc¢ih. Delinkvencija se moZe shvatiti kao posledica a ne kao uzrok narkomanije.
Narkomani su prinudeni da kontaktiraju sa dilerima da bi nabavili drogu, ¢esto sa
njima prave novi dil i ukljuuju se u preprodaju, a pre ili kasnije u sukob sa
zakonom.

NajceSce se novac za nabavku droge obezbeduje prodajom vrednih stvari iz
kuée, kao Sto su nakit, tehnika, umetni¢ka dela i sl, a ¢esto i kradom ili
prostituisanjem.

Zelja za kori$éenjem droge je toliko jaka da ,oslobada“ osobu od stida, obzira,
krivice, griZze savesti zbog uciljenog dela, a to ga usmerava na put koji vodi ka
delinkventnom ponaSanju.

Narkomanija najceS¢e oStecuje moralnu sferu licnosti (odgovornost, osecaj
duznosti, savest, krivicu i ponos) i njegov osnovni cilj ne put do droge, koji on
ostvaruje i delinkventnim radnjama kao $to su krada, prevare i sl.

Recidivizam prestupnika

Recidivizam ili povratniStvo predstavlja ponavljanje vrSenja krivi¢nih dela
od strane delinkventa.

Bitni elementi recidiviste su: ranija osuda, ponovo izvrseno krivicno delo,
identi¢nost pobuda za vrSenje novog dela i vremenski interval izmedu izvrSenih
dela.

Razlog nastanka recidivizma moze se traziti pored ostalogi u neprimernom
izboru krivi¢ne sankcije ili neadekvatnom tretmanu i neuspesnoj resocijalizaciji za
vreme izdrZavanja zatvorske kazne.

Najces¢i recidivizam delinkvenata je kod razdvojenih porodica i porodica
niZzeg ekonomskog i obrazovnog statusa, a u izvrSenju krivicnih dela cesto se
pojavljuju i kriviéno neodgovorna lica (deca ispod 14 godina starosti).

NajceS¢i delinkventi su: delinkventi iz navike, profesionalni delinkventi i
delinkventi iz strasti.

Stopa povratka maloletnika kriminalu je velika, i u protekloj deceniji se
mnogo promenila i struktura krivi¢nih dela pa su ona danas mnogo ozbiljnija i sa
sve viSe elemenata nasilja.

Posmatrajuéi raspon krivicnog dela, kazne i licnosti prestupnika, dolazi se do
veoma loSe slike, i dobija zakljutak da drZzava nema nikakvu strategiju za
maloletnicki kriminal.

Mnogi od njih imaju kriminogenu sliku budu¢nosti. U maloletnickim
zatvorima ne vodi se racuna o njihovoj li¢nosti ni okolnostima u kojima su pocinili
delo, niti eventualnoj moguénosti za njihovu rehabilitaciju i uklju¢ivanje u drustvo.

" Vikipedija
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Kazna sama po sebi ne ispravlja problem, odnosno to Sto neki maloletnik
“odlezi” kaznu u popravnom domu ili zatvoru za maloletnike nije nikakva garancija
da se nece vratiti kriminalu.

Radi se o maloletnicima koji jesu skrenuli s puta, ali kojima je tokom
zatvorskih dana potrebna edukacija koja bi doprinela da se oni vrate u “normalu” i
shvate gde su pogresili. Zato je veoma vazno Sta se s njima radi dok su na
izdrZzavanju kazne u popravnim domovima.

U nekim drzavama postoje specijalni zatvori za maloletnike Kkoji su preterali
u svom ponasSanju. Tamo su svi ¢uvari, ali i ostalo osoblje, edukovani i viSe se
ponasaju kao psihoterapeuti koji su tu da mladim osobama pomognu.

To, pak, podrazumeva da nema maltretiranja, iZivljavanja, ponizavanja, ve¢
da se njima, bez obzira na to zbog Cega su tu, prilazi s vaspitnim namerama i
zadacima. Oni imaju obavezu na kraju, kada maloletnik izdrZi kaznu, da napisu
elaborat komisiji zasto neki od njih treba da izadu pa ako to obrazloZenje nije
dovoljno dobro - a tu je presudno ponasanje maloletnika u vreme izdrzavanja
kazne - komisija moze odluciti da mu kaznu produzi jer postoji realna opasnost da
po izlasku odmah napravi novo krivi¢no delo.

U zemljama gde se s maloletnim delinkventima vaspitno radi za vreme
zatvora procenat povratnika je izuzetno mali i krece se izmedu jedan i dva odsto,
Sto je siguran dokaz da se “svest” maloletnog delinkventa moZe izmeniti da po
izlasku iz kazneno-popravnog doma pokusa da Zivi drugacije i da se, na Kkraju
krajeva, ponasa kao sav normalan svet.

U nekim drzavama postoje savetnici, odnosno specijalisti koji su zaduzeni da
prate ponaSanje i maloletnika nakon izlaska iz zatvora, ali i onih koji su na uslovnoj
slobodi, i to zaista ima smisla. Njihova obaveza je da se na sve nacine bore da
maloletnik ne bi opet “zabrazdio”- aloletni delinkventi viSe drze do misljenja svojih
vrSnjaka nego onoga Sto misle stariji. Njima su poeni, recke koje skupe kod
vrsnjaka — a to mogu ako rade neSto nezakonito i ako idu u zatvor - vaZnije od
onoga Sto misli “normalan svet”.

Veliki procenat maloletnika delinkvenata i misli da je dovoljno da bude
kriminalac i da ima sve $to Zeli u Zivotu. Oni zbog toga i smatraju da im Skola ne
treba, odnosno da im ona nece resiti Zivotne potrebe ve¢ da ¢e to brze i lakse
postiéi kriminalom.

Prevencija maloletnickog prestupnistva

Cilj prevencije je, u Sirem smislu sprecavanje javljanja buducih delinkvenata,
a u uzem smislu odnosi se na osobe koje su ve¢ pocinile krivi¢no delo.
Poznata su dva oblika prevencije prestupnistva i to:
1. OpSta prevencija koja se primenjuje kao uticaj na mlade da ne ¢ine
krivicna dela. PostiZe se izazivanjem straha od kazne koja je predvidena u
zakonima.
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2 .Specijalna prevencija koja se odnosi na sprecavanje izvrsioca krivi¢nih
dela da opet ucini isto ili drugo krivi¢no delo.

Takode, u primeni su dve osnovne grupe mera za suprotstavljanje
prestupnickom ponasanju lica, a to su: Preventivne mere koje se preduzimaju pre,
nazivaju se primarna prevencija. Cilj ovih mera sastoji se u sprecavanju,
onemogucavanju, preduporedenju devijacija u ponaSanju licnosti. Primarna
prevencija se mora ,uhvatiti u kosStac* sa korenima, uzrocima i uslovima
prestupnickog ponasanja, tj. mora teziti ukidanju ili ublaZavanju dejstva opstih,
posebnih i pojedinacnih faktora devijantnog ponasanja

Sekunradna prevencija se, takode, sastoji iz ¢itavog niza konkretnih mera i
aktivnosti razlicitih po svojoj prirodi i sadrzaju. Tu najpre spadaju aktivnosti ¢iji je
cilj rano otkrivanje, odnosno identifikovanje lica u c¢ijem je ponaSanju doslo do
devijacija. Rano otkrivanje i pocetnih oblika prestupnickog ponaSanja ima
neprocenjivu vrednost za efikasnost mera sekundarne prevencije. Efikasnost tih
mera zavisi i od toga koliko su izbor i primena pojedinih mera adekvatni li¢nim i
socijalnim osobenostima svakog konkretnog prestupnika.

Devijantno ponaSanje oznacCava neSto negativno, S$to je u veéini slucajeva
tactno. Devijantnost mozZe biti pozitivna u smislu da unapredi ili promeni oblike
ponasanja i obiCaje prema boljem.Devijantnost moze sluziti promovisanju
druStvene komfornosti. Tako stavljanje nekih ljudi ,iznad zakona“ jedna je od
najboljih metoda kojom se veéina ljudi uzdrZava da ne prekrsi pravila ponasanja.
Masovni mediji previSe govore o devijantnim delima, umesto o uzrocima i nacinu
na koji da se sprece. Trebalo bi vecu paznju posvetiti pozitivnim delima, akcijama i
postignu¢ima koja bi drustvo pokrenulo prema boljoj buduénosti.

Zakljucak

Devijantno ponaSanje lica, njegovo ponasSanje i pojavni oblici predstavljaju
vrlo znacajan i kompleksan drustveni problem. Zbog toga se u njegovom
sprecavanju mora delovati koordinirano uz jasno utvrdivanje obaveza i zadataka
svih faktora socijalizacije li¢nosti.

To su u prvom redu porodica, Skola, policija i pravosude i centri za socijalni
rad, koji pomaZzu da se potencijalni delinkventi uklju¢e u druStveni Zivot uz
otklanjanje uzroka koji su ih doveli do delinkventnog ponasanja.

Svaki poremecaj porodi¢nih odnosa predstavlja faktor rizika za mladu
licnost, a ti odnosi su nalceS¢e praceni siromastvom, nezaposSljenoSéu i
akoholizmom $to vrlo ¢esto dovede dete na ulicu u drustvo vrSnjaka koji su skloni
devijantnom ponasanju, Sto predstavlja prvi korak ka delinkvenciji.

Ekspanzija razvoda prouzrokuje znatno poveéanje broja maloletnih
delinkvenata a klju¢ problema uvek je u porodici.

PonaSanja dece krec¢u se od najbenignijih, gde koriste situaciju razvoda ili
odvojenog Zivota roditelja da bi pronasli sopstveni prostor van kontrole odraslih,
do onih
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.....

Skola prepozna potencijalne delinkvente i pruZi im pomoc¢.
Od najvete druStvene Koristi je pravovremeno uocCavanje simptoma
delinkventnog ponasanja lica i pronalaZenje nacina da se oni otklone.
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JUVENILE DELINQUENCY
Ljubomir Cimburovic

Abstract:

The topic processes basic phenomenologic characteristics of juvenile
offenders, their profile and the need for adequate preventative action.

Frequent juvenile behaviour that goes against norms and standards as well
as positive legal regulations demands a thorough and complete analysis of the
juvenile offenders personality and his behaviour, as well as the attempt to remove
the cause of its existance.

Delinquent behaviour of juveniles represents actions, wich are
unacceptable in upbringing - educational facilities, juvenile persons escaping from
their parents home and from educational facilities, as well as loafing and begging,
unallowed night “going-outs” of juveniles up to 16 years of age, unallowed and
harmfull associations of juveniles up to 18 years of age with people prone to
criminality, loafing, various forms of juvenile persons abuse, absenteeism from
classes, hooligan-vandal behaviour (destruction of property, writing graphity,
taking part in cheerer riots and similar) as well as violence directed at the persons
peers.

Key words: juvenile, delinquency, recidivism, prevention.
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EKSPLOATACIJA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA
Msc Maja Grujic¢*
Apstrakt:

U radu se analizira eksploatacija Zrtava trgovine ljudima, kao centralni
element krivicnog dela trgovine ljudima. lako je vid seksualne eksploatacije
najpoznatiji, eksploatacija Zrtava moZe se javiti i u vidu radne eksploatacije,
prinudnog uceséa u oruzZanim sukobima, prinudnog vrsenja kriminalnih radnji,
uzimanja ljudskih organa i delova tela, prinudnog braka, ilegalnog usvojenja.
Istovremeno, prikazan je i poloZaj Zrtava kroz podrsku medunarodne zajednice i
domaceg zakonodavstva.

Kljucne reci: trgovina ljudima, eksploatacija Zrtava, poloZaj Zrtava trgovine
ljudima.

UuvoD

Trgovina ljudima je jedan od najtezih oblika krivicnih dela u savremenom
svetu koji najdrasti¢nije i najbrutalnije ugrozava osnovna ljudska prava licima koja
postanu njegove Zrtve. Trgovina ljudima se svrstava u Kkrivicna dela protiv
covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom.! Pravo na Zivot i
slobodu predstavljaju, s jedne strane, nepovrediva prava svakog ljudskog bi¢a, a s
druge, imperativnhe norme domaceg i medunarodnog prava i demokratskog
drustva. Imajué¢i u vidu Ccinjenicu da poStovanje ljudskih prava predstavlja
civilizacijsku normu koja pociva na demokratskim principima, pozitivna obaveza
drzavnih organa je da preventivnim i represivnim delovanjem u suzbijanju
krivi¢nog dela trgovine ljudima preduzmu sve neophodne korake.

Medu onima koji se bave borbom protiv trgovine ljudima, sve viSe ljudi
smatra da je sadaSnja usmerenost na seksualno iskoriS¢avanje Zena i devojaka
preuska i da je potrebno obezbediti dodatne resurse kako bi se izucili i drugi oblici
trgovine ljudima, kao Sto je radna eksploatacija.

Osnovni cilj izvrSilaca krivicnog dela trgovine ljudima je da novac zaraduju
dugoroc¢nim izrabljivanjem svojih Zrtava. Da bi u tome uspeli, ¢ine sve za zaStitu
svoje investicije, tj. obezbeduju da Zrtva nastavlja da radi kako joj je naloZeno i da

* Saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
! Clan 388, Kriviéni zakonik Republike Srbije , "Sluzbeni glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005,
107/2005, 72/2009 i 111/2009.
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ne pokusava pobeci. Zbog toga, trgovci ljudima cine sve kako bi obezbedili stalni
nadzor nad Zrtvama. Pristanak Zrtve na eksploataciju je irelevantan kad god je
prisutan neki oblik prinude. U mnogim slucajevima je nivo psihic¢kih i fizickih
povreda toliko ozbiljan i trajan da ne postoji moguénost da se fizicko i mentalno
zdravlje Zrtve kompletno medicinski sanira.

Najcesce zZrtve trgovine ljudima su Zene i deca, mada u poslednje vreme raste
broj i muskaraca kao Zrtvi. Trgovina Zenama u cilju seksualne eksploatacije je oblik
trgovine Zenama o kome se najvise zna i najcesSée govori u javnosti, a javlja se u tri
osnovna oblika: u cilju seksualne eksploatacije, radi eksploatacije (domaceg) rada i
u cilju sklapanja braka (mail-order brides). Trgovina decom se, osim u cilju
seksualne eksploatacije, i eksploatacije rada, vrsi i u cilju njihove eksploatacije za
vrsenje krivicnih dela i drugih asocijalnih ponasanja, za trgovinu organima, radi
usvajanja i slicno. Trgovina muskim migrantima je u tesnoj vezi sa krijumcarenjem
migranata i u osnovi se svodi na razne oblike eksploatacije (prisilan rad).

EKSPOLATACIJA ZRTAVA TRGOVINE LJUDIMA

[ako je trgovina ljudima u cilju seksualne eksploatacije oblik o kome se
najviSe zna, eksploatacija Zrtava trgovine ljudima moZe se javiti u slede¢im
vidovima:

— seksualna eksploatacija (seksualno ropstvo); Seksualna eksploatacija -
kako i sama re¢ govori, predstavlja takav vid eksploatacije - ropstva uspostavljenog
nad Zrtvom trgovine ljudima, pri ¢emu je Zrtva isklju¢ivo samo seksualno
eksploatisana (neretko i drugim vidom eksploatacije) od zasniavanja ropstva pa do
okoncanja takvog odnosa (vrlo Cesto se takav odnos po zZrtvu zavrsava kobno tj.
ubistvom ili samoubistvom Zrtve).

Ovaj vid eksploatacije mozZe imati viSe razli¢itih oblika, pri cemu Zrtve,
zavisno od oblika, mogu biti muskarci, Zene ili deca: nekomercijalno seksualno
ropstvo; komercijalno seksualno ropstvo: prostitucija (muska, Zenska, decja);
pornografija (snimanje pornografskih filmova, izvodenje pornografskih predstava);
»Seks turizam”, koji zapravo obuhvata prostituciju i pornografiju (najcesce
pedofilijui pedopornografiju) i kombinovano seksualno ropstvo.

Nekomercijalno seksualno ropstvo, podrazumeva seksualnu eksploataciju
Zrtve, gde ,vlasnik” Zrtve uz upotrebu sile i pretnje ili drugaim nac¢inom (ucenom i
sl.) primorava Zrtvu na seksualno opStenje sa njim mimo njene volje, i tako u
nedogled. Kod ovog vida ropstva, pored Kklasi¢ne trgovine ljudima, postoje i drugi
vidovi krivi¢nih dela na teret Zrtve kao na primer sliovanje, iznuda i slicno. Kod
ovog vida trgovine, vazno je napomenuti da se Zrtva od strane vlasnika ne
primorava na seksualnu eksploataciju sa tre¢im licima, radi sticanja imovinske
dobiti za sebe ili drugoga.

Komercijalna seksualna eksploatacija, podrazumeva eksploataciju zZrtve od
strane njenog ,vlasnika”, neki odredeni ili ne odredeni vremenski period uz
pribavaljanje za sebe (na racun i Stetu Zrtve koju eksploatisSe), od strane treéeg lica
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(konzumenata usluge), materijalne nadoknade ili drugog vida materijalno -
imovinske koristi. U ovaj vid eksploatacije spadaju: a) prostitucija; b) pornografija;
c) ,,seks turizam”.

Prostitucija je pruzZanje seksualnih usluga za novac ili drugu materijalnu
nadoknadu. Prostitucija potic¢e od latinske reci Prostituere ,javno se izlagati bludu”.
Blud u ovom smislu podrazumeva vulgarno zadovoljavanje polnog nagona koje se
kosi sa moralnim normama odredene drustvene grupe. Zena Kkoja se bavi
prostitucijom naziva se ,prostitutka”, a muskarac ,prostitut” ili ,zigolo”.
Bavljejnjem prostitucijom primat imaju Zene, ali ne zaostaju ni muskarci iz
razlicitih razloga i pobuda.

Prostitucija je razli¢ito regulisana u razli¢itim zakonodavstvima, u mnogim
zemljama je zabranjena zakonom (kod nas i zemljama u regionu), u nekim
delimi¢no zabranjena (u Brazilu i Danskoj), u nekim je pak dozvoljena i
legalizovana u potpunosti (kao na primer u Holandiji i veéini Skandinavskih
zemalja). Kod ovog vida seksualne eksploatacije, kada je trgovina ljudima u pitanju,
karakteristi¢no ja da ,trgovci” ne prezaju da za Zrtve uzimaju sva ljudska bic¢a, bez
obzira na pol i starosnu dob, Sto podrazumeva i najosetljiviju kategoriju populacije,
a to su deca (najveca seksualna eksploatacija dece jeste na Tajlandu i Vijatnamu,
gde je prostitucija zabranjena ali se zabrana ne sprovdi rigidno i ako su kazne
velike kako za makroe tako i za uZivaoce pruZene seksualne usluge).

Pornografija je vid komercijalne seksualne eksploatacije svih ljudi bez bozira
na pol i starosnu dob, gde su Zrtve primorane na snimanje pornografskog sadrzaja
koji se kasnije prikazuje za novac tre¢im licima tzv. voajerima i sli¢no.
Kategorizacija ovakvog sadrZaja je izvrSena uglavnom prema starosnoj dobi aktera
i prema potrebama pornografskog trzi$ta. Zrtve se primoravaju na sve vrste bluda
pred objektivima kamera, za potrebe ,bolesnog” pornografskog trzista, u
pornografiji najsvirepiji oblik, jeste onaj kojim se Zrtva pri zavrSetku seksualnog
¢ina svirepo ubija uz svakojake okrutne metode. Pored ubistva, neretka su (a kao
drugi tezi oblik prilikom izrade pornografskog sadrzaja) i svirepa silovanja, koja se
uzivo snimaju, na tek otetim Zrtvama ili Zrtvama koje pruZaju otpor, gde poenta
takvog sadrZaja, nije samo seksualni €in sa elementima nasilja nad Zrtvom, ve¢
posmatranje (od strane tzv. gledaoca tog sadrzaja) same patnja Zrtve pre, za vreme
i posle zavrSenog takvog oblika seksualnog ¢ina. Kreatori ove vrste industrije,
prosto se takmice u kreativnosti novog oblika i nacina seksualne eksploatacije, a
sve u cilju pridobijanja veée gledanosti i pribavljanja materijalne koristi za sebe ili
treca lica, pa tako danas postoji pregrst internet ilegalnih sajtova i stranica koje
obiluju raznovrsnim sadrZajima za prikazivanje ovog vida eksploatacije.

»Seks turizam”, koji zapravo obuhvata prostituciju i pornografiju (najcesée
pedofilijui  pedopornografiju), podrazumeva sve oblike seksualne eksploatacije,
gde se uZivaoci pruzenih usluga, pod maskom turista, u prethodno dobro dobijenim
informacijama, upucuju na destinacije zemalja u kojima je takav vid pruZanja
usluga dozvoljen, delimi¢no ogranicen ili se zabrana ne sprovodi rigidno ili gotovo
uopSte, radi zadovoljenja svojih ,fantazija” (Tajland, Vijatnam, Indonezija, i sl.).
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Najvecu grupu ovakvih turista ¢ine pedofili iz velikog broja zemalja u kojima zbog
rigidnosti pravosudnog sitema, nisu u mogucénosti da u svojim domicilnim
zemljama ispune svoje fantazije.

Zrtve su pored uobidajne prisile od strane ,vlasnika”, primorane i na veoma
ljubazno ponasanje prema uZivaocu ovakve usluge (Sto za Zrtvu predstavlja veci
stepen patnji), kao i pretnju da ce biti i likvidirana ukoliko ,klijent” iznese vrstu
prigovora na los rad ili ophodenje prema njemu od strane Zrtve ,vlasniku”.2
Uzivaoci te vrste usluga vrlo dobro znaju za takve tretmane prema Zrtvama od
strane vlasnika, i gotovo uvek zloupotrebljavaju poziciju Zrtve, pa zarad ispunjenja
svojih ,bolesnih” fantazija, dodatno Zrtvu muce i opterecuju svojom svirepom
,Kreativnoscéu” prilikom ostvarenja i zadovoljenja svojih fantazija.

Kombinovana seksualna eksploatacija, podrazumeva, kako to sama re¢ kaZze,
kombinaciju svih prethodno navedenih vidova i oblika ove vrste eksploatacija, sa
svim njihovim Kkarakteristikama koje su takode pomenute. Jedino Sto nije
pomenuto, a $to se moZe zakljuciti iz priloZenog, jeste da je ovo najgori vid
ekspolatacije po zZrtvu, a ujedno i najisplativiji po vlasnika zZrtve.

— radna eksploatacija (radno ropstvo); Radna eksploatacija - ropstvo,
predstavlja vid ropstva Zrtava trgovine ljudima, pri Cemu je Zrtva radno
eksploatisana za obavljanje svakojakih poslova uz gubitak privilegija, nadoknade i
slicno. Milioni Zena i dece, ali i muSkaraca, su primorani na prostituciju, sluZenje u
kuc¢ama, prosjacenje, rad na plantazama, u fabrikama, na gradiliStima, kao i na
druge oblike prinudnog rada. Njima se trguje transnacionalno - izmedu drzava i
interno - unutar granica jedne zemlje. Uz to, na svetu ne postoji drZzava u kojoj nije
zastupljen nijedan vid trgovine ljudima pa ni ovaj.

Sloboda od ropstva, prinudnog ili obaveznog rada ¢ini deo klasi¢nog prava na
slobodu i nezavisnost ljudskog bi¢a. Univerzalna Deklaracija o ljudskim pravima
ovo pravo smesta izmedu prava na zivot, slobodu i sigurnost lica, s jedne strane i
slobode od mucenja i ostalih neCovecnih ili ponizavajuéih postupanja, s druge
strane. Definicija prinudnog rada u literaturi najceS¢e se preuzima od
Medunarodne organizacije rada (MOR), tacnije iz njene Konvencije br. 29 o
prinudnom ili obaveznom radu (1930.). U smislu Konvencije, izraz ,prinudni ili
obavezni rad“ oznacava svaki rad ili uslugu koja se zahteva od neke osobe pod
pretnjom neke kazne ili pod prinudom, a za Kkoji se ta osoba nije prijavila
dobrovoljno (¢l. 2., st. 1).3 MOR-ova definicija prinudnog rada ukljucuje dva

®Britanski policijski inspektor P. Brajant ve¢ nekoliko godina udestvuje u timovima koji obuavaju
sluzbe balkanskih zemalja da se bore protiv trgovine ljudima u okviru medunarodne organizacije za
migracije. Na osnovu svog iskustva kaze da veliki broj Zena i maloletnih devojcica zavrsi u Engleskoj i
dodaje: ,,Tamo prostitucija raste do neverovatnih razmera. Seks industrija je veoma razvijena. Mnogo
je zena iz Srbije, iz balkanskih zemalja i iz isto¢ne Evrope, zavrSavaju u zapadnoj i severnoj Evropi.
One su zrtve nasilja i mnoge od njih budu i ubijene. U mom gradu, Londonu, nalazimo mnoge Zene
ubijene kako raskomadane plutaju u reci Temzi. One su nesumnjivo zrtve trgovine, koje uglavnom
poti¢u sa Balkana i iz isto¢ne Evrope”.

* L. Betten, International Labour Law, Kluwer, Deventer-Boston, 1993., str. 125.
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osnovna elementa: rad ili uslugu koji se zahtevaju pod pretnjom neke kazne ili
prinude i da taj rad nije preduzet dobrovoljno.

Za postojanje prinudnog rada nije neophodno da kazna ima oblik krivi¢ne
sankcije, ve¢ je dovoljno da ona oznacava i gubitak prava ili privilegija. Pretnja
kaznom moZe imati viSe razliitih oblika. Najdrasti¢niji oblici ukljucuju i psihic¢ko
nasilje ili pritisak, ili ¢ak pretnju smréu zrtvi ili njoj bliskim osobama. Takode,
nasilje moZe imati i prepreden oblik, nekad ¢ak moZe biti i psiholoske prirode. Na
osnovu MOR-ovih nalaza, pretnja moZe ukljucivati i strah od potkazivanja zrtve
policiji ili imigracionim vlastima u slu¢aju nezakonitog rada, ili seoskim
stareSinama, u slu¢aju primoravanja mladih devojaka na prostituciju u udaljenim
naseljima.# Prinudni rad moZe se obavljati i pod pretnjom kazni koje su finansijske
prirode, ukljucujuéi ekonomske kazne u vezi duga, neisplacivanja zarade ili gubitak
zarade povezane sa pretnjom otkazom, ukoliko radnik odbije da radi
prekovremeno izvan onoga Sto je utvrdeno ugovorom o radu ili nacionalnim
zakonodavstvom. Takode, poslodavci ponekad zahtevaju od radnika da im predaju
svoja litna dokumenta, Sto im omogucava da, pod pretnjom konfiskacije tih
dokumenata, zahtevaju prinudni rad. U stanje prinudnog rada moZe se dodi i
rodenjem u ,statusu“ roba; prodajom osobe; prouzrokovanim zaduZzivanjem,
prevarom ili laznim obecanjima o vrsti i uslovima rada, i slicno. Ropstvo se, za
razliku od prinudnog rada, odreduje kao ,potpuna kontrola nad licem u cilju
ekonomske eksploatacije, putem nasilja ili pretnje nasiljem*.

Problemom prinudnog rada bavi se, posredno ili neposredno, vise
medunarodnih dokumenata. Najznacajnije konvencije medunarodne organizacije
rada su: a) Konvencija br. 29 o prinudnom ili obaveznom radu (1930)5 i b)
Konvencija br. 105 o ukidanju prinudnog rada (1957.).6

Na osnovu podataka MOR-a, u svetu je trenutno prinudnim radom zahvacéeno
viSe od 12 miliona ljudi. Od tog broja, oko 9,8 miliona eksploatisano je od strane
privatnih subjekata, uklju¢ujuéi i preko 2,4 miliona Zrtava trgovine ljudima. Zene i
deca su posebno ranjive kategorije, ali i muskarci, posebno u sektorima
gradevinarstva i rudarstva. Prinudni rad postoji u razvijenim, kao i u zemljama u
razvoju. On je globalni problem, manjeg ili veeg obima. Ipak, najvise ljudi je
zahvaceno prinudnim radom u regionu Azije i Pacifika (oko 9,5 miliona), zatim u
JuZnoj Americi i na Karibima (oko 1.300.000), pa u Podsaharskoj Africi (660.000).7

Ovaj vid trgovine ljudima takode ima viSe oblika: eksploatacija u
poljoprivrednom sektoru; eksploatacija u industrijskom sektoru; eksploatacija u
usluznom sektoru; eksploatacija u domacinstvu i kombinovana eksploatacija.

4 MOR, A global alliance against forced labour, Global Report under the Follow-up to the ILO
Declaration on undamental Principles and Rights at Work, International Labour Office, Geneva, 2005.,
str. 5.

% Sluzbene novine* Kraljevine Jugoslavije, br. 297-CXI, od 22. decembra, 1932. godine.

® Konvencija broj 105, o ukidanju prinudnog rada, “Sluzbeni glasnik RS.« — Medunarodni ugovori, br.
13/2002., Ovo je bila jedina konvencija iz reda osnovnih, koje Jugoslavija nije ratifikovala.

" 1LO, Combating Forced Labour: A Hadbook for Employers&Business, International Labour Office,
Geneva, 2008, str. 13.
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— duznicko ropstvo; Zanimljiva je Cinjenica, da ljudi kod ove vrste
eksploatacije, svesno sebe dovode u takav poloZaj, jer cesto olako shvataju
ozbiljnost problema, neumerno trose i uzdaju se u imaginarni faktor srece, i gotovo
nikad ne iscitaju obavezuju¢i dokument o varacanju duga do kraja, u kojem je
veoma sitnim slovima ispisano da je kamata za uzeti novac veoma visoka, ili da se
procenat koji je ispisan (a malog je iznosa uglavnom), obra¢unava u dnevnom
iznosu. Zrtva problem veoma ¢&esto shvati ozbiljno onda kada dodje vreme za
naplatu potrazivanja, i kada ,zelenas” uz pretnju fizickom torturom Zzrtve ili
njegove porodice, primorava da Zrtva obavlja svakojake poslove, ne bi li time
isplatila dug koji mu duguje. Cesto taj rad bude pra¢en novim kamatama koje Zrtva
obi¢no nije nikada u mogu¢nosti da plati, pa se iskori$¢ava sve vise i viSe, sve dok se
zelena$ ,sazali” (Sto je veoma retko), da dug navodno otpiSe ili predstavi Zrtvi da je
isti ona otplatila, a veoma su izrazeni slucajevi, kada se Zrtva zbog nemoguénosti
otplate, odluci na samoubistvo ili ubistvo ,,zelenasa”.

— ilegalno usvojenje; Ilegalno usvojenje je vid eksploatacije Kkoji se
uspostavlja nad detetom i moZe se manifestovati kao: ,nepravo” eksploatisanje
ilegalnim usvojenjem deteta koje postoji u slucajevima kada je usvojenje izvrSeno
na nezakonit nacin, i nakon toga dete Zivi sa novim roditeljima bez ikakvih
dodatnih oblika eksploatacije. Sam poloZaj Zrtve, zbog nacina na koji je u njega
dovedena, smatra se eksploatacijom; i ,pravo” eksploatisanje ilegalno usvojenog
deteta koje postoji u slucajevima kada je, pored toga sto je ,nepravo” dete i dodatno
eksploatisano drugim vidovima i oblicima: seksualno, radno, primoravanjem na
vrSenje odredenih kriminalnih radnji ili trgovinom ljudima u uzem smislu.

Nepravo eksploatisanje ilegalnim usvojenjem deteta, kao sto je navedeno
postoji onada kada dete ne zavrsSi u posed treceg lica na dalje eksploatisanje u
nekom drugom vidu (prosjacenje, vrSenje krivicnih dela i sl. ), ve¢ isto bude
nastavilo zivot i bilo dalje uzgajano u nekoj drugoj porodici, vrlo ¢esto, gotovo uvek
dovedeno i drzano u zabludi, da su ljudi kod kojih Zivi njegovi pravi bioloski
roditelji. Kod ovog vida esploatacije, koji se naziva eksploatacijom zbog samog
poloZaja Zrtve, zbog nacina na koji je u njega dovedena, uglavnom se trguje sa
novorodencad, kada ista na razne nacine budu otudena od pravih roditelja i budu
prodata po enormnim ciframa nesre¢enim ljudima koji nisu u moguénosti da imaju
svoju biolosku decu, a ocajno Zele, kao i porodicu, pa iz tog ocaja, vrlo Cesto se
odlucuju na takav korak.

Ovde dakle, dete uglavnom biva, po nekim postulatima iz policijske prakse,
prilikom operativnog rada po saznanju za krivi¢cno delo Trgovina ljudima (¢1.388
KZ RS,"Sl. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009 i
111/2009), smesSteno u veoma dobro situiranim i imuénim porodicama, Cesto sa
daleko boljim uslovima za Zivot nego kod svojih pravih roditelja. Takode, po
saznanju da je dete - Zrtva, ako to sazna u nekim kasnijim godinama, gotovo uvek
traZi da upozna svoje bioloSke roditelje, mada ima i primera da i ne Zele, a razlozi
za to su mnogobrojni, Cesto praceni pretnjama od strane sadasnjih roditelja.
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Takode, Cesti su slucajevi da dete - Zrtva, o tome sazna od tzv. ,sadasnjih
roditelja“, veoma kasno, na samrti istih, koji im to saopStavaju u trenutku slabosti,
tzv. ,grize savesti“, Sto predstavlja motiv Zrtve na odluku da potraZi ili ne potraZi
svoje prave bioloske roditelje (u vecem broju slucajeva Zrtva istrazuje o svojim
pravim bioloskim roditeljima), a u zavisnosti od samoinijacetive, i drugih faktora
(tragova koji su ostavljeni od strane tzv. ,trgovca“) iste pronalazi ili ne. Kod starije i
svestnije dece, na veem Zivotnom stupnju, ista su svesna odlaska u drugu
porodicu, vrbovana su, poznaju ili ne (ako su u pitanju deca iz sirotista) svoje prave
bioloske roditelje, neretko su i prodavani radi usvojenja.

Ovde je uvek umeSano osoblje iz porodilisSta (sam doktor, sestre, babice,
Cistacice i dr.), koji direktno trguju novorodencadima, ili posredno preko nekog
drugog ,trgovca“. Postoje i slucajevi, da trgovci upadaju u porodilista i otimaju
decu. Kada ovo cini osoblje klinike, oni unapred imaju prirpremljenu §emu i nacin
na koji to Cine, koje prati i falsifikovana dokumentacija za novorodencad, koju oni
proknjizavaju u svojim bolnickim dosijeima i prikazuju je kao pravu. Ovde, modus
operandi otimanja dece je uglavnom sledeci: a) koristi se postporodajni traumatski
momenat majke (koji se ¢esto dodatono oteZava uz sedative koji se daju majci
odmah nakon porodaja), da se majci saopsti da je dete navodno mrtvo, bez
pokazivanja deteta majci, a da isto ve¢ nakon porodaja bude predato nekom trecem
licu (trgovcu), sa pripremljenom dokumetacijom o smrti deteta za bioloske
roditelje i dokumentacijom o navodnom rodenju deteta sa podacima o roditeljima
koji preuzimaju decu; b) da se dete da majci na uvud a da joj se predoce ,problemi“
koje dete ima i koji mogu da ga kostaju zivota, da pod tim izgovorom, dete nose u
drugi deo bolnice tj. u neko drugo odeljenje bolnice, pa joj naknadno saopste da je
dete podleglo problemima nakon porodaja, tj. tek onda kada dete ve¢ bude dato
trecem licu.

Pravo eksploatisanje ilegalno usvojenog deteta, naZalost je daleko veca,
surovija i opakija pojava po Zrtvu - dete, i postoji u sluc¢ajevima kada je, pored toga
Sto je ,nepravo”, dete i dodatno eksploatisano drugim vidovima i oblicima:
seksualno, radno, primoravanjem na vrSenje odredenih kriminalnih radnji i sl
Svuda u svetu pa i kod nas, deca bivaju i kidnapovana radi ove ili druge vrste
eksploatacije pa i prodavana od strane samih roditelja ili rodaka.8

8 U afrigkim i azijskim zemljama deca se najceée cksploatidu za fizidki i manuelni rad, dok je u
zapadnim zemljama ¢e$¢i slucaj seksualnog iskoriS¢avanja dece. Konkretni podaci o broju dece zrtava
trgovine su teSko dostupni, jer se radi o pojavi koja nije vidljiva i o kojoj se ne govori. Vrlo malo dece
se javlja na SOS telefon organizacije "Astra". Odeljenja za suzbijanje maloletni¢ke delinkvencije, daju
svoj doprinos u onim granicama koliko je to u moguénosti. Kada kazemo u ,,moguénosti®, neophodno
je pojasniti: kad je u pitanju dete ili maloletno lice koje je predmet trgovine ili Zrtva u toj trgovini, jo§
teze je do¢i do tog podatka, nego $to je to slucaj sa licima koja nisu maloletna, zato §to u veéini
slucajeva dete je bukvalno predmet. U jednom velikom procentu trgovine decom prethodi krivi¢no delo
od strane samih roditelja, a to je zapustanje ili zlostavljanje maloletnih lica, zanemarivanje u procesu
obrazovanja i sli¢no, a na tome se samo kao na jednoj dobroj podlozi nadogradi nesto $to je kriminalna
aktivnost. Cesto u razgovorima sa roditeljima identifikuje se da nije problem u tome 3to je dete oti§lo
bez njihovog znanja, da nije problem u tome da ne znaju gde je dete ili Sto je slucajno otislo na
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Ovo je najsvirepiji oblik trgovine ljudima, ne samo zbog nacina eksploatacije,
ve¢ zbog toga Sto je njime obuhvacéena najosetljivija populacija, a to su deca, koja
¢ak i da blagovremeno budu otkrivena, nose psihi¢ke traume koje im se kasnije
manifestuju na ceo Zivot i prate ih, kroz isti do njegovog okoncanja. Deca koja budu
otkrivena i data u tzv. ,sigurnim kuc¢ama” usled nemoguénosti adaptacije, postaju
kriminalci koristeéi i usavrasavaju¢i kriminalna znanja steCena za vreme dok su bili
Zrtve.

— prinudni brak;

Prinudni brak je vid trgovine ljudima pri kome se Zrtva eksploatisSe ulogom
bra¢nog druga u braku koji je sklopljen prinudno. 1z ovoga mozemo zakljuciti, da
ovaj vid eksploatacije je uvek sprezi sa vrSenjem i drugih krivicnih dela pod
prisilom (kao na primer silovanjem i sl.).

Ovaj vid trgovine ljudima ima brojne oblike: s obzirom na pol brac¢nih
drugova, na pol i uzrast zZrtve, kao i na broj Zrtava koje se prinudno eksploatisu
ovim vidom trgovine ljudima.?

S obzirom na pol bracnih drugova: prinudni heteroseksualni brak i prinudni
homoseksualni brak. S obzirom na pol i uzrast Zrtve, oblici trgovine ljudima mogu
biti: prinudni brak sa Zenom; prinudni brak sa detetom; prinudni decji brak; i
prinudni brak sa muskarcem. S obzirom na broj Zrtava koje su eksploatisane na
ovaj nacin, prinudni brak moZe imati sledece oblike: prinudni monogamni brak;
prinudni poligamni brak; i prinudni monoandni ili poliandni brak (teorijska
pretpostavka). 10

— uzimanje ljudskih organa i delova tela;

Oduzimanje ljudskih organa i delova tela je vid eksploatacije ¢ije su Zrtve
eksploatisane na taj nacin Sto im je uzet organ iz organizma, ili deo tela. U ovom
sluc¢aju moze postojati nekoliko oblika eksploatacije s obzirom na: vrstu ljudskog
tkiva koje se uzima; na postojanje saglasnosti davaoca (donora) ili ne; da li se tkivo
uzima od Zivog ¢oveka ili leSa i s obzirom na cilj tj. svrhu oduzimanja ljudskog tkiva.

S obzirom na vrstu ljudskog tkiva koje se uzima: uzimanje ljudskih organa i
uzimanje delova ljudskog tela.

Uzimanje ljudskih organa, podrazumeva, da se sa zdrav organ (srce, bubreg,
jetra i drugi) iz organizma zdravog Coveka , hiruskim putem odstrani i da se isti
hiruskim putem usadi u organizam drugog bolesnog coveka kome je taj organ
neophodan da nastavi Zivot, u medicini se ovaj proces naziva ,transplantacija

odredeno mesto, veé iz samog tog razgovora identifikuje se nesto §to je kriviéno delo koje u sebi Cesto
apsorbuje jedan lanac samih ucesnika. Nazalost, ta pojava najcesce krece iz same kuce, od roditelja, pa
onda u tom lancu idu oni koji pomazu do krajnjeg ishoda, osobe kod kojih dete zavrsi. Da li ¢e zavrsiti
da bi sluzilo za izvrSenje nekog kriviénog dela, ili radi prostitucije, prosjacenja, radi pornografskih
snimaka, kaseta, to moze tek na kraju biti ustanovljeno.

® Mijalkovié, S.: Casopis Bezbednost, Tema: ,,Vidovi i oblici trgovene ljudima“, Beograd, mart, 2005.
godine.

1% Ibidem.
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organa”.ll Uzimanje organa iz lesa, radi vrSenja istrazivanja odredenih bolesti ili
ispitivanja uzroka smrti lesa, medicinski receno taj proces se zove ,patolosko
istrazivanje”.

Uzimanje delova ljudskih tela je takode proces transplantacije, gde se
odredeni deo tela (na primer koZza), skida i presaduje na drugi deo tela, ili sa jednog
tela na drugo telo, zbog oStec¢enja (na primer najtezi oblik opekotina na licu ili
rukama) ili sprecavanja daljeg oStecenja, gde je nemoguca potpuna pa negde cak i
delimi¢na regeneracija. Ovakav vidi hirurgije se naziva medicinski ,plasti¢na
hirugija”, koja ima za cilj da pomogne pri saniranju posledice oSte¢enja nastale na
telu i njegovoj funkcionalnosti.

U odnosu na to da li postoji saglasnost davaoca organa (odnosno dela tela),
svi oblici ovog vida mogu se podeliti na: dobrovoljno davanje ljudskih organa ili
delova tela i nasilno uzimanje ljudskih organa ili delova tela.

Dobrovoljno davanje ljudskih organa ili delova tela, je oblik transplatacije, gde
covek (najcesce roditelji deci) daje svoj organ ili deo tela dobrovoljno uz svoju licnu
saglasnost kao i saglasnot primaoca organa. Bitno je ista¢i, da je ovde ¢in i proces
transplatacije dobrovoljan, da se radi u adekvatnim uslovima i na zakonit nacin, u
legalnim klinikama, kao i da davaoc - donor organa i primaoc organa, po
obaveljenoj operaciji imaju adekvatnu postoperativnu intenzivnu negu i adekvatno
prilagodavanje i vraéanje u svakodnevni Zivot bez (kada je donor u pitanju) i sa
(kada je primaoc organa u pitanju) transplantovanim organom.

Nasilno uzimanje Ijudskih organa ili delova tela, je takode oblik
transplantacije organa, nasilinim putem bez saglasnosti donora, koji je u ovom
slucaju zZrtva takvog €ina. Ono Sto karakteriSe kako ostale, tako i ovu vrstu
eksploatacije Zrtve, jeste da su Zrtve uglavnom sa ratom zahvacenih teritorija ili
teritrorija zahvacéenih siromastvom, bezakonjem i korupcijom, kao i to da su
uglavnom iste najpre otimane na razli¢ite nacine, utamnicavane i po odstranjenju
organa, bile ubijane i bacane u razli¢itim kolektivnim grobnicama bez tragova. Ovde
se moze zakljuciti, da se sam nacin transplantacije vrsi u improvizovanim i
neadekvatnim uslovima (kada je sam ¢in vadenja organa u pitanju), na svirep nacin,
i sa fatalnim krajem po Zrtvu - donora, a da je primaoc organa uglavnom imucan i
bogat ¢ovek koji to dobro placa, ne osvréuéi se za nacin dolaska do organa, ili
donora, ve¢ samo da je organ koji treba da primi zdrav i da mu moZe pruZiti
funkcionalnost organizma i produZetak sopstvenog Zivota.

To dokazuje i Cinjenica da su primaoci takvih organa, jedne egocentri¢ne
persone, koje ne poseduju savest, i spremene su da dobro plate uzimanje jednog
tudeg Zivota, zarad produZetka svog. Svest da zdravlje nema cenu, i da ljudi kojima
treba taj vid leCenja ne odustaju da plate visoke iznose, dovodi do velike ekspanzije

! Bivia glavna tuZiteljka Haskog tribunala Karla del Ponte u svojoj knjizi ,,Lov* pise, izmedu ostalog,
i o trgovini ljudskim organima na Kosovu i za to optuzuje OVK. Trgovinom ljudskim organima na
Kosovu bave se i istrazitelji Haskog tribunala, a na inicijativu Rusije nedavno je pokrenuta istraga o
ovom problemu u Savetu Evrope.
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ovakvog vida poslovanja od strane onih koji obezbeduju Zrtvu - donora primaocu.
Svedoci smo pompeznih vesti i izjava kako domace tako i inostrane javnosti, koji
govore, o ovom vidu eksploatacije Zrtava (kada je trgovina ljudima u pitanju), da se
deo teritorije Republike Srbije koji nije pod faktickom vlasti same Srbije, ve¢ pod
protektoratom ,,UN-a i Euleksa”, Kosovo i Metohija, kao i prostor Republike
Albanije koriste za ilegalne transplantacije organa.

— prinudno vrSenje kriminalnih radnji;

Prinudno vrSenje kriminalnih radnji je vid eksploatacije Zrtava trgovine
ljudima pri ¢emu se one primoravaju na vrSenje odredenih protivzakonitih radnji, a
s ciljem sticanja protivpravne imovinske koristi za primenjivaca prinude. Prema
stepenu drustvene opasnosti koju sa sobom nosi kriminal ¢iji su nosioci Zrtve
trgovine ljudima, mogu se izdvojiti sledeéi oblici: prinuda na vrSenje prekrsaja i
prinuda na vrSenje krivi¢nih dela.

— prinudno ucesce u oruzanim sukobima;

Prinudno uce$¢e u oruzanim sukobima je vid trgovine ljudima u okviru kojeg
se Zrtve eksploatiSu prinudom na: direktno uceSée u oruzanoj borbi (neposredna
borba) i indirektno ucesce u oruZanoj borbi (sanitetska sluzba, izvodenje fizickih
radova, transport opreme i sl.).

Kod ova dva vida eksploatacije, karakteristi¢no je to, Sto je Zrtva dovedena u
Zivotnu opasnost. U ratom zahvaéenim zemljama, Zrtve su uglavnom ideoloski
neistomisljenici, zarobljenici ili ljudi koji su po nekom drugom osnovu zavrsili u
ratnoj zoni a nisu likvidirani i sl. Oni se uglavnom izlazu u prvim borbenim linijama,
Zrtvuju kada je potrebno ispitatit deo terena prolaska jedinice, gde je rizik od
gubitaka veliki ili je mogué. U 20. i 21. veku, karakteristi¢na je pojava u kojoj su
ovom vidu eksploatacije izloZena deca, najosetljivija kategorija ljudi. Svedoci smo
takvih primera u Africkim, Azijskim i drugim zemljama ratom zahvacenim, gde se
deca regrutuju i pretvaraju u borbene masine. Psiholozi, kao razlog regrutovanja
dece u vojnike, navode sugestibilnost dece (podvodljivost i manipulacija) a i
psiholoski momenat koji uti¢e na Coveka vojnika, kada treba doneti odluku o
likvidaciji deteta, bez obzira na to Sto je re¢ o deci vojnicima. Treba navesti i
Cinjenicu, da se pored sugestiviteta dece, prilikom njihove regrutacije,
upotrebljavaju i razne vrste droga i opijata.

Primeri koji valjano opisuju pojavu su voda pobunjenika u Demokratskoj
Republici Kongo Tomas Lubanga, kao i DZozef Koni iz Ugande, koji se terete da su
decake otimali i od njih pravili vojnike, a od devojcica seksualne robinje.12

12Meduanrodni kriviéni sud proglasio je vodu pobunjenika Demokratske Republike Kongo Tomasa
Lubangu krivim za regrutovanje dece vojnika u konfliktima 2002. — 2003. godine. To je prvi okon&ani
proces od pocetka rada suda 2002. godine. "Tuzilastvo je dokazalo da je van svake sumnje Tomas
Lubanga kriv za regrutovanje dece mlade od 15 godina i njihovo aktivno ukljucivanje u borbe", rekao
je predsedavajuci sudija Adrijan Fulford. Sudije su rekle da je Lubanga "li¢no koristio decu mladu od
15 godina za svoju telesnu strazu". Presuda za Lubangu mogla bi biti dozivotna robija, najvisa kazna
suda. Tuzilastvo tvrdi da je Lubanga vodio politiCku grupu Savez Patriota Konga i zapovedao njenim
oruzanim krilom, Patriotskim snagama za oslobodenje Konga, koje su za borbu regrutovale decu, na
silu i dobrovloljno. On je priznao da je vodio stranku ali je porekao da je komandovao njenim oruzanim
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Sagledavanje polozaja Zrtava

Na inicijativu i uz podrSku medunarodne zajednice stvoren je i prvi
institucionalni mehanizam za identifikaciju, pomo¢ i zastitu Zrtava (Nacionalni
mehanizam za upudéivanje Zrtava je okvir rada baziran na saradnji razlicitih aktera
u borbi protiv trgovine ljudima). Primenom ovakvog okvira rada drzavi je
omoguéeno da zastiti ljudska prava Zrtava trgovine ljudima i da kroz stratesko
partnerstvo sa nevladinim sektorom omogu¢i sveobuhvatni odgovor na problem
trgovine ljudima. (National Referral Mechanisms, Joining Efforts to Protect the
Rights of Trafficked Persons, A Practical Handbook, OSCE/ODIHR 2004). Ovim
mehanizmom identifikovani su svi akteri koji mogu do¢i u kontakt sa Zrtvama,
odnosno potencijalnim Zrtvama trgovine ljudima, kao i sistem neophodne pomoc¢i
koji obuhvata medicinsku, psiho - socijalnu i pravnu pomo¢.

Naglasena je wulogaSluzbe za koordinaciju zaStite Zrtava trgovine
ljudima, koja deluje u okviru Ministarstva rada i socijalne politike - Zavoda za
vaspitanje dece i omladine u Beogradu, ¢ija je klju¢na uloga zastita ljudskih prava
Zrtava pri njihovoj identifikaciji i tokom procesa pruzanja pomoc¢i i zastite. Ona u
svom radu svakodnevno saraduje sa policijom i pravosudnim organima,
specijalizovanim nevladinim organizacijama, kao i drugim organizacijama aktivnim
u borbi protiv trgovine ljudima.

Uocena je pojava da su zZrtve trgovine ljudima na prostoru Srbije do 2004.
godine, bile prvenstveno strane drzavljanke iz zemalja isto¢no - evropskog bloka
(Rusije, Ukrajine, Rumunije, Moldavije, Bugarske, Belorusije), radi seksualne
eksploatacije, u proseku starosti od 20 do 24 godine Zivota. Od tada je, na nesrecu,
primetna tendencija opadanja starosne dobi Zrtava na 14 do 18 godina, koja se sve
viSe pomera i na decu mladu od 14 godina Zivota.

0d 2004. godine, uoceno je, da su sve viSe Zrtve trgovine ljudima domaceg
porekla, a sve je manja zastupljenost zrtava stranog porekla. Sve to ukazuje na
Cinjenicu da je Srbija od zemlje tranzita i destinacije, postala zemlja porekla,
tranzita i eksploatacije domacih drzavljana. Takode, procesuirano je vise slucajeva
trgovine ljudimau cilju radne eksploatacije, gde su u vecini sluCajeva Zrtve
punoletni muskarci, drZavljani Srbije. ZabeleZeni su i slucajevi trgovine ljudima u
cilju prisilnog prosjacenja i vrsenja krivi¢nih dela.

krilom. Klju¢ni dokaz tuzilastva je video - snimak koji prikazuje Lubanga kako se u kampu za obuku
obraca regrutima, medu kojima se nalaze mladi¢i i deca. Na drugom video snimku, njegovo vozilo prati
kamionet pun tesko naoruzanih telohranitelja od kojih bar dvojica izgledaju kao deca. Lubanga koji je
zavrsio psihologiju, postavljao se kao politicar, rodoljub i mirotvorc u istocnoj oblasti Konga, drzavi
bogatoj prirodnim resursima ali osiroma$enoj unutrasnjim sukobima vodenim oko njenog mineralnog
bogatstva. Sto se ti¢e, DZozefa Konija, on se od 2006. godine ne nalazi u Ugandi, isti je u bekstvu sa
svojim paravojnim jedinicama, i rasipani su po Africkim dzunglama. Takode, za njim je raspisana
,Interpol”-ova ,,Crvena” poternici, i ukoliko bude uhvacen, sa svojim saradnicima, bice sproveden pred
,,Medunarodnim sudom pravde” u Hagu (Holandija), gde ¢e mu se suditi kao i Tomasu Lumbangeu i
drugima. Detaljnije: ,,Hag: Prva presuda za regrutovanje dece vojnika“.
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Poseban protokol o postupanju pravosudnih organa u zastiti lica koja su
Zrtve trgovine ljudima u Republici Srbiji

Ministarstvo pravde kao jedna od institucija sistema koje ucestvuju u
koordiniranom radu na suzbijanju trgovine ljudima Zeli da doprinese unapredenju
procedura za Sto efikasnije postupanje u suprotstavljanju ovom vidu kriminala;
osnovni cilj izrade Protokola jeste davanje smernica za Sto efikasniju identifikaciju i
prepoznavanje Zrtava trgovine ljudima, kako bi im se dalje pruzila adekvatna
zaStita, a drugi cilj je efikasno vodenje krivicnog postupka i poseban odnos prema
Zrtvi koja ucestvuje u njemu.

Polaze¢i od naSih medunarodnih obaveza, ali jo§ viSe od odgovornosti za
stvaranje druStva u kojem je ljudsko dostojanstvo prioritet, Posebnim protokolom
definisane su jasne procedure u postupanju pravosudnih organa kako bi se dodatno
unapredila saradnja sa drugim nosiocima javne vlasti i civilnog sektora u zastiti
Zrtava trgovine ljudima.

Posebni protokol je pre svega orijentisan na pomo¢ Zrtvama i njihovu Sto
adekvatniju zastitu, kako tokom sudskog postupka, tako i posle njega. U tom smislu,
osnovni cilj izrade Protokola jeste davanje smernica za Sto efikasniju identifikaciju i
prepoznavanje Zrtava trgovine ljudima, kako bi im se dalje pruZzila adekvatna
zasStita (omogucavanje nastavka Skolovanja, profesionalnog usavrsavanja,
iznalaZenja adekvatnog smestaja za Zrtve trgovine ljudima, iznalazZenje mogu¢nosti
za dobijanje mesecne nadoknade u procesu reintegracije). Drugi cilj jeste efikasno
vodenje krivicnog postupka i poseban odnos prema Zrtvi koja ucestvuje u njemu.

Poznato je koliko davanje iskaza pred sudom moZe biti traumati¢no iskustvo
za mnoge zrtve i svedoke, pre svega usled nedostatka odgovaraju¢ih informacija o
osnovnim principima i pravilima koja se odnose na njihovo uces$¢e u krivicnom
postupku. Zrtve se osecaju uplaseno i nesigurno znaju¢i da ée se ponovo sresti sa
okrivljenim, Sto ponekad moze dovesti i do njihove nemogu¢nosti da daju iskaz. U
takvim slu€ajevima u kojima moZe doc¢i do sekundarne viktimizacije krivicnopravni
sistem se suocava sa dve vrste problema. Primarni problem su negativne posledice
koje nastaju po Zrtvu koja, kao ucesnik u postupku, gubi poverenje kako u
mogucénost sistema da pruZi adekvatnu zaStitu, tako i u sve ucesnike postupka.
Druga vrsta problema, od podjednakog znacaja, javlja se u slucajevima u kojima
zrtva odluc¢i da odustane od uceS¢a u postupku i time dovede u pitanje kvalitet
dokaza, kao i efikasnost i brzinu vodenja krivicnog postupka. Kao jedan od
doprinosa naporima da se izbegnu takvi ishodi, Posebni protokol daje neophodne
smernice za postupanje sa Zrtvom u svim fazama postupka.

Protokolom se posebno ukazuje na domace zakonodavstvo i medunarodne
konvencije koji pred organe krivi¢nog postupka postavljaju zahteve blagovremene i
adekvatne zaStite Zrtava, kao i efikasnog vodenja postupka. Protokolom se posebno
promoviSe znacaj vodenja proaktivne istrage.13

3 Misljenje Ministarstva pravde, br. 119-01-00016/2011-05 od 1.3.2011. godine.
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ZALJUCAK

Trgovina ljudima se moZe nazvati univerzalnim problemom covecanstva.
Nijedna zemlja, pa ¢ak ni visoko razvijene, nisu imune na posledice ovog fenomena.
Tacnije, drzave ne moZemo podeliti na one koje imaju ovaj bezbednosni problem i
na one koje ga nemaju - sa stanovista trgovine ljudima sve drzave moZemo podeliti
samo na drZave porekla Zrtve, drZave tranzita i drzave destinacije Zrtvi. Centralni
element trgovine ljudima je eksploatacija, a osnovna karakteristika slojevitost.
Radi se o razvijenom obliku organizovane kriminalne aktivnosti koja se javlja u
razli¢itim vidovima, i na internom i na medunarodnom planu, sa mnostvom
isprepletanih interesa. Sve to govori u prilog da je ova pojava sloZen fenomen koji
podleZe definisanju sa razli¢itih stanoviSta - bezbednosnog, medunarodnog,
viktimoloskog, socioloSkog. Takode, vrlo Cesto se trgovina ljudima vrlo usko
posmatra, pa se u nekim zemljama odnosi samo na slucajeve seksualne i radne
eksploatacije ili obuhvata trgovinu samo Zena i dece. Ali ono oko Cega postoji
univerzalni konsenzus u pogledu ovog fenomena jeste da predstavlja jedan od
najtezih oblika krSenja osnovnih ljudskih prava.

SloZenost ove pojave utice na Cinjenicu da rad na suzbijanju trgovine
ljudima takode bude sloZen. Radi se o dugotrajnom procesu koji da bi bio uspeSan
mora da se sprovede istovremeno na tri grane. Prvu granu u procesu suzbijanja
sprovodi zakonodavac stvaraju¢i pravni okvir kojim ¢ée se trgovina ljudima
prepoznati kao krivicno delo i pruziti odgovarajuc¢a pravna zastita kao cilj takve
inkriminacije. Drugu granu ¢ine policijski organi koji prepoznavanjem problema,
medunarodnom saradnjom sa inostranim sluzbama i razli¢itim istraznim
tehnikama efikasno rade na privodenju pocinilaca i prikupljanju dokaza. I najzad,
tre¢u granu u procesu ¢ini sud procesuiranjem pojedinacnih slucajeva i izricanjem
adekvatnih kazni. I zaista, bez istovremene volje i saradnje svih triju institucija ne
moze se govoriti ni o uspesnim i dugoro¢nim rezultatima u borbi protiv ove pojave.
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THE EXPLOITATION OF TRAFFICKING VICTIMS
Msc Maja Grujic

Abstract:

This paper analyses the exploitation of trafficking victims, as a central
element of the crime of trafficking. Although, sexual exploitation is the most
popular form, the exploitation of victims can occur in the form of labor exploitation,
forced participation in armed conflict, forced execution of criminal acts, taking of
human organs and body parts, forced marriage, illegal adoption. At the same time,
this paper shows the position of the victims and the support of the international
community and national legislation.

Keywords: human trafficking, the exploitation of victims, the position of traffick
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PRIKAZ KNJIGE , FEJSBUK I KRIMINALITET“ AUTORA ALEKSANDRA
MILADINOVICA

Doc. dr Eldar Salji¢*

Krajem 2013. godine u izdanju Internacionalne asocijacije kriminalista Banja
Luka izaSla je iz Stampe knjiga pod nazivom '"Fejsbuk i kriminalitet”, autora
Aleksandra Miladinoviéa, inspektora za policijsku obuku u Jedinici za osnovnu
obuku - Policijska akademija Banja Luka. Knjiga je obima 501 strana, svrstanih u
pet glava i predstavlja sistematizovano djelo ogromne teorijske i prakti¢ne
vrijednosti, u kojoj je veliki broj stavova i miSljenja autentni¢nog karaktera, Sto je
prije svega rezultata autorovog dugogodiSnjeg istrazivanaj u polju sajberkriminala.

Knjiga ,Fejsbuk kriminalitet”, autora Aleksandra Miladinovi¢a na cjelovit nacin
predstavlja objedinjenu sliku nau¢nih i prakti¢nih iskustava u podrucju modernog
pristupa kriminalistickom istraZivanju ove problematike. Cilj knjige je usmjeren
prije svega upoznavanju Sire javnosti o ozbiljnosti ovog problema koji svakim
danom postaje sve aktuelniji. Autor je na jedan akademiski i stru¢an nacin ukazao
na opasnosti od koriSé¢enja Fejsbuka ali ne u tom smislu da odvra¢a od kori$¢enja
vec u cilju adekvantne informisanosti svih trenutnih kao i budu¢ih korisnika o svim
rizicima i opasnostima koje nosi korisé¢enje Fejsbuka.

Knjiga se sastoji od pet dijelova.

U prvom dijelu koji nosi naziv ,Osnovni pojmovi“ autor ukazuje na osnovne
pojmove koji su znacajni u cilju shvatanja predmeta i sadrzaja knjige. U ovom dijelu
autor poseban akcenat stavlja na sam pojam interneta kao i usluge koje sam
internet pruza gdje se usmjerava na drustvene mreZe. U ovom dijelu autor obraduje
i raCunarski kriminalitet ukazuju¢i na vezu izmedu fejsbuka i kriminaliteta.

U drugom dijelu pod naslovim ,Oblici ispoljavanja kriminalnih aktivnosti
(kriminolosko-fenomenoloski aspekt fejsbuka)“ autor je akcenat stavio na
fenomenologiju kriminalinih aktivnosti na Fejsbuku gdje se posebno osvrnuo na
modus operandi izvrSenja na Fejsbuku, pocev od krade profila (gdje se daje prikaz
najce$¢ih nacina krade i kompromitacije profila, prevara (gdje se takode ukazuje na
najucestalije prevare, raznih oblika nasilja (ukljucujuéi i vrSnjacko nasilje i govor
mrznje), preko pornografije i pedofilije, te piraterije i narusavanja privatnosti, do
terorizma i raznih oblika antiestabliSmentskog djelovanja. Autor, takode u drugom
dijelu ukazuje na negativne efekte pojedinih opcija prilikom koriS¢enja fejsbuka
kao $to su : grupa, zid...

* . .
Docent Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
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U tre¢em dijelu pod nazivom ,Faktori (ekspanzije) kriminalnih aktivnosti na
fejsbuku (etiolosko-viktimoloski aspekt)“ autor ukazuje na nagli porast
zloupotrebe koriS¢enja Fejsbuka potkrepljujuc¢i sve ovo podacima koji ukazuju na
naglo povecanje broja Kkorisnika, velikog broja laznih profila (pseudonimni
korisnici) kao i na vezu izmedu interneta i racunarskog kriminaliteta, informaticku
nepismenost i bezbjednosnu nezainteresovanost Sto dovodi do stvaranja
viktimogenih predispozicija.

U cCetvrtom dijelu koji nosi naziv ,Bezbjednos (i zastita) korisnika fejsbuka“
autor poseban akcenat stavlja na pravila privatnosti inkorporiranih u izjavu o
pravima i o obavezama korisnika. U ovom dijelu se jasno moZe uociti da autor
pokusSava da napravi presek izmedu dosadasnji i izmijenjenih pravila privatnosti
Fejsbuka sa svojim prijedlogom kako preventivno djelovati u cilju zastite
naruSavanja privatnosti korisnika Fejsbuka. Posebno je bitno Sto je autor u ovom
dijelu obradio i reagovanje samog Administatora Fejsbuka na prijave od strane
korisnika.

U petom dijelu knjige koji nosi naziv ,Empirijsko istrazivanje“ autor prikazuje
rezultate sprovedenog istrazivanja u 2011. godini u srednjim Skolama na teritoriji
Banja Luke. Cilj istraZivanja je bio da se utvrdi koliko su korisnci fejsbuka u ovom
sluc¢aju ucenici srednjih Skola upoznati sa rizicima prilikom kori$éenja fejsbuka kao
i njihovom zaStitom. Rezultati koje je sam autor prikazao graficki i tabelarno uz
svoje obrazloZenje ukazuju na nizak stepen informisanosti korisnika o svim
rizicima koje nosi koris¢enje fejsbuka.

Knjiga je namijenjena svim korisnicima Fejsbuka a posebno je bitna za
pocletnike i za one koji su manje iskusni pri koriS¢enju interneta ili nedovoljno
informaticki obrazovani. Knjiga ,Fejsbuk i kriminalitet* obuhvata 500 stranica
gusto kucanog teksta, autor se koristio i velikim brojem fusnota i sve je to pokusao
prikazati uz pomo¢ grafikona, tabela, fotografija...

Knjigu ,Fejsbuk i kriminalite, smtram izuzetno znacajnim nauc¢no-stru¢nim
radom koji zahvaljuju¢i svom sadrzaju, zatim Sto je pisan na pristupalan nacin,
moZe biti edukativno koristan i zanimljiv Siroj €italackoj publici i javnom mnjenu.
Ovaj rad se u mnoStvu izdavackih poduhvata na ovu temu, svakako izdvaja te ga
shodno tome preporucujem za Citanje.
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PRIKAZ MEPUNARODNE NAUCNO-STRUCNE KONFERENCIJE “RAZMENA
TEORIJSKIH ZNANJA I PRAKTICNIH ISKUSTAVA VEZANIH ZA RAD PO MODELU
TUZILACKE ISTRAGE I KONCEPTU ADVERZALNOG KRIVICNOG POSTUPKA”

Msc Jasmina Niksi¢

U organizaciji Departmana za pravne nauke Internacionalnog univerziteta u
Novom Pazaru i Internacionalne asocijacije kriminalista sa sediStem u Banja Luci, a
uz finansijsku podrsku Misije OEBS u Srbiji, 04. i 05. aprila 2014. godine u Sjenici
odrzana je Medunarodna naucno-strucna Konferencija na temu "Razmena
teorijskih znanja i prakti¢nih iskustava vezanih za rad po modelu tuzilacke istrage i
konceptu adverzalnog krivicnog postupka".

Konferencija je imala za cilj da se tuZioci, sudije, pripadnici Ministarstva
unutrasnih poslova, advokati i svi oni koji se prakticno ili teorijski bave krivi¢no-
procesnim pravom upoznaju sa karakteritikama, dostignu¢ima i iskustvima u radu
na otkrivanju i procesuriranju krivicnih dela po modelu tuZilacke istrage u
konceptu adverzalnog krivicnog postupka u Republici Crnoj Gori, Bosni i
Hercegovini, Hrvatskoj i Makedoniji.

Medunarodna naucno - stru¢na konferencija obuhvatila je sledece tematske
oblasti:

- Saradnja policije i tuzilastva u istrazi;

- Kriminalisti¢ke i krivi¢no procesne karakteristike istraznih radnji;
- Pozitivna i negativna iskustva u realizaciji tuzilacke istrage;

- Komparativna analiza ranijeg i aktuelnog koncepta istrage;

- Inostrana iskustva u vodenju istrage krivi¢nih dela;

- PolozZaj branioca u modelu tuzilacke istrage;

- Pravo odbrane na paralelnu istragu;

- Osobenosti stranackih sporazuma u krivicnom postupku;

- Postupak dokazivanja (nastupanje, izvodenje, ocena dokaza).

Na konferenciji su izloZzena 24 rada. Autori referata, njih 35, su nau¢ni radnici
i prakticari, sa bogatim iskustvom iz oblasti kriminalistike i krivicnoprocesnog
prava: prof. dr Branislav Simonovi¢, Pravni fakultet u Kragujevcu, prof. dr Velimir
Rakocevié, Pravni fakultet Podgorica, doc. dr Aleksandar Faladzi¢, TuZilastvo BiH,
Miroslav Janji¢, TuZilastvo BiH, doc. dr Marinko Kresoja, OTP Banka, prof. dr Milo$
Markovi¢, Fakultet za privredu i pravosude, Privredna akadmija Novi Sad, prof. dr
Sefer Mededovié, Departman za pravne nauke IUNP-a, doc. dr Vasko StamevskKi,
Pravni fakultet Univerziteta “Goce Del¢ev” - Stip, Marinko Janjetovié, Jedinica za
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profesionalne standarde Ministarstva unutra$njih poslova Republike Srpske, Darko
Joki¢, Jedinica za profesionalne standarde Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srpske, doc. dr Aleksandar R. Ivanovié, Departman za pravne nauke IUNP-
a, Igor CimeSa, OkruZno tuZilastvo Banja Luka, prof. dr Mile Matijevi¢, Pravni
fakultet, Univerziteta zap rave i poslovne studije Banja Luka, Dragan Mitrovi¢,
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela Bosne i Hercegovine, Branko Munizaba,
advokat, advokatska kancelarija “Branko MuniZaba” Novi Sad, Radomir MuniZaba,
advokatski pripravnik, advokatska kancelarija “Branko MuniZaba” - Novi Sad, doc. dr
Aleksandar B. Ivanovi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, prof. dr Dragan Arlov,
Departman za pravne nauke IUNP-a, Dragan Mitrovié, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine, Veljko Turunjanin, Pravni fakultet u
Kragujevcu, Mirko Vostinié, Vise javnot tuZilastvo u Kraljevu, mr Dajana Sljivar,
advokatski pripravnik, Dragana Vuji¢, Visa skola unutrasnjih poslova Banja Luka,
Nevena Raki¢, Visa skola unutrasnjih poslova Banja Luka, prof. dr Hana Korag,
Pravni fakultet u Kiseljaku, mr Sadmir Karovi¢, DrZavna agencija za istrage i zastitu
- SIPA, Samra Kucevi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, prof. dr Muamer
Nicevi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, prof. dr Ljubomir Cimburovi¢,
Departman za pravne nauke IUNP-a, mr. Hidajet Memi¢, Opéinski sud u Visokom
(BiH), dr Enver Mededovi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, msc Ergin Haki¢,
Departman za pravne nauke IUNP-a, doc. dr Eldar Salji¢, Departman za pravne
nauke IUNP-a, Gordana Jeki¢-Bradaji¢, Apelaciono javno tuZilastvo Beograd, Goran
Blagojevi¢, MUP Republike Srpske. Takode, u svojstvu sluSalaca ucesce je uzelo
preko 80 ucesnika.

Na otvaranju konferencije pristunima se najpre obratio rektor IUNP-a, prof.
dr Suad Bedirovi¢, koji je pozeleo dobrodoslicu prisutnima, uspesan i kvalitetan rad
na konferenciji. Takode, rektor Beéirovi¢ upoznao je prisutne sa istorijatom,
organizacionom strukturom i nacinom rada Internacionalnog univerziteta u
Novom Pazaru. Nakon rektora, uCesnicima konferencije se obratila prorektor za
nastavu, prof. dr Amela Lukac-Zorani¢, koja je u svom izlaganju upoznala prisutne
sa nastavnim kadrom, strukturom studijskih programa i nacinima realizacije
nastave na Departmanu za pravne nauke Internacionalnog univerziteta u Novom
Pazaru. Zatim se, ispred Internacionalne asocijacije kriminalista iz Banja Luke,
ucesnicima konferencije obratio prof. dr Mile Matijevi¢, predsednik Upravnog
odbora 1AK-a, koji je prisutne upoznao sa misijom, vizijom i dosadasnjim radom
asocijacije, kao jednog medunarodnog sturkovnog udruZenja, kao i sa saradnjom
asocijacije i Departmana za pravne nauke IUNP-a. Nakon profesora Matijevica,
prisutnima se obratio rukovodilac Departmana za pravne nauke, doc. dr
Aleksandar R. Ivanovi¢, koji je ucesnike upoznao sa ciljem, zadacima i na¢inom rada
na konferenciji. Nakon, profesora Ivanovi¢a, prisutnima se, ispred Misije OEBS u
Srbiji, obratila gospoda Glorija Lazi¢, koja je predstavila dve publikacije koje se ticu
novina u krivicnom pravu Republike Srbije, a koje su objavljene pod okriljem ove
organizacije. Na kraju uvodnog dela, uc¢esnicima se obratio i predsednik Osnovnog
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suda u Sjenici, gospodin Rifat Kurtovi¢, koji je u svoje li¢no ime i u ime institucije iz
koje dolazi poZeleo dobrodoslicu i uspesan rad ucesnicima konferencije.

Prvog dana konferecije predsedavali su: prof. dr Branislav Simonovi,
predsednik Radnog predsednistva, prof. dr Velimir Rakocevi¢, prof. dr Sefer
Mededovi¢ i Dragan Mitrovic.

Prof. dr Branislav Simonovié, Pravni fakultet u Kragujevcu, prezentovao je
svoj rad na temu Osnovi sumnje u novom krivicnom procesnom pravu Republike
Srbije, koji je posvecen analizi pravnih normi kojima se u Zakoniku o krivicnom
normira pojam i mesto osnova sumnje u novom Konceptu krivicnoprocesnog
zakonodavstva Srbije. Navedenim zakonskim reSenjem prekrSene su neke od
osnovnih teorijskih postavki krivicnog procenog prava. Pored toga, istakao je da su
neka reSenja usvojena u Zakoniku u suprotnosti sa osnovnim principima
kriminalistickog rada sa osnovima sumnje i da usled pogresnih zakonskih resenja
mogu da se pojave problemi u praksi i teorijskom shvatanju i tumacenju instituta.

Prof. dr Velimir Rakocevié, Pravni fakultet Podgorica, izloZio je rad na temu
Jacanje mehanizama saradnje policije i drZzavnog tuZioca u izvidaju i istrazi u svrhu
efikasnosti postizanja pravde, koji razmatra ovlaS¢enja i radnje policije i drZavnog
tuzioca u izvidaju i krivichom postupku u kontekstu saradnje ovih organa u
realizaciji potraznih i radnji dokazivanja. Evidentno je da sprecavanje, otkrivanje i
rasvetljavanje krivicnih dela nije moguca bez tesne saradnje izmedu policije i
drzavnog tuzioca. Normativni okvir njihove saradnje solidno je determinisan ali se
u praksi nailazi na odredene probleme, posebno ako se ima u vidu koncentracija
funkcija otkrivanja i gonjenja u liku drzavnog tuzioca, s jedne strane, kao i redukcija
ovlaS¢enja policije kako predvidaju relevantne odredbe Zakonika o Kkrivicnom
postupku Crne Gore, s druge strane.

Saradnja tuzioca i OSL policijskih agencija sa aspekta efikasnosti otkrivanja i
dokazivanja krivi¢nih djela prema zakonu o krivicnom postupku BIH, naziv je rada
Ciji je kratak osvrt dao doc. dr Aleksandar Faladzi¢ koji je uradio u koautorstvu sa
Miroslavom ]anji¢em, TuZilastvo BiH, i istakao da je pitanje uloge javnog tuZzioca i
policije u prethodnom postupku jedno od osnovnih tema reformi modernih
krivicnih postupaka. Reformama Krivicnih postupaka koje su sprovedene u
drzavama kontinentalnog prava javni tuzilac postao je gospodar prethodnog
postupka. Posledica toga je ukidanje istrage kao posebne faze prethodnog postupka
i pretvaranje istraznog sudije u sudiju za prethodni postupak, sa ovlas¢enjima
sudske kontrole nad merama procesne prisile i eventualne kontrole odluka javnog
tuzioca o odustajanju od krivi¢nog gonjenja.

Prof. dr. Milo§ Markovi¢ prezentovao je rad raden u koautorstvu sa doc. dr
Marinkom Kresoja pod nazivom Ovla$éenja policije u predistraznom i istraZnom
postupku, u kojem su analizirane odredbe novog Zakonika o krivicnom postupku
koje se odnose na ovla$cenja policije u predistraznom postupku i istrazi. Posebno
su znacajna nova reSenja: dokazne radnje policije, saslusanje osumnjiCenog,
sasluSanje uhapSenog i pravo ovlas¢enih sluzbenih lica policije da lica zateCena na
mestu izvrSenja krivicnog dela upute javnom tuZiocu, a ne istraznom sudiji kao do
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sada. Policija, kao vazan subjekt predistraznog postupka i istrage, preduzima
operativno takticke mere i radnje, pruza kriminalisticko-tehnicku i drugu pomo¢
nadleZnom tuZziocu, uklju€ujuéi i radnje dokazivanja i posebne dokazne radnje.

TuZilacka istraga u Crnoj Gori iz ugla branioca, tema je nauc¢nog rada prof. dr
Sefera Mededovica, Departman za pravne nauke IUNP-a, koji je u osvrtu konstatovao
da tuzilacka istraga u Crnoj Gori predstavlja zamenu za sudsku istragu i uvedena je
u cilju skraéivanja trajanja krivicnog postupka i izbegavanja ponavljanja dokaza. To
je zapravo “amerikanizacija” postupka, budu¢i da je u anglosaksonskom pravu
poodavno pokazala znacajnu prednost u odnosu na (klasi¢nu) sudsku istragu. Da bi
se izbegle mogucée zloupotrebe u pogledu zasStite ljudskih prava i sloboda
okrivljenog zadrZana je klju¢na uloga sudije za istrage kod odredivanja pritvora,
izdavanja naredbi za pretres stana, mera tajnog nadzora i dr. Zakonom o Kkriviécnom
postupku obavezuje se drZavni tuzilac, sud i drugi drZavni organi koji u€estvuju u
krivicnom postupku da istinito i potpuno utvrde Cinjenice koje su od vaZnosti za
donoSenje zakonite i pravicne presude, kao i da sa jednakom paznjom ispituju i
utvrde Cinjenice koje terete okrivljenog i one koje mu idu u Kkorist.

Doc. dr Vasko Stamevski, Pravni fakultet Univerziteta “Goce Delcev” - §tip,
dao je osvrt svog rada na temu Saradnja policije i tuZilastva u odredbama novog
Zakona o krivicnom postupku Republike Makedonije. On je istakao da su savremeni
reformski tokovi ka Evropskoj Uniji nametnuli napusStanje meSovitog kaznenog
postupka i njegovo okretanje ka postuku u kome sud vise nije aktivni sudac i
njegova uloga je pasivna, a glavni akteri u tom postupku bice stranke. Osnovna
karakteristika ovih reformi je ukidanje istraznog sudije i uvodenje glavne rasprave
koja ¢e se voditi putem ukrStenog ispitivanja stranaka. Ovim reformskim
zahvatima pridruzila se i Republika Makedonija, donoSenjem novog Zakona o
krivicnom postupku. Ovaj zakon uspostavlja nove odnose izmedu javnog tuzilastva
i policije, i pri tome, javnom tuzilastvu dodeljena su veéa ovlas¢enja u vodenju
prethodnog postupka i veoma blisku saradnju sa policijom.

Osnovi sumnje u teoriji i praksi, rad je autora Marinka Janjetovica i Darka
Jokiéa, Jedinica za profesionalne standarde Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srpske, koji su u osvrtu na rad naglasili da je od 2003. godine na prostoru
Bosne i Hercegovine u primeni krivicnoprocesno zakonodavstvo sa izmenjenom
ulogom organa Krivi¢nog postupka, kako tuzilaca, tako i ovlas¢enih sluzbenih lica.
TuZiocu je data znacajnija uloga u pokretanju, vodenju i nadziranju istrage
krivi¢nih djela, ali je i uloga ovlas¢enih sluzbenih lica drugacija u odnosu na
prethodno vaZze¢i koncept. Postupanje ovlas¢enih sluzbenih lica i tuzilaca, u novom
koceptu istrage, zakonodavac vezuje za postojanje stepena verovatnoce osnovi
sumnje.

Doc. dr Aleksandar R. Ivanovi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a
prezentovao je rad na temu Karakteristike glavnog pretresa prema pravilima novog
ZKP-a sa posebnim osvrtom na instutut unakrsnog ispitivanja i konstatovao da je
pocetkom primene novog Zakonika o krivicnom postupku oktobra 2013. godine u
znatnoj meri preoblikovana fizionomija krivicnog postupka u Republici Srbiji.
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Naime, primenom novog ZKP-a u pravosudni sistem Republike Srbije uveden je
model Kkrivicnog pravosuda koji ima viSe elemenata anglo-saksonskog sistema.
Glavne novine ogledaju se u konceptu tuZzilacke istrage i adverzalnom postupku na
glavnom pretresu. Posebnu paZnju treba posvetiti i novinama vezanim za glavni
pretres, a posebno fazi izvodenja dokaza, jer upravo novine u ovom segmentu
krivicnog postupka ¢e najverovatnije izazvati mnogo problema u njihovoj
prakti¢noj primeni.

Uloga suda u dokaznom postupku sa osvrtom na pravila direktnog, unakrsnog
i dodatnog ispitivanja svjedoka naziv je rada Igora CimeSa, Okruzno tuZilastvo Banja
Luka, koji je u osvrtu na rad naglasio da Krivicno procesno zakonodavstvo
Republike Srpske od reforme izvrSene 2003. godine karakteriSe prisustvo mnogih
adverzijalnih elemenata krivicne procedure tako da je opravdan zakljucak da
krivi¢ni postupak Republike Srpske ukljucuje kontinentalno pravo mesSovitog tipa i
anglosaksonsko pravo akuzatorskog tipa. U skladu sa tim osnovnim postavkama
zakona uredena su i pravila izvodenja dokaza na glavnom pretresu. Prema Zakonu,
dokaze izvode stranke i to po pravilima direktnog, unakrsnog i dodatnog
ispitivanja. Pri tome, i sud je zadrZao odredena ovlasé¢enja u pogledu izvodenja
dokaza na glavnom pretresu. Drugog radnog dana konferencijom su predsedavali
prof. dr Mile Matijevi¢, predsednik, prof. dr Dragan Arlov, doc. dr Aleksandar B.
Ivanovi¢ i doc. dr Aleksandar R. Ivanovi¢.

Zbog cega u Bosni i Hercegovini ne postoji predkrivicni-predistrazni
postupak?, rad je prof. dr Mileta Matijevica, Pravni fakultet, Univerziteta za pravne i
poslovne studije Banja Luka i Dragana Mitroviéa, Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela Bosne i Hercegovine, u kojem autori konstatuju da prema aktuelnom Zakonu o
krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini ne postoji pretkrivi¢ni postupak. Za
razliku od ZKP-a koji je vazio do 01.07. 2003. god. pretkrivicni postupak je
zamjenjen "nejasnom i nedefinisanom" operativnom delatnos$¢u policije, tuZilastva,
gradana, koji su duzni, ili imaju pravo da prikupljaju podatke, obavesStenja o
krivicnom delu i uciniocu. Kada isti konstatuju postojanje osnova sumnje za
krivi¢no djelo, u¢ninioca, a takav "kvalitet" dokaznih ¢injenica dodje do tuzioca, isti
je duzan naredniti isprovoditi istragu. U danas vaZeem Zakonu o krivicnom
postupku Srbije i dalje je zadrzan tzv.predistrazni postupak, u kome policije ima
izvesne i neposredne nadleZnosti, u otkrivanju, razjaSnjavanju krivicnog djela,
ucnioca. Kada utvrde postojanje osnova sumnje, duzni su podneti krivicnu prijavu
nadleZnom javnom tuziocu.

Branko Munizaba prezentovao je rad raden u koautorstvu sa Radomirom
MuniZabom, pod nazivom Neki aspekti prelaska na tuZilacku istragu i adverzijalni
krivicni postupak, u kojem je ukazano na osnovne novine koje u krivicno procesno
zakonodavstvo Republike Srbije uvodi novi ZKP-a, a zatim posebnu paZnju
posvecuju prelaznim i zavr$Snim odredbama. Na bazi iskustava iz prakse autori
ukazuju na postojanje pravnih praznina kada je u pitanju prelazni period sa starog
na novi ZKP, isti¢u¢i da se te pravne praznine odrazavaju na Stetu prava okrivljenog
¢ime se on dovodi u nepovoljniji poloZaja kao stranke u postupku.
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TuZila¢ka istraga i forenzicke nauke - aktuelna problematika, naziv je rada
doc. dr Aleksandra B. Ivanovica, Departman za pravne nauke IUNP-q, koji je u osvrtu
na rad konstatovao da se savremeni pravosudni postupak najviSe i uglavnom
zasniva na forenzickim dokazima. Forenzika kao jedna nova i savremena nauka
predstavlja veliki izazov za pravosude, a prvenstveno za tuzilastvo. Sudska-
forenzicka veStaCenja predstavljaju veoma vazan segment tuzilacke istrage. U
savremenom pravosudnom postupku, upotreba ekspertskog znanja, a narocito iz
oblasti primene novih sofisticiranih tehnika i tehnologija otvaraju mnoge
kontraverze i debate. Za razliku od svedoka-oc¢evidaca, sudski veStaci-forenzicari se
u procesu tuzilacke istrage ne angazuju zbog onoga Sto su videli, ve¢ iz razloga Sto
poseduju odgovarajuéa traZzena znanja i veStine. Poslednjih desetak godina
dvadesetog veka sve institucije koje su uklju¢ene u proces razreSavanja krivi¢nih
dela, pa tako i tuzilastvo, postaju svesni znacaja primene forenzickih nauka.

Prof. dr Dragan Arlov, Departman za pravne nauke IUNP-a, dao je osvrt na
rad koji je raden u koautorstvu sa Draganom Mitrovi¢em, Direkcija za koordinaciju
policijskih tijela Bosne i Hercegovine, pod nazivom Pretnja vatrenim oruZjem kao
osnov za primenu ovlaséenja u vidu upotrebe sredstava prinude, gde je istaknuto da
ovlas¢ena sluzbena lica policije (OSLP) imaju pravo na primenu ovlas¢enja u vidu
upotrebe sredstava prinude. Vatreno oruzje je legitimno sredstvo prinude policije.
Pravo na upotrebu ovog sredstva prinude, postoji samo u funkciji zaStite ljudskog
Zivota koji je neposredno ugroZen. Dokazivanje postojanja neposredne ugroZenosti
Zivota, je zahtevna proceduralna radnja, na putu utvrdivanja opravdanosti i
pravilnosti primene ovlaséenja. Pretnja vatrenim oruzjem sa razli¢itih distanci, je
jedna od posebnih problemskih situacija u kojima se moZe na¢i OSLP. Specifi¢cne
kompetencije OSLP, u vidu poznavanja tehnickih karakteristika razlicitih vrsta,
marki, modela.. vatrenog oruzja, znacajno doprinose definisanju postojanja
neposredne ugrozenosti njihovog, ili Zivota drugih ljudi.

Veljko Turunjanin, Pravni fakultet u Kragujevcu, i Mirko Vostini¢, Vise javnot
tuzilastvo u Kraljevu, dali su osvrt na rad TuZilacka istraga - iskustva u BiH i poletni
problem u Srbiji u kojem su istakli da je reformskim poduhvatom s pocetka XXI
veka tuzilacka istraga uvedena u krivi¢na zakonodavstva Bosne i Hercegovine, kao
jedan od najkrupnijih koraka u daljem razvoju ovog pravnog sistema. Na taj nacin
krivi¢ni postupak dobija adversarni karakter, pribliZavajuci se anglo-saksonskom
tipu postupanja u krivicnim stvarima. Kao jedan od nezaobilaznih pravnih
transplantata sa americkog tla, tuZioci su masovno poceli da primenjuju sporazum
o priznanju krivice, koji je u ovoj drzavi implementiran u americkoj, neogranicenoj
varijanti zakljuc¢ivanja.

Mr Dajana Sljivar, osvrnula se na rad Da li je uspostavljena ravnopravnost
optuzbe i odbrane u krivicnim postupcima u Bosni i Hercegovini i Republici Srbiji
(pravni i stvarni poloZaj odbrane), i tom prilikom napomenula da je nesporno da
drustvo napreduje, da se temeljne i brze promene deSavaju se u svim sferama
drustva, pa tako i u krivicnom zakonodavstvu. U Srbiji relativno novi, dok u Bosni i
Hercegovini, viSe od decenije ve¢ primjenjivani, model krivicnog pravosuda sa vise
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elemenata adverzalnog sistema, umnogome je doneo izmene, a najviSe u pogledu
samih uloga optuzbe i odbrane u celom postupku. Naravno, pravi¢an postupak
podrazumeva postojanje efikasne odbrane osumnjicenog koja je sposobna
suprotstaviti se optuzbi i tako omoguciti sprovodenje nacela kontradiktornosti i
jednakosti oruzja jer se jedino na taj nacin delotvorno ostvaruje pravi¢no sudenje.

Saradnja policije i tuZilastva u istrazi, naziv je rada koji je prezentovala prof.
dr Hana Kora¢, Pravni fakultet u Kiseljaku, koji je raden u koautorstvu sa mr
Sadmirom Karovi¢em, DrZavna agencija za istrage i zastitu - SIP. Prof. Kora¢ je
konstatovala da neposredna saradnja na relaciji policija odnosno policijske
agencije-tuZzilastvo, iako sadrZi naredbodavnu komponentu tuZioca u odnosu na
ovlaséena sluzbena lica, zasnovana je na dvosmernoj komunikaciji, timskom radu i
partnerskom odnosu uopste, kao osnovnom uslovu za efikasno sprovodenje istrage
od ¢ega neposredno zavisi i efikasnost celokupnog krivicnog postupka. Polaze¢i od
Cinjenice da trenutna Krivicnoprocesna reSenja inkorporiraju znacajne promene
uloge subjekata u krivicnom postupku kao i u fazi istrage, dosledna primena
procesnih odredbi kao i efikasno sprovodenje istrage u prakticnom postupanju u
znacajnoj meri zavisi i od efikasne saradnje policije i tuZioca. TuZilacki koncept
istrage po svojoj procesnoj prirodi obavezuje na zajednicko uceSc¢e policije i
tuzilastva u fazi istrage na planu preduzimanja istraznih aktivnosti, uvazavajuci
procesne odredbe koje determiniSu njihov rad.

Samra Kucevi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, prezentovala je rad na
temu PoloZaj branioca u krivicnom postupku i istakla da je poslednjih godina u
Republici Srbiji izuzetno izrazena dinamika promena krivicno procesnog
ambijenta. Novi Zakonik o krivicnom postupku, sadrZi izuzetno veliki broj novih
resenja, Cija je osnovna intencija da se krivi¢ni postupak ucini efikasnijim, a pre
svega brzim, iako nije sasvim izvesno da li ¢e u praksi sva resenja koja nacelno
imaju takav ratio legis, zaista i proizvesti takve pozitivne efekte. Osnovne novine
koje se odnose na branioca u novom Zakoniku o krivicnom postupku sadrzane su u
pravilima kojima se reguliSe sposobnost da se bude branilac, kao i pravilima koja se
odnose na razloge za obaveznu stru¢nu odbranu u krivicnom postupku. Jedna od
najznacajnijih modifikacija za okrivljenog svakako je moguénost vodenja paralelne
istrage od strane odbrane, moguénost da sam realizuje svoju odbranu bez pomo¢i
branioca kao stru¢nog pravno obrazovanog lica. PoloZaj branioca odreden je
skupom njegovih prava i duZnosti koje nisu samo propisane Zakonikom o
krivicnom postupku vec¢ i Zakonom o advokaturi i Kodeksom advokatske etike.

Prof. dr. Ljubomir Cimburovié, Departman za pravne nauke IUNP-a,
prezentovao je rad pod nazivom Branilac u tuZilackoj istrazi, raden u koautorstvu
sa prof. dr Muamerom Nicevi¢em, Departman za pravne nauke IUNP-a. Prof.
Cimburovic je konstatovao da je Zakonikom o krivi¢tnom postupku u Republici Srbiji
je od 01.10.2013. godine uveden institut tuzilacke istrage. Najveéa specificnost
ovakvog nacina vodenja istrage je uvodenje mogucnosti vodenja posebne istrage od
strane odbrane. Osumnjiceni i njegov branilac mogu prikupljati dokaze ispitivati
svedoke ili preuzimati predmete ili dokaze od lica koja ih poseduju. Branilac
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okrivljenom pruza pomo¢ i stru¢nu odbranu i reaguje blagovremeno i savesno u
interesu okrivljenog, kako bi u postupku prezentirao sve relevantne c¢injenice koje
¢e pomo¢i u dokazuvanju odbrane okrivljenog. Javni tuZilac postupa po krivi¢noj
prijavi, ocenjuje navode u njoj i odlucuje da li ima potrebe za sprovodenjem istrage
Sto predstavlja momenat otpocinjanja krivicnog postupka.

Pravo odbrane na paralelnu istragu u krivicnoprocesnom zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine, naziv je rada Kkoji je prezentovao mr. Hidajet Memi¢, Opcinski
sud u Visokom (BiH), i konstatovao da u reformisanom Krivicnoprocesnom
zakonodavstvu Bosne i Hercegovine zakonodavac nije odredio zakonskim
sadrZajima stvarni karakter instituta istrage odbrane odnosno prava odbrane na
paralelnu istragu. Stoga se u radu analiziraju osnovni teorijski pogledi kao
pretpostavke za primjenu pojedinih procesnih mera i ukazujuci na vaznost ,istrage
odbrane” kako bi pitanje izostanka zakonske regulative bilo dopunjeno analogijom
i sistemskim tumacenjem odredaba Zakona o krivicnom postupku Bosne i
Hercegovine kao moguc¢nosti formiranja reSenja, kvalitetne, adekvatne i uspesne
pravne pomoc¢i osumnjicenom odnosno optuzenom, te je u tom pogledu izneo
prakti¢na zapaZanja i iskustva.

Dr Enver Mededovi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, prezentovao je rad
na temu AngaZovanje prikrivenog islednika po novom ZKP-u koji je raden u
koautorstvu sa msc Erginom Haki¢em, Departman za pravne nauke IUNP-a, i istakao
da se policijske agencije obi¢no oslanjuju na usamljenog agenta da bi dosli do
informacija koje se prenose na supervizora. U Americi vete drzavne i savezne
agencije imaju resurse za montiranje mnogo velikog broja infiltracija, sa velikim
rezervama opreme i kada se koriste informacije koje je policajac prikupio na
tajnom zadatku. KasSnjenje zakonodavca sa uvodenjem ove posebne dokazne
radnje, kao i ostalih posebnih dokaznih radnji itekako je doprinelo da se kriminalci
vesto kriju od krivicne odgovornosti i da iskoriste vreme da naprave mehanizme
kako ¢e u buduénosti izbegavati policijsku i sudsku represiju. DonoSenjem novog
ZKP-a zakonodavac je pokusao da do detalja razradi primenu posebnih dokaznih
radnji, a samim tim i posebne dokazne radnje primene prikrivenog islednika.

Osvrt na reSenja u Zakoniku o krivicnom postupku koja se odnose na “Tajni
nadzor komunikacija” naziv je rada koji je prezentovao prof. dr Muamer
Nicevi¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, a koji je raden u koautorstvu prof. dr
Ljubomirom Cimburovi¢em, Departman za pravne nauke IUNP-a i tom prilikom
konstatovao da donoSenjem Zakonika o krivicnom postupku, nismo uspeli, da na
osnovu prethodne sprovedenih empirijskih i nauc¢nih istrazivanja, donesemo
zakonik koji bi znacajno poboljSao reSenja i u tom pravcu usaglasimo ista sa
najznacajnijim medunarodnim dokumentima koja tretiraju zastitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda. On je zaklju¢io da ne samo da nismo uspeli da izvr§imo temeljnu
reformu krivicnog postupka, nego nismo uspeli da u potpunosti definiSemo odn.
redefiniSemo i tako osetljive institute, te tako makar parcijalno u nekom delu
uskladimo procesno zakonodavstvo sa onim $to je ,standard”.
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Doc. dr Eldar Salji¢, Departman za pravne nauke IUNP-a, izlagao je rad na
temu Zastita ljudskih prava i uloga tuZilastva (Novi ZKP), koji je raden u koautorstvu
sa mr Gordanom Jeki¢-Bradaji¢, Apelaciono javno tuZilastvo Beograd, i zakljulio da
je stupanjem na snagu novog Zakonika o krivicnom postupku uloga javnog tuZzioca
u zastiti ljudskih prava pre, za vreme i posle krivicnog postupka naglasena do
maksimuma, ¢ega tuzioci u svakom trenutku moraju biti svesni, posebno imaju¢i u
vidu da se gradani retko kada samostalno odlucuju da podnesu krivicne prijave
zbog povrede ljudskih prava. Tuzilac je duzan da vodi racuna o ljudskim pravima
osumnjicenog, ali, s druge strane je takode u obavezi da oSte¢enog upozna sa
ljudskim pravima uopSte, a posebno sa pravima koja ima u postupku, kako biti
slobodan i savestan gradanin u buducnosti ¢eS¢e koristio mehanizme zaStite
ljudskih prava i time doprinosio razvoju demokratije.

Refleksije sporazuma o priznanju krivice na javnu bezbjednost u Republici
Srpskoj naziv je rada koji je prezentovao Goran Blagojevi¢, MUP Republike Srpske, i
konstatovao da potenciranje sigurnosti u pogledu primene prava i vladavine prava,
sa osvrtom na inovativnost reforme Krivicnog zakonodavstva u smislu primene
instituta o sporazumu Kkrivice, ¢ijim sve veéim potenciranjem i primenom,
postajemo svedoci jednog opsSteg nezadovoljstva gradana u smislu negodovanja
primene blazih sankcija na izvrSioce teskih krivi¢nih dela, narocito onih koji su iz
oblasti imovinskog kriminaliteta i koji zadiru u najsitnije i najosetljivije pore
drustveno socijalnog statusa naseg coveka danasnjice, nije opravdana. Kao jedan od
osnovnih nedostataka ovog pravnog instituta jeste da on predstavlja refleksiju
primene sporazuma o priznanju krivice, narocito u oblasti imovinskih krivi¢nih
dela na javnu odnosno druStvenu bezbednost gradana, ali i na celokupan sistem
bezbednosti u Republici Srpskoj.

Po izloZenim referatima usledila je diskusija u kojoj je bilo reci o tuzilackoj
istrazi, saradnji i koordinaciji policije i tuZilaStva, ulozi policije u predistraznom i
istraznom postupku, pravilima za primenu prinude, poloZaju branioca u krivicnom
postupku, pravu branioca na vodenje paralelne istrage, polozaju oStecenog u
krivicnom postupku, poStovanju ljudskih prava u krivicnom postupku, poloZaju
stranaka u glavnom pretresu, dokaznom postupku na glavnom pretresu, pravilima
osnovno, unakrsnog i dodatnog ispitivanja, te prelaznim i zavr$snim odredbama,
kao i mnogim drugim temama koje se ticu odredaba novog Zakonika o krivicnom
postupku Republike Srbije.

Nakon diskusije, usledila je sveCana ceremonija dodele sertifikata
ucesnicima konferencije. Po okoncanju konferencije radno predsednistvo je donelo
usvojilo sledece zakljucke i preporuke:

1) Tuzilacka istraga je “trend“ koji na prostorima ovog regiona polako
pocinje da se ustaljuje kao ,legitiman“ koncept istraznog postupka. U zacecima
implementacije tuZilacke istrage u zemljama ovog regina od neprocenjivog znacaja
su iskustva zemalja gde je tuzilacka istraga odavno u primeni su dragocena.
Gledajuci sa aspekta Republike Srbije narocito su interesantna iskustva BiH, Crne
Gore, Hrvatske i Makedonije.
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2) Uvodenje koncepta tuzilacke istrage neée dovesti do znacajnijih
rezultata ukoliku u praksi ne uspemo da uspostavimo bolju koordinaciju i
sinhronizovanije delovanje javnog tuzilastva i policije. Unapredenje profesionalnog
rada tuZzilaca, saradnja i uskladenost funkcionisanja sa policijskim strukturama,
predstavlja neophodan ¢inilac ostvarenja cilja krivicnog gonjenja. Takode,
neophodno je da se u pripremi strategije istrage utvrde i dogovore jasni izmedu
tuzioca i vode policijskog istraznog tima kojem je dodjeljen predmet. Izmedu
tuzioca i vode istraznog tima mora postojati veliki stepen poverenja i
profesionalnog ophodenja. S tim u vezi u procesnim zakonima saradnja izmedu
nadleZznih organa (subjekata istraZnog postupka) nije razradena i propisana
detaljno te stoga postoji potreba da se na odgovaraju¢i nacin posebnim propisom
uredi. Tim podzakonskim aktom bi bilo potrebno podrobnije formulisati nacine
saradnje kao $to su obaveStavanje, usmeravanje, medusobna konsultacija narocito
kod posebnih istraznih radnji, zajedni¢ka obuka u smislu razmene dobrih i losih
iskustava.

3) Promene krivi¢no-procesnog zakonodavstva imaju za posledicu novu
ulogu policije u sistemu krivi¢nog pravosuda, Sto zahteva i drugaciju organizaciju
policije. S tim u vezi, potrebno je precizno normiranje uslova koje moraju da
ispunjavaju policijski sluzbenici u pogledu sticanja i unapredenja odgovarajucih
kriminalistickih i pravnih znanja, veStina, stavova i ponaSanja. Takode, u cilju
povecanja efikasnosti i efektivnosti obavljanja policijskih poslova neophodno je i
uspostavljanje obaveze stalnog usvajanja novih nauc¢nih i tehnickih dostignuca kroz
odgovarajuce programe specijalisticko-stru¢ne edukacije. Osim toga, neophodno bi
bilo inicirati zajednicke oblike obuke, kako opSte tako i specijalizovane u cilju
razvijanja bolje saradnje, odnosno zajednickog rada ovih nadleznih drzavnih
organa, kao subjekata krivicnog postupka.

4) Uvodenje koncepta tuZilacke istrage, pored brojnih prednosti sa sobom
nosi i odreden probleme. Ti problemi se mogu saZeti na one koji proizilaze iz
konceptualnih karakteristika tuZzilacke istrage; na slabosti konkretnih zakonskih
reSenja; i na teSkoce pri tumacenju i implementaciji u praksi koncepta i (ili)
pojedinih odredbi Zakona. Nepreciznost pojedinih zakonskih resenja, posebno u
oblasti razgranicenja prava, obaveza, kontrole i odgovornosti tuzilaca i policije pri
sprovodenju i ishodu istrage u celini ili pojedinih dokaznih radnji, dovodi do
razli¢itog tumacenja zakonskih normi. Ne postoje podzakonski akati kojima bi
mogla da se urede neka sporna pitanja koja po svojoj prirodi ne pripadaju
zakonskoj regulativi, npr. protokoli izmedu rukovodstva Ministarstva unutrasnjih
poslova i tuzilaStva o pitanjima saradnje, odredivanja prioriteta, standardi ili
uputstva pri preduzimanju pojedinih radnji dokazivanja ili postupanja u pojedinim
spornim tipi¢nim situacijama. Nema dovoljno zajednickog dijaloga, partnerstva,
zajednicke vizije, koordinacije, uskladenosti (treba uvesti praksu zajednickih
sastanaka, meSovite timove, istrazne centre itd). Ne postoje zajednicke baze
podataka za tuZzilastvo i policiju od kojih zavisi bolje uskladivanje medusobnog rada
i donoSenje nekih procesnih akata. Stru¢na osposobljenost tuZilaca iz oblasti
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kriminalistike je nedovoljna imajuéi u vidu obaveze tuZzilaca da rukovode istragom i
samostalno preduzimaju radnje dokazivanja. Takode, uzevsi u obzir visok stepen
primene forenzickih nauka u krivicnim postupcima, neophodno je raditi na
takozvanoj doZivotnoj edukaciji u¢esnika pravosudsnog postupka, posebno tuzilaca
iz oblasti primjene savremenog i sofisticiranog ekspertskog znanja.

5) Novi Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije obiluje brojnim
manjkavostima koji u smislu nepreciznosti definisanja, pravnih praznina,
nejasnoca, neuskladenosti sa pravilima Kkriminalisticke nauke i struke, kao i
prakti¢nim potrebama. Tako na primer, nacin na koji je zakonodavac definisao
pojedine oblike sumnje nije u skladu sa kriminalistickom naukom, kao ni sa
savremenim tendencijama proaktivne borbe protiv kriminaliteta, Sto u praksi moze
izazvati mnoge probleme kao i konfuziju kod onih koji se bave kriminalistikom i
krivicnim procesnim pravom. S tim u vezi, nepohono je u budué¢im izmenama i
dopunama Zakonika o krivicnom postupku uzeti u obzir shvatanja i tumacenja ovog
pojma u kriminalistici.

6) Uocava se postojanje pravnih praznina koje su, u stvari, na Stetu prava
okrivljenog Sto dovodi do nepovoljnijeg poloZaja kao stranke u postupku, a koji
poloZaj mora biti ravnopravan u odnosu na drugu stranku. S obzirom da postoji
veliki broj predmeta u postupku u odnosu na koje se odnose prelazne odredbe
novog Zakonika o Kkrivicnom postupku i na mogucéu duZinu trajanja istih, za
ocekivati je da ¢e postojati potreba da se uoceni propusti otklone i na taj nacin
okrivljeni dovede u ravnopravni polozaj u periodu prelaska na tuzilacku istragu,
odnosno adverzijalni postupak.

7) Iskustva drugih zemalja upozoravaju da treba biti jako oprezan
prilikom preuzimanja pojedinih resenja iz anglo saksonskog pravnog sistema. Ovde
se pre svega misli na moguénost vodenja istrage od strane odbrane i insistiranje na
dokaznoj pasivnosti suda, jer svaku zemlju karakteriSe specifiCan drustveni
ambijent i tradicija pa samim tim jednostavno preuzimanje pojedinih instituta
Cesto ume da bude praceno mnogobrojnim problemima koji nisu lako resivi.
Smatramo da je procesni poloZaj odbrane, najnepovoljni u prethodnom postupku,
posebno tokom istrage. Znatno je povoljniji u stadijumu rasprave koja je javna,
neposredna i kontradiktorna te nesto manje povoljan u postupku o pravnim
lekovima. MiSljenja smo da iako se teZi uspostavljanju ravnopravnosti izmedu
optuzbe i odbrane u krivicnom postupku, aktuelnim zakonskim reSenjima isto nije
u potpunosti uspostavljeno. Uzevsi u obzir sve prethodno navedeno, mozemo
konstatovati je da je optuzba ve¢ ,nekoliko koraka ispred“ prije nego odbrana
uopSte sazna da se sprovodi istraga.

8) ,Inspirativan” je odnos otuzbe i odbrane na glavnom pretresu, ali i
problematican sa stanovista buduce istine, na kojoj ,ne insistira“ sud.

9) Na bazi iskustava iz prakse moZe se konstatovati da se princip in dubio
pro reo (sumnja u korist okrivljenog) ne primenjuje u dovoljnoj meri. Naime, u
dobrom broju slucajeva tuzilac i sud i dalje na ovaj institut gledaju kao na jednu
teorijsku koncepciju koja nema prakti¢an znacaj, iako time oni zapravo Zele da
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prikriju svoju nekreativnost, a tuzilac posebno nemo¢ da dokaze istinu. S tim u vezi,
nije onda ¢udo Sto advokati smatraju da je predvideni sistem tuzilacke istrage
dobar za zemlje sa razvijenom demokratijom i tradicijom po ugledu na
anglosaksonski sistem, a mi smo tek na pocetku, pa otuda nesnalaZenje i propusti
sve na Stetu istine i pravde.

10) Takode u praksi su konstatovani i brojni slucajevi u kojima su se
veStaci upustali u ocenu pravnih Ccinjenica, u kojima se dovodila u pitanje
neutralnost vesStaka, jer je on svojim neprimjerenim komentarima prejudicirao
pitanje odgovornosti optuzenog na nacin koji izlazi van okvira predmetnog
vjeStacenja, a da je reakcija suda u smislu izuze¢a ili sankcionisanja takvog vestaka,
odnosno angaZovanja drugog vestaka uglavnom izostajala.

11) Tvorci Zakona o krivicnom postupku, stru¢na i naucna javnost u
Republici Srbiji bi trebalo da nadu odgovore na ova i mnoga druga pitanja, kako bi
se otklonile uocene slabosti i iskoristili potencijali koje tuZzilacki koncept istrage
nesumnjivo poseduje.

12) U smislu podizanja efikasnosti na polju suprotstavljanja najopasnijim
vidovima kriminalnog ispoljavanja poput organizovanog kriminala, neophono je
buduéim zakonskim izmenama poboljsati zastitu identiteta lica koja su angazovana
kao prikriveni islednici, kao i identitet lica koja su sprovodila specijalnu istraznu
radnju tajni nadzor komunkacija.

13) Promena strukture dokaznog postupka kao stadijuma glavnog pretresa
je podjednako vazna novina kao i tuZzilacki koncept istrage, te ovim novinamam
treba posvetiti podjednaku paznju. Narocitu paznju treba posvetiti institute
unakrsnog ispitavanja kao dokaznoj tehnici koja predstavlja novitet u naSem
procesnom zakonodavstvu. Naime, novi elementi glavnog pretresa koji su mahom
preuzeti iz anglo-saksonskog pravnos sistema, a narocito unakrsno ispitivanje,
zahteva edukaciju i stru¢no usavrSavanje stranaka radi ovladavanja vestinama koje
su neophodne za uspeSno baratenje ovom dokaznom tehnikom. U tom smislu
potrebno je organizovati Sto viSe seminara, treninga, specijalistickih kurseva i sl. na
temu veStina unakrsnog ispitivanja. Takode, potrebno je ovu problematiku
implementirati u kurikulume nastavnih predmeta na pravnim fakultetima, kao $to
je to praksa u SAD-a, gde se z sklopu dokaznog prava (Law of evidence) kao jedan
od osnovnih predmeta izu€ava unakrsno ispitivanje.

14) Na samom Kkraju treba ista¢i da postoji nesklad izmedu uvedenih
novina po pitanju dokaznog postupka, odnosno izvodenja dokaza i ustaljene
(zastarele) forme zapisnicke registracije istog. Naime, prema klasicnom nacinu
zapisnickog fiksiranja presednik veca diktira zapsinicaru sazetak iskaza svedoka.
Ovakav nacin je imao smisla kada je ispitvanje vodio predsednik veca, koji je imao
predstavu o onome $to on Zeli od svedoka da sazna, Sto mu daje moguénost da
izdvoji ono Sto je bitno, odnosno da sazme iskaz svedoka u jednu upotrebljivu
celinu. Medutim, s obzirom da je ispitvanje povereno strankama u postupku, a
narocito deo koji se ti¢e unakrsnog ispitivanja, onda je ovaj nacin, tj. zapisnicka
registracija iskaza neadekvatna.
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15) Tema konferencije je opravdala svoju potrebu aktuelizovanja i nau¢no-
strucne rasprave.

16) Broj i struktura ucesnika na konferenciji najbolje ukazuje na akuelnost
teme konferencije i zainteresovanost naucne i stru¢ne javnosti.

17) Posebna vrednost se ogleda u prisutnosti iskusnih nau¢nih radnika i
strucnjaka iz prakse, ali i mladih i perspektivnih nauc¢nika i prakticara.

Preporuke:
Informisanje javnosti

Zakljucci konferencije da se proslede Ministarstvu pravde, Ministarstvu
unutrasnjih poslova, Skupstinskom Odboru za pravosude, drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu, Kancelariji Misije OEBS-a u Srbiji, UdruZenju javnih tuzilaca i
zamenika javnih tuzilaca, UdruZenju sudija Republike Srbije, Drustvu sudija Srbije,
Advokatskoj komori Srbije, Advokatskoj komori Vojvodine, Pravnim fakultetima u
Srbiji - kako bi smo podstakli diskusiju po pitanju novina u krivi¢no-procesnom
zakonodavstvu Republike Srbije.

Buduca organizacija Konferencije

Stecena iskustva u ralizaciji konferencije kroz razmenu misljenja sa
teoretiCarima i prakti¢arima iz regiona, na temu tuzilacke istrage i adverzijalnog
krivicnog postupka pokazuju da su problemi i izazovi sa kojima se organi krivi¢nog
pravosuda, policija i brainoci susre¢u u implementiranju navedenih novina u
Krivi¢no-procesnom zakonodavstvu veoma sli¢ni i da su pozitivna iskustva zemalja
sa viSe iskustva u njihovoj primeni, a u cilju prevazilaZenja istih, veoma dragocena.

Organizaciju konferencije na datu temu treba nastaviti u vremenskom
intervalu od dve godine, $to je optimalni period za sitcanje novih iskustava i
otvaranje novih tema za diskusiju. Takode, rad konferencije treba usmeriti prema
visokoSkolskim instutucijama, odnosno pravnim fakultetima i policijskim Skolama.
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Slika 1. Obraéanje rukovodioca Departmana za pravne nauke doc. dr Aleksandra R. Ivanovica na
otvaranju konferencije.

Slika 2. Obracanje predsednika upravnog odbora Internacionalne asocijacije kriminalista na
otvaranju konferencije
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Slika br. 3 Otvaranje konferencije.

Slika br. 4. Radno predsednistvo prvog radnog dana: prof. dr Velimir Rakocevic, prof. dr Branislav
Simonovié, Dragan Mitrovic, prof. dr Sefer Mededovic.
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Slika br. 5. Radno predsednistvo drugog radnog dana: doc. dr Aleksandar B. Ivanovi¢, prof. dr Mile
Matijevic, doc. dr Aleksandar R. Ivanovic, prof. dr Dragan Arlov.

s

Slika 6. Zatvaranje konferencije.
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