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Rec urednika
Postovani ¢itaoci,

Pred nama je Cetvrti broj cCasopisa
“Pravne teme“. Kao i u prethodnim
brojevima nastojali smo da budemo
aktuelni i profesionalni u odabiru
zanimljivih, 1 kvalitetnih nauc¢nih i
stru¢nih c¢lanaka. U ovom broju casopisa
imamo 15 ¢lanka i jedan prikaz knjige,
koji svaki na svoj nacin, problematizjuju i
obraduju aktuelne probleme iz oblasti
prava i kriminalisticko-bezbednosnih
nauka. Kvalitet i stru¢na anliza svih
radova i dalje ¢e biti glavna odrednica
naSe uredivacke politike. Nastojaéemo da
u svakom broju pored profesora
Departmana za pravne nauke
Univerziteta u Novom Pazaru imamo i radove autora sa drugih visokoSkolskih
ustanova iz Republike Srbije i zemalja u okruZenju, koje se smatraju vode¢im na
polju obrazovanja buduc¢ih pravnika i kriminalista na ovim prostorima. Kao i u
prethodnim brojevima trudili smo se da damo prostor i mladim naucnicima i
istrazivac¢ima. U skladu sa navedenim principom, najveci prostor Cetvrtog izdanja
Casopisa ,Pravne teme“, dat je upravo radovima asistenata i studenata
postdiplomskih studija Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
Takode, nastavljamo sa tradiciojm objavljivanja prikaza najnovijih izdanja iz oblasti
prava i kriminalisticko-bezbednosnih nauka iz zemalja u okruzenju. Na ovaj nacin,
Zelimo da prezentujemo naucnoj i stru¢noj javnosti u Srbiji najnovije monografske i
udzbenicke publikacije koje su objavljene na prostoru bivse Jugoslavije. Iskreno se
nadamo da ¢e Cetvrti broj ¢asopisa ,Pravne teme*“ kao i prethodna izdanja, privuci
paznju kako naucnika i teoretiCara, tako i prakti¢ara i da ¢emo u buduénost imati
sve viSe novih autora, a narocito sa prostora bivSe Jugoslavije. Na ovaj nacin
otvaramo mogucnost i pozivamo sve zainteresovane da posalju svoje radove na
adresu Redakcije naseg Casopisa.

S postovanjem, Alebsondan R. lvanovié

Novi Pazar, 30.12.2014. godine
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POLICIJSKO ZADRZAVANJE LICA
U ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE

Doc. dr Zvonimir Ivanovi¢”
Spec. kriminalist. Ivan Radojkovi¢*

Apstrakt:

Obavljajuci policijske poslove policijski sluZbenici Stite prava i slobode gradana,
pruzaju podrsku vladavini prava ali veoma Cesto, u skladu sa najvisim pravnim
aktima, primenjujuci svoja ovla$¢enja, ogranic¢avaju ili privremeno liSavaju gradane
upravo dobara koja inace stite. U takvim slucajevima od esencijalnog znacaja je
postovanje nacela zakonitosti i srazmernosti u primeni policijskih ovlascenja, na
nacin da se ogranic¢e samo odredena prava lica, a da se pri tom ne povrede njegova
ostala osnovna ljudska prava. Autori u ovom radu nastoje da prikaZu zakonska
reSenja o primeni policijskog ovla$éenja zadrZavanje, kao i o nacinu postupanja
policijskih  sluzbenika prilikom zadrZavanja lica. Kritickim sagledavanjem
implementacije legislative u praksi, autori ukazuju i na probleme sa kojima se
policijski sluzbenici susrecu u svakodnevhom radu, te s tim u vezi pokusavaju da
smernicama i sugestijama iznadu resenje ukazanih problema.

Klju¢ne reci: policija, ovlaséenje, zadrZavanje, ljudska prava, primena
ovlaséenja

Uvod

Obavljaju¢i zakonom propisane policijske i druge poslove, policijski
sluZbenici obezbeduju oCuvanje javnog poretka, Stite prava i slobode svih gradana
bez obzira na nacionalnu, versku, rasnu, polnu ili drugu odredenost ili
opredeljenost, pruzajué¢i podrsku vladavini prava. U obavljanju svojih poslova
policijski sluZbenici primenjuju zakonska ovla$¢enja kako bi ocuvali zaStitna dobra,
prvenstveno osnovna prava i slobode gradana. Zastita takvih dobara se ogleda u
suzbijanju i sprec¢avanju delikata €ijim se vrSenjem napada na integritet zastitnih
dobara.

Ovlaséenja koja zakoni daju policiji su u tom pravcu veoma znacajna. Ona
ukljucuju pravo na upotrebu sredstava neposredne prinude, medu kojima i pravo

* Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, zvonimir.ivanovic@kpa.edu.rs.
* PS Kladovo, MUP Republike Srbije, radojkovic.i@gmail.com.
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na upotrebu vatrenog oruzja, kao i ovlas¢enje na ispitivanje, zadrzavanje i liSenje
slobode. Sva takva ovlasc¢enja su izraz neminovnosti da odredena ljudska prava
budu ograni¢ena, ali samo wuslovima i na nacin utvrden zakonom
(Milosavljevi¢,2004:20, 21). Tako je policiji kao organu izvrSne vlasti data
specificna dvostruka uloga u kojoj je duznost i obaveza zaStita ljudskih prava i
sloboda, sa jedne, a u zakonom propisanim uslovima ogranicenje tih prava i
sloboda, sa druge strane. Teret koji nosi policija u obavljanju svojih poslova
predstavlja stalna teZnja da se odrZavanjem javnog reda i mira, otkrivanjem i
spreCavanjem Krivi¢nih dela i prekrsaja, bezbednosnom zastitom lica i imovine, ne
povrede ljudska prava i slobode. To se moZe posti¢i uz potpuno poStovanje
proncipa zakonitosti i srazmernosti u primeni policijskih ovlaséenja.

Sloboda kretanja se od strane policije moZe ograniciti kada za to postoje
propisani razlozi. Ogranicenje slobode kretanja moZemo posmatrati u Sirem i u
uZem smislu. U uZem smislu, to je policijsko ovlas¢enje propisano Zakonom o
policiji (¢l. 30. st. 2. tac. 5.). U Sirem smislu, pod ovim terminom se mogu
podrazumevati svako dovodenje i zadrzavanje lica. Ovo stanoviste je svakako
opravdano jer se po prirodi stvari u avkom dovodenju ili zadrZavanju lica radi o
radnjama koje se preduzimaju suprotno volji lica prema kojima se primenjuju.
Samim tim, licima se ogranicava sloboda kretanja jer se dovodi u organizacionu
jedinicu policije ili drugom nadleZnom organu, ili se zadrzava u skladu sa zakonom.
U ovom radu ¢emo se baviti formalnim i materijalnim aspektom zadrzavanja -
radnje koju cine policijski sluzbenici.

Normativno pravni aspekt zadrzavanja

Zadrzavanje je policijsko ovlas¢enje kojim se licu ograni¢avaju odredena
prava i slobode zbog ucinjenog krivicnog dela ili prekrSaja kada su ispunjeni
odredeni uslovi propisani zakonom. I pored napora zakonodavca da jasno
razgrani¢i zadrzavanje zbog ucinjenog prekrsaja od zadrzavanja zbog ucinjenog
krivi¢nog dela, (uzgred radi se o policijskim ovlaS§¢enjima u oba sluaja propisana
zakonom), nekako se €ini da cilj nije postignut, Sto se moZe videti upravo na
primeru Zakona o policiji koji predstavlja direktni i osnovni izvor za postupanje
policijskih sluzbenika.

Stvar je vrlo jasna kada je re¢ o zadrZavanju na osnovu Zakona o
prekrSajima i ZOBS-a na putevima jer je u oba slucaja cilj zadrzavanja sprecavanje
protivpravnih delikata koji imaju sva obelezja prekrsaja. Medutim, Zakon o policiji
predvida ¢lanom 53. da ,ako drugim zakonom nije druk¢ije odredeno, ovlas¢eno
sluzbeno lice zadrzace lice koje remeti ili ugrozava javni red, ukoliko ga nije
moguce drukdije uspostaviti, odnosno ako ugrozavanje nije moguce drukcije
otkloniti. ZadrZavanje moZe da traje najduze 24 Casa”2. Veoma je upadljiv pojam

! Zakon o policiji (“Sl.glasnik RS“ broj 101/05, 63/09 — odluka US i 92/11).
20vo je posebno interesantno zato §to u ¢l. 161 Zakon o prekr$ajima navodi da samo sud moZe odrediti dovodenje,
jemstvo i zadrzavanje.
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»javni red” koji se, pod tim nazivom, ni jednim zakonom u Republici Srbiji ne
definiSe. Zakonodavac je, upotrebivsi pojam javni red kao sinonim pojma javni red i
mir, definisao uslove za zadrZavanje. Do inkorporiranja u tekst zakona doslo je
koriS¢enjem strane terminologije uz, najverovatnije, pogresan (bukvalan) prevod.
Tako da sada policijski sluzbenici pred sobom imaju zastitno dobro koje zakonom
nije utvrdeno a koje moze biti ugroZeno na nacin kojim se ugrozava javni red i mir.
Uzimajuéi u obzir da termin ,javni red” zaista ima znacenje termina ,javni red i
mir”, treba se podsetiti da definiciju ovog pojma daje upravo Zakon o javnom redu i
miru3, koji na samom pocetku svojih odredbi utvrduje prekrsaje i krivicna dela
kojim se ugroZavaju i remete javni red i mir. Dakle, javni red moZe biti ugrozen
odnosno remecen prekrSajima, ali i krivicnim delima. Imajuéi navedeno u viduy,
Zakonom o policiji se mogu zadrzati kako izvrSioci prekrSaja tako i izvrSioci
krivi¢nih dela. U praksi je zadrZavanje, po drugom navedenom osnovu, veoma retka
pojava bas iz razloga $to nije potpuno precizno definisano da li se ovim zakonom
dela. Jos jedan razlog takvom postupanju je i praksa nasledena starim zakonskim
reSenjem iz vremena vaZenja Zakona o unutras$njim poslovima, kada se zadrzavanje
primenjivalo samo na izvrSioce prekrsaja, sa druge strane u slucaju krivicnog dela
uvek je logic¢nije postupanje po Zakoniku o krivicnom postupku - ZKP -u*.
ZadrZavanje se, shodno Zakonu o policiji, odreduje resenjem u kome se
navodi, izmedu ostalog, pouka o pravu Zalbu nadleZznom sudu. Kako bi lice
blagovremeno izjavilo Zalbu, reSenje mu se mora uruciti u roku koji ne moze biti
duzi od 6 sati od pocetka zadrzavanjaS, a koje se racuna od trenutka dovodenja u
sluZbene prostorije. ZadrZavanje moZe trajati najduZe 24 asa. Tako lice ima rok za
izjavljivanje Zalbe dok traje zadrzavanje. Sve ovo govori o obezbedenosti
posStovanja prava zadrzanog lica, pa i o pravu na zZalbu na reSenje kojim se
zadrZava, u skladu sa medunarodnim standardima, do onog trenutka kada treba
adresirati Zalbu, obzirom na to da Zakon o policiji kao organ koji odlucuje po zalbi
definiSe nadlezni sud. Ni jednim drugim pravnim aktom nije propisano koji je taj
sud koji odlucuje po Zalbi zadrzanog lica. Nacin dostavljanja Zalbe zadrzanog lica
pripisan je Uputstvom o postupanju prema dovedenim i zadrzanim licima, o kome
¢e biti reci u daljem tekstu. Nagovesti¢emo samo to da je policijski sluzbenik duzan
da Zalbu zadrZanog lica poSalje nadleznom sudu redovnom poStom, Sto

3 Zakon o javnom redu i miru (""Sluzbeni glasnik RS", br. 51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 85/2005, 101/2005), ¢lanom 2.
st. 1. defini§e javni red i mir kao uskladeno stanje medusobnih odnosa gradana nastalo njihovim ponaSanjem na
javnom mestu i delovanjem organa i organizacija u javnom Zzivotu radi obezbedivanja jednakih uslova za
ostvarivanje prava gradana na licnu i imovinsku sigurnost, mir i spokojstvo, privatni zivot, slobodu kretanja,
oc¢uvanje javnog morala i ljudskog dostojanstva i prava maloletnika na zastitu.

* O pravni praktiénim problemima u primenu &lana 53. st.1. Zakona o policiji videti u: Milidragovié, D.,
Zadrzavanje lica u pozitivnom zakonodavstvu Republike Srbije, Bezbednost, god.2009, br. 3, str. 204 — 217,
Beograd.

® Za razliku od Zakonika o krivi¢nom postupku (“Sl.glasnik RS broj 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013 i
45/2013), u daljem tekstu: ZKP, koji predvida rok koji se definiSe na slede¢i nadin: odmah, a najkasnije u roku od
dva Casa od kada je osumnjiCenom saopsteno da je zadrzan, za donoSenje i uruivanje reSenja od strane javnog
tuzioca ili (po njegovom odobrenju) policije.
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podrazumeva da se to moZe uciniti samo u radno vreme poStanske sluzbe.
Posledice ovih nedoumica vezane su direktno za prava i slobode lica koje je
zadrZano, a posredno i svakog drugog gradanina u vezi sa prekrSajem. Ovim putem
smo kreirali neizvodljive obaveze za organe postupka ili sa druge strane uslovno
izvodljive obzirom da je neophodno da se saceka sa otpocinjanjem radnog vremena
sluzbe za posStu. U svakom slucaju prepusteno je akterima prakse da budu
inventivni u primeni propisa.

Zadrzavanje, kao policijsko ovlascenje je blize propisano Pravilnikom o
policijskim ovlas¢enjima®.

Zakon o prekrsajima’ i Zakon o bezbednosti saobradaja na putevima8 (u
daljem tekstu ZOBS) kao Sto je bilo reci propisuju zadrzavanje kao meru
ogranicenja slobode kretanja licima koja su izvrsioci prekr$aja. Osvrnimo se najpre
na Zakon o prekrSajima (ZOP). Policijski sluzbenik moZe lice koje je privedeno po
bilo kom osnovu navedenom u ¢lanu 190. st. 1. zadrzati ukoliko nije moguce to lice
odmah privesti kod sudije Prekr$ajnog suda. Zadrzavanje i u ovom slucaju moze
trajati najduze 24 casa. U ¢lanu 190. nigde se ne pominje kojim aktom se odrecuje
zadrZavanje, da li je to reSenje ili naredba. Kako je to reSeno u praksi od pocetka
primene novog ZOP-a? Zakon o prekrSajima zadrZavanje kao meru obezbedenja
prisustva okrivljenog odreduje c¢lanom 191. i stavlja je u nadleznost sudiji
Prekrsajnog suda. U formalnom smislu, zadrZavanje se odreduje naredbom ¢ija je
sadrzina odredena ¢lanom 192. ZOP-a. Imajuci u vidu psihofizi¢ko stanje izvrsioca
prekrSaja s obzirom na dejstvo alkohola ili drugih konzumiranih omamljujuéih
sredstava, zakonodavac je dao mogucnost u cilju predupredenja prekrsaja sudiji
PrekrSajnog suda ali i ovlaS¢enom policijskom sluZzbeniku da mogu zadrZati lica
koje je zateCeno u vrSenju prekrsaja. U ovom slucaju sudija ¢e takvo lice zadrzati
naredbom, dok ¢e ovlaSéeni policijski sluzbenik to uciniti resenjem, a zadrzavanje
traje do otreZnjenja a najduze 12 sati. Obavezno zadrzavanje sleduje vozacu
motornog vozila kod koga je utvrdeno da ima 1,2 g/kg ili viSe alkohola u krvi ili je
pod uticajem drugih omamljujucih sredstava, ili, pak, ako odbije da se podvrgne
ispitivanju na prisustvo alkohola ili drugih omamljuju¢ih sredstava. U praksi u
ovakvim slucajevima zadrZavanje, gotovo uvek, odreduje ovlaS¢eni policijski
sluzbenik koji o zadrzavanju donosi resenje. Analogno tome, i u situaciji kada treba
odrediti zadrzavanje shodno ¢lanu 190. Zakona o prekrsajima, ovlaS¢eni policijski
sluZbenik donosi reSenje o zadrzavanju®.

® Pravilnik o policijskim ovlaséenjima (“Sl.glasnik RS* broj 54/06)

" Zakon o prekrsajima (“Sl.glasnik RS* broj 65/2013)

8 Zakon o bezbednosti saobraéaja na putevima (“Sl.glasnik RS* broj 41/2009, 53/2010, 101/2011 i 32/2013 - odluka
us)

® Pazljivim sagledavanjem odredbi ZOP-a koje se odnose na zadrzavanje moZe se primetiti da je naredba o
zadrzavanju formalno i sadrzinski uredena §to nije slucaj i za reSenje o zadrzavanju. Time je ostavljen prostor za
improvizaciju postupajucih policijskih sluzbenika i naravno ustaljenje razli¢itosti u postupanju, Sto svakako zahteva
dodatni napor nadleznih linija rada u Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srbije na unificiranju postupanja
policijskih sluzbenika. ReSenje o zadrzavanju je u formalnom smislu definisano i Zakonom o policiji u ¢lanu 53. ali
se ne sme smetnuti s uma da se zadrzavanje po Zakonu o policiji odnosi iskljucivo na slucajeve kada je remecen ili
ugrozavan javni red. S toga, ne moze se a priori koristiti ova forma reSenja o razdrzavanju kada je potrebno zadrzati
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Zakon o prekrsajima ne dozvoljava pravo zadrzanom licu na Zalbu na reSenje
o zadrzavanju. Zalba ne da nije dozvoljena, nego je uopste u tekstu zakona koji se
odnosi na zadrZavanje nema. Takode, nije propisan ni rok za urucenje naredbe
zadrZanom licu. Sve ovo upuéuje na pitanje ustavnosti Zakona o prekrsajima ¢iji su
nedostaci u pogledu postovanja ljudskih prava i sloboda, barem u ovom delu, vise
nego ocigledni. Naravno da se onda ovde, posredno, daje moguénost primene
Zakon o policiji ili ZKP-a, obzirom da se u suprotnom slucaju krsSi ustavom
garantovano pravo na zZalbu. U prethodnom delu rada je bilo recu o odredbama
Zakona o policiji kojima je regulisano pravo na Zzalbu, te je ukazano na problem
primene u praksi obzirom na nedorecenost zakonodavca. ZKP u ¢lanu 294. stav 3.
definiSe da protiv reSenja o zadrZavanju osumnjiceni i njegov branilac imaju pravo
zalbe u roku od Sest Casova od dostavljanja reSenja. O Zalbi odlucuje sudija za
prethodni postupak u roku od &etiri ¢asa od prijema Zalbe. Zalba ne zadrzava
izvrsenje resenja.

ZOBS definise zadrzavanje vozaca kao posebnu meru, odnosno, ovlas¢enje
teritorijalne organizacione jedinice Ministarstva unutra$njih poslova nadlezne za
saobracaj. Dakle, radi se o ovlaséenju rezervisanom za saobracajne policajce, koje je
obavezno!® za dve kategorije vozaca i to: 1) vozaca kod koga je utvrdena teska,
veoma teska ili potpuna alkoholisanost!! i/ili je pod dejstvom psihoaktivnih
supstanci i 2) vozaca koji odbije da se podvrgne ispitivanju na prisustvo alkohola
i/ili drugih psihoaktivnih supstanci. Fakultativna moguénost zadrZavanja postoji
kada se kod vozaca utvrdi i manja sadrzina alkohola u krvi te mu ne sleduje
obavezno zadrzavanje, ali zbog Cega je, u svakom slucaju, iskljucen iz saobracaja, a
koji iskazuje nameru da ¢e, i pored toga, nastaviti sa vrSenjem prekrsaja, odnosno
Za to postoji opasnost.

Ovlaséeni policijski sluzbenik je duzan da vozaca koji je zatecen u vrSenju
prekrsaja i koji stavlja u izgled da ¢e nastaviti, ili nastavlja, sa vr§enjem prekrsaja
odmah dovede sudiji Prekr$ajnog suda. Ako ne postoji moguénost da se izvrsi
dovodenje nadleznom organu, prema licu ¢e se primeniti zadrzavanje koje u tom
slucaju ne moze biti duZe od 24 sata. Ova odredba je svakako utemeljena na Zakonu
o prekrSajima, s tim Sto se usko odnosi na prekrSaj iz oblasti bezbednosti

lice po ZOP-u za bilo koji prekr$aj, osim za uéinjene prekraje iz zakona o javnom redu i miru (“Sl.glasnik RS“ broj
51/92, 53/93, 67/93, 48/94, 101/2005 i 85/2005 - dr. zakoni). Druga moguénost, u skladu sa ¢lanom 99. ZOP-a
kojim je propisano da se na prekrSajni postupak shodno primenjuju odredbe Zakonika o krivicnom postupku, ako
ovim ili drugim zakonom nije druk¢ije odredeno, je da se forma i sadrzina reSenja o zadrzavanju lica primenjuje na
osnovu ¢lana 294. stav 2. ZKP-a koji definiSe da u reSenju moraju biti navedeni delo za koje se osumnji¢eni tereti,
osnovi sumnje, dan i ¢as liSenja slobode ili odazivanja pozivu, kao i vreme pocetka zadrzavanja.

10°C1. 183. ZOBS-a. Prema Evropskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda (EKLJP) i praksi
Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu (ESLJP) ne bi smelo da postoji obavezno liSenje slobode ili
ogranicenje kretanja kao obavezno ovlaséenje organa unutra$njih poslova

' Clan 187. st. 5. ZOBS-a: Prema utvrdenom sadrzaju alkohola u krvi stepeni alkoholisanosti vozaca, instruktora
voznje i kandidata za vozaca su : 1) do 0,30 mg/ml - blaga alkoholisanost, 2) vise od 0,30 mg/ml do 0,50 mg/ml -
umerena alkoholisanost, 3) vise od 0,50 mg/ml do 1,20 mg/ml - srednja alkoholisanost, 4) vise od 1,20 mg/ml do
1,60 mg/ml - teska alkoholisanost, 5) vise od 1,60 mg/ml do 2,00 mg/ml - veoma te$ka alkoholisanost, 6) vise od
2,00 mg/ml - potpuna alkoholisanost.
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saobracaja. U ovom slucaju zadrzavanje je alternativa dovodenju i tek kad ne bude
moguce dovodenje onda se primenjuje zadrzavanje.

Ogranicenje slobode kretanja vozaca na poseban nacin propisan je ¢lanom
284. st. 3. i st. 4. ZOBS-a, na osnovu koga, u cilju osiguranja izvrSenja kazne ili
zastitne mere, odnosno mere bezbednosti, kao i obezbedenja prisustva u
prekrSajnom postupku, za prekrsaje predvidene ovim zakonom, policijski sluzbenik
moZe licu koje nema prebivaliste ili stalni boravak u Republici Srbiji, odnosno, licu
koje bi odlaskom u inostranstvo na duze vreme izbeglo odgovornost za prekrsaj
propisan ovim zakonom, privremeno oduzeti putnu ili drugu ispravu za prelazak
drZavne granice. ZadrZavanje isprave moZe trajati do prestanka razloga, a najduze
pet dana.

Naredba o zadrZavanju nije propisana ovim zakonom, te se u slucaju
zadrZavanja vozaca donosi naredba koja sadrZi elemente propisane Zakonom o
prekrSajima. Obzirom na to da se u praksi najceS¢e zadrzavanje primenjuje na
vozaCe Koji su zateCeni prilikom upravljanja vozilom pod uticajem alkohola,
zakonski osnov se nalazi kako u ZOBS-u tako i u Zakonu o prekrsajima, te se u
naredbi i navode oba zakonska osnova (¢lan 283. ZOBS-a i 168. Zakona o
prekr$ajima). Sto je i normalno, obzirom da je prekrsaj iz ZOBS-a a osnov naredbe i
prateteg postupka u vezi zadrzavanja u Zakonu o prekrsajima, povodom tog
prekrSaja. Zadrzavanje pocinje onog trenutka kada ovla$éeni policijski sluzbenik na
mestu na kojem je zatekao vozaca u vrSenju prekrSaja, prema istom, primeni
ovlas¢enje naredenje a nakon toga ga upozna sa razlozima zbog kojih se zadrzava.
Zadrzavanje je blize propisano i Pravilnikom o nacinu vrSenja Kkontrole i
neposrednog regulisanja saobracaja na putevima i vodenju obaveznih evidencija o
primeni posebnih mera i ovlas¢enjal2.

ZKP uvodi u Kkrivi¢no - procesno zakonodavstvo dva nova instituta: policijsko
hapsSenje i hapSenje pri izvrSenju krivi¢cnog dela.

Prva mera predvidena je ¢lanom 291. ZKP po kojem policija moZe neko lice
uhapsiti ako postoji razlog za odredivanje pritvora (¢lan 211.), ali je duzna da takvo
lice bez odlaganja sprovede nadleZnom javnom tuZiocu. Prema Zarkoviéu i
Ivanoviéu (Zarkovié, Ivanovi¢, 2013:162) postupanje ovlaséenih subjekata za
primenu mere liSenja slobode podrazumeva istovremeno postojanje materijalnih i
formalnih elemenata. Materijalni element je odredeni stepen izvesnosti
raspolozivog €injeni¢nog stanja, to je postojanje osnovane sumnje da je lice ucinilo
krivi¢no delo za koje se goni po sluzbenoj duznosti. Formalni osnov za neposrednu
realizaciju radnje liSenja slobode moze predstavljati doneta naredba suda ili drugog
nadleZnog organa odnosno, zakonom propisano ovlaSéenje pojedinih subjekata za
liSenje slobode. Ova mera je bila predvidena prethodnim Zakonikom o krivicnom
postupku?3 (u daljem tekstu: prethodni ZKP) u ¢l. 229. Prilikom dovodenja, policija

12 Pravilnik o naginu vrenja kontrole i neposrednog regulisanja saobra¢aja na putevima i vodenju obaveznih
evidencija o primeni posebnih mera i ovla$¢enja ("Sluzbeni glasnik RS", br. 69/2010)

13 Zakonik o krivi¢nom postupku ("SI. list SRJ", br. 70/2001 i 68/2002 i "SI. glasnik RS", br. 58/2004, 85/2005,
115/2005, 85/2005 - dr. zakon, 49/2007, 20/2009 — dr. zakon i 72/2009).



Policijsko zadrzavanje u zakonodavstvu Republike Srbije |13

¢e javnom tuziocu predati izvesStaj o razlozima i o vremenu hapSenja. UhapSeni
mora biti pouCen o pravima iz ¢lana 69. stav 1. ZKP. Ako je zbog neotklonjivih
smetnji sprovodenje uhapSenog trajalo duze od osam c¢asova, policija je duZna da
javnom tuZiocu ovakvo zakaSnjenje posebno obrazloZi, o ¢emu ¢e javni tuzilac
saCiniti sluzbenu belesku (ova procedura je prema prethodnom ZKP-u bila
rezervisana za istraznog sudiju). Javni tuzilac ¢e u belesku uneti i izjavu uhapsenog
o vremenu i mestu hapSenja.

HapsSenje pri izvrSenju krivicnog dela se sastoji u slede¢em: svako moze
uhapsiti lice zateceno pri izvrSenju krivicnog dela za koje se goni po sluzbenoj
duZnosti prema ¢lanu 292. UhapSeni ¢e se odmah predati javnom tuZiocu ili policiji,
a ako to nije moguce, mora se odmah obavestiti jedan od tih organa koji ¢e
postupiti u skladu sa odredbama ovog zakonika (¢l. 291.1 293.).

Clanom 294 ZKP-a predvideno je zadrZavanje osumnji¢enog, koje je bilo
odredeno ¢l. 227. prethodnog ZKP-a, kao policijsko zadrZavanje. Lice uhapSeno u
skladu sa ¢lanom 291. stav 1. i ¢lanom 292. stav 1. ovog zakonika, kao i
osumnjicenog iz ¢lana 289. st. 1. i 2. ovog zakonika, javni tuzilac moze, izuzetno,
zadrZati radi sasluSanja najduZe 48 casova od ¢asa hapsSenja, odnosno odazivanja
na poziv.

U tabeli br.1 dat je pregled zakonskog osnova za primenu zadrzavanja, kao i
vreme pocetka ovog policijskog ovla$cenja.

Tabela br.1 - zakonski osnov i pocetak vremena zadrZavanja

ZADRZAVANJE

zakonski osnov pocetak

kad je lice dovedeno u prostorije MUP-a
ili drugog organa

kada se lice odazove na poziv u svojstvu
ZKP €l.294. gradana ili osumnjic¢enog; kada je lice
uhaps$eno

kad se primeni policijsko ovlasénje
ZOBS ¢l. 283. naredenje (nakon alkotestiranja,
odnosno kad lice odbije da se alkotestira)
kad je lice dovedeno u prostorije MUP-a
Zakon o prekrsajima €l.165. ¢1.168. | ili drugog organa; ili kao u slucaju
zadrzavanja poZOBS-u

Zakon o policiji ¢1.53.1i ¢l.54.
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Postupanje policijskih sluzbenika

U prethodnom delu rada razmatrano je policijsko ovlas¢enje zadrzavanje sa
aspekta zakonskog osnova, pri ¢emu, smo pokusali da ukazemo na pravne akte
kojima su propisana ova ovlaséenja, kao i, u osnovi, nacin njihove primene. Imajuci
u vidu zakone koje policijski sluzbenici primenjuju u svom svakodnevnom radu a o
kojima je bilo reci, moze se primetiti da su u skladu sa Zakonom o policiji i ZOBS-a
na putevima zadrZavanje bliZe formalno pravno utvrdeni Pravilnikom o policijskim
ovlas¢enjima, odnosno, Pravilnikom o nacinu vrsSenja kontrole i neposrednog
regulisanja saobradaja na putevima i vodenju obaveznih evidencija o primeni
posebnih mera i ovla$c¢enja.

U decembru mesecu 2012. godine od strane Ministra unutra$njih poslova
Republike Srbije na osnovu Zakona o policiji doneto je Uputstvo o postupanju
prema dovedenim i zadrZanim licima* (u daljem tekstu: Uputstvo), akt koji blize
reguliSe postupanje i uvodi standarde za nacin primene ovlaséenja policijskih
sluZzbenika prema licima na koja se odnose dovodenje i zadrZavanje, ne samo po
Zakonu o policiji, ve¢ po bilo kom drugom zakonskom osnovu. Obzirom na to da je
Zakon o policiji u primeni jo$ od 2005. godine, protok vremena od sedam godina
sigurno je iskoriS¢en za detaljnu analizu primene zakona, sagledavanje problema u
praksi i u skladu sa Pravilnikom o policijskim ovlas¢enjima iznalaZenje
najefikasnijih i racionalnijih reSenja za bliZe uredenje nacina postupanja policijskih
sluZzbenika do najniZeg nivoa organizacionih jedinica Ministarstva unutras$njih
poslova. Cilj donoSenja ovakvog pravnog akta je pored utvrdivanja standarda
svakako i ujednacavanje postupanja policijskih sluzbenika u Republici Srbiji kako bi
se svima obezbedila jednaka bezbednosna zastita, prava i slobode, kao i radi
dosledne primene zakona i podrske vladavini prava. Kao Sto je clanom 10. Zakona o
policiji definisano Ministar unutrasnjih poslova ,propisuje nacin obavljanja
policijskih poslova i daje uputstva i obavezne instrukcije za njihovo obavljanje.
Propisi moraju biti saglasni sa zakonom, a uputstva i obavezne instrukcije sa
propisima”. Da li je postignut cilj i poStovana sinhronizacija u hijerarhiji navedenih
pravnih akata, kao i analiza odredaba Upustva o postupanju prema dovedenim i
zadrZanim licima, bi¢e razmotreno u daljem tekstu.

Osvrnimo se na odredbe Uputstva koje se se odnose na zadrzavanje. Sam
naziv Uputstva zahteva da se, barem na kratko, zadrzimo na njemu. Naime, u nazivu
je koriSc¢en glagolski pridev trpni u svrSenom vidu - ,,dovedena” i ,,zadrzana” koji se
odnosi na lica. Koriste¢i naziv u bukvalnom znacenju, prilikom gramati¢kog
tumacenja, moZe se smatrati da se uputstvo odnosi na postupanje prema licima
koja su ve¢ dovedena i ve¢ zadrZana. Dakle, pocetak postupanja policijskih
sluZzbenika koje je propisano Uputstvom pod takvim nazivom, jeste zapravo

¥ Uputstvo o postupanju prema dovedenim i zadrzanim licima doneto od strane ministra Unutra$njih poslova
Republike Srbije 01 broj 79879/12 -10 od 10.12.2012. godine.
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trenutak kada je neko od policijskih sluzbenika doveo lice u organizacionu jedinicu
MUP-a ili nadleznom organu, odnosno kada je lice zadrzano od strane policicijskih
sluZbenika. Po takvom tumacenju, radnje koje se sprovode pre i u toku dovodenja
nisu predmet Uputsva, kao ni postupanje prema licu pre odredivanja zadrzavanja u
formalnom smislu (donoSenje resenja ili naredbe). 1z ovog razloga, smo misljenja
da bi adekvatnije bilo da Uputstvo nosi naziv ,Uputstvo o nacinu postupanja
policijskih sluzbenika prilikom primene dovodenja i zadrzavanja”. Ne treba gubiti
iz vida da je i dovodenje i zadrzavanje radnja, proces koji ima svoj formalni pocCetak
(reSenje, naredba) i formalni ili materijalni kraj (reSenje ili naredba, ili u drugom
slucaju odluka policijskog sluZzbenika kada prestanu sa postojanjem okolnosti zbog
kojih je zadrzavanje odredeno).

Opstim odredbama, na samom pocetku, se konstatuje da se Uputstvom blize
ureduje nacin postupanja policijskih sluzbenika prema licima na koja se odnose
dovodenije ili zadrzavanje na osnovu Zakona o policiji, ZKP-a, Zakona o prekrsajima,
ZOBS-a na putevima. Lica mogu biti zadrzana u prostorijama organizacionih
jedinica MUP-a koje su za to posebno namenjene, kao i u prostorijama pravosudnih
organa. Ako se lice zadrZava u prostorijama pravosudnih organa, pri ¢emu su to
najceS¢e zavodi za izvrSenje krivicnih sankcija, ono mora biti odvojeno od drugih
lica kojima je odreden pritvor ili koja se pak nalaze na izdrzavanju kazne zatvora.
Pored toga, lica mogu biti i u drugim prostorijama MUP-a ili u sluZbenim vozilima
na mestima i u prostoru koji su namenjeni za prevoz lica, i to, samo onoliko, koliko
je neophodno da se izvrSe druge radnje i primene ovlas¢enja. Pri tome lice mora
biti pod stalnim nadzorom.

Pocetak i zavrSetak mere zadrZavanja odreduje se u skladu sa zakonima na
osnovu Kkojih se ovo ovlas¢enje i primenjuje. Veoma precizno je definisana
odgovornost policijskih sluzbenika za lica koja se dovode odnosno zadrzavaju. Za
ostvarivanje prava, za Zivot, zdravlje i bezbednost lica odgovorni su policijski
sluzbenici koji lice dovode ili liSavaju slobode. Za zadrzana lica, obzirom na to da se
zadrzavanje sprovodi u organizacionim jedinicama MUP-a (Policijskim stanicama,
Policijskim ispostavama, sediStu Policijske uprave) u kojima funkcioniSe
dvadesetCetvorocasovni rad deZurne sluzbe, odgovorni su policijski sluZbenici
upravo dezurne sluzbe!s. Najzad, za opSte uslove i bezbednost u prostorijama za
zadrZavnje koji treba da ispunjavaju odredene standarde, odgovorni su rukovodioci
organizacionih jedinica ili rukovodioci strucnih sluzbi.

5 Policijski sluzbenici koji obavljaju poslove i zadatke u dezurnoj shuzbi odgovorni su za ostvarivanje prava
zadrzanog lica i njegovu bezbednost. Pored zadrzavanja lica, radnici dezurne sluzbe imaju niz drugih poslova koji su
u opisu rada dezurne sluzbe. Ne treba zaboraviti ¢injenicu da je dezurna sluzba svake organizacione jedinice MUP-a
osnovni prijemnik internih (od strane drugih organizacionih jedinica) i eksternih (druge sluzbe, institucije, organi i
gradani) informacija, obradivac istih i najzad, nakon prosledivanja, verifikator informacija. U Policijskim stanicama
radnici dezurne sluzbe, pored uloge vode smene, pomo¢nika vode smene i ostalih radnika Cesto su i radnici veze
zaduzeni za opremanje i primanje depesa i ostalih oblika pismena u elektronskoj i drugoj formi (faks, e-mail u
internom mreznom okruzenju). Bez obzira na obim posla, a pri tom dodajuci ¢injenicu da se, u ne malom broju
slucajeva, prostorije za zadrzavanje nalaze odvojeno od prostorija dezurne sluzbe, pa ¢ak i u odvojenim objektima,
ni jednim propisom nije definisan najmanji broj policijskih sluzbenika za sprovodenje zadrzavanja, kao §to je to
slucaj sa dovodenjem za koje je propisano da ga mogu sprovesti najmanje dva policijska sluzbenika.
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U delu Uputstva koji se odnosi na prava lica, taksativno su nabrojana prava
lica koje se dovodi, liSava slobode ili zadrzava i to: 1) da od strane ovla$cenih lica,
pre pocetka dovodenja, liSenja slobode ili zadrZavanja bude pouceno o svojim
pravima, na maternjem jeziku ili jeziku koji razume; 2) da bude obaveSteno o
razlozima dovodenja, liSenja slobode ili zadrzavanja; 3) da ovlaséenim sluzbenim
licima ne daje izjave o delu koje mu se stavlja na teret; 4) da bude pouceno, da sve
Sto izjavi mozZe biti upotrebljeno protiv njega kao dokaz; 5) na branioca po svom
izboru (ili branioca po sluzbenoj duznosti, koji je stekao sertifikat kojim se
garantuje da ima posebna znanja iz oblasti prava deteta i prestupnistva
maloletnika, ako se radi o malolethom licu), da neometano kontaktira sa
braniocem, da branilac prisustvuje njegovom saslusanju; 6) da bude obavesteno da
¢e se branilac postaviti po sluzbenoj duznosti, ukoliko ga samo ne izabere u skladu
sa Zakonom; 7) da zahteva da se o vremenu i mestu dovodenja, liSenja slobode ili
zadrZavanja obavesti lice po njegovom izboru, diplomatsko-konzularni predstavnik
¢iji je drzavljanin ili predstavnik odgovaraju¢e medunarodne organizacije ako je
izbeglo lice ili lice bez drzavljanstva (odnosno roditelji, usvojilac ili staralac, ako se
radi o maloletnom licu); 8) da zahteva, da se, bez odlaganja, o zadrZavanju obavesti
lice ili organ starateljstva ako je potrebno obezbediti zastitu ili staranje o detetu ili
drugim licima o kojima se stara zadrzano lice; 9) da neometano kontaktira sa
diplomatsko-konzularnim predstavnikom svoje drZave, odnosno predstavnikom
odgovarajuce medunarodne organizacije ili Zastitnikom gradana Republike Srbije;
10) da zahteva da ga u svako doba i bez odlaganja pregleda lekar; 11) na ishranu i
osmocasovni odmor; 12) da pokrene postupak pred nadleznim pravosudnim
organima radi ispitivanja zakonitosti dovodenja, liSenja slobode ili zadrZavanja; 12)
da zahteva nadoknadu Stete zbog neosnovanog dovodenja, liSenja slobode ili
zadrzavanja.

Kao Sto se moZe zakljuciti, u prava lica uvrSéena su sva moguéa prava
propisana zakonima na osnovu kojih se vrSi dovodenje, liSenje slobode ili
zadrzavanje, bez posebnog razgranic¢enja svake kategorije lica. Ne odnose se sva
nabrojana prava i na dovedena, i na lica liSena slobode i na zadrZana lica. Posledice
ovako koncipirane odredbe Uputstva, kojom se svakom slucaju obezbeduju ustavna
i zakonska prava lica prema kojima se primenjuju policijska ovlas¢enja, se
ispoljavaju u problemu prilikom njene prakticne primene. Naime, policijski
sluzbenik ima duZnost da lice, neposredno pre primene nekog od navedenih
ovlas¢enja, upozna sa njegovim pravima i to na nacdin Sto mu uruéi pisano
obavestenje u kome su sadrzana prava, na maternjem jeziku ili jeziku koji lice
razume. Obrazac obaveStenja nije sastavni deo Uputstva, te je ostavljeno
organizacionim jedinicama MUP-a da same sacinjavaju isti ¢ime bi se obezbedilo
zakonito postupanje. Ono $to se mozZe postaviti kao opravdano pitanje jeste da li su
organizacione jedinice MUP-a dovoljno stru¢ne da na osnovu spiska prava
dovedenog, liSenog slobode ili zadrzano lica, same sacine obrazac za svaku
kategoriju lica posebno, a da takvo ObavesStenje bude u skladu sa zakonom.
Potrebno je saciniti pet vrsta obrazaca: 1. za dovedena lica; 2. lica liSena slobode; 3.
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zadrzana lica, i sve to kako za punoletna tako i posebno za maloletna lica, osim u
sluc¢aju zadrzavanja. Primenom analogije sa slucajevima iz ranijeg periodal®
obrazac Obavestenja od poletka primene Uputstva se sacinjava kao $to je opisano,
od strane organizacionih jedinica. Problem i dalje nije reSen kada seradi o stranim
drzavljanima ili licima koja ne razumeju srpski jezik. I pored dobre volje i
spremnosti da samostalno sacine obrazac Obavestenja, Policijske uprave, stanice ili
ispostave ne raspolazu kapacitetima kojim bi se obezbedilo visejezi¢ni obrazac
Obavestenja o pravima lica. Ogranicenost u pogledu poznavanja i upotrebe stranih
jezika od strane policijskih sluzbenika mozZe imati za posledicu nemogucénost i
usmenog upoznavanja lica sa pravima, $to opet dovodi do improvizacija.

I duZnosti policijskih sluzbenika su veoma precizno definisane. One se
ogledaju u obezbedivanju poStovanja i neposredne primene ljudskih i manjinskih
prava u skladu sa najviSi pravnim aktom Republike Srbije ali i medunarodnim
pravnim aktima. NJima se ujedno zabranjuju ograniCavanje ili sprecavanje prava
dovedenih, liSenih slobode ili zadrzanih lica. Tako je tackom 6. Uputstva
zabranjeno: 1) diskriminacija po bilo kom osnovu; 2) naruSavanje ljudskog
dostojanstva i neprikosnovenosti lica; 3) ugroZavanje zdravlja i Zivota lica; 4)
mucenje, nasilje, neCovecno ili poniZavajuc¢e postupanje prema licima; 5) prinudni
rad, seksualno ili drugo iskoriS¢avanje lica; 6) iznudivanje iskaza od lica; 7)
ogranicenje ili sprecavanje prava na Zalbu; 8) ogranicenje ili sprecavanje prava na
pravnu pomo¢; 9) ogranicenje ili sprecavanje prava na oc¢uvanje fizickog i psihickog
zdravlja; 10) individualnih i kolektivnih prava i prava na oCuvanje posebnosti
pripadnika nacionalnih manjina zajamcenih Ustavom Republike Srbije i vaze¢im
medunarodnim propisima.

Lice prema kome se primenjuje neko od navedenih ovlaséenja ima pravo da
ovlas¢enom organu, instituciji ili organizaciji ulozi zalbu ili podnese molbu koja se
odnosi na resenje ili naredbu ili postupanje policijskih sluzbenika. U sprovodenju
odnosno realizaciji molbe ili Zalbe policijski sluZbenici su u obavezi da licu
omoguée osnovna materijalna sredstva (sredstvo za pisanje, papir, koverat).
Policijski sluzbenici nemaju prava da ostvare uvid i sadrZinu sacinjenog pismena,
ukoliko to lice ne Zeli. U tom slucaju, policijski sluzbenici su duzni da pismeno
prime od lica u zatvorenoj koverti i da isto dostave adresiranom subjektu
redovnom poStom. Nacin dostavljanja molbe ili Zalbe prethodno opisan, ukazuje na
to da se, u pojedinim slucajevima, takvo pismeno ne moZe dostaviti hitno
adresantu. Zadrzanom licu dato je pravo zalbe iskljuc¢ivo na ReSenje o zadrzavanju
na osnovu Zakona o policiji i na osnovu ZKP-a. U ostalim slucajevima, na osnovu
Zakona o prekrsajima i ZOBS-a na putevima, lice nema pravo na Zalbu na naredbu o

18 Tako na primer, Pravilnik o policijskim ovlagéenjima propisuje sadrzinu Sluzbenog zapisnika o zadrzavanju, a ne
sadrzi unificiran obrazac koji bi uniformno bio primenjivan na nivou MUP-a. Medutim, organizacione jedinice
MUP-a su bile primorane da saine Sluzbeni zapisnik o zadrzavanju i u praksi ga koriste. Evaluacija sa¢injavanja i
postupanja sa ovim aktom izvsrena je u dosadasnjem periodu kroz kontrolnu delatnost nadleznih organizacionih
jedinica MUP-a shodno nacelu subordinacije i jednostaresinstva, prvenstveno od strane Uprave policije, te je
verifikacijom u izveStajima o izvrSenoj kontroli konstatovano da obrasci Sluzbenog zapisnika sacinjni na propisan
nacin, odnosno, ako su i uoceni neki nedostaci, date su sugestije te su isti blagovremeno otklonjeni.
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zadrzavanju, obzirom da za naredbu nije predvideno sredstvo pravnog leka. U tom
smislu moze se Kkoristiti analogija sa upravnim postupkom, pa se na osnovu istog
mogu vrsiti razne konstrukcije. ZKP jasno definiSe kome se dostavlja Zalba na
ReSenje o zadrzavanju. lako u oba slucaja Zalba nema suspenzivno dejstvo,
postupak izjavljivanja zalbe po Zakonu o policiji zahteva kracu kritiku. Kao sto je
pomenuto u delu rada koji se odnosi na zakonski osnov zadrzavanja, nijednim
pravnim aktom nije propisano koji je to sud nadleZan za reSavanje Zalbe. Samom
tom cinjenicom apsurdno je komentarisati nac¢in i svrhu na koji je propisano
dostavljanje zZalbe nadleznom organu, osim konstatacije da se time Zelelo prikazati
stanje prividnog funkcionisanja sistema obezbedenja ljudskih i manjinskih prava.
Pravo stanje je da u prekrSajnim stvarima u Republici Srbiji lice nema prakti¢no
prava zalbe na ReSenje o zadrzavanju. Ostale obaveze policijskih sluzbenika
ogledaju se u obavezi utvrdivanja zakonskih uslova za primenu ovla$¢enja, odnosa
prema licu i staranje o njegovoj bezbednosti, uz ograni¢enu upotrebu sredstava
prinude. Ukoliko se ovlas¢enja primenjuju prema vojnom licu, obavezno je da se o
tome obavesti nadlezni vojni organ.

Peto poglavlje Uputstva govori o nac¢inu primene policijskog ovlas¢enja
zadrZavanje lica. Na samom pocetku, kako bi se prvenstveno utvrdila odgovornost
u postupanju, veoma precizno je odredeno koji policijski sluzbenik je odgovoran za
zakonitost a koji za bezbednost i zdravlje zadrzanog lica. U prvom slucaju, to je
policijski sluzbenik koji u formalnom smislu zadrzava lice, odnosno koji donosi
resSenje ili naredbu o zadrzavanjul’. Za samo sprovodenje zadrzavanja, bezbednost
i zdravlje zadrzanog lica odgovoran je policijski sluzbenik koji to ¢ini, kao Sto se
moglo videti, to su policijski sluzbenici koji obavljaju poslove i zadatke u deZurnoj
sluzbi svake organizacione jedinice, odnosno u krivicnim stvarima, postupajuci
radnici odeljenja kriminalisticke policije, odnosno UKP. Da bi se ostvarila
bezbednost zadrZanog lica, propisano je da se vatreno oruZje ne sme unositi u
prostorije za zadrzavanje, dok postupajuc¢i policijski sluZzbenici mogu u slucaju
potrebe Kkoristiti takozvani ,,suzavac” - sprej!8, a takode i ostala sredstva prinude.

Obzirom na to da se lice, po pravilu, zadrZava u prostorijama za zadrZavanje,
a ukoliko uslovi i okolnosti nalazu i u ostalim sluzbenim prostorijama, neophodno
je sprovesti proceduru, ovim Uputstvom utvrdenih mera. Policijski sluzbenik koji
vrsi zadrZavanje lica, pre smeStaja lica u prostor za zadrZavanje, duZan je da: 1)
izvrsi pregled lica i privremeno oduzme predmete koji su pogodni za povredivanje,
napad, samopovredivanje ili bekstvo; 2) kada je to potrebno i kada su steceni uslovi
po odredbama Zakona iz tacke 2. ovog Uputstva, izvrSi pretresanje lica; 3)
vizuelnim pregledom utvrdi postojanje vidljivih povreda i eventualnih oStecenja

7 Na osnovu ¢lana 31. Pravilnika o natinu obavljanja policijskih poslova u slu¢ajevima kad je zakonom odredeno da
o zadrzavanju lica treba doneti reSenje zadrzavanje odreduje: 1) direktor policije ili lice koje on ovlasti; 2) nacelnik
podruc¢ne policijske uprave ili lice koje on ovlasti. Zadrzavanje odreduje rukovodilac organizacione jedinice koja
vodi postupak sa zadrzanim licem.

18 Clanom 98. stav 2. Zakona o policiji hemijskim sredstvima smatraju se suzavci za kratkotrajnu upotrebu, koji po
prestanku dejstva ne ostavljaju bilo kakve posledice za psihofizicko i opste zdravstveno stanje, kao i hemijske
materije blazeg dejstva od suzavca.
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odece i obuce lica; 4) obavi razgovor sa licem i pita da li lice ima bolove, povrede
tela koje se ne mogu vizuelno utvrditi ili drugih zdravstvenih problema, da li prima
neku terapiju i da li ima potrebe za odredenom vrstom lekova ili medicinske
pomoci; 5) kada lice ima vidljivih povreda ili drugih zdravstvenih problema,
obavezno organizuje medicinski pregled lica, odnosno pruzanje potrebne strucne
medicinske pomoc¢i; 6) urucdi pisano ObaveStenje o pravima lica na maternjem
jeziku ili jeziku koji razume (tacka 23. Uputstva).

Radnju pregeda lica koje se treba zadrzati mogu da vrSe samo policijski
sluzbenici istog pola kao i samo lice. Pomenucemo da je u tekstu odredbe Uputstva
navedeno da pored pregleda i pretres mogu izvrsiti samo policijski sluzbenici istog
pola. SloZzicemo se da je u odredenim sluc¢ajevima neophodno izvrsiti pretresanje
lica, ali uz striktno po$tovanje odredbi koje propisuje ZKP. Prema ZKP (Cl.159.
Ovlaséena sluzbena lica organa unutra$njih poslova mogu bez naredbe o
pretresanju i bez prisustva svedoka sprovesti pretresanje lica prilikom izvrSenja
reSenja o privodenju ili prilikom liSenja slobode, ako postoji sumnja da to lice
poseduje oruZje ili orude za napad, ili ako postoji sumnja da ¢e odbaciti, sakriti ili
uniStiti predmete koje treba od njega oduzeti kao dokaz u krivicnom postupku.
Postavlja se pitanje da li se tumacenjem moZe zakljuciti da je u pitanju ovlaséenje
koje je odgovarajuée zadrzavanju sadrzano u ovom slucaju. Mislimo da jeste, ali se
postavlja pitanje da li ¢e se izvestaj o pretresanju koji predstavlja obavezu iz ¢lana
160 ZKP onda dostavljati sudiji za prethodni postupak, odnosno Javnom tuZiocu
ukoliko se postupak jos ne vodi.

Ukoliko se pronadu bezbednosno interesantni predmeti, isti ¢e se oduzeti i
detaljno opisati u Potvrdi o provremeno oduzetim predmetimal®. Lice svojim
potpisom overava potvrdu i jedan primerak zadrzava za sebe. Kada prestanu
razlozi, predmeti ¢e se vratiti licu, takode, uz izdavanje potvrde koja sadrzi opis
predmeta a koju opet potpisuje lice i ovom prilikom moZe istaci primedbe ukoliko
ih ima.

Zadrzavanje se primenjuje u najve¢em broju slucajeva, ne racunajuc¢i ZOBS
na putevima, licima koja su naruSila javni red i mir ili u€inila prekrSaj sa
elementima nasilja. Psihicko stanje u velikom broju slucajeva KkarakteriSe
koriséenje alkoholnih pi¢a pri ¢emu je uracunjivost snanjena. Takva lica koja treba
zadrZati Cesto su u neadekvatnoj odec¢i (mokra, iscepana, prljava i sl.), te je
potrebno obezbediti, putem ¢lanova porodice ili na drugi nacin, odgovarajucu
odecu u kojoj se, dok lice bude zadrZano, nec¢e dovesti u pitanje njegovo zdravlje.
Odredenje ,na drugi nacin“ zadaje veliki problem organizacionim jedinicama
policije jer ni jednim pravnim aktom nije odredeno na koji nacin se obezbeduje
odgovarajuéa odeca za zadrZana lica. MoZda je interesantno konsultovati u tom
smislu Pravilnik o o kuénom redu za primenu mere pritvora?z? koji u ¢1.8. odredujuci
Stvari za li¢nu upotrebu navodi: Pritvoreniku se od stvari za linu upotrebu

¥ Ovlaséeno sluzbeno lice privremeno ée oduzeti predmet koji lice kome je oduzeta ili ograni¢ena sloboda ima kod
sebe i moze da ga upotrebi za samopovredivanje, napad ili bekstvo (¢lan 60. st.1. ta¢. 3. Zakona o policiji).
2 Pravilnik o o kuénom redu za primenu mere pritvora "Sluzbeni glasnik RS", broj 16/97



20 | Zvonimir lvanovic¢ & Ivan Radojkovic¢

ostavlja: odelo, dzemper (pulover), pet pari vesa, pidzama, obuca, papuce, Carape,
dva peskira, maramice, naocare i ortopedska pomagala, pribor za CiS¢enje odela i
obuce, ¢esalj, Cetkica za zube, pasta za zube u plasti¢noj ambalaZi i sapun, ako to ne
bi bilo od Stete za uspeSno vodenje postupka. Po odobrenju organa koji vodi
postupak, pritvoreniku se mogu ostaviti i druge stvari za li¢énu upotrebu.

U jednoj prostoriji za zadrzavanje ne mogu se zadrzavati lica razliitog
pola. Vezivanje lica moZe da se izvrsi iskljucivo ako su ispunjeni zakonski uslovi pri
¢emu se koriste stredstva za vezivanje?l. Zadrzano lice mora biti pod povremenim
ili stalnim nadzorom. Za nadzor se mogu Koristiti i tehnicka sredstva, pod kojima se
svakako podrazumevaju audio i video sredstva. Audio kontakt mora biti obostran u
slucaju da se tehnickim sredstvima vrsi nadzor nad zadrzanim licem. Ukoliko ne
postoje tehnicka sredstva, policijski sluzbenici su u obavezi da, povremeno, obilaze
lice i razgovaraju sa njim. Naravno da se ovde postavlja pitanje volje lica da
razgovara ili pak pitanje jezicke barijere.

Sa druge strane, lice koje svojim li¢cnim psiho fizickim karakteristikama
vidno ukazuje na to da mu je neophodna lekarska pomo¢, nece biti zadrzano, Sta
viSe, hitno ¢e mu se obezbediti pruZanje lekarske pomoci. Po potrebi lice se moZe i
hospitalizovati u zdravstvenoj ustanovi. U tom slucaju takode je neophodno
preduzeti mere bezbednosti kako se lice ne bi samopovredilo, pobeglo ili pruZzilo
otpor. Za vreme pregleda lica obaveza policijskog sluZzbenika je da prisustvuje i u
tom slucaju vazi pravilo da je policijski sluzbenik istog pola kao i pregledano lice.
Po proceni lekara, lice se moze vratiti u prostorije za zadrzavanje i tada je policijski
sluzbenik koji sprovodi zadrzavanje u obavezi da omoguéi propisanu terapiju
zadrZanom licu. Da li su policijski sluZbenici stru¢no osposobljeni za ove mere i
radnje, kao i pitanje volje zadrzanog lica za koriS¢enjem propisane terapije od
znacaja je za primenu ovog ovlaséenja.

Dolazimo do veoma upecatljive tacke 27. Uputstva na kojoj éemo ukratko
zastati a koja glasi: Policijski sluzbenik je duZzan da licu koje je zadrZano obezbedi
ishranu, i to tri obroka dnevno (dorucak, rucak, vecCera) u odgovarajuéim
vremenskim intervalima, S$to ukljucuje zagarantovanu posebnu ishranu iz
zdravstvenih razloga ili verskih ubedenja. ZadrZzanom licu ¢e se obezbediti jedan
obrok u roku od 6 sati od momenta zadrzavanja, a u sluc¢aju da zadrZavanje traje
duZe od 12 sati, zadrZanom licu ¢e se obezbediti tri obroka. Ishrana se obezbeduje
u skladu sa Uputstvom o uslugama ishrane i smestaja u Ministarstvu unutrasnjih
poslovaZ?2,

Najpre, nuznost obezbedenja obroka u roku od 6 sati od momenta
zadrZavanja je u svakoj suprotnosti sa Pravilnikom o policijskim ovlaS¢enjima,
propisom sa kojim bi Uputstvo trebalo da bude u skladu, a kojim je propisano, u
¢lanu 36. st. 1. da se licu koje je zadrzano viSe od 12 ¢asova obezbeduje ishrana, i to

! Sredstva za vezivanje mogu se upotrebiti radi: 1) spre¢avanja otpora lica ili odbijanja napada usmerenog na
ovlaséeno sluzbeno lice; 2) sprecavanja bekstva lica; 3) onemogucavanja samopovredivanja ili povredivanja drugog
lica (Clan 90. st. 1. Zakona o policiji).

2 Uputstvo o uslugama ishrane i smestaja u Ministarstvu unutra$njih poslova datom od strane Ministra unutrasnjih
poslova Republike Srbije 26.03.2007. godine
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tri obroka dnevno (dorucak, rucak, vecera). Kako bi se preskocila pitanja koja sama
po sebi namecu potrebu da budu postavljena, pomenuéemo da se ishrana
obezbeduje u skladu sa pomenutim uputstvom, koje tatkom 6. definiSe da
Ministarstvo obezbeduje ishranu licima liSenim slobode u skladu sa zakonom, na
osnovu zahteva nadleznih organizacionih jedinica Direkcija policije, a broj i
struktura obroka odreduje se u zavisnosti od vremenskog trajanja zadrzavanja.
Dakle, re¢ je samo o licima liSenim slobode a ne i o zadrZzanim licima.

AKko je lice zadrzano 24 Casa, neophodno je obezbediti mu odmor u trajanju
od 8 sati. U slucaju da postoje potrebe da se lice izvede iz prostorija za zadrzavanje
(npr. radi sasluSavanja) to Ce se evidentirati u Zapisniku o zadrzavanju.

Sve pomenuto u vezi sa zadrzanim licima u pogledu njihovih prava od
znacajnog je uticaja i na primenu ovlaséenja u pogledu pojedinih znacajnih mera i
radnji, kao na primer, sasluSanje osumnji¢enog po pravilima sasluSanja okrivljenog
lica. Naime, sada ¢e prema ovakvim obavezama u primeni ovih prava lica koje je
zadrzano morati biti uracunato i vreme za obroke tri puta dnevno, kao i vreme
predvideno za neprekidni odmor zadrzanog lica, tako da ona udu u okvirno vreme
zadrZavanja od 48 Casova. Dakle ili ¢e postupak saslusanja biti prekidan pauzama
za obrok i spavanje ili ¢e se isti vrSiti u vremenskim prostorima izmedu istih.

Policijski sluzbenici koji su odgovorni za sprovodenje zadrzavanja treba da
budu posebno obucleni za obavljanje ovih poslova, te da ¢e se obuka sprovesti u
okviru Plana i programa Ministarstva unutrasnjih poslova, dok ¢ée bliZze uslove
smestaja zadrzanih lica propisati MUP, Ministarstvo pravde i Ministarstvo zdravlja
Republike Srbije. Nedorecenost se nastavlja dok se sa druge strane lica imaju
zadrZavati u prostorijama za zadrzavanje i sluzbenim prostorijama koje se nalaze u
postoje¢em stanju, dotle ¢e za njih tokom zadrzavanja biti odgovorni policijski
sluzbenici koji nisu posebno obuceni za nadzor zadrzanih lica. Posebno je
interesantna mogucnost da se obezbedi ishrana u uslovima u kojima lice ne moze
pojesti datu, zbog higijenskih i drugih prate¢ih razloga i uslova.

Sesta glava Uputstva se odnosi na evidencije o zadrzavanju lica. O svakom
primenjenom ovlaséenju zadrZavanje sacinjava se izveStaj o primenjenom
ovlas¢enju koje se evidentira u obrascu 22 - Pregled primenjenih ovlaS¢enja u
organizacionoj jedinici policije. O svakom zadrzavanju lica policijski sluzbenik koji
sprovodi zadrZavanje u obavezi je da sacini Zapisnik o zadrZavanju. U prethodnom
delu rada bilo je reci o Sluzbenom zapisniku o zadrZavanju koga propisuje Pravilnik
o policijskim ovlas¢enjima. I opet se vratamo na pitanje uskladenosti podzakoskih
akata na relaciji uputstvo - pravilnik - zakon. Pravilnikom o policijskim
ovlaS¢enjima taksativno je propisano Sta sadrZi Sluzbeni zapisnik o zadrzavanju.
Uputstvom je takode propisano Sta sadrzi akt koji se zove Zapisnik o zadrzavanju, a
da se pri tom ni u jednom trenutku ne spomene Sluzbeni zapisnik?3 u kontekstu

% Clan 30. st. 3. Pravilnika o policijskim ovla¢enjima propisano je da o zadrzavanju policijski sluzbenik mora da
sastavi sluzbeni zapisnik iz koga se mogu videti: 1) licni podaci zadrzanog lica; 2) vreme pocetka i zavrSetka
zadrzavanja; 3) razlog dovodenja i zadrzavanja; 4) upoznavanje lica sa razlozima dovodenja i zadrzavanja i sa
njegovim pravima; 5) ostvarena prava zadrzanog lica i obaveStavanje nadleznih institucija (¢as, nacin, naziv); 6)
dovodenje zadrzanog lica nadleznom organu; 7) vidne telesne povrede ili drugi znakovi koje je moguce uociti, a
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stavljanja van snage ili dopunjavanjem sadrzinom Uputstvom propisanih podataka.
Tako Zapisnik o zadrzavanju sadrzi: 1) licne podatke zadrzanog lica; 2) vreme
poletka zadrzavanja; 3) razlog dovodenja i zadrZavanja; 4) podatke o nacinu
upoznavanja lica sa razlozima dovodenja i zadrZavanja i njegovim pravima; 5)
podatke o ostvarenim pravima zadrZanog lica; 6) podatke o obavestavanju ¢lanova
porodice, drugih lica i nadleznih organa o zadrzavanju lica; 7) podatke o dovodenju
zadrZanog lica nadleZnom organu; 8) podatke o vidnim telesnim povredama,
drugim saznanjima o zdravstvenom stanju lica i pruzenoj lekarskoj pomoéi; 9)
podatke o privremeno oduzetim predmetima pogodnim za napad, povredivanje ili
samopovredivanje; 10) vreme prestanka zadrZavanja.

0 zadrzavanju lica vodi se pregled zadrZanih lica i to na Jedinstvenom
informacionom sistemu MUP-a. Za aZurnost i pravilnost vodenja ove evidencije
odgovorna je deZurna sluzba organizacione jedinice MUP-a. Pored podataka u
elektronskoj formi, za svako zadrzavanje formira se predmet u koji se odlaze
reSenje ili naredba za zadrzavanje lica, Zapisnik o zadrzavanju lica, potvrda o
privremeno oduzetim i vratenim predmetima i drugi spisi.

Zahtevi EKLJP i praksa ESL]JP su u praksi doveli do potreba definisanja
Kriterijuma za ogranicavanje sloboda (pravo na licnu slobodu i bezbednost) iz ¢l.5.
EKLJP. O njima je znacajno napomenuti da samo liSenje slobode u vidu zatvaranja
nije jedini oblik ogranicenja €l.5. a takode je znacajno ovde uvesti i stavove ¢l.2,
protokola br.4. po kojima i pravo da se napusti zemlja podrazumeva ogranicenje ¢l
5. EKLJP a u tom smislu i praksa ESLJP u sluc¢ajevima Guzardi protiv Italije2¢ HL
protiv Ujedinjenog Kraljevstvazs ili Engela i drugih protiv Holandije26 ili Amuur
protiv Francuske?’. Naime, znacajna su pitanja nepriznatog ili neopredeljenog
liSenja slobode, odnosno koncepta arbiternosti prilikom primene opvlaséenja na
liSenje slobode, pozitivnih obligacija na =zasStitu sloboda gradana, pitanje
obrazlaganja razloga za liSenje slobode ili hapSenje, pitanje zakonitosti. Sva ova
pitanja potezana su od strane razliitih stranaka pred ESLJP a po osnovu ¢l 5.
EKLJP, pa se iz razloga prakse slucajeva o kojima je bilo re¢i moze zakljucivati o
pravcima u kojima treba razvijati ukupnu materiju o ograni¢enju slobode kretanja.

ZAKLJUCAK

Nacin i sistem prikazivanja ovlaS¢enja kroz razlicite sistemske zakone u
ovom radu je dat metodic¢no i planski, kako bi se ukazalo na odredene nedoumice i
nelogicnosti u primeni ovlas¢enja prilikom postupanja policijskih sluzbenika u
okvirima svojih nadleZnosti. Ovaj kompleksni proces koji u sebi sadrZi razlicite

zbog kojih bi zadrzanom licu bila potrebna zdravstvena pomo¢; 8) ako je zadrzanom licu bila pruzena zdravstvena
ili prva pomo¢ (ko, kad i zasto); 9) opasni predmeti zadrzani zbog bezbednosti zadrzanog lica; 10) prestanak
zadrzavanja.

% Guzzardi vs Italy, 6. November 1980, Series A No 39 (1981) 3 EHRR 333, §93

B HL v UK (App. 45508/99) 5.0ctober 2004 (2005) 40 EHRR 761, ECHR 2004 — IX

% Engel and others vs Netherlands (Apps. 5100/71)8. June 1976, Series A No 22 (1979/1980) 1 EHRR 647

# Amuur v France (App. 19776/92), 25. June 1996 (1996)22 EHRR, ECHR 1996/111
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postupke od upravnog preko prekrSajnog do krivicnog iziskuje sveobuhvatan
odnos i veoma istancanu paletu ovlas¢enja svih aktera u propisivanju
konkretizacija primene, ali i njihovoj primeni. U tom smislu neophodno je da svima
budu jasna ovlaSéenja i njihove granice primene, a sa druge strane se mora voditi o
ljudskim pravima i slobodama c¢oveka i gradanina, koje se ovim ovlas¢enjima
ogranicavaju ili oduzimaju. Ono S$to je u definisanju naseg shvatanja prikazanog u
prethodnim redovima znacajno jeste da je ova problematika sui generis postavljena
u srpskom zakonodavstvu. Mi moZemo razlikovati liSenje slobode, hapsSenje2s,
zadrzavanje, ograniCenje slobode kretanja, pa ¢ak i dovodenje, privodenje i
sprovodenje. Ovaj pluralitet pojmova ili termina sigurno donosi zanimljivu situaciju
u praksi, ali tome ni zakonodavac ne doprinosi vremenom, npr. poslednja
intervencija u toj oblasti vezana je za ZKP koji u ¢l. 2. ta. 23. definiSe izmedu
ostalog ovu materiju na slede¢i nacin: ,liSenje slobode” je hapSenje, zadrZavanje,
zabrana napusStanja stana, pritvor i boravak u ustanovi koji se, u skladu sa ovim
zakonikom, urac¢unava u pritvor. Ovako podvodimo pod ovu meru i druge institute
propisane pomenutim zakonikom i jo$ viSe usloZnjavamo konfuziju koja je stvorena
na prethodno pominjan nacin. Ono Sto se moze zakljuditi iz prikazanog jeste da
naSe zakonodavno okruZenje i podzakonski akti koji iz njega proizilaze pogoduju
loSem stanju, zbog odredenih nedoslednosti, neadekvatnosti veza propisa i
protokola o postupanjima u razli¢itim situacijama. Problemi koji se mogu javiti u
sukobima nadleZnosti kriminalistickog policajca linijske sluzbe u odnosu na
postupanje uniformisanog policajca povodom prekrSaja upravo i leze u ovim
redovima koje piSemo, ali njihova krajnja konsekvenca nece biti greska u primeni
ovlaS¢enja vel javna sramota i izlaganje drzave stubu srama zbog moguleg
utvrdenja krSenja odredaba EKLJP pred ESLJP.
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POLICE DETENTION IN THE REPUBLIC OF SERBIA

PhD Zvonimir Ivanovic
Ivan Radojkovic

Abstract:

While enforcing police duties, police officers are protecting the rights and
freedoms of citizens, they are ensuring the rule of law, but often, in accordance with
the most important legal documents, applying their powers, they limit or temporarily
deprive citizens of rights they ordinary protect. In such cases it is essential to respect
the principles of legality and proportionality in the exercise of police powers, so as to
restrict only certain rights of persons, and in that manner to ensure not harming or
diminishing other fundamental human rights. Authors of this paper seek to present
legislation on the enforcing of the police powers of detention, as well as on the
conduct of police officers while detaining people. By presenting the critical
reassessment of the implementation of the legislation in practice, authors point to the
problems faced by law enforcement officers in their daily work, and in this respect
they are trying to give guidelines and to find suggestions of solutions for presented
problems.

Keywords : police, power, detention, human rights, enforcement.



PRAVNE TEME, Godina 2, Broj 4, str. 26-40 |26
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STICANJE SVOJINE ODRZAJEM

MSc Dragana Randelovi¢”

Apstrakt:

Ovaj rad se bavi odrZajem kao originarnim nacinom sticanja svojine.Ovo je
jedna prakticna ustanova u op$tem drustvenom interesu, zahvaljujudi kojoj fakticko
stanje odnosi prevagu nad pravnim. Autor izlaZe ovu materiju najpre kroz opsti
pojam i neophodne uslove koji se moraju ispuniti da bi doslo do njegove primene, odn.
obrazlaZu se pojmovi savesne, zakonite i prave drZavine, zatim i vreme koje potrebno
da protekne kao i pravila koja se nuzno javljaju kod rokova. Na kraju rada autor se
bavi pitanjem pravnog dejstva odrZaja i njegove opravdanosti.

Kljucne reci: sticanje svojine, odrZaj, drZavina, vrste odrZaja, racunanje
vremena, pravno dejstvo odrZaja, opravdanost odrZaja.

UvoD

Pravo svojine je najSire, u granicama zakona, pravo drZanja, koriS¢enja i
raspolaganja jednom stvari, koje se moZe isticati prema svim tre¢im licim (erga
omnes).

Svojina je osnovno stvamo pravo i najvaZniji pravni odnos koji nastaje medu
ljudima povodom stvari.To je apsolutno, iskljucivo i trajno pravo. Ona predstavlja
potpunu i najSiru vlast na stvari na Sta najbolje ukazuju odredbe Francuskog
gradanskog zakonika: "Svojina je pravo koriS¢enja i raspolaganja stvarima na

najapsolutniji na¢in pod uslovom da se ne vrsi protivno zakonu i uredbama".1

Sticanje i prestanak prava svojine vrsi se na osnovu c¢injenica koje zakon
predvida kao nacine sticanja. Postoje viSe nalina sticanja koje pravna nauka
Kklasifikuje na osnovu razlicitih kriterijuma.

Jedna od novijih podela je na derivatno i originarno.

Derivatno sticanje je sticanje na osnovu pravnog posla kao voljne radnje
prenosioca (tradensa) i sticaoca (akcipijensa) uz nacine sticanja, kao poseban uslov
sticanja svojine. Kod ovog nacina sticanja neophodno je postojanje pravnog osnova
koji predstavlja punovazni pravni posao koji je upravljen na sticanje prava svojine

* Asistent Departmana za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru, dragana.randjelovic@hotmail.com.
! Code civil-e cl.54.
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(iustus titulus) i nacina sticanja (modus aquirendi). Nacin sticanja je predaja stvari
ako su one pokretne, a upis u javne knjige ako su u pitanju nepokretnosti.

Po naSim predratnim pravnim pravilima, Zakonu o obligacionim odnosima, i
Zakonu o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima, da bi doSlo do prenosa svojine
potrebno je: 1) da je prenosilac bio vlasnik (Nemo plus iuris ad alium transfere
potest quam ipse habet), 2) da postoji punovazan ugovor upravljen na prenos
svojine (kupoprodaja, poklon, trampa), 3) da je izvrSena predaja stvari, ako su u
pitanju pokretnosti, a upis u zemljiSne knjige odn. prenos tapije, ako su u pitanju
nepokretnosti.

Originarno sticanje je sticanje svojine na stvarima kod kojih. u momentu
sticanja nije postojalo pravo svojine, ali i stvarima na kojima je postojalo pravo
svojine, ali sticalac svoje pravo ne izvodi iz prava prethodnika ve¢ svojinu sti¢e na
osnovu skupa zakonskih ¢injenica.

Postoji vise oblika originarnog sticanja svojine: sticanje svojine od nevlasnika,
odrzaj, okupacija, prirastaj, nalaz i aproprijacija. Za sve njih zajednicko je to Sto
sticalac svoje pravo ne izvodi iz prava prethodnika.

Odrzaj (usucapio) predstavlja originaran nacin sticanja svojine na osnovu
drzavine odredenog kvaliteta i proteka zakonom predvidenog vremena. Kod
odrZaja jedno lice ima pravo svojine ali nema drzavinu, a drugo drzavinu ali ne i
svojinu, tako da u sustini on predstavlja trijumf fakata nad pravom jer nevlasniku
koji se neko vreme ponasSao kao vlasnik zakon priznaje takav status. Odrzajem se
otklanja nesklad izmedu pravne i fakti¢ke situacije. "Dosjelost je, optenito uzevsi,
stjecanje prava njihovim neprekidnim izvrSavanjem kroz zakonom odredeno
vrijeme; a u uZem smislu dosjelost je stjecanje prava vlasniStva neke stvari
neprekidnim samostalnim posjedovanjem te stvari kroz zakonom odredeno
vrijeme".3

Odrzaj predstavlja oblik zastarelosti, jer se takode zasniva na ideji nevrsenja
prava. Medutim, za razliku od zastarelosti u uZzem smislu (praescriptio extinctive)
koja dovodi do gubitka prava, odrzaj (praescriptio aqvuisitive) dovodi do sticanja
prava.

Odrzaj predstavlja ustanovu u opStem drusStvenom interesu koja doprinosi
stabilnosti i sigumosti u pravnim odnosima za razliku od zastarelosti koja
predstavlja sankciju za nemar u vrsenju prava. Naime, kod zastarelosti poverilac
uvek zna ko mu je duznik i uvek je u mogu¢nosti da je vrSenjem prava spreci, dok
kod vlasnika u odrZaju to nije moguce jer on ne zna uvek gde mu se stvar nalazi.

0drzaj je supsidijarni nacin sticanja svojine jer se moZe Koristiti samo ukoliko
nije moguée primeniti pravila o sticanju svojine od nevlasnika.

2 (1. 33. i 34. Zakona o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima; 51.454, st.1, i 51. 552, st. 1. Zakona o obligacionim
odnosima; ¢1.836. i si. Opsteg imovinskog zakonika za Cmu Goru; §§ 424-425. Austrijskog gra- danskog zakonika;
§ 285. Srbijanskog gradanskog zakonika. Predaja je naSin sticanja i po 5lanu 714. Svajcars- kog gradanskog
zakonika, 51. 1186. Etiopskog gradanskog zakonika od 1960. godine, 51. 135-136. Gradanskog zakonika RSFSR
0d1964, § 26.Civilnog zakonika bivie NemaSke Demokratske Republike od 1975. Tako je bilo i u rimskom pravu
(Z. Peri¢, Stvamo pravo, str. 100).

® Nikola Gavella, "Stvamo pravo" str. 410.
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Odrzaj ima Siri domen primene jer je sticanje svojine od nevlasnika moguce
samo na pokretnim stvarima, u slucaju teretnog sticanja kao i od nevlasnika kod
koga se stvar nasla voljom vlasnika.

1. Uslovi za sticanje svojine odrzajem

Da bi doslo do odrZaja zakonodavac zahteva kvalifikovanu drzavinu i protek
odrede nog vremena. Imajuéi u vidu kvalifikovanost drzavine postoje redovni i
vanredni odrzaj.

Kod redovnog odrzaja neophodna je zakonita, svojinska, savesna i prava
drzavina. Sto se ti¢e vremena kod sticanja svojine na pokretnim stvarima rok je 3

godine, a kod nepokretnih 10 godina.*
Kod vanrednog odrZaja zahtevaju se duZi rokovi ali i manja kvalifikovanost
drzavine, naime ona treba biti samo savesna, a Sto se tice rokova kod pokretnih

stvari oni iznose 10, a kod nepokretnih 20 godina.®

U hrvatskom zakonodavstvu su propisane sl. pretpostavke: 1) da stjecatelj ima
samos talan posjed te stvari, 2) da mu taj posjed traje zakonom odredeno vrijeme,
4) da je stvar spo sobna biti objekat tog stjecanja i 5) da je subjekt koji dosijeda
sposoban stedi tu stvar uopce, a posebno putem dosjelosti.

Za redovitu dosjelost se trazi da posjed bude zakonit, istinit i poSten, dok se za
izvanrednu dosjelost zahteva samo da bude posten6.U hrvatskom pravu Sto se tice
rokova takode postoje izvesne razlike. Ako bi se dosjelo$¢u stjecalo stvar koja je u
vlasnistvu Republike Hrvatske, Zupanije, jedinice lokalne samouprave, crkve ili
drugih osoba koje sluze za dobrotvome svrhe tada je za stjecanje potrebno da
protekne izvanredno vrijeme, a ono je dvostruko duZe od redovitoga.”

U uporednom zakonodavstvu se sre¢u i drugacija misljenja. Naime, prema cl.
2262. Francuskog gradanskog zakonika drzavina ne mora biti ni savesna ni
zakonita ali ne sme biti manljiva.

Ni Madarski gradanski zakonik ne zahteva savesnost.

U Nemackom gradanskom zakoniku ne zahtava se ni da je drZavina prava.

U Poljskom gradanskom zakoniku za nepokretnost se trazi samo svojinska
drzZavina, a za pokretnost samo savesnost.

2. Zakonita svojinska drzavina

Zakonita drZavina je ona koja se zasniva na punovaZnom pravnom poslu koji je
podoban za sticanje prava svojine i ako nije pribavljena silom, prevarom ili
zloupotrebom poverenja (vi, clam, paecario).® Ovde je pojam zakonite drzavine
izjednacCen sa pojmom zakonite svojinske drzavine.To je drZavina koja pociva na

4 1.28.stl i2. ZOSPO.
5 CL28.st.1i2. ZOSPO.
6 C1.72.st.1. ZOSP.
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osnovu Kkoji bi, da je prethodnik bio vlasnik, doveo do sticanja svojine samom
predajom odn. upisom u zemljiSne knjige (ugovor o kupoprodaji, poklonu, trampi).

"ZaloZene, na poslugu uzete, na ostavu ili plodouZivanje date stvari ne mogu
poverioci, uzimaoci stvari na poslugu, Cuvari i plodouzivaoci nikad odrZajem

pribaviti zato $to im nedostaje zakoniti osnov".”

Pravni posao koji drZavinu ¢ini zakonitom mora biti punovazan. On mora
ispunjavati sve uslove za sticanje svojine derivatnim putem. Putativni osnov nije
dovoljan (npr. legatar ude u posed legirane stvari a ne zna da je kasnije sacinjen
novi testament kojim je prethodni opozvan).

U nasSem pravu, da bi doslo do sticanja svojine odrZajem drzavina ne sme biti
protivpravna (drzavina lopova) i ne sme da se zasniva na pravnom osnovu za
sticanje izvedene drzavine (ugovor o ¢uvanju, plodouZzivanju, zakupu).

U stranoj pravnoj teoriji pravni posao ne sme biti niStav, ali rusljivost sama po
sebi ne dovodi do nezakonitosti.8

Naslednikova drZavina je u pogledu zakonitosti ista kao i ostavioceva. To je
posledica pravila da naslednik stupa u istu poziciju u kojoj je i ostavilac.

Pomenuto stanoviSte bi bilo primenljivo samo za univerzalne sukcesore.
Medutim, singulami sukcesor uvek ima zakonitu drzavinu, bez obzira na zakonitost

odn. nezakonitost dekujusove drzavine.?
Prema drugom stanovistu, naslednik uvek ima zakonitu drzavinu ¢ak i kada je

dekujusova bila nezakonita.10
U francuskoj praksi i teoriji akti koji nisu atributivni ve¢ deklarativni nisu
podobni da drzavinu ucine zakonitom sa gledista odrzaja.To je slucaj sa deobom,

sudskom presudom, poravnanjem.11
2.2.Savesna drZavina

Drzavina je savesna kada drzalac ne zna, niti prema okolnostima moze znati da
stvar koju drzi nije njegova.

Drzalac mora biti savestan za sve vreme trajanja odrzaja.To je zahtevao i nas
Srpski gradanski zakonik ali i neki drugi kao na pr. Nemacki gradanski zakonik.
Naknadna savesnost $kodi (Mala fides superveniens nocet).

U rimskom pravuy, ali i u nekim drugimal2 savesnost je potrebna samo u vreme
sti canja drzavine, tako da naknadna nesavesnost ne Skodi (Mala fides
superveniens non nocet). Tek je pandektno pravo, kasnije, pod uticajem kanonista,
poostrilo ovaj uslov.

" C1.1462 Austrijskog gradanskog zakonika.

8 C1.2267 Francuskog gradanskog zakonika.

9 Cedo Rajaci¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1956, str.142.

0 Vojislav Spasié¢, Stvarno pravo, Sarajevo, 1962, str.240.

! Colin-Capitant, 11,n. 437, Josserand.

12 C1.2269 Francuskog gradanskog zakonika; ¢l. 1044. Grékog gradanskog zakonika.
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Savesnost se ceni stroZije u vreme sticanja drzavine, tako da je drZzalac
nesavestan ako je znao da njegov drzavinski prethodnik nije vlasnik ili je prema
prilikama to morao znati, pri ¢emu je ovo njegovo pogresno verovanje posledica
grube nepaZnje (culpa lata). U toku trajanja drzavine drZalac ¢e se smarati
nesavesnim samo ako je saznao da je prenosilac bio nevlasnik. Ovo se pravda time
da se od drzaoca ne moZe zahtevati da, dok teCe zakonski rok, stalno proverava da
li je stvar stekao od vlasnika.

Drzavina moZe biti zakonita a nesavesna (kupac zna ili prema prilikama mora
znati da je prodavac lopov), a moze biti i savesna a nezakonita (ugovor o kupovini
je zakljucen sa vlasnikom ali je niStav, a to kupac nije znao niti mogao znati).

Naslednik, Sto se tiCe savesnosti, nema istu drzavinu kao dekujus. Naslednik je
savestan ako nije znao niti mogao znati daje ostavilac bio nesavestan drzalac stvari.
Ali ako je naslednik savesni a nezakoniti drZalac svojinu moZe ste¢i samo
vanrednim odrZajem. Po nekim autorima, savesnost drZaoca u vanrednom odrZaju
ceni se stroZije.

Drzalac treba daje savestan kako u pogledu prava svojine prethodnika tako i u
pogledu postojanja zakonitog osnova sticanja drZavine. Savesnost drzavine se
pretpostavlja.

Isto stanoviste zauzeli su i svi nasi posleratni pisci (C. Rajaci¢, D. Stojanovic)
kao i Austrijski gradanski zakonik.

Medutim, u francuskoj teoriji vlada drugo misljenje: ako je dekujus nesavestan,
njegov univerzalni sukcesor uvek ¢e imati nesavesnu drzavinu.

"PoStenom se smatra i nasljednik nepostenog posjednika - ako za nepostenje

nije znao niti mogao znati.13 Savestan kupac nepokretnosti je lice koje pored

pouzdanja u zemlji$ne knjige, utvrdi i stanje poseda kupljene nepokretnosti".14 U
preteZznom delu SFR] od oslobodenja pa nadalje sprovodene su brojne ekonomske
mere: agrama reforma, kolonizacija, konfiskacija, otkup poljoprivrednog zemljista,
eksproprijacija itd., pri ¢emu su donoSena brojna reSenja, koja je trebalo sprovoditi
u zemljisSne knjige. U mnogo slucajeva o jednoj istoj nepokretnosti donoSeno je po
nekoliko reSenja.Osim ovih reSenja u zemljiSne knjige trebalo je sprovoditi i druge
isprave (ostavinska resSenja, razne ugovore itd.). Sve ovo tehnicki nije bilo moguce.
Ali, uprkos tome $to ova reSenja nisu sprovodena u zemljiSnim knjigama posed
nepokretnosti je oduziman od ranijih vlasnika i predavan ovlaséenim licima. Sve to
je dovelo da se dobrim delom fakticko stanje ne poklapa sa pravnim.

Imajuci u obzir sve ovo ne treba apsolutizirati zemljiSne knjige i pridavati im
znacaj koje su imale ranije ve¢ je neophodno ispitati stanje poseda nepokretnosti".
S vremena na vreme u ¢asopisima i biltenima sudske prakse pojavljuju se odluke u
kojima vrhovni sudovi izlazu svoja shvatanja o jednom od stalno aktuelnih pitanja:

sukobu prava sukcesivnih pribavilaca jedne iste nepokretnosti.15

3 Nikola Gavela, Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str.417.
¥ Miodrag Orli¢, Savesnost pri sticanju nepokretnosti, Pravni Zivot,21980, str.69.
15 Resenje vrhovnog suda Jugoslavije Rev.315/73,1973.
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U jednoj odluci Vrhovnog suda Jugoslavije sud je stao na stanoviste da kupac
nepokretnosti koji je svoje pravo upisao u zemljiSne knjige moze imati prednost u
odnosu na lice koje je ranije zakljucilo ugovor, ali nije bilo uknjiZeno, samo ako je
bilo savesno. Da bi kupac bio savestan i da bi bio jac¢i u pravu nije dovoljno da se
samo osloni na zemljiSne knjige ve¢ je nuzno da utvrdi i stanje poseda

nepokretnosti koju kupuje.10

Medutim Vrhovni sud Cme Gore stao je na suprotno stanoviste. Naime, on drzi
da se savesnost kupca upisanog u zemljiSne Kknjige odnosi samo na
zemljiSnoknjiZzno stanje, dok je prema Vrhovnom sudu Jugoslavije neophodno
ispitati i fakticko stanje nepokretnosti.

Ovakvo stanoviste Vrhovnog suda Cme Gore je vladajuée shvatanje u
zapadnonemackom pravu, $vajcarskom.

Uprkos tome $to je osamljeno medu odlukama vrhovnih sudova ono pociva na
posStovanju nacela upisa i poverenja u zemljiSne knjige i omogucava sigumost u
pravnom prometu.Polozaj pribavioca koji je duzan da ispituje samo zemljiSno-
knjiZzno stanje veoma je povoljan, jer tre¢a lica ne mogu da mu suprotstavljaju
prava Kkoja nisu upisana u zemljiSne knjige.Nasuprot tome, shvatanje u nasoj
sudskoj praksi vodi mnogo viSe ra¢una o zahtevima pravi¢nosti. Medutim i ovo
shvatanje ima svoje nedostatke jer mora da zZrtvuje pravnu siguronost. Ako
pribavilac mora stalno da vodi racuna i o ¢injenicama koje nisu upisane u zemljiSne
knjige on nikad ne¢e moc¢i da bude siguran da je zaista stekao nepokretnost.

Vrhovni sud Slovenije zauzeo je sledece stanoviste:”Ako postoji konkurencija
izmedu dva kupca iste nepokretnosti, mora docnije upisani sopstvenik uzmaci pred
faktickim, neuknjiZenim sopstvenikom, ako je znao ili je morao znati da prethodnik
ima nepokretnost u drzavini na podlozi pravnog posla koji je pogodan za
pribavljanje svojine”.17

Slicno shvatanje izraZeno je i u odluci Vrhovnog suda Vojvodine: "Sticalac
nepokretnosti smatrace se savesnim ako se prilikom sticanja nekretnine osvedocio
da se prenosilac fakti¢ki nalazi u posedu otudenih nekretnina.Nije dovoljan samo

uvid u zemlji$ne knjige".18
Prava drZavina

Da bi doSlo do sticanja svojine redovnim odrZajem prema Zakonu o osnovnim
svojinsko-pravnim odnosima drzavina mora biti prava odn. ne sme biti steCena
silom, prevarom ili zloupotrebom poverenja.

Po rimskom pravu, za sticanje svojine putem odrzaja nisu bile sposobne one
stvari koje su iz poseda svog vlasnika bile iza$le silom, ili su mu bile ukradene (res
vi possesso, res furtivae), res mancipi otudene od Zene bez odobrenja njenog

16 Zbirka sudskih odluka, Beograd,1976, odluka br.26.
7 Odluka Vrhovnog suda Slovenije Rev 215/58 od 13.02.1959.
18 Odluka Vrhovnog suda AP Vojvodine Rev.525/65 od 15.05.1966.



32 | Dragana Randelovi¢

tutora, kao i neke druge kategorije stvari, ukljuCujuéi i stvari fiskusa, te careve
stvari.

Tako je bilo i u predratnim pravnim pravilima.

Ovaj uslov se zahteva i kad je u pitanju derivatno sticanje svojine, predaja
mora da bude akt volje prodavca.

Redovni odrzaj otklanja samo jedan nedostatak koji je sprecio sticanje svojine
derivatnim putem - odsustvo svojine na strani prethodnika.

Kao $to se vidi nase pravo ne izjednacava zakonitu sa pravom drzavinom.
Naime, pored postojanja punovaznog pravnog osnova zahteva se i zakonit nacin
sticanja.

3. Vrste drzavine

U Nacrtu Zakona o pravu svojine i drugim stvamim pravima na
nepokretnostima predvidene su sledece vrste odrzaja sa slede¢im pretpostavkama:

- zemljiSnoknjizni (51. 50)

1) zk prethodnik; 2) zk drzavina koja je savesna; 3) rok od 1 godine;

- tapijski odrzaj (61. 51)

1) tapija; 2) zk drzavina koja je savesna i zakonita; 3) rok od 3 godine ako je
nepokretnost pribavljena teretnim poslom, a 5 godina ako je pribavljena
dobrocinim;

- vanknjizni redovan (61. 49. st. 1)

1) fakticka drzavinakoja je savesna, zakonita; 2) rok koji traje 10 godina, ako
je nepokretnost pribavljene teretnim pravnim poslom (kra¢i redovan vanknjiZni
odrZzaj), i 15 godina ako je pribavljena dobrocinim pravnim poslom (duzi redovan
vanknjizni odrzaj) vanredan (cl. 49. st. 2)

1) fakticka drZavina koja je savesna; 2) rok od 20 godina.

- naslednicki

1) da je uzukapijent naslednik, ¢ime je drzalac po sili zakona; 2) da je
savestan, cime je; 3) zakonit drZalac po sili zakona; 4) 10 godina od smrti ostavioca.

ZemljiSnokjizni (tabularni, secundum tabulas) odrzaj.

Do tabularne drzavine dolazi onda kada je neko lice upisano kao vlasnik iako
to nije. Do ove vrste drZavine dolaze zbog greske prilikom upisa zemljiSnoknjiznih
prava, a do ove greske dolazi iz razlicitih razloga:

1. pre svega zbog komplikovanosti u njihovom vodenju, 2) zbog nediscipline
subjekata u sprovodenju promena u pravnom prometu u zemljiSnim knjigama itd.

Drzalac nepokretnosti koji ima fakticku vlast uZiva drZavinsku zastitu i moZze
postati vlasnik stvari. S druge strane, zemljiSnoknjizni drZalac ne uZiva drZavinsku
zastitu, ali se moZze Koristiti fikcijom apsolutne tacnosti i postati vlasnik stvari po
proteku roka od 3 godine ukoliko je savestan. U sukobu sa vanknjiZnim odrZajem
on ¢e pobediti jer na svojoj strani ima i punovazni pravni osnov i nacin sticanja.

Uknjizba mora biti formalno valjana. Naime, nepokretnost ne sme biti
uknjizena kod nenadleZznog suda odnosno ne sme biti uknjiZena u dva



Sticanje svojine odrzajem |33

zemljoknjiZzna uloska.

Kad je zemljoknjizni drzalac zakonit, zemljoknjizni odrzaj sanira nedostatak u
pogledu svojine pravnog prethodnika, a kada je nezakonit sanira nedostatak u
pogledu pravnog osnova.

Da bi stekao svojinu zemljoknjiznim odrzajem, uzukapijent mora biti savestan.
Savestan je ako ne zna niti mora znati za okolnost koja je sprecila da sticuéi
zemljoknjiZznu drZavinu stekne i svojinu (da zemljoknjizni prethodnik nije vlasnik,
da on sam ili njegov zemljoknjizni prethodnik nije samostalan vlasnik ve¢
suvlasnik, da pravni osnov ne postoji ili nije pravno valjan).

ZemljoknjiZznik odrZajem stiCe se onakvo pravo kakvo je uknjiZeno. Ponovna
uknjiZzba nije potrebna, jer je sama uknjizba formalno valjana.

Stvarna prava koja su bila uknjizena kao tereti na pravu svojine pre pocetka
roka zk odrZaja ostaju i dalje, a ona koja su uknjiZena u toku roka punovazno su
stecena.

Tapijski odrzaj

Savestan i zakoniti drZalac nepokretnosti za koju je izdata tapija, stice svojinu
istekom 3 godine ako je pribavio teretnim pravnim poslom, a 5 godina, ako je

pribavio dobro¢inim.19

Uz tapiju se zahteva i fakticka drzavina zato Sto tapijski sistem pruza manje
garancija od zemljiSnoknjiznog.

Tapija mora biti izdata formalno valjana, i mora glasiti na njegovo ime. U
suprotnom, rec je o vanknjiznom, a ne o tapijskom odrzaju.

U slucaju da se sadrzaj prava iz tapije ne poklapa sa sadrzajem fakticke
drZavine merodavno je pravo upisano u tapiju.

Tapijskim odrzajem svojinu moZze ste¢i samo singulami sukcesor, onaj koji je
nepokretnost pribavio pravnim poslom.

Uzukapijent mora imati u propisanom vremenu i tapiju izdatu na svoje ime i
drzavinu. Ako se pribavljanje tapije i drZzavine vremenski ne poklapaju odrzaj ¢e se
dovrsiti tek kada protekne propisano vreme i od jednog i od drugog.

Vanknjizni (vantabulami, naturalni, extra, praeter i contra tabulas) odrzaj.

Kao $to sam na pocetku izlaganja o vrstama odrzaja iznela, postoje dva
vanknjizna odrzaja. Svaki taj odrzaj moZe biti i kontratabulami ( kada je vlasnik
nepokretnosti uknjizen u zemljiSnu knjigu) i ekstratabulami (kada vlasnik nije
upisan). Ovakva situacija da uknjiZeni vlasnik ne uziva vecu zastitu dopustena je
zbog stanja nasSih tapijskih i zemljisnih knjiga.

Naime, bilo bi neopravdano da neki vlasnici budu izloZeni ve¢em riziku samo
zato Sto se njihova nepokretnost nalazi na podruéju gde zemljiSna knjiga nije
ustrojena.

Dok redovan vanknjizni odrZaj omogucuje naknadno sticanje svojine kada je

19 (1.51.Nacrta zakona o pravu svojine i drugim stvarnim pravima na nepokretnosti.
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uzukapijent nije stekao ve¢ na osnovu punovaznog pravnog posla odn. na osnovu
punovaznog nasledjivanja jer ni prethodnik nije bio vlasnik, dotle vanredni
omogucuje sticanje svojine i u slucaju da je pravni posao odn. nasledivanje
nevazece ili da uopSte ne postoji osnov.

Kod vanrednog odrZaja postoji opasnost da se njime sluZe i nesavesni drzaoci,
jer posle vremena od 20 godina nije jednostavno dokazati okolnosti koje iskljucuju
savesnost. To bi se moglo spreciti kad bi se zahtevalo postojanje putativnog
pravnog osnova.

Prema Nacrtu savesni naslednik je zakonit po sili zakona i sti¢e svojinu kada i

drzalac koji drZi po pravnom poslu (nasledni¢ki odrzaj)20 PoloZaj naslednika,
univerzalnog sukcesora Ciji prethodnik nije bio vlasnik sliCan jepoloZaju
poklonoprimca jer obojica imaju nedostatak na strani prethodnika a ne na strani
pravnog osnova.

Nacrt naslednika u pogledu roka izjednacava sa onim ko je drzavinu stekao

teretnim pravnim poslom.2! Ima shvatanja da ga treba izjednaciti sa besteretnim

sticaocem, i predvideti isti rok kao za duZi redovan vanknjiZni odrZaj.22
Nacrtu se osporava i to $to za naslednicki odrzaj ne zahteva fakticku

drzavinu.23 Zbog ovakve odredbe Nacrta neophodno je modifikovanje pojma
savesnog drzaoca i pravila o pocetku roka.

Naime, savesnost ima razlic¢iti sadrzaj u zavisnosti od toga da li naslednik ima
fakticku vlast ili ne. Ako je ima savestan je ukoliko ne zna i ne mora znati da
ostavilac nije bio vlasnik, a ako je nema savestan je ako ne zna da ostavilac nije bio
vlasnik.

Prema Nacrtu rok za odrZaj ne moZe poceti ako je uzukapijent nesavestan u
momentu ostavioCeve smrti.

4. Racunanje vremena
4.1. Nacin racunanja

Vreme potrebno za odrZaj pocinje te¢i onog dana kada je drzalac stupio u
drzavinu stvari, a zavrSava se istekom poslednjeg dana vremena potrebnog za
odrzaj.24

Zakonski rokovi su odredeni godinama, ali u sluc¢aju zastoja roka mozZe se
racunati i u manjim vremenskim jedinicama kao $to su nedelje, dani.

Prilikom racunanja rokova primenjuju se opSta pravila iz Zakona o
obligacionim odnosima.Ovde vazi slede¢e pravilo: rok odreden u nedeljama,

% (1. 52. Nacrta zakona o pravu svojine i drugim stvamim pravima na nepokretnostima

2 (1. 49. st. 1. Nacrta zakona o pravu svojine i drugim stvamim pravima na nepokretnostima
2 Vladimir Vodineli¢, Odrzaj, Anali br. 34. iz 1979. godine.

2 Vladimir Vodineli¢, Odrzaj, Anali br. 34. iz 1979. godine.

# (1.30.st.1.Zakona o osnovnim svojinskim odnosima.
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mesecima, godinama isti¢e onog dana koji se po imenu i broju poklapa sa danom u
koji pada dogadaj od kojeg pocinje da tece vreme, a ako takvog dana nema u
poslednjem mesecu, kraj roka pada na poslednji dan tog meseca.

"Rok odreden u danima pocinje te¢i prvog dana posle dogadaja od koga se rok

racuna, a zavr$ava se istekom poslednjeg dana roka".2>

Dan u koji pada dogadaj od kojeg se rok racuna ne uracunava se u rok (Dies a
quo non computator in termino).

Ako poslednji dan roka pada u dan kada se po zakonu ne radi, kao poslednji
dan uzima se prvi sledec¢i radni.

Ovde je potrebno da sve vreme postoji neprekidna uzukapijentova drzavina.
Medutim, ovo pravilo je omekSano jednim drugim, a to je da se za sadasSnjeg
drzaoca koji dokaze da je imao drzavinu u prosSlosti smatra da je imao i u
meduvremenu (Olim et hodie possession semper possessionar).

4.2. Prekid vremena odrzaja

U toku odrZaja moZe da dode do prekida vremena. Razlozi koji dovode do
prekida su brojni i mogu biti pravne ili fakticke prirode. Na prekid vremena odrzaja
shodno se primenjuju pravila o prekidu zastarelosti koja su sadrzana u Zakonu o
obligacionim odnosima.26

Do prekida dolazi iz slede¢ih razloga: 1) kada drzalac prizna da nije vlasnik; 2)
kada drzalac sazna da nije vlasnik, poSto je postao nesavestan, a mala fides
superveniens nocet; 3) kada treée lice postane vlasnik; 4) kada drzalac izgubi
drzavinu.

Prama Zakonu o osnovnim svojinsko-pravnim odnosima drzavina se ne gubi
ako je drzalac samo privremeno sprecen da vrsi fakticku vlast nezavisno od svoje
volje;27 5) kada se propise da stvar koju uzukapijent drZi ne moZe vise biti predmet

prava svojine; 6) podizanjem tuzbe za povracaj stvari2® od strane treceg protiv
uzukapijenta, ukoliko tuzilac uspe sa zahtevom.

Prekid odrZaja ima za posledicu brisanje proteklog vremena, a u slucaju
ponovnog pribavljanja stvari, odrzaj pocCinje teéi ispocetka.

4.3. Zastoj (suspenzija) vremena odrzaja

Na zastoj se takode shodno primenjuju pravila o zastoju zastarelosti iz Zakona

o obligacionim odnosima.2? Vreme potrebno za odrzaj ne tece: 1) izmedu brac¢nih
drugova; 2) izmedu roditelja i dece dok traje roditeljsko pravo; 3) izmedu Sti¢enika

% (1.77.st.1.Zakona o obligacionim odnosima.

% (1.30.5t.1.Z00

" €1.74.st.2.Zakona o osnovnim svojinsko pravnim odnosima.
B, Rajaci¢, op.cit.,str.176.

# (1.30.st.3. ZOSP
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i organa starateljstva, za vreme trajanja starateljstva i dok ne budu poloZeni racuni;
4) izmedu lica koja zive u vanbracnoj zajednice, dok ta zajednica traje; 5) protiv
vlasnika koji se nalazi na vojnoj duZnosti za vreme mobilizacije, u slucaju
neposredne ratne opasnosti ili rata; 6) protiv lica zaposlenih u tudem domadéinstvu,
kada se kao uzukapijent pojavljuje poslodavac ili ¢lan njegove porodice koji Zive sa
njim, sve dok taj odnos traje; 7) takode vreme za odrzaj ne teCe za sve vreme za
koje je vlasniku zbog nesavladivih prepreka bilo nemoguce da trazi sudsku zastitu
(elementarna nepogoda, zemljotres).

Uticaj uzroka koji dovode do zastoja moze biti dvojak: 1) ako se uzrok pojavio
pre nego Sto je rok poceo teci, rok se odgada, a poCinje opet teé¢i kada taj uzrok
nestane; 2) ako se uzrok pojavio posto je rok za odrzaj poceo tedi, tok se zaustavlja i
vreme ne teCe dok taj uzrok postoji, a ¢im prestane rok nastavlja da tece i ranije
vreme se ne racuna.

Protiv vlasnika koji je maloletnik ili drugo poslovno nesposobno lice, rok za
odrZaj tecCe bez obzira da li imaju zakonskog zastupnika, ali ne moze nastupiti pre
nego Sto proteknu 2 godine od trenutka kada je postao potpuno poslovno sposoban
ili je dobio zastupnika.

Protiv vlasnika koji se nalazi na odsluZenju vojnog roka ili na vojnoj vezbi rok
za odrZaj teCe ali ne moZe nastupiti pre isteka roka od 3 meseca koji pocinje te¢i od
trenutka odsluZenja vojnog roka.

Priracunavanje (akcesija) vremena odrzaja.

Vrame potrebno za odrzaj moze biti veoma dugo i za vreme trajanja tog roka
moZe se desiti da uzukapijent prenese stvar u drZzavinu drugom lieu (proda npr.). U
tom slucaju zakon dozvoljava akcesiju.

Naime, u vreme potrebno za odrzaj uraCunava se i vreme za Koje su
prethodnici sadaSnjeg drzaoca drzali stvar kao savesni i zakoniti drZaoci, odn. kao

savesni.30

Na$ Zakon O osnovnim svojinsko-pravnim odnosima ne predvida odredbe u
sluc¢aju da su drzZavine razli¢itog karaktera, odnosno, kada je jedna podobna za
redovni a druga za vanredni odrZaj.

Ima autora koji smatraju da je akcesija i u tom slu¢aju dozvoljena.31 Tako da,
ukoliko su drzavine jednaka kvaliteta vrsi se prosto sabiranje vremena prethodnika
i sledbenika, ali ako su razli¢itog kvaliteta vaze druga pravila. U tom slucaju
akcesija se vrsi izraCunavanjem vremena proteklog za jednu vrstu odrZaja u
procentima, kome se dodaje procenat vremena potrebnog za drugu vrstu odrzaja.

Priracunavanje prethodnika sledbeniku vrsi se na njegov zahtev, a ne po sili
zakona.

Nacrt zakona o svojini i dr. stvamim pravima takode reguliSe akcesiju. Kod
dugackih rokova to je potpuno opravdano, jer bi u suprotnom raskorak izmedu
toga Sto jedno lice vazi kao titular, a drugo je to stvamo, protegnuo bi se, teorijski,

* €1.30.5t.2.ZOSP
3 Cedo Rajaci¢, Stvarno pravo, Zagreb, 1956, str.173.
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in finitum. Ali, akcesija je opravdana i kod kratkih rokova: bitno da raskorak
izmedu toga Sto jedno lice vazi kao titular, a drugo je to stvamo traje propisano
vrema i da su ispunjeni drugi uslovi.

Odredbe Nacrta o akcesiji ne zadovoljavaju u potpunosti. Po njemu, naime,
izgleda da se vreme prethodnika priracunava po sili zakona. Takode, po Nacrtu
akcesija je moguca samo ako su prethodnici bili i zakoniti i savesni, i ona je moguca
samo za vanredan odrZaj. Dejstvo odrZaja je u tome Sto nevlasnik koji stvar drzi
postaje vlasnik, a dotadasnji vlasnik gubi pravo svojine.To mu je osnovna funkcija.
Njegove sporedne funkcije su da olakSa dokazivanje prava, da olaksa delatnost
suda, da gubitkom prava kazni nemamog titulara.

Sud ne vodi racuna o odrzaju po sluzbenoj duZnosti ve¢ na zahtev
uzukapijenta.

Pravo svojine steeno odrZajem po obimu odgovara drZavini (Quantum
possessum, tantum praescriptum).

Dejstvo odrZzaja je retroaktivno, od momenta sticanja svojine. Posledice toga su
znacajne: 1) plodovi i sve Kkoristi koje je stvar dala u meduvremenu pripadaju
vlasniku; 2) hipoteka koja je konstituisana pre roka odrzaja precaje od one koja je
konstituisana posle roka odrzaja; 3) raspolaganja Cinjena od strane uzukapionog
drzaoca konsoliduju se i vaze i dalje, a raspolaganja Cinjena od strane bivSeg
vlasnika gube vaznost.

"Kako dosjedatelj stjeCe samo ono sto posjeduje, on u pravilu stjeCe pravo
vlasnisStva stvari bez onih tereta Kkoji su je do tada teretili, ali tereti Cije mu je
postojanje bilo poznato, ne prestaju unato¢ njegovog stjecanja”. 32

Predratna pravila su nalagala uzukapijentu da od suda zahteva priznanje
svojine protiv ranijeg vlasnika.33 Po jednom stanovi$tu, upis u zemljisne knjige odn.
prenos tapije bio je konstitutivnog karaktera, a po drugom samo deklarativnog

karaktera34 jer uzukapijent sti¢e svojinu istekom poslednjeg dana roka.

Medutim, upis u zemljisne knjige je pojacavao poziciju lica koje sti¢e svojinu
odrzajem.

Po Austrijskom gradanskom zakoniku pravo steceno odrzajem ne moze biti na
Stetu onome koji je oslanjajuéi se najavne knjige, pribavio sebi pravo pre nego Sto je
to odrZajem steceno pravo bilo uknjiZeno.

Uzukapijent se po isteku roka za odrzaj moze odreéi odrzaja i u tom slucaju
stvar ostaje u svojini dotadasnjeg vlasnika. Uzukapijentovi poverioci, u tom slucaju,
imaju pravo da pobijaju ovo odricanje po pravilima o Paulijanskom zahtevu.

Odrzajem se nekoriste samo lica koja nemaju pravo svojine na stvari, ve¢ i
vlasnici koji su stvar kupili od vlasnika. Oni to ¢ine iz prakti¢nih razloga. Naime, za
sticanje svojine derivatnim putem zahteva se postojanje punovaznog pravnog
posla, nacin sticanja, all i postojanje svojine na strani prethodnika; a ako je i on

%2 Nikola Gavella, Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str.410.
% (;l.Austrij skog gradanskog zakonika.
3 C. Rajati¢, op.cit.,str. 177.
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stekao svojinu derivatnim putem, postojanje svojine i njegovog prethodnika i tako
u nedogled. Ovo dokazivanje je izuzetno tesko, a nekada gotovo i nemoguce. Zbog
svega ovoga vlasnici koji su stekli svojinu derivatnim putem pozivaju se na pravila
o sticanju svojine odrzajem, pri ¢emu moraju samo dokazati zakonitost svoje
drzavine, a ukoliko je re¢ o vanrednom odrzaju ¢ak ni to (oni ne dokazuju c¢ak ni
savesnost jer se ona pretpostavlja).

5. Opravdanost odrzaja

Odrzaj je opravdan u slucajevima kada se njime koristi lice koje pravo doista
ima da bi ga lakse dokazalo.Time se pospesSuje zastita od neosnovanih, Sikanoznih
pretenzija, od onih za koje titular nije znao, ali i u slucajevima kad zbog
neupucenosti nije obezbedio dokaze o pravu. Medutim, postavlja se pitanje kako
opravdati to da onaj ko nije titular prava postaje titular i pod kojim uslovima je to
dozvoljeno. Svaka vrsta odrzaja moZe imati drugacija opravdanja. ZemljiSnoknjizni
odrZaj se opravdava potrebom da se zastiti pouzdanje u zemljiSne knjige. Isto to
vazi i za tapijski odrZaj. Sto se ti¢e vanknjiZznog odrZaja, on se moZe opravdati
slede¢im razlozima: 1) ako se titular duZe vremena ponasao kao da to nije, a
uzukapijent kao titular opravdano je da to i postane a) zato Sto je obavljajuci
delatnost na toj nepokretnosti duZe vreme i svoju egzistenciju oslonio na nju, b) i
druga lica su se oslonila na ovakvo stanje i u skladu sa tim gradila i odnose, 3) ovde
je ukljucen i interes zajednice da nepokretnost bude iskoriS¢avana; 2) postoji
interes zajednice da se zaStita titulara vrsi Sto pre i Sto jednostavnije, pa ukoliko
titular toliko dugo ne Stiti svoje pravo on snosi i rizik da ga izgubi.

Bez obzira na sve ove razloge neophodno je ispunjenje jednog uslova da bi se
mogao opravdati odrzaj uopSte, a to je dapropisi titularu pruze dovoljno
mogucénosti da prekidajuéi tok roka spreci gubitak prava. Sticanje svojine odrZajem
je institut koji je bio poznat jo$ u rimskom pravu.

Neko ko se dve godine ponasao kao vlasnik zemljiSta smatrace se zaista onim
Sto je tada samo "glumio”. Na ovaj nacin se odredena prava mogu lako dokazati ili
steéi. Jak uticaja morala i religije je sprecavao da se ova lakSa zaStita prava
preobrati u negaciju prava.

Justinijan je ustanovio reZim odrZaja. N.p.r. savesni drZalac nepokretnosti stice

svojinu posle trideset godina. Nesavesni drZalac ne moZe da racuna na odrZaj.

Ovaj institut se odrzao kroz istoriju i nasao mesto u gotovo svim pravnim
sistemima. DoduSe, postoje izvesne razlike u uslovima koji se zahtevaju za sticanje
svojine odrzajem. Neka prava zahtevaju savesnost drZavine, neka ne.Takode,
razlike postoje i u pogledu roka koji se zahteva za odrzaj.

Razlog njegove istrajnosti je u njegovoj prakti¢noj primeni. Pre svega Sirok je
krug lica koji se mogu koristiti njime (i vlasnici i nevlasnici); zatim, on omoguéava
sticanje svojine pod znatno lak$im uslovima nego $to bi to bio slucaj sa nekim
drugim institutima (lica koja su stekla svojinu derivatnim putem pozivaju se na
odrzaj jer im on olakSava njeno dokazivanje). OdrZaj predstavlja ustanovu u
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opStem drustvenom interesu. On pretvara fakticko stanje u pravno i time doprinosi
ostvarenju vazne druStvene potrebe za stabilnoS¢u i sigumosSéu u pravnim
odnosima.
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ACQUISITION OF PROPERTY BY MEANS OF POSITIVE PRESCRIPTION
Dragana Randjelovic
Abstract

This paper deals with positive prescription as the original way of property
acquisition. This is a practical institution of general public interest, thanks to which
the factual situation prevails over legal concerns. First of all, the author exposes the
issue through a general concept and necessary terms and conditions that must be
metso that it is incorporated, ie. the elaborated terms in the paper are
conscious,legal and righteous possession, required time lapse, as well as rules
occurring with deadlines. Finally, the author addresses the issue of legal
effectofpositive prescription and its justification.

Keywords: acquisition of property, positive prescription, possession, types of
positive prescription, timecalculating, the legal effect of positive prescription,
Jjustifiability of positive prescription.
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ZAKONODAVNI SISTEM U FUNKCIJI OCUVANJA IDENTITETA
NACIONALNIH MAN]JINA U REPUBLICI SRBIJI

- s posebnim osvrtom na Madare u Vojvodini-
Dr Klara Toth-Glemba
Apstrakt:

Svrha analize stanja i istraZivanja na temu identiteta vojvodanskih Madara je
sagledavanje njihovog "samovidenja" i pronalaZenje odgovora na pitanje manjinskog
identiteta kroz zakonska akta. Primeceno je u poslednje vreme, kako u svetu tako i
kod nas pa i u AP Vojvodini globalno jacanje nacionalnih identiteta, pogotovo u
brojéano malih naroda. Nasa polazna hipoteza je postavila pitanje, da Ii je uzrok
(razlog) pojavi sve veceg broja raznih kulturno-umetnickih i civilnih organizacija i
politickih stranaka tokom devedesetih i nakon dvehiljadite godine, jacanje identiteta
vojvodanskih Madara ili je pak obrnuto - to je druga hipoteza - rast broja
organizacija koje okupljaju Madare u Vojvodini, kao i njihovo sve vece angaZovanje u
svakodnevnom Zivotu utice i doprinosi jacanju njihovog identiteta, treca hipoteza je
bila da li su zakonske normative, odnosno postojanje Siroke lepeze zakonskih akata u
cilju ocuvanja posebnosti i prava nacionalnih manjina doprinele jacanju identiteta
kako svih nacionalnih manjina tako i Madara? Cetvrta hipoteza je bila da li se radi o
interakcijskom delovanju te da se gore navedeni razlogzi medusobno prepli¢u. Kako
je identitet svojstvo ljudske egzistencije koje odreduje odnos coveka prema sebi i
prema drugima, sa mogucno$¢u oblikovanja osecanja zajednistva, sasvim je prirodno
da je identitet mnogostruk i istovremeno prikazuje i mnogostruku ulogu koju igramo
u svakidasnjem Zivotu. U ovom radu ¢emo pokusati odgovoriti na gore spomenuta
pitanja uzimajué¢i u obzir samo nekoliko za temu relevantnih identiteta: o
personalnom, kolektivnom, nacionalnom, jezickom, verskom, kulturnom i politickom
identitetu, a najvise paZnje cemo posvetiti zakonskim okvirima za zastitu identiteta
nacionalnih manjina.

Kljucne reci: identitet, nacionalne manjine, ljudska prava.
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0 Madarima u Vojvodini ukratko

Proucavajuéi problem identiteta vojvodanskih Madara koji Zive na ovom
(Vojvodina) podrudju, primeéujemo da - i pored neprestanog negativnog trenda
nataliteta, pojacane emigracije i asimilacije, Madari u Vojvodini imaju, u poredenju
sa drugim nacionalnim manjinama, najsSiri krug kulturnih, stru¢nih i interesnih
udruZenja, politickih partija. U poslednjih desetak godina su osnivana ¢ak i u
sredinama, tzv. unutras$njeg rasejanja, gde je Madara znatno manje i gde je njihova
koncentracija upadljivo manja. Takodje primecujemo, iz godine u godinu da je sve
veCa privrZenost identitetu i identifikaciji sa madarskim kulturnim elementima
(maternji jezik, religija, obrazovanje na maternjem jeziku) upucuju na razmisljanje
0 uzrocima ove pojave.

Prostorna i vremenska lokacija Madara u Vojvodini veliki su izazov za
istrazivaca, kao i za sam proces izucavanja njihove kulture, jezika . . . identiteta
uopste. Istorijski momenti-pocev od doseljavanja na ove prostore, pa do
hristijanizacije, politicka deSavanja koja su zadesila ovaj narod na teritoriji
Vojvodine i dogadanja i u mati¢noj zemlji ¢ine ovu temu jo$ interesantnijom za
izuCavanje. Oblikovanju identiteta vojvodanskih Madara u velikoj meri je doprineo i
lokalni dijalekt koji se razvio pocev od Trianona pa naovamo, - sa izuzetno
interesantnim rec¢nikom - kako strucnih izraza tako i u svakida$njem govoru,
pomalo razli¢itim od govornog jezika u Madarskoj, za poznavaoce jezika, odmah
prepoznatljivim.

Polaze¢i od odredenja pojma identiteta i njegove sloZenosti te pojmovnog
odredenja naroda i nacionalnih manjina, preko prikaza rezultata istraZivanja o
identitetu vojvodanskih Madara (kako u veé¢im gradovima tako i u malim mestima
u Vojvodini), uz posebnu paznju usmerenu na tzv. unutrasnje rasejanje unutar
same Vojvodine, gde su uslovi za asimilaciju i samim tim za gubljenje identiteta
veli, a shvatajuéi identitet kao skup obelezja koja jednu osobu (narod, grupu...)
razlikuje od drugih - jezicki, verski, nacionalni, kulturni pa i politicki identitet - sve
to u kontekstu zakonodavnog sistema jedne drzave prema nacionalnim manjinama
koji Zive na njenoj teritoriji, a ¢ija misija je da razvija strategiju koja voda ka
kvalitetnijoj buduénosti svih njenih gradana, uz ocuvanje kako veéinskog tako i
manjinskih kulturnih identiteta.

1. Pokusaji definisanja pojma identiteta

Potreba za identifikovanjem, razlikovanjem i poistovetivanjem moZe se
smatrati trajnom odlikom ljudskosti. Isticanje ili izraZavanje identiteta je od
velikog znacaja prilikom izucavanja identiteta kako pojedinac istovremeno moze
biti identifikovan i sebe samoga identifikovati.

Rec ,identitet” vodi poreklo od latinske rec¢i IDEM - isto, odnosno IDENTIDEM
- ponovljeno, istovetno. Termin ,identitet” postepeno, kao i mnoge druge reci,
pocinje da se pretvara u opSte ,poznatu“, koja je iz naucnog okvira polako presla u
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svakodnevicu, a prekomerna upotreba ovog termina dovodi do izmene njegovog
izvornog znacenja (DIMITRIJEVIC, STOJKOVIC 2002;13).

Rasprostranjeno koris¢enje ovog pojma joS ne znaci da je njegovo definisanje
lako odnosno doreceno. Prepoznavanje sebe je prosto nemoguce ako se ne poznaje
suprotna strana, onaj ,drugi“, sa ¢ime se moZe uporediti. Otuda, na primer, verske
organizacije mogu zajedni¢ko bogosluzenje drzati u bilo kojem hramu, bilo koje
vere, zahvaljujuéi vernicima Kkoji imaju ,jasan, ¢évrst i &ist identitet“(KOMSIC
2002;8)!

Zagorka Golubovi¢ tvrdi da je identitet bitno svojstvo ljudske i drustvene
egzistencije, koji odreduje odnos Coveka prema sebi i drugima u okolnom svetu
(GOLUBOVIC 2006;167).

Postoji medutim, ipak nesto zajedni¢ko u pokusajima definisanja ovog pojma a
to da svaka osoba ima viSe identiteta - u zavisnosti od toga kako se pozicioniraju
drustvene grupe unutar Kkojih se pojedinac trenutno nalazi (Covek moZe biti
istovremeno i ucenik, i dete svojih roditelja, i Madar, i muzicar i sportista itd.). Da bi
¢ovek nasao svoje mesto u ljudskom a i u prirodnom okruZenju prinuden je da
neprestano oblikuje svoj identitet (ibid). Perd Konrad ovu pojavu nazvao
»~UuKkrstanje identiteta“ koje je pozitivno samo u slucaju kada se nijedan od njih ne
preuvelicava. 2

Po Jovanu KomSi¢u identitet je veoma znacajan za Coveka jer se javlja kao
,vetita senka koja prati ¢oveka“ i daje smisao Zivotu. (KOMSIC 2002;20-21). Tibor
Varadi identitet posmatra sa stanovisSta prava i smatra da je sustina identiteta u
razlici, te da je jednakost u pitanjima identiteta u stvari jednako pravu na razliku (
VARADI 2005;27).

Identitet je, u stvari, skup obelezja koja Cine Coveka a i po kojima se jedna
osoba razlikuje od svih drugih. 3

Ako prihvatimo miSljenje da je identitet rezultat serije smisaonih interakcija iz
kojih subjekt izvodi sistem identifikacije i samoprocene, na osnovu kojih stavlja
sebe u okolinu (STOJKOVIC 2001:18) onda moZemo da se slozimo sa tvrdnjom da
su ove dve dimenzije u meduzavisnosti - nema "ja" bez druStvenog Zivota, jer
covek teZi da sebe situira u globalni referentni okvir, ali ni druStveni Zivot ne
postoji bez formiranja li¢nosti. Kada je re¢ o nacionalnom identitetu Zagorka

! Jednom prilikom u selu Susara, naseljenom Madarima odrzana je kulturno-umetnicka manifestacija kojoj su
prisustvovali i vernici katolicke i reformatske vere. Za vreme trajanja manifestacije odrzano je i bogosluzenje u
tamosnjoj katolickoj crkvi ,,Svetoga Lasla“. Bogosluzenje su vodili, smenjujuéi se, katoli¢ki i reformatski svestenik.
Molitve, dobro poznate vernicima i jedne i druge veroispovesti izgovarali su svi prisutni, a jedino u onim delovima
bogosluzenja gde su postojale razlike (pricest i krS¢enje kod katolika, kod reformata toga nema) moglo se videti ko
od prisutnih kojoj veroispovesti pripada.

2 Preuvelidavanje jednog od identiteta po njemu dovodi do krvoproli¢a, do ratova, gde su svi krivi — misleéi da je
nacionalno biée vaznije od ljudskog bic¢a. Perd Konrad (1995:19).

8 Zagorka Golubovié u svojoj knjizi Pouke i dileme minulog veka, (2006:173) skrece paznju na razliku identiteta od
identifikacije i kaze da ,,identifikacija je proces u kojem postoji opasnost da se ne razvijaju pozitivne individualne
potencije i da je osoba odnosno grupa nije u stanju da stane na sopstvene noge, ve¢ joj je potreban neko drugi za
uzor i zamena za odsutnu vlastitost*.
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Golubovi¢ prilikom obrazlaganja krize identiteta* naglasava da pribegavanje u
okrilje nacionalnog identiteta ne reSava krizu identiteta savremenog ¢oveka ve¢ je
pojatava (GOLUBOVIC 2006:175). Snaga koja doprinosi o¢uvanju nacionalnog
identiteta proizilazi iz jezika, religije, kulture pa ¢ak i politike.

2. Pojmovno odredenje nacionalne manjine

S obzirom na to da Madari u Vojvodini, ¢iji identitet je predmet ovoga rada,
po zakonodavnom sistemu Republike Srbije imaju status manjine u Vojvodini,
smatrali smo potrebnim bliZze odrediti pojam nacionalne manjine, navesti sve
poteskoce koje proizilaze iz pokuSaja definicije pojma i nedoumice koje nastaju
prilikom njegovog bliZzeg odredivanja. PokuSaje pojmovnog odredenja nalazimo u
sferi prava i politike, doduSe dosta oskudne pa ¢ak i nedoreCene. Tako napr. ne
postoji nijedan medunarodni dokument u kojem se jasno kaZe Sta se podrazumeva
pod manjinom.

Cak ni najnoviji nacrt Okvirne konvencije za zatitu nacionalnih manjina, koji
je 1994 godine za Savet Evrope izradio Komitet za zasStitu manjina, ne sadrZi
nijednu odredbu kojom se eksplicitno definiSu nacionalne manjine.

Boris Krivokapi¢ primecuje da u raznim medunarodnim dokumentima koji
se bave manjinama, za osnovu njihovog razlikovanja od vecinskog Zivlja, uzimaju
tri kriterijuma: etni¢ka posebnost, jezik i vera (KRIVOKAPIC 2000:26).

Strucnjaci za druStvene nauke i pravni teoreti¢ari razvili su nekoliko
definicija nacionalnih manjina, koje imaju dosta sli¢nih elemenata i razlikuju se u
izvesnim detaljima - u zavisnosti od specifi¢nih interesovanja ili pristupa pojedinih
autora, s tim Sto do danas joS ne postoji opste prihvacena definicija pojma
nacionalne manjine. Problem preciznog definisanja manjine i manjinskog naroda u
dobroj meri zavisi od prirode merila za definisanje - koriS¢enja subjektivnih ili
objektivnih merila definisanja (R. Stepanov, V. Sokolovska, 2006:82). Kod
subjektivnog pristupa odluc¢ujucu ulogu igra li¢ni izbor i sloboda svakog pojedinca
da se deklariSe kao pripadnik odredene manjinske grupe ili da ovakvo pravo ne
koristi; kod objektivnih merila teSkoc¢a je u tome Sto je teSko identifikovati autoritet
koji bi postavio neprikosnovene kriterijume ili pak objektivne standarde za davanje
nespornog odgovora na pitanje $ta su to manjinski narodi i manjine (ibid).

U Ustavu i zakonodavstvu SFR] i njenih republika, izraz manjina zamenjivao
se izrazom narodnost, ¢ime se htelo izbe¢i navodno potcenjivanje vezano za brojnu
inferiornost. Ovaj termin nije bio sre¢no izabran, jer se dotle odnosio na necije
svojstvo tj. pripadanje narodu, a ne na samu grupu ljudi. Nije ga bilo ni moguce
prevesti na najvaZznije strane jezike.

* Po njenim re&ima tema o krizi identiteta je predmet velikog interesovanja zato to najbolje reflektuje drustvenu i
civilizacijsku krizu, u kojoj vladaju dehumanizovani uslovi Zivota, slabljenje kulturnih i emocioanlnih veza medu
ljudima, preovladuje unifikacija stilova zivota na racun specifi¢nosti (Z.Golubovié¢: 2006:175)
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Pristalice koriS¢enja drugih pojmova umesto pojma nacionalne manjine
smatraju da ¢e za par decenija umesto pojma manjina u upotrebi biti pojmovi
"nacionalne i etni¢ke zajednice” (STANOVCIC 2005:57).

U cilju $to boljeg odredenja pojma nacionalne manjine, Mitja Zagar razvio je
radne definicije razlicitih tipova (etnickih) manjina i razradujuéi ove definicije
posebno je razmatrao specifican legalni status razli¢itih manjinskih zajednica.
Prema Zagaru manjina ima sledece odlike: specifi¢na i formirana-odredena grupa
osoba, obitno numericki manja grupa od ostatka stanovnistva drzave i ona koja zivi
kao posebna zajednica u nedominantnom poloZaju u okviru izvesnog drustva,
osobe koje pripadaju ovoj posebnoj zajednici su gradani drZave na ¢ijoj teritoriji
Zive, oni poseduju etnicke, religiozne, kulturne i jezicke karakteristike koje se
razlikuju od onih koje obelezavaju ostatak stanovniStva drZave, oni su razvili
poseban (etnicki) identitet i motivisani su da zajedno odrZe svoj zajednicki
identitet , religiju, kulturu, tradiciju i jezik, takva zajednica postala je etnicka
manjina kao posledica specificnog istorijskog (politickog i administrativnog)
razvoja na teritoriji, ova zajednica autohtono zivi na izvesnoj teritoriji svoje
tradicionalne nastambe, tipi¢no, nacionalna manjina etnicki pripada njoj "srodnoj
naciji" tj. "onoj koja ima svoju sopstvenu naciju-drZzavu" Radi se obi¢no o susednoj
zemlji, onoj koja se granici sa zemljom drzavljanstva osoba koje pripadaju tipi¢noj
nacionalnoj manjini, tipi¢na nacionalna manjina ima nekoliko (kulturnih,
drustvenih, ekonomskih, politickih) veza sa srodnom nacijom i svojom nacijom
drzavom (ZAGAR, 2002:33-37).

Primecujemo da se uz tipi¢ne nacionalne manjine, mogu definisati i "atipicne
tradicionalne nacionalne manjine" (ibid). Atipi¢ne manjine Zive autohtono na
jednoj teritoriji. Medutim, one nemaju svoje srodne nacije van zemlje svog stalnog
boravista ili svoje srodne-zajednice, nemaju sopstvene nacije-drzave odnosno
mati¢ne zemlje (ibid).

Status nacionalne manjine trebalo bi da podrazumeva kolektivna prava
zajednice, specijalna dodatna prava i afirmativne mere drzave u interesu oc¢uvanja
identiteta, kulture i jezika manjine, a sa njima i cele zajednice. Mnogi mislioci i
teoreticari nisu sigurni da ¢e se manjine odrzati i postojati kao posebna zajednica
sa svim nacionalnim i kulturnim karakteristikama koje poseduju u odredenom
vremenu i prostoru (usled asimilacije i negativnog priraStaja) medutim, istorija pa
cak i iskustvo, a i miSljenja samih pripadnika toj zajednici su drugacija i
ohrabrujuca u korist nacionalnih manjina.

Perd Konrad je pristalica upotrebe pojma ,etnicko-nacionalnih manjina®“
koje ¢ine ljudi koji Zive na jednoj teritoriji (trajno izabranoj ili sudbinom stecenoj) a
na bazi slobodno izabranog identiteta se deklariSu kao pripadnici drugog naroda
(KONRAD, 1995:68)

Boris Krivokapi¢ kada govori o nacionalnim manjinama, zalaZe se za
upotrebu pojma etnicke manjine jer obuhvata sve manjine koje se po etnickim
osobenostima razlikuju od veéinskog stanovni$tva (KRIVOKAPIC, 2000:27). Zatim
koriS¢enju naziva nacionalne i etni¢cke manjine prigovara iz razloga Sto smatra da
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na prvi pogled se €ini da imaju isto znacenje, ali to i nije ba$ isto, posto je
nacionalna manjina uvek i etnicka, ali etnicka manjina ne mora biti uvek nacionalna
(ibid:28).

Najveli autoritet medu definicijama ima ona koju je 1977 godine predlozZio
italijanski profesor prava Francesko Kapotorti (Francesco Capotorti), u svojstvu
posebnog izvestioca Potkomisije za diskriminaciju i manjine. Prema njemu,
manjina je: "grupa koja je malobrojnija u odnosu na ostatak stanovnistva drZzave i
nije u dominantnom poloZaju i ¢iji pripadnici koji su drzavljani te drzave imaju
etnicka, verska i jezicka obeleZja koja se razlikuju od obeleZja ostatka stanovnistva
i, makar samo implicitno, odrZavaju osecaj solidarnosti, upravljen na ocuvanje
svoje kulture, tradicije, vere i jezika".

Ovu misao dopunjuje Branimir Stojkovi¢ tako Sto kaze da je manjina "grupa
koju Kkarakterise nedostatak moéi" (STOJKOVIC, 2001:45) u odnosu na veéinu, a
ovoj objektivnoj dimenziji moZemo dodati i manjinsku svest o oseéanju razlicitosti,
u nasem slucaju Madara koji zive u Vojvodini.

Upotreba pojma ,nacionalna manjina” nije omiljena ni u nau¢nim ni u
politickim krugovima kod vojvodanskih Madara. Pojam se koristi jedino prilikom
tumacenja zakona odnosno prilikom donosenja predloga o zakonima koji se ticu
manjina na ovim prostorima.

Prihvatanje termina ,nacionalna manjina” jedino je aktuelno u situaciji koja
je predmet ovog rada: prilikom odredivanja identiteta, kako ih drugi dozivljavaju, a
ne kako oni sami sebe nazivaju.> Do izbegavanje pojma nacionalna manjina dolazi
verovatno iz razloga, Sto ve¢ samo odredivanje pojma nacionalne manjine sugerise
inferiornost kako po broju tako i u pravima. Strah od rec¢i manjina, koja je po svemu
sudeéi prisutna u pojmovnom odredivanju sebe, ArdZun Apaduraj objasnjava
strahom manjina od etnickog nasilja protiv broj¢ano malih grupa, jer se politicka i
vojna slabost manjina obi¢no podrazumevaju (APADURA]J, 2002:58)

Nacionalna manjina je, u stvari, grupa stanovnistva u nekoj drzavi koja se u
nacionalnom, etnickom, jezickom pogledu razlikuje od vecine naroda te zemlje, a
po ovim obeleZjima pripada narodu koji ima sopstvenu drZavu ili uZiva negde
(makar) teritorijalnu autonomiju. Manjine se mogu dalje deliti, ¢ak i medu sobom,
Sto je tema jednog sledeceg istrazivanja sli¢ne tematike.

® Do Trijanonskog ugovora (4-VI-1920.g) Madari su na ovim podrugjima bili u veéini: pomeranjem granica i
pripajanja delova Madarske Kraljevini SHS postali su manjinski narod. Do danas nije pronaden termin kojim bi se
oni oznacili, a koji bi zadovoljili njihove kriterijume, u pogledu sopstvene identifikacije i osecaja zadovoljenosti
(sigurnosti). Prilikom izjaSnjavanja o nacionalnoj pripadnosti, ovdasnji (vojvodanski) Madari nikada ne
upotrebljavaju izraz “pripadnik nacionalne manjine”. To je izraz, to je pojam koji se ne voli. Ne voli se zato, §to
implicite ukazuje na broj¢anu inferiornost. I ne samo na broj¢anu. Iskljucivo se koristi pojam “Madar”. Niti jedna od
drustvenih organizacija koje okupljaju Madare i predstavljaju ih, u svom nazivu ne koristi izraz “nacionalna
manjina”. Ne postoje “KUD madarske nacionalne manjine” i tsl. Nego — Madarsko KUD, Madarski nacionalni savet
i pored toga Sto je zvanicni naziv istog: Nacionalni savet madarske nacionalne manjine Madarska Citaonica, Festival
madarske pesme....

U izvesnom smislu, §to je jedna manjina malobrojnija i slabija, to dublji gnev izaziva njena sposobnost da kod
veéine izazove osecanje da je samo vecina, a ne i potpun i nesporan etnos.(A.Apaduraj: 2008:64)
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Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine (SlLlist 17/2009) ve¢ nacionalne
zajednice pominje prilikom navodenja ravnopravnosti u ostvarivanju prava istih.

Do Trijanonskog ugovora (4-VI-1920.g) Madari su na ovim podrucjima bili u
velini: pomeranjem granica i pripajanja delova Madarske Kraljevini SHS postali su
manjinski narod. Do danas nije pronaden termin kojim bi se oni oznacili, a koji bi
zadovoljili njihove kriterijume, u pogledu sopstvene identifikacije i osecaja
zadovoljenosti (sigurnosti). Prilikom izjaSnjavanja o nacionalnoj pripadnosti,
ovdas$nji (vojvodanski) Madari nikada ne upotrebljavaju izraz “pripadnik
nacionalne manjine”.6 To je izraz, to je pojam koji se ne voli. Ne voli se zato, Sto
implicite ukazuje na broj¢anu inferiornost.Iskljucivo se koristi pojam “Madar”.”

3. Zakonska akta o manjinama kroz istoriju

Zastita prava manjina ima dugu predistoriju: datira od Vestfalskog mira
1648.godine, i ukazuje na istorijski put zastite manjinskih prava, koji zapocinje
prihvatanjem odredaba mirovnog ugovora o uzajamanim obavezama u pogledu
zaStite prava (religioznih) razli¢itih manjinskih grupa, od strane evropskih sila
(STEPANOV; SOKOLOVSKA 2006:88)

0d tog vremena pocinje politicka i pravna zastitu prava manjina. Od Beckog
kongresa 1815. godine medunarodnim ugovorima jemci se, osim prava na
ispovedanje vere, nacionalna i etnicka ravnopravnost. (1878. godine na
Berlinskom kongresu Bugarska je prihvatila odredbe u korist Turaka, Grka i
Rumuna, koji su Zivel na njenoj teritoriji; Crna Gora i Srbija su priznate pod
uslovom da poStuju verska prava manjinskog i nepravoslavnog stanovnisStva;
Carigradskom konvencijom 1881. godine zasti¢eni su muslimani u Grckoj) (ibid).
1918/1919. godine nakon Prvog svetskog rata dolazi do prekrajanja politicke karte
Evrope i Srednjeg Istoka, nastajanjem novih drZava nastaju i mnoge manjinske
etnicke zajednice koje su se pribojavale za svoje kulturno prezivljavanje.) Zbog
toga se javlja potreba za ,sistemom zaStite“ identiteta etnickih, jezickih i verskih
manjina i nastaje Ugovor izmedu glavnih saveznickih i udruZenih sila i Poljske,
potpisan u Versaju 29.juna 1919. godine (ibid:89). Ovaj Ugovor je bio model za
zaStitu manjinskih prava.

Zastita manjinskih prava se obezbedivala u okviru delatnosti Drustva naroda
(koje je garantovalo manjinske obaveze i politiCko uredenje drzava u kome su
prava manjina zasti¢ene - osnovano je 1919. godine, izmedu ostalog kao i posledica
rdavog iskustva u tretmanu etnickih i nacionalnih manjina tokom Prvog svetskog
rata-prava manjina su tretirana kao prava griipa a ne kao prava pojedinacaa, Sto je i
vodilo njegovoj zloupotrebi.(TRIPKOVIC 2006;18)

® Pokrajinske Odluke sadrZe pojam nacionalne zajednice.(napomena autora

" Niti jedna od drustvenih organizacija koje okupljaju Madare i predstavljaju ih, u svom nazivu ne koristi izraz
“nacionalna manjina”. Ne postoje “KUD madarske nacionalne manjine” i tsl. Nego — Madarsko KUD, Madarski
nacionalni savet i pored toga $to je zvaniéni naziv istog: Nacionalni savet madarske nacionalne manjine Madarska
Citaonica, Festival madarske pesme....
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Zastita manjina posle Drugog svetskog rata intenzivira se pod uticajem
Ujedinjenih nacija, kako kod nas tako i u ¢itavoj Evropi.

4. Prava manjine u zakonskim aktima Republike Srbije i AP Vojvodine

Vojvodina je etnicki veoma sloZena pokrajina, otuda i potreba da se na
efikasan nacin, zakonskim aktima obezbede prava svim gradanima na njenoj
teritoriji bez obzira na etnicku pripadnost, veru i rasu. Zakonom o zastiti prava i
sloboda nacionalnih manjina ureduje se nacin na koji ¢e se ostvarivati prava
pripadnika nacionalnih manjina.8

Pravnim aktima poloZaj nacionalnih manjina u Vojvodini pocinje da se
ureduje 1948. godine kada je donet Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine u
kome u ¢lanu 2. kaZe "u cilju ostvarenja bratske saradnje medu narodnostima koje
Zive u Vojvodini i osiguranja prava nacionalnim manjinama utvrdenih Ustavom FNR]
i Ustavom NRS, Vojvodina uZiva saglasno izraZenoj slobodnoj volji naroda, posebna
autonomna prava utrvdena ovim Statutom.” °zatim u ¢lanu 3. nastavlja "svi gradani
u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini jednaki su pred zakonom i ravnopravni su bez
obzira na narodnost, rasu i veroispovest. Nacionalne manjine u Autonomnoj pokrajini
Vojvodini uZivaju prava i zastitu svog kulturnog razvitka i slobodu upotrebe svog
jezika."10. Garantovanje prava manjinama na upotrebu svog jezika je najznacajniji
deo u sistemu zastite manjine svake drzave.

Tako, jos je Poslovnikom Narodne skupStine AP Vojvodine iz 1948. godine!!
ostvarivanje prava na upotrebu maternjeg jezika garantovano u c¢lanu 25. gde je
reCeno: "svaki poslanik ima pravo da govori na svom maternjem jeziku " .12

Statutom Autonomne Pokrajine Vojvodine iz 1953.godine bliZe su utvrdena
prava nacionalnih manjina "nacionalne manjine u Autonomnoj pokrajini Vojvodini
uZzivaju pravo i zastitu svog kulturnog razvitka i slobodne upotrebe svog jezika ".13

Narodna skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine, kao najvisi organ vlasti
donela je 1963.godine Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine'* u kojem se

8Terminoloka raznolikost svedo&i o neuskladenosti pristupa ovoj problematici.nacionalne manjine, nacionalne i
etnicke manjine, nacionalnost, etnicke, jezicke i verske manjine, pripadnici drugih naroda i manjina, jeziCke
manjine, ideoloske i filozofske manjine i sl. /Kulturna prava, -Agne§ Kartag-Odri, Branislav Milinkovi¢ i Ivana
Simovi¢ Hiber, Pojam etni¢kih/nacionalnih manjina,str. 174/ "nacionalna manjina je svaka grupa drzavljana SRJ
koja po brojnosti dovoljno reprezentativna, iako predstavlja manjinu na teritoriji SRJ, pripada nekoj od grupa
stanovniStva koje su u dugotrajnoj i ¢vrstoj vezi sa teritorijom SRJ i poseduje obelezja kao Sto su jezik, kultura,
nacionalna ili etnicka pripadnost, poreklo ili veroispovest, po kojima se razlikuje od veéine stanovnistva, i Ciji se
pripadnici odlikuju brigom da zajedno odrzavaju svoj zajednicki identitet, ukljuéujuéi kulturu, tradiciju, jezik i
religiju. " — R.Stepanov i V.Sokolovska smatraju da su prava manjina u posleratnom razdoblju bila izrazito
ideolosko-politicki obelezena: ,jezicka* Cinjenica je, po ovim autorima da je u Ustavu i zadonodavstu FNRJ pa
zatim SFRJ izraz ,nacionalna manjina“, u nameri da se izbegne moguce potcenjivanje zbog ukazivanja ovim
izrazom na broj¢anu inferiornost, zamenjivana izrazom ,,narodnost* koji termin je teSko prevesti na vecinu stranih
jezika.(R.Stepanov. V.Sokolovska:2006:94)

® Sluzbeni list APV , 27.novembra 1948, Broj 15, Godina IV

isto

" Sluzbeni list APV, 15.jun 1948, Broj 8, Godina IV

12 poslovnik Narodne Skupstine AP Vojvodine, ¢lan 25

13 Statut APV 1953.9.
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nacionalne manjine odreduju kao zajednice s "posebnom nacionalnom
strukturom"15 da bi kasnije manjine bile nazvane narodnostima.l¢ ,bez obzira na
razlike na narodnost, rasu, veroispovest, pol, jezik, obrazovanje i druStveni
poloZaj... obezbedena su i posebna prava utvrdena Ustavom Socijalisti¢ke Republike
Srbije, zakonima i ovim Statutom."17

Clan 32. jo$ konkretnije govori o pravima nacionalnih manjina: "Madari,
Slovaci, Rumuni, Rusini i pripadnici ostalih narodnosti - nacionalnih manjina, koje
Zive u Autonomnoj Pokrajini Vojvodini, u svemu su ravnopravni i imaju ista prava i
duznosti odredene Ustavom i zakonom, kao i ostali gradani i uZivaju pravo
upotrebe svog jezika, izraZavanja i razvijanja svoje kulture i osnivanja ustanova
koje obezbeduju ova prava. Narodnostima se zajemcuje, u skladu sa zakonom,
pravo izrazavanja reci i misli na svom jeziku, putem svih savrememenih sredstava
informisanja."

KoriS¢enje prava koje proizilazi iz prava manjina koje su u pojedinim
delovima Pokrajine nastanjene u ve¢em broju, odredbama ¢lana 33. omogucava se
objavljivanjem vaznijih pokrajinskih odluka i opstih akata kao i zakona i drugih
propisa kojima se ureduju prava i duznosti gradana, u prevodu sa srpskohrvatskog
jezika na jezik manjina.

Za pripadnike narodnosti koje Zive na teritoriji Autonomne Pokrajine
Vojvodine obezbeduje se pravo upotrebe maternjeg jezika u postupku pred
pokrajinskim organima. 18 Isto tako, omoguceno je vodenje administracije na
jezicima narodnosti ¢iji jezici u sluzbenoj upotrebi u Pokrajini kao npr: opstenje sa
strankama na njihovom maternjem jeziku u postupku pred pokrajinskim organima
odnosno stalno funkcionisanje prevodilacke sluzbe u radu pokrajinskih organa kao
i izdavanje sluzbenih publikacija pokrajinskih organa na jezicima narodnosti.1®
izdavanja, prema potrebi, sluzbenih publikacija pokrajinskih organa na jeziku
narodnosti te cuvanje ovakve dokumentacije.

Pokrajinska Skupstina, u skladu sa zakonom, donosi bliZe propise o uslovima i
postupku vodenja administracije na srpskohrvatskom jeziku i na jezicima odnosnih
narodnosti. Zatim ¢lan 36 uzima u obzir posebne interese2? Autonomne Pokrajine
Vojvodine, koji proizilaze iz nacionalne strukture stanovnistva na njenoj teritoriji,
Sto se ti¢e jezi¢kih prava u cilju obezbedenja prava pripadnika narodnosti na
nastavu na sopstvenom jeziku, u ustanovama za predSkolsko vaspitanje za
pripadnike, osnivanja osnovnih Skola ili odeljenja stvaranja uslova i njihove

¥ Sluzbeni list APV, 15.april 1963.g. Broj 7, Godina XVII

15 isto, €lan 1

16 isto, &lan 2

7 Sluzbeni list APV, 15.april 1963.g. Broj 7, Godina XVII, &lan 5.

18 Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine 1963.g. &lan 34.

¥ isto, ¢lan 35.

Ppokrajinski organi, radne i samoupravne organizacije mogu pruzati opstinama i srezovima struénu i drugu pomoé
radi obezbedenja: objavljivanja odluka i drugih vaznijih opstinskih akata njihovih organa i na jeziku one narodnosti
¢iji brojniji pripadnici zive na teritoriji opStine, odnosno sreza; upotrebe jezika odnosne narodnosti u postupku pred
organima opstina i srezova; vodenje administracije u organima i ustanovama javnih sluzbi opstine, odnosno sreza na
jeziku odnosne narodnosti.” isto, ¢lan 36
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primene za uvodenje nastave na jeziku odnosne narodnosti u gimnaziji i stru¢noj
skoli, odnosno odeljenjima obrazovanja nastavnika za osnovne Skole na maternjem
jeziku; razvijanja mreZe Skola sa dvojezi¢nom nastavom. 21

Poslovnik Pokrajinske Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine za
ravnopravnu upotrebu jezika i pisama u ¢lanu 20 detaljnije obrazlaze da poslanik
odnosno funkcioner koji se javio za re¢ ima pravo da govori na jeziku naroda kome
pripada. ,,Govor koji se na sednici ne odrZi na srpskohrvatskom jeziku prevodi se." 22

Obavezuju¢i znacCaj daje se Zavodu za izdavanje udzbenika, sluzbene
publikacije, obrasce, sveske i srtanke na jezicima narodnosti. 23

Ustav SFR] iz 1974. g. "Gradaninu je zajemcena sloboda izraZavanja
pripadnosti narodu, odnosno narodnosti, sloboda izraZavanja nacionalne kulture i
sloboda upotrebe svog jezika i pisma. Gradanin nije duZan da se izjasnjava kome
narodu, odnosno kojoj narodnosti pripada, ni da se opredeljuje za pripadnost jednom
od naroda, odnosno jednoj od narodnosti. Protivustavno i kaZnjivo je svako
propagiranje ili sprovodenje nacionalne neravnopravnosti, kao i svako raspirivanje
nacionalne, rasne ili verske mrznje i netrpeljivosti"?* Za narodnosti omogucuje
upotrebu jezik i pisma pred drZavnim organima kao i obrazovanje na maternjem
jeziku?s. Da bi ravnopravnost bila potpunija pred organima drzavne uprave takode
je bila obezbedena upotreba maternjeg jezika i pisma u smislu da i u postupku
upoznaje Cinjenice na svomjeziku?2é, kao i na¢in obaveStavanja javnosti na jezicima
na podrucjima gde Zive narodi i narodnosti koji tim jezicima govore u skladu sa
statutom opstine. U cilju obavestavanja javnosti, u PoKkrajini se osnivaju sredstva
javnih informisanja na jezicima naroda i narodnosti. 27 To sve iz razloga, kako
Ustav Socijalisticke Autonomne Pokrajine Vojvodine u osnovnim nacelima naglasava:
"narodi i narodnosti Vojvodine su u zajednickoj borbi u narodnooslobodilackom ratu
i socijalistickoj revoluciji..kovali, jacali i razvijali bratstvo i jedinstvo naroda i
narodnosti .. .. i stekli pravo na nacionalni razvoj i nacionalnu ravnopravnost” da bi
se detaljnije obrazloZilo polev od obrazovanja. "predskolsko i osnovno obrazovanje
pripadnika naroda i narodnosti obezbeduje se na jezicima naroda i narodnosti.
Srednje, vise i visoko obrazovanje i vaspitanje obezbeduje se na jezicima naroda i
narodnosti, u skladu sa zakonom. Na podrucjima na kojima Zive pripadnici vise
naroda i narodnosti mogu se oshovati skole i odeljenja sa dvojezicnom nastavom "28,

*Listo, &lan 37

2 poslovnik Pokrajinske Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine 21. oktobar 1963.g

2 (Sluzbeni list 20.april 1965.godine broj 9. Godina XXI Clan 5

2 Ustav SFRJ, 1974 .g ¢lan 170

% Ustav SRFJ 1974.g. ¢lan 171

% isto, ¢lan 214.

U praksi, je medutim, teret ostvarivanja jezicke ravnopravnosti padao na onoga koji je hteo da na svom jeziku vodi
postupak. Placanje sudskog tumaca teretilo je stranku koja je tumacenje zahtevala pa je zbog visokih honorara
tumaca ovo pravo retko koriséeno.

7 isto &lan 192

*# isto, &lan 189
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Ustav Republike Srbije 1990.g. u ¢lanu 8. govori o sluzbenoj upotrebi jezika i
pisma, koji je srpskohrvatski jezik i ¢irilicno pismo, a latini¢no je utvrdeno
zakonom.

Jezicka prava pripadnika manjina se detaljnije reguliSu u Ustavu SR] iz
1992.g. Naime, u C€lanu 15. jezicka prava manjina u pravnom sistemu i praksi
drzave garantuju se sluzbenom upotrebom istih ,u sluzbenoj upotrebi je srpski
jezik, ekavskog i ijekavskog izgovora i ¢irilicno pismo, a latinicno pismo je u sluZbenoj
upotrebi u skladu s Ustavom i zakonom. Na podrulju SR] gde Zive nacionalne
manjine, u sluZbenoj upotrebi su i njihovi jezici i pisma u skladu sa zakonom. “2°
Clanom 47. se propisuje da pripadnici nacionalnih manjina“imaju pravo da u skladu
sa zakonom osnivaju prosvetne i kulturne organizacije i udruZenja, koji se
finansiraju na nacelu dobrovoljnosti, a drzava ih mozZe pomagati“3° Na podrucjima
na kojima Zive pripadnici nacionalnih manjina u sluzbenoj upotrebi su istovremeno
i njihovi jezici i pisma.

Zakon o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma (1991) odreduje da je u Srbiji u
sluzbenoj upotrebi ,Srpskohrvatski jezik, koji se kada predstavlja srpski jezicki
izraz, ekavski ili ijekavski naziva i srpskim jezikom i ¢irilicno pismo, a latini¢no je
utvrdeno Zakonom. Sluzbeni jezik se definiSe kao jezik koji se koristi u radu
drzavnih, pokrajinskih i lokalnih vlasti i organizacija koje vrse javna ovlaséenja, kao
i u radu javnih preduzeca i sluzbi. Pripadnik nacionalne manjine moZe da se sluZi
svojim maternjim jezikom pred organima u ¢ijem radu se odlucuje o nekom
njegovom pravu ili obavezi.“ Ovde je data moguénost opStinama da same utvrduju
kada su jezici narodnosti u sluzbenoj upotrebi na njihovoj teritoriji. Medutim, ne
postoje nikakve instrukcije ili kriterijumi na osnovu kojih ¢e opStine odrediiti kada
je neki jezik manjine u sluzbenoj upotrebi. Otuda i Sarolikost na terenu. Od 45
opstina, koliko ih ima u Vojvodini, 35 u svojim statutima imaju odredbu o
sluZbenoj upotrebi manjinskih jezika dok je u preostalih 10 u sluzbenoj upotrebi
srpski jezik, iako je stanovnisStvo viSenacionalno. Ustavom SRJ (1992.g.) jemci se
sloboda izrazavanje nacionalne pripadnosti, kulture, upotrebe sopstvenog jezika i
pisma. Statut Vojvodine jemci sluZzbenu upotrebu jezika i pisma (srpski, madarski,
rumunski, slovacki i rusinski).

Pravo na o¢uvanje nacionalnog identiteta je pravo svih nacionalnih manjina. U
tradicionalnoj i multikulturalnoj viSejezi¢noj Vojvodini praksa visSejezi¢nih natpisa
ima bogatu tradiciju i dugo je bila jedan od simbola ravnopravnosti naroda i
narodnosti u viSejezi¢nim sredinama. Oni su svakom gradaninu, svakom putniku,
domacem i stranom ukazivali na multikulturni karakter ovog podneblja. Medutim,
valja napomenuti da znacaj viSejezi¢nih natpisa znatno prevazilazi ovaj formalni -
simbolicki aspekat, te ima viSestruki prakti¢ni znacaj u procesu ocuvanja jezika i
kulture nacionalnih manjina u visejezickim sredinama. Jedan od znacajnih akata
koji reguliSe jezicka prava pripadnika manjina je Zakon o sluzbenoj upotrebi
jezika i pisma (Sl.gl.k RS br. 45/1991,br.53, 1993. Br,67 1993. Br.48 1994) . U

# Ustav SRJ 1992.g. ¢lan 15
% Ustav SRj 1992.g. &lan 47
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Clanu 1. ovog zakona odredeno je da je u Srbiji u sluzbenoj upotrebi
“srpskohrvatski jezik, koji se kada predstavlja srpski jezicki izraz, ekavski ili
ijekavski, naziva srpskim jezikom“ i ¢irilicno pismo, dok je upotreba latini¢nog
pisma takode zakonom utvrdena. Kasnije se menja ovaj zakon i kaZe da je pored
srpksog jezika i ¢irilicnog pisma u sluzbenoj upotrebi i latini¢no pisma i jezici
nacionalnih manjina na podrudjima na kojima su tradicionalne nastanjene. Zakon o
licnoj karti (S1.gL.RS br.62/06) predvida da se obrazac li¢ne karte Stampa i na
jezicima nacionalnih manjina u izvornom obliku, paralalno sa srpksim jezikom i
pismom.

Na podrué¢jima Republike Srbije na kojima Zive pripadnici narodnosti, u
sluZzbenoj upotrebi su i jezici i pisma narodnosti, na nacin utvrden ovim Zakonom.
Sluzbena upotreba jezika definisana je u ¢lanu 2. ovog zakona. To je jezik koji se
koristi u radu drZavnih, pokrajinskih i lokalnih vlasti, organizacija koje vrse javna
ovlaséenja, kao i u radu javnih preduzeca i javnih sluzbi. U postupku pred drzavnim
organima, ustanovljena su pravila za upotrebu jezika stranaka tj. gradana, pa je
¢lanom 6. ovog Zakona zajemceno svakom gradaninu pravo da u postupku u kome
se odlucuje o nekom njegovom pravu ili obavezi upotrebljava svoj jezik i da se na
svom jeziku upoznaje s relevantnim ¢injenicama.3! Na osnovu dosadasnje prakse
ocigledno je da ne postoji idealno reSenje za garantovanje prava manjinama na
koriS¢enje svog jezika. U nastojanju da se to postigne, potrebno je obratiti paZnju na
nekoliko segmenata: u kojoj meri usvojena reSenja odgovaraju potrebama manjine
koja je u pitanju, da li se reSenja finansijski uklapaju u budzet drzave, da li su
reSenja u skladu sa medunarodnim pravnim kodeksima.

Kao rezultat traganja za najboljim reSenjem za izraZavanje nacionalne
posebnosti tokom 2002.godine nastaje Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina, kao prvi zakonski instrument koji na jednom mestu regulise
prava i slobode nacionalnih manjina, zaStitu individualnih i kolektivnih prava
pripadnika manjinskih zajednica, negovanje kulturnog identiteta u smislu upotrebe
jezika, obrazovanja, nauke, negovanje kulture i tradicije, prava na upotrebu
nacionalnih simbola  kojima se Stiti posebnost nacionalnih manjina, zatim
detaljnije obrazlaze prava i obaveze lokalne samouprave u smislu osnivanja savete
za medunacionalne odnose  sastavljene od predstavnika svih nacionalnih
manjina32,

Ustavom iz 2006 godine, u ¢lanu 1 drzava Srbija je definisana kao drZava
srpskog naroda i svih gradana koji u njoj zive. Novi Ustav takodje jamci neotudiva
ljudska prava, ali ve¢ kod izrazavanja nacionalnog identiteta prepusta (¢lan 47)
gradaninu slobodno opredeljenje ,niko nije duzan da se izjaSnjava o svojoj
nacionalnoj pripadnosti“ ali joS dodaje pravo na razlic¢itost i pravo na ocuvanje
posebnosti. Clanom 183 predvideno je da se autonomna pokrajina stara o
ostvarivanju ljudksih i manjinskih prava Sto znaci da Republika Srbija Zakonom
moZe poveriti autonomnoj pokrajini pojedine poslove (iz oblasti obrazovanja

® Kulturna prava, Beogradski centar za ljudska prava, str. 203-204
% Nacionalni savet madarske nacionalne manjine osnovan oktobra 2002.g.
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nacionalnih manjina npr.) . Tako da Skupstinskom Odlukom (Sl.list APV br. 81 9
/2003) bliZe uredjeni ostvarivanje upotrebe jezika i pisama nacionalnih manjina
na teritoriji AP Vojvodine s posebnom paZnjom na viSejezicke obrazce izvoda iz
mati¢nih knjiga i o nac¢inu upisa u iste (SL.listAPV br.1/2001, br.8/2003). Uveden je
tzv.ustavni standard po kojem dostignuti nivo manjinskih prava ne moze se
smanjivati (¢lan 57).

Statut Autonomne Pokrajine Vojvodine, ( Sllist.br. 17/2009) u clanu 6
kada govori o nacionlanoj ravnopravnosti navodi slede¢e ravnopravne zajednice.
Srbe, Madare, Slovake, Hrvate, Crnogorce, Rumune, Rome, Bunjevce, Rusine i
Makedonce kao i druge brojéano manje nacionalne zajednice koje u njoj Zive
ravnopravni su u ostvarivanju svojih prava.

ZAKLJUCAK

Na osnovu do sada recenog, pokazalo se da je svest o sopstvenom identitetu
svih naroda, pa i nacionalnih manjina, kao i Zelja za njegovim iskazivanjem uvek
postojala ali da ispunjavanje ovakvih Zelja upadljivo zavisi i od drustveno-politi¢kih
okolnosti koje ih omogucéavaju, prvenstveno od zakonodavnog sistema zemlje u
kojoj zive. Kako je identitet svojstvo ljudske egzistencije koji odreduje odnos
Coveka prema sebi i prema drugima, sa moguénoS¢u oblikovanja osecanja
zajednistva, sasvim je prirodno da je identitet mnogostruk i istovremeno prikazuje
i mnogostruku ulogu koju igramo u svakidasnjem zivotu.

Manjinske zajednice koje nisu teritorijalno koncentrisane, oskudevaju u
mreZi institucija koje imaju vaZnu ulogu u razvijanju i negovanju nacionalne
kulture i tradicije kao i u odrzavanju kulturnog identiteta. Tu se ubrajaju
obrazovane institucije, mediji, pozorista, biblioteke, izdavacke kuce - sve ono bez
¢ega nema duhovnog kontinuiteta i prosperiteta za manjine. Nacionalne (etnicke)
manjine, kao Sto ih znamo danas, su posledica formiranja, razvoja, modernih
nacija-drzava i postojanja i promena granica izmedu njih. Razvijena komunikacija,
povecana mobilnost i migracije su faktor koji nastavlja da povecava etnicku
razli¢itost u modernim drustvima i doprinosi radanju migrantskih zajednica i
novih, etnic¢kih (imigrantskih) manjina.

Videli smo c¢itav niz zakonskih akata i pokrajinskih odluka sve u cilju zaStite
prava nacionalnih manjina, medutim njihova primena i dalje oskudeva u
rezultatima. Problemi nastaju usled nedostatka mehanizama i prate¢ih aktivnosti
koje garantuju pravilnu primenu zakona i pokrajinskih odluka na pokrajinskom i
lokalnom nivou. U tom smislu navodimo samo nekoliko problema na koje nailazimo
prilikom primene gore pomenutih propisa:

1. u oblasti obrazovanja: problematiku mozZemo posmatrati sa stanovista
nastavnika, i sa stanoviSta ulenika koji se Skoluju. Sa stanoviSta nastavnika,
nailazimo na poteSkoce u smislu nedostatka Casova za pojedine predmete zbog
kojeg su prinudjeni da u dve-tri Skole ispune propisanu normu, nedostatak
didaktickih materijala, udZbenik i testova na jezicima nacionalni manjina, takode
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otezavaju rad u obrazovnim institucijama na jezicima nacionalnih manjina. Sa
stanovista uc¢enika prisutna je pojava pogresno prevednih testova, narociot priliko
takmicenja iz odredenih predmeta, zbog kojeg ucenici pripadnici nacionalnih
manjina i koji se $koluju na maternjem jeziku, ne prezentiraju onaj nivo znanja koji
u stvarnosti poseduju, nego usled pogresno prevednih termina i pojmova, zaostaju
iza ucenika koji nastavu pohadaju na srpskom jeziku.

I da ne zaboravimo, dvojezi¢ni dnevnici i svedoCanstva su znatno skuplji i
stvaraju posebne izdatke i dupliraju posao nastavnicima i razrednim staresinama
prilikom ispunjavanju istih

2. kulturne institucije i ustanove - mali broj institucija koji u svom planu i
programu imaju i programe namenjen nacionalnim manjinama- nedostatak
biblioteckog fonda na jezicima nacionalnih manjina, predstave itd; mali broj
zaposlenih iz redova nacionalnih manjina, za kulturno-umetnicka drustva, koja u
velini slucajeva rade na amaterskoj osnovi, bez jednog strucnog lica koji je u
stalnom radu, veliki zadatak apliciranja prema raznim fondovima i drzavnim
konkursima za sredstva za autenti¢nu koreografiju i muziku...itd.

3. u oblasti informisanja nailazimo na poteSko¢e u emitovanju programa na
jezicima nacionalnih manjina iz razloga Sto se postavlja pitanje ekonomske
opravdanosti takvih emisija. Redakcije ne raspolazu uvek odgovarajuc¢om tehnikom
pa ¢ak ni kadrovima. Privatne medijske kuce nisu zainteresovani takode iz istog
razloga. ReSenje postoji u titlovanju emisija na jezicima nacionalnih manjina, na
srpsKi jezik Sto bi doprinelo i medusobnom boljem upoznavanju kako nacionalnih
manjina izmedu sebe, tako bi omogucili i gledaocima pripadnicima vecinskog
jezickog podrucja pracenje istih. Prenosom osnivackih prava Stampanih medija sa
pokrajinske skupstine na nacionalne savete po nekim predstavnicima izdavackih
kuc¢a, onemoguceno je objektivno informisanje na tim jezicima nacionalnih
manjina, uz obrazloZenje da nisu svi nacionalni saveti atutenti¢ni predstavnici
manjina, kako je to pretpostavljeno. Otuda postoji situacija da strucni kadrovi, koji
nisu bliski sa nacionalnim savetima, ostanu na marginama ili bivaju ostranjeni iz
redakcija. 33 A pored toga nisu svi nacionalni saveti pokazali finansijsku spremnost
da svoje listove finansiraju, Sto moze dovesti do raznih problema pa ¢ak i do
gaSenja istih.

4. Sto se ti¢e sluzbene upotrebe jezika i pisama takode smo svedoci
nepravilnosti koji su najuocljiviji kroz viSejezitnih natpisa naseljenih mesta,
ustanova i institucija, Cesto prepuna pravopisnih greSaka usled nedostatka
prevodilaca ili prevodilacke sluzbe u lokalnim samoupravama. Nedostatak
formulara na jezicima nacionalnih manjina onemoguéeno je ostvarivanja ovog
prava pripadnicima nacionalnih manjina ¢iji su jezici u sluzbenoj upotrebi u toj
lokalnoj samoupravi- nedostaju formulari izvoda u mati¢nim uredima na jezicima

% Mediji i internet prepuni su ovakih i sliénih komentara, pri¢a i iznoSenja misljenja i sluGajeva, $to sve potvrduje
na$ gore spomenuti stav.
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nacionalnih manjina, nedostaju maticari koji bi mogli obaviti poslove vezane za iste,
centri za socijalni rad nemaju zaposlene ni jednog profila itd.

5. Savet za medunacionalne odnose u lokalnoj samoupravi - je jako dobro
osmisljena kateogrija medutim nejasan je njegov delokrug i opis delatnosti ¢ime se
bavi.

Polozaj i prava nacionalnih manjina je svuda u svetu veoma sloZeno pitanje,
postepeno se razvija, u stalnom je pokretu pa samim tim i njihovo poStovanje
iziskuje vecu paznju kako drzave tako i samih pripadnika nacionalnih manjina, koji
mogu uticati na formiranje istih. Istorija pokazuje da je zastita nacionalnih manjina
bitna za stabilnost i demokratsku sigurnost jedne drZave. Neuspeh u poStovanju
ljudskih i manjinskih prava potkopa stabilnost jednog drustva ugrozavaju¢i mir i
bezbednost ne samo date drzave nego i ¢itavog regiona.
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SISTEM OF LAW IN SERVICE OF PROTECTION THE IDENTITY OF NATIONAL
MINORITIES IN REPUBLIC OF SERBIA

Klara Toth-Glemba

The purpose of status and research about identity of Hungarians in Vojvodina is
understanding of their self-image recall and the way of finding answers to yhe
questions of minority identity through legislative acts. It has been noticed in recent
times, both in the world and in our country global strenghthening of national identity,
especially in the case of minorities. Our starting hypothesis was asked a question,
whether the cause appears a growing number od various cultural, artistic and civil
organizations and political parties during the nineties and after twenties, to
strengthen the identity of Hungarians in Vojvodina, as well as their increasing
involvement in everyday life influences and contributes to the strengthening of their
identity. The third hypothesis was whether the legal rules are involved at preserving
the uniqueness and the rights of national minorities and Hungarians? The forth
hypothesis was about this interaction between factors mentioned above. As the
identity represents human existence that determines the relation of man to himself
and to others with the possibility of creating feelings of togetherness, it is quite
natural that identity of multiple and simultaneous displays and multiple roles which
we play in everyday life. In this paper, we try to answer these questions by taking into
account only a few relevant to the topic of identity, of personal, collective, national,
linguistic, religious, cultural and political identity, and most attention will be paid to
the legal frame for the protectionof identity of national minorities.

Key words: identity, national minorities, human rights.
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ORGANIZACIJA DRZAVNE UPRAVE

Dr Rejhan R. Kurtovi¢®
Doc. dr Sasa Perisi¢*

Apstrakt

Savremena organizacija drZavne uprave ima veoma sloZenu strukturu i
visestruke funkcije, i kao takva predstavlja polje raznovrsnih oblika koordiniranja i
povezivanja. U razvijenim demokratskim drustvima i ekonomski prosperitetnim
sistemima posebna pazZnja posveluje se konstituisanju dobre organizacije drZavne
uprave, jer drZavna uprava predstavlja polaznu osnovu za uspostavljanje kvalitetnog
politickog sistema, pravne drZave i vladavine prava uopste. Autori u ovom radu
nastoje objasniti fenomen organizacije drZavne uprave, dajuc¢i poseban osvrt na
trenutno stanje drZavne uprave u Republici Srbiji i proces reformi kroz koji ona
prolazi.

Kljucne reci: drZzavna uprava, organizacija drZavne uprave, drZavni organi,
reforma drZavne uprave.

UuvoD

Termin ,drzavna uprava“ koristi se za oznacavanje jednog dela drzavnog
aparata ili posebne vrste drzavnih organa ili organizacija kojima je osnovna
delatnost obavljanje upravnih poslova. Drzavna uprava je izuzetno bitan deo
drzavnog aparata jer predstavlja jedan od klju¢nih subjekata u vrSenju drzavne
vlasti bez koje se celokupan sistem drZavne vlasti ne bi mogao zamisliti. Pojam
drzavne uprave kao odredene delatnosti nije samo vrlo sloZeni pojam, koji se neda
precizirati i definisati nekom logi¢tnom definicijom, ve¢ se on u teoriji vrlo razli¢ito
postavlja, pa se o tome vodi prilian spor u nauci o upravi i upravnom pravu.
Organizacija drZavne uprave predstavlja tezak zadatak za svaku drzavu, one drzave
koje brze i kvalitetnije odgovore na taj zadatak imace i bolju organizaciju i
funkcionisanje celokupnog drzavnog aparata. Drzavna uprava u Republici Srbiji
jedna od kritikovanijih oblasti, obzirom da je tranzicija ostavila tragove i da se
drzavna uprava nalazi u procesu reformi koje nisu bas brze i delotovrne. Modeli
drzavne uprave koji danas preovladuju u razvijenim zemljama (posebno
evropskim) polaze od socijalne funkcije drZave i uprave i njihove uloge u
ostvarivanju opSteg interesa i druStvene dobrobiti. Poslovi drzavne uprave u
zakonodavstvu Srbije normativno su definisani prema savremenim standardima u
ovoj oblasti. U tom smislu, upravno zakonodavstvo Srbije napustilo je 2005. godine

* Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, r.kurtovic@uninp.edu.rs .
* Klini¢ki centar Srbije.
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koncepciju prema Kkojoj se poslovi drzavne uprave definiSu iskljuc¢ivo kao
autoritativni poslovi ,vrSenja vlasti“ i prosirilo sadrzaj poslova drzavne uprave i na
one oblasti koje su u skladu sa realnom ulogom i poloZajem savremene uprave kao
»javne sluzbe“.

ODREPIVANJE POJAM DRZAVNE UPRAVE

Naziv ,drzavna uprava“ prvi put je upotrebljen u Nemackoj polovinom XIX
veka. Ovaj naziv se moZe tumaciti u dva smisla, i to: 1) drzavna uprava kao funkcija
i 2) drZzavna uprava kao organizacija. DrZzavna uprava uzeta u smislu funkcija
oznatava odredenu delatnost drZzavnih organa koji imaju specifitna zajednicka
obeleZja, dok drzavna uprava kao organizacija oznacava odredenu vrstu drzavnih
organa kojima je kao osnovni zadatak povereno vrsenje drZavnih funkcija. Samo
odredenje pojma drzavne uprave predstavlja veoma sloZen problem, jer u pravnoj
teoriji i dalje postoje velika razmimoilaZenja oko odredivanja ovog pojam. Ta
mimoilaZenja su pocela jos od burZoaske i socijalisticke pravne teorije i postoje do
danasnjih dana. Zbog toga moZemo izdvojiti neke od najznacajnijih teorija i gledista
o pojmu drzavne uprave, kao $to su: kontinentalne teorije o pojmu drzavne uprave,
anglosakonske teorije, organizaciono ili formalno glediSte na drzavnu upravu,
materijalno ili funkcionalno glediste, kao i odredivanje pojma drZavne uprave na
pozitivan i negativan nacin i dr.

Organizaciono ili formalno glediSte o pojmu drzavne uprave odreduje
pojam drzavne uprave s obzirom na svojstvo i nadleznosti organa koji vrSe
upravnu delatnost, kao i na postupak po kojem se ta delatnost vrsi. Prema ovom
glediStu drzavna uprava predstavlja delatnost koju vrse iskljucivo organi drzavne
uprave. Organizaciono glediSte nije prihvaceno od najveceg broja zapadnih
teoreticara, iz razloga Sto smatraju da upravnu delatnost ne vrSe samo organi
drzavne uprave, ve¢ da to u odredenim slucajevima ¢ine i drugi drzavni organi.

Funkcionalno ili materijano glediste drzavne uprave polazi od unutrasnje
sadrZine upravne delatnosti koju obavljaju organi drZavne uprave, $to znaci o
sadrzaju upravnih akata i upravnih radnji koje drzavni organi donose. Ovo glediste
ne vodi racuna o organu koji deluje i o nacinu organizacije organa koji deluje, kao ni
o postupku po kome organ postupa.

DrZavna uprava je deo sveukupnog drzavnog sistema. Ona je jedna sloZena i
uglavnom hijerarhijski postavljena upravna struktura koja ¢ini ,ki¢meni" stub
drzave. U Zakonu o drzavnoj upravi Republike Srbije se navodi da je ,drZavna
uprava deo izvrsne vlasti Republike Srbije koji vrsi upravne poslove u okviru prava i
duznosti Republike Srbije“. Ova zakonska definicija jasno definiSe pojam drZavne
uprave i otklanja mogucée dileme i pravnoteorijske nesuglasice.
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ORGANIZACIJA I ORGANI DRZAVNE UPRAVE

U organizacionom smislu, uprava se javlja kao sloZena upravna organizacija
sastavljena od brojnih i raznovrsnih organa i organizacionih oblika Kkoji
uspostavljaju medusobnu komunikaciju na osnovu unapred utvrdenih pravila i
propisa. Pod organizacijom drZzavne uprave podrazumevamo mrezZu organa
drzavne uprave, nacela na osnovu kojih je ona uspostavljena, unutrasnju strukturu
i pravni polozaj organa, upravljanje i rukovodenje njima, kao i poloZaj zaposlenih u
njima.l

Organizacija drZavne uprave zavisi od politicko-teritorijane organizacije
jedne drzave. Tako u federacijama sreemo upravne organe na federalnom i
republickim nivoima, dok se u unitarnim drzavama svi poslovi uprave obavljaju na
jednom nivou drZavne vlasti. Osnovni principi na osnovu kojih se formiraju organi
drzavne uprave su: realni, teritorijalnom i personalni princip. Prema realnom
principu organi uprave se formiraju s obzirom na vrstu poslova koje treba da
obavljaju. Realni princip se moze javiti u resornom ili funkcionalnom obliku.
Resorni oblik realnog principa polazi od toga da se organi uprave formiraju za
obavljanje sadrZinski sli¢nih poslova i zadataka, odnosno za materiju koja pripada
odredenoj upravnoj oblasti, grani, resoru, podrucju drustvenih odnosa i slicno. Na
osnovu resornog principa dolazi do podele upravnih resora, kao $to su unutrasnji
poslovi, spoljni poslovi, odbrana, poljoprivreda, finansije i sl. Funkcionalni princip
polazi od srodnosti radnih operacija kojima se poslovi obavljaju. Funkcionalni
princip se koristi za organizovanje unutrasnjih jedinica unutar organa uprave na
osnovu ¢ega se stvara podela na insprekcijske poslove, analiticke, statisticke i dr.

Drugi princip na osnovu kojeg se organizuju organi drzavne uprave jeste
teritorijalni princip.Teritorijalni princip podrazumeva formiraje organa uprave za
vrSenje poslova na odredenom podrucju, odnosno odredenoj teritoriji.

[ tredi princip formiranja organa uprave je personalni princip, na osnovu
koga se organi uprave formiraju da vrSe poslove vezano za odredenu kategoriju
lica, kao Sto je na primire Ministarstvo omladine i sporta.

U praksi dolazi do kombinovanja nabrojanih principa jer svaki od njih
doprinosi i poboljSava odredene aspekte organizacije i delovanja organa drzavne
uprave.?2

Za vrSenje drzavne vlasti obrazuju se razlicite vrste organa, medu kojim su
svakako i organi drZavne uprave. Celokupno vrSenje drzavne vlasti ne moZe se
zamisliti bez postojanja organa drZavne uprave koji su nosioci poslova drzavne
uprave. DrZava osniva, pravno ureduje, finansira i kontroliSe organe drZavne
uprave, koji upravne poslove obavljaju u njeno ime i za njen racun, ali u korist
zajednice i svih gradana, tj. njihovih konkretnih javnih interesa.

Osnovna delatnost koju obavljaju organi drZavne uprave je upravna
delatnost, pa se zbog toga ovi organi definiSu kao organi koji obavljaju upravnu

M. Tli¢, Upravno pravo, Balkanski centar za izu¢avanje lokalne samouprave, Nis, 2006. str. 128.
28, Lili¢, Upravno pravo — Upravno procesno pravo, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2012, str. 59.
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delatnost kao osnovnu delatnost. Delatnost organa drZzavne uprave odreduje se kao
grupa odredenih aktivnosti kojima drzava ostvaruje svoje zadatke i poslove. Mogu
se precizirati dve osnovne grupe poslova, odnsono delatnosti organa drzavne
uprave, i to: a) autoritativni i b) neautoritativni poslovi.

Autoritativni poslovi su oni poslovi drzavne uprave na osnovu kojih se ciljevi
drzave u datom sistemu ostvaruju na autoritativan nacin i u kojima organi drzavne
uprave istupaju prvenstveno kao organi vlasti, u cilju vrSenja politicke volje vlasti.
Konkretno u autorititativne poslove spadaju: donosSenje upravnih akata, vrsSenje
upravnog nadzora i odlucivanje o upravnim stvarima.

Neautoritativni poslovi drZzavne uprave su oni poslovi koji se posmatraju u
kontekstu Sirenja drzavnih zadataka, a samim tim i ciljeva drZave. U ove poslove
spadaju: oblikovanje politike Vlade, uskladivanje razvoja u odredenim oblastima,
obavljanje stru¢nih poslova, stru¢na priprema pravnih propisa, i drugi poslovi
pretezno stru¢nog karaktera.

Organi drzavne uprave obavljaju svoje poslove donoSenjem upravnih akata i
vrsenjem upravnih radnji koji predstavljaju osnovne oblike vrSenja uprave u
redovnim situacijama. Prema tome, redovnost situacije u vrS§enju uprave odlikuje
postupak donoSenja upravnih akata i vrSenja upravnih radnji ¢ije osobine ne uticu
na oblik i ne menjaju nacin vrsenja propisan op$tim normama za redovan rad, koji
se obavlja na isti i utvrden nacin.

Organi drzave uprave obrazuju se zakonom, S$to znaci da se ne mogu
organizovati ad hoc, nekim drugim niZim podzakonskim aktima. Pored toga, $to se
obrazovanje organa drzavne uprave eksplicitno predvida zakonom i njihov
delokrug poslova se takode odreduje zakonom. U ¢lanu 1. st. 2 Zakona o drZavnoj
upravi Republike Srbije navodi se da , drZzavnu upravu ¢ine ministarstva, organi
uprave u sastavu ministarstava i posebne organizacije”.

VRSTE ORGANA DRZAVNE UPRAVE

Postoje razlicite klasifikacije organa drzavne uprave. Razli¢itost u klasifikaciji
organa drZave uprave javlja se zbog razli¢itih kriterijuma u njihovom razvrstavnju.
Osnovna podela organa drzavne uprave je na: centralne i necentralne, viSe i nize,
samostalne organe i organi u sastavu samostalnih organa, inokosne i kolegijalne i
opsti i posebne.

Podela organa na centralne i necentralne izvrSena je po osnovu teritorije
gde se njihova nadleznost prostire, odnosno teritorije za koju su nadlezni. Centralni
organi imaju nadleZnost da upravnu delatnost vrSe na teritoriji cele drzave, dok
necentralni organi imaju nadleZnost samo na odredenom delu teritorije. Izmedu
centralnih i necentralnih organa ne vaze principi hijerarhije i subordinacije, jer
merilo razgranicenja nisu poslovi koji se obavljaju, ve¢ teritorija na kojoj se vrse.
Necentralni organi se mogu podeliti na podrucne i lokalne. Podru¢ni organi su u
svakom pogledu, osim u funkcionalnom, izdvojeni od centralnih organa. Centralni
organi ih osnivaju radi efikasnog obavljanja upravnih poslova iz sopstvenih
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nadleZnosti, gde se radi o prenetom delokrugu poslova. Lokalni organi obavljaju
dve vrste poslova: izvorne lokalne poslove i poverene poslove.

Kriterijum za razlikovanje ,visih“ i ,nizih“ organa je njihova pozicija u
hijerarhiji drzavnih organa. Uzimajuc¢i u obzir hijerarhijski princip u organizaciji
drzavne strukture, pojedini organi drzavne uprave se mogu organizovati kao
nadredeni i podredeni, zavisno od njihovog mesta na hijerarhijskoj lestvici
organizovanja drZavne uprave.

Kada se kao kriterijum uzme ,samostalnost u radu®, onda organe drzavne
uprave mozemo podeliti na samostalne i organe u sastavu samostalnih organa.
Samostalni organi ne podleZzu nadzoru drugih organa uprave, ve¢ se nalaze pod
neposrednim nadzorom vlade. StareSine samostalnih organa uprave bira i
razreSava skupstina, njihovi akti su konac¢ni u upravnom postupku i protiv njih se
moZe neposredno pokrenuti upravni spor. Organi uprave u sastavu samostalnih
organa podlezu nadzoru samostalnih organa drzavne uprave, oni su organizaciono
i funkcionalno povezani sa samostalnim organima. To su oni organi koji se
formiraju za izvrSavanje poslova drzavne uprave i iz nadleznosti organa u okviru
koga se nalaze. Ti poslovi zahtevaju odredenu samostalnost, pa se zato nalaze u
sastavu odredenog organa drZavne uprave, podpadaju pod nadzor tog organ, ali u
izvrSavanju poslova uzivaju odredeni stepen samostalnosti. Samostalni organi
usmeravaju rad organa u njhovom sastavu i imaju nadzorna ovlasé¢enja prema
njima.

Prema nacinu odlucivanja razlikujemo inokosne i kolegijalne organe
uprave. Inokosni organi uprave su takvi organi u kojima isklju¢ivu odluku u
donoSenju upravnih akata i odlucivanja ima jedno lice, odnosno stareSina organa.
Akti iz nadleznosti inokosnih organa uprave donose se izvrSavaju u ime stareSine
organa. Kod kolegijalnih organa drzavne uprave pri odlucivanju i donoSenju
upravnih akata ucestvuje viSe lica, Sto znaci da pravo u donoSenju odluka pripada
grupi lica. Kolegijalni organi donose odluke na sednicama, i za njih je potrebno da
se opredeli vecina.

Podela na opSte i posebne organe vrsi se po osnovu kriterijuma opstosti
upravne delatnosti koju obavljaju organi uprave. OpSti organi obavljaju sve
upravne poslove na teritoriji za koju su obrazovani, a posebni organi samo neke
upravne poslove i to iz pojedinih oblasti.

Pored ove opSte podele, organe drzavne uprave moguce je podeliti i na
drugi nacin, i to na: Organe koji iskljutivo obavljaju poslove drZavne uprave
(ministarstva); Organi koji obavljaju samo neke poslove drzavne uprave (organi u
sastavu ministarstava - uprave, inspektorati i direkcije, kao i posebne organizacije -
sekreterijati i zavodi); Organi koji obavljaju poslove drzavne uprave, a kojima je to
povereno zakonom (organi teritorijalne autonomije i organi lokalne samouprave -
opstina, grad i grad Beograd); Organizacije koje obavljaju poslove drZavne uprave
na osnovu zakonom poverenih javnih ovlaS¢enja (javne sluzbe i druge
organizacije).
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ORGANIZACIJE DRZAVNE UPRAVE U REPUBLICI SRBIJI

Ustav Republike Srbije sadrzi odredene odredbe o drZavnoj upravi. Prema
njemu u nadleZnosti Vlade je ,usmeravanje i uskladivanje rada organa drzavne
uprave i vrSenje nadzora nad njihovim radom®. Drzavna uprava je deo izvrSene
vlasti Republike Srbije. Drzavnu upravu ¢ine ministarstva, organi uprave u sastavu
ministarstava i posebne organizacije.3 Zakonom o ministarstvima iz 2014. godine
obrazovana su ministarstva i posebene organizacije. Prema ¢lanu 2. Zakona o
ministarstvima obrazovano je Sesnaest ministarstava:

1) Ministarstvo finansija;

2) Ministarstvo privrede;

3) Ministarstvo poljoprivrede i zaStite Zivotne sredine;

4) Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture;
5) Ministarstvo rudarstva i energetike;

6) Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija;

7) Ministarstvo pravde;

8) Ministarstvo drZzavne uprave i lokalne samouprave;

9) Ministarstvo unutrasnjih poslova;

10) Ministarstvo odbrane;

11) Ministarstvo spoljnih poslova;

12) Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja;
13) Ministarstvo zdravlja;

14) Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja;
15) Ministarstvo omladine i sporta;

16) Ministarstvo kulture i informisanja.*

Trenutna Vlada Republike Srbije koja broji Sesnaest ministarstava najmanja
je Vlada od uvodenja viSestranackog sistema u Srbiji 1990. godine. Zakonom o
ministarstvima predvidea se delokrug poslova svakog ministarstva. Pored tih
autonomnih i samostalnih poslova, Zakon o ministarstvima predvida i odredene
zajednicke poslove svih ministarstava kao Sto su: Medunarodna saradnje;
Zakljucivanje i primena medunarodnih ugovora; Priprema, usvajanje, odnosno
predlaganje tehnickih propisa i staranje o nau¢noistrazivackim organiazcijama.

U Republici Srbiji pored Sesnaest ministarstava, postoji i deset posebnih
organizacija koje vrse poslove upravne delatnosti. U posebne organizacije spadaju:

1) Republicki sekretarijat za zakonodavstvo;

2) Republicka direkcija za robne rezerve;

3) Republicki zavod za statistiku;

4) Republicki hidrometeoroloski zavod;

5) Republicki geodetski zavod;

6) Republicka direkcija za imovinu Republike Srbije;
7) Centar za razminiranje;

8 Zakon o drzavnoj upravi,(,,SI. glasnik RS%, br. 95/10), ¢1.1, st.2.
4 Zakon o ministarstvima, (“SI. glasnik RS“, br. 44/2014), ¢l. 2
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8) Zavod za intelektualnu svojinu;
9) Zavod za socijalno osiguranje;
10) Republicki sekretarijat za javne politike.

Kako bi se poslovi organa drzavne uprave vrsili izvan njihovih sediSta u
Republici Srbiji obrazuju se upravni okruzi. Upravne okruge obrazuje Vlada
Republike Srbije posebnom uredbom. Vlada Republike Srbije je duzna da podrucje
upravnog okruga odredi tako da omogudéi racionalan i delotvoran rad okruznih
podru¢nih jedinica organa drzavne uprave. Upravni okruzi su podrucni centri
drzavne uprave koji obuhvataju podruc¢ne jedinice svih organa drZavne uprave
obrazovane za to podrucje. Organu drZzavne uprave dopusteno je da u upravnom
okrugu resava u upravnim stvarima u prvom stepenu, da reSava o Zalbi kad su u
prvom stepenu resavali imaoci javnih ovlasc¢enja, da vrsi nadzor nad radom imalaca
javnih ovla$c¢enja i da vrsi inspekcijski nadzor.5

Pri Vladi Republikle Srbije rade i odredene agencije, kancelarije i sluzbe, i to:

- Kancelarija za saradnju s medijima

- Kancelarija za evropske integracije

- Kancelarija za Kosovo i metohiju

- Agencija za strana ulaganja u promociju izvoza

- Kancelarija za odrzivi razvoj nedovoljno razvijenih podrucja

- Kancelarija za ljudska i manjinska prava

- Kancelarija za saradnju sa dijasporom i Srbima u regionu

- Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom

- Kancelarija za saradnju sa crkvama i verskim zajednicama

- Nacionalni savet za konkurentnost Republike Srbije

- Kancelarija za regulatornu reformu i analizu efekata popisa

- Agencija za privredne registre

- Nacionalna agencija za regionalni razvoj

- Agencija za privatiziaciju

- Agencija za zasStitu od jonizujuc¢ih zracenja i nuklearnu sigurnost Srbije
- Agencija za lekove i medicinska sredstva Srbije

- Sluzba za upravljanje kadrovima

- Agencija za licenciranje stecajnih upravnika

- Koordinaciono telo Srbije za opStine PreSevo, Bujanovac i Medvedu®

Poslovi drzavne uprave su brojni. Organi drzavne uprave pripremaju nacrte
zakona, druge propise i opSte akte Vlade i predlazu Vladi strategije razvoja i druge
mere kojima se oblikuje politika Vlade. Oni su zaduzeni da izvrSavaju zakone i
druge propise, na nacin Sto donose odredene propise, reSavaju u upravnim
stvarima, vode evidencije, izdaju javne isprave i preduzimaju upravne radnje.
Inspekcijskim nadzorom organi drzavne uprave ispituju sprovodenje zakona i
drugih propisa neposrednim uvidom u poslovanje i postupanje fizickih i pravnih
lica, i zavisno od rezultata nadzora, izriCu mere na koje su ovlas¢eni. Takode, organi

5 Uredba o upravnim okruzima, ("S. glasnik RS", br. 15/2006), &l. 3.
© http://www.srbija.gov.rs/vesti/linkovi_kategorija.php?id=2520
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drzavne uprave se staraju o javnim sluzbama i podsti¢u i usmeravaju razvoj u
oblastima iz svog delokruga, prema politici Vlade. Pored navedenog, organi drzavne
uprave obavljaju i ostale poslove kao Sto je: prikupljanje i proucavaje podatka u
oblastima iz svog delokruga, sacinjavanje analiza, izveStaja, kao i druge strucne
poslove.

Nadzor nad radom organa drzavne uprave vrsi Vlada Republike Srbije. Pored
Vlade, nadzor nad radom organa drZavne uprave preko upravnog spora vrse sudovi
kroz nadzor zakonitosti pojedinac¢nih akata organa drzavne uprave donesenih u
upravnim stvarima. Nadzor nad organima drzavne uprave vrsi i Narodna skupstina
Republike Srbije, preko nadzora nad radom Vlade i njenih ¢Inova.

STRATEGIJA UPRAVNE REFORME U SRBI]JI

Strategije upravne reforme na pocetku XXI veka razlikuju se od zemlje do
zemlje. NeuspeSna reforma politizovanih i neefikasnih sistema drzavne uprave
zemalja regiona, neuspeh profesionalizacije i izgradnje institucionalnih kapaciteta
potrebnih za efikasno vodenje upravne politike podstakao je naSu zemlju na
iznalaZenje novih metoda i pristupa sprovodenju upravne reforme. Modernizacija
uprave je uslov za veliki korak napred ka onom S$to zovemo dugoro¢ni program
reformi zemlje. Strategija sadrZi veliki broj novih inicijativa, promena, resorsnih
strategija, oblika obrazovanja i dr. U skladu sa celokupnim programom promena, i
politikom ulaganja u reforme, modernizacija drzavne uprave je odredena jasnim
ciljevima koji ¢e biti vodilja u buduec¢em periodu, i to: reorganizacija, novi pravni
okviri, novi menadZment, informatizacija i sistematsko reobrazovanje uprave.

U obavljanju zadataka modernizacije svi oni Koji ucestvuju u reformi bice
odgovorni za poboljSanje rada uprave i kvalitet usluga koje drzavna uprava pruza,
odnosno, one reflektuju stvarnu Zivotnu situaciju. Za jednu ozbiljnu modernizaciju
uprave, centralna tacka programa je promena sistema odludivanja i podizanje
kvaliteta njenih usluga na svim nivoima rada, u opStinama, ministarstvima,
posebnim organizacijama, agencijama, fakultetima, Skolama i policijskim
stanicama.

Proces upravne reforme moZe se odrediti u uZzem i u Sirem smislu. U uZem
smislu, moZe se odrediti kao postupak promena u misiji, ciljevima, organizaciji,
funkcijama, procesima i postupcima u okvirima savremenog pravnog sistema, na
osnovama nove uloge drZzavne uprave koja sluZi razvoju trziSnog drustva i
gradanima.”

U Sirem smislu, koncept savremene upravne reforme sadrZzi i promene
organizacione kulture i mentaliteta, profesionalizaciju, javnost u radu, primenu
novih metoda javnog menadZmenta, snazan porast inicijative i licne odgovornosti
za izvrSenje zadataka. U procesu reforme neophodno je odrZavanje postojanog i

" Savet za drzavnu upravu Vlade Republike Srbije, Javna uprava,UdruZenje za javnu upravu Srbije, Beograd, 2002,
str.12.
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bezrezevnog nastojanja politickog vrha da javnu upravu reformise i stavi u sluzbu
gradana.

Kao osnovni principi reforme drZavane uprave postavljeni su:

- princip decentralizacije;

- princip depolitizacije;

- princip profesionalizacije;

- princip racionalizacije;

- princip modernizacije

Princip decentralizacije u svojoj osnovi ima cilj za prenoSenje poslova
organa centralne drZave vlasti na organe loklanle samouprave i na podrucne
jedinice organa drzavne uprave. Raspodela vlasti izmedu centralnog i
subcentralnih nivoa vlasti jedan je od bitnih preduslova opSte demokratizacije
drustva. Moguénost aktivnog uceS¢a gradana u kreiranju javne politike daleko je
veca ako se o bitnim pitanjima koja neposredno uti¢u na njihov svakodnevni Zivot i
rad odlucuje na lokalnom nivou. Prema tome, decentralizovana vlast je u stanju da
bude bolja i potpunije informisana o potrebama i zahtevima pojedinaca, $to moze
da doprinese boljem kvalitetu zadovoljavanja javnih potreba i ukupnom razvoju
lokalne sredine. Na taj nacin se stvaraju uslovi za vecu odgovornost onih koji
donose i sprovode odlukek i suzava moguénost da se oni pretvore u otudene centre
modi.

Princip depolitizacije podrazumeva jasno razgranicenje procesa politickog
kreiranja odluka od procesa njihovog pravnog normiranja i izvrsavanja u skladu sa
vaze¢im propisima. U zemljama u tranziciji primena principa depolitizacije je od
izuzetnog znacaja za transformaciju drZavne uprave u ,servis svih gradana“.
Depolitizacija je uslov za formiranje stalne drzavne uprave na najviSem nivou, a
stalna drzavna uprava je uslov da se obezbedi profesionalizam i kontinuitet na
strateSkom nivou upravnog odlucivanja. Preduzimanje mera u sferi depolitizacije
znaci kako pravno uredivanje statusa javnih sluzbenika, ali isto tako i izgradivanje
svesti o ulozi i znacaju drzavne uprave za ukupni razvoj druStva nezavisno od
odnosa politickih snaga.

Princip profesionalizacije odnosi se na stavranje kadrovskog sistema koji
¢e uposljavati i stvarati odgovorne, strucne i sposbne kadrove. Profesionalizacija
oznaCava stvaranje dobro obucene, odgovorne i efikasne uprave. Nestrucna,
neodgovorna i neefikasna uprava , makar i depolitizovana, podjednako je loSa za
gradane i drustvo. Zato su ova dva principa blisko povezana i podjednako vazna za
reformu drZavne uprave. Za ostvarivanje principa profesionalizacije potrebno je
obezbediti sledece:

- nepristrasan i objektivan odabir kadrova zasnovan na Kriterijumima

sposobnosti i iskustva,

- permanentnu obuku kadrova u toku ¢itavog rada , uz pruZanje

mogucénosti sticanja dodatnih znanja i veStina,

- objektivno pracenje i ocenjivanje rada javnih sluzbenika,
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- uspostavljanje mehanizama motivacije i nagradivanja , ukljucujuéi i
napredovanje u karijeri na osnovu ispoljenih sposobnosti i rezultata,

- uspostavljanje odgovarajuéeg sistema zarada koji je stimulativan,

- uspostavljanje jasnih pravila ponasSanja i odnosa prema javnim
poslovima,

- sprecavanje svih vidova korupcije , ukljucujudi i spra¢avanje sukoba
interesa, posebno za najviSe drzavne funkcionere i visoke javne
sluZbenike,

- ustanovljavanje jasnih mehanizama kontrole rada i odgovornosti.

Princip racionalizacije drZavne uprave ima za krajnji cilj
stvaranje optimalno organizovane drzavne uprave koja ¢e efikasno i
azurno pruzati zadovoljavaju¢i kvalitet usluga, uz angaZovanje
najmanjeg potrebnog broja izvrSilaca, kako bi se smanjili ukupni
rashodi za njen rad.

Racionalizacija podrazumeva proces koji se sastoji iz viSe
elemenata:

- na planu makroorganizacije , racionalizacija podrazumeva jasno
razgraniCenje i raspodelu nadleZznosti i odgovornosti kako izmedu
pojedinih nivoa vlasti, tako i izmedu pojedinih organa u okviru istog
nivoa , $to podrazumeva preciznu i zaokruZenu zakonsku regulativu i
obezbedivanje vertikalne i horizontalne koordinacije rada,

- na planu mikroorganizacije , racionalizacija podrazumeva jasnu
raspodelu nadleznosti i odgovornosti izmedu pojedinih delova unutar
samog organa, primenu savremenih metoda rada i pruzanja usluga,
osposobljavanje za donoSenje odluka na niZem nivou rukovodenja,
obezbedivanje dobre horizontalne koordinacije i kontrole, i konacno ,
realnu procenu potrebnog broja izvrSilaca za svaki od poslova, Sto
podrazumeva celovitu funkcionalnu analizu poslova svakog organa,

- primenu principa modernizacije rada,

- iznalaZenje reSenja za viSak zaposlenih kako bi se izbegle socijalne
tenzije u uslovima nedovoljno fleksibilnog trzista radne snage.

Princip modernizacije podrazumeva pre svega tehnicko-tehnolosko
osavremenjavanje rada drzavne uprave, primenom dostignuéa savremenih
informacionih i komunikacionih tehnologija. Jedan od trendova savremenog
drustva je da se ono transformise iz faze industrijskog drustva u fazu informatickog
drustva. Informatika i telekomunikacije sve vise, kako u svakodnevnom Zivotu, a
posebno u obavljanju javnih poslova postaju mo¢no orude kojim se skracuje vreme
prikupljanja, prenosa i analiza informacija i podataka, obezbeduje tacnost
podataka, premoscuje fizicka udaljenost subjekata koji komuniciraju, ostvaruju
uStede kako na vremenu, tako i u pogledu izdataka za teku¢i rad organa, eleminise
nepotrebna birokraticnost u radu, postiZe transparentnost rada drZavne uprave
tako da gradani jednostavnim kori$éenjem Interneta mogu do¢i do najrazlicitijih
podataka vezanih za rad drZavne uprave i ostvarivati uvid u baze podataka koje su
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javne. Modernizacija je sama po sebi proces koji kao i ukupna reforma drzavne
uprave treba da bude dobro osmisljen i koordiniran kako bi dao Zeljene efekte i
kako bi se realizovao na najisplativiji i najpouzdaniji nacin. S obzirom na neprestani
tehnicko-tehnoloski razvoj u ovoj oblasti ekonomicnost i koordiniranost ¢itavog
procesa je neSto Sto zasluZuje posebnu paZnju, imajuéi u vidu da ulaganje u
modernizaciju zahteva i ne mala finansijska sredstva, posebnio kada je u pitanju
izrada i koriS¢enje jedinstvenih baza podataka, uspostavljanje jedinstvenog sistema
komunikacije izmedu organa drzavne uprave na c¢itavoj teritoriji i uvodenje
elektronskog poslovanja i elektronskog potpisa u rad organa drzavne uprave.

ZAKLJUCAK

Iz navedenog se mozZe zakljuciti da organizacija drzavne uprave predstavlja
veoma sloZen i specifican sistem koji podrazumeva uceSée i koordinaciju vise
razli¢ith ¢inilaca povezanih radi ostvarivanja zajednickih ciljeva. Od organizacije i
pozicioniranja drzavne uprave zavisi i funkcionisanje celokupnog drzavnog
sistema. Prema Ustavu Republike Srbije, u nadleZnost Vlade spada ,, usmeravanje i
uskladivanje rada organa drZavne uprave i vrSenje nadzora nad njihovim radom*.
Vlada je odgovorna Narodnoj skupstini za politiku Republike Srbije, za izvrsavanje
zakona i drugih opsStih akata Narodne skupstine, kao i za rad organa drZavne
uprave. Republika Srbija je u predhodnom periodu preduzela znatne mere u cilju
reforme drzavne uprave, u tom smislu strateski su postavljeni jasni principi i ciljevi
kojim se Zeli reformisati i modernizovati drzavna uprava Republike Srbije. Reforma
drzavne uprave predstavlja jedan od glavnih uslova za pristupanje Srbije Evropskoj
uniji. Shodo tome, u budu¢em periodu drzavna uprava Republike Srbije mora se
modernizovati i prilagoditi upravama drzava EU. Samo sa efikasnom i
profesionalnom drZavnom upravom moZe se povecati stepen demokratije u jednoj
drzavi, ostvariti vladavina prava i pravna drzava uopste. Formiranjem nove Vlade
Republike Srbije broj ministarstava samanjen je na 16, Sto predstavlja najmanji
broj ministarstava od uvodenje viSestranackog sistema u Srbiji. Sa ovim
promenama Zele se smanjiti troSkovi i posti¢i racionalizacija drzavne uprave, Sto je
svakako moguce, medutim, koliko ¢e se posti¢i efikasnost i delotvornost drzavne
uprave ostaje otvoreno pitanje. Vreme ¢e pokazati da li je Srbija krenula u put
sustinski reformi drZzavne uprave, da li moZe odgovoriti postavljenim ciljevima i
svim onim izazovima Kkoji joj se namecu na putu ka ¢lanstvu u Evropsku uniju.
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ORGANIZATION OF STATE ADMINISTRATION

Rejhan Kurtovic
Sasa Perisic

Abstract

Modern organization of state administration has a very complex structure
and multiple functions, and as such represents a field of various forms of
coordination and networking. In developed democracies and prosperous economic
system, particular attention is given to the constitution of the state of good
governance, state administration as a starting point for establishing the quality of
the political system, the rule of law and the rule of law in general. Authors of this
paper is to explain the phenomenon of the state administration, giving special
emphasis on the current state of public administration in the Republic of Serbia and
the reform process through which it passes.

Keywords: government, the organization of state administration, public
authorities, public administration reform.
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OBLICI NEPOSREDNE DEMOKRATIJE NA LOKALNOM NIVOU VLASTI U
SRBIJI

Aleksandar Petrov”
Apstrakt:

Sustinu svake demokratije predstavlja ucesée gradana u procesima donosSenja
odluka o lokalnim poslovima. Uces¢em se pokrecu zajednicke inicijative, kolektivno
organizovanje kao i zajednicko izraZavanje. Uce$¢e gradana je uvek dvosmeran
proces komunikacije izmedu gradana i predstavnika organa lokalnih vlasti. Sam
proces pridruZivanja Evropskoj uniji treba da stvori uslove za jaku sinergiju drZave i
gradana i podstakne saradnju drZavnog aparata i gradana Republike Srbije. Pravo
gradana na neposredno ucesce u upravljanju poslovima svoje lokalne zajednice treba
da bude snaZno podrZano, a njegova primena olakSana i omogucena prilikom
donosenja svih vaznih odluka u organima opstina i gradova.

Zakonom o lokalnoj samoupravi Republike Srbije definisani su odredeni oblici
neposrednog uces¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave, a to su gradanska
inicijativa, zbor gradana i referendum. Kroz navedene oblike gradani mogu
predlagati jedinici lokalne samouprave donoSenje akata kojima ce se urediti
odredeno pitanje, izmene statuta ili drugih akata, raspisivanje referenduma i sli¢no.
Sva pitanja koja se ureduju kroz ove oblike neposrednog uces¢a gradana moraju biti
iz izvornog delokruga odredene lokalne samouprave.

Kljucne reci: Lokalna samouprava, neposredna demokratija, referendum,
narodna inicijativa, zbor gradana.

UuvobD

Lokalna samouprava je neotudivo pravo gradana da neposredno ili preko
svojih slobodno izabranih predstavnika suvereno odlucuju o najvaznijim pitanjima
lokalne zajednice i upravljanja javnim poslovima, u skladu sa Ustavom! i Zakonom?.
UceSc¢e ljudi u javnom Zivotu lokalne zajednice smatra se jednim od osnovnih
preduslova za uspostavljanje demokratskog drustva. Evropska povelja o lokalnoj

" Saradnik u nastavi Visoke Skole strukovnih studija za ekonomiju i upravu u Beogradu, a.petrov@live.com.
! Clan 176. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.98/2006.
2 Clan 2. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007.
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samoupravi3 ukazuje da je pravo gradana da obavljaju javne poslove jedan od
osnovnih demokratskih principa zajednickih svim drzavama c¢lanicama Saveta
Evrope, te da su lokalne vlasti jedna od glavnih osnova svakog demokratskog
sistema.

Domaci pozitivni propisi su formalno omogucili gradanima Srbije da mogu
aktivno ucestvovati u razvoju svoje lokalne samouprave. Medutim, uklju¢ivanje
gradana u rad opStina i gradova je u Srbiji slabo zastupljeno, ali se i ne podstice
dovoljno.

Uces¢e gradana u odlucivanju o poslovima lokalne samouprave predstavlja
sve one aktivnosti u kojima se gradani ukljucuju u proces donosSenja odluka o
lokalnim poslovima koji se ti¢u njihovog svakodnevnog Zivota. Na lokalnom nivou
ucesce javnosti moze uticati na odluke u razlicitim sferama: u oblasti donoSenja
javnih politika i pravnih akata, planova i programa ili konkretnih projekata na
lokalnom nivou.*

NEPOSREDNA DEMOKRATIJA KAO OBLIK RAVNOPRAVNOG UCESCA GRADANA
U ODLUCIVANJU

Neposredna demokratija je vrSenje odredenih poslova neposredno od
gradana. U pitanju je najneposrednije ostvarivanje narodne volje poSto ovim putem
gradani u celosti ucestvuju u vrsenju vlasti. Razlikuju se dva razli¢ita shvatanja
pojma ''meposredne demokratije’. Prema jednom ''pod neposrednom
demokratijom se smatra specifican tip politicke vladavine u kome se sama politicka
mo¢ direktno i na obavezuju¢ nacin upraznjava posredstvom svih gradana i
gradanki sa pravom glasa, a ne posredstvom pojedina¢nih predstavnika ili nosilaca
funkcija">. Prema drugom shvatanju, pod ‘'neposrednom demokratijom
podrazumeva se politicki postupak donoSenja odluka gde gradani i gradanke
putem referenduma samostalno i nezavisno od izbora odlucuju o konkretnim
pitanjima koja se ticu politike i njenog sadrzaja"®.

Oblici neposredne demokratije javljali su se kroz istoriju od anticke Grcke do
danas. Tradicionalno, svrha demokratije je da zaustavi preveliko gomilanje mo¢i u
rukama jednog pojedinca ili nekoliko njih. U savremenoj drzavi teSko je ostvariti
neposrednu demokratiju, iako ona uvek ima prednost. Ako ustavi utvrduju da vlast
pripada narodu, to ne znaci da vlast vrsi svaki pojedinac, ve¢ narod u celini. Prema
tome, potpuna neposredna demokratija gde bi svaki pojedinac ucestvovao u vlasti
je neostvariva. Instrumenti tj. oblici neposredne demokratije shvaceni kao oblici

8 Zakon o potvrdivanju Evropske povelje o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS — Medunarodni ugovori, br.
70/2007.
* Opsirnije videti: Teodorovié¢ Ivana, Markovi¢ Darko, Vazno je ucestvovatil: Prirucnik za uceicée javnosti na
lokalnom nivou, USAID, Beograd, 2011. 3
°® Neposredna demokratija-komparativna ~ studija/Sta  podrazumevamo pod neposrednom demokratijom?,
https://www.uticaj.rs/neposredna_demokratija , datum pristupa: 13.02.2014.
P

Ibid.
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politicke participacije’ su dosta razliciti, tako imamo zborove gradana, gradansku
inicijativu za donoSenje odredenih akata i preduzimanje odredenih mera, plebiscit i
kao najznacajniji oblik neposredne demokratije - referendum, koji se sastoji u
izjaSnjavanju gradana o postavljenom pitanju.

Kombinacija posredne i neposredne demokratije, sa Sto vecom primenom
neposredne demokratije, tj. ve¢im uceS¢em gradana u vrSenju vlasti, doprinosi
ostvarenju i razvoju sveobuhvatne demokratizacije.

OBLICI NEPOSREDNE DEMOKRATIJE NA LOKALNOM NIVOU - EVROPSKA
ISKUSTVA

Oblici demokratije u lokalnoj zajednici moraju obezbediti neposredno ucesce
gradana u procesima odlucivanja i upravljanja lokalnim poslovima.

Pored neposrednih izbora, savremeni sistemi lokalne samouprave
predvidaju i neposredne oblike uce$¢a gradana u odlucivanjus. Za razvoj
participativne demokratije od posebnog znacaja je postojanje efikasnih
mehanizama i prakse uce§c¢a gradana u procesu izrade i primene javnih politika na
lokalnom nivou. Ovim se politikama ureduju pitanja koja neposredno uticu na
kvalitet Zivota gradana u lokalnoj zajednici, otuda gradani imaju poseban interes da
ucestvuju u procesu njihove izrade i primene. Efikasno ucesée gradana na lokalnom
nivou pretpostavlja da lokalna samouprava ima odgovarajuée nadleZnosti, da ima
sopstvenu imovinu i prihode, da je autonomna u svom radu i da su njeni najvazniji
organi neposredno birani®.

Stabilni sistemi demokratske vladavine u ve¢ini drzava obezbeduju pozitivnu
klimu za ve¢i stepen participativnosti gradana u oblikovanju javnih politika.

Sema direktne demokratije u Evropi predstavlja raznobojni mozaik na ¢etiri
nivoa politickog sistema: (1) na nivou lokalnih politika, (2) regija odnosno
poKkrajina, (3) na nacionalnom i (4) evropskom nivou?0.

Na lokalnom nivou najveéi napredak belezi se u Nemackoj, gde se gradanska
inicijativa uvodi uglavnom nakon 1990. godine. Cenzus je ¢esto visok (oko 10%
potpisa za pokretanje inicijative i 25% pozitivnih odgovora svih upisanih u biracke
spiskove za njeno prihvatanje). Do 2007. godine, pokrenuto je oko 4.500 inicijativa
i odrZano 2.200 referenduma (najviSe u Bavarskoj, Hamburgu i Hesenu).

Vlasti u Norveskoj raspisuju konsultativne referendume, uglavnom po
pitanju skolstva i jezika.

Tema mnogih referenduma u Poljskoj jeste opoziv opStinskih veca i
gradonacelnika.

" Participacija (lat. participare) zna¢i ugestvovanje, sudelovanje, uée$ce, zajednitko uzivanje nekog dobra.

8 Vlatkovi¢ Milan, Pravo lokalne samouprave, Pravni fakultet za privredu i pravosude, Novi Sad, 2009, str. 60.

® Ucesée gradana i gradanki u procesu izrade i primene zakona i drugih instrumenata javnih politika, Gradanske
inicijative, Beograd, 2009, str. 28.

10 Siler Teo, Neposredna demokratija u Evropi, https://www.uticaj.rs/neposredna_demokratija, datum pristupa:
16.02.2014.
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U Ceskoj Republici pokrenuto je nekoliko inicijativa u vezi sa planiranjem
grada. Nedavno je Francuska uvela opciju lokalnog referenduma koji raspisuju
opStinska vecall.

Direktna participacija gradana u oblikovanju javnih politika ¢e ubuduce
odredivati kvalitet demokratije.

Narocito na lokalnom nivou, inicijativa i referendum mogu dati sustinski
doprinos u konsolidaciji i razvoju demokratskih kapaciteta vlasti.

NEPOSREDNO UCESCE GRAPANA NA LOKALNOM NIVOU VLASTI U SRBIJI

Pitanje unapredenja poloZaja gradana u srpskom drustvu, i posebno njihovog
veceg uticaja na procese koji se u njemu odvijaju, dobija sve viSe na znacaju. U
postojecoj situaciji jedan broj jedinica lokalne samouprave u Srbiji napravio je prve
korake ka razvijanju odnosa sa gradanima i njihovom aktivnom ukljucivanju u
proces donosSenja odluka.

Informisanje stanovniStva o radu opstinskih organa i njihovim planovima
predstavlja osnovni preduslov ravnopravnog uceS¢a gradana u odlucivanjulz.
Odnosi lokalne samouprave i medija podrazumevaju planiranu, redovnu i
sadrzajnu obostranu komunikaciju.

Slede(i bitan segment tice se prava gradana da budu konsultovani, da daju
predloge primedbe, kritike i tako u€estvuju u dijalogu sa vlastima. Povecanje uces¢a
gradana u javnom Zivotu, narocito u odlucivanju, vodi ka veéoj jednakosti gradana i
daje vecu legitimnost odlukama lokalnog organa. Medutim, udeo gradana
Republike Srbije koji su aktivno ukljuceni u donoSenje vaznih odluka u lokalnim
okvirima, prema podacima razlicitih istrazivanja, ne prelazi 3%.13

U dva istrazivanja sprovedena tokom 2006. godine, utvrdeno je da se najvise
3% gradana redovno angaZuje u Zivotu lokalne zajednice i ima uticaj na politicke
odluke. S druge strane, Vukeli¢ navodi da istraZivanja pokazuju da ¢ak 91%
gradana u poslednje 3 godine nije uzelo uces¢a ni u jednoj organizovanoj javnoj
aktivnosti poput ohrabrivanja drugih da ucestvuju, prosledivanju peticija ili delenju
proglasal4.

Sprovodenjem projekta "Analiza stanja u oblasti neposrednog ucesca
gradana u lokalnoj zajednici" po prvi put je u Srbiji sprovedena sveobuhvatna i na
konkretnim primerima bazirana analiza oblasti neposrednog uces¢a gradanals.
Analiza neposrednog uce$éa gradana je pokazala da su gradani u manjim

v vz

opsStinama cesce koristili moguénosti koje su im ostavljene zakonskom regulativom.

" Prema: Siler Teo, Neposredna demokratija u Evropi, ibid.

12 Vukeli¢ Jelisaveta, Neposredno ugei¢e gradana u donosenju odluka na lokalnom nivou vlasti u Srbiji, Sociologija,
Vol. L1, 2009, br. 3, str. 298.

13 Vukeli¢ Jelisaveta, op. cit., str 310.

* 1bid.

%% Opsirnije videti: Mojsilovi¢ Milo§ etal. Neposredno ucesée gradana u upravijanju lokalnom
zajednicom/Problemi, izazovi i preporuke za unapredenje procesa, Misija OEBS u Srbiji, Beograd, 2011.
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Broj podnetih inicijativa, organizovanih referenduma i zborova gradana
znacajno je veéi u manjim mestima, nego u najve¢im centrima. Najbrojniji oblik
neposrednog uceSca gradana su gradanske inicijative i one su u svom fokusu imale
reSavanje svakodnevnih problema, iz neposrednog Zivotnog okruZenjalé.

Gradanske inicijative prema istom istrazivanjul’ organizovane su najceSce
radi pomo¢i razli¢itim manifestacijama i unapredenja rada ustanova kulture;
izgradnje i popravke puteva, ulica i parkinga; uvodenja samodoprinosa za odredena
naselja; razlic¢ite komunalne probleme; u vezi saobracaja, vodovoda i kanalizacije,
vodosnabdevanjals.

Kada se govori o referendumima, njih je u proseku bilo 42 godis$nje, ali u
vecini lokalnih samouprava uopSte nisu ni sprovodenil®. Skoro 90% svih
referenduma se odnosilo na uvodenje samodoprinosa.

NajviSe zborova gradana (80% od ukupnog broja) odrZano je u Aleksincu,
RaZnju, Mionici i Smederevu?0,

Glavni akteri, kada je re¢ o neposrednom uces$¢éu, su mesne zajednice i grupe
gradana. Kod inicijativa, nesto vise od 60% podnetih inicijativa dolazi upravo od
mesnih zajednica, dok je tre¢ina podneta od strane grupa gradana. Ostatak
inicijativa je raspodeljen izmedu organizacija civilnog drustva, politickih stranaka
ili koalicija i drugih institucija.

Podaci su joS ubedljiviji kod referenduma: od 375 referenduma, njih 277 ili
74% su inicirale mesne zajednice?1.

Bez obzira na postojanje velikog broja inicijativa ili referenduma u pojedinim
opstinama i gradovima, istrazivanja pokazuju da gradani u Srbiji ne koriste sve
prednosti koje mogu da proisteknu iz razli¢itih mehanizama neposrednog uceséa
gradana. S tim u vezi, Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO) je jos 2006.
godine donela Preporuku o neposrednom ucles¢u gradana u javnom Zivotu na
lokalnom nivou kojom je ujedno pozvana i Vlada Republike Srbije da usvoji
nacionalnu politiku za neposredno uces¢e gradana u javnom Zivotu na lokalnom
nivou?2,

Nacionalna politika za neposredno uceS¢e gradana u javnom Zivotu bi
ukljucivala: jaanje svesti u drustvu o potrebi veceg neposrednog uce$c¢a gradana u
javnom zivotu na lokalnom nivou, posebno potrebe i koristi saradnje organa i
javnih sluZbi sa nevladinim organizacijama; unapredivanje prakse, posebno Siru
afirmaciju direktnog uce$éa gradana u odlucivanju putem referenduma i gradanske
inicijative i upotrebe novih oblika informisanja i konsultovanja gradana;
unapredivanje pravnog i politickog okvira za neposredno uce$¢e gradana u javnom

16 Mojsilovi¢ M. et. al., op. cit., str. 115.
17 H
Ibid.
%8 Ipid.
 Ibid.
2 |pid.
2 Mojsilovi¢ M. et. al., op. cit., str. 116.
2 Neposredno ucesée gradana u javnom Zivotu na lokalnom nivou, Stalna konferencija gradova i opétina, Beograd,
2006.
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Zivotu na lokalnom nivou, posebno Zakona o lokalnoj samoupravi i Zakona o
referendumu i narodnoj inicijativi; dalju decentralizaciju i jacanje poloZaja jedinica
lokalne samouprave, posebno prava na sopstvenu imovinu; izmenu postojeteg
lokalnog izbornog sistema izbora odbornika u gradskim i opStinskim skupsStinama
koji ¢e ojacati ravnomerniju predstavljenost geografskih celina i posebnih zajednica
u skupstinama gradova i opstina; unapredivanje mesne samouprave, posebno
poloZaja mesne zajednice kao interesne zajednice od velikog znacaja za gradane?3.

Ujedno, predsednistvo Stalne konferencije gradova i opsStina poziva organe
jedinica lokalne samouprave da, u cilju jacanja neposrednog ucesé¢a gradana u
javnom Zivotu i izgradnje partnerstva sa njima, usvoje odgovarajuce akte i razvijaju
politiku i praksu koje bi ukljucivale: otvorenost, dijalog i podelu odgovornostiz4.

U postojecoj situaciji jedan broj opsStina u Srbiji napravio je prve korake ka
razvijanju odnosa sa gradanima i njihovom aktivnom ukljuc¢ivanju u proces
donoSenja odluka. Manje ili viSe uspeSni, ovi koraci su, uglavnom, kao $to je to
sluc¢aj i na republickom nivou, usmereni ka boljem informisanju gradana, a ponegde
su stvoreni uslovi i za konsultovanje. Unapredenje neposrednog ucesc¢a gradana u
lokalnom javnom Zivotu u Srbiji iziskuje stvaranje strategije za prevazilaZenje
uzroka i problema koji oteZavaju uceS¢e gradana, osnazivanje postojecih oblika i
uvodenje novih oblika gradanske participacije2s.

Uticaj gradana na Zivot lokalne zajednice moZe se do kraja ostvariti samo ako
se ispune tri vazna preduslova: (1) ukoliko postoji primenljiv i realan zakonski
okvir; (2) ukoliko postoji politicka volja da se taj okvir primenjuje i (3) ukoliko
postoji svest i spremnost gradana da iskoriste svoja prava i uticu na desavanja u
zajednici.26

PRAVNI OKVIR ZA NEPOSREDNO UCESCE GRAPANA U REPUBLICI SRBIJI

Normativno regulisanje neposrednog uces¢a gradana predstavlja garant da
¢e se taj princip sprovoditi kada je to predvideno, kao i njegovu "odbranu" od onih
kojima je na izborima vlast preneta od strane gradana, a koji vremenom mogu
postati glavni protivnici vraanja suvereniteta gradanima.2?

U nastavku teksta napravi¢emo prikaz glavnih pravnih akata koji reguliSu
oblast neposrednog uce$éa gradana i ujedno ukazuju na njihov znacaj.

0d medunarodnih dokumenata i ugovora koji reguliSu ovu oblast, a koji su
implementirani u nacionalna zakonodavstva demokratskih zemalja ukljucujuéi i
Republiku Srbiju, spomenué¢emo Univerzalnu deklaraciju o pravima c¢oveka
Ujedinjenih nacija iz 1948. godine; Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima iz 1966. godine; Evropsku povelju o lokalnoj samoupravi Saveta Evrope iz
1985. godine, kao i Evropsku povelju o aktivnom gradanstvu, Evropsku povelju o

2 |bid.
2 |bid.
% |bid.
% Mojsilovi¢ M. et.al., op. cit., str. 28.
# Mojsilovié M. et.al., op. cit., str. 17.
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ucestvovanju omladine u javnom Zzivotu na lokalnom i regionalnom nivou i niz
Preporuka Komiteta ministara Saveta Evrope.

Republika Srbija je u svoje zakonodavstvo implementirala preporuke koje se
odnose na neposredno uceSc¢e gradana na nacin na koji su to uradile i druge drzave
u okruzenju.

U Republici Srbiji neposredno ucesce gradana regulisano je najvisSim pravnim
aktima. Ustavom Republike Srbije utvrduje se da suverenost potice od gradana koji
je vrSe referendumom, narodnom inicijativom i preko svojih slobodno izabranih
predstavnika.?8 Takode, po Ustavu, pravo predlaganja zakona ima i najmanje
30.000 biraca??, dok na zahtev vecine svih narodnih poslanika ili najmanje 100.000
biraca, Narodna skupstina raspisuje referendum o pitanju iz svoje nadleznosti.30
I[stovremeno, najmanje 150.000 biraca moZe podneti predlog za promenu Ustava.3!

Zakonom o lokalnoj samoupravi predvideno je postojanje tri oblika
neposrednog ucesca gradana: referendum, gradanska inicijativa i zbor gradana.32

Zakonom o referendumu i narodnoj inicijativi33 ureduje se nacin
neposrednog izjasnjavanja odnosno odlucivanja gradana referendumom i nacin
ostvarivanja narodne inicijative na bilo kom nivou organizovanja i sprovodenja
ovih mehanizama ukljucujuéi i lokalni nivo vlasti. Buduéi da su ova zakonska
reSenja, koja se striktno odnose na referendum i gradansku inicijativu, stara 17
godina i da su pripremana u drugacijem socijalnom i politickom kontekstu, brojne
odredbe su zastarele i traZe redefinisanje. MiSljenja eksperata, ali i drzavnih
institucija su nepodeljena kada je re¢ o kvalitetu ovog zakona: on je ocenjen kao
restriktivan i prevaziden. Primena niza reSenja ovog zakona u praksi je pokazala
velike nedostake zbog Cega se i referendum i narodna inicijativa retko koriste.3* Sve
ove probleme uocilo je i Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu koje
je formiralo Radnu grupu za izradu novog Zakona. Uradeno je nekoliko nacrta,
medutim, zakon jo§ uvek nije usvojen u Narodnoj skupstini.

Polozaj, nadleznosti i organi grada Beograda, glavnog grada Republike Srbije,
ureduju se Zakonom o glavnom gradu. Ovim Zakonom ureduju se i oblici
neposrednog uceS¢a gradana u ostvarivanju lokalne samouprave iz nadleZnosti
organa i sluzbi Grada Beograda.3>

Takode, statutom kao najviSim pravnim aktom jedinice lokalne samouprave
regulisano je neposredno uceSc¢e gradana u obavljanju poslova grada odnosno
opStine.36

%8 (Clan 2. Ustava Republike Srbije , Sluzbeni glasnik RS, br.98/2006.

2 Clan 107. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.98/2006.

% Clan 108. Ustava Republike Srbije ,Sluzbeni glasnik RS, br.98/2006.

% Clan 203. Ustava Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.98/2006.

% Clan 67. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007.

3 Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, Sluzbeni glasnik RS, br. 48/94 i 11/98.
3 Mojsilovi¢ M., et.al., op.cit., str. 21.

% (1. 44-48. Zakona o glavnom gradu, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/07

%Statut grada Beograda, Sluzbeni list grada Beograda, br. 6/10, &l. 110-122.
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REFERENDUM KAO OBLIK NEPOSREDNOG UCESCA GRADPANA U
OSTVARIVANJU LOKALNE SAMOUPRAVE U SRBI]JI

Referendum kao oblik neposrednog izjaSnjavanja odnosno odlucivanja
gradana detaljno je regulisan Zakonom o referendum i narodnoj inicijativi.3”

Referendumom gradani odluCuju o pitanjima za koja je to Ustavom i
zakonom odredeno i o pitanjima iz nadleznosti Narodne skupstine, odnosno
skupsStine autonomne pokrajine, opStine i grada za koja skupStina to odluci. Pravo
izjaSnjavanja na referendumu imaju gradani koji u skladu s propisima o izborima
imaju biracko pravo i prebivaliSte za teritoriju za koju se raspisuje referendum.
Referendumom gradani se slobodno izjasnjavaju. Niko ne moZe pozvati gradanina
na odgovornost zbog izjaSnjavanja na referendumu. Gradani se izja$njavaju licno i
tajno, na glasackim listi¢ima.

Referendum o pitanju iz svoje nadleznosti skupstina jedinice lokalne
samouprave duzna je da raspise na predlog koji podnese najmanje 10% biraca od
ukupnog birackog tela u jedinici lokalne samouprave.38

Akt o raspisivanju referenduma o pitanjima iz nadleZnosti lokalne
samouprave donosi skupsStina opsStine ili grada, u skladu sa statutom. Od dana
raspisivanja do dana sprovodenja referenduma ne moze proteé¢i manje od 15 ni
viSe od 90 dana. Ovaj rok odreduje se statutom jedinice lokalne samouprave.
Gradani s dela teritorije opStine ili grada mogu odluciti na referendumu o pitanjima
koja su od znacaja za te gradane.

Akt o raspisivanju referenduma sadrzi: naznacenje teritorije za koju se
referendum raspisuje; akt, odnosno pitanje o kome se gradani izjaSnjavaju; datum
sprovodenja referenduma i vreme odredeno za izjaSnjavanje.

Organi za sprovodenje referenduma jesu komisija i glasacki odbor. Komisiju
obrazuje organ koji je raspisao referendum, a komisija obrazuje glasacke odbore.
Vreme glasanja na referendumu odreduje se tako da se omogudi glasanje svim
gradanima koji imaju pravo izjaSnjavanja na referendumu. Glasanje se zakljucuje
istekom vremena odredenog za glasanje. Pitanje o kome se gradani referendumom
izjaSnjavaju mora biti izraZeno jasno tako da se na njega moZe odgovoriti recju “za”
ili “protiv”, odnosno “da” ili “ne”. Kad se referendumom odlucuje istovremeno o
viSe pitanja, svako pitanje mora biti posebno formulisano na glasackom listi¢u tako
da se na svako moze odgovoriti. Glasacki listi¢ za izjaSnjavanje na referendumu
sadrzi naziv organa koji je raspisao referendum; dan odrzavanja referenduma;
pitanje o kome gradani treba da se izjasne na referendumu; rec¢i “za” i “protiv”
odnosno “da” ili “ne”odStampane jedna pored druge.

Glasa se zaokruZivanjem na glasa¢kom listi¢u jednog od mogu¢ih odgovora.

Po zavrSenom glasanju glasacki odbor utvrduje rezultate glasanja na
glasackom mestu i o tome sastavlja zapisnik. IzveStaj o sprovedenom referendumu
komisija za sprovodenje referenduma dostavlja organu koji je raspisao referendum.

%7 1. 2-30. Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, Sluzbeni glasnik RS, br. 48/94 i 11/98
% Clan 70. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007.
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Rezultati referenduma sprovedenih za teritoriju opstine ili grada utvrduju se u
skladu sa njihovim odlukama i objavljuju na nacin na koji se objavljuje odluka o
raspisivanju referenduma.

Referendum je punovaZan ako je na njemu glasala ve¢ina gradana koji imaju
biracko pravo i koji su upisani u biracki spisak. Odluka o pitanju koje je bilo
predmet izjaSnjavanja na referendumu smatra se donetom ukoliko je za nju glasala
vecina gradana izaslih na referendum.

Odluka doneta na referendumu obavezna je.

Kad su se gradani referendumom prethodno izjasnili o odredenom pitanju,
organ koji donosi akt kojim se ureduje to pitanje duZan je da ga donese u skladu sa
voljom gradana izraZzenom na referendumu najkasnije u roku od 60 dana od dana
odrzavanja referenduma.

Gradanin ima pravo, u roku od 24 sata od trenutka kad je doneta odluka da
podnese prigovor komisiji za sprovodenje referenduma ako smatra da su time
ucCinjene nepravilnosti u sprovodenju referenduma. Komisija kojoj je podnet
prigovor odlucuje u roku od 48 sati od podnoSenja prigovora.

Ako je nepravilnost u¢injena na jednom ili viSe glasackih mesta bitno uticala
na rezultate glasanja, nadleZna komisija ponisti¢e izjaSnjavanje na tim glasackim
mestima i odrediti vreme ponovnog izjasnjavanja.

Sredstva za sprovodenje referenduma obezbeduje skupstina koja je raspisala
referendum.

GRADANSKA INICIJATIVA KAO OBLIK NEPOSREDNOG UCESCA GRAPANA U
OSTVARIVAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE U SRBIJI

Gradani putem gradanske inicijative predlazu skupstini jedinice lokalne
samouprave donoSenje akata kojim ¢e se urediti odredeno pitanje iz nadleZnosti
jedinice lokalne samouprave, promenu statute ili drugih akata i raspisivanje
referenduma u skladu sa zakonom i statutom.3?

O predlogu skupStina je duzna da odrZi raspravu i da dostavi obrazloZeni
odgovor gradanima u roku od 60 dana od dobijanja predloga. Statutom jedinice
lokalne samouprave utvrduje se broj potpisa gradana potreban za punovazno
pokretanje gradanske inicijative, koji ne moze biti manji od 5% biraca.

Detaljna regulacija gradanske inicijative sadrzana je u Zakonu o referendumu
i narodnoj inicijativi iz 1994. godine.# Ovde uofavamo terminoloSku razliku.
Shodno tome, kako su predmet ovog rada oblici neposrednog ucesc¢a gradana u
ostvarivanju lokalne samouprave, u samom Zakonu o lokalnoj samoupravi iz 2007.
godine koristi se naziv “gradanska inicijativa”, pa smo samim tim i mi upotrebili
termin “gradanska” u nazivu poglavlja ovog rada.

Gradani radi ostvarivanja narodne inicijative obrazuju inicijativni odbor od
najmanje 3 ¢lana koji imaju biracko pravo. Predlog za promenu ili donoSenje

% (:Zlan 68. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007.
0 C1. 31-41. Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi, Sluzbeni glasnik RS, br. 48/94 i 11/98.
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odgovarajuceg akta, odnosno drugi predlog obuhva¢en narodnom inicijativom
mora biti sacinjen tako da se iz njega jasno vide pravci promena, odnosno resenja o
kojima organ treba da se izjasni. Inicijativni odbor dostavlja predlog organu
nadleZznom za donoSenje akta, odnosno reSavanje o pitanju na koji se predlog
odnosi radi obaveStenja da se za taj predlog prikupljaju potpisi. Nadlezni organ
potvrduje prijem predloga za koji se prikupljaju potpisi na prvoj stranici teksta
predloga i overava svaku stranicu teksta predloga.

Inicijativni odbor prijavljuje prikupljanje potpisa Ministarstvu unutrasnjih
poslova - organizacionoj jedinici u opstini na ¢ijoj ¢e se teritoriji prikupljati potpisi.

Lista potpisnika narodne inicijative sadrzi: (1) naznacenje predloga za koji ¢e
se prikupljati potpisi; (2) podatke o potpisnicima inicijative; (3) datum i mesto
prikupljanja potpisa; (4) izjavu inicijativnog odbora da svi potpisnici na listi imaju
pravo ucestvovanja u narodnoj inicijativi; (5) potpise ¢lanova inicijativnog odbora.

Prikupljanje potpisa gradana koji ucestvuju u narodnoj inicijativi traje
najduze 7 dana, racunajué¢i od dana koji je u ministarstvu unutrasnjih poslova
oznacen kao pocetni dan prikupljanja potpisa. Gradanin se moZe samo jednom
potpisati na listi potpisnika narodne inicijative. Svoj potpis, gradanin moZe povuci
do isteka poslednjeg dana odredenog za prikupljanje potpisa.

Gradanin ima pravo da nadleznom organu ukaze na propuste i nedostatke u
postupku prikupljanja potpisa za predlog obuhvaéen narodnom inicijativom.

Kad je lista potpisnika narodne inicijative sacinjena u skladu sa odredbama
Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi a prikupljen je potreban broj potpisa,
nadlezni organ duzan je da o predlogu za koji su prikupljeni potpisi odluci na nac¢in
i po postupku utvrdenom Ustavom i zakonom, odnosno odgovaraju¢im statutom ili
poslovnikom.

Gradanske inicijative u lokalnim samoupravama u Srbiji najces¢e se podnose
od strane Saveta mesnih zajednica i grupa gradana. Okvirno govoredi, nesto vise od
60% podnetih inicijativa dolazi upravo od mesnih zajednica, dok je tre¢ina podneta
od strane grupa gradana. Ostatak inicijativa je raspodeljen izmedu organizacija
civilnog drustva, politickih stranaka ili koalicija i drugih institucija (predsednik
opstine, Narodna biblioteka, preduzetnici...).

Civilni sektor je pokrenuo ukupno 20 inicijativa ili nesto vise od dve godiSnje,
u svim jedinicima lokalne samouprave.4!

ZBOR GRAPANA KAO OBLIK NEPOSREDNOG UCESCA GRAPANA U
OSTVARIVAN]JU LOKALNE SAMOUPRAVE U SRBIJI

Zbor gradana se saziva za deo teritorije jedinice lokalne samouprave utvrden
statutom.

Zbor gradana raspravlja i daje predloge o pitanjima iz nadleZnosti organa
jedinice lokalne samouprave.

! Klacar B., Neposredno ucesée gradana u upravljanju lokalnom zajednicom, Mojsilovi¢ M. et.al., str. 44.
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Zbor gradana veéinom glasova prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje
ih skupstini ili pojedinim organima i sluzbama jedinice lokalne samouprave.

Organi i sluZbe jedinice lokalne samouprave duzni su da u roku od 60 dana
od odrzavanja zbora gradana, razmotre zahteve i predloge gradana i o njima
zauzmu stav, odnosno donesu odgovaraju¢u odluku ili meru i o tome obaveste
gradane.

Nacin sazivanja zbora gradana, njegov rad, kao i nacin utvrdivanja stavova
zbora ureduje se statutom i odlukom skupstine opstine.42

Prema podacima istraZivanja obima i inteziteta neposrednog ucesca gradana
kroz referendum, gradanske inicijative i zborove gradana publikovanim u delu
“Neposredno uceS¢e gradana u upravljanju lokalnom zajednicom” navodi se da je
najveci broj organizovanih zborova gradana u periodu 2002—2010, bio u dve
opStine sa juga Srbije - Aleksincu (219) i RaZnju (207). Veéi procenat
organizovanih zborova beleZi se joS u Mionici i Smederevu. U ove Cetiri lokalne
samouprave, odrzano je visSe od 80% svih zborova koji su tokom prethodnih devet
godina uopste i organizovani u Srbiji.#3 Prema istom istrazivanju, na zborovima su,
dominantno, formulisani politi¢ki zahtevi (u razli¢itim formama), posebno oni koji
se ticu izbora Saveta mesnih zajednica. Politicki zahtevi ¢ine skoro dve petine od
ukupnog broja zborova. Cesta organizacija zborova gradana sa ciljem da se uti¢e na
promene u Savetu MZ ukazuje na to da gradani ¢esto nisu zadovoljni akterima na
nivou mesne samouprave, njihovim aktivnostima, odlukama ili budué¢im
planovima”.#* Od ostalih tema, izdvajaju se zahtevi za uvodenje samodoprinosa u
odredene mesne zajednice, izgradnju i popravku ulica/puteva i brojne komunalne
probleme (vodovod, kanalizacija, vodosnabdevanje, komunalno opremanje...).

ZAKLJUCAK

Gradansko uce$¢e ima ogroman znacaj za unapredenje demokratije u svakoj
zemlji, a posebno u zemljama koje se nalaze u procesu stvaranja modernog
pravnog, politickog i ekonomskog sistema u koje spada i Republika Srbija.

Stepen razvijenosti demokratije u jednom drustvu ogleda se, izmedu ostalog,
da li su i na koji nacin gradani neposredno uklju¢eni u procese odlucivanja i
planiranja razvoja. Ukljucivanje gradana u rad jedinica lokalne samouprave u Srbiji
je slabo zastupljeno. Uloga gradana je marginalizovana i direktan uticaj na vlast
gotovo da i ne postoji. Zakonski utvrdeni oblici neposrednog uce$éa gradana su
gradanska inicijativa, zbor gradana i referendum. U praksi se vrlo retko koriste.
Razlozi su delimi¢no u tome $to svi nabrojani oblici neposrednog uceSéa gradana
imaju samo savetodavni karakter. Donesene odluke gotovo ne obavezuju skupstine
jedinica lokalnih samouprava, tako da se ne moze govoriti o uticaju u pravom
smislu reci. Veliki nedostatak ogleda se u zastareloj i neadekvatnoj pravnoj

2 Clan 69. Zakona o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik RS, br. 129/2007.
* Mojsilovi¢ M. et.al. op.cit. str. 51.
“ Ibid.
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regulativi. Odredbe sadrzane u Zakonu o referendumu i narodnoj inicijativi nisu
uskladene sa savremenim pravnim institutima i standardima koji reguliSu
neposredno uceSce gradana, a narocito standardima Evropske Unije. DonoSenje
novog modernog zakona je neminovnost, naroCito ako se ima u vidu da je
Republika Srbija otpocela pristupne pregovore sa EU $to ¢e se pozitivno odraziti na
nas pravni sistem putem uskladivanja pravnih propisa i standarda sa regulativama
Evropske Unije i samim tim znatno unaprediti i ojacati neposredno uSesée gradana
u upravljanju lokalnom zajednicom.
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THE FORMS OF DIRECT DEMOCRACY AT MUNICIPAL LEVEL IN SERBIA
Aleksandar Petrov
Abstract:

Participation of citizens in the processes of decision making regarding local
affairs is the essence of every democracy. Public involvement starts initiatives of
public importance, organization of citizens, as well as articulation of citizens’ goals
and objectives. Public involvement is always a two-way communication process
between citizens and representatives of local authorities. The process of accession to
the European Union should establish conditions for a strong synergy of state and
citizens, and encourage cooperation between government and citizens of the Republic
of Serbia. The right of citizens to participate directly in the management of local
community affairs should be supported strongly, and its implementation is facilitated
and enabled in the course of making all the important decisions of municipal bodies.

Local Self Government Act of the Republic of Serbia defines some forms of
direct citizen participation in the local government, such as citizens’ initiative,
gathering of citizens and referendum. Through these forms involvement, citizens can
propose to the local government adoption of acts which will address some issue,
amendments of statute or other regulations, referendum etc. All the issues which are
regulated through these forms of direct participation of citizens must be from the
Jjurisdiction of a local government.

Keywords: Local government, direct democracy, referendum, citizens
initiative, gathering of citizens.
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OBLICI MEDUNARODNE PORESKE KONTROLE KAO METOD SPRECAVANJA
1 SUZBIJANJA PORESKIH KRIVICNIH DELA

Doc. dr Aleksandar R. Ivanovié¢”
MSc Ankica Ivanovi¢”

Apstrakt:

Autori se u radu bave pitanjem medunarodne poreske kontrole sa posebnim
osvrtom na mogucnost njene realizacije na prostoru zemalja zapadnog Balkana. S
tim u vezi, autori najpre ukazuju na pojam medunarodne poreske kontrole, osnovne
medunarodne dokumente koji regulisu ovu oblast kao i moguce oblike medunarodne
poreske kontrole. U zaklju¢nom delu rada autori naglasavaju neophodnost
uspostavljanja pravnog okvira za zajednicku poresku kontrolu zemalja zapadnog
Balkana nudeci konkretne predloge za regulisanje ovog pitanja.

Kljuéne reci: poreska kontrola, utaja poreza, bilateralna saradnja,
multilateralna saradnja.

Uvod

Potreba za saradnjom izmedu poreskih administracija razli¢itih zemalja je
nepohodna iz viSe razloga. Prvo, zbog povelanja efikasnosti procedura
evidentiranja i naplate poreza. Drugo, zbog omogucavanja da se osigura tacnost
iznosa poreza koji je ostvaren medunarodnim poslovnim transakcijama. Trece,
zbog sprecavanja i suzbijanja poreske utaje i drugih poreskih krivi¢nih dela od
strane rezidentnih obeznika koji posluju i u drugim drzavama. Na primer, ako
poreska administracija jedne drzave Zeli da dobije potvrdu o prihvatljivosti,
odnosno tacnosti i ispravnosti povracaja poreza kompanija koje posluju na
medunarodnom planu ili grupe takvih kompanija, za to ¢e joj biti potrebni podaci
koji su dostupni samo poreskoj administraciji druge, odnosno drugih drzava.
Poreska administracija jedne zemlje je u tom slucaju sprec¢ena da dode do ovakvih
informacija zbog ograniCenja koja im namece njhov fiskalni suverenitet. S tim u
vezi, saradnja izmedu susednih zemalja u poreskim stvarima je logi¢an korak, pre

* Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, docent za uZu nau¢nu oblast krivicno pravo,
a.ivanovic@uninp.edu.rs.

* Departman za ekonomske nauke Univerziteta u Novom Pazaru, asistent za uZu nau¢nu oblast radunovodstvo i

revizija, ankicai@uninp.edu.rs.
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svega zbog ekonomskih ali i politickih interesa. Takva saradnja mozZe, na primer,
da se realizuje u vidu bilateralnih sporazuma za sprecavanje dvostrukog
oporezivanja. Zatim u zajednic¢koj (multilateralnoj) saradnji izmedu grupe zemalja
sa zajednickim ekonomskim i politickim interesima. Ovakav, multilateralan vid
saradnje izmedu zemalja se obi¢no praktikuje kod grupe zemalja sa zjednickom
kulturom i istorijom (kao Sto su zemlje Beneluksa ili Nordijske zemlje). Primeri
ovakvih regionalnih oblika saradnje na planu uzajamne pomoé¢i u poreskim
stvarima su Sporazum o administrativnoj i krivicnopravnoj saradni zemalja
Beneluksa (Agreement for Administrative and Criminal cooperation of the Benelux
countries) i Nordijska konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i (Nordic
Convention for Mutual Administrative Assistance). Dakle, kao posledica sve vece
internacionalizacije poslovanja privrednih drustava, za poreske administracija se
kao potreba namece intenziviranje, pojednostavljivanje i optimiziranje razmene
informacija i medunarodne saradnje u poreskim stvarima. Primer ovakve saradnje
jeste i zajednicka poreska kontrloa (joint tax audit), odnosno multilaterlana
poreska kontrola koja je uvedena u Evropskoj uniji.

Evropska unija i OECD dele zajednicki stav da je medunarodna poreska
kontrola znacajan instrument u borbi protiv poreskih prevara na medunarodnom
nivou. Shodno tome, a uzevsi u obzir povezanost i meduzavisnost trzista zemalja
zapadnog Balkana, kao i kulturnu i istorijsku povezanost, kao logican potez na polju
podizanja efikasnosti suptrotstavljanja poreskim Krivicnim Krivicnim delima
namece se potreba za intenzivnijom saradnjom poreskih administracija zemalja
zapadnog Balkana. Ovo pre svega podrazumeva stvaranje pravnog okvira za
zajednicku (medunarodnu) poresku kontrolu na prostoru zemalja zapadnog
Balkana. S tim u vezi, u narednom delu rada ¢emo najpre ukazati na pojam, ciljeve i
oblike medunarodne poreske kontrole, a zatim ¢emo ukazati na neophodnost
uspostavljanaj prisnije medunarodne saradnje na polju poreske kontrole, dajuci
osnovne smernice za izgradnju pravnog okvira ove saradnje izmedu zemalja
zapadnog Balkana, a pre svega zemalja bivSe Jugoslavije.

1. Pojam medunarodne poreske kontrole

Medunarodna poreska kontrola se moZe defnisati kao spajanje dve ili viSe
drzava koje imaju zajednicke ili komplementarne interese na polju stvaranja
jedinstvene kontrole poreskih obaveza jednog ili viSe poreskih obveznika u tim
zemaljama koji ostvaruju medunarodne poslovne transakcije, kao i povezanih
pravnih lica na prostoru jedne ili viSe zemalja kao poreskih obveznika.
Medunarodna poreska kontrola bi trebalo da postoji kako bi se dobilo kompeletan
uvid u stanje poreskih obaveznika po pitanju poreza vezano za odredene poslovne
transakcije za koje domace zakonodavstvo, odnosno organi poreske kontrole ne
mogu da daju dovoljan broj informacija.Zakonska osnova za sprovodenje
medunarodnih Kkontrola jeste relevantno zakonodavstvo o razmeni informacija,
medusobno pomaganje i simultane Kkontrole. Relevantno zakonodavstvo
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podrazumeva potpisivanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma u kojima su
sadrzani postupci sprovodenja zajednicke medunarodne poreske kontrole kroz
medunarodnu razmenu informacija o poreskoj politici i poslovnim transakcijama.

U aktuelnim zakonima i propisima i u upravnoj praksi (ukljucujuéi i one iz
pojedinacnih drzava, EU, nordijskih zemlja i OECD-a) razliciti termini se koriste za
oznacavanje “kontrole” koja se primenjuje u slucajevima prekogranic¢nih fiskalnih
rizika u vezi sa pravnim ili fizickim licima koja posluju na medunarodnom planu.
Pojmovi koji se Koriste su:

— bilateralna poreska kontrole ili ispitivanje;

multilateralna poreska kontrola ili ispitivanja;
simultana poreska kontrola ili ispitivanje; i
zajednicka poreska kontrole ili ispitivanje.

U radu ¢emo Koristiti sveobuhvatni izraz "medunarodna poreska kontrola"
koji se odnosi na se na ove vrste "zajednicke poreske kontrole” i mnogobrojne
oblike koje u praksi moZe imati.

2. Oblici medunarodne poreske kontrole

Medunarodna poreska kontrola se moZe vrsiti bilateralno i multilateralno.
Na prakticnom nivou, medunarodna poreska kontrola moze imati visSe formi. Bez
obzira na formu koji se koristi, svi oblici medunarodne poreske kontrole imaju
odredene zajednicke karakteristike:

- Kkontrola je vezana za razmenu informacija izmedu drzava;

- postupak za poresku kontrolu se pokrece istovremeno, dok svaka
drzava sprovodi proceduru na svojoj teritoriji;

- poreski sluzbenici drZzave molilje su prisutni na razli¢itim niovima
»aktivnosti“ na teritoriji drzave koja pruza informacije;

- svrha poreske kontrole je da ispita fiskalne poslove poreskog
obveznika ili grupe poreskih obveznika u kojima drZave ucesnice
imaju interes;

- od drzava se traZi da se unapred medusbono konsultuu, ali nisu
obavezne da ucestvuju;

- procedure poreske kontrole moraju da budu uspostavljene na nacin
na koji je oblikovana saradnja izmedu drZava;

- fleksibilan pristup moZe se primeniti od slucaja do slucaja, u skladu sa
relevatnim ugovorima, domac¢im zakonima i administrativnim
praksama.

3. Ciljevi medunarodne poreske kontrole
Ciljevi medunarodnih poreskih kontrola se ogledaju u slede¢em:

— osigurati da se porez plac¢a u skladu sa uspostavljenim zakonodavstvom
zemalja potpisnica i nacionalnim zakonodavstvom;



Obiici medunarodne poreske kontrole kao metod sprecavanja i suzbijanja poreskih krivicnin d... |87

— da se smanji teret poreskih obveznika koji obavljaju poslovne ativnosti
izvan granica zemlje u kojoj imaju registrovano sediSte, odnosnomna
teritoriji zemalja saradnica;

— da se putem efikasne i efektivne administrativne saradnje obezbedi Sto
visSe dokaza da su ostvareni prihodi, rashodi i porezi iskazani u tatnom
iznosu i u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom;

— borba protiv poreske evazije u cilju zastite nacionalnih finansijskih
interesa ¢ime se izbegava narusavanje konkurencije;

— podsticati poreske obveznike da uzimaju u obzir medunarodne kontrole
kao deo normalne revizijske aktivnosti;

— deljenje znanjai razmena informacija, posebno izgradnja poreskog
informacionog sistema;

— testiranje postoje¢ih procedura medunarodne Kontrole te njihovo
poboljSanje tamo gde je to potrebno;

— zastita prava poreskih obveznika.

4. Pravni okviri razmene poreskih informacija

Postoji viSe pravnih mehanizama za saradnju i razmenu informacija izmedu
zemalja u poreskim stvarima. Ovo podrazumeva pre svega bilateralne instrumente,
kao Sto su sporazumi o izbegavanju dvostrukog oporezivanja, Sporazumi o razmeni
poreskih informacija (Tax Information Exchange Agreements), kao i multilateralni
instrumenti, kao Sto je Multilateralna konvencija o uzajamnoj pravnoj pmoc¢i u
poreskim stvarima (Multiraleteral Convention on Mutual Administrative Assistance
in Tax Matters). Ovi instrumenti mogu takode da obezbede i druge oblike
medunarodne saradnje, kao Sto je koriS¢enje simultanih poreskih kontrola od stane
poreskih administracija u viSe od jedne zemlje.

4.1. Bilateralni sporazumi

Bilatetalni instrumenti su zapravo sporazumi o izbegavanju dvostrukog
oporezivanja koje predvidaju ramenu informacija u poreskim stvarima. Ugovori o
izbegavanju dvostrukog opotezivanja izmedu dve zemlje predstavljaju u
savremenom svetu dominantnu formu medunarodnih mera za sprecCavanje,
odnosno eliminaciju tog fenomena Na snazi je preko hiljadu ovakvih uvakvih
bilaterlanih sporazuma (Popovi¢, 2012:255). Ovakvi bilateralni sporazumi kojima
se reguliSe razmena informacija se uglavnom baziraju na ¢lanu 26. OECD-ovog
Modela konvencije o porezima na dohodak i imovinu (OECD Model Tax Convention
on Income and on Capital). OECD-ov Model konvencije o prorezima na dohodak i
imovinu (Model poreske konvencije) predvida model bilateralnih sporazuma
izmedu zemalja u cilju spre¢avanja dvostrukog oporezivanja. Model Konvencija
sadrzi ¢lan 26, koji je takode poznat i kao "medunarodni standard o razmeni
podataka u poreske svrhe" i pruza najSire prihvacen pravni osnov za bilateralnu
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razmenu informacija u poreske svrhe. Clan 26 odnosi se na direktne i indirektne
poreze.

U svom prvom stavu, ¢lan 26 namece obavezu partnera sporazuma da
razmenjuju informacije koje su predvidivo relevantne za sprovodenje kako Modela
poreske konvencije i tako i domadéeg fiskalnog zakonodavstva date drzave. U tom
okviru drzava mora prvo da iscrpi svoje unutra$nje mogucnosti da prikupi
relevantne informacije pre podnoSenja obracanja partnera iz sporazuma za njegovu
pomo¢. Razmene podataka nisu ograni¢eni na podatke koje poreski organi
partnerske drzave ve¢ imaju, ve¢ su partneri u sporazumu duzni da, ako je
potrebno, da sprovedu posebne istrage ili posebne preglede kako bi mogli da
obezbede i dostave trazene informacije. Ovde treba napomenuti da obaveza
razmene informacija postoji ¢ak i u okolnostima kada zamoljena drzava nema
domaceg poreskog interesa za traZenim informacijama.

Pomenuti ¢lan 26 Modela poreske konvencije opisuje tri glavne metode za
razmenu informacija, koje se mogu koristiti samostalno ili u kombinaciji:

—  na zahtev: U vezi sa konkretnim sluc¢ajem, smatra se da redovni izvori
informacija koji su dostupni u skladu sa medunarodnim poreskim
postupcima trebaju da budu iskori$¢eni na prvom mestu pre zahteva za
razmenu informacija od strane druge drzave;

— automatski: Drzava ugovornica periodi¢no razmenjuju informacije o
jednoj ili viSe kategorija prihoda, koje se sistematski prenose na osnovu
vel postojeéih aranZmana;

—  spontano: Bez prethodno primljenog zahteva, drZava ugovornica daje na
sopstvenu inicijativu informaciju koja je otkrivena, na primer, u toku
istrage, a koja bi trebalo da bude od interesa za ubiranja poreza od
strane druge drzave ugovornice.

Clan 26 takode utvrduje kada zemlje mogu da odbiju da razmene informacije. I
to su situacije gde:

— bi administrativne mere koje bi se morale biti preduzete bile u
suprotnosti sa zakonodavstvom ili administrativnom praksom te
drzave;

— podaci ne mogu biti dobijeni na osnovu zakona ili u skladu sa
postoje¢om praksom obe drZave;

— informacije bi otkrile trgovinske, poslovne, industrijske ili profesionalne
tajne, otkrile industrijiske ili trgovinske recepte ili formule, ili bi
obezbedivanje informacija bilo u suprotnosti sa javnim redom.

Pored toga, komentar na €lan 26 istice da ¢lan ne ograni¢ava mogucnost
razmene informacija na ove metode, i da drZave ugovornice mogu koristiti druge
tehnike za dobijanje informacija koje mogu biti od znacaja za obe drZave, kao Sto su
simultano pregledanje i istivanje poreza u inostranstvu. Vazno je medutim
napomenutid da ¢lan 26 predvida da cinjenica da se informacija nalazi u posedu
banke ili slitne ustanove ne sme da sprei njenu razmenu, ¢ime se uklanja
,bankarska tajnost“ kao osnova za odbijanje davanja informacije.
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4.1.1. Sporazumi o razmeni poreskih informacija

Sa rapidnim povecanjem frekvencije prekograni¢nog poslovanja, uzajamna
pomo¢ zemalja u poreskim stvarima moZe da bude zasnovana, i da bude olakSana
bilateralnim sporazumima o razmeni informacija, poznatih kao Sporazumi o
razmeni poreskih informacija (Tax Information Exchange Agreements - TIEA). Opsti
cilj ovih bilateralnih sporazuma je da omogucéi razmenu informacija izmedu zemalja
u kojima ranije nije bilo postojeéeg pravnog osnova da se to ucini, dok u nekim
slucajevima cilj moZe da bude i to da se intenzivira i racionalizuje primena
odredaba u vezi sa razmenom informacija u sklopu ve¢ postojec¢ih (potpisanih)
medunarodnih konvencija i sporazuma. U mnogim slucajevima, osnova za takve
sporazume je Model sporazuma o razmeni informacija o poreskim pitanjima
(Model sporazum) koji je razvijen od strane Radne grupa OECD-ovog Globalnog
foruma o efikasnoj razmeni informacija.

Razvoj ovih sporazuma jasno ukazuje na to da su mogucénosti za pruZanje
pravne pomoc¢i, posebno u oblasti poreske kontrole ili ispitivanja, u poslednjih
nekoliko godina znatno poveéane. Takode, treba napomenuti da za razliku od
Modela poreske konvencije, razmena informacija samo na osnovu o zahteva se
praktikuje u ve¢ini Sporazuma o razmeni poreskih informacija (TIAE-s).

4.2. Multilateraln ugovori

Pored bilateralnih ugovora, multilateralni sporazumi i konvencije u oblasti
administrativne saradnje postoje i obezbeduju pravni okvir za zajednicko
ispitivanje poreskih obveznika u poreskim stvarima.

Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoéi u poreskim stvarima
(Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i) je multilateralni sporazum
sacinjen pod okriljem OECD-a i Saveta Evrope. Ona pruza solidan pravni okvir za
olakSanje medunarodne saradnje kroz razmenu medudrzavnih poreskih
informacija i pomo¢ u poreskim stvarima. Njen cilj je da omoguéi svakoj strani
(drzavi potpisnici) Konvencije efikasniju borbu protiv medunarodne utaje poreza i
bolje sprovodenje svog nacionalnog poreskog zakonodavstva, s jedne strane, i
istovremeno poStovanje prava poreskih obveznika, s druge strane. Konvencija o
uzajamnoj administrativnoj pomod¢i je otvorena za potpisivanje 1988. godine a
stupila je na snagu 1995. godine. Zemlje koje su ¢lanice Savet Evrope ili OECD-a, ili
oboje mogu da joj pristupe. Obim Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i
je Sirok, jer pokriva Sirok spektar poreza i prevazilazi razmenu informacija na
zahtev. Ona takode predvida druge oblike pomoc¢i, ukljucujuéi spontanih razmene
informacija, istovremena ispitivanja, obavljanja poreskih pregleda u inostranstvu,
servis dokumenata, pomo¢i u oporavku od poreskih potraZivanja i drugih mera.
Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i takode predvida automatsku
razmenu informacija, ali ovaj oblik pomo¢i zahteva preliminarni sporazum izmedu
nadleZnih organa stranaka u kome iskazuju svoju spremnost da automatski jedna
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drugoj pruzaju informacije. Konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i je na
mnogo nacina bila ispred svog vremena kada je usvojena, a njen znacaj po pitanju
efikasnosti poreske administracije je prepoznat tek u skorije vreme. Medutim, kako
je safinjena pre usvajanja medunarodno dogovorenih standarda o transparentnosti
i razmeni informacija, pomo¢ u sklopu Konvencije o uzajamnoj administrativnoj
pomo¢i podleZe ograni¢enjima koja postoje u domacéim zakonima. Konkretno, to ne
izuskuje razmenu bankarskih informacija na zahtev niti zaobilazi bilo koji domaci
poreski interes. Prema istrazivanju Globalnog foruma o transparentnosti i razmeni
informacija u poreske svrhe povecana politicka paZznja na utaju poreza na
medunorodnom nivou dovela je do prihvatanja univerzialnih medunarodno
dogovorenih standard i sve veceg zalaganja zemalja za njihovu implementaciju.
Takode, G20 je na svom samitu u Londonu 2009. godine, naglasila znacaj brzog
sprovodenja ovih obaveza. Ona je takode zatraZiila predloge kako bi se na laksi
nacin u zemljama u razvoju obezbedile prednosti novog zajednickog poreskog
okruZzenja, ukljucuju¢i i multilateralni pristup u razmeni poreskih informacija. U
skladu sa zahtjevima iz G20, Dopunski protokol Konvencijeje otvoren za
potpisivanje od 27. maja 2010. godine. Tog dana Dopunski protokol je potpisan od
strane 11 zemalja koje su veé potpisnice Konvencije (Danska, Finska, Island, Italija,
Francuska, Holandija, Norveska, Svedska , Ukrajina, Velika Britanija i Sjedinjene
DrZzave). Pored toga, Koreja, Meksiko, Portugal i Slovenija potpisale su i Konvenciju
i Dopunski protokol. Poljska je naknadno potpisala 9. jula 2010. godine. Takode, u
meduvremenu niz drugih zemalja je izvrSio izmene svojih internih procedura kako
bi mogli da postanu potpisnice Dopunskog protokola Konvencije. Republika
Hrvatska je potpisala Konvenciju 11.oktobra 2013. godine.

Dopunski protokol Konvencije uvodi nekoliko vaznih novina. Prvo, svrstava
Konvenciju o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u medunarodno dogovorene
standarde o razmeni podataka u poreske svrhe u prema kojima se predvida da
bankarska tajnost i domacéi poreksi interes ne bi trebalo da spre¢i razmenu
informacija u poreske svrhe izmedu zemalja. Pored toga, Konvencija o uzajamnoj
administrativnoj pomo¢i trenutno sadrzi nekoliko odredbi koje ogranic¢avaju
upotrebu informacija razmenjenih u sklopu saradnje predvidene Konvencijom.
Protokol wukljanja ova ograni¢enja tako da je Konvencija o uzajamnoj
administrativnoj pomoci sada u potpunosti u skladu sa medunarodno dogovorenim
standardima o razmeni poreskih informacija. Dopunski protokol predvida i
otvaranje konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i na drzave koje nisu
¢lanice OECD-a Saveta Evrope, ukljuCujuéi i sve clanove OECD-ovog Foruma o
poreskoj administracijil! (OECD Forum on Tax Aministration — FAT) koji joS uvek
nisu potpisnici Konvencije.

! Od svog nastanka, Forum o Poreskoj administraciji (FTA) je razvio jedinstven na¢in saradnje izmedu poreskih
admministracija na nivou poverenika. Uz uce$¢e od 46 zemalja, Forum okuplja lidere naprednih poreskih
administracija iz celog sveta. Radec¢i zajedno i kroz podgrupe U mrezama koje su stvorili, oni su u stanju da
identifikuju, razmatraju i uticu na relevantne globalne trendove i razvoj novih ideje za unapredenje poreske
administracije na globalnom nivou. Naime, vise nego ikada, poreske administracije rade u dinami¢nom i izazovnom
okruzenju. S tim u vezi Ministri finansija G20 i guverneri centralnih banaka podrzavaju dalju koordinaciju i
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Ocekuje se da ¢e Dopunski protokol Konvencije o uzajamnoj administrativnoj
pomodi ohrabriti visSe zemalja da joj pristupi i transformisu Konvenciju u veoma
mocan instrument u borbi protiv utaje poreza na medunarodnom nivou i ujedno
primarni instrument za zajednicku odnosno medunarodnu poresku kontrolu.

4.2.1. Regionalni pravni okvir multilateralne saradnje u poreskim stvarima
4.2.1.1. Direktive za uzajamnu pomoc¢ na nivou Evropske unije

U Evropskoj uniji, razmena informacija izmedu zemalja ¢lanica se uglavnom
odvija u skladu sa Direktivom Saveta 77/799/EEZ od 19. decembra, 1977. godine
(Direktiva uzajamnoj pomoc¢i). Ova direktiva reguliSe medusobnu pomo¢i od strane
nadleZznih organa u drZavama clanicama u oblasti direktnog i indirektnog
oporezivanja. 0d samog formiranja uzajamne pomoc¢i Direktiva sadrzi odredbe koje
su iSle dalje od onih koje su sadrzane u bilateralnim sporazumima koji su zakljuceni
u skladu sa OECD-ovom Model konvencijom o porezima na dohodak i imovinu, jer
predvida za saradnju sa poreskim sluzbenicima drZave od koje se traze poreske
informacije.

U velikoj meri Direktiva uzajamnoj pomod¢i sadrzi sli¢cne odredbe o razmeni
informacija, kao i Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i, pre usvajanja
Dopunskog protokola. Ovde je vazno napomenuti da se Konvencija o uzajamnoj
administrativnoj pomo¢i ne moZe pozivati na odnose izmedu drzava clanica EU,
osim ako njene odredbe imaju Siri uticaj nego Sto u odnosu na odredbe utvrdene u
propisima EU. Uredba EU br 1798/2003 utvrduje pravila i postupke koji
omogudéavaju drzavama clanicama da saraduju i razmenjuju sve informacije
relevantne za pravilno ubiranje PDV-a, bilo masovno ili u pojedinacnim
slucajevima. Glavni deo uredbe Cine pravila i procedura za elektronsku razmenu
informacija u vezi PDV-a. Jo$ jedan vazan element uredbe je da ona predvida
imenovanje pojedinih poreskih sluzbenika da razmenu informacija direktno sa
poreskim sluzbenicima u drugim drZzavama ¢lanicama.

saradnju poreskih administracija razli¢itih drzava. Globalizovana ekonomija predstavlja ozbiljan &inilac
prekograni¢ne poreske utaje i izbegavanja placanja poreza, stoga je njena kontrola neoophodna. Brze tehnoloske
promene stvaraju nove rizike i moguénosti za poresku administraciju. Pored toga, efikasna poreska administracije je
takode bitan deo napora da se popravi $teta izazvana globalnom finansijskom krizom. U tom kontekstu, Formum
predstavlja mesto u kome lideri poreske administracije mogu da identifikuju i razviju najefikasnije strateske
odgovore na savremene poreske izazove. Clanice ovog formuma su sledeée zemlje: Australija, Austrija, Argentina,
Belgija, Brazil, Kanada, Cile, Kolumbija, Kostarika, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Nemacka, Grcka,
Hong Kong, Kina, Madarska, Island, Indija, Indonezija, Irska, Izrael, Italija, Japan, Koreja, Luksemburg, Malezija,
Meksiko, Holandija, Novi Zeland, Norveska, Narodna Republika Kina, Poljska, Portugal, Ruska Federacija,
Singapur, Slovacka, Slovenija, Juzna Afrika, Spanija, Svedska, Svajcarska, Turska, Velika Britanija, Sjedinjene
Americke Drzave.
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4.2.1.2. Nordijska konvencija o uzajamnoj administrativnoj pomoci

Nordijska konvencija o wuzajamnoj administrativnoj pomo¢i (Nordic
Convention for Mutual Administrative Assistance) potpisana 7. decembra 1989.
izmedu Finske, Islanda, Norvegke, Svedske, Danske, Farskih ostrva i Grenlanda,
predvida istovremenu (simultanu) poresku kontrolu od strane drzava potpisnica.
Prema Konvenciji, "simultana poreska kontrola" predstavlja sporazum u kojem se
dve ili viSe zemlje potpisnice slazu da istovremeno i nezavisno kontrolisu, svaka na
svojoj teritoriji, poreske poslove jednog ili viSe preduzeca. Prema Nordiskoj
konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i izmedu zemalja potpisnica
Konvencije, moZe biti napravljen sporazum tako da poreski sluzbenici iz jedne
zemlje mogu da ucestvuju u poreskim istragama u drugim zemljama. Namera
Nordijske konvencije o uzajamnoj pomo¢i je da saradnja u vidu istovremene
poreske kontrole treba da bude organizovana kada se smatra da ¢e zemlje
potpisnice postignuti bolje i brze rezultate kroz zajednicke napore, nego $to bi to
bio slucaj kroz vodenje isklju¢ivo domacih istraga.

4.3. Domace zakonodavstvo i razmena poreskih informacija

Razmena informacija i drugi oblici medunarodne uzajamne pomodéi u
principu moraju takode imati pravni osnov u nacionalnom zakonodavstvu zemlje
jer bez toga ne moZe postojati pravni osnov po kojem informacije mogu se
razmenjivati na medunarodnom planu. Ovo se moze ostvariti tako Sto ¢e se u
postojeéim poreskim zakonima predvideti odredbe koje se ticu medunarodne
saradnje u poreskim stvarima ili tako Sto ¢e se usvojiti posebni zakoni kojima se
reguliSe medunarodna uzajamna pomo¢ te u poreskim stvarima. Ovakva vrsta
zakona bi trebalo da sadrzai svrhu i obim medusobne pomo¢i koja ¢e biti
obezbedena od strane te zemlje. Ovde treba kao izuzetak navesti zemlje Clanice EU
koje su vezane propisima EU koji se direktno primjenjuju u svakoj drzavi ¢lanici.

4.4. Druge forme pravnih okviri za uzajamnu pomo¢ u poreskim stvarima
4.4.1. Li¢na pomo¢

Radi se o vrsti uzajamne pomoc¢i koja seze dalje od puke razmene informacija
i ogleda se u personalnom pruzanju pomo¢i. Naime, ¢lan 6 Direktive o uzajamnoj
pomoci predvida da je poreskim sluZbenicima poreskih administracija drZzava koje
traze odredene informacije "dozvoljeno da budu prisutni”" u postupku kontrole
poslovnih knjiga u drzavi clanici koja pruza trazenu informaciju. Dakle ova
mogucénost je data poreskim sluzbenicima umesto nadleZnim organima, odnosno
poreskim upravama drZzava. Moguénost da poreski sluZbenik jedne drZave bude
prisutan u postupku kontrole koji se sprovodi na teritoriji druge drzave je vezan za
zahtev za poreskim informacijama. Ovo ujedno ograni¢ava obim ispitivanja za
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prikupljanje trazene informacije. Naime, uloga poreskog sluzbenika drzave molilje
je pasivan, kao Sto se vidi iz teksta Direktive o uzajamnoj pomodi, "dozvoljeno da
budu prisutni”.

S tim u vezi, reciprocitet je generalno uslov za ovu vrstu saradnje . Zahtevi za
dozvolu da bude prisutan u inostranstvu moZe da bude prihvacen samo ako se
pravni osnov za to valjan u suprotnom poreski sluzbenici drzave molilje mogu biti
prisutni samo pod uslovom ako je poreski obveznik (ili zainteresovana strana) dala
svoju izricitu saglasnost.

4.4.2. Poreske kontrole u inostranstvu

Clan 6 Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i u poreskim stvarima
sadrZi pojam "poreske kontrole u inostranstvu”. U poreskoj kontroli u inostranstvu,
predstavniku nadleZnog organa iz jedne drzave je dozvoljeno da bude prisutan na
teritoriji druge drzave. Reciprocitet je naravno uslov za ovu vrstu saradnje. Dakle, u
poreskoj kontroli u inostranstvu, procedura kontrole se izvodi u nekoj drugoj
zemlji. Ovo se vrsi tako Sto predstavnik nadleZnog organa drZave A obavlja svoju
kontrolu u privrednom drustvu drZzave A koristeéi svoje zakonske nadleZnosti
poreske kontrole, ali to radi na teritoriji drzave B. Povremeno takav pregled se vrsi
na zahtev poreskog obveznika. U svakom slu¢aju u svim predmetima ovakve
kontrole potrebna je saglasnost poreskih obveznika koji su obuvhaéeni postupkom
poreske kontrole. Clan 9 Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomo¢i takode
predvida jedan vid "poreskih kontrola u inostranstvu”. Naime, prema ovom ¢lanu
poreski sluzbenici su prisutni u kontekstu zahteva za davanjem informacije ("da
bude prisutan u odgovaraju¢em delu poreske kontrole u zamoljenoj drzavi"), sto je
slicno odredbama drugog stava ¢lana 6. Konvencije.

4.3. Simultana kontrola

Clan 8 Konvencije 0 uzajamnoj administrativnoj pomo¢i daje pravni osnovu
za sprovodenje istovremenih poreskih kontrola. Stav 2 ovog ¢lana glasi:

"Za potrebe ove konvencije, istovremena poreska kontrola podrazumeva
dogovor izmedu dve ili viSe strana da istovremeno ispitaju, svaka na svojoj
teritoriji, poreske poslove lica ili grupe lica u kojima imaju zajednicki ili povezan
interes, i da razmene sve relevantne informacije koje su tako dobijene."

Stav 1 ¢lana 8. navodi opste uslove za istovremenu poreske kontrole. To se
odnosi na konsultovanje, odredivanje predmeta i uspostavljanje procedura. Pored
toga, fiskalni suverenitet je ponovo naglaSen u smislu da je svakoj od uklju¢enih
strana datno na volju da odluci u svakom slucaju da li ¢e, ili ne¢e ucestvovati u
istovremenoj poreskoj kontroli. Komentar ¢lana 8 takode predvida da potpisnice
Konvencije o uzajamnoj administrativnoj pomoéi mogu, kada to njihovo domace
zakonodavstvo dozvoljavaja, da iskoriste zajednicke kontrole. Takode predvida da
neke zemlje mogu u datom trenutku iz viSe razloga da bude u stanju da ucestvuju,
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ili da budu u stanju da ucestvuju samo pod odredenim uslovima, u oblicima
saradnje opisanim u ¢lanovima 8 i 9. Uredba 1798/2003 reguliSe neka konkretna
pitanja u vezi sa poreskim kontrolama u oblasti indirektnog oporezivana. Naime,
¢lan 12. predvida pravni osnov za "Istovremenu kontrolu":

“U cilju razmene informacija iz ¢lana 1, dve ili viSe drZava ¢lanica mogu da se
dogovore da sprovedu istovremenu kontrolu, na svopstvenoj teritoriji, poreske
situacije jednog ili vise lica koja su od zajednickog ili komplementarnog poreskog
interesa, kad god izgleda da ¢e takve kontrole da budu efikasnije od kontrola koje
se sprovode samo od jedne drzave Clanice”.

Izraz "multilateralna kontrola" se uglavnom Kkoristi u programu saradnje EU
u oblasti indirektnog oporezivanja, poznat kao Fiskalni program (Fiskalis
programme). Ovaj program ne pruza nikakvu zakonsku osnovu za izvrSenje
medunarodne poreske kontrole, te je poreskim sluZbenicima koji uzimaju ucesée u
takvim kontrolama dozvoljeno da obavljaju medunarodne poreske kontrole i
razmenjuju informacija samo ako postoji pravna osnova, kao $to Uredba Saveta
1798/2003 EEZ. U Fiskalnom program "multilateralna kontrola" je definisana kao
"Koordinisana kontrola poreske obaveze jedne ili viSe povezanih obveznika
organizovana od strane dve ili viSe zemalja koje ucestvuju u zajednickim ili
komplementarnim interesima koji obuhvataju najmanje jednu drzavu ¢lanicu”.

Zakljucna razmatranja

Na osnovu svega navedenog mozemo zakljuCiti da potreba za
medunarodnom saradnjom u poreskim stvarima, a narocito u domenu poreske
kontrole na medunarodnom nivou je od izuzetnog znafaja za suzbijanje i
sprecavanje poreskih krivicnih dela od strane rezidentnih lica koja posluju u
inostranstvu. Takode, uzevsi u obzir ¢injenicu da zemlje zapadnog Balkana zbog
svoje zajednicke istorijske, drustveno-politicke i ekonomske povezanosti, imaju
zajednicki interes za uspostavljanje medusobne saradnje u poreskim stvarima.
Naime, Cinjenica da veliki broj rezidentnih lica sa prostora zapadnog Balkana
posluje u drugim zemljama ovog regiona, stvara prostor za poreske delikte
uglavnom putem utaje poreza na dodatu vrednost (PDV-a), zloupotrebom ugovora
o izbegavanju dvostrukog oporezivanja i drugim nedozvoljenim radnjama. Takode,
ovome doprinosi i ¢injenica da ne postoje adekvatni pravni okviri za saradnju na
polju sprecavanja i suzbijanja ovakvog oblika kriminalnog ispoljavanja. Naime, sve
zemlje zapadnog Balkana imaju potpisane medusobne ugovore o izbegavanju
dvostrukog oporezivanja, dok su samo Slovenija i Hrvatska potpisnice Konvencije o
uzajamnoj administrativnoj saradnji u poreskim stvarima. Ujedno, ove dve zemlje
kao ¢lanice Evropske unije su obuhvacene Direktivom Saveta 77/799/EEZ. Shodno
navedenom, mi$ljenja smo da medusobna saradnja zemalja zapadnog Balkana u
poreskim stvarima mora da bude intenzivnija, te da je potpisivanje samo
sporazuma o izbegavanju dvostrukog oporezivanja nedovoljan instrument za
prevenciju i represiju poreskih delikata na ovim prostorima. Naime, s obzirom da
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se poreska kontrola vrsi u tri pravca: a) uvidom u poresku prijavu i dokumentaciju
koja je dostavljena uz tu prijavu, b) uvidom u poslovne knjige poreskog obveznika i
c) uvidom u poslovne knjige trecih lica (banaka, poslovnih partnera poreskog
obveznika i sl.), to ¢e u slucaju privrednih drustava koji medunarodno posluju
zahtevati poresku kontrolu na teritoriji viSe drzava. S tim u vezi, smatramo da je
uvodenje zajednicke (medunarodne) poreske kontrole izmedu zemalja zapadnog
Balkana neophodan korak ka efikasnijoj kontroli obrac¢una i naplate poreza.
Takode, smatramo da bi ova saradnja mogla biti ostvarena kroz bilateralne ugovore
0 uzajamnoj administrativnoj pomoc¢i u poreskim stvarima, ali pre svega bi mogla
biti ostvarena kroz multilateralne sporazume o uzajamnoj administrativnoj pomoci
poput modela nordijskih zemalja ili zemalja Beneluksa. Dakle, ovi sporazumi, bilo
bilateralni ili multilateralni, morali bi da sadrze institute poput razmene poreskih
informacija, simultanih poreskih kontrola, poreskih istraga u inostranstvu i sl.,, kao
Sto je to predvideno pomenutim regionalnim sporazumima. Na ovaj nacin, uz
naravno uskladivanje nacionalnog poreskog zakonodavstva zemalja zapadnog
Balkana, stvorili bi se efikasniji pravni mehanizmi za suprotstavljanje poreskim
krivi¢nim delima izvrSenim od strane rezidentnih lica koja posluju u inostranstvu.
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Abstract:

The authors of the paper dealing with the issue of international tax audits with
special attention to the possibility of its implementation in the territory of the
Western Balkans. In this regard, the authors are first explaining the concept of
international tax audits, basic international documents regulating this area as well
as possible forms of international tax audits. In the final part of the paper the
authors emphasize the necessity of establishing a legal framework for joint tax
control of the Western Balkans by offering concrete proposals to regulate this
issue.
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METODIKA IZGRADNJE OBAVESTAJNOG ANALITICKOG DELA

Prof. dr Muamer Nicevic"
Prof. dr Dragan Manojlovi¢’

Apstrakt:

Metodika izgradnje obavestajnog analitickog dela-predstavlja prvi
rukopis koji je napisan u svetskoj literaturi. Rad je plod visegodisnjeg
proucavanja i istraZivanja savremeniog koncepta izgradnje obavestajnog
analitickog dela, od obavestajnog nivoa do istraznog. Drustva, time i drZave
vekovima pokusavaju pronaci odgovarajuce mehanizme i metode kojima bi
adekvatno delovalo u predpolju nastajanja posledice. Ovim radom nudimo
mogucnosti bezbednosnim agencijama da ono sto vide u bezbednosnom
miljeu, budu sposobni da razumejui potom materijalizuju beleZenjem. Ukoliko
razumemopojavu koju vidimo u bezbenosnom miljeu, znac¢i da smo sposobni
da planirano, usmeravano resurse, vladamo pojavama i da je kljucni faktor-
vreme na vasoj strani. Novi izvori pretnji kao $to su terorizam i organizovane
kriminalne delatnosti sa sobom nose nove oblike ugroZavanja gradana i
drZava. Prepoznati, razumeti i na vreme odgovoriti na potencijlnu pretnju
vrhunski je zadatak sistema bezbednosti.

Kljucne reci: obavestajno analiticko delo, metodika izgradnje,
bezbednosne izazovi rizici i pretnje.

1. Uvod

U teoriji metodike obavesStajnog rada autori zastupaju stanoviste,
kojem se priklanjamo, da se pod obave$tajnim analitickim procesom,
podrazumeva tok nastajanja jednog obavestajnog analitickog dela (izvestaj,
studija, dokument i dr.). Taj tok, moZe da bude razli¢it u svim obavesStajnim
analitickim delatnostima, ali i kod svih uc€esnika u jednoj istoj obavestajnoj
analitickoj delatnosti. Od uocavanja bezbednosne pojave (izazova, rizika i
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pretnji) i njenih signala u okruZenju do njenog definitivnhog razumevanja i
nastajanja obaveStajnog analitiCkog dela, Cesto je dug put u metodici
obavestajnog rada. Pogresno je misliti da obaveStajna analiticka dela nastaju
odmah po uocavanju pojave, ona se mozda tako manifestuju u poslednjem
trenutku u tehnickom aktu pisanja.

Nastajanje obavesStajnog analitickog dela je mnogo sloZenije od bilo
koje obavestajne analiticke delatnosti i moZe trajati duZe vreme - relativno
gledaju¢i, razume se, u zavisnosti od postavljenog zadatka (npr., ukoliko je
potrebno tzv. blic obaveStajnog analiticko istraZivanje ono e biti krace i sl.).
Pri pisanju analitickog dela, metodika obavesStajnog rada je uocila dva
aspekta: prvi aspekt, kada obaveStajni analiticar ili tim obavestajnih
analitiCara, koji je odreden da salini/napiSe delo na osnovu provedenog
obavestajnog analitickog istraZivanja, ima nedostatak oblika obaveStajnog
terenskog izrazavanja; drugi aspekt, kada obavestajni analiticar ili tim
obavestajnih analiticara, koji je odreden da sacini/napise delo, nema
nedostatak oblika obavestajnog terenskog izraZavanja. Iz navedenog se
podrazumeva da ¢e u prvom slucaju pisanje analitickog dela zahtevati duze
vreme, a u drugom slucaju znatno krace vreme. Bilo bi pogreSno shvatiti da
tu postoje nekakve norme kada je vreme u pitanju, naprotiv, rec¢ je o vrlo
osetljivoj materiji koja svakodnevno ,izmife iz ruku” (misli se na
bezbednosne pojave koje su u stalnom kretanju). Kao Sto je bezbednosni
milje podloZzan stalnim promenama u pogledu delatnosti, saznanja i
iskustava, tako su promenama podloZni jezik i miSljenje pa i manifestacija
tih pojava u obaveStajnim analitickim bazama, a to znaci i u obavestajnim
analitickim delima, kao obliku izraza, forme, sadrzine i sli¢no. Cak i kod
jednog istog obavesStajnog analiti¢ara, proces nastanka analitickog dela nije
isti za svako obaveStajno analiticko istrazivanje.

U procesu nastajanja svakog obaveStajnog analitickog dela ima,
razume se, mnogo specificnosti. Ceo tok nastajanja jednog analitiCkog dela
uslovljen je segmentima, kao Sto su: a) subjektivni: 1) pre svega licnoS¢u
obavestajnog analitiCara; 2) njegovim pogledom na obavestajni jezik i
miSljenje; 3) njegovom shvatanju i odnosima prema metodici obaveStajnih
istrazivanja; 4) njegovim analitickim sposobnostima i sklonostima; 5) sa
obaveStajnim analitickim zadatkom koji je postavljen i 6) poStovanjem
nacela i procedura; b) objektivnim: 1) trenutak u kome se piSe/nastaje
obavestajno analiticko delo; 2) dotadasnjim nauc¢nim i prakti¢nim
dostignuéima u toj oblasti; 3) vrsti i obimu analitickog dela i 4) razvijenoS¢u
metodike i metoda (instrumenata za razvoj i nastanak dela). Pored
navedenih elemenata mozemo reci da postoje izvesne opste, zajednicke crte
i zakonitosti kojima je podloZno stvaranje analitickog dela. To su oni
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elementi zakonitosti koje kao takve ulaze u metodiku obavesStajnog rada i za
koje moZemo reéi da pruzaju mnogo viSe "slobode” (heuristicke) od onih
koje ulaze u pravnu teoriju koja je mnogo odredenija (silogisticke).

Predmet obavestajnog analitickog dela je (presek/tacka) bezbednosna
pojava i informacije proistekle iz obaveStajnog rada u najSirem smislu
znacenja, s jedne strane, saznanja do kojih se doSlo primenom obaveStajnih
delatnosti, s druge strane, i presek samih saznanja, s tree strane.
Prikazujudi taj najcesc¢e nevidljiv obim odnosa, obavestajni analiticar teZi da
ga u analitickom delu oformi i predstavi, pisano, misaono, zasto ne reci,
estetski i analiticki, da saopSti svoju misao i zaklju¢ak o predmetu ili
objektu. Iako je jasno da obavesStajni analiticar posmatra i poima
bezbednosne pojave u jednom odredenom pravcu svog saznanja koji mu je
nametnut njegovim znanjima i sopstvenom prirodom, s jedne strane, s
druge strane, on se u svemu mora podvrgavati metodici obaveStajnog rada,
odnosno propisanim procedurama i nacelima i ne sme da pruZza neistinitosti
ili da uocCene cinjenice falsifikuje.

2. Principi izgradnje obavestajnog analitickog dela

Pre nego $to navedemo metodicke obaveStajne analiticke principe
koje poznaje metodika obavestajnog rada u teoriji i praksi danas u svetu, za
izgradnju obaveS$tajnog analitickog dela, nuZno je da kaZemo neSto o
odnosima materije koja se izlaZe u analitickom delu. Naime, s obzirom na to
da se na naSim prostorima odabir obavesStajnih analiticara ne odvija prema
pravilima koja su prihva¢ena u metodici obavesStajnog rada, odnosno u
njenoj teoriji i stru¢noj praksi. U zemljama gde je ova obavesStajna delatnost
razvijena, primenjuju se testovi kojima bi se izvrsila trijaZa i eliminisao ne
samo interni nego i eksterni nivo, Sto za posledicu ima posedovanje
potrebnog profila kadrova. Naime, shodno navedenom, u Srbiji se ne moze
se znati, da li obaves$tajni analiticari imaju dovoljno razvijen nivo
sposobnosti izgradnje dela i njegovog izlaganja, prema principima
uslovljenim logickim obaveStajnim misljenjem, kao i uo¢avanje etapa u tom
procesu kada nastaje analiticko delo.

Usled neprimenjivanja poznatih metoda trijaZe, nepoznato je da li
obavesStajni analitiCari u procesu logitkog obaveStajnog analitickog
misljenja, poznaju i primenjuju metod "izlaganja celine” kada Zele da
predstave bezbednosni dogadaj, ne u prepricavanju koje je sada razvijeno,
ve¢ primenom metoda obavestajne analize. Klju¢ni momenat izgradnje
jednog obavestajnog analitickog dela sastoji se u sposobnosti obavestajnog
analitiCara da primenom metoda odvajanja i spajanja organskih delova
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celine bezbednosnog dogadaja, izgradi jedan deo kao organski deo
jedinstvenog dela. Opasnosti nastaju kada obavestajni analiticar ne uocava
jedinstvo delova i celine, niti delove kao male celine za sebe.

Znacaj obavestajne analiticke metode ,povezanog niza” pri izgradnji
analitickog dela jeste klju¢ za izlaganje bezbednosnog dogadaja
obaveStajnim analitiCkim metodama. Tako, ovaj metod, ima znacaja u
razvijanju, odvajanju i spajanju pojedinih delova analitickog dela u zasebne
celine u okviru dela kao celine. Bez poznavanja ove metode teSko se mozZe
uspostaviti pozitivna korelacija izmedu delova obaveStajnog analitickog
dela, a narocito izmedu legendiranog uvoda i Sire dostupnog izloZenog
sadrZaja u delu. Primenom ove metode obavesStajni analitiCar je u stanju da
svoje delo izloZi tako: a) da se jasno vide razni nivoi u izgradnji dela i
dogadaja koji se izlaZe; b) da vizuelnim putem dok delo izlaZe ¢itanjem,
drugom licu bude jasna struktura dela i dogadaja, kao i obaveStajna ideja i c)
da Kkorisnik dela moze pratiti odnos delova i celine dela, tj. da delovi budu
dela u malom, a da istovremeno prate glavnu obavestajnu ideju dela i
dogadaja.

Principi za izgradnju analitickog dela kako ih je spoznala metodika
obavesStajnog rada, njena teorija i strucna praksa, mogu se odrediti na
slede¢i nacin: 1) princip jedinstva obuhvata: 1) jedinstvo obavestajnog
analitickog zadatka podrazumeva - da obavestajni analiticki zadatak i
obavesStajno analiticka ideja moraju biti jasni od pocetka do kraja
analitickog dela; 2) jedinstvo analiticke ideje zahteva - da obavestajni
analiticar ima obavezu da analiticCko delo bude izgradeno u skladu sa
zadatkom, niSta se ne sme uzeti Sto ne doprinosi osvetljavanju i jasnosti
njega samog i obavestajne ideje analitiara i 3) jedinstvo izlaganja upucuje
na zahtev - da svaka obavestajna ideja mora da bude tako iskazana da je
njena povezanost sa predmetom zadatka, ocigledna za korisnika dela; 2)
princip odabira obavestajne analiticke grade obuhvata zahtev, da su sve
pojedinosti unete u ogled govora obavesStajne ideje o predmetu, a materijal
je tako odabran da ne dopusta udaljavanje od zadatka. NedopusStene su sa
stanovista obavestajne analiticke teorije digresije kada se piSe obaveStajno
analiticko delo, ve¢ se pojasnjenja daju u fusnotama i 3) princip harmonije,
razume se, zahteva da pojedina¢ni delovi budu samostalni u znacenju, a
opet budu u kompoziciji sa celinom dela i njegovom obaveStajnom idejom.
To znaci da se u svakoj manifestaciji obavestajne ideje pojedinih delova
mora jasno sagledati osnovna obavestajna ideja, osnovni cilj dela, i sve
druge pojedinosti koje tu obavesStajnu ideju, osvetljavaju, potkrepljuju i
isticu. Naime, nuzno je da obavestajno analiticko delo kako svojom celinom,
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tako i pojedinim delovima koji €ine tu celinu prate obavestajni analiticki
zadatak i ideju.

3. Faze izgradnje obavestajnog analitickog dela

ObaveStajno analiticko delo, prema do sada poznatim teorijskim
pristupima u obaveStajnoj analitici, prolazi u stvaralackom procesu
obavestajnog analiti¢ara ili tima obavesStajnih analiticara kroz Cetiri etape: u
prvoj etapi - obaveStajni analiticar posmatra bezbednosnu pojavu, na
osnovu dostupnih saznanja, uocava one elemente i pojedinosti koji se
odnose na status obaveStajnog analitickog zadatka i njegovog nivoa
(strategijski, takticki, problemski i sl.), beleZi i dokumentuje vezu s drugim
saznanjima, pamti, registruje, izdvaja; u drugoj etapi — obavesStajni analiticar
razmislja o svemu videnom, uoCenom, opazenom i zabeleZenom i dolazi do
opStih ideja, zaklju¢aka i sudova o predmetu istraZivanja i njegovim
pojavama. Izmedu njih se jedna ideja izdvaja kao posebna i pocCinje da ga
interesuje kao sud o predmetu istraZivanja i oko nje se usredsreduje, na sve
one pojave u obaveStajnoj analitickoj bazi koje mogu da je potvrde ili
poreknu, vrseci pri tom potrebna odabiranja i uopstavanja; u trecoj etapi -
kod obaves$tajnog analiticara se u pocetku javlja nejasno, zatim sve jasnije
zahtev da sve ono $to je uocio, opazio i odabrao i o cemu ima odredenu ideju
ili dubok doZivljaj saopsti, ¢ak se u tom trenutku moZe javiti i manje-vise
jasan oblik u kome ¢e se takva obaveStajna analiticka koncepcija oformiti, u
nekom obaveStajno-analitickom delu; u Cetvrtoj etapi - obavestajni
analiticar oformljuje svoju obavesStajnu analiticku ideju u formi
obavestajnog analitickog dela (studija, dokument, izvestaj, prikaz i sl.), i ta
delatnost je ne samo stvar talenta, odnosno njegovih li¢nih svojstava nego i
stvar obaveStajnog analitickog iskustva, onog zanatskog u obaveStajnom
analiticCkom poslu, odnosno propisanih pravila. U daljem radu izloZi¢emo
pojedine elemente etapa koje nismo naveli a odnose se na prikupljanje
grade i sli¢no.

U teoriji metodike obavesStajnog rada, navode se sledece etape kao
nezaobilazne i1 nuzne za izgradnju obavesStajnog analitickog dela: 1)
prikupljanje obaveStajne analiticke grade; 2) odredivanje predmeta
obavestajnog analitickog dela; 3) oblik u kome ¢e se predmet obavestajnog
analitiCkog istrazivanja predstaviti; 4) obaveStajna analiticka ideja; 5)
obavesStajna analiza postavljenog zadatka; 6) pisanje obaveStajnog
analitiCkog dela i 7) izlaganje obavesStajnog analitickog dela.

Prikupljanje obavestajne analiticke grade je vaZzna faza da bi uopSte
dosSlo do predmeta za izgradnju obavesStajnog analitickog dela. U daljem
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tekstu bice reCi o prethodnici koja je nuzna za pocetak prikupljanja
obaveStajne analiticke grade, koja je konkretnije izloZena u metodici
obavestajnih delatnost. Naime, priprema za prikupljanje obavestajne
analiticke grade zahteva da se ucini jedna teorijska i prakti¢na distinkcija,
pocev od prikupljanja obaveStajne grade u redovnoj delatnosti drzavnih
obavestajnih agencija. Nije potrebno isticati koliko je pripremanje vaZna
faza u radu obavestajnog analitiCara na izgradnji obavestajnog analitickog
dela. Van svake sumnje je da se ni jedno obave$tajno delo ne moZe
kvalitetno izgraditi ukoliko izostane faza pripreme, kako za akt prikupljanja
obavestajne grade, tako i za akt pisanja i izlaganja analitickog dela. Dakle,
sama priprema od obaveStajnog analiticara zahteva da: 1) ispita sve
mogucnosti koje ¢e mu pomoc¢i u prikupljanju obaveStajne grade; 2) uoci
zahtev iz predmeta obavesStajnog analitickog zadatka; 3) odredi sebe u
odnosu na obavestajni analiticki zadatak i prikupljenu obaveStajnu
analiticku gradu; 4) ispita sve moguc¢nosti i sugestije koje grada pruZza i koje
se zadatkom postavljaju i 5) izvrs$i analizu datog obavestajnog zadatka. U
teoriji metodike obavesStajnog rada, navode se neki od elemenata za
pripremu obavestajnog analitiCara. Takode se zastupa stav, da se nacini
pripreme ne mogu propisati jednim pravilom buduca da su uslovljeni: 1)
prirodom obavesStajnog analitickog zadatka; 2) kapacitetom obaveStajne
analiticke grade; 3) nivoom bezbednosnog dogadaja; i 4) svojstvima
obavestajnog analiticara. U metodici obavestajnog rada se narocito ukazuje
na neophodnost upotrebe svih dozvoljenih sredstava, iskoriS¢avanje svih
mogucnosti da se dode do potrebnog nivoa obavestajne analiticke grade, da
obavestajnom analitiCaru ne ostane niSta nepoznato, niSta bez c¢ega bi bila
oslabljena njegova mo¢ da sagleda dogadaj i u celini i u pojedinostima.

Kada govorimo o pripremi, razume se, treba imati na umu mnoge
vazne elemente bez kojih dobre pripreme nema. To je, pre svega, odnos
analitiCkog zadatka i analitiCke grade, koje treba dovesti u sklad, Sto je ¢esto
teSko ostvariti. Naime, jednacina izmedu zadatka, grade i obavesStajnog
analiti¢ara je klju¢ za kvalitetno obavesStajno analiticko delo, $to je veoma
teSko posti¢i. Obavestajni analiticki zadatak neretko Zeli da dobije jedno
analiticko delo a dobije drugo, ili bar onako kako se nije Zelelo, kako zadatak
nije obaveStajnom idejom zamiSljen. To najc¢eS¢e dolazi otuda Sto ta dva
iskustva, pristupa i pogleda na bezbednosni dogadaj, kod obaveStajnog
analitiCara pretpostavljaju jedno, a kod davaoca obavestajnog analitickog
zadatka nesto drugo. Dogada se zbog toga da se odredenja okvira u
obavestajnom analitickom zadatku "penju" jedan, a Cesto i dva nivoa vise
nego Sto to dopusStaju mogucénosti obaveStajnog analitiCara sa svim
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njegovim licnim i profesionalnim svojstvima, tj. kapacitet obaveStajne
analiticke grade.

Dokumentacija, odnosno prikupljanje obavestajne grade je u metodici
obavestajnog rada cesto drugi ili uporedni zadatak s analizom postavljenog
obavestajnog analitickog zadatka. Mi ovoj etapi pristupamo kao drugoj, s
obzirom na to da smatramo da je obaveStajna analiza postavljenog
obavestajnog analitiCkog zadatka prethodna etapa o ¢emu ¢emo reci nesto
viSe u daljem tekstu. Ova etapa je omedena, ili bolje re¢i uslovljena, $to smo
ve¢ potvrdili rezultatom analize postavljenog obavestajnog analitickog
zadatka, a realizuje se: 1) prikupljanjem obavesStajnog materijala
(informacija, saznanja, podataka) koji zadatak naznacuje sadrzZinom i svojim
ogranic¢enjem; 2) sadrzinom obavestajne ideje; i 3) kapacitetom obavesStajne
analiticke baze. Metodika obavestajnog rada kao teorija i stru¢na praksa u
zemljama gde je ova grana bezbednosnih nauka razvijena, podrzava pristup
brizljivosti i profesionalizma kada je re¢ o prikupljanju obavesStajnog
analitickog materijala kao etape u nastajanju analitickog dela. Pri
dokumentovanju analitickog dela treba voditi rac¢una da se iz vaskolike
obavesStajne analiticke grade, koja se namece obaveStajnom analiticaru,
neretko kao sugestija, odaberu samo pojedinosti, koje su potrebne i
znacajne i koje jasno naznacuju obavestajnu analiti¢cku ideju dela i sustinu
analitickog zadatka. Ukoliko se taj prikupljeni analiticki materijal ne
razgrani¢i na osnovu obaveStajne analize analitickog zadatka, onda c¢e
obaveStajni analitiar biti izloZzen opasnostima da luta oko predmeta, ne
nalaze¢i nikako pravi put za svoju obaveStajnu ideju, a ceo njegov rad na
izgradnji analitickog dela bice uzaludan i jalov.

Opasnosti kojima obaveStajni analiticar moze da se izlozi pri
odabiranju dokumenata iz obavestajne grade (obavestajne baze podataka)
su viSestruke. Naime, ukoliko se napori obaveStajnog analitiCara pri
prikupljanju dokumenata ne usmere ka odredenom smeru, koji je zadatkom
postavljen, odabir moZe da bude uzaludan. Takode je znacajno da
obavestajni analiticar pri svakom odabiranju dokumenata, odnosno
podataka iz baze, postavlja sebi pitanje - da li je podatak koji je pronasao u
vezi sa postavljenim obaveStajnim analitickim zadatkom i njegovom
analizom i da li je karakteristiCan kao dokument za analiti¢ki zadatak tako
odreden, ili nije? Ocena vrednosti odabranih podataka/dokumenata treba
da bude objektivna i svestrana i proverena prema metodama Kkoje se
primenjuju u obavestajnoj analitickoj teoriji i praksi.
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4. Sadrzina i forma obavestajnog analitickog dela

U svakom obaveS$tajnom analitickom delu moguce je uociti tri njegova
bitna obeleZja: 1) sadrzinu; 2) formu i 3) sredstva pomocu kojih su sadrzina
i forma ostvareni, odnosno dati. Analiticko delo je, prakticno uzeto, jedna
¢vrsta, organizaciona celina koja se ne moZe rastaviti. Podela na sadrZinu,
formu i sredstva ima samo prakti¢an znacaj: da se lakSe uoce ta svojstva
analitickog dela, iako ona ¢ine neraskidivo jedinstvo.

Pod sadrZinom jednog obaveStajnog analitickog dela metodika
obavestajnog rada kao teorija i prakticna delatnost, podrazumeva predmet
prikazivanja jedne bezbednosne pojave, ili odredenog kruga bezbednosnih
pojava koje je obaveStajni analiticar uocio i izdvojio opisujuéi ih u svom
prikazivanju. Imajuc¢i prema svojim svojstvima (subjektivnim i objektivnim)
shvatanje i odnos prema prikupljenim obavestajnim saznanjima,
obavestajni analiticar to prepoznavanje prenosi u analiticko delo u
posebnom vidu pisanim re¢ima, a moze i slikom. Prikaz bezbednosne pojave
ili odredenog kruga bezbednosnih pojava, ¢ini sadrzinu analitickog dela, a
odnos obavesStajnog analiti¢ara, prema toj sadrzini, tj. stav i odnos prema
bezbednosnoj pojavi ili bezbednim pojavama koje posmatra i beleZi, ¢ine
ideju obavesStajnog analitickog dela. NuZno je uocditi da je u nekim
analitickim delima, utvrdivanje sadrZine veoma delikatno. To dolazi otuda
$to u njima moZe da se javi viSe sekundarnih tema i ideja koje nisu uvek
vidno podredene glavnoj ideji obaveStajnog analitickog zadatka.

Razumljivo je da ¢e ideja obavestajnog analiticara i sadrzina
obavestajnog analitickog dela biti jasna ukoliko ucesnici budu Sto reljefnije
istaknuti, Sto plasti¢nije prikazani, Sto je moguce samo ukoliko se u sadrZini
dogadaji skladno poveZu sa radnjom, tokom radnje po uzro¢no-posledi¢noj
vezi, odnosno ukoliko imaju svoju kompoziciju. Prema tome i kompozicija je
jedan od bitnih elemenata za uoblicavanje obavestajno-analitickog dela. Ne
mali znacaj za razumevanje jednog analitickog dela ima i obaveStajni
analiticki jezik.

O tome kako nastaje jedno obavesStajno analiticko delo ,,nema krutih
pravila, jer je svako nastajanje obaveStajnog analitiCkog dela individualno,
ali se ipak mogu uociti osnovne linije i zakonitosti metodike izgradnje
analitickog dela i obavestajnog analitickog toka. ObaveStajni analiticar -
tvorac obavesStajnog analitickog dela - zapaZa pojave i ucesnike, sakuplja
gradu, belezi, dokumentuje i slicno. Na osnovu tako sakupljenog materijala
on primenom obaveStajnih analitickih metoda dolazi do izvesnih sudova o
bezbednosnom miljeu ili nekoj konkretnoj pojavi, jednoj ili viSe njih, otkriva
zakonitosti tih pojava, njihovu stalnost u odredenim situacijama ili u
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bezbednosnim okolnostima i poduhvatima. On ih obaveStajno uoblicava.
Ceo taj proces postavljanja osnovne zamisli i njenog ostvarenja tece
povezano i najCeSCe istovremeno. Dok obavestajni analiticar stvara
analiticko delo, bilo da ga najpre misaono osmisli, bilo da ga odmah tehnicki
ostvaruje pisanjem, stalno se vrsi prelazak sadrzine u formu. Oblici
obavesStajnog analitiCkog dela samo su razni nacini na koje obaveStajni
analitiCar saopStava svoju misaonu gradu, odnosno ono Sto Zeli da kaze.

Da bi obaveStajni analiticar mogao da da formu sadrZini svog
obavestajnog analitickog dela, nuZno je da dogadaji i pojave na neki nacin
manifestuju odnose u nizu postupaka, radnji i dogadaja koji su medusobno
povezani. Te dve kategorije se Cesto meSaju i one nisu jedno isto. Sadrzinu
jednog obavestajnog analitiCkog dela ¢ini skup svih okolnosti u kojima se
krece obavestajni analiticar u tom delu. Formu analitickog dela gradi
uredenje sadrzine koju izlaZe obaveStajni analiticar u samom delu.

Stil pisanja kojim se gradi analiticko delo, bitan je element na osnovu
kojeg obaveStajni analiticar izlaZe i predstavlja svoju ideju i zamisao.
Predstavljanje i izlaganje svoje zamisli, prema obaveStajnom analiticCkom
zadatku, pomocu jezika je individualni stil obavestajnog analiticara, s jedne
strane, i profesionalni jezik, sa strunom terminologijom, s druge strane.
Kada kaZemo da je stil obra¢anja obaveStajnog analitiCara u analitickom
delu individualan i obeleZen profesionalnim izraZavanjem i terminologijom,
onda moramo ukazati na jasnu razliku izmedu tih dvaju pojmova. Naime,
razlika izmedu obaveStajnog profesionalnog izraZavanja, odnosno upotrebe
termina i strune obavesStajne terminologije, jeste u tome Sto je strucna
terminologija u najveéem broju reci internacionalna, dok profesionalno
izraZavanje kao obaves$tajna osobenost izraZzavanja obavestajnog analiticara
sadrzi zanatske ili dijalekatske govorne osobenosti. Pri tom se ne sme
izgubiti iz vida da i dijalekat mora da bude podreden osnovnom zahtevu i
potrebi ove vrste istraZivanja, tj. da obavestajni analitiCari moraju jasno i
precizno jezicki da se izraZavaju.

5. Analiza postavljenog obavestajnog analitickog zadatka

Metodika obaveStajnog rada zastupa glediSte, da ukoliko obaveStajni
analiticar ne obavi analizu postavljenog obavestajnog analitickog zadatka,
odnosno teme o kojoj treba da izradi analiticko delo, ne¢e mu biti dovoljno
jasno: 1) o cemu konkretno treba da izgradi delo; 2) Sta se od njega traZii 3)
$ta treba da istraZuje. Sta se u obavestajnoj analiti¢koj teoriji podrazumeva
pod analizom obavesStajnog analitickog zadatka? Svaki obavestajni analitic¢ki
zadatak obuhvata nekoliko elemenata koji se mogu izvesti analizom iz teme
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koja je zadatkom postavljena, kao Sto su: 1) predmet obaveStajnog
analitiCkog istraZivanja; 2) obavestajno analiticka ideja ili glavna zamisao
zadatka i 3) oblik u kome ¢e se taj predmet (delo) predstaviti.

Analiza obaveStajnog analitickog zadatka obuhvata svestrano
uocavanje i raspoznavanje sva tri navedena elementa ponaosob. Predmet
koji je analizom uocen iz obavesStajnog analitickog zadatka i njegov obim,
uslovljeni su namerom davaoca zadatka, koja se moZe analizom detaljnije
razloZiti na viSe delova: 1) da li obaves$tajni analiticar koji analizira
postavljene teme, moZe da odgovori zahtevu koji proistice iz zadatka; 2) da
li je profesionalnom specijalistickom edukacijom obucen da odgovori na
postavljeni zadatak; 3) da li je postojeci izvor podataka podesan da omoguci
prikupljanje dokumenata/podataka za odgovor na postavljeni zadatak i 4)
da li je moguce na osnovu svih navedenih i potrebnih parametara izgraditi
obavestajno analiticko delo. Obavestajna ideja/zamisao davaoca zadatka
podrazumeva ograniCenje zadatka i opsega Kkretanja obaveStajnog
analiticara. Naime, davalac zadatka je odredenjem obaveStajnog opsega
zadatka onemogucio slobodu obavestajnog analiticara u vezi sa ciljem koji
se zeli posti¢i. Utvrdivanje te zamisli uslovljava istovremeno i pogled
obavesStajnog analiticara na obavestajno analiticko delo, ili kako se to u
metodici obavestajnog rada definiSe; 1) specijalizira temu; 2) problem koji
se tretira; 3) vodi obavestajnog analiticara i 4) odreduje put kojim treba da
se krece i opominje ga na cilj. Pri analizi postavljenog zadatka, obavestajni
analitiar obavesStajnu ideju davaoca zadatka moZe da posmatra iz nekoliko
aspekata; 1) konkretne obaveStajne ideje iz koje se uocava kompozicija
buduceg obavestajnog analitickog dela, a ona se prepoznaje analizom
materije koju naslov Zeli da istraZi; 2) apstraktne obavesStajne ideje, gde je
obavestajni analitiCar uslovljen prethodnim razmisljanjem pomocu kojeg ce
do¢i do objasnjenja postavljenog zadatka i 3) obaveStajne maSte analitiCara,
koja se retko primenjuju u ovoj fazi. Naime, obavestajni analitiCar je, usled
nejasnoce zadatka, prinuden da obaveStajnu analizu zadatka i njegovo
znacenje, definiSe tako Sto ¢e na osnovu svojih znanja, kako teorijsko-
naucnih, tako i prakti¢nih vestina izgraditi pitanje koje je u vezi s temom
zadatak. Dakle, u prva dva slucaja obavestajni analiticar nema tako veliku
slobodu pri analizi teme zadatka, dok je u trecem sluCaju njegov opseg
slobode u analizi teme zadatka i utvrdivanju obavestajne ideje znatan.

6. Oblik u kome se izlaZe obavestajno analiticko delo

Oblik u kome ¢e biti izloZeno obavesStajno analiticko delo, razume se,
uslovljen je sa prva dva elementa: 1) obaveStajnom materijom koja je
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predmet istraZivanja i 2) obavestajnom idejom, odnosno zamisli davaoca
zadatka. On, smatraju teoretiCari metodike obaveStajnog rada, proistice iz
njih. Jedan broj autora navodi da je, pored navedenih elemenata, oblik
obavestajnog analitickog dela u kome ¢e biti izloZeno, uslovljen jos i: 1)
organskom susStinom bezbednosnog dogadaja (¢injeni¢nim i pravnim
stanjem); 2) obaveStajnom analitickom gradom koja je ogranicena
obavesStajnom idejom davaoca zadatka; 3) koncepcijom koju je u
obavesStajnom analitiCkom istraZivanju usvojio obavestajni analiticar; 4)
planom koji je nastao na osnovu prikupljene obaveStajne grade i 5)
statusom korisnika, odnosno kome je namenjeno obavesStajno analiticko
delo. U metodici obavestajnog rada se smatra, da obaveStajno analiticko
delo u svim svojim oblicima moZe imati, sledeCe statuse: 1) obaveStajni,
npr., -obavestajna studija; 2) operativni, npr., analiticki status jednog
dogadaja; 3) procesni-istrazni, npr. forenzicki nalaz; 4) obaveStajno-
informativni, npr., stru¢na informacija; 5) obaveStajno-upucujuci, npr.,
razvoj trendova; 6) obaveStajno-saznajni, npr. prikaz obaveStajnih
aktivnosti bez bezbednosnih dogadaja. U metodici obaveStajnog rada
poznato je viSe oblika u kojima se izgraduje i predstavlja obaveStajno-
analiticko delo, kao Sto su: 1) dokument; 2) studija; 3) prikaz; 4) izvestaj,
dnevnik, biografija i drugi koje ¢emo izloZiti.

7. Kako graditi obavestajno analiticko delo

U ovom delu rada da¢emo sublimat pogleda obaveStajne analiticke
teorije o tome, kako napisati obavesStajno analiticko delo. Ve¢ smo dali
saznanja o tome ¢ime izgradnja analitickog dela moZe biti uslovljena i u kom
obliku se moze izgraditi. Stanoviste je obavestajne analiticke teorije s kraja
dvadesetog veka, da navedenim elementima treba dodati jos dva, kao Sto su:
1) svrha analize; 2) dostupnost resursa, koji su takode nuzni da bi
obavestajni analiticar izgradio i izloZio obavestajno analiticko delo. Naime,
teorija i stru¢na praksa navode sledece elemente, strukture analitickog dela:
1) rezime ima sadrzaj cija je svrha da kratko rezimira glavni sadrZaj
obavestajnog analitickog dela, ponudi sustinska saznanja do kojih se doslo
primenom obaveStajnih analitickih metoda, shodno postavljenom
analitickom zadatku; 2) uvod nuZno sadrzi elemente kojima se moze
orijentisati korisnik analitickog dela, odnosno $ta je svrha dela, koji termini
su upotrebljeni, pitanja koja su postavljena za obavestajnu analiticku
obradu, radne metode (kako metodoloski pristupamo problemu i izvorima),
koji je obaveStajni analiticar pripremio delo i kada je delo zavrSeno; 3)
glavni deo je dokumentarni deo obavesStajnog analitickog dela. On prikazuje
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pozadinu predmeta istraZivanja, pogled na njega i trenutni status, shodno
postavljenom obavestajnom analitickom zadatku. Daje saznanja korisniku
dela, npr., o identifikaciji bezbednosnih, obaveStajnih, teroristickih
aktivnosti, vezama, motivima, skroviStima, odnosima unutar grupa i
bezbednosnog miljea, na¢inu rada teroristicki ili obavestajnih organizacija,
prethodnim kriminalnim aktivnostima (kriminalnoj istoriji i kriminalnoj
tradiciji), predvidenim kriminalnim aktivnostima (tendencijama razvoja); 4)
zakljucak je deo obavestajnog analitickog dela koji treba da sadrzi klju¢na
otkri¢a obavestajne analize shodno postavljenom obaveStajnom analitickom
zadatku (moZe biti i bez zadatka kao $to smo ve¢ objasnili) i detalje koji su
vazni za kontekst nalaza s opStim ili pojedina¢nim pogledima za svaki od
njih. Jedan od nezaobilaznih elemenata zakljucka jeste diskusija u kojoj
obavestajni analitiCar treba da ukaZe na vrednost podataka ili nemogu¢nost
pristupa usled manjkavosti baze (misli se na nedostatak podataka); 5)
preporuka je element koji se u analitickom delu usredsreduje na moguce
strategije ili metode koje se mogu ili ih treba primeniti kako bi korisnik
dosao do reSenja nalaza iz zaklju¢ka. Obavestajni analiticar ovaj element
dela moZze koristiti da ukaZe na potrebu da se prikupe odredene obaveStajne
informacije o predmetu dela pre nego Sto se primeni zakljucak. Daje se
mogucnost da se obavestajni analitiCar, npr., osvrne na nove aspekte
predmeta koje treba pratiti u budu¢nosti; 6) dodaci su sadrzaji koji se ne
unose u glavni deo i zakljucak, ali su korisni za korisnika analitickog dela, jer
mogu da ukazu na pozadinu nalaza u delu. Ovo se, primera radi, odnosi na
izvore jer moZe da ukaZe korisniku na njegov kredibilitet, s jedne strane, a s
druge strane, pomaze da se poveca kredibilitet dela.

8. Primopredaja obavestajnog analitickog dela

U ovom delu rada da¢emo osnovna obaveStajna analiticka znanja koja
su neophodna studentima pravnih, kriminalistickih i bezbednosnih nauka
kada se Zeli definisati, odnosno odrediti opseg pojma primopredaje
obavestajnog analitickog dela i podataka iz obavestajne analiticke baze, s
jedne strane. S druge strane, odgovori¢emo na najces¢a obavestajna pitanja
koja se odnose na taj problem, a mogli bismo ih najkrace pobrojati kao: gde,
od koga, na koji nacin, kada, koje podatke, pod kojim uslovima?

Kao $to je poznato, obavestajno analiticko delo je skup podataka pa se
zbog toga mora Cuvati u bazama odnosno kartotekama predvidenim za to ali
pod odredenim uslovima. Prikupljanje 1 preuzimanje obaveStajnih
analitickih podataka, jedan je od osnovnih zadataka obaveStajne analiticke
baze, a izvrSenjem tog zadatka, obaveStajna analiticka baza preuzima
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funkciju c¢uvara, odnosno zastitnika i garanta rukovanja i raspolaganja
podacima shodno pozitivnim propisima. Mi se u radu necemo baviti
zakonskim propisima koji reguliSu ovu materiju, ve¢ ¢e nam obaveStajni
aspekt biti primaran. Naime, obavestajno analiti¢ko delo i svi podaci koji su
pohranjeni u obavestajnoj analitickoj bazi imaju poseban oblik zastite.
NajceSca pitanja koja se mogu postaviti kada je tema predaja i primanje
obavestajno-analitickog dela su: 1) gde -jedan od pocetnih zadataka
obavestajne analiticke baze je prikupljanje, primanje i davanje podataka u
skladu sa nadlezno$¢u. Kada se upotrebi u vezi sa davanjem i primanjem
pitanje gde, misli se na mesto gde se obavljaju ove obavestajne analiticke
radnje; 2) od koga i kome, misli se na u€esnike u procesu predaje i primanja
analitickog dela. Preuzimanje obaveStajnih analitickih podataka radi
unoSenja u obaveStajnu analiticCku bazu, vrSi se samo od evidentiranih
izvora. Od ovog pravila ne moZe se odstupati. S druge strane, primanje i
predaju obavestajno-analitickog dela obavljaju samo evidentirani korisnici.
To nikako ne znaci da se podaci od neevidentiranih izvora nece prikupljati,
naprotiv, ho¢e ali tada vaze druga pravila, odnosno principi
dokumentovanja.

9. Nacin predaje obavestajnog analitickog dela

Nacin predaje ili preuzimanja obavestajno-analitickog dela i podataka,
odvija se na viSe nivoa: 1) po sluZzbenoj duznosti unutar istog organa; 2) po
sluzbenoj duZnosti, a po zahtevu eksternih organa iste drZave; 3) po
sluzbenoj duZnosti a po zahtevu organa drugih drzava; 4) po sluZbenoj
duZnosti a po zahtevu medunarodnih organizacija; 5) po sluzbenoj duZnosti
razmenom obaveStajnih analitickih podataka. Naime, predajom ili
primanjem na jedan od navedenih nacina, prestaju, po pravilu, sva
dotadasnja prava davaoca, odnosno, dotadaSnjeg imaoca analitickog dela.
Uzimajuci u obzir ove aspekte, moZemo rec¢i da se obavestajno analiticko
delo po sluzbenoj duznosti moZe preuzeti kada obaveStajni analiticar
zakljuci: 1) da je delo izgradeno u celosti i 2) kada nema smetnji za njegovo
izlaganje. Neophodno je uociti da je analiticko delo bez obzirana na to Sto
moZe da sadrzi neke osetljive podatke podloZno jednakom reZimu predaje,
kao i obavesStajno analiticko delo koje nije oznaceno odredenim nivoom
tajnosti, budu¢i da su i davalac i primalac obavezni da cuvaju tajnost i
poverljivost dokumenata. Bitno je, nadalje, da se obavestajno analiticko delo
u popisima koji se prilazu, posebno ozna¢i uz navodenje Kkategorije
dostupnosti.
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10. Koje evidencije se vode pri predaji obavestajnog analitickog dela

Koje evidencije je nuZno voditi prilikom primopredaje obavestajnog
analitickog dela, uslovljeno je karakterom; 1) podataka; 2) baze i 3)
korisnika, 4) pravnim pravilima. Neke od neizostavnih evidencija su: 1)
mati¢na knjiga predaje i primanja; 2) dosije evidentiranih izvora i 3) knjiga
baze podataka. Osim navedenih vodi se joS dosta pomoc¢nih evidencija, vrlo
vaznih za rukovanje, koriS¢enje i obradu podataka. Postupak prilikom
primopredaje odreden je tako Sto primopredaju obi¢no obavlja po jedan
sluzbenik davaoca i primaoca podataka, ali je to moguce Cciniti i
posredstvom komisija za primopredaju. Osnovni akt o predaji/preuzimanju
gradiva je najCeSCe primopredajni zapisnik, koji je sastavni deo i detaljan
popis podataka koji se predaju, odnosno primaju. Budu¢i da je predaja
obavestajnog analitickog dela vazna faza, treba joj posvetiti narocitu paznju,
a primopredaju izvrsSiti Sto je moguce preciznije. Sam primopredajni
zapisnik mora da sadrzi sledece elemente: 1) datum i mesto primopredaje;
2) naziv primaoca i davaoca obavesStajnog analitickog dela; 3) pravni osnov
primopredaje; 4) ukupnu broj preuzetih dela (str. i sl.); 5) obaveze davaoca
dela i primaoca dela, u smislu eventualnog ogranicenja dostupnosti i 6)
popis i sadrZaj priloga. Zapisnik se izraduje u tri primeraka, od kojih po
jedan zadrzavaju davalac i primalac dela, a jedan primerak se deponuje u
centralnoj evidenciji baze. Zapisnik i popis sastavljaju lice koje predaje delo
i lice koje prima delo. U teoriji metodike obaveStajnog rada veliki broj
autora zastupa stav da treba izbegavati druge nacine, kao Sto su
sacinjavanje sluzbenih zabeleski o predatom i primljenom obaveStajnom
analitickom delu.

U teoriji metodike obaveStajnog rada jedan broj autora smatra da se
preuzimanje obavesStajnog analitickog dela, koje je nastalo kao posledica
postavljenog obaveStajnog analitiCkog zadatka, umnogome razlikuje od
preuzimanja obaves$tajnog analitickog dela, koje nastaje kao posledica
samostalne obavestajne analiticke zamisli obavestajnog analiticara, jer se
ispunjavaju obaveze, odnosno ugovor izmedu narucioca i korisnika. On, s
jedne strane, obavezuje, a s druge strane, Stiti i jednog i drugog. Takav
odnos obavezuje obaveStajnog analiticara da realizuje obavestajno
analiticko istrazivanje prema potrebama narucioca, da ga Stiti od
nekonzistentnih zahteva narucioca, i pruza naruciocu priliku da utvrdi da li
je takvo obavestajno analiticko delo zaista i dobio.
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Zakljucak

U prvoj deceniji tre¢eg milenijuma bezbednost se suoCava sa bitno
drugacijim izazovima, rizicima i pretnjama koje sa sobom donose terorizam,
nasilje i ekstremizam. Prvo pitanje na koje je nuZno dati odgovor je: kakva je
priroda promena u bezbednosnom miljeu u delatnosti terorizma i
ekstremizma, u kom pravcu oni deluju? Da bi smo uocili $ta te dogada u
bezbednosnom miljeu, klju¢nu ulogu ima obavesStajna analitika i izgradnja
obavestajnog analitickog dela, kao skenera bezbednosnih izazaova, rizika i
pretnji.

Informacije i znanja postaju klju¢ni resurs za borbu protiv ovih
fenomena. Narocita paznja u bezbednosnim agencijama se poklanja
interaktivnosti sa dvostranom komunikacijom, jer je razumeju kao razmenu
znanja i informacija iz okruzenja, Sto im omogucava korigovanje strategije, a
Sto je osnova funkcija obavestajnog analitickog dela.
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METHODOLOGY OF CONSTRUCTION OF ANALYTICAL INTELLIGENCE WORK

Muammer Nicevic
Dragan Manojlovi¢

Abstract:

Methodology of building intelligence analytical work-is the first manuscript that was
written in the world literature. The work is the result of many years of study and
research of modern concept of building intelligence analytical work, the level of
intelligence to investigating. Society, hence the country for centuries trying to find
appropriate mechanisms and methods to adequately act in the formation phase
before consequences. With this work we able security agencies that what they see in
the security milieu, be able to understahd then to materialize by recording. If we
understand occurrence that we see in the relevant safety milieu, it means that we are
able to plan, directed resources, rule occurrences and that is a key factor-time on your
side. New sources of threats such as terrorism and organized crime activities carry
with them new forms of threat to citizens and the state. Identify, understand and
timely respond to the threat potencijlnu ultimate task of the security system.

Keywords: intelligence and analytical work, methods of construction, security
challenges risks and threats.
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BEZBEDNOSNI PRISTUP U DEFINISANJU ORGANIZOVANOG KRIMINALA

Doc. dr Eldar Salji¢”

Apstrakt:

Organizovani kriminal je veliki drZavni bezbednosni problem i specificha
negativna drustvena pojava odnosno ne-oruZani oblik ugroZavanja nacionalne
bezbednosti! Zato akademsko i pravno definisanje organizovanog kriminala treba da
polazi od Ccinjenice da pojam «bezbednost» Cine tri osnovna elementa: objekt
bezbednosti (STA se stiti? Stite se vitalne drZavne vrednosti), subjekt bezbednosti (KO
je nadleZan da stiti objekta bezbednosti? DrZava) i subjekt opasnosti ili ugroZavanja
(0D KOGA ili OD CEGA se stiti objekt bezbednosti? Stiti se od onoga ko ugroZava
njegovu bezbednost). Radi potpunijeg razumevanja relacija izmedu ovih elemenata,
nuzno je odgovoriti i na sledeéa pitanja: ZASTO i KAKO subjekt bezbednosti mora
(treba?) da §titi objekta bezbednosti od organizovanog kriminala, CIME (kakvim
sredstvima), GDE (u prostornom smislu) i KADA (u vremenskom smislu) stiti objekt
bezbednosti od organizovanih kriminalaca.

Odgovor na pomenuta pitanja najpre treba da bude sadrZan u normativnoj i
teorijskoj sferi subjekta bezbednosti, koja, u stvari, mora predstavljati obavezujuci
nalog i trajan zadatak celokupnim drZavnim i drustvenim resursima za profesionalno
prakticno postupanje na zastiti objekta bezbednosti od organizovanog kriminala.
Definicija pojma organizovanog kriminala moZe se smatrati vaZan sadrZaj (segment,
deo) doktrinarno-teorijske sfere subjekta bezbednosti i putokaz za adekvatno
protivkriminalno postupanje svih njegovih resursa.

Buduci da se u prezentovanim definicijama organizovanog kriminala
prenaglasava uloga subjekta opasnosti (obavezujui i varijabilni zahtevi ili nuZni
preduslovi za postojanje organizovanog kriminala), a neopravdano previdaju dva
druga elementa pojma bezbednost (u stvari, nacionalne bezbednosti, jer organizovani
kriminal predstavlja karakteristican ne-oruZani oblik ugroZavanja bezbednosti
drZave), definisanje pojma organizovanog kriminala ne moZe da bude odrZivo

* Docent Departmana za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru, e.saljic@uninp.edu.rs.

! U takozvanom «krovnom» dokumentu iz oblasti bezbednosti «Strategija nacionalne bezbednosti» najveéeg broja
drzava u savremenom svetu, organizovani kriminal se registruje kao jedan od brojnih ili najopasnijih neoruzanih
oblika ugrozavanja nacionalne bezbednosti, a mnoge drzave su usvojile posebnu (resorsku) nacionalnu strategiju za
borbu protiv organizovanog kriminala
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(kvalitetno) ukoliko ne sadrzi neophodne Cinjenice o objektu bezbednosti (vitalne
drzavne vrednosti) i subjekta bezbednosti (drzava).

Kljuéne reci: bezbednost, organizovani kriminal, opasnost, drZava.
Normativno i teorijsko definisanje organizovanog kriminala

Objekt bezbednosti ima centralno mesto u okviru pojma bezbednost, jer
oznacava nesto vredno (korisno) za subjekta bezbednosti, radi ¢ega ga odsudno
Stiti (osigurava, obezbeduje, cuva, brani) od svih onih koji ga ugrozavaju ili mogu
ugroziti njegovu bezbednost. Za objekt bezbednosti u ustavu svake drzave
upotrebljava se sintagmatski pojam vitalne drZavne vrednosti (teritorijalni
integritet, suverenitet, nezavisnost, slobode, prava i obaveze ¢oveka i gradanina i
ustavno uredenje), a u okviru svake ponaosob, postoje brojne mikrovrednosti.
Vitalne vrednosti izrazavaju Zivotne potrebe nacije ili drzave. Zato svaki oblik
njihovog ugrozavanja, pogotovo uniStenje, ugrozava bi¢e drzave. Nosioci
ugroZzavanja njihove bezbednosti, medu kojima narocitu prikrivenu agresivnost i
bezobzirnost pokazuju organizovani kriminalni kolektiviteti, napadaju ih s ciljem
da izazovu promene na njima u skladu sa svojim interesima, suprotnim interesima
subjekta bezbednosti i, ukoliko subjekt bezbednosti (drzava) kalkulise (koleba se ili
je neoprezna, nesnalazljiva) u vezi sa njihovom odsudnom odbranom (primenjuje
sve oblike prinude, ukljucujudi i silu), rizikuje sopstvenu stabilnost, prosperitet ili
odrzivi razvoj, ¢ak i sopstveni opstanak.

Subjekt bezbednosti (drZava) svoje vitalne vrednosti pored ostalog, Stiti
usvajanjem pozitivnih zakonskih propisa ¢ijom primenom sprecava i onemoguéava
nosioce ugrozavanja njihove bezbednosti. Prema onima koji su na bilo koji nacin
ugrozili bezbednost neke vitalne vrednosti (izazvali Stetne posledice) primenjuje
zakon, odnosno sankcije. Kada je re¢ o kriminalu ¢iji nosioci ugrozavaju bezbednost
vitalnih drzavnih vrednosti, treba imati u vidu da postoji tzv. klasi¢ni kriminal, koji
je po pravilu uglavnom individualna pojava tj. delo pojedinaca sa kojima drzavni
organi krivicnog gonjenja relativno lako izlaze na kraj, i organizovani kriminal, ¢iji
je nosilac kriminalna organizacija (organizovan kriminalni kolektivitet). U drugom
slucaju je re¢ o suceljenosti (sukobu) dve organizacije - drZavne i kriminalne, ¢ija
mo¢ je uglavnom asimetri¢na u korist drzavne. Medutim, kriminalna organizacija
tezi uspostavljanju odnosa simetricne mo¢i, sa krajnjim ciljem da svoju mo¢
izdigne iznad drzavne moéi. U slucaju da subjekt bezbednosti, nezavisno od uzroka,
nije u stanju da zasStiti neku svoju konkretnu vitalnu vrednost od svojevrsne
agresije nosilaca organizovanog kriminala, time rizikuje urusavanje drugih svojih
vitalnih vrednosti i urusavanje sistema politicke vlasti, sa mogu¢no$¢om, da
organizovani kriminal uspostavi «svoju drzavu».?

2 Mijalkovski, Milan i Dordevié, Ivica.: Rizik — specifican oblik ugrozavanja bezbednosti, Vojno delo, proleée,
Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Beograd, 2010.
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U vezi sa subjektom opasnosti (organizovan kriminalni kolektivitet), kao
preduslov za postojanje organizovanog kriminala, u teoriji, evidentne su sledece
konstatacije: «pod organizovanom kriminalnom grupom podrazumeva se grupa od
tri ili viSe lica koja postoji odredeno vreme i deluje sporazumno u cilju vrsenja
jednog ili viSe krivi¢nih dela», «da postoji viSe od dva lica (ucinioca) koji
protivzakonito deluju zajedno», «udruzeno viSe lica koja sporazumno
protivzakonito deluju radi sticanja imovinske koristi ili mo¢i» itd. Medutim, u
pravnom odredenju organizovanog kriminala, iz neobjasnjivih razloga, previda se,
jedna, nesumnjivo veoma znacajna cCinjenica: druStveno-pravni status lica
(¢lanova) odredenog organizovanog Kkriminalnog kolektiviteta (grupa, banda,
organizacija, klan,mafija...). Veoma je vazno da li su to privatna ili sluzbena lica ili
udruZena privatna i sluzbena lica?

Doduse, to se registruje kroz varijabilni kriterijum «da postoji uticaj
organizovanih kriminalaca na izvrSnu, sudsku ili zakonodavnu vlast..», Sto
predstavlja tipicno nesvesno (ili svesno?) povladivanje organizovanim
kriminalcima, jer uticaj na nesto ili na nekoga moze da bude pozitivan ili negativan,
a formulacija kroz  ovaj varijabilni kriterijum ne isti¢e vrstu uticaja (moZe se
shvatiti da Kkonstruktivno uticu na vlast). A sasvim je neSto drugo kada je
pojedinac ili viSe lica iz sistema politicke vlasti ¢lan odredenog organizovanog
kriminalnog kolektiviteta - drukcije, jer time enormno narasta mo¢ organizovanih
kriminalaca.

Zato, u bezbednosnom smislu, u vezi sa registrovanjem zahteva (kriterijuma
ili nuznih preduslova) za postojanje organizovanog kriminala personifikovanog u
subjektu opasnosti (nosioci organizovanog kriminala), osim preciznog utvrdivanja
najmanjeg broja lica (dva ili tri), uputno je uzeti u obzir njihov drustveni status, cilj,
organizovanost i strategiju.

MoZe se konstatovati da je osnovni cilj svakog organizovanog kriminalnog
kolektiviteta u izvesnom smislu «neideoloski», odnosno protivzakonito sticanje
dobiti i(ili) modi, sticanje imovinske koristi i njenog uvecanja, s jedne strane, i
pokusaj njenog legalizovanja, sa druge strane. Rec je o slozenom neuobic¢ajenom
dugoro¢nom procesu koji obiluje rac¢vanjem osnovnog cilja na etapne potciljeve, uz
mogucnost da uspeSno  ostvarivanje nekog potcilja utice na delimi¢no ili potpuno
redefinisanje osnovnog cilja (na primer, da se transformiSe u «ideoloski»).

Pod organizovanoS$¢u ¢lanova organizovanog kriminalnog kolektiviteta treba
podrazumevati postojanje formalno organizovanog i disciplinovanog kolektiviteta,
Ciji voda je neprikosnoveni autoritet, a svaki ¢lan ima unapred odredeni zadatak i
ulogu.Delatnost kolektiviteta zasniva se na primeni odredenih pravila unutrasnje
kontrole i discipline ¢lanova. Voda odnosno vode moZe da neposredno ucestvuje u
protivzakonitim delatnostima (vrSenje krivicnih dela), medutim, najceSce je
odvojen od neposrednih inkriminisanih delatnosti. Uspostavljena je u funkcioniSe
hijerarhijska struktura i subordinacija izmedu elemenata i ¢lanova kriminalnog
kolektiviteta, koja je u stanju da se odrzi u slucaju da ma koji njegov c¢lan bude
eliminisan (uhap$en, ubijen, dobrovoljno se preda vlastima itd.) Clanovi
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kolektiviteta su se obavezali na bezuslovnu poslusnost vodi i bespogovornu
revnost u izvrSavanju zadataka (vrSenje krivicnih dela) radi postizanja krajnjeg
cilja, kao i na ¢uvanju tajne u vezi sa bilo kojim aspektom kriminalnog kolektiviteta.
Mogucan je i elastitniji model organizovanosti kriminalnog kolektiviteta u
uslovima kada postoji precizna podela posla izmedu strukturnih elemenata ili
¢lanova (na primer, jedan strukturni elemenat proizvodi drogu, drugi je prebacuje
na odrediStu - trzistu, treci je rastura, Cetvrti «pere» zaradenu dobit itd). Naravno,
rec¢ je o elasti¢nosti u smislu autonomnosti vode jednog strukturnog elementa da
odlucuje o njegovom funkcionisanju, koje karakteriSe stroga subordinacija, kao i
njegovog odnosa prema vrhovnom vodi organizovanog kriminalnog kolektiviteta.3

Strategiju organizovanih kriminalnih kolektiviteta prvenstveno karakteriSe
tajnost  (Konspirativnost),  protivpravnost, imunitetnost (Koruptivnost),
kontiualnost, prostornost (teritorijalnost), monopolisticnost, neideologi¢nost,
nasilnost i efektivnost.

Clanovi odredenog organizovanog kriminalnog kolektiviteta rukovodeni
saznanjem da svesno i voljno krSe zakone drzave radi sticanja imovinske Koristi
i/ili mo¢i, odnosno vrse krivi¢cna dela (ugroZavaju bezbednost vitalnih drZavnih
vrednosti) za koja su predvidene oStre kazne, nastoje da svoje delovanje cuvaju u
najvecoj tajnosti, jer se na taj nacin stite se od mogucih sankcija drzave.

Istovremeno, prisutna su im pravila (interna disciplina) funkcionisanja
sopstvenog Kkolektiviteta odnosno rigorozne kazne (ubistvo, otmica c¢lanova
porodice itd) za njihovo nehatno i, narocito, svesno krSenje (izdaja - operativna,
sudska ili kriminalna). Zato konspirativnost predstavlja vazno obelezje strategije
svakog organizovanog kriminalnog kolektiviteta.

Celokupno delovanje c¢lanova organizovanih kriminalnih kolektiviteta
predstavlja vrSenje tesSkih krivicnih dela (¢ine ih sa umiSljajem) radi sticanja
imovinske koristi, odnosno, re¢ je o krivicnim delima koja uzrokuju tezZe posledice
po Sticenu vrednost drzave, zbog koje zakon za takvo delo propisuje tezu kaznu.
Krivi¢no delo je ono delo koje je zakonom predvideno kao krivicno delo, koje je
protivpravno i koje je skrivljeno.

To zna¢i da opSti pojam krivicnog dela obuhvata cetiri konstitutivna
elementa: delo, predvidenost u zakonu, protivpravnost i krivica. Clanovi odredenog
organizovanog kriminalnog kolektiviteta kao izvrSioci delatnosti krSe norme i
zabrane utvrdene unutra$njim i medunarodnim pravom.

Oni postupaju (deluju) protivno drustvenog Zivota. Pocetak protivpravnosti
kriminalne strategije predstavlja trenutak kada se vise od dva lica udruZze radi
vrSenja krivi¢nih dela radi sticanja imovinske koristi i traje do trenutka njihovog
onemogucavanja preventivno-reaktivnim merama subjekta bezbednosti.

Pod imunitetno$éu  strategije  organizovanih  kriminalaca treba
podrazumevati  njihovu osnovnu pretpostavku o odrZavanju i osnaZivanju
sopstvaenih delatnosti u smislu onemoguéavanja primene unutra$njeg prava, a to

% Maslesa, R.: Savremeni oblici organizovanog kriminala i sigurnost policije, Ugrozavanje bezbednosti pripadnika
policije (zbornik radova), Policijska akademija, Beograd, 2003.
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znac¢i nuzna infiltracija u sistemu politicke vlasti, odnosno korumpiranje
pojedinaca ili grupa iz zakonodavne, izvrsne i sudske vlasti. U vezi sa imunitetno$éu
njihove strategije, u opticaju su pravne i teorijske kvalifikacije poput: «da postoji
uticaj organizacije ili njenog dela na politicku vlast, medije, izvrS$nu ili sudsku vlast
ili na druge drustvene i ekonomske Cinioce», «pokusavaju da ostvare uticaj na
vladu, politicare i trziSte koriste¢i korupciju i legitimna sredstva», «ostvaruju
kontakte sa policijom, pravosudem i izvrSnom vlasti, zasnovani na njihovom
korumpiranju, zahvaljujuéi kojima se pripadnicima kriminalnih organizacija
obezbeduje fakticki imunitet od krivicnog gonjenja», «pokuSava se sa
korumpiranjem policije, tuzilaca, sudija, poslanika, zatvorskog osoblja i sluzbenika
zaduZenih za nadzor nad uslovno otpustenim licima», «vrSe uticaj na politicare,
medije, javnu upravu, pravosude i privredu» itd. *

Evidentno je da imunitetnost predstavlja najznacajnije obeleZje strategije
organizovanih kriminalaca, jer nijedan subjekt bezbednosti (drzava) nije toliko
nesposobna da nije u stanju da izade na kraj sa organizovanim kriminalom ¢iji
nosioci su van sistema politicke vlasti. To zna¢i da ukoliko su drZavni organi
krivicnog gonjenja efikasni, minimalne su mogu¢nosti organizovanih kriminalaca
da otpocnu i razvijaju svoje protivzakonite delatnosti. Nasuprot tome, svaka vrsta
infiltracije organizovanih kriminalaca u sistemu politicke vlasti predstavlja veoma
vazan preduslov za uspeSnost njihove strategije.

Iskustva iz prakse ukazuju na to da je nezamislivo dugorocno ispoljavanje i
zamah organizovanih kriminalnih delatnosti na odredenom prostoru ukoliko u
njemu ne ucestvuju sluzbena lica odredene drzave. Zato ovo obeleZje njihove
strategije moZe se oznaciti i kao koruptivno obeleZje.

Raspoloziva saznanja ukazuju da se neke osobe tek po izuzetku udruzuju u
kriminalni Kkolektivitet da bi izvrsili samo jedno krivicno delo, ve¢ kostituiSu
organizovani kriminalni kolektivitet s ciljem da protivpravno deluju duZe vreme ili
u neograni¢enom vremenskom periodu. Sledstveno tome, njihovoj strategiji je
svojstveno kontinualno (sistematsko) vrSenje krivi¢nih dela radi sticanja imovinske
koristi i moc¢i.

Clanovi i strukturni elementi odredenog organizovanog kriminalnog
kolektiviteta stalno su ili povremeno razmesteni na odredenom prostoru, koji
moZe obuhvatati deo teritorije ili akvatorije jedne drzave, celokupnu teritoriju
odredene drzave, delove teritorija dveju i viSe drZava ili celokupnu teritoriju viSe
drzava. Razmesteni su i medusobno povezani i mobilni u smislu da na doticnom
prostoru najuspesSnije ostvaruju protivpravne delatnosti i sti¢u najve¢i moguci
profit. Prostorno obeleZje strategije organizovanih kriminalaca oznacava planiranje
i vrSenje krivicnih dela u medunarodnim razmerama, odnosno nesumnjivo je
uticalo  na registrovanje termina poput transnacionalni, internacionalni i
medunarodni organizovani kriminal.

* Mijalkovski, Milan i Dordevi¢, Ivica.: Rizik — specifican oblik ugrozavanja bezbednosti, Vojno delo, proleée,
Ministarstvo odbrane Republike Srbije, Beograd, 2010.str.98.
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Monopolisti¢nost strategije organizovanih kriminalaca podrazumeva njihovu
angazovanost na uspostavljanju i odrzavanju apsolutne kontrole nad oblikom
protivzakonite delatnosti na odredenom geografskom prostoru kojom obezbeduju
profit, a specijalizovanost obuhvata njihovu angaZovanost u smislu vrhunske
oposobljenosti za realizaciju jednog ili viSe oblika organizovanog kriminala.

Neideologijnost kao obelezje strategije organizovanih kriminalaca treba
posmatrati sa izvesnom rezervom. MoZe se osnovano kKonstatovati da je nosiocima
organizovanog kriminala klju¢no «vanpoliticCko opredeljenje» - profit - i zato
nemaju Cvrsta politicka opredeljenja niti ideolosku lojalnost prema nekom
politickom subjektu ili sistemu.

Medutim, vazno je imati u vidu to da je po meri narastanja finasijske moci
odredenog organizovanog kriminalnog kolektiviteta, moguce i iskrsavanje
politickih ambicija, za Cije ostvarivanje nece prezati od makijavelijevog nacela «za
ostvariavnje cilja, ne biraju se sredstvax». lako korumpiranje pojedinaca iz sistema
politicke vlasti predstavlja najizrazZeniji (teziSni) i najprofitabilniji nacin za
ostvarivanje politickih ciljeva organizovanih kriminalaca (teze da uspostave
kameleonsku kriminalnu «paralelnu» vlast), pojedini  slucCajevi iz prakse
upozoravaju da oni svoje politicke ambicije pokuSavaju ostvariti i primenom
pojedinih nasilnih oblika delovanja, medu kojima je karakteristican teroristicki.>

Nasilnost strategije organizovanih kriminalaca obuhvata vrSenje delatnosti
koje znace primenu nasilja ili zastrasSivanja ili postojanje spremnosti za njihovu
primenu protiv osoba koje na bilo koji nacin predstavljaju smetnja ostvarivanju
krajnjeg cilja - sticanje imovinske koristi i moc¢i. Oni upotrebljavaju agresiju ili
prete da ¢e upotrebom nasilja kao sredstva za postizanje ciljeva, prvenstveno
protiv privatnih lica, ali i pojedinim sluzbenim licima (iz sistema politicke vlasti).
To uglavnom ¢ine da bi odrzali monopol u oblasti drustvenog Zivota koju
kontrolisu, radi preotimanja poslova od suparnickog Kklana, prosirivanja poslova,
kao i radi odrzavanja discipline unutar sopstvenog kolektiviteta.

Kompleks skromono razmotrenih obeleZja strategije organizovanih
kriminalaca, moZe se sintetizovati u jednom - efektivnom obeleZju, koje u
najsaZetijem smislu oznacava postignute rezultate u odredenom vremenskom
periodu, a to su profit i/ili mo¢. S tim u vezi, veoma je vazno imati u vidu relaciju:
rezultati nosilacaorganizovanog kriminala - nacionalna bezbednost, odnosno
bezbednost drzave na Ciju Stetu ostvareni rezultati. Eventualni ishod da su
maksimalni rezultati organizovanih kriminalaca podrazumeva neadekvatnu
nacionalnu bezbednost drzave koju napadaju.

Ukoliko se takvo nepovoljno stanje odrzava u duZem vremenskom periodu,
izgledna je moguénost da organizovani kriminal nadjaca drzavu ili bude uzrok
destabilizacije pojedinih ili svih oblasti drustvenog zZivota.

Na osnovu razmotrenih Cinjenica, bezbednosna definicija organizovanog
kriminala glasila bi ovako:

®Simeunovi¢, Dragan.: Terorizam, Univerzitet u Beogradu —Pravni fakultet, Beograd, 2009, str.96.
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Organizovani kriminal je tajna, protivzakonita i amoralna delatnost viSe od
dva lica koja u duzem vremenskom periodu na odredenoj teritoriji voljno i
sporazumno (organizovano) sistematski vrSe krivicna dela koja obuhvataju i
korumpiranje pojedinaca iz sistema politicke vlasti i drugih druStvenih struktura i
upotreba ili pretnja upotrebom nasilja protiv lica koja ih sprecavaju da steknu
imovinsku Kkorist i/ili mo¢, i time neposredno i posredno ugrozavaju bezbednost
vitalnih vrednosti odredene drzave odnosno njenu nacionalnu bezbednost.t

Bez pretenzije da je definicija optimalna, onaobuhvata klju¢ne komponente
pojma bezbednosti, a teziSno njen treci element - nosioca ugrozavanja bezbednosti
(ko, zaSto i kako napada objekt bezbednosti). Naravno, definisanje pojma
«organizovani kriminal» u bezbednosnom smislu moguce je i na razne druge
nacine, sazetije ili opSirnije.

Na primer, njegova najsaZetija definicija mogla bi da glasi: «organizovani
kriminal je ne-oruzani oblik ugroZavanja bezbednosti drzave».

Medutim, ovakva definicija nuzno zahteva operacionalizaciju, odnosno da se
objasni svaki njen deo, to jest posebno definisanje sintagmatskih pojmova:
»organizovani kriminal kao bezbednosni izazov», «organizovani kriminal kao
bezbednosna pretnja» i «organizovani Kkriminal kao bezbednosni rizik».za
nacionalnu bezbednost.

Pregledom nekih registrovanih oblika organizovanog kriminala u Srbiji, s
jedne strane, i nekih protivkriminalnih mera odredenih subjekata i snaga drZave i
drustva, sa druge strane, moguce je realisticno sagledati koliku i kakvu vrstu
opasnosti predstavlja organizovani kriminal po odrziv razvoj i bezbednost
Republike Srbije.

Bezbednosni pristup u definisanju organizovanog kriminala

Republika Srbija, kao i najveéi broj drzava savremenog sveta, suocena je sa
brojnim i raznovrsnim izazovima, rizima i pretnjama sopstvenoj bezbednosti. Svaki
oblik ugroZavanja njene bezbednosti ima nosioca (subjekta) ¢iji druStveno-pravni
status je nesuveren, transnacionalni ili suveren. On, u skladu sa svojim
projektovanim agresorskim ciljevima napada vitalne vrednosti Srbije radi njihovog
omalovaZavanja, uruSavanja, prevrednovanja i/ili uniStenja. U stvari, preduzima
ugroZzavajuce delatnosti radi izazivanja promena na vitalnim vrednostima naSe
zemlje suprotnih (Stetnih) njenom odrZivom razvoju. Razli¢ite su njegove
moguc¢nosti u pogledu ugrozavanju nacionalne bezbednosti Srbije. U tom smislu,
posebno treba imati u vidu da najvecu ugroZavaju¢u mo¢ imaju akteri (gradani)
kojima je drzava (Srbija) poverila zadatak da brane i osnazuju njene vitalne
vrednosti i interese, a oni ih radi zadovoljenje svoje pohlepe na podmukao i
bezobziran nac¢in napadaju i uruSavaju. To su necasne (amoralne) osobe - pojedinci
(sluzbena lica) iz drzavnih i druStvenih struktura koje najceS¢e u dosluhu sa

® Simovi¢ — Hiber, I.: Pravni okvirfenomena organizovanog kriminala, Zbornik radova, Fakultet bezbednosti,
Beograd, 2007, str.27.
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privatnim licima preduzimaju protivzakonite delatnosti radi sticanja materijalne
koristi i/ili mo¢i.

Na taj nacin sprovode specifi¢nu agresiju kojom drasti¢no ugroZavaju ljudska
prava i slobode svih gradana Srbije. Radi se o zlo¢inackom udruZivanju osoba (vise
od dve odnosno najmanje tri), Kkoje se terminoloski oznacavaju Kkao
organizovaniNajvisi autoriteti Srbije su u 2008. i u 2009. godini saopstili javnosti
mnoge Cinjenice u vezi sa organizovanim kriminalom na osnovu kojih je moguce
prilicno pouzdano zakljuciti kakva je ugroZenost bezbednosti drzave od ove
opasnosti. Sistematsko iznoSenje ocena o ovoj specifi¢noj agresiji, pri ¢emu ocene
novijeg datuma su uznemiravajuce od prethodnih, navodi na zakljuc¢ak da - ili se
pojacava ugrozenost bezbednosti Srbije organizovanim kriminalom ili nadleZni
drzavni organi dinamiziraju i jacaju odbranu i pokusavaju da optimalno pokrenu
sve raspoloZive resurse za odbranu nacionalne bezbednosti od ove agresije.”

Ocene predsednika Srbije Borisa Tadi¢a u vezi sa organizovanim kriminalom
saopsStenih javnosti alarmantno ukazuju na obim i karakter ugroZenosti
bezbednosti svih sfera nase drzave i drustva od ove podmukle i veoma
destruktivne agresije. To potvrduju inserti iz tih ocena, poput «.. korupcija
jepostala u Srbiji nacin Zivota..» («Politika», Beograd, 7. 9. 2008), «Srbija nema
buducnost ako se ne raskine sprega kriminala, privrede, pravosuda i politike»
(«Politika», Beograd, 4.3.2009), «Sve stranke su korumpirane» (Glas Javnosti»,
Beograd, 31.5.2009).

Izjave ministra unutrasnjih poslova Srbije Ivice Daci¢éa u vezi sa ovom
opasnosscu bile su konkretnije: «... Jasno je da nema nekih oblika kriminala ukoliko
u to nisu ukljueni predstavnici mo¢i, vlasti, policija, sudova, -carine,
tuZzioca...»(«Politika», Beograd, 27.1.2009) i «U Srbiji trenutno deluje izmedu 35 i
40 organizovanih kriminalnih grupa.8 Neke od tih grupa organizovanog kriminala
su u fazi nestajanja i hapSenja, a neke nastaju i policija veoma ozbiljno radi na
njihovom unistavanju» («Politika», Beograd, 3.5.2009).

Teleskovi¢ Dusko i Vukosavljevi¢ Danijela, u ¢lanku pod naslovom «Cesljanje
srpskog podzemlja», objavljenog u «Politici», 15. 2. 2009. godine, pored ostalog,
kazali su: «Prema podacima iz nedavno zavrsene «Bele knjige o organizovanom
kriminalu» koju je MUP Srbije izradio, u Srbiji deluje oko 200 kriminalnih grupa u
koje je ukljuceno vise od hiljadu kriminalaca.... U bekstvu su odnosno traga se za 12
lica na Interpolove liste nalaze se..», a Carni¢ Dorotea, u ¢lanku podnaslovom
«Osudeno pedesetak mafijaskih organizacija», objavljenog u «Politici», 15. 2. 2009.
godine, kaze: «0d osnivanjaPosebnog odeljenja Okruznog suda, poznatijeg kao
Specijalni sud, doneto je ukupno 50 presuda protiv razliCitih organizovanih

" Mijalkovski, Milan.: Terorizam i organizovani kriminal, Univerzitet u Beogradu — Fakultet bezbednosti, Beograd,
2010. 48

8 U Srbiji deluje 36 organizovanih kriminalnih grupa sa oko 350 Glanova i jo§ 360 bezbednosno interesantnih lica.
Najveci broj ovih grupa u Srbiji trguje drogom, a vecina njih bavi se i ubistvima, ucenama, otmicama i iznudama.
Prisutno je i krijumcarenje ljudi, vatrenog oruzja i municije, organizovana krada i preprodaja kradenih automobila i
falsifikovanje novca i hartije od vrednosti», navodi se u podacima MUP-a Srbije, saopStenih javnosti a prenela
«Politika», Beograd, 5.4.2009.
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kriminalnih grupa. U fazi sudenja trenutno je 61 predmet,® a vodi se vise desetina
istraga».

Prema pocetnoj proceni, clanovi navedenih «mafija» su oStetili budZet Srbije
za oko 160 miliona evra.

[ mnogi drugi publikovani podaci ukazuju na veliku ugroZenost bezbednosti
nase zemlje organizovanim kriminalom. Prema zvani¢nim podacima «u Srbiji
ima oko 150 000 zavisnika od opojnih supstanci» («Politika», 21. 1. 2008), a procene
medunarodnih policijskih stru¢njaka su da «preko teritorije Srbije u drZzave Zapadne
Evrope godisnje se prokrijumcari vise od deset tona heroina»(«Glas Javnosti,
12.8.2008); «Procenjuje se da se u Srbiji za drogu dnevno trosi pola miliona evra,
mesecno 15 miliona,a godisnje 180 miliona evra» («Politika», 26.5.2009); «U 2008.
godini podnete su 32 krivicne prijave protiv 81 osobe zbog trgovine ljudima, a od 1.
januara do kraja aprila 2009. godine protiv 31 osobe je podneta krivicna prijava zbog
krijumcarenje ljudi i 15 krivicnih prijava protiv 23 osobe zbog trgovine ljudimay,
navedeno je u podacima MUP-a Srbije, a prenela «Politika», 10.5.2009. godine.

Navedeni podaci koliko god da urgentno ukazuju na zastrasujuce razmere
Stetnih posledica ove specificne agresije po odrziv razvoj Srbije, iz neobjasnjivih
razloga, u prilicnoj previdaju njen najznacajniji aspekt koji je registrovan poc¢etkom
18.veka, 0 inace, idanas, evidentan. Radi se o proverenoj ¢injenici da organizovani
kriminalci (privatna lica) u bilo kojoj drZavi mogu ugroziti njenu bezbednost u
najvecoj mogucoj meri samo u slucaju ukoliko imaju podrsku ili saucCesnisStvo
sluzbenih lica (pojedinci koji rukovodeni svojom pohlepom zloupotrebljavaju
povereni zadatak da Stite drzavu). 11

Neopreznost ili odbijanje politicke elite da istakne i saopSti javnosti ovaj
klju¢éni aspekt organizovanog kriminala, prvenstveno ima za posledicu da u
prilicnoj meri ohrabruje pojedina sluzbena lica da samostalno ili udruzeni sa
drugim takvim sluZbenim ili privatnim licima, odlucuju se provere efikasnost svoje
pohlepe. Imajuéi u vidu napred navedene ¢injenice o organizovanom kriminalu u
nasoj zemlji, ugroZenost njene bezbednosti njime, bila bi istinski ocenjena, da je na
primer, precizno razgraniceno koliko je od ukupnog broja (36) organizovanih
kriminalnih grupa u Srbiji sistemskih (njihovi ¢lanovi su sluzbena lica), meSovitih

® Broj predmeta ne predstavlja broj tzv. mafija (organizovanih kriminalnih kolektiviteta), jer se u okviru jednog
slucaja, postupci Cesto razdvajaju. U toku su bili sudski postupci protiv «ste¢ajnemafije» otkrivena u aprilu 2006.
godine, u oktobru te godine podignuta je optuznica protiv osam lica (dva sluzbena i Sest privatnih) a sudenje je
pocelo 22. januara 2007. godine; «drumske mafije» protiv 53 sluzbenih lica; «carinske mafije» u kojoj je
ukupno optuzeno 38 osoba; «naftne mafije», u kojoj je optuzena 21 osoba; «duvanske mafije» u kojoj je
optuzeno 15 osoba; «prosfetne mafije» u kojoj je optuzeno 89 osoba itd.

0 Pojam «organizovani kriminal» prvi put je upotrebljen pocetkom 18.veka za oznalavanje protivzakonitih
delatnosti jedne kriminalne bande u Engleskoj predvodenom Jonathan Wild-om, koji je imao zastitu tada$njeg
engleskog kralja Georgee-a. Krade koje su vrili pripadnici te bande bitno su bile drugacije od krada drugih bandi,
jer ukradene stvari, voda (Jonathan) ih je «pronalazio» i vra¢ao vlasnicima uz pozamas$nu nov¢anu nagradu. Ukoliko
je vlasnik ukradenih stvari odbio da ih povrati, voda bande prodavao ih je preko svoje mreze u Engleskoj,
Francuskoj, Holandiji i Belgiji. Voda te bande je posle smrti engleskog kralja optuzen i obeSen 24. maja 1725
godine (Shmalleger, F.: CriminologyToday, EnglewoodCliffs, London, 1996, p. 348).

" Mijalkovski, Milan.: Terorizam i organizovani kriminal, Univerzitet u Beogradu — Fakultet bezbednosti, Beograd,
2010. 48
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(njihovi c¢lanovi su sluzbena i privatna lica) i vansistemskih (njihovi ¢lanovi su
privatna lica). Zatim, bilo bi dobro da je javnosti saopsteno koliko je od ukupnog
broja registrovanih kriminalaca (350) sluzbenih lica,'2 u kojim drZavnim organima
se nalaze i koliko dugo se preduzimaju mere na njihovom onemogucavanju. To
zato, Sto bilo kakvo kalkulisanje u vezi sa ovom komponentom organizovanog
kriminala, snazno ogranicava efikasnost odbrane drzave od ove opasnosti.

Naime, vremensko trajanje zloCinatkog delovanja vansistemskih
organizovanih kriminalnih kolektiviteta isklju¢ivo zavisi od nivoa sposobnosti
vlasti da ga otkriju, a potom ga mogu onemoguciti u realnom vremenskom roku.
Nasuprot tome, svaki nacin saulesnisStva ili uceSée sluzbenih lica u c¢injenju
krivicnih dela organizovanog kriminala otvara neslu¢ene moguénosti privatnim
organizovanim kriminalcima da optimalno uspes$no i «beskonacno» dugo napadaju
i urusavaju vitalne vrednosti interese Srbije.

Pregledom preduzetih mera protiv organizovanih kriminalaca od strane
nadleznih organa i institucija Srbije, u prvom tromesecju 2009. godine,!3 moguce je
ustanoviti slozenosti dinamiku odbrane od ove opasnosti.

U tom periodu, preduzete su mere protiv ukupno 276 osoba koje su
pripadale (bili ¢lanovi) 22 organizovanih kriminalnih kolektiviteta (Tabela 1).

Najveci broj od njih je sprecen da nastave da vrse Kkrivicnih dela tako $to su
liSeni slobode, za nekima je nastavljena policijska potraga, prema treima je
proSirena istraga ili podignuta optuznica a nekima su izrecene sudske kazne. Sve to
ukazuje da vrste preduzetih mera predstavljaju razli¢ite faze odbrane Srbije od
agresije organizovanih kriminalaca koje uskladeno funkcionisu.

2«Sluzbenim licem smatra se: (1) lice koje u drzavnom organu vrii sluzbene duznosti; (2) izabrano, imenovano ili
postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave ili lice koje stalno ili povremeno vrsi sluzbene
funkcije u tim organima; (3) lice u ustanovi, preduzecu ili drugom subjektu, kojem je povereno vrSenje javnih
ovlaséenja, koje odluCuje o pravima, obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili o javnom interesu; (4)
sluzbenim licem smatra se i lice kojem je fakticki povereno vrSenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova i (5)
vojno lice» (Stojanovié, Z.: Komentar Kriviénogzakonika, drugo izmenjeno i dopunjeno izdanje, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije, Beograd, 2007, str. 306).

¥ Sintetizovani podaci koji se prezentuju u vezi sa odbranom Srbije od delatnosti organizovanih kriminalaca,
nastali su analizom tekstova objavljenih u beogradskim dnevnim listovima «Politika» i «Glas javnosti». Imajuéi u
vidu da mediji objavljuju samo deo tekstova o nekoj problematici,koji ne predstavljaju tajnu, za pretpostaviti je da
su razmere i intenzitet borbe protiv organizovanih kriminalaca mnogo izrazeniji i ve¢i.
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Tabela 1
Redni | Vrsta  odbrambene mere od | Broj organizovanih
broj delatnosti organizovanih kriminala kriminalnih kolektiviteta
1. HapsSenje i pokretanje istrage 15

Prosirenje istrage
Podizanje optuznice

Sudenje

SN E

Izricanje sudske kazne 2
22

Izvor: autori

Drustveni status clanova pomenutih organizovanih kriminalnih kolektiviteta,
potvrduje opStepoznatu ¢injenicu da je organizovani kriminal protiv jedne drZzave
najopasniji u slucaju kada su njegovi nosioci sluZzbena lica. Prema tom kriterijumu,
raspolozivi podaci ukazuju da sluzbena lica ¢ine skoro jednu cetvrtinu (73) od
ukupnog broja obuhvacenih organizovanih kriminalaca (276) i visSe od jedne
tre¢ine od ukupnog broja organizovanih kriminalnih kolektiviteta (9) u Srbiji u
navedenom periodu (Slika 1). Imajuéi pak u vidu da je broj ¢lanova u mesovitim
kriminalnim kolektivitetima (145) veéi od broja ¢lanova u vansistemskim (131),
posebno ogromne moguénosti sluZbenih lica u pogledu uruSavanja vitalnih
vrednosti Srbije, stepen opasnosti po nacionalnu bezbednost nase zemlje, s jedne
strane, i dometi njene odbrane od ove agresije, sa druge strane, situacija postaje
mnogo jasnija.

Zloc¢inacko udruZivanje osoba uvek nastaje radi sticanja dobiti ili moce
primenom jedne osnovne delatnosti koju krivicno zakonodavstvo sankcionise kao
krivi¢no delo.

Analiza tog obeleZja organizovanih kriminalnih kolektiviteta u Srbiji u
navedena tri meseca ukazuje da preovladavaju oni ¢ije su osnovne protivzakonite
delatnosti zloupotreba sluzbenog poloZaja i davanje i primanje mita i
narkokriminal
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(Shema 1)

OSNOVNA DELATNOST ORGANIZOVANIH

KRIMINALNIH KOLEKTIVITETA U SRBUI U
PERIODU OD 1. 1. DO 31. 3. 2009. GODINE

ZLOUPOTREBA SLUZBENOG
POLOZAJA | DAVANE |
PRIMANE MITA (7)

NARKOMANIJA (7)

ZLOUPOTREBE SLUZBENOG
= POLOZAJA, FALSIFIKOVANE
ISPRAVA | PRANJE NOVCA (2)

KRIJUMCARENJE AKCIZNIH
ROBA(2)

FALSIFOKOVANJE NOVCA(1)

TRGOVINA LIUDIMA (1)

UTAJA POREZA (1)

RAZBOJNISTVA, IZNUDE,
KRADA AUTOMOBILA (1)



Bezbednosni pristup u definisanju organizovanog kriminala |125

Izvor: autor

Sluzbena i privatna lica zlo€ina¢kim udruZivanjem ¢inili su uglavnom
krivicna dela zloupotreba sluzbenog poloZaja radi pribavljanja imovinske Kkoristi,
davanje i primanje mita, krijumdéarenje akciznih roba i falsifikovanje isprava. Stetu
koju su naneli budzetu Srbije tesko je realno proceniti, kao i nac¢ine ugrozavanja
prava i slobode gradana Srbije. Prezentovanje osnovnih c¢injenica s tim u vezi
omogucavaju da se izvede spektar zakljucaka.

Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala MUP-a Srbije (11.2.2009)
uhapsila je u Beogradu, Valjevu i Ljuboviji osam osoba, zbog osnovane sumnje da su
od septembra 2006. do maja 2007. godine formirale zlo¢inacko udruZenje i pocinile
viSe krivi¢nih dela zloupotrebe sluzbenog poloZaja, davanje i primanje mita, ¢ime
su oStetile budZet Srbije i sebi pribavili imovinsku protivpravnu korist od 25
milion dinara. Krivicna dela su pocinili dok su bili sluzbenici Ministarstva trgovine,
turizma i usluga i direktori drzavnih preduzeéa.

U akcijama MUP-a Srbije, Specijalnog tuzilastva, Vojne policije i
Vojnobezbednosne agencije Ministarstva odbrane Srbije (11.2.2009) uhapSeno je
16 osoba, od kojih je sedam iz Ministarstva odbrane. Oni su osumnjiceni za davanje
i primanje mita, zloupotrebe suzbenog poloZaja i prevare pri reSavanju stanbenih
potreba pripadnika Vojske Srbije. Prema prvim procenama nadleZnih, ova
organizovana kriminalna grupa je nezakonito zaradila viSe od 45 miliona dinara, a
na nelegalan nacin stanova je dobilo viSe od 15 osoba. U nastavku akcije suzbijanja
korupcije u drzavnim organima (31.3.2009) uhapsSeno je jo$ Sest ¢lanova ove
organizovane kriminalne grupe (tri pripadnika Ministarstva odbrane i tri vojna
penzionera).

Pred Specijalnim sudom u Beogradu (3.3.2009) na ukupno 52 godine zatvora
osudeno je 25 ¢lanova organizovane kriminalne grupe poznata kao «saobracajna
mafija». Osudeni su za krivicno delo zlo¢inacko uruzivanje, produZenu prevaru,
falsifikovanje isprava, primanja i davanja mita. Clanovi grupe (saobraéajni policajci,
advokati i veStaci) su sacinjavali falsifikovane zapisnike o saobracajnoj nesredi, a
zatim prevarom napladivali Stetu od osiguravajuc¢ih drustava koja su oStetila za 17
miliona dinara.

Pripadnici Sektora za unutra$nje kontrole MUP-a Srbije (5.3.2009) uhapsili
su trojicu pripadnika Policijske ispostave Detelinara iz Novog Sada, zbog sumnje da
su primili mito i tri gradanina, zbog sumnje da su izvrsili krivicno delo davanja
mita. Osumnjiceni pripadnici policije su falsifikovali sve provere koje su neophodne
za izdavanje dozvole za noSenje oruzja i za to uzimali novac.

U akciji MUP-a Srbije u Kraljevu, Raskoj i Novom Pazaru (9.3.2009) uhapSeno
je 35 osoba, od kojih 18 policijskih sluzbenika, zbog osnovane sumnje da su izvrsili
krivicna dela krijumcarenja, davanja i primanja mita i krivicnih dela iz Zakona o
oruzju i municiji. Osumnji¢eni su u duZem vremenskom periodu krijumcarili
razli¢ite proizvode domaceg i stranog porekla: nafta i naftni derivati, robe
Zivotinjskog porekla, alkoholnih i bezalkoholnih pi¢a i drugih akciznih proizvoda.
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Krijumcari su policijskim sluzbenicima davali poklone i unapred ugovoreni novéani
iznos. Protiv svih 35 osumnjicenih podnete su krivicne prijave.

Specijalno tuzilaStvo za organizovani kriminal podnelo je (16.3.2009)
Specijalnom sudu u Beogradu Zahtev za proSirenje istrage protiv organizovane
kriminalne grupe na ¢ijem je celu, uhapSeni gradonacelnik Zrenjanina. Tog dana
privedene su Cetiri osobe iz gradske uprave Zrenjanina. Clanovi ove grupe (19
osoba) poznata kao «gradevinska mafija» otkriveni su i liSeni slobode 1. oktobra
2008. godine zbog osnovane sumnje za krivi¢cna dela s teskim kvalifikacijama, kao
$to su zlocinac¢ko udruZzivanje. Oni su sebi i invenstitorima pribavili imovinsku
korist od 1,3 miliona evra nezakonitim izdavanjem opStinskog gradevinskog
zemljiSta na 99 godina po cenama niZim od stvarnih troskova zakupa.

Policija u KruSevcu je (31.3.2009) uhapsila tri osobe zbog zloupotrebe
sluZzbenog poloZaja, davanja i primanje mita. Osumnjicene osobe su prilikom
prodaje imovine dva preduzeca iz Varvarina i KruSevca u stecaju svesno umanjili
cenu na osnovu prethodno postignutog dogovora. Glavna osumnjicena osoba
(poverenik za stecCajeve Agencije za privatizaciju) zahtevala je i dobila 8.000 evra
od dvojice osumnjicenih. Inace, ona je u prethodnom periodu obavila poslove
stecajnog upravnika u vise od 70 firmi u Srbiji.

U policijskoj akciji u Pozarevcu (3.3.2009) privedeno je 19 osoba, od kojih je
16 zadrZano u pritvoru,zbog osnovane sumnje da su se bavili preprodajom
narkotika (za vreme akcije zaplenjeno je pet kilograma marihuane, 60 grama
heroina i dve ku¢ne laboratorije za uzgajanje marihuane). Jedan ¢lan grupe bio je
policajac iz Policijske uprave Kostolac.

Zajednickom akcijom policija Beograda, Smedereva i Panceva (25.3.2009)
uhapsSene su cetiri osobe zbog sumnje da su dilovale drogu (zaplenjeno je 1,9
kilograma supstance koja se Koristi za proizvodnju sintetickih droga). Jedna od
uhapsSenih je policajac iz Policijske uprave Pancevo.

Narkokriminal je karakteristicna osnovna delatnost organizovanim
kriminalnim kolektivitetima u Srbiji. Njihovi c¢lanovi, osim u dvas slucaju
prezentovana u prethodnom tekstu, bili su privatna lica.

OkruZno javno tuzilastvo u Krusevcu (26.1.2009) podiglo je optuZnicu protiv
organizovane Kkriminalne grupe od 20 osoba osumnji¢enih za nezakonitu
proizvodnju, drZanje i prodaju opojnih droga. Oni su od jula 2007. pa do
20.0ktobra 2008. udruZeni za vrSenje Kkrivicnih dela, na prostoru Beograda,
KruSevca i Batoc¢ine neovlaS¢eno nabavljali i rasturali opojne droge heroin (13, 4
kilograma) i kokain.

Specijalno tuZilastvo za suzbijanje organizovanog kriminala u Beogradu
podiglo je optuZnicu (6.2.2009) protiv sedam osoba zbog osnovane sumnje da su
kao Clanovi organizovane kriminalne grupe u periodu od januara do jula 2008.
godine bavila preprodajom heroina na teritoriji Crne Gore, Srbije i Bosne i
Hercegovine (prodali su najmanje 100 kilograma heroina koji su nabavljali na
Kosovu i Metohiji i u Makedoniji). U akciji policije 12. februara 2008. godine od njih
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je oduzeto dva kilograma heroina, a 31. jula te godine oduzeto je oko tri kilograma
heroina.

Specijalni sud u Beogradu (5.3.2009) osudio je na dugogodiSnje kazne
zatvora troclanu kriminalnu grupu zbog neovla$éene proizvodnje sinteticke droge
amfetamin, nabavke heroina radi dalje prodaje i nedozvoljenog drZanja oruzja i
municije. Jedan ¢lan grupe bio je bugarski drzavljanin.

Beogradska policija je (7.3.2009) uhapsila tri osobe i uz krivi¢ne prijave,
predala deZurnom istraznom sudiji Okruznog suda u Beogradu, zbog sumnje da su
proizvodile i prodavale drogu i zaplenila viSe od 10 kilograma heroina. Voda grupe
je nabavljao vece kolic¢ine heroina iz Bugarske, a zatim prodavao na beogradskom
trzistu.

Zajednickom akcijom policija u Novom Sadu, Nisu, Sremskoj Mitrovici i
Beogradu (16.3.2009) uhapSeno je osam osoba (jedna je drZavljanin Crne Gore)
osumnjicenih za prodaju droge skank. One su tokom 2008. i 2009. godine
organizovale krijumcarenje skanka iz Albanije u Crnu Goru i prodavale na trzistu u
Srbiji. Prilikom hapSenje zaplenjeno je 5,5 kilograma skanka.

Krivi¢na dela zloupotreba sluzbenog poloZaja, falsifikovanja isprava i pranje
novca predstavljala je osnovna delatnost u dva slucaja, kao i krijumcarenje akciznih
roba, a po jedan slucaj odnosio se na trgovine ljudima, falsifikovanje novca, utaja
poreza i razbojnistva, iznuda i krada automobila.

U sinhronizovanoj akciji MUP-a Srbije i Poreske policije (16.3.2009)
uhapseno je 11 osoba sa podrucja Beograda i Novog Sada koje su osumnjicene da
su zloupotrebom sluzbenog poloZaja falsifikovale sluzbene isprave i prale novac,
dok se za osam osoba intenzivno traga.

Osumnjiceni su u nekoliko navrata tokom 2007. i 2008. godine sa racuna
nekih preduzeca koja se bave trgovinom, transportom i pruzanjem usluga, podigli
gotov novac (121 milion dinara), a po prethodno postignutom dogovoru sa
vlasnicima drugih preduzeca, lazno prikazujuuéi promet u iznosu od 209 miliona
dinara. Na taj nacin pribavili su sebi korist i ostetitli budZet Srbije za 1,5 miliona
evra.

Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala MUP-a Srbije je u saradnji sa
Poreskom policijom (26.3.2009) uhapsila devet ¢lanova organizovane kriminalne
grupe osumnjicene za pranje novca, zloupotrebe sluZbenog polozaja i falsifikovanje
isprava, a za Cetiri ¢lana ove grupe policija intenzivno traga. Osumnji¢eni su od
2007. do marta 2009. godine otvarale preduzeéa i obavljali fiktivan promet, u cilju
povracaja poreza na dodatnu vrednost u iznosu od 72.602.792 dinara. Ovakvim
protivzakonitim delovanjem su ostetili budZet Srbije i nezakonito zaradili
232.217.280 dinaraili 2, 5 miliona evra,

Policija u Smederevu je (29.1.2009) uhapsila dve osobe i podnela Krivicne
prijave protiv osam osoba, zbog sumnje da su preko krijumcarskog kanala
nabavljali i prodavali meso poreklom iz Brazila i Kanade i time oStetitli budZet
Srbije za 23,6 miliona dinara. OsumnjiCeni su izvrsili krivicna dela krijumcarenje,
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zloupotreba sluzbenog poloZaja, poreska utaja i stavljanje u promet Skodljivih
proizvoda.

U zajednickoj akciji srpskih i madarskih carinskih sluzbi pod nazivom
«Operacija pamuk» (10.2.2009) zaustavljeno je krijumcarenje kineskog tekstila iz
Madarske u Srbiju. Operacija je pokrenuta 2008. godine i ustanovljeno da su
¢lanovi ove organizovane kriminalne grupe ostetitli budZet Srbije za 700.000 evra.
U Kkrijumcarenju tekstila ucestvovalo je devet privatnih firmi iz Srbije i tri
madarske. Podnete su krivi¢ne prijave protiv devet osoba.

U OkruZnom sudu u Beogradu (16.2.2009) pocelo je sudenje petorici ¢lanova
organizovane kriminalne grupe, zbog trgovine ljudima. Njih je policija liSila slobode
12. juna 2008. godine u Tivtu (tri ¢lana grupe nalaze se u zatvoru u Crnoj Gori).
OptuZeni su u Srbiji i Ukrajini organizovali mreZu ljudi zaduZenih za vrbovanje
lakovernih devojaka laznim obecéanjima o dobro plac¢enim poslovima.

Pripadnici Sluzbe za borbu protiv organizovanoig kriminala MUP-a Srbije
(13.3.2009) uhapsili su Sest ¢lanova organizovane kriminalne grupe, koja se bavila
falsifikovanjem evra i trgovine narkoticima. U toku je policijska potraga za jo$ pet
osumnjicenih ¢lanova ove grupe. Oni su izradili oko 2 miliona evra falsifikovanih
novcanica u apoenima od 100 evra, a prilikom hapSenja zaplenjeno je 216.000
falsifikovanih evra i 300 grama heroina. Policija je protiv uhapSenih podnela
krivicnu prijavwvu za zloCinacko udruZivanje, falsifikovanje i nedozvoljenu
proizvodnju, drzanje i stavljanje u promet opojnih droga.

Pripadnici MUP-a Srbije u saradnji sa Poreskom policijom (4.3.2009) su
uhapsili dve osobe u Beogradu, zbog osnovane sumnje da su izvrsile krivicno delo
poreske utaje, a u vezi sa pomaganjem osumnjicenima pokrenuta je istraga protiv
jos 12 osoba. Glavni osumnjiceni je od 1. januara 2006. do 31. decembra 2008.
godine utajio porez 12 miliona dinara odnosno za taj novcani iznos oStetio budZet
Srbije.

U akciji policije (12.2.2009) uhapSeno je devet Clanova organizovane
kriminalne grupe osumnjienih za razbojnistva, iznude, trgovinu drogom i kradu
automobila na teritoriji Beograda, Indije, Stare i Nove Pazove.

Na sli¢an nacin je tretiran organizoani kriminal u Srbiji u 2010. godini. To
potvrduju ¢injenice koje navodimo.

Ministar unutrasnjih poslova Srbije Ivica Daci¢, u januaru se dva puta obratio
javnosti u vezi sa organizovanim kriminalom. Najpre, nagovestio je intenzivnu
borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije, pre svega protiv onih koji se
bave trgovinom narkoticima i porucio da je cilj policije da ,razbije“ organizatore
najvec¢ih kriminalnih grupa (,Glas javnosti“, Beograd, 09. 01, 2910.), a potom
prezentovao vazne rezultate rada: ,U prosloj (2009) godini razbijeno je sedam
organizovanih kriminalnih grupa sa 111 ¢lanova, od kojih je 86 uhapSeno. U isto
vreme policija je otkrila 31 grupu koja se bavila trgovinom drogama. Zaplenjeno je
1, 3 tone droge i 28.000 komada raznih narkotika“ (,Politika“, Beograd, 19. 01.
2010.).
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U godiSnjem redovnom izvesStaju Stejt departmenta SAD o stanju ljudskih
prava u Srbiji tokom 2009. godine, osim ostalog, konstatuje se da su sudovi u Srbiji
i dalje podloZni korupciji i politicCkom uticaju i da je za ,iskorenjivanje korupcije“
neophodna sustinska reforma pravosuda (,Politika“, Beograd, 13. 03. 2010.).

Predsednik Srbije Boris Tadi¢, izjavio je u intervjuu za Tanjug da su Srbija i
sve njene isntitucije odlucne da se obracunaju sa organizovanim kriminalom,
odnosno istakao sledece. ,Srbija, prosto, ne mozZe dopustiti Sirenje organizovanog
kriminala, narocCito Sverca narkotika kao najopasnijeg sa stanovista drustvenih
interesa. Taj kriminal mora biti razbijen“ (,Politika“, 19. 03. 2010.).

»Za godinu dana privremeno je oduzeto 15 kuéa, 27 stanova, osam lokala i
vecli broj automobila“ rekla je SneZana Malovi¢ na okruglom stolu o primeni Zakona
o oduzimanju imovine stecene Krivicnim delom.

Ona je dodala da se na racunu Direkcije za upravljanje oduzetom imovinom
nalazi ioko 700.000 evra i dva miliona dinara. Prema njenim re¢ima, u dva slucaja
trajno je oduzeta imovina za koju nije bilo dokazano legalno poreklo (,Politika“,
Beograd, 31. 03.2010.).

Specijalni tuZilac za organizovani kriminal Srbije Miljko Radisavljevi¢ je u
intervjuu Tanjugu, osim ostalog, izjavio da ima puno poverenje u sluzbe i ljude koji
se staraju o njegovoj bezbednosti, odnosno konstatovao: ,Pretnje me ne mogu
pokolebati. Ne zbog toga Sto je neko vise ili manje hrabar ili otporan na tu vrstu
pritisaka, ve¢ zato Sto je ovo rat drzave, rat sistema protiv organizovanog kriminala
- protiv mafije, a nikako privatan sukob bilo kog pojedinca u institucijama koje su
nosioci aktivnosti na njegovom suzbijanju. Odlu¢nost drzave da se obracuna sa
svim vidovima organizovanog kriminala unela je pometnju medu pripadnike
kriminalnih grupa koje deluju u Srbiji.To se pokazuje ne samo kroz pretnje koje se
upucuju, vec¢ kroz ¢itav niz drugih aktivnosti: poCev od minimiziranja znacaja, pa do
potpunog dezavuisanja aktivnosti koje se preduzimaju na planu borbe protiv
organizovanog kriminala, i pored potpuno suprotinih ocena partnera i institucija
koje prate nas rad. Da bi drzava onemogudila da se na kriminalnom trzistu
pojavljuju nove kriminalne organizacije i grupe, neophodno je pre svega stalno
jacanje institucija i instrumenata za borbu protiv organizovanog
kriminala“(,,Politika“, Beograd, 18. 04. 2010.).

»,0rganizovani kriminal ima oblik mafije izuzetne mo¢i, ali nema ve¢u mo¢ i
snagu od drzave, koja ¢e se obracunati sa njim“, rekao je predsednik Srbije Boris
Tadi¢ na proslavi slave i Dana Protivteroristicke jedinice MUP-a Srbije (,Politika“
Beograd, 08. 05.2010.).

Ministar policije Srbije Ivica Daci¢ na svecanosti u Nastavnhom centru u
MakiSu, osim ostalog, rekao je: ,Ponosan sam S$to je Srbija jedan od klju¢nih
¢inilaca u borbi protiv organizovanog kriminala, pre svega, $verca narkotika i
terorizma na prostoru jugoistotne Evrope. Drzava je ¢vrsto reSena da Srbija bude
deo evropske porodice naroda i zenmlja bez kriminala, korupcije i opasnosti za
naSe gradane od teroristickih aktivnosti. Danas svi mislimo isto - drzava Srbija je
jaca od kriminala“ (,,Politika“, 24. 05. 2010.).
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,Verujemo daje nivo naSeg uspeha usuzbijanju organizovanog kriminala
povezan sa naSom sposobnos¢u da spoznamo ocigledne i neposredne efekte, ali i da
se pripremimo, predvidimo i suo¢imo sa novim trendovima kriminala. Zakon o
oduzimanju imovine se primenjuje od 1. marta 2009. godine. Direkcija za
upravljanje oduzetom imovinom i jedinica za finansijske istrage unutar MUP-a su
uspostavljeni.

Iskustva iz primene pokazuju da kaZnjavanje organizovanog kriminala bez
oduzimanje imovine nije dovoljna posto nstavljaju sa kriminalnim aktivnostima za
vreme izdrzavanja kazni, posto im je finansijska mo¢ ostala nedirnuta. Na ra¢unu
Direkcije i Narodne banke se nalazi oko 800.000 evra i mese¢ni prihodi od
izdavanja nepokretne imovine u visini od 12.000 evra.

Ukupna vrednost oduzete imovine kojom upravlja Direkcija je oko 200
miliona evra“, istakla je, pored ostalog, (18. 10. 2010.) na konferenciji zemalja
potpisnica Konvencije Ujedinjenih nacija za borbu protiv transnacionalnog
organizovanog kriminala u Be¢u minitarka prave Srbije Snezana Malovic.

Prilikom obelezavanja Sana BIA (18. 10. 2010), predsednik Srbije Boris
Tadi¢, pored ostalog, je porucio da drZava nece biti ,plen protagonista nasilja i
organizovanog kriminala, nego ¢e odredivati njihovu sudbinu, a to je zatvor”
(,Politika“, Beograd, 19. 10. 2010.), a na proslavi SAJ (20. 12. 2010.) istakao da ¢e
Srbija nastaviti borbu protiv organizovanog kriminala i obe¢ao gradanima da ¢e
drzava pobediti u toj borbi, odnosno: ,,Ako nastavimo ovim putem slomi¢emo
organizovani kriminal u Srbiji, doprine¢emo njegovom slamanju u regionu
jugostocne Evrope i igradi¢emo u narednih nekoliko godina jedan bezbedni
ekonomski prostor®.
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SECURITY APPROACH IN DEFINING OF ORGANIZED CRIME
Eldar Saljic
Abstract

Organized crime is a major public safety problem and specific negative social
phenomenon that is non-armed form of threat to national security. Because academic
and legal definition of organized crime should be based on the fact that the term
"security" is composed of three basic elements: facility security (what is protected?
Shield is vital state value), the subject security (who is responsible to protect the
security of the facility? State) and subject dangers or threats (who or which protects
the object of security? Protects from anyone who threatens his safety). For a fuller
understanding of the relationships between these elements, it is necessary to answer
the following questions: why and how the subject of safety must (should?) To protect
the security of the facility organized crime, which (by any means) where (in physical
terms) and when (in terms of time) for security protection from organized criminals.

The answer to the first of these issues should be included in the normative and
theoretical sphere of the subject of security, which, in fact, must constitute a binding
order and the ongoing task of all state and community resources for professional
practical action to protect the security of the facility organized crime. The definition
of organized crime can be considered as the important content (section, part)
doctrinal and theoretical sphere of the subject of security and guidance for the proper
anticriminal treatment of all its resources.

Since the presented definitions of organized crime threat to overestimate the
role of the subject (mandatory and variable requirements or necessary conditions for
the existence of organized crime), and unjustly overlooked two other elements of the
concept of security (in fact, national security, because organized crime is a typical
non-armed form endangering state security), defining the notion of organized crime
can not be sustainable (properly) if it does not contain the necessary facts about the
facility security (vital state value) and the subject security (state).

Keywords: security, organized crime, danger, country.
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KRIJUMCARENJE I ILEGALNA TRGOVINA KULTURNIM DOBRIMA

Prof. dr Hana Koraé¢®
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Apstrakt

Krijumcarenje i ilegalna trgovina kulturnim dobrima predstavlja sloZen lokalni
i medunarodni problem koji po svom karakteru spada u organizovani privredni
kriminalitet. Obzirom na ogroman napredak nauke i tehnologije, kriminalne grupe su
usavrsile svoj modus operandi s ciljem sticanja znalajne protivpravne imovinske
dobiti. Krijumcarenje kulturnih dobara kao prekograni¢éna kriminalna aktivnost
podrazumijeva saradnju organizovanih kriminalnih grupa na medunarodnom nivou.
lako ova vrsta kriminaliteta dijeli jako puno sli¢nih karaktertistika sa drugim
oblicima organizovanog kriminaliteta, ipak postoje znantne razlike izmedu istih.
PaZnja naucne javnosti je uglavhom usmjerena ka zakonskoj legislativi, nainima
zastite objekata u kojima se nalaze umjetnine i drugim mjerama prevencije, a ono $to
Jje neophodno je prvo provesti detaljna istraZivanja da bi se uopste moglo ukazati na
one mjere koje Ce biti efikasne u borbi protiv ove vrste kriminaliteta. Nezakonita
trgovina kulturnim dobrima nanosi nenadoknadive $tete kako samim dobrima tako i
kulturnoj bastini nacionalnih, plemenskih, autohtonih ili drugih zajednica, kao i
bastini svih naroda, a posebno pljackanjem arheoloskih nalazista Sto za rezultat ima
nenadoknadiv gubitak arheoloskog, historijskog i nau¢nog nasljeda.

Klju¢ne rijeci: krijumcarenje kulturnih dobara, ilegalna trgovina kulturnim
dobrima, organizovani kriminalitet, organizirane kriminalne grupe

Pojam Krijumcarenja i ilegalne trgovine kulturnim dobrima

Zastita kulturne bastine je od velikog znacaja za oCuvanje identiteta nekog
drustva, promovisuéi razumijevanje razli¢itosti kultura za dobrobit cijelog
CovjeCanstva i napredak civilizacije. Kulturna dobra predstavljaju tvorevine
materijalne i duhovne kulture i neizbjezan su dio identiteta svake drzave. Pod
kulturnim dobrima, koja mogu biti materijalna i nematerijalna, podrazumijevamo
arheoloSka nalaziSta, prostorne kulturno-historijske cjeline, znamenita mjesta ili
spomen obiljeZja, djela sa umjetnickim svojstvima, duhovno i materijalno narodno
stvaralastvo, manifestacione vrijednosti, te ustanove kulture kao S$to su muzeji,

* Vanredni profesor Pravnog fakulteta u Kiseljaku, Univerzitet u Travniku, korachana@yahoo.com.
“ MUP Kantona Sarejevo, Bosna i Hercegovina.
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galerije, kulturni centri, itd. Kulturna dobra imaju svoj umjetnicki, kulturni i
historijski znacaj, pri C¢emu pod materijalnim Kkulturnim nasljedem
podrazumijevamo pokretna i nepokretna kulturna dobra. Pod materijalnim
kulturnim dobrima podrazumijevamo gradevine iz razli¢itog historijskog razdoblja,
historijska podrucja, industrijsko nasljede, kulturne pejsaze i rukotvorine.
Nematerijalna kulturna dobra obuhvataju tradiciju, nacin Zzivota, religijske
aktivnosti, osje¢aj za zajednicu i socijalne strukture, razne oblike i pojave duhovnog
stvaralas$tva koji se prenose predanjem ili na drugi nacin kao $to su jezik, govorni
dijalekti, usmena predanja, te folklorno stvaralastvo u koje spadaju igre, muzicki
obredi i obicaji.
Pokretna kulturna dobra mogu biti:

1. predmeti od vrijednosti i umjetnine koji se nalaze u muzejima,
galerijama, bibliotekama, kulturnim centrima i drugim ustanovama,
kao i u drugim pravnim osobama, drzavnim i upravnim tijelima, kao i u
privatnim zbirkama gradana;

2. inventar vjerskih objekata i predmeti koji se nalaze u njima;

3. djela sa umjetnickim svojstvima i arhivski materijali (zapisi,
dokumenti, pisma i rukopisi, djela dramske, muzicke i filmske
umjetnosti, arheoloski nalazi);

4. antologijska djela likovnih i primijenjenih umjetnosti i dizajna;

5. rijetke i stare knjige, novac, vrijednosni papiri, poStanske marke i
sli¢no;

6. orude, oruzje, namjestaj i odjeca;

7. prijevozna sredstva, uredaji i predmeti koji svjedoCe razvitku nauke i
odredenom periodu razvoja zemlje;

8. dokumentacija o kulturnim dobrima.

Krijumcarenje i ilegalna trgovina kulturnim dobrima predstavlja sloZen
lokalni i medunarodni problem koji po svom karakteru spada u organizovani
privredni kriminalitet. Abadinsky organizovani kriminalitet definiSe kao
neideolosko udruZenje odredenog broja lica, koja medu sobom ostvaruju vrlo
bliske drustvene interakcije, organizovano na hijerarhijskoj osnovi od najmanje tri
ranga, a s ciljem obezbjedenja profita i mo¢i kroz niz nezakontitih aktivnosti.?
Krijumcarenje kulturnih dobara je u posljednjih par godina zaokupilo paZnju
naucne javnosti iz razloga Sto su kulturna dobra sve ¢e$éa meta aktivnosti velikog
broja organiziranih kriminalnih grupa? zbog njihove materijalne i kulturne
vrijednosti, a pribavljaju se najceS¢e vrSenjem imovinskih krivicnih djela i
krivicnim djelom pronevjere. Obzirom na ogroman napredak i svakodnevno
koriStenje dostignuéa nauke i tehnike, kriminalne grupe su usavrsile svoj modus

! Abadinsky H., "Organized Crime", Third Edition, Chicago, 1990, str. 1-6.

2 Organizovana kriminalna grupa oznatava kriminalnu grupu od tri ili vise lica, koja postoji u izvjesnom
vremenskom periodu i koja djeluje sporazumno u cilju ¢injenja jednog ili vise teskih krivi¢nih djela utvrdenih u
skladu sa ovom konvencijom, s namjerom da posredno ili neposredno ostvari finansijske ili druge materijalne
koristi. Cl. 1, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, 2000. godina.
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operandi s ciljem sticanja znacajne protivpravne imovinske dobiti. Krijumcarenje
kulturnih dobara kao prekograni¢na kriminalna aktivnost podrazumijeva saradnju
organizovanih kriminalnih grupa na medunarodnom nivou. Padom komunizma i
pocetkom tranzicionog perioda intenziviralo se krijumcarenje kulturnim dobrima
na Balkanu. Putevi i nacini krijumcarenja kulturnih dobara su uglavnom isti ili
slicni kao i putevi kod drugih vidova Kkrijumcarenja sa prilagodeno$éu
specifi¢nostima kulturnih dobara.3

Zacajniju naucnu i javnu paznju ovaj kriminalitet dobija 80-tih godina, jer
su prije 80-tih nelegalne aktivnosti u vezi sa kulturnim dobrima uglavnom vrsili
pojedinci, a ne grupe, te u tom periodu isti nije imao karakteristike organizovanog
kriminaliteta? Nezakonita trgovina kulturnim dobrima nanosi nenadoknadive Stete
kako samim dobrima tako i kulturnoj bastini nacionalnih, plemenskih, autohtonih
ili drugih zajednica, kao i bastini svih naroda, a posebno pljackanjem arheoloSkih
nalaziSta Sto za rezultat ima nenadoknadiv gubitak arheoloSkog, historijskog i
naucnog nasljeda. Navedeni oblik krimaliteta je, po svojoj prirodi, prekograni¢nog
karaktera, jer je osnovni smisao krade i ilegalne trgovine kulturnim dobrima u
sticanju takvih predmeta u njihovoj prodaji u nekoj drugoj drZavi. Krijumcarenjem
se umjetnine prenose preko granice, tako da ih carinici i policija tokom kontrole
prelaZzenja granice ne otkriju. Nerijetko, nakon krade, organizovane kriminalne
grupe pribjegnu maskiranju umjetnina i modifikovanju istih u neki drugi, manje
vrijedan predmet. Upozorava se da su mjesta koja su najce$¢a meta djelovanja
organiziranih kriminalnih grupa i nelegalnih aktivnosti arheoloski lokaliteti i
vjerski objekti. O¢uvanje nematerijalnih kulturnih dobara provodi se izradom i
c¢uvanjem zapisa o njima, kao i poticanjem njihovog prenoSenja i njegovanja u
izvornim i drugim sredinama.

Drzava Bosna i Hercegovina je za vrijeme ratnih zbivanja i postratnom
periodu predstavljala pogodno tlo za djelovanje organiziranih kriminalnih grupa u
oblasti krijumcarenja i ilegalne trgovine kulturnim dobrima i umjetninama obzirom
na ratna zbivanja i ekonomsku nerazvijenost zemlje, koja je u procesu tranzicije i
pod uticajem globalizacije postala meta djelovanja istih. Smatra se da je u toku i
periodu nakon rata doSlo do velikog gubitka kultuno-historijskog blaga Bosne i
Hercegovine, a obzirom da se paZnja ovom problemu nije posvetila na vrijeme,
nemoguce je utvrditi stvarnu zastupljenost i gubitke koje je Bosna i Hercegovina
pretrpjela u proslom periodu.

Provedeno je jako malo istrazivanja na temu krijumcarenja i ilegalne
trgovine kulturnim dobrima i umjetninama. Sva dostupna literatura je uglavnom
deskriptivnog karaktera, a rezultata empirijskih istrazivanja je jako malo. lako ova
vrsta kriminaliteta dijeli jako puno sli¢nih karaktertistika sa drugim oblicima
organizovanog kriminaliteta, ipak postoje znantne razlike izmedu istih. Paznja

% Laki¢, D.,"Krijuméarenje kulturnih dobara kao oblik prekograni¢nog kriminala", Revija za bezbjednost, 2009. str.
5.

* Samardzié, Renata. 2005. Organizovani kriminalitet i nelegalne aktivnosti u vezi sa kulturnim dobrima, Stru¢ni
skup: Organizovani kriminalitet — stanje i mere zastite, Beograd: Policijska akademija.
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naucne javnosti je uglavnom usmjerena ka zakonskoj legislativi, nacinima zastite
objekata u kojima se nalaze umjetnnine i drugim mjerama prevencije, a ono sto je
neophodno je prvo provesti istrazivanja da bi se uopSte moglo ukazati na one mjere
koje ¢e biti efikasne u borbi protiv ove vrste kriminaliteta. Prema rezultatima
istrazivanja Nezavisne novinske agencija (ONASA) iz 2007. godine, a koje je nastalo
u okviru programa "Istrazivacko novinarstvo i organizirani kriminal" NetNovinar
trening centra Mediacentra Sarajevo i Centra za istraZivacko novinarstvo Zagreb, u
BiH od 1990. godine nema organizirane zastite kulturno-historijskog blaga. Autori
ovog istrazivanja smatraju da je svijest o znacaju kulturno-historijskog naslijeda
nedovoljno razvijena u regionu, a zbog rata i ratnih stradanja, ovo pitanje je u BiH
jos viSe zanemareno. Rezultati ukazuju i na to da je policija do 2007. godine,
ukljucujudi i vrijeme ratnih dejstava, registrovala samo jednu kradu umjetnickih
predmeta iz muzeja (Muzej Republike Srpske u Banja Luci), te su u BiH
verifikovane brojne krade slika i drugih umjetnina iz privatnih kolekcija i ateljea, u
kojima je nestao veliki broj umjetnickih dijela, ogromne umjetnicke, ali i finansijske
vrijednosti. MiSljenja su da se prodaja raznovrsnih predmeta iz porodice kulturnog
blaga BiH prakticno neometano odvija na "crnom trziStu", kako bi se izbjeglo
pla¢anje poreza i naknada drzavi. Uvoz i izvoz i prijenos svojine na dobrima
pokretnog nasljeda regulisana su medunarodnom Konvencijom o mjerama za
zabranu i sprefavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih
dobara iz 1970. godine, koju je BiH ratifikovala 1993. godine. Prema ovoj
konvenciji, drzave c¢lanice obavezuju se, izmedu ostalog, da zabrane iznoSenje sa
svoje teritorije kulturnih dobara uz koja nije priloZeno uvjerenje o izvozu, da
zabrane uvoz kulturnih dobara ukradenih iz muzeja ili sa javnog ili vjerskog
spomenika ili iz kakve slicne ustanove sa teritorije druge drzave potpisnice ove
konvencije, sprecavaju nabavku kulturnih dobara koja poticu iz drugih drzava i
koja su nezakonito izvezena, da zabrane prisilan prenos svojine, zabrane prenos
svojine kojim se potpomaZze nezakoniti izvoz ili uvoz kulturnih dobara, te da svojim
krivicnim zakonima predvide kazne za osobe koje prekrse navedene zabrane.

Krivi¢na djela iz domena krijumcarenje i trgovine kulturnim dobrima se
vrSe na razli¢ite nacine, a najteS¢e pronevjerama, zloupotrebom sluzbenog
polozaja, primanjem mita, primanjem falsifikata i/ili davanjem falsifikovanog djela,
a u cilju prisvajanja originala, daljoj prodaji i slicno. U oblasti prisvajanja,
prikrivanja, krijumcarenja i ilegalne trgovine kulturnim dobrima, prisutni su i
individualni oblici kriminalnog djelovanja, ali su prostranjeniji organizovani obilci
kriminalnog djelovanja, ovisno od trzisne vrijednosti kulturnog dobra.

Oblici i nacini prisvajanja kulturnih dobara

Prema miSljenju pojedinih autora, kriminalne aktivnosti organiziranih
kriminalnih grupa koje se bave krijumcarenjem i ilegalnom trgovinom kulturnih
dobara se temelje na tri stajaliSta. Prema prvom stajalistu, pocinitelji posjeduju
zavidan stepen znanja o umjetninama i znaju njihovu stvarnu vrijednost, Sto je
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rijedak slucaj obzirom na profile pripadnika kriminalnog miljea. (Steffensmaier,
1986). Drugo, pocinitelj radi po narudzbi i posjeduje listu potencijalnih predmeta
za kradu, Sto je mnogo svojstvenije za ovu vrstu kriminaliteta od prethodnog
stajaliSta. Trece stajaliSte je da pocinitelji kradu predmete koji djeluju vrijedno i iz
iskustva znaju da su odredeni predmeti u potraznji i da ¢e dobro profitirati.
Kriminalna djelatnost kulturnim dobrima se organizuje na razli¢ite nacine:
1. poznat kupac (ljubitelj vrijednosti, ona lica koja narucuju odredeno
kulturno dobro)
2. posrednici u razmjeni - otudenju kulturnih dobara
3. nepoznat kupac

Pojedini autori su istrazivali motive i subjektivnu procjenu pocinitelja
prilikom izvrSenja krivicnih djela vezanih za kradu, ilegalnu trgovinu i
krijamcarenje kulturnim dobrima i umjetninama, pri ¢emu subkejtivna procjena
istih ukljucuje:

1.motiviranost pocinitelja procjenom o stvarnoj vrijednosti predmeta
krade;

2.procjena o potraZnji za predmetom i koliko ga je lako prodati;

3.procjena visine profita koji ¢e se ste¢i prodajom ukradene umjetnine.

Kulturna dobra se prisvajaju kriminalnom djelatnoséu koja ima sljedece
oblike:

1.Krivi¢na djela kod kojih je kupac oduzetih pretmeta poznat unaprijed. Ova
djela najCeS¢e organizuju posrednici iz zemlje ili inostranstva, pri ¢emu se
organizuju posebni izvrSioci, profesionalci koji rijetko ostavljaju materijalne
tragove zbog cega ih je teSko otrkiti koji odmah nakon ucinjenog krivicnog djela
predaju kulturno dobro organizatoru i primaju dogovorenu nadoknadu.

2.Krivi¢na djela koj kojih je kupac nepoznat i naj¢esce se radi o licima koja su
dosla iz inostranstva ili su u sprezi sa organizovanom kriminalnom grupom u
zemlji, sa namjerom da prokrijumcare kultorno dobro u inostranstvo i tamo ga
prodaju.

Medunarodni pravni okvir

Medunarodni instrumenti koji se na posredan ili neposredan nacin bave
ovom problematikom su Haska konvencija za zastitu kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukoba iz 1945. godine (Convention for the Protection of Cultural
Property in the Event of Armed Conflict with Regulations for the Execution of the
Convention)5 , zatim UNESCO-va (Organizacija Ujedinjenih naroda za obrazovanje,

5 U smislu ove Konvencije, kulturnim dobrima se, bez obzira na njihovo porijeklo ili njihovog vlasnika, smatraju: a)
pokretna ili nepokretna dobra od velike vaznosti za bastinu naroda, kao $to su spomenici arhitekture, umjetnicki ili
istorijski spomenici, bilo vjerski ili svjetovni; arheoloski lokaliteti; skupovi gradevina koji su kao cjeline istorijski ili
umjetnicki zanimljivi; umjetnicka djela; rukopisi, knjige i drugi umjetnicki, istorijski ili arheoloski zanimljivi
predmeti; naucne zbirke i vazne zbirke knjiga, arhivske grade ili reprodukcija gore definisanih dobara; b) zgrade ¢ija
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znanost i kulturu) konvencija o mjerama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog
uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih dobara iz 1970. godine koja nije
podrazumijevala retroaktivno djelovanje. Evropska konvencija o ukradenim ili
nezakonito izvezenim kulturnim dobrima (Convention on Stolen or Illegally Exported
Cultural Objects, cultural objects, private international law) usvojena u Rimu 1995.
godine. Ova konvencija prvi put, na medunarodnom nivou, utvrduje nacelo pravne
zastite nacionalne kulturne bastine i omogucava eventualnu moguénost povratka
ukradenih i ilegalno izvezenih predmeta. Znacajno je spomenuti i Evropsku
kulturnu konvenciju, usvojenu u Parizu 1954. godine, Konvenciju o zastiti svjetske
kulturne i prirodne bastine iz 2003. godine, Konvenciju o zastiti podvodne kulturne
bastine, te Konvenciju o zastiti nematerijalne kulturne bastine, UNESCO, 2005.

Haska konvencija za zastitu kulturnih dobara u slu¢aju oruZanog sukoba

Konvencija za zaStitu kulturnih dobara u sluc¢aju oruzanog sukoba, s
pripadaju¢im Pravilnikom i Protokolom, usvojena pod okriljem UNESCO-a 14. maja
1945. godine u Hagu, predstavlja standard drZava potpisnica koje su konstatovale
da je oCuvanje kulturnog naslijeda od velike vaznosti za sve narode svijeta i da je
neophodno osigurati ovom nasljedu medunarodnu zastitu. Razvoj medunarodnog
sistema zaStite kulturnih i prirodnih dobara doZivljava svoj procvat poslije Drugog
svjetskog rata iz razloga S$to su u toku oruzanih sukoba bila nanesena ozbiljna
oStecenja kulturnim dobrima. Vodene principima zastite kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukoba, koji su postavljeni u Haskim konvencijama iz 1899. i 1907.
godine i VaSingtonskom Paktu od 15. aprila 1935. godine, potpisnice su
konstatovale da bi zasStita ovih dobara mogla biti efikasna samo ako je
organizovana za vrijeme mira i to kako nacionalnim, tako i medunarodnim
mjerama, te su se usaglasile da preduzmu sve moguce mjere u cilju zaStite
kulturnih dobara bez obzira kojem narodu ona pripadala. Visoke strane ugovornice
su se obavezale da jo$ za vrijeme mira, u svoje vojne pravilnke ili instrukcije unesu
odredbe kojima bi se osiguralo ispunjavanje ove Konvencije, kao i da, za vrijeme
mira, vaspitaju osoblje svojih oruZanih snaga da poStuju kulturu i kulturna dobra
svih naroda.

Konvencija o mjerama za zabranu i sprecavanje nedozvoljenog uvoza, izvoza i
prenosa svojine kulturnih dobara

Usvojena u Parizu, 14. novembra 1970. godine od strane Generalne
konferencije UNESCO-a, Konvencije o mjerama za zabranu i spreCavanje

je glavna i stvarna namjena oCuvanje ili izlaganje kulturnih dobara definisanih u tacki a), kao Sto su muzeji, velike
biblioteke, mjesta ¢uvanja arhivske grade kao i skloniSta namijenjena sklanjanju pokretnih kulturnih dobara
definisanih u tacki a) u slu¢aju oruzanog sukoba; ¢) sjedista koja sadrze znatnu koli¢inu kulturnih dobara definisanih
u tatkama a) i b), nazvana “spomenicka sredista”. Cl. 1, Glava I Konvencije za zastitu kulturnih dobara u slucaju
oruzanog sukoba , 1945. godina.
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nedozvoljenog uvoza, izvoza i prenosa svojine kulturnih dobara nastala je u potrebi
za zaStitom i zabranom nedozvoljenog uvoza i izvoza kulturnih dobara , cije se
Clanice obavezuju na borbu protiv krivi¢nih djela kulturnih dobara, smatrajuéi da
razmjena kulturnih dobara izmedu naroda obogacuje kulturni Zivot svih naroda i
predstavlja uzajamno postovanje i razumijevanje medu istim.

Konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima

U smislu ove Konvencije, kulturna dobra su oni predmeti koji su na
vjerskoj ili svjetovnoj osnovi vazni za arheologiju, prahistoriju, historiju,
knjiZevnost, umjetnost ili nauku. Konvencija je namijenjena da olaksa restitucije
ukradenih kulturnih dobara i povrat kulturnih dobara odnesenih s teritorije
drzave ugovornice suprotno njenom zakonodavstvu koje ureduje izvoz kulturnih
dobara sa svrhom zaStite njene kulturne baStine. S obzirom na stalni porast
protivpravne djelatnosti u vezi s kulturnim dobrima, Konvencija o ukradenim ili
nezakonito izvezenim kulturnim dobrima stvorena je u sklopu Medunarodnog
instituta za unifikaciju privatnog prava sa sjediStem u Rimu (UNIDROIT).

UNIDROIT (International Institute for the Unification of Private Law)
konvencija o ukradenim ili nezakonito izvezenim kulturnim dobrima, usvojena 24.
juna 1995. godine, predstavlja vaZan doprinos uspjeSnijoj medunarodnoj zastiti
kulturnih dobara, jer protivpravna djelatnost medunarodnih krada i ilegalnog
izvoza kulturnih predmeta poprima sve Sire razmjere tako da pojedini istrazivaci
smatraju je po obimu poslova odmah iza ilegalne trgovine narkoticima. Prema
nekim starijim podacima godi$nja trgovina medunarodnih krada kulturnih dobara
procjenjuje se na 2 do 6 milijardi USD. Konvencija se bavi postojanjem pravnih
sredstava, poput naknade Stete, potrebnih za efikasniju restituciju i povrat u nekim
drZavama i ne podrazumijeva da se takva pravna sredstva trebaju usvojiti u drugim
drzavama.

Ovom Konvencijom se pokrece proces koji ¢e pojacati medunarodnu
kulturnu saradnju i oCuvati odgovarajuc¢u ulogu zakonite trgovine i medudrzavnih
sporazuma o kulturnoj razmjeni.

Krivi¢na djela u vezi sa umjetninama

Izraz "krivicna djela u vezi sa umjetninama" je analogan engleskom nazivu

"art crime", a koji se odnosi na kriminalne djelatnosti koje se odvijaju u okviru
muzeja, galerija i ateljea. Krivitna djela u vezi sa umjetninama se mogu podijeliti
na:

1.krada umjetnina

2.krijumcarenje umjetninama

3.ilegalna trgovina

4.namjerno uniStavanje umjetnina
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5.krivotvorenje umjentickih djela
6.nemaran odnos prema umjetninama

Doba krivotvorenja umjentickih djela je pocCelo u 19. stoljeéu.
Krivotvorenjem nekog djela se Zeli posti¢i Sto veéa slicnost sa originalnim
umjetnickim djelom po stilu, tematici, formi, tehnici, materijalu i drugim eleentima
originala (Landesman, 2011). Krivotvorenje nije isto Sto i kopiranje, jer kopija samo
zamjenjuje original i ne koristi se za prevare, dok se krivotvorena stvara radi
prevare i obmane, da bi se prodala kao original. S ciljem otkrivanja krivi¢nih djela iz
oblasti krivotvorenja umjetnickih djela sve ceS¢e se angazuju eksperti. Prema
podacima pojedinih autora, svjetskih trZiStem cirkulira oko 50% Kkrivotvorina
(Dobovsek, 2007.).6

Pojedini autori smatraju da postoji nekoliko razlic¢itih tipova pocinitelja ovih
krivi¢nih djela, pa postoje oni koji se bave kradom umjetnina i kulturnih dobara iz
razloga Sto im se za to stvorila prilika, tzv. situacijski kriminalitet/lopovi, zatim oni
koji kradu sve predmete do kojih mogu dodi, profesionalni pocinitelji koji unaprijed
znaju koji su predmeti od velike vrijednosti, po€inioci koji su naruceni za vrSenje
aktivnosti u vezi sa kradom, krijumcarenjem i ilegalnom trgovinom kulturnih
dobara, pri ¢emu se obi¢no radi o osobama koje posjeduju strucno znanje o
kulturnim dobrima. Posebna kategorija potencijalnih pocinitelja su i osobe koje su
zaposlene u muzejima i galerijama i koje su u neposrednoj blizini kulturnih dobara,
objekata i predmeta, te su im omoguceni uslovi da se neometano bave ilegalnim
aktivnostima u vezi sa istim. Mogu imati i ulogu insidera koji ¢e odavati informacije
ili uticati na prikrivanje tragova nakon izvrsenja krivicnog djela, jer se vrijedni
eksponati uglavnom ¢uvaju u institucijama, uz neadekvatne mjere osiguranja.

Sva kulturna bastina prema Haskoj konvenciji, u slucaju rata, ima imunitet.
Nasuprot tome, iz istorije je poznato, da tokom ratova, konvencije nisu postovane.
Ekspresija ratni plijen (engl. spolis of war, lat. spolium), stara je koliko i rat. Tokom
vijekova, nisu postojali ratovi bez pljacki, spolijacija ili destrukcija kulturnog
nasljeda. Ove pljacke bile su najintenzivnije u rimsko vrijeme, a u kasnijoj istoriji, za
vrijeme napoleonskih pohoda i pod nacistickom Njemackom tokom Drugog
svejtskog rata, kada su mnoge ukradene i zaplijenjene umjetnine iz okupirnaih
zemalja odnoSene u muzeje ili unistavane.”

Najvec¢u crnu mrlju u Evropi predstavlja Italija. Samo u Italiji izvrSi se
Cetrdeset odsto ukupnog broja krada u svijetu (misli se na krade umjetnina i na
ilegalno iskopavanje arheoloskih ostataka). Prema procjeni UNESCO-a u Italiji se
nalazi Sezdeset procenata svjetskog kulturnog nasljeda. Dok je s jedne strane meta
kradljivaca, s druge strane, Italija je zemlja uvoznica umjetnickih predmeta
namjenjenih crnom trzi$tu. Svicarska je locirana kao najpogodnija zemlja za pranje
novca dobijenog ovom aktivnoS¢u. Smatra se centrom za pranje novca, glavnom

® Najvise su krivotvorena Van Gogh-ova djela, posebno njegove manje dokumentovane slike.
7 Korajli¢, N., "Istrazivanje krivi¢nih djela", 2012., str. 502.-503.
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okretnicom trgovine ukradenim arheoloskim predmetima i zemljom u kojoj se
skladiSte dobra sumnjivog porijekla.8

Identifikacija ukradenih kulturnih dobara oteZana je iz razloga Sto vecina
zemalja ne posjeduje fotografsku bazu podataka kulturnih dobara i umjetnina.
Obzirom da se radi o prekograni¢nom kriminalitetu, jedino pravo rjeSenje bi
predstavljala internacionalna baza kulturnih dobara i umjetnina. Policija je viSe
usmjerena ka pociniteljima, nego ukradenim dobrima. Za uspje$nu borbu protiv
ove vrste kriminaliteta napori bi trebali biti usmjereni ka jacanju komunikacije
policijskih sluzbenika sa ekspertima iz ove oblasti, jer je realno nemoguce u
dovoljnoj mjeri educirati policijske sluZzbenike, obzirom na sloZenost ove
djelatnosti. Veoma je bitno da je javnost upoznata sa zakonskom legislativom, a na
svijest gradana je moguce uticati kroz razli¢ite kampanje i tako pospijesiti stepen
informiranosti generalno. Kada su u pitanju mjere prevencije ove vrste
kriminaliteta, napori bi trebali biti usmjereni ka prevenciji krada, ilegalnom uvozu
i izvozu i ilegalnoj trgovini kulturnim dobrima.® Mjere prevencije trebaju biti
usmjerene ka Sirenju znanja i informacija o krijumcarenju i ilegalnoj trgovini
kulturnim dobrinma, te pooStrenoj kontroli u svim oblastima moguéeg djelovanja u
vezi sa kulturnim dobrima. Pojedini autori smatraju da je znanje o kulturnim
dobrima ograniceno, iz razloga sto mnogi kupci kulturnih dobara, iako su dobri
poznavaoci umjetnosti i kulture, ne znaju da li su predmeti koje kupuju ukradeni, a
veoma rijestko pitaju ili su im su kupcima ponudeni odgovori o porijeklu
predmeta, Sto opet dovodi do zakljucka da ne moZemo ni naslutiti o koliko velikoj
tamnoj brojci ove vrste kriminaliteta je rije¢. Kada je u pitanju odgovornost u vezi
sa porijeklom i ilegalnom trgovinom umjetnina i kulturnih dobara, ona se moze
jednim dijelom odnositi i na kupce koji sami ne zahtjevaju informacije u vezi sa
porijeklom umjetnina koje kupuju. U oblasti kulturnih dobara, jednako je bitno
posvetiti paznju kako ilegalnom uvozu, tako i kulturnim dobrima za koja postoji
rizik od ilegalnog izvoza. Pijedina istrazivanja ukazuju i na ¢injenicu da su neke
umjetnine ukradene tokom dana od strane posjetilaca, a ne noéu od strane
profesionalnih kradljivaca.

Uslovi koji pogoduju razvoju organizovanog kriminaliteta u vezi sa kulturnim
dobrima

Uslovi koji pogoduju razvoju organizovanog kriminaliteta iz oblasti
krijumcarenja i ilegalne trgovine kulturnim dobrima su:
— postojanje i potraznja kulturnih dobara na svjetskom trZistu
— viSa potraZnja u inostranstvu nego u zemlji
— smjeStaj kulturnih dobara, tj. nepostojanje adekvatne zaStite, jer su
mnogi objekti od kulturnog znacaja smjeSteni u neodgovarajuéim

8 Samardzi¢, 2006; prema Milosavljevié.
® Korsell, L., Hedlund, G., Elwer, S., Vesterhav, D., Heber, A., "Cultural heritage - The Nordic Dimension", The
Swedish National Council for Crime Prevention, Report 2006:2
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uslovima

— neorganizovana fizicka zaStita

— neugradena tehnicka zastita

— nezainteresovanost uposlenih da na adekvatan nacin zastite kulturna
dobra

— nedostatak zapisa i popisa kulturnih dobara, sto kod krade oteZava
njihovu identifikaciju

— sporo izvjeStavanje o novim nalaziStima dobara od vrijednosti

— pronevjera eksponata

— moguénost izmjene pojedinih predmeta, ¢ime se skrivaju tragovi i
olakSavaju prikrivanje i transfer

— nedovoljna kordinacija izmedu institucija

Mjere prevencije protiv nedopustene trgovine kulturnim dobrima

Krijumcarenje i ilegalna trgovina kulturnim dobrima, koje je u svim svojim
oblicima izuzetno negativna drusStvena pojava, ima stalnu tendenciju ka razvijanju i
dobijanju nove forme, a obzirom da ima oblik medunarodnog kriminaliteta,
organizovane Kkriminalne skupine usavrSavaju svoj modus operandi
prilagodavajuéi se razli¢itim uvjetima, koriste¢i nepovoljne drustveno-politicke i
ekonomske uslove drustva. Za uspjeSno oktrivanje, razjasnjavanje, dokazivanje,
sprjecavanje i suzbijanje Krijumcarenja i ilegalne trgovine kulturnim dobrima,
neophodno je postojanje vjerodostojnih empirijskih istraZivanja, informacija i
podataka da bi se najprije precizno odredio obim prisutnosti obog kriminaliteta,
kao i izrad ai pirmjena zakonske regulative. Iz navedenog moZemo konstatovati da
je to razlog nepostojanja strucnih i specijalizovanih kadrova u ovoj oblasti.
Aktivnosti drZave u rjeSavanju ovog problema su od klju¢nog znacaja iz razloga $to
su krijumcarenje i ilegalna trgovina kulturnim dobrima problem koji se nije
rjeSavao na vrijeme, pa se

Veoma je bitno istraZiti porijeklo umjetni¢kog djela razmjenom informacija
kao kljunog alata u borbi protiv ilegalne trgovine kulturnim dobrima.Razmjena
informacija kljucni je alat u borbi protiv ilegalne trgovine kulturnim dobrima. Jako
je vazno istraziti i porijeklo kulturnog dobra. Veliki broj zemalja posjeduje baze
podataka o nestalim ili otudenim predmetima, pri ¢emu se sumnjivi predmeti
provjeravaju u registru kulturnih dobara. Prevencija krijumcarenja kulturnih
dobara se moZe osigurati skroz makrolokaciju i mikrolokaciju, pri ¢emu
obezbjedenje makrolokacije podrazumijeva udaljenost od stambene oblasti,
prilazni putevi, regionalna pozicija. Mikrolokacija podrazumijeva mogucnost
bezbjednog dolaZenja do objekta u kojem se nalaze kulturna dobra, otvori na
objektu, i dr.

UNESCO-ov ured u Veneciji izradio je 15-minutni edukacijski film o borbi
protiv nedopuStene trgovine kulturnim dobrima u jugoisto¢noj Evropi. Godine
1970. donesena je UNESCO-ova Konvecija o mjerama zabrane i sprjeCavanja
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nezakonitog uvoza, izvoza i prijenosa vlasnistva kulturnih dobara. Njen cilj je bio
suzbiti ili umanjiti nedopustenu trgovinu kulturnim dobrima. Svaka nova zemlja
koja potpiSe, tj. usvoji ovaj dokument pomaZe u borbi protiv krijumcarenja
umjetnina. Borba protiv krijumcarenja i ilegalne trgovine kulturnim dobrima se
moZe sprovoditi preduzimanjem vaznih mjera utvrdivanja zajednickih minimalnih
pravnih pravila za restituciju i povrat kulturnih dobara izmedu drzava ugovornica,
sa svrhom poboljSanja oCuvanja i zastite kulturne bastine u interesu svih.

Medunarodna zajednica je uklju¢ena u suzbijanje krivicnih djela na Stetu
kulturnih dobara i to odgovaraju¢im aktivnostima o zabrani krijumcarenja
kulturnim dobrima. U tom pogledu donijeta je, unaprijed spomenuta Konvencija o
mjerama zabrane i sprefavanja nezakonitog uvoza, izvoza i prenosa svojine
kulturnih dobara. Odredbe ove Konvencije obavezuju sve drzave Clanice da se
sredstvima kojima raspolaZu bore protiv medunarodnog izvoza, uvoza i prenosa
svojine kulturnih dobara. Njihova materijalna, kulturna, historijska i umjetnicka
vrijednost, osigurava im op¢i drustveni znacaj. Institucije koje se bave promocijom
i zastitom kulturnih dobara i mjesta gdje se eksponati cuvaju trebale bi se
razlikovati od drugih institucija u smislu planiranja i provodenja preventvnih
mjera. Uciniocima krivicnih djela je olakSan pristup informacijama u vezi sa
krijumcarenjem kulturnih dobara iz razloga Sto veoma lako mogu stupiti u kontakt
sa zaposlenim osobljem ustanove kulture koje ¢e im dati potrebne podatke, a koje
¢e oni iskoristiti pri planiranju izvrsenja krivicnog djela. Ustanove kulture
prezentacijom odredenih ostvarenja umjetnosti i kulture ucestvuju u njihovom
prezentiranju i davanju informacija.

Za zaStitu i oCuvanje kulturnih dobara, te odredivanje mjera zaStite i
nadzor, odgovorna su tijela drzavne, entitetske i kantonalne uprave i lokalne
samouprave u podrudju kulture, prostornog planiranja i uredenja prostora, zastite
Zivotne sredine, graditeljstva, stambenih i komunalnih poslova, turizma, finansija,
unutrasnjih poslova i pravosuda u skladu sa zakonom i drugim propisima. Svi
gradani su duzni da brinu o zastiti i o¢uvanju kulturnog dobra, te da nadleznoj
instituciji kulture u oblasti zaStite prijave dobro za koje se pretpostavlja da ima
svojstvo kulturnog dobra. Potreban je ve¢i angazman ministarstva za kulturu, kao i
ministarstva civilnih poslova, otvaranjem odjela za zaStitu djela od vrijednosti,
nacionalnih spomenika, uopc¢e kulturnog nasljeda. Obzirom da ne postoje
adekvatne mjere kojima je regulisana zaStita kulturnih dobara, DrZava Bosna i
Hercegovina bi trebala uspostaviti poseban pravni rezZim na drZzavnom, entitetskom
i kantonalnom nivou, kao i specijalizovane sluzbe i institucije Cije ¢e aktivnosti biti
usmjerene ka represiji i prevenciji ilegalne trgovine i krijumcarenju kulturnim
dobrima.
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SMUGGLING AND ILLEGAL TRAFFICKING WITH CULTURAL GOODS

Hana Korac
Mirela Amidzic

Abstract

Smuggling and illegal trafficking with cultural goods presents a complex local and
international problem which, by its character, falls under organized economic
criminal activity. With enormous progress science and technology have made,
criminal groups have perfected their way of working with the goal of gaining
significant illegal property profits. Smuggling cultural goods as a cross-border
criminal activity entails a cooperation of organized criminal groups at an
international level. Even though this type of criminal activity has many similar
characteristics with other types of organized crime, there are still significant
differences between them. Attention of scientific public is mostly directed to legal
legislative, different ways of protecting objects that hold arts and other means of
prevention and what is necessary to do first is conduct thorough research to be even
able to show those means of prevention that will be effective in fighting this type of
criminal activity. lIllegal trafficking with cultural goods is causing irreparable
damage to both the goods themselves and the cultural heritage of national, tribal,
indigenous or other communities, as well as to the heritage of all the people,
especially by robbing archeological findings which results in an irreparable loss of
archeological, historical and scientific heritage.

Key words: smuggling cultural goods, illegal trafficking with cultural goods,
organized criminal activity, organized criminal groups
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TRGOVINA LJUDIMA
MSc Miftar Kala¢”
Apstrakt

U ovom radu autor analizira istorijski pristup, pojam, uzroke i faze trgovine
ljudima. Trgovina ljudima kao oblik organizovanog kriminala, pogada kako zemlje s
losim ekonomskim uslovima tako i razvijene zemlje. Od ranih devedesetih, trgovina
liudima pojavljuje se i postaje ozbiljan problem u regiji Jugoistocne Evrope, tako da
postaje izraZen problem i u zemljama regiona. Ova pojava namece multidisciplinarni
pristup kroz koji ovoj pojavi moramo pristupiti, izuciti je, razumjeti i suprostaviti joj
se.

Kljuéne rijeci: trgovina ljudima, pojam, pojmovno razgranicenje sa drugim
sli¢nim pojavama, uzroci, faze, istorijski pristup.

UvoD

Trgovina ljudima je istorijska kategorija koja je bila prisutna u svim
drustveno-istorijskim epohama, samo u razli¢itom obliku i obimu. Korijeni pojave
leZe u ekonomskoj nejednakosti zemalja koja globalizacijom postaje sve naglaSenija
i ekspolataciji koju takva nejednakost podrazumijeva. Prema dostupnim
informacijama najceSc¢e Zrtve trgovine ljudima su Zenskog pola, ovo je uglavnom
uzrokovano Cinjenicom siromastva i vece nezaposlenosti Zenske populacije. Sam
pojam trgovine ljudima unosi terminoloSke zablude, Cesto se poistovjecuje sa
prostitucijom , krijumcarenjem ljudi i ilegalnnim migracijama. U poslednjih
nekoliko godina region Balkanskih zemalja susreo se sa problemima u pogledu
ilegalnih migracija koje sa sobom jednim dijelom prouzrokuju i dovode do pojave
trgovine ljudima, $to je uglavnom prouzrokovano velikim politickim, socijalnim i
ekonomskim promjenama do kojih je doslo u ovom dijelu Evrope. Borba protiv
trgovine ljudima nije samo pravni ve¢ i kulturoloski problem jer uspjeSne borbe ne
moZe biti bez svijesti i reakcije cijele zajednice. Reakcija zajednice treba da je
dvojaka, prije svega preventivna, a zatim represivna. Trgovinu ljudima treba prije
svega posmatrati sa aspekta ljudskih prava jer je svaki slucaj trgovine ljudima
najgrublja povreda ljudskih prava Zrtve. Zrtva je tretirana kao roba, dakle kao
objekat a ne kao subjekat, Sto dovoljno govori o njenom poloZaju. U konstelaciji

* Ministarstvo unutradnjih poslova — Uprava policije Crne Gore, RoZaje, Crna Gora, mikik@t-com.me.
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trgovaca ljudima ne postoji li¢nost Zrtve njene/njegove Zivotne potrebe i prava,
Zrtva je svedena na objekat koji sluzi za sticanje profita njenog vlasnika.

OSVRT NA ISTORIJSKI PRISTUP FENOMENA TRGOVINE LJUDIMA

Cilj ove kratke rasprave jeste osvrt na istorijske etape tokom kojih je bila
prisutna pojava trgovine ljudima u razli¢itom obimu i obliku.

Trgovina ljudima u robovlasniStvu - istorija klasnih drusStava pocinje sa
robovlasnistvom kao sistemom drustvenih odnosa utemeljenih na eksploataciji
robovskog rada. U robovlasnis$tvu bila su prisutna dva tipa ropstva, tzv. isto¢njacko
ropstvo u isto¢njackim despotijama (Asirija, Babilon, Indija, Kina, Persija, Egipat) i
anticko ropstvo. U istocnjackom sistemu sav zemljiSni fond i robovi pripadali su
drzavi. Anticko ropstvo bilo je prisutno u staroj Gr¢koj i Rimu i razvijalo se pod
drugim uslovima. Sto se ti¢e pravnog poloZaja u robovlasnickom sistemu,
robovlasnici nisu samo raspolagali sredstvima za proizvodnju, radom robova, vec¢ i
njihovim zZivotima. U robovlasniStvu primarni i osnovni oblik eksploatacije
karakterisala je radna eksploatacija, koja je bila u funkciji odrzavanja drustvenog
sistema. Drugi oblici, kao Sto je vid seksualne eksploatacije, bili su sekundarne
prirode.

Trgovina ljudima u feudalizmu - feudalizam kao sistem druStveno-
ekonomskih odnosa temeljio se na eksploataciji rada seljaka zavisnih o zemljiSnom
gospodaru - feudalcu. Feudalizam karakteriSe nizak stepen razvoja ekonomskih
snaga, naturalna privreda sa slabo razvijenim sredstvima proizvodnje. Pravni
poloZaj u feudalizmu karakteriSe pravna zavisnost klase proizvodaca (kolona,
kmetova, seljaka) od klase feudalaca kao jedinih vlasnika nad sredstvima za
proizvodnju. Kmetovi su bili u ekonomski podredenom poloZaju, u ekonomskoj
prisili. Kmetovi su bili vezani za zemlju, a svaki pokuSaj da se oslobode ili da
napuste zemlju sprecavao se silom, takodje i u ovom periodu je bilo drugih oblika
trgovine ljudima koji su bili sekundarne prirode.

Trgovina ljudima u kapitalizmu - kapitalizam kao drustveni sistem nije lako
detaljnije prezentovati u kontekstu ove analize, posto on obuhvata dug vremenski
period sa razli¢itim drustveno-ekonomskim karakteristikama. Drustveno-politicka
misao kapitalizma pociva na liberalizmu, ¢ije temelje je postavio engleski filozof
DZon Lok. Misao liberalizma pociva na privatnoj svojini, racionalizmu,
parlamentarizmu, vladavini zakona i ljudskim pravima i slobodama. U kapitalizmu
formalno-pravna jednakost je svima zagarantovana, sloboda pojedinca i
individualizam spadaju u vrh ljestvice drustvenih vrijednosti. Istorijski, kapitalizam
u ranim fazama bazirao se na ekonomskoj eksploataciji radnika, a kasnije se
pojavljuju razni oblici trgovine ljudima gdje je najvise prisutan vid seksualne
eksploatacije.
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POJAM TRGOVINE LJUDIMA I POJMOVNO RAZGRANICENJE OD DRUGIH
SLICNIH POJAVA

Trgovina ljudima je jedan od djelatnosti organizovanog kriminaliteta i mogla
bi se definisati na opStem nivou kao sloZena pojava ugroZavanja bezbjednosti
zasnovana na instituciji ropstva i eksploatacije odnosno postupanja prema covjeku
kao da je roba ili stvar. Cilj je eksploatacije njegove radne snage, znanja, vjestina,
tjelesnog i polnog integriteta radi zadovoljenja li¢nih ili tudih nagonskih,
zdravstvenih ili emocionalnih potreba ili sticanje direktne ili indirektne materijalne
koristi za sebe ili drugoga pri ¢emu se ugrozava bezbjednost drZzave na spoljnom
planu i planu unutraSnje stabilnosti druStva u domenu javne bezbjednosti i
pojedinca u domenu krsenja ljudskih prava.

Trgovina ljudima u skladu sa Protokolom o sprijeCavanju, suzbijanju i
kazZnjavanju trgovine ljudima, narocito Zena i djece (2000), Konvencije Ujedinjenih
nacija! (UN) o transnacionalnom organizovanom kriminalu, definiSe se na sledeci
nacin: Trgovina ljudima znaci regrutovanje, prevoz, skrivanje, pruzanje utocista ili
prihvat osoba putem prijetnje ili upotrebom sile ili drugih oblika prinude, otmice,
prevare, obmanjivanja, zloupotrebe vlasti ili stanja ugroZenosti, davanja ili
primanja novca ili benefiti, za dobijanje pristanka osobe koja ima neku kontrolu
nad nekom drugom osobom, u svrhu eksploatacije. Eksploatacija ukljucuje i u
najmanjoj mjeri iskoriStavanje prostitucije drugih, ili druge oblike seksualnog
iskoriStavanja, prisilni rad ili usluge, ropstvo ili praksu sli¢nu ropstvu, pokornost, ili
uzimanje ljudskih organa.

Prema Krivicnom zakoniku Crne Gore? (¢lan 444) Trgovina ljudima
podrazumijeva, ,Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u
zabludi, zloupo-trebom ovlasc¢enja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika
drugog, zadrZavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge
koristi, radi dobijanja saglasnosti od lica koje ima kontrolu nad drugim licem:
vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji, sakriva ili
drzi drugo lice, a u cilju prinudnog rada, dovodenja u poloZaj sluge, vrSenja
kriminalne djelatnosti, prostitucije ili prosjaenja, upotrebe u pornografske svrhe,
radi oduzimanja dijela tijela za presadivanje ili radi koriS¢enja u oruzanim
sukobima“.

Prema Krivicnom =zakoniku R. Srbije3 (¢lan 388) Trgovina ljudima
podrazumijeva ,Ko silom ili prijetnjom, dovodenjem u zabludu ili odrzavanjem u
zabludi, zloupotrebom ovlaséenja, povjerenja, odnosa zavisnosti, teskih prilika
drugog, zadrzavanjem li¢nih isprava ili davanjem ili primanjem novca ili druge
koristi, vrbuje, prevozi, prebacuje, predaje, prodaje, kupuje, posreduje u prodaji,
sakriva ili drzi drugo lice, a u cilju eksploatacije njegovog rada, prinudnog rada,

1 Konvencija je usvojena u Palermu, decembra 2000. godine

2 Krivicni Zakonik Crne Gore, Zakonik je objavljen u ("Sluzbenom listu RCG", br. 70/2003, 13/2004, 47/2006 i
"Sluzbenom listu CG", br. 40/2008, br.25/10, br.73/10, br.32/11, br.64/11, br.40/13, i br.56/13).

3 Krivicni zakonik R. Srbije, (“Sluzbeni glasnik RS, br. 85/2005, 88/2005, 107/2005, 72/2009, 111/2009, 121/2012
i 104/2013).
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vrsenja kriviénih djela, prostitucije ili druge vrste seksualne eksploatacije,
prosjacenja, upotrebe u pornografske svrhe, uspostavljanja ropskog ili njemu
sli¢nog odnosa, radi oduzimanja organa ili dijela tijela ili radi koris¢enja u oruzanim
sukobima”.

Termini trgovina ljudima i krijumcarenje ljudi dugo su smatrani sinoninima,
bez jasne izdiferenciranosti. Medutim, postoji razlika, a analizom znacenja ovih
termina definisanih medunarodnim aktima, ona je viSe nego ocigledna. Naime, sam
pojam krijumcarenje podrazumijeva oblik profesionalnog kriminala koji
predstavlja ilegalno prenoSenje robe preko drzavne granice, uz izbjegavanje
carinskog nadzora. Prelazak drZavne granice moZe se obaviti na granicnom prelazu
i van grani¢nog prelaza, stim Sto se zakonito jedino moZe obaviti na predvidenom
grani¢nom prelazu, dok su svi ostali pokusaji ili prelasci drzavne granice van
odredenog grani¢nog prelaza nezakoniti, izuzev u vanrednim slucajevima i po
posebnim zahtjevima uz odobrenje policije. Pod krijumcarenjem migranata (ljudi)
podrazumijeva se obezbjedivanje ilegalnog ulaska u stranu drzavu lica koje nije
njen drzavljanin, a radi sticanja na neposredan ili posredan nacin, finansijske ili
druge materijalne koristi za organizatore(krijumcare). Pod ilegalnim ulaskom
podrazumijeva se prelazak drZavne granice bez pridrZzavanja i poStovanja
neophodnih uslova za legalan ulaz u zemlju prijema. Prema tome krijumcarenje
ljudi predstavlja posrednicku djelatnost kojom se olakSava ilegalan ulazak u zemlju
preko nacionalne granice, uz saglsnost lica koja su predmet - objekat
krijumcarenja. Razlike su sledece: - krijumcarenje ljudi podrazumijeva postojanje
Zelje ilegalnog migranta da prede drzavnu granicu i on moZe svakog trenutka
odustati od toga (principi dobrovoljnosti), dok Zrtva trgovine ljudima najcesc¢e
nema ovakvu moguénost; - lica koja Zele ilegalni ulazak u drugu zemlju najcesce
prva Kkontaktiraju lica koja ¢e ih prokrijumcariti, dok kod trgovine ljudima
organizatori ovog krivicnog djela na razne nacine regrutuju Zrtve stupajuéi prvi u
kontakt sa njima; - prokrijumcareni ljudi su nakon prelaska drzavne granice
slobodni, dok Zrtve trgovine ljudima to nisu; - prema licima kojima se trguje
primenjuje se sila, odnosno prinuda, Sto najc¢eSce nije slucaj sa licima koja se
krijumcare; - Zrtve trgovine ljudima bivaju eksploatisane, S$to ne vazi za
prokrijumcarene ljude; - krijumcarenje ljudi nuzno zahtijeva prelaz drzZavne
granice najmanje dvije zemlje, dok se trgovina ljudima moZe odvijati unutar
nacionalnih granica jedne drzave; - kod trgovine ljudima dolazi do krSenja ljudskih
prava Zrtava, dok u slucajevima krijumcarenja ljudi dolazi do povrede propisa o
prelasku drzavne granice (Sto ne iskljucuje moguénost krSenja ljudskih prava
ilegalnih migranata); - krijumcarene ljudi je pojam koji je uZi od pojma trgovine
ljudi, i moZe predstavljati fazu u procesu trgovine ljudima.

Trgovina ljudima i prostitucija, pod prostitucijom se podrazumijeva
seksualni odnos koji karakteriSu pla¢anje (naj¢eS¢e u novcu), ekstreman
promiskuitet i emocionalna ravnodusnost prema partneru i samom seksualnom
¢inu. Iz navedenog dolazi se do slede¢ih zaklju¢aka u vezi sa razlikom izmedu tih
dveju pojava: - prostitucija je kao socijalna devijacija znatno Siri pojam i moZe se
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odvijati nezavisno od bilo kakve trgovine ljudima. U smislu eksploatisanja Zrtava
trgovine ljudima, prostitucija je uzi pojam i predstavlja jedan od oblika seksualne
eksploatacije Zrtava, - trgovina ljudima je izuzetno sloZen bezbjedonosni problem
koji u sebi sadrzi viSe pojedinacnih oblika ugrozavanja, dok je prostirtucija manje
slozen problem, - Prostitucija pociva na principu dobrovoljnosti i sa njom se moze
prekinuti po Zelji prostitutke, dok je kod seksualne eksploatacije Zrtava trgovine
ljudima to rijetkost, - prostitucija je u nekim zemljama dozvoljena, dok je trgovina
ljudima svuda zabranjena, - prostitutka je prekrsilac zakona (ukoliko je prostitucija
zakonom zabranjena), dok je lice kojim se trguje Zrtva krivi¢nog djela ili viSe njih, -
kod obe pojave dolazi do viktimizacije lica i krSenja ljudskih prava, stim Sto je
njihov spektar i intezitet znatno $iri i ve¢i kod Zrtava trgovine ljudima.

Trgovina ljudima i migracije, analizom ova dva pojma vidjeCemo da postoji
bitna veza izmedu fenomena trgovine ljudima i migracija, kao i suStinske razlike.
Migracije mogu biti legalne i ilegalne. Legalne migracije se odnose na kretanje ljudi
u okviru granica svoje drzave ili drzava gdje im je dozvoljen boravak i ostvarivanja
svih prava. Ilegalne migracije predstavljaju omogucavanje ilegalnog ulaska u
drzavu, osobe koja nije drzavljanin doti¢ne drzave, a u cilju odlaska u neku od
zemalja Zapadne Evrope, u vecini slucajeva iz ekonomskih razloga, kako bi u toj
zemlji ta osoba nasla posao sa ciljem da kasnije dovede i svoju porodicu. Obzirom
da vecina ilegalnih migranata ne ispunjava uslove za ulazak u zemlje koje koriste
kao tranzitne, kroz koje moraju pro¢i da bi dosli do zemalja Evropske unije, ilegalni
migranti se viSe odluCuju na nacin prelaska granice van grani¢nih prelaza preko
zelene granice. Veéina ilegalnih migranata svoj put planira unaprijed u svojoj zemlji
preko organizatora, a jedan dio i preko svoje rodbine koja se nalazi na radu u
zemljama Evropske unije, dok manji broj ilegalnih migranata taj put organizuje
samostalno, dok trgovci ljudima na razne nacine vrbuju Zrtve kroz lazna obecanja.
[legalnim ulaskom u zemlju odnos izmedu krijumcara i ilegalnog migratna prestaje,
za razliku od odnosa Zrtve i trgovca ljudima. Trgovina ljudima ima drugaciji
sadrzaj, kako je ranije navedeno u definiciji trgovine ljudima. Veza izmedu
migracija i trgovine ljudima sastoji se u tome da ilegalni migranati spadaju u grupu
visokog rizika da postanu Zrtve trgovaca ljudima, jer ilegalni migranti odlaze iz
svojih zemalja u druge zemlje u potrazi za boljim Zivotom i ve¢ina njih taj cilj
ostvari tj. zaposli se u zemlje Zapadne Evrope a kasnije dovede i svoju porodicu,
dok jedan manji broj migranata u toku svog puta ili po dolasku na destinaciju budu
vrbovani i prevareni od strane trgovaca ljudima.

UZROCI KOJI DOVODE DO POJAVE TRGOVINE LJUDIMA

Mnogi ljudi u potrazi za boljim Zivotom postanu Zrtve trgovine ljudima.
Najces¢i uzroci trgovine ljudima u savremenom dr$tvu su uzroci koji proizilaze iz
licnih okolnosti Zrtve, zatim ekonomska tranzicija i siromastvo, socijalno -
ekonomska nejednakost polova, migracije stanovnista, militarizacija regiona,
kulturalni ¢inioci - specificne prakse u okviru raznih kultura. Pored navedenih
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uzroka ostali uzroci koji doprinose pojavi trgovine ljudima su i globalizacija trzista,
informaticka revolucija, oruzani sukobi, globalizacija organizovanog kriminala i
nedostatak prilika ili alternativnih moguénosti.

Li¢ne okolnosti kao Cinioci koji doprinose trgovini ljudima odnose se na
neinformisanost o problemu, nizak nivo pismenosti, teSko ekonomsko stanje koje
ugrozZene kategorije stanovniStva ¢ini vrlo ranjivim da postanu Zrtve trgovine
ljudima, poremecéene odnose u porodici, raspad porodice, bracne sukobe, psihicko
nasilje, seksualne zloupotrebe, upotrebu opojnih droga, diskriminaciju polova u
porodici, potraga za boljim Zivotom i dr.

Ekonomska tranzicija i siromastvo kao €inioc koji doprinosi trgovini ljudima
ogleda se u tome, Sto su se globalizacijom trziSta i tranzicijom mnoge fabrike
vetinom u siromasnijim zemaljama zatvorile i time je doslo do smanjenja radnih
mjesta, na taj nacin raste nezaposlenost stanovnistva, raste siromastvo i stvara se
ekonomska nejednakost izmedju gradjana, ovi razlozi tjeraju mlade ljude da traze
nacin za boljim Zivotom odlazedi iz svojih mjesta u druga mjesta i drzave da traze
posao prihvatajué¢i ponudu za poslove koji znaju da budu primamljivi bez ikakve
predhodne informisanosti gdje idu, kod koga idu i sl.

Socijalno - ekonomska nejednakost polova kao ¢inioc koji doprinosi trgovini
ljudima ogleda se u nejednakosti Zena i musSkaraca. UopsSte generalno gledano
prema dostupnim informacijama 90% Zrtava trgovine su osobe Zenskog pola. Ovo
je uglavnom uzrokovano Ccinjenicom siromastva Zenske populacije, odnosno
¢injenicom krSenja ekonomskih i socijalnih prava Zena, a ve¢inom se odnosi na
siromasnije zemlje - porijekla Zrtava trgovine ljudima u kojim su Zene primorane
da traZe posao vani.

Migracije stanovnista kao Cinioci koji doprinose trgovini ljudima. Razlozi
ilegalnih migranata koji iz svojih drzava odlaze u druge dzave su veéinom
ekonomske prirode, zbog politicke krize i ratnih deSavanja na prostorima sa kojih
dolaze. Cilj ilegalnih migranata je odlazak u zemlje Evropske unije. Zelja ilegalnih
migranata za boljim Zivotom, bjeze¢i iz svojih mati¢nih zemalja iz ve¢ navedenih i
drugih razloga, tjera ih da odlaze iz svojih drzava i budu primorani na razne nacine
da prelaze i po viSe drzavnih granica, kako bi dosli do Zeljene destinacije, rizikujuéi
pritom i svoje Zivote. Put ilegalnih migranata od svoje zemlje do Zeljene destinacije
traje i po nekliko mjeseci tokom kojeg ilegalni migranti mogu od strane krijumcara
da budu ubijeni, prevareni i da budu vrbovani laZznim obe¢anjima kako bi ih kasnije
krijumcari tretirali kao robu a ne kao ljude, a u cilju stvaranja profita. Nazalost
jedan broj migranata u toku svog puta do Zeljene destinacije, ili po pristizanju na
Zeljenu destinaciju postanu Zrtve trgovine ljudima. To su obic¢no lica koja nemaju
svoju rodbinu u mjestu destinacije, lica koja sama putuju i o kojim nema ko da se
brine i u vecini slucajeva su Zenskog pola i ona se iskorsc¢avaju ve¢inom u svrhu
seksualne eksploatacie, dok ima i drugih slucajeva iskoris¢avanja. Tako da se iz
navedenog moZe konstatovati da su migracioni ¢inioci znacajan faktor na polju
uzroka trgovine ljudima.
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Militarizacija regiona predstavlja dolazak veceg broja vojnika u odredena
mjesta, sredine, drzave. S obzirom da su vojnici daleko od svojih mjesta prebivaliSta
i da su njihova kretanja kada su na terenu ogranicena, tada je njihov seksualni
nagon izraZeniji te u ovakvim slucajevima oni traZe bordele gdje bi zadovoljili svoje
potrebe, pa se u ovakvim situacijama ukoliko nema bordela u tim mjestima bordeli
otvaraju zbog njih a samim tim vrbuju se i osobe koje ¢e raditi u tim borelima u
svrhu seksualne eksploatacije.

Kulturalni ¢inioci - specificne prakse u okviru raznih kultura, koji doprinose
pojavi trgovine ljudima su ti Sto odredene kategorije stanovnistva postaju zZrtve
trgovine ljudima a da to nije uzrokovano gore navedenim razlozima, veé
specificnim praksama u okviru odredenih kultura njihovih tradicija i obicaja u
svijetu i na naSim prostorima a koji se u vecini sluCajeva odnose na prodaju i
eksploataciju svoje djece od strane roditelja*.

FAZE U PROCESU REALIZACIJE TRGOVINE LJUDIMA

Trgovci ljudima mogu biti ljudi iz bliskog okruZenja - prijatelji, rodaci, ¢ak
ima slucajeva kada roditelji prodaju svoju djecu. Oni najprije razviju prijateljski
odnos sa zrtvom i zadobiju njeno povjerenje, da bi je kasnije na razne nacine
eksploatisali s ciljem sticanja profita. Trgovci ljudima vrbuju Zrtve na razne nacine,
nude im i obeéavaju razne dobre poslove dok ne dobiju Zrtvino povjerenje, jer Zrtve
u pocetku od velike Zelje da nadu posao Zele¢i da poboljSaju svoj Zivot nijesu ni
svjesne i ne razmisljaju da mogu kasnije postati Zrtve trgovine ljudima.

Prva faza trgovine ljudima je regrutacija Zrtava u svrhu njihove eksploatacije
ili preprodaje u istu svrhu. Prva faza je faza regrutovanja, ovu fazu obavljaju lica
zaduzZena za vrbovanje potencijalnih Zrtava (regruteri). Oni se nalaze prvi u
organizovanom lancu trgovine ljudima. Regruteri neposredno ostvaruju prvi
kontakt sa potencijalnom Zrtvom. U svim oblicima regrutovanja potencijalnih
Zrtava zajednicki je nacin, koji se uglavnom zasniva na obmanjivanju, ukoliko se ne
radi o kidnapovanju ili drugim nacinima upotrebe sile.

Transport Zrtava je druga faza u organizovanom lancu trgovine ljudima i
obuhvata prevoz Zrtava do mjesta njihove eksploatacije. Nacini ovih aktivnosti
zavise od obima kriminalne djelatnosti i stepena organizovanosti kriminalnih
grupa. Transport do mjesta eksploatacije zauzima centralno mjesto u ¢itavom lancu
trgovine ljudima. Ova faza ukljucuje nabavljanje putnih isprava, viza i radnih
dozvola za razne poslove, uspostavljanje kontakta baziranih na prelazak drzavne
granice (legalan ili ilegalan prelazak), i sl. Prevoz Zrtava moZe da ima medunarodni
karakter, tj. da se vrsi preko jedne ili viSe drZavnih granica ili u okviru jedne drzave.
Medutim, ¢es$¢i su slucajevi da se transport vrsi preko medunarodnih nego u okviru

# Jedan romski bragni par iz sela Rekovac kod Jagodine, Srbija, osumnjieni su da su u posljednjih Sest godina
prodali tri svoje maloljetne kcerke. Rodaci bracnog para tvrde da se ne radi o prodaji, nego o tradicionalnom
»otkupu nevjeste” (Ciri¢ Aleksandar (ur.), Atlas organizovanog kriminala na Balkanu, NP Vreme, Beograd, 2006,
str. 9.
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nacionalnih granica. Drzavna granica je jedna od najvecih i najozbiljnijih barijera
organizovanim kriminalnim grupama u medunarodnoj trgovini ljudima. Po dolasku
u zemlju destinacije uobicajena je praksa da se mijenja mjesto boravka, odnosno
mjesto gdje se Zrtva eksploatise.

Trecoj fazi prihvat i eksploatacija Zrtava trgovine ljudima, pristupa se nakon
Sto Zrtve stignu u mjesto odrediSta. Kada Zrtve stignu u mjesto krajnjeg odredista,
postanu svjesne da Zive u ropstvu, izolaciji, da rade uglavnom u seks industriji, ali i
kao radnice/ci u raznim djelatnostima. Osnovni cilj trgovaca je da zarade novac
kroz dugotrajnu eksploataciju Zrtava. Dakle, to znaci da trgovac mora osigurati
stalnu kontrolu nad svojom Zrtvom, a za to koristi mnoge razli¢ite mehanizme, kao
Sto su: duznicko ropstvo, izolacija - oduzimanje pasosa i licnih dokumenata,
izolacija - jezi¢ka i drustvena, upotreba nasilja i zastraSivanja, upotreba prijetnje
osvetom prema porodici Zrtve i psiholoSko zatocenistvo i tortura.

ZAKLJUCAK

Cinjenica je da je trgovina ljudima istorijska kategorija koja je bila prisutna u
svim drusStveno-istorijskim epohama samo u razli¢Citom obliku i obimu, koja
pogada sve zemlje svijeta. Svaki slucaj trgovine ljudima najgrublja je povreda
ljudskih prava Zrtve. Savremeni problem trgovine ljudima je sloZen druStveni
problem koji se moZe istrazivati sa raznih aspekata, to namece potrebu
multidisciplinarnog pristupa. Imperativ drustva treba da bude usmjeren u efikasnoj
borbi protiv ovog fenomena u stalnom nastojanju na unapredivanju i afirmisanju
institucija i organizacija kjoje se bave ovim problemom ali isto tako i druStva u
kojem zivimo.
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HUMAN TRAFFICKING
Miftar Kalac

In this paper, the author analyzes the historical approach, concept, causes and
stages of human trafficking. Human trafficking as a form of organized crime,
affecting both countries with poor economic conditions as well as developed
countries. Since the early nineties, trafficking occurs and becomes a serious
problem in the region of Southeast Europe, so that it becomes a pressing problem
in the region. This phenomenon imposes a multidisciplinary approach that we
have to approach, learn, understand and confront to.

Key words: human trafficking, concept, conceptual separation from other similar
occurrences, causes, stages, the historical approach.
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FALSIFIKOVANJE NOVCA (OTRKIVANJEI VESTACEN]E)
Doc dr. Enver Mededovi¢*
Apstrakt

Falsifikovanje novca je prateéa pojava stampanja orginalnog novca, smatra se
da u svijetu uvijek ima jedan mali procenat falsifikovanog novca u prometu.

U ovom radu su predstavlijene osnovne karakteristike novca, nacini
falsifikovanja papirnog i kovanog novca, kao i metodi njegovog otkrivanja i
vestacenja.

Kljuéne rijeci: Novac, falsifikovanje, otkrivanje, vestacenje.

Uvod

Razni oblici falsifikovanja se u svijetu pojavljuju veoma davno i datiraju od
prilike od kada postoje i prvi dokumenti pisani rukom kojima se sticu ili gube neka
prava, kao i od momenta nastanka prvog novca, kako metalnog tako i papirnog?.
Samo pitanje falsifikata se prvi put pominje 300-te godine prije nove ere u Zakonu
Cara Konstantina gdje se navodi: ,U slucaju da se postavi pitanje da li neki
dokumenat predstavlja falsifikat treba preduzeti oStru istragu vrSe¢i dokaze
navodima, svjedocima, uporedivanjem rukopisa i svim ostalim sredstvima
dokazivane istrage".

Srbija, u doba Prvog i Drugog ustanka nije imala svoju novfanu monetu?.
Medutim, danas razlikujemo papirni i metalni novac. Naravno, mnogo veci znacaj

* Docent Departmana za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru, e.medjedovic@uninp.edu.rs.

! Zlatan novac je kori¥¢éen u deset raznih oblika: dukat cesarski, dukat francuski, dukat papin, mahmudija cela,
meka, ruspa, altilik, holandez nazvan i ,,badzaklija", $panski i portugalski zlatnik. Srebrni novac je bio u prometu u
20 raznih oblika, od kojih je bilo ¢ak 14 vrsta talira: krstas, slepak, orlas, direklija, adlija - stara i nova, funduk,
stambol, jermiluk - stari i novi, iri$nluk, drahma grcka, francuski talir, cezar ili tunus i talir misirac. Od srebrnog
novca u upotrebi su bili jo§ i stara rublja, forinta od 100 krajcara, cvajcik zdrav, pa busen, zatim urubija, juzluk,
i¢iluk, besluk, etmisluk, doksanluk, altluk, stoparac i pulja dubrovacka. Bakarni novac je bio na usluzi u pet oblika:
groscic, gro§, marjas srednji ili petak, marja$ veliki kaurski i nizanc¢i¢. Da bi se u trgovinskom prometu, kao i pri
placanju poreza, tatno znala vrednost svakog tudeg novca, knjaz Milo$ je propisivao novcéane tarife izrazene u
gro$evima, koji su bili zvani¢na srpska nov¢ana jedinica. Tek pred kraj druge vlade Mihaila Obrenovica, po ugledu
na francuski franak, skovani su prvi srpski novci - dinarskog sistema - a to su bile samo tri vrste krajcara, od 10, 5 i
2 pare, sastavljene od bakarno-bronzane legure, sa likom vladara na njima, ukupno 734.737 komada (Kasnije dolazi
do dinara kao jedne valute i on je naravno bio napadan falsifikatima)., Aleksi¢, Z.: Vestatenje falsifikata
dokumenata, rukopisa i novca, Beograd, 1996, str. 7.

2 U njoj je trgovinski promet, vise od 70 godina, vrien raznovrsnim stranim zlatnim, srebrnim i bakarnim novcem, u
razli¢itim oblicima i apoenima. Jedan hroni¢ar tog vremena to stanje je nazvao pravom zbrkom. U tadasnjoj Srbiji u
upotrebi su bile ¢ak 43 monete, iz gotovo svih evropskih drzava.
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ima papirni novac pa se za njegovu zaStitu primjenjuju posebne mjere. Razlic¢ite
drzave primjenjuju razli¢ite nacine zaStite novca. NajceS¢e mjere zaStite jesu:
koriS¢enje specijalne hartije, nain Stampanja, boja novcanica, vodeni znak,
izuzetno komplikovan crtez, fluorescentne komponente u hartiji, ugradnja
specijalne zaStitne niti itd. Kada saglademo neke od stranih novcanica (evropski
Euro, $vajcarski Franak, americki Dolar), nemoguce je navesti sve mjere zastite koje
se koriste pri izradi papirnatih novcanica.

Zbog velike vrijednosti na udaru falsifikatora su gotovo uvijek papirnate
novcanice, i to uglavnom novcanice vece vrijednosti (kod nas novcanice od 500,
1000 i 5000 dinara). Medutim, kada se radi o falsifikovanju na globalnom nivou,
moZemo slobodno re¢i da su falsifikovanju, najcesée, podloZne novcanice zemalja
kod kojih su oscilacije u vrijednosti najmanje, kao Sto su evropski euro, americki
dolar, Svajcarski franak itd. Falsifikatori su ranije primjenjivali dvije vrste
falsifikovanja: ru¢no i masinsko. Ruc¢no falsifikovanje su vrsili talentovani pojedinci
koji precrtavanjem sa originala mogu da naprave novcanicu koja u glavnim
karakteristikama samo li¢i na original, kada postoji i najmanja sumnja da je u
pitanju falsifikat to moZe lako da se utvrdi, ali sa obzirom da danas postoje
jednostavni nacini za provjeru ispravnosti novC€anica onda se ovakva i metoda
uglavnom ne primjenjuje. Masinski nacin falsifikovanja se vrsi raznim tehnikama i
tehnologijama, a od kvaliteta Stampe i papira zavisi i kvalitet falsifikata. JoS jedan
nacin falsifikovanja ima veliku primjenu - koriS¢enje kolor foto-kopir aparata.

Ako se osvrnemo na otkrivanje falsifikata, moZzemo Kkonstatovati da kod
grubih falsifikata koji se prave na neodgovarajucoj hartiji bez zastitnih znakova
falsifikat se moZe veoma lako otkriti. Medutim, kod struc¢nih falsifikata, kojih je sve
viSe, prepoznavanje falsifikata mora da se prepusti stru¢nom licu. U Srbiji jedino
merodavno misljenje, odnosno vesStaCenje novcanica obavlja Zavod za izradu
novcanica u Beogradu, tj. Topcider, a osim ovog zavoda otkrivanje falsifikovanih
novcanica vrSe posebno obucena lica koja rade u bankama, mada i savremeni
aparati za provjeru ispravnosti novcanica dosta prezicno mogu utvrditi da li se radi
o orginalu ili falsifikatu.

Pojam i karakteristike falsifikovanja novca

Ranija istraZivanja pokazuju da su Kinezi pravili prvi novac koji su stavili u
opticaj (1100 godina prije nove ere) i da su Grci i Rimljani imali sopstveni novac.
Prve novcanice Stampali su Kinezi u XII vijeku, a prve evropske novcanice Stampala
je Svedska 1656. godine. Nakon Svedske usledilo je $tampanje novcanica u
Engleskoj 1694. godine, pa potom u Francuskoj 1716. godine. U nasoj zemlji, za
vrijeme cara Dusana, posebna paznja posvecena je falsifikovanju novca, pri ¢emu su
bile predvidene i veoma drasti¢ne kazne. Tako je u DuSanovom zakoniku u ¢lanu
168. bilo predvideno: ,Zlatara po Zupama u zemlji carevoj nigdje da nije osim u
trgovini gde je postavio car novac kovati. ,Dusanov zakonik u ¢lanu 169. sadrZi
slede¢u odredbu: ,Ako se nade zlatar u gradu, kujuéi novac tajno, da se zlatar
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sazeZe, i grad da plati globu Sto rece car. Ako se nade u selu, da se to selo raspe, a
zlatar da se sazeze."

Sama pojava falsifikovanja novca je veoma stara, ali je tehnika falsifikovanja
dostigla zavidan stepen usavrsenosti tek u nase vrijeme. Kada se falsifikovanje vrsi
u velikim razmjerama, moZe se negativno odraziti na ekonomski sistem pojedinih
zemalja, izazivajuéi poremecaje u monetarnoj politici. Cinjenica je da se uz novac,
¢im je poceo da funkcioniSe kao sredstvo plac¢anja, pojavio i problem njegovog
falsifikovanja, bez obzira na mogucnost koriS¢enja raspolozive tehnike, od koje je i
zavisila uspjesnost falsifikata.

U zavisnosti koja se bavi falsifikovanjem novca, osnovni motivi i ciljevi su
ekonomske3 i politicke prirode*. Kako osnovano istice S. MirasSevic® falsifikovanje je
vrlo unosan posao. jer se interes nalazi u razlici izmedu truda proizvodnje i dobiti
koja se postiZe stavljanjem falsifikovanog novca u opticaj.

Poslije II svjetskog rata, narocito u vrijeme lokalnih ratova, kada su velike
sile ostvarivale svoje ciljeve, dolazilo je do pojave falsifikovanja novca u te svrhe,
npr., Laos i Izrael. U Srbiji je bilo falsifikata novca i ranije, ali je poslije Drugog
svjetskog rata izraZenija pojava falsifikovanih nov¢anica i domace i strane valute. U
poslijeratnom periodu falsifikovanje novc¢anica uglavnom se vrsilo iz politickih
motiva i sve su uglavnom falsifikovane u inostranstvu, pa potom tajnim kanalima
ubacivane u nasu zemlju. U raznim periodima bilo je u prili¢noj mjeri i uspjeSnih
falsifikata novCanica u raznim apoenima (novcanice od 50.00 dinara u Belgiji, od
500,00 dinara u Nemackoj, od 500,00 dinara u Italiji, karakteristicna po tome Sto je
umesto Crna Gora napisano Crma Gora), kao i falsifikovanje novc¢anica u iznodu od
(500 000 dinara i 2 000 000 dinara), koje su iz Austrije u tadasnju Jugoslaviju
unosili austrijski drzavljani, koji su otkriveni i liSeni slobode. U meduvremenu je
bilo i pokusaja falsifikovanja novc¢anica u Jugoslaviji, ali su ovi slucajevi uglavnom
otkrivani, Sto potvrduje i falsifikovanje iz prve serije novCanica u apoenu od 10
novih dinara. Ove novcanice nisu imale odgovaraju¢u zastitu, jer su izradene na
nedovoljno kvalitetnoj hartiji i u ofset Stampi. Falsifikovane nov¢anice u apoenima
od 10 dinara, koje su prije izvesnog vremena iz Bugarske ubacene u nasu zemlju,
razlikovale su se od originalnih po svetlijoj boji, po natpisu ,falsifikovanje se
kaznjava" koje je bilo zagasitije boje i po tome $to su svi serijski brojevi pocinjali sa
»AF 523".Novcanice koje se u nasoj zemlji nalaze u opticaju u apoenima od 10, 20,

% Ekonomski interes je vidan jer je zarada oigledna u odnosu na uloZen rad i sredstva, bez obzira na rizik i opasnost
da ta kriminalna delatnost bude otkrivena

* Odredeni politicki ciljevi takode su ostvareni falsifikovanim novcem, najéedée od strane odredene drzave, kako bi
se u nekoj drugoj drzavi izazvao ekonomski haos i poremecaj u osnovnim privrednim delatnostima, $to bi se u
politickom smislu reflektovalo na promenu kursa unutrasnje i spoljne politike. Falsifikovanje nov¢anica iz politickih
pobuda postojalo je za vreme Francuske revolucije, u periodu vladavine Napoleona (falsifikovan novac Engleske i
Rusije), u toku Gradanskog rata u Americi (falsifikovan novac Juga od strane Severa), kao i za vreme Prvog
svetskog rata (Englezi i Madari). Najveci broj falsifikovanog novca bio je u opticaju za vreme Drugog svetskog rata
zbog politi¢kih ciljeva. Rusi su falsifikovali poljski novac, Englezi novéanice Iraka, SAD nov¢anice Filipina i dr.,
privrednog poremecaja zemalja saveznica. Na najve¢em udaru bila je engleska valuta, a prema podacima koje iznosi
J. Nepote* procene ukazuju da je bilo falsifikovano oko 134 600 000 funti sterlinga.

® Miragevi¢, Falsifikovanje USA dalara, 13. maj, SSUP, Beograd, br. 1/84, str. 55.
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50,100, 200, 500 i 1000 dinara izradene su od kvalitetne hartije sa svim ugradenim
elementima, a pre svega dubokom reljefnom Stampom, vodenim zigom, i
luminescentnom sigurnosnom niti.

U krivicnom Zakoniku Republike Srbije u glavi dvadeset drugoj, u okviru
krivi¢nih dela iz oblasti protiv privrede je odredeno falsifikovanje novca, tj. u ¢lan
223 u stavu jedan stoji da ko napravi lazan novac u namjeri da ga stavi u opticaj kao
pravi ili ko u istoj namjeri preinaci pravi novac, kazni¢e se zatvorom od dve do
dvanaest godina i novéanom kaznom. U stavu je odredeno da ko pribavlja lazan
novac u namjeri da ga stavi u opticaj kao pravi ili ko lazan novac stavlja u opticaj,
kazniée se zatvorom od jedne do deset godina i nov€anom kaznom. Stavom tri se
ukazuje na velike iznose, tako da ako je delom iz st. 1. i 2. ovog €lana napravljen,
preinacen, stavljen u promet ili pribavljen laZzan novac u iznosu koji prelazi milion i
petsto hiljada dinara, odnosno odgovaraju¢i iznos u stranom novcu, ucinilac ¢e se
kazniti zatvorom od pet do petnaest godina i novéanom kaznom. Stav Cetiri, ko
lazan novac koji je primio kao pravi, pa saznavsi da je lazan, stavi u opticaj ili ko zna
da je nacinjen lazan novac ili da je lazan novac stavljen u opticaj, pa to ne prijavi,
kazniée se novéanom kaznom ili zatvorom do tri godine.¢ I na kraju, stavom Sest je
odredeno da ¢e se laZzan novac oduzeti.”

Organizacija i nacin falsifikovanja

Nije moguce uspjesno otkriti falsifikovan novac i lica koja su pojedinacno,
grupno ili organizovano ucestvovala u pravljenju laznog novca, ako se prethodno
ne znaju oblici organizovanja i metodi falsifikovanja novca, kao i nacini njihovog
rasturanja.

Polaze¢i od cCinjenice da falsifikovanje novca i njegovo rasturanje donosi
zavidnu dobit, logi¢no je Sto se oni koji se bave ovom kriminalnom delatnoS¢u
stalno organizacijski i tehnicki usavrSavaju i u metode falsifikovanja ugraduju
najnovije naucne i tehnicke izume. U sklopu savremenog kriminaliteta logicno je
pretpostaviti da ima i profesionalnih ucinilaca koji se bave falsifikovanjem novca, a
koji se organizuju kroz razne asocijacije koje imaju svog organizatora, finansijera,
strucna lica, sredstva i tehniku. Mesta gde se novcanice falsifikuju biraju se sa

® Vise o krivi¢nom delu falsifikovanja novca videti u Ivanovié, R. A., Krivi¢no-pravni i kriminalisticki aspekt
kriviénog dela falsifikovanja novca, Univerzitetska hronika vol 3, br. 3 — Nau¢ni ¢asopis Univerziteta u Travniku,
Travnik, 2010, str. 99-104.

7 Za postojanje krivi¢nog dela falsifikovanja novca dovoljno je da je lazan novac pribavljen u nameri da se stavi u
opticaj kao pravi. Tako da u jednom sudskom postupku za kriviéno delo falsifikovanja novca iz obrazlozenja
stoji: Prvostepenom presudom oglasen je krivim optuzeni zbog izvrSenja kriviénog dela falsifikovanja novca i
osuden na kaznu zatvora. U Zzalbi branioca istice se da je prvostepeni sud povredio Krivi¢ni zakon, jer lazni novac
nije stavljen u opticaj, ve¢ je prilikom kontrole od strane policije, kod optuzenog novac pronaden. Po oceni
Vrhovnog suda, pravilno je postupio prvostepeni sud, kada je nasao da se u radnjama optuZenog stiu sva bitna
obelezja napred navedenog krivicnog dela, jer je optuzeni doSao u posed laznog novca sa namerom da se on stavi u
opticaj, a na nacin §to je ovaj novac poneo sa sobom, stavivsi ga u garderobu, u nameri da ga prenese preko granice i
u nameri da ga tamo stavi u opticaj, te Vrhovni sud nalazi, da su navodi Zalbe zbog povrede Krivi¢nog zakona
neosnovani. (Presuda Vrhovnog suda Srbije, Kz.1.br.379/03 od 25.09.2003.godine i presuda Okruznog suda u
Beogradu, K.br.550/02 od 29.10.2002.godine).
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posebnom paznjom i c¢uvaju u tajnosti da bi se, nakon proizvodnje odredene
koli¢ine falsifikovanog novca, sklonile masine i drugi predmeti i tragovi, a gotov
falsifikovani novac smestio u posebna skladista, odakle se dalje distribuira
neposrednim Kkorisnicima. Organizovan pristup u falsifikovanju novca, sa
vremenskim i prostorno odvojenim fazama i ljudima koji u njima rade, najopasniji
je 1 veoma se teSko otkriva, a prema nekim procjenama vise od 3/4 falsifikovanog
novca proizvod je ovakve organizovane djelatnosti.

Osim kriminalnih organizacija, postoje i pojedinci koji se bave pravljenjem
falsifikovanog novca i njegovim rasturanjem, kao i pojedine grupe u kojima je jedno
lice inicijator njenog okupljanja i koja u svom sastavu mora da ima i stru¢no lice
koje zna da pravi lazni novac. Osim organizovanja procesa proizvodnje, odnosno
pojedina¢nog ili grupnog pravljenja laznih novcanica, bitna je i distribucija,
odnosno organizovanje rasturanja falsifikovanog novca u opticaj.

Falsifikovanje novca podrazumijeva izradu laznog metalnog i papirnog
novca, odnosno novcanica. Imaju¢i u vidu cinjenicu da je danas metalni novac
izraden u apoenima manje nominalne vrednosti, to je i njegovo falsifikovanje
sasvim retka pojava, jer trazi ulaganje, a ne donosi adekvatnu zaradu.

Metalni novac je jednostavniji za falsifikovanje. Taj posao obavlja se livenjem,
kovanjem i galvanoplastikom. Falsifikovanje livenjem je prili¢no jednostavan nacin
i ima dosta uocljivih nedostataka koji omogucéavaju njegovo razlikovanje od
originala (nedovoljno ostar reljef, loSe ivice, slova i figure bez dovoljne oStrine,
veli¢ina, debljina, boja, pa i tezina razlikuju se i odstupaju od originala). Metod
kovanja kao nacin falsifikovanja metalnog novca je precizniji, narocito jasnoci
reljefa, mada i on ostavlja odredene nedostatke, posebno u boji i ivicama, a mogu se
ispoljiti i razlike u veli¢ini i tezini novcanice. Galvanoplastika se kao nacin
falsifikovanja metalnog novca rede koristi, s obzirom na to da je njena sustina u
prevlacenju preko pravog novca tankog sloja neke druge materije, s ciljem
dobijanja novcanice vece vrednosti, potreban i odreden stepen strucnosti. Razlike
se, takode ispoljavaju u tezini, veli¢ini i boji, a usled upotrebe naneti sloj se skida pa
je razlika u boji sasvim vidna.

Falsifikovanje papirnog novca, tj. novcanica je sloZeniji i tezi postupak i zavisi
od nacina na koji se vrsi, s obzirom na to da je pojavom laserskih kolor-kopir
masSina omoguceno da i lice bez odredenog stru¢nog znanja moZe falsifikovati
novcanice u vecoj koli¢ini. Osnovni nacini falsifikovanja novcanica su:

- ruéno;
- masinski;
- fotokoniranjem originalnih novcanica.

Novcanice se mogu rucno falsifikovati u sljede¢im oblicima:

- precrtavanjem, koje se sastoji u rucnoj izradi falsifikovane novcanice na
osnovu originalne, odnosno ru¢no kopiranje originala. Ovako izradena falsifikovana
novcanica ima dosta nedostataka koji se izraZavaju u vidu nepreciznosti pojedinih
delova crteza ili slova i zahtjeva izuzetnu obdarenost lica za crtanje i sposobnost za
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reprodukovanje. Retki su slucajevi da falsifikat bude uspjesan, mada je bilo takvih
slucajeva u praksi.

Jedan falsifikator izradivao je papirne dolarske novcanice crtanjem prostom
rukom na posebno pripremljenom papiru. Radio je to tako veSto i uspesSno da je
falsifikat potpuno odgovarao originalu. Ustanova koja je veStacila falsifikovanu
novCanicu dala je misljenje da je falsifikat izvrSen Stampanjem. U postupku
policijske delatnosti falsifikator je otkriven, ali je negirao da je falsifikat uraden
Stampanjem i uporno je tvrdio da je to uradio crtanjem, dok su i nakon takve
njegove izjave, vestaci koji su vrsili veStacenje ostali pri prvobitnom misljenju,
tvrdeéi da falsifikator govori neistinu. Na ponovnom veStacenju falsifikator je
pristao da pred veStacima rucno-precrtavanjem izradi falsifikat novcanice. Na
osnovu takvog postupka veStaci su promenili miSljenje i konstatovali da je
falsifikator dolarske novcanice falsifikovao crtanjem, a ne Stampanjem;

- preinaCenjem originalne novcanice sa nizim apoenima u vise apoene, Sto se
uglavnom postiZe radiranjem i hemijskim brisanjem brojeva i ucrtavanjem veéih
brojeva, ili umetanjem vecih brojeva sa falsifikovanih novcanica, s ciljem povecanja
nominalne vrednosti novc¢anice. [ kod ovog nacina nuzno je posedovanje odredenih
znanja, sposobnosti i vestina, ali se detaljnom analizom moZe uociti falsifikat

- prepravljanje nevaze¢ih novcanica ili novcanica koje su povucene iz
opticaja retko je prisutan nacin falsifikovanja i kod njega je nuZno da nevazece ili
povucene novcanice imaju slicnosti sa novcanicama koje su u opticaju;

- skradivanje originalnih novcanica se takode retko koristi kao nacin
falsifikovanja i radi se o grubljem falsifikatu, jer su nove novcanice (falsifikovane)
za 5-6 mm krace, a spojeni dijelovi novcanica ne pokazuju celinu crteZa.

Falsifikovanje novcanica masinskim putem, odnosno Stampanjem pored
znanja i vesStine. zahteva odredenu tehnicku spremljenost, $to se najces¢e postize
koriS¢enjem odgovarajué¢ih maSina u postojeéim Stamparijama, gdje su i zaposleni
ljudi koji uglavnom i raspolazu odredenim fondom Stamparskog znanja i stru¢nosti
da mogu Stampanjem izraditi i falsifikovanu novc¢anicu. Osim toga, organizatori i
finansijeri pribegavaju nabavci sopstvenih masSina i drugih sredstava i opreme
nuznih za izradu falsifikovanih novcanica. U nemoguénosti da dodu do specijalnih
masina za izradu novcanica, falsifikatori najées¢e koriste masine za Stampu u ofset
tehnici, jer su dostupne i omogucuju relativno dobru reprodukciju boje. Medutim,
Stampa u ofset tehnici ima odredene karakteristike i sli¢nosti sa ravnom Stampom,
ali se ipak razlikuje jer ne predstavlja direktno skidanje slike sa kliSea, ve¢ se otisak
na novcanicu prenosi pomocu posebnog valjka. Kod ravne Stampe radi se o
Stampanju pomocu ravne ploce i za razliku od duboke i visoke Stampe (Stamparski
elementi se nalaze ispod ili iznad nivoa Stampanja) ovaj nacin izrade falsifikovane
novcanice ne moze da ispolji ostrinu, preciznost i reljefnost, kao ni pojedine detalje
u boji, koji kao elementi postoje na originalnoj novcanici. Bez obzira na iznete
nedostatke, ovaj nacin falsifikovanja je veoma opasan, jer bi odredenim
usavrSavanjem ove thenike, bilo mogucée izraditi dosta uspesne falsifikate, koji bi se
bez pregleda struc¢nog lica teSko mogli uociti.
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Fotokopiranje originalnih novéanica se sve ¢esce i uspesnije koristi za izradu
falsifikovanih novcanica. Ovaj nacin moze da bude dosta uspeSan, narocito u
danasnje vrijeme kada se proizvode savremeni kolor kopir aparati. Medutim, za
falsifikovanje novcanica, u nedostatku savremenih kolor kopir aparata, koriste se i
aparati u crno-beloj tehnici, pa potom na fotokopiranim novcanicama strucnjaci
vrse bojenje pojedinih elemenata. Najnoviji kolor aparati za fotokopiranje
laserskom tehnikom pruzaju velike moguénosti za uspjeSno falsifikovanje
novcanica, pa treba ocekivati da ¢e se ¢eSce za to i Koristiti.

Falsifikovanje papirnog novca je veoma tesko. Falsifikatori moraju dobro
poznavati fotografski, cinkografski, litografski i Stamparski postupak. Medutim, ono
Sto falsifikatori nikad ne mogu nabaviti to je sastav i kvalitet hartije. Hartija za
Stampanje novcanica izraduje se pod strogom kontrolom i ne moZe se nabaviti u
trgovini. Papir originalnih novc¢anica sadrZi u sebi odredene sigurnosne znakove
kao $to su:

Vodotisk - Vodotisk koji se nalazi na papiru gotovo svih originalnih
novcanica Cesto je kod falsifikata izostavljen. Falsifikatori ga imitiraju hemijski
nevidljivim mastilom, utiskuju vodotisk samo sa jedne strane itd.

Svileni konci¢ - Ovi konci¢i se kod originalnog papira nalaze na njegovoj
povrsini. Falsifikatori radi njihovog imitiranja ucrtavaju na povrsini falsifikata
crtice u odgovarajucoj boji.

Kruzuéi - plansete - Kruzi¢i kod kanadskih dolara izradeni su po nekom
planu i u samom papiru. Falsifikatori ih imitiraju Stampanjem ili ucrtavanjem
zelenih kruzi¢a na licu i poledini falsifikata, pa je to lako uocljivo.

Sigurnosia metalna nit - Ova nit se najbolje uocava ako se novcanica digne
prema manjem svetlosnom izvoru. Kako falsifikatori nisu u moguénosti da nabave
papir sa tom niti, oni ucrtavaju crnu vrpcu na licu a ¢esc¢e i na po ledini falsifikata,
tako da se ova imitirana nit vrlo slabo raspoznaje.

Boja papira - Neke emisione banke Stampaju svoje novcanice na papiru u
boji. Falsifikat takvih novcanica je uocljiv, jer falsifikatori za izradu falsifikata
koriste obican trgovacki bezbojni papir, pa ga onda boje, a lako je vidljivo da se ne
radi o pravoj boji.

Fluoroscentne materije - Papir novcanica kod veéine zemalja u svijetu ne
sadrzi u sebi fluorescentne materije kao obican trgovacki papir. Zbog toga falsifikati
ispod ultravioletiih zraka daju svijetlo plavi sjaj, dok originalne novcanice
uglavnom ne mijenjaju boju, tj. daju tamnoljubicasti sjaj.

Luminiscentni znakovi - Veliki broj zemalja ugradio je u svojim
novcanicama razne znakove nevidljivim hemijskim mastilom. Ovi znaci su
raznobojni i mogu se vidjeti tek pri osvetljavanju sa ultravioletnim zracima.
Falsifikatori do sada nisu uspjeli da imitiraju te znakove (to su raznobojne crtice,
vertikalne niti, brojevi i dr.)

Materije u boji koje reaguju na elektronske aparate - Mnoge zemlje presle
su na kontrolu svojih novcanica elektronskim aparatima cije je svojstvo da osim $to
prebrojavaju i odstranjuju istroSene i oSteCene novcanice izdvajaju i falsifikate.
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Elektronski aparati reaguju na hemijski sastav koji je ugraden u serijskom broju
novcanice, i ako tih materija nema, oni ih izbacuju.

Sto se ti¢e samog crteza novcanice falsifikatori prilikom fotoreprodukcije
Cesto zanemare veli€inu crteza zbog oStrine, pa je crtez ili duZi ili kraé¢i od 1-3 mm
od crteza na originalu. Ovo nije lako uocljivo bez poredenja sa pravom novcanicom.

Portret i glavni crtez novcanice zajedno sa giljoSama najvazniji su dio
novcanice. Falsifikatori teSko uspjevaju fotoreprodukcijom da daju jasne konture i
izoStrene oblike i crte dijelova lika, pa su ti likovi obi¢no zamrljani ili blijedi.

Sve novc€anice Stampaju se sa viSe kliSea - osnova, zatim, raznobojnih crteza
brojeva serije itd. Osnova novcanica je zaStitnog karaktera i ona se izraduje od
tankih crta, ornamenata, u diskretnim bojama. Falsifikatori obitno izostavljaju
dijelove te osnove. Kada se radi o mikro slovima nekog teksta ili pak giljoSiranim
motivima, onda je cjelokupan tekst obi¢no nerazgovetan kod falsifikata. Tekst kod
falsifikata je dosta dobro uraden. Ponekad samo boja slova nije intenzivna, ve¢
bledosiva. Sencenjem crteza na originalnoj novcanici postize se potpuna
verodostojnost crteza. Kod falsifikata umjesto osencene povrSine nalazi se
jednoli¢no obojena povrsina.

GiljoSe su tanke raznobojne niti koje su isprepletane i izradene u Stampi
duginih boja i one ukrasavaju razne delove novcanice. Kod falsifikata novcanica te
tanke isprepletane niti obiluju bezbrojnim prekidima Sto se najbolje moZe uociti
putem lupe.

Giljose kod originalnih novcanica izgledaju kao sitne isprepletane niti, dok
kod falsifikata izgledaju kao zamrljana i isprekidana paukova mreza.8

Svi apoeni novcanica imaju serijsko slovo i broj novcanice. Falsifikovane
novcanice imaju mnogo nedostataka kod serija i brojeva kao Sto su:

- nejednak razmak izmedu brojki;
- odudaranje brojki po visini;

- nejednaka debljina brojki i slova;
- druk¢iji oblik brojke.

U nekim zemljama, kao Sto su SAD na svojim nov¢anicama Stampaju u
donjem desnom uglu kontrolno slovo. To kontrolno slovo Stampano je posebnim
kliSeom, a u zavisnoj je vezi sa brojem novcanice. Klju¢ za pronalaZenje tog
kontrolnog slova otkriven je za sada samo za novcanice izdanja do 1950. gadine.
Poslednjih godina sve cCeSce se pojavljuju razni papiri izradeni u obliku novcanica
kao Sto su:

- nov¢anice igracke;

- reklamni listiéi;

- pozorisni i filmski novac i plac-monedz - papirni Zetoni kod hazardnih
igara.

Svi ovi listi¢i nisu izradeni radi falsifikovanja, ali varalicama mogu da posluze
za prevaru neobavjestenih osoba.

8 Sakovi¢, A., Ekonomska kriminalistika — Metodika spre¢avanja i israZivanja ekonomskog
kriminaliteta, Magistrat, Sarajevo, 2002, str. 256.
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Rasturanje falsifikovanog novca

Lazni novac obi¢no se rastura u ve¢im trgovinama gdje je veliki promet, u
kafanama, trafikama, autobusima, na pijacama. Prilikom davanja novca rasturac
nastoji da razgovorom skrene paznju lica kome daje novac kako ovaj ne bi
primjetio da se radi o falsifikatu.

Rasturanje se vrsi i uvecCe kako bi greske na falsifikatu bile manje vidljive.
Falsifikator namjerno guzva novac i mahom posecuje prodavnice i radnje gdje su
starije Zene, verujuci da ¢e ga lakSe proturiti. Rasturaci naj¢eSc¢e rade sami, ali rade i
po dvoje, pa i po troje. Obi¢no u dZepu rasturac¢ ima samo komad laznog novca, a
ostale sakrije u odje¢i ili u obliznjoj ulici gdje namerava da ga proturi. Ako dode do
njegovog privodenja, rasturac ¢e pokusati na bilo koji nacin, putem nekog trika da
odbaci od sebe sve laZzne novcanice. Rasturaci izbegavaju banke, poste i druge javne
blagajne, da ne bi bili otkriveni.

Za nasu zemlju i naSu privredu veliku opasnost predstavlja i rasturanje
falsifikata strane valute. ZabeleZeni su slucajevi da su nasi drzavljani koris¢eni kao
rasturaci veoma uspjelog falsifikata, americkog dolara u apoenima od 50 i 100
dolara.

Postupak u slucaju pojave falsifikovanog novca

Da bi utvrdili da i je odredena novcanica faksifikovana ili ne, najpre je
potrebno, pri prirodnoj svetlosti utvrditi da li sumnjiva nov€anica ima vodene
znake koji postoje na odgovarajucoj autenti¢noj novcanici. Ukoliko na sumnjivoj
novcanici ne postoje ovi vodeni znaci, odna je nesimnjivo da je novcanica la¢na. Ako
pak sumnjiva novcanica poseduje vodene znake, onda je potrebno, najpre utvrditi
da li su ovi vodeniz znaci originalni, a zatim je potrebno izvrsiti detaljno ispitivanje
i uporedivanje ovih vodenih znakova sa vodemim znacima, odgovarajuce
autenti¢ne novcanice, u pogledu njihovog oblika, veli¢ine, rastojanja, kao u pogledu
ostalih Kkarakteristika. Nakon ispitivanje i uporedivanja vodenih znakova,
nepohodno je izvrsiti detaljno isitivanje i uporedivanje crteza pomocu stereo-lube,
odnosno stereo mikroskopa, i to kako u pogledu oblika, tako i u pogledu preciznosti
linija, uporeduju¢i ga sa crtezom odgovaraju¢e orginalne novcanice. °Radi
ispitivanja novca u cilju utvrdivanja da li je on falsifikovan ili ne, vrsi se nauc¢no-
tehnicko ispitivanje i analiza sastava hartije, odnosno metala, boje, veli¢ine, teZine.
Ovo ispitivanje se vrsi u Zavodu za izradu novcanica ili u trezoru za strane valute
Narodne banke Srbije.

Ukoliko se nakon ispitivanja utvrdi da se radi o falsifikatu, o njegovoj pojavi i
karakteristikama, treba hitno obavestiti banke, poSte, menjacnice, trgovinske i
druge radnje, bioskopske, pozorisne, autobuske blagajne, sa napomenom da, u
slucaju da neko lice pokuSa da proturi falsifikovan novac, odmah telefonom

9 Nicevi¢, M., Ivanovié, R., A., Privredni kriminalitet, Univerzitet u Novom Pazaru, Novi Pazar, 2013, str. 126-127.
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obavijeste organe unutrasnjih poslova i da do njihovog dolaska zadrze lice i paze da
ne bi unistilo ili odbacilo druge falsifikate, ako ih eventualno kod sebe ima.

Neophodno je da organi unutra$njih poslova obave li¢ni pretres i pretres
stana lica kod koga je falsifikat pronaden. Prilikom pretresanja posebnu paznju
treba obratiti na pronalazak: falsifikata, materijala, litografskih ploc¢a, masina,
fotografskih aparata za reprodukciju, cinkanih ploca, kliSea, crtaceg pribora,
probnih crteza, stamparskih boja, lupa, presa, kiseline, flasica sa hemikalijama,
metalne prasine, zatim belezaka u kojima se nalaze adrese, brojevi telefona i drugi
podaci. Isto tako treba traziti i pravi novac koji je dobijen zamenom za falsifikate.
Pored pretresa koji treba da otkrije korpora delikti, treba Zrtva detaljno da opiSe
rasturaca, treba joj ga predociti radi prepoznavanja i to zajedno sa drugim sli¢nim
licima.

Dalje, organi unutrasnjih poslova potrebno je da utvrde: kada su se pojavili
falsifikati i gdje; ko je, na koji nacin, i gdje proturio laZzan novac; u kom obimu je
izvrsSen falsifikat; ko su izvrsioci - da li je to pojedinac ili grupa.

Nekad se do falsifikatora i njihove radionice moze do¢i samo diskretnom
opservacijom nad rasturaCima laznog novca i nad svim objektima pogodnim za
rasturanje laZznog novca.

Postoji odeljenje i centralna evidencija ovakvih falsifikata. Ovo odeljenje
raspolaZze odgovarajuéim operativnim evidencijama i podacima o laZnom novcu,
falsifikatorima i rastura¢ima. Samo u saradnji sa njima moZe se obezbijediti veca
efikasnost, pogotovu ako se radi o falsifikatu ve¢ih razmera. U saradnji sa njima
moze se saznati i da li se radi o falsifikatima koji imaju veze sa ranijim falsifikatima,
da li su rasturaci rekli istinu o broju falsifikata itd.

Rasprostranjenost falsifikata

Prilikom falsifikovanja novcanica falsifikatori biraju novcanice koje su im

najunosnije za falsifikovanje. Pri izboru drze se sledecih kriterijuma:
- da je nov€anica univerzalno sredstvo plac¢anja;
- daje vrijednost novcanice Sto veca;
- da su to novcanice koje se ne mijenjaju Cesto.

Prema broju novih tipova americkih falsifikata u svijetu najviSe ima
falsifikata americkih dolara. Ostatak od 15% cine falsifikati evropskih eura i
Svajcarskih franaka.

Ako se procenjuje priliv falsifikata poslednjih godina, kod nas je bio mnogo
veli broj falsifikovanih evropskih eura, pa tek onda americkih dolara i ostalih
valuta.

Suzbijanju ovih delikata, falsifikata novca posvecuje se posebna paznja. To je
i razumljivo, jer svaka savremena drZava Zeli da se zaStiti od napada koji mogu
imati teSke posljedice za privredu, koji mogu izazvati poremecaj na trzistu i stvoriti
nepovjerenje u novac koji je u opticaju. Otuda su za falsifikate ove vrste propisane
veoma stroge kazne i to kako u naSem, tako i u stranim krivi¢énim zakonodavstvima.
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Pojam vestacenja

VestaCenje (ekspsrtiza) je procesna radnja koja se preduzima po naredbi
suda ili organa unufasnjih poslova uz postovanje uslova koje propisuje ZKP i kojom
se angazuju posebni strucnjaci, tj. vestaci da u skladu sa pravilima svoje naucne
oblasti, tehnic¢kih znanja, veStine ili umjetnicke orijentacije, ispitaju objekte
vesStacenja koji su im predati i nakon toga daju svoj struc¢ni nalaz i misljenje.

Vestak (ekspert) je lice koje je angazovano da primjeni svoja posebna
stru¢na znanja i iskustva iz odredene oblasti nauke, tehnike, vestine ili umjetnosti
radi utvrdivanja ili ocjene spornih Cinjenica u krivicnom postupku i na osnovu
sprovedenog procesa ispitivanja izlozi (podnese) svoj stru¢ni nalaz i misljenje.

S obzirom na to da je za ustanovljavanje i procjenu pojedinih znacajnih
¢injeninica u pretkrivicnom i krivicnom postupku (istrazi i na glavnom pretresu)
neophodno posedovanje posebnih struc¢nih znanja i iskustava sa kojima sud, t;j.
organ Kkoji nareduje vestacenje ne raspolaze, neophodno je angazovanje struc¢njaka,
eksperata iz pojedinih oblasti.

VestaCenja u pretkrivicnom postupku imaju naglaSen operativni karakter
kada se preduzimaju radi ustanovljavanja Cinjenica kojima se mogu potvrditi
osnovi sumnje da postoji krivicno delo ili da je odredeno lice njegov izvrsilac. Ovim
veStaCenjima obezbeduju se dokazne informacije i otvaraju uslovi za pokretanje
krivicnog postupka protiv odredenog lica. Na drugoj strani, veStacenja u
pretkrivicnom postupku imaju i procesni znacaj zato Sto se njihovim obavljanjem
obezbeduju od unistenja dokazne informacije koje imaju kratak vijek postojanja i
koje se ne bi mogle sacuvati do otpocinanja krivi¢nog postupka.

Vestacenje novcanica

Vestacenje papirnih novcanica i metalnog novca vrsi se u Zavodu za izradu
novcanica Topcider. Medutim, ukoliko se radi o falsifikatu papirne novcanice,
nacinjenom slobodnom rukom ili precrtavanjem, moZe se primenom
kriminalisticko-tehnickih metoda dokazati falsifikat i eventualno izvrsiti
identifikacija samog izvrSioca. Isto tako moZe se utvrditi i da li pojedini delovi, koji
su otcepljeni, ¢ine celinu date novcanice, ili ne.

Krivi¢na djela falsifikovanja zastupljena su u krivicnim zakonodavstvima svih
zemalja. NajviSe se falsifikuju novcanice. Krivi¢na dela falsifikovanja novca spadaju
u najteza krivicna djela, jer ona mogu da izazovu teske posledice za privredu,
pogotovu ako se radi o uspelim falsifikatima novca u veéem obimu.

Radi otkrivanja falsifikata mora se analizirati: Kvalitet hartije, hemijski
sastav boje i kvalitet Stampe falsifikovanih novc€anical®.

Zakljucak

01, Cimburovié, A.B. Ivanovié, A.R. Ivanovi¢, Kriminalisti¢ka tehnika, Beograd, 2011., str. 422.
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S gledista kriminalistickih veStacenja prilikom falsifikovanja novcanica,
falsifikatori biraju one novcanice koje su najunosnije. U tom poslu uglavnom se
sluZe slede¢im Kkriterijumima: da je novcanica univerzalno sredstvo placanja, da je
vrednost novéanice $to veéa i da su to novéanice koje se ne menjaju &esto. Sto se
tice falsifikovanja nase valute, u kriminalistickoj praksi je zabeleZeno vise takvih
slucajeva, pri ¢emu su falsifikati u naSu zemlju uglavnom unoSeni iz inostranstva.
Falsifikovani novac se obi¢no rastura na prodajnim mestima koja imaju veliki
promet, nesto rede u kupoprodajnim poslovima izmedu pojedinaca, mada je bilo i
pokusaja direktne zamene laZznog novca u menja¢nicama.

Najveéi nedostatak falsifikovanih novcanica izradenih uz pomo¢ kolor kopir
aparata je los$ kvalitet hartije, bududi da je tesko, skoro nemoguce, nabaviti hartiju
koja sluZi za izradu originalnih nov€anica. Prisutna je i pojava da se sa originalnih
novcanica hemijskim metodama uklanja crteZ, pa se na toj originalnoj hartiji kolor
kopir aparatom prenose na crteZ i ostali elementi sa origialne novcanice veceg
apoena.

VeStacCenje novca ne spada, strogo uzevsi, u kriminalisticka veStacenja i njega
vrSe specijalizovane ustanove (npr. Zavod za izdavanje novcanica). Ono obuhvata
veoma sloZena ispitivanja fizickih osobina i hemijskog sastava materijala od koga je
nacinjen novac i tehniku njegove izrade. Ukoliko se, nakon ispitivanja, utvrdi da se
radi o falsifikatu, o njegovoj pojavi i karakteristikama se obavestavaju banke, poste,
menjacnice, trgovinske i druge radn]e. Za bolje upoznavanje sa stranim sredstvima
pla¢anja i njihovim falsifikatima Narodna banka izdaje zbirku »Opis stranih
novcanica, kovanog zlatnog novca i njihovih falsifikata. Buduéi da vesStacenje novca
predstavlja samo jednu od karika u lancu aktivnosti koje se preduzimaju u cilju
otkrivanja i razbijanja organizovanih grupa koje se bave ovim vidom kriminalne
delatnosti, sve one informacije dobijene u toku ekspertize koje imaju
kriminalisticku vrednost (npr. poreklo materijala od koga su izradene lazne
novcanice i sl.) moraju biti prosledene organima unutrasnjih poslova.
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COUNTERFEIT MONEY (BE EXPLORED AND EXPERTISE)
Enver Medjedovic

Abstract

Counterfeit money is supporting the emergence of the original print money, it is
considered that in the world there is always a small percentage of counterfeit money
in circulation.

This paper presents the basic characteristics of money, ways of counterfeiting
banknotes and coins, as well as methods of detecting and his expertise.

Keywords: Money, forgery, detection, expertise.
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ULOGA TRETMANA U IZVRSEN]U KRIVICNIH SANKCIJA
DZenis Saéirovi¢”
Apstrakt

U ovom radu autor upoznaje sa tretmanom u okviru izvrSenja krivicnih
sankcija, njegovim ciljevima i zadacima. U radu se u skladu sa temeljima nacionalnog
zakonodavstva i apliciranih evropskih dokumenata definiSu i navode oblici
sprovodenja tretmana po aktuelnoj penoloskoj misli, sa teorijskog i prakti¢nog
diskursa. Rad sadrZi i jedan kratak dio istraZivanja stanja u penoloskim ustanovama
Republike Srbije sa kratkim osvrtom.

Kljucne rijeci: tretman, izvrsenje krivicnih sankcija, zakonodavstvo, penoloska
misao.

UvoD

Tretman predstavlja postupak preodgoja i resocijalizacije lica osudenih na
izdrazavnje zatvorske kazne. U postupanju prema izvrSiocima krivicnih djela
osudenih na zakonski inkriminisanu kaznu zatvora u Sirem smislu govoredi,
tretman zatvorenika predstavlja proces resocijalizacije savjestan sa izvrSenjem
sankcija. Tretman u izvreSenju sankcija samim tim ne uzima kaznu kao glavni i
osnovni primat procesa savladivanja problema u drustvu i sankciju neprihvatljivih
ponasanja, vec se istice da pojedinca tokom boravka u zatvorskoj ustanovi pripremi
za ponovno vracanje u drustvo u kome se nece vratiti ¢injenju Kkrivi¢nih djela.
Takvim polaziStem da je celishodnije poraviti licnost od oblika kriminalnog
ponaSanja i da primarno prepustanje kazni moZe imati negativan odraz na licnost
na ponovnoj slobodi, tretman uvodi u sferu proucavanja druStvenih procesa i
povezivanjem da nizom kriminoloski bliskim granama kao Sto su: psihologija,
psihijatrija, socio-patologija, pedagogija i ostale koje doprinose analizi ponaSanja i
dijagnosticiranju fenomena, a sve u cilju savladivanja problema li¢nosti i u
konceptu prigodnog oblika tretmana u osnosu na odredeno lice. Takav
multidisciplinaran pristup koji danas pripada i razvija se kao penoloska misao,
tretmanu i njegovoj ulozi daje poseban znacaj sa dva aspekta: zaStite ljudskih prava
zatvorenih lica; i resocijalizacije i reintergacije pojedinca u drustvo sa nastojanjima
spreCavanja recidiva. Uloga tretmana je da kroz sistem utvrdenih oblika izlijeci
litnost zatvorenika, da savjesno pristupi odnosu prema krivicnom djelu i

* Student master akademskih studija na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
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asocijalnim ponaSanjima sa sve postivanjem njegovih prava i nastojanjima da
boravkom u KPZ-u ne izgubi pozitivne afinitete prema obrazovanju, radnim
navikama i da se prema njemu postupa u skladu sa vladanjem, sa upotrebom
sredstava prinude ili davanjem beneficija u zavisnosti od okolnosti i ponasanja
zatvorenika.

ULOGA TRETMANA U IZVRSENJU KRIVICNIH SANKCIJA

Kroz razvoj penologije kao nauke koja obuhvata izvr$no krivicno pravo i
aspekt implementacije izvrSenja kazne za zakonom inkriminisano krivi¢no djelo
kome je propisana kazna liSenja slobode, odnosno, izdrzavanja kazne zatvora za
lica pocinioca odredenog krivicnog djela, penologija kao nauka svoju djelatnost u
prvom redu usmjerava na proucavanje izvrsenja kazne liSenja slobode i postupaka
sa licima na izdrzavanju zatvorske kazne u uZem smislu. Kao nauka, pristupa
proucavanju kazni i nacinu efikasnosti sistema izdrzavanja kazni, sa pravilima
izvrSenja, metodologijom primjene, aspektom njihovog uticaja i rezultata uc¢inka na
rehabilitaciju, resocijalizaciju i moguénostima ponovnog integrisanja lica u drustvo
sa ciljem suzbijanja kriminaliteta, odnosno povratka u kriminal (recidivizam).

Termin, tretman, znaci nacin postupanja prema zatvorenicima, koji moze da
se odnosi na pojedine faze kroz koje lice liSeno slobode, prelazi od momenta
liSavanja slobode, preko krivicnog postupka do izricanja i izvrSenja krivi¢ne
sankcije. Cilj tretmana je trajno uklanjanje kriminalnog ponasSanja zatvorenika i
smanjenje procenta recidiva u kriminal.! U zatvorskim uslovima, tretman je treéa
faza poslije zakonske i sudske koja se sprovodi nad osudenim licima liSenim
slobode.

Resocijalizacija, kao jedan od segmenata tretmana znaci vracanje osudenika
u druStvenu zajednicu, osposobljenog da Zivi druStveno uskladenim Zivotom, da
normalno i uspjesno obavlja drustvene djelatnosti. Taj pojam je preuzet iz socijalne
psihologije. On oznacava kao i pojam socijalizacija, proces prihvatanja normi i
vrijednosti odredene grupe, odnosno Sire druStvene zajednice, Sto se postize
korigovanjem druStveno negativnih shvatanja, navika i miSljenja i novim
strukturiranjem licnosti na bazi druStveno prihvatljivih stavova, miSljenja i
vrijednosti, koje datu licnost ¢ine drustveno pozitivnom.2 UspjeSna resocijalizacija
postiZze se primjenom tretmana Kkoji moZe izmijeniti osobine li¢nosti, shvatanja
prema vrijednostima, nacin Zivota, shvatanje drusStvenih procesa i u cjelini njegovo
pozitivno ponaSanje u drustvu. Polaze¢i od ovih stavova i njegove uloge u
resocijalizaciji lica koja su na izdrzavanju kazne zatvora, tretman treba da polazi od
proucavanja pojedinca, njegovih licnih svojstava: karakternih crta li¢nosti;
svojstava bioloskih; socio-patoloskih i psiho patoloskih; te ostalih kriminogenih
faktora, same etiologije i razvoja kriminalne li¢nosti. Dakle da bi uloga tretmana u
izvrsenju krivi¢nih sankcija bila uspjeSno sprovedena, mora po¢i od posvijecenosti

! Koraé H.: Penologija, Izvr$no kriviéno pravo, Sarajevo, 2010. str. 241.
2 Bogkovié M, Radoman M. (2002), Penologija, Novi Sad, str, 67.
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i pra¢enju ponasanja zatvorenika do svih uvjeta koji mogu pomoc¢i u otklanjanju
kriminalnog ponasSanja i svih kriminogenih faktora. Sa druge strane, uspijeh
tretmana ovisi¢e i od uslova izvodljivosti oblika tretmana i uslova u penoloskoj
ustanvi u kojima se tretman sprovodi.

Prema Prof dr. Hani Kora¢, uspijeh u tretmanu ovisi od niza faktora medu
koje nabraja slijedece:
ovisi¢e prvenstveno od pojedinatnog pristupa svakom od zatvorenika,
njegove li¢nosti, uz postivanje nacela individualnosti,
bioloskih, priholoskih i socijalnih svojstava, narocito psihicke strukture
zatvoreniika,
sistema vrijednosti zatvorenika,
duzine boravka u penoloskoj ustanovi,
uslova u penoloskoj ustanovi,
ambijenta u kojem se izdrzava kazna,
metoda tretmana,
motiviranosti uposlenika da rade sa zatvorenicima,
stru¢nosti uposlenika i kadrovske strukture,
godina starosti,
socijalnog okruzenja i nacina zivota do dolaska u penolosku ustanovu,
- i drugih karakteristika, od karakteristika kriminogenih faktora koji dovode

do krivi¢nih djela do klasifikacije zatvorenika.

Dakle, primije¢ujemo da je pored znacajno naglasenog i decidno odredenog
djelovanja tretmana, potreban i strufan i kvalitetan kadar za sprovodenje
programa rada.

Prema nacionalnom nakonodavstvu Republike Srbije, pravila sprovodenja
tretmana u izvrSenju krivi¢nih sankcija u penoloskim ustanovama inkriminisana su
u Zakonu o IzvrSenju Krivicnih Sankcija RS; zatim u Pravilniku o tretmanu,
programu postupanja, razvrstavanju i naknadnom razvrstavanju osudenih lica; a u
¢lanu 42. Krivicnog Zakonika RS, odreduje se u okviru opsSte svrhe krivi¢nih
sankcija u svojoj prvoj stavci da je svrha kaZnjavanja sprecavanje ucinioca da ¢ini
krivicna djela i uticanje na njega da ubuduce ne Ccini krivicna djela. U
medunarodnim dokumentima o ljudskim pravima kao najvaZniji isticu se: Skup
minimalnih pravila o postupanju sa zatvorenicima (od 1955. godine)3; Konvencija
protiv mucenja i drugih svirepih, nehumanih ili poniZavaju¢ih kazni ili postupaka
(od 1984. godine)*; i Principi medicinske etike koji se primjenjuju na ulogu
zdravstvenog osoblja, narocito ljekara, u zastiti zatvorenika i lica u pritvoru od

% Usvojena na prvom kongresu Ujedinjenih nacija za prevenciju kriminaliteta i postupak sa predstupnicima,
odrzanom u Zenevi 1955. godine i potvrdena od Ekonomskog i socijalnog saveta rezolucijama br. 663 C (XXIV) od
31. Jula 1957. godine i br. 2076 (LXII) od 13. Maja 1977. godine. Ne podlijezu ratifikaciji jer nisu medunarodni
ugovor.

* Usvojena i otvorena za potpis, ratifikaciju i pristupanje Rezolucijom Generalne skupitine UN br. 39/46 od
Decembra 1984. godine . Stupila na snagu 26. Juna 1987. godine u skladu s ¢lanom 27 (1). Srbija je potpisala i
ratifikovala ovu konvenciju.
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torture i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavaju¢ih kazni ili postupaka (od
1982. godine).5 Sve drzave ¢lanice vije¢a Evrope, prijemom u ¢lanstvo, obavezne su
da usklade domace nacionalno zakonodavstvo sa medunarodnim dokumentima za
zastitu ljudskih prava. O ciljevima, obavezi i definiciji tretmana u Skupu minimalnih
prava o postupanju sa zatvorenicima u drugom dijelu posvije¢enom pravilima koja
se primjenjuju na posebne kategorije, u stavci 65. stoji da: postupanje s licima
osudenim na kaznu ili mjeru liSenja slobode treba da ima za cilj, u granicama u
kojima trajanje osude to dopusta, da stvori kod njih volju i sposobnost koje ¢e im
omoguciti, kad budu pusteni na slobodu, da zZive poStujuc¢i zakon i da zaraduju
koliko im je potrebno za Zivot. Ovo postupanje treba da bude takvo da osudenike
podstice na samopoStovanje i na razvijanje osje¢anja odgovornosti.

OBLICI RADA SA OSUDENICIMA

Oblici rada sa osudenicima u penoloskim ustanovama zavise od faktora kao
Sto su vrsta i kategorizacija osudenih lica i tipa kazneno popravne ustanove u kojoj
se kazna izvrSava. Prema savremenoj teoriji i praksi u sistemu izvrSenja krivi¢nih
sankcija poznajemo nekoliko dva osnovna oblika i nekoliko podoblika tretmana kao
sto su:
- individualni tretman,
- grupni tretman pod kojim spadaju: obrazovni tretman; radni i okupacioni
tretman; samoinicijativni tretman; stimulativni tretman; i tretman kroz
slobodno vrijeme.

1. Individualni tretman

S obzirom na do da na izdrZavanje kazne dolaze liCnosti sa svojim
individualnim osobenostima i personalitetom Kkarakteristicnim za svoj dotadasnji i
ustaljen nacin zZivota, ovom obliku tretmana se pristupa sa posebnom paznjom. On
nastaje kao potreba s obzirom na individualne razlike izmedu osudenih lica, te
pomaze najprije u samom procesu adaptacije zatvorenika. Individualni tretman
zapravo prestavlja rad sa pojedincem tzv. u ,Cetiri oka“. Kao oblik prevaspitnog
rada ostvaruje se pomocu principa, odredenih metoda i sredstava sa ciljem
prevaspitanja lica. Sav proces nastoji na sprovodenju aktivnosti na upoznavanju i
ispitivanju licnosti zatvorenika, pa se svrsishodno tome radi i na analizama, teoriji
slucaja i prikupljanju podataka neohodnih za koncipiranje individualnog programa
rada sa pojedincem.

Lice koje je u KPZ zaduzeno za tretman zatvorenika, mora da upozna sve
Cinjenice i da dobije sve korisne informacije vezane za zatvorenika koje mogu biti

® Usvojeni od strane Generalne skupstine Ujedinjenih nacija rezolucijom 37/194 od 18. Decembra 1982. godine. Ne
podlijezu ratifikaciji jer nisu medunarodni ugovor.

® Beogradski centar za ljudska prava.: Zbirka medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima IT — Skup minimalnih
pravila o postupanju sa zatvorenicima., Beograd, 1996. str. 95.
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od znacaja za sprovodenje individualnog tretmana. U tome mu mogu posluziti
podaci iz dosijea osudenika, testovi i Cinjenice iz neposrednih razgovora sa
zatvorenikom. Pri tome od pomoc¢i mogu biti i lica koja mogu dati informacije o
zatvoreniku, poZeljno ¢lanovi porodice i osobe iz bliskih krugova zatvorenika.

Tretman treba biti prilagoden strukturi li¢nosti zatvorenika, a njegova
primjena karakteristicna je u ZKP-u gdje se koristi tzv. klinicka metoda. Klinicku
metodu primjenjuje Kklinicki psiholog, uz posmatranje i eksperiment, uzimanje
anamneze, dijagnosticiranja i prognoziranja.”

Individualni tretman se najceS¢e odreduje kao vid individualnog
savjetovanja za kojim postoji potreba kod svih ljudi. Ono ima za cilj promjenu
ponasanja. Ostvaruje se neposrednim kontaktom vaspitaca i osudenog lica ili bilo
kog drugog radnika ustanove koji vodi razgovor sa osudenim. To je u svakom
slucaju i odnos licnog povjerenja koji se ostvaruje izmedu zavodskog radnika i
osudenika odnosno pritvorenika.8

Individualni tretman predstavlja najvazniji odblik rada sa zatvorenicima i
predstavlja najvazniju metodu u radu.

2. Grupni tretman

Grupni tretman® predstavlja oblik rada sa zatvorenicima koji za cilj ima
pracenje lica u grupi, njihovo ponmasanje i dijagnosticiranje svih interakcija i
interpersonalnih odnosa u njoj. U penoloskoj praksi ima za cilj otklanjanje
kriminalnih oblika ponasanja zatvorenika, u onim segmentima u kojim individualni
rad ne moZe dati najbolje rezultate, prvenstveno kada posmatramo Covjeka kao
socijalno bice, Sto on u biti i jeste.l? Grupni tretman ima svoje ciljeve kojima se
postiZze da se osudeno lice osjec¢a kao prihvaceno i zasticeno, a omoguéava mu da
stekne povjerenje u sebe i u svoje moguénosti. Takode, lice postaje tolerantnije uz
prihvatanje pozitivne inicijative, ispoljavanja pozitivnih osje¢anja i spremnosti da
se uklopi u novonastale i neocekivane situacije.!! Za uspjesno sprovodenje grupnog
tretmana, neophodno je formiranje grupe pribliZno identi¢nih karakteristika
prirodne sredine, odnosno liSavanje uticaja kriminalne orijentacije koji su mogudéi u
devijantnim sredinama. Prema Skupu minimalnih prava o postupanju sa
zatvorenicima u drugom dijelu posvijeCenom pravilima koja se primjenjuju na
posebne kategorije, u stavci 67 stoji: Ciljevi klasifikacije treba da budu:

a) odvajanje zatvorenika koji bi, zbog njihove kriminalne proslosti ili rdavih
sklonosti, vrsili Stetan uticaj na druge zatvorenike;

" Kora¢ H.: Penologija, Izvrno krivi¢no pravo, Sarajevo, 2010. str. 251.

8 Krivokapi¢ V. i Cimburovié Lj.: Penologka kriminalistika, Beograd, 2009. str.154.

® Prvi put se poinje primijenjivati 1905. godine u zdravstvenoj ustanovi za tuberkulozne bolesnike u Bostonu. U
nasoj zemlji se uvodi Sezdesetih godina, a imao je razli¢ite nazive kao: psihoterapija, savjetovanje i pozitivho
mijenjanje li¢nosti. Danas je u Sirokoj primjeni.

0 Kora¢ H.: Penologija, Izvrino kriviéno pravo, Sarajevo, 2010. str. 251.

" Krivokapié V. i Cimburovi¢ Lj.: Penoloska kriminalistika, Beograd, 2009. str.153.
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b) rasporedivanje zatvorenika u grupe da bi se olakSalo postupanje s njima u
pogledu njihovog ponovnog prilagodavanja drustvu.12
Metodi grupnog rada mogu biti: bioenergetska psihoterapija; primarni krik,
radiks varijanta; i terapija osjeanja, gelSatat terapija i transakciona analiza.!3
Najcesce koriséena metoda u primjeni je grupno savjetovanje.
Kroz oblik grupnog tretmana prozimaju se slijede¢i podoblici:
- obrazovni tretman,
- radni i okupacioni tretman,
- samoinicijativni tretman,
- stimulativni tretman,
- itretman kroz slobodno vrijeme.

2.1. Obrazovni tretman

Obrazovanje osudenih lica je uredeno Zakonom o izvrSenju Kkrivicnih
sankcija, pravilnikom o tretmanu i usvojenim Evropskim zatvorskim pravilima.
Obrazovanje se javlja kao znacCajna komponenta tretmana koje u sebi sadrZi
vaspitnu funkciju sa jedne, i funkciju resocijalizacije sa nastojanjima da od
osudenicke populacije napravi korisne ¢lanove. Realizacijom ovog procesa uvode
se pozitivne orijentacije medu osudeniCckom populacijom sa ciljem unoSenja
odredenih izmjena u ponasSanju zatvorenika. Obrazovanje odraslih kao tretman se
organizuje u saradnji sa obrazovnim ustanovama sa podrucja gdje se nalazi. Cilj
organizovanja nastave je obucavanje za konkretna zanimanja ili prekvalifikacija i
slicno.* Kod maloljetnika treba posebnu paZnju posvijetiti na obrazovanju,
korekcija u ponasanju i nadomestanju propusta u porodi¢nom odgoju. Takode,
svaki zavod treba da ima biblioteku prilagodljive literature svim zatvorenicima.

2.2. Radni i okupacioni tretman

U kazneno-popravnim ustanovama osudenicima se pruza mogu¢nost radnog
angaziranja. Razlika je u tome $to neke ustanove raspolazu sa manje, a neke sa vise
moguc¢nosti u kojima bi osudenici mogli ostvarivati tu moguénost. Prema Zakoniku
o izvrSenju krivicnih sankcija RS i odeljku pod nazivom: Rad i prava na osnovu
rada, u clanovima od 86. do 100.15 precizira se kao sastavni dio programskog
postupanja tretmana.

Svrha rada je da lica steknu i odrZavaju svoje radne sposobnosti i radne
navike. Vrsta posla se moZe odrediti prema psiho-fizickim sposobnostima,
stru¢no$¢u lica ili Zeljama prema moguénostima kaznene ustanove u kojoj se
tretman sprovodi. Takode, osudeni ima pravo na naknadu za rad, slobodne dane i

12 Beogradski centar za ljudska prava.: Zbirka medunarodnih dokumenata o ljudskim pravima IT — Skup minimalnih
pravila o postupanju sa zatvorenicima., Beograd, 1996. str. 95.

13 Boskovi¢ M. i Radoman M.: Pravni fakultet, Novi Sad, 2002. str. 133.

¥ Koraé H.: Penologija, Izvr§no kriviéno pravo, Sarajevo, 2010. str. 252.

5 Vidi: Zakonik o izvrSenju kriviénih sankcija, Sluzbeni glasnik RS, br 85/2005 i 72/2009.
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odmore Sto je propisano prema Zakonu o izvrSenju Krivicnih sankcija. Rad ne smije
imati mponizavajuci karakter i mora se voditi ratuna o njihovom zdravstvenom
stanju i moguc¢nostima obavljanja poslova na radu.

Primjer koji svjedocCi o neophodnosti ovog tretmana je i Program rjeSavanja
nezaposlenosti razvijen od suda na Menhetnu (The Manhatten Court Emplozment
Project) koji polazi od kriminoloSkog stava da je nezaposlenost vazan kriminogeni
faktor.16

Sto se okupacionog tretmana ili okupacione radne terapije ti¢e, ona je
predvidena za proizvodno nesposobna lica. Sastoji se u vidovima prilagodljivih
zanimanja i u skladu sa njihovim psiho-fizickim moguénostima.

2.3. Samoinicijativni tretman

Sto se ti¢e samoinicijativnog tretmana on poti¢e od strane zatvorenika i
njegove Zelje, motiva ili prijedloga kako da popravi svoje ponasanje i poboljsa
samodisciplinu. To je vid samovaspitanja u kojem osudeni koncipira razlicite
aktivnosti i djelovanja. S tim u vezi znacCajna je uloga vaspitaca, odnosno lica
uposlenih u ustanovi u koja osudenici moraju steéi povjerenje i nai¢i na pomoc i
podrsku u impelentaciji oblika tretmana pod uslovima prilagodljivim pravilima
ustanove i zakona.

2.4. Stimulativni trettman

Ovaj oblik se razlikuje od ostalih u tome Sto se uglavnom primjenjuje u
zavisnosti od ponasanja zatvorenika. Kao stimulacija za dobro vladanje i napredak
u ostalim vidovima tretmana, ovaj oblik prruza moguénost da se osudeni nagradi za
svoje ponaSanje. Prema njemu se usljed toga pruZaju stimulativne mjere koje mogu
poboljsati ucinak cjelokupnog tretmana. U skladu sa odmjeravanjem izdrZavanja
kazne, osudeniku se mogu pruziti: redovna i vanredna odsustva; posjete; prijem
posiljki; prijevremeno otpuStanje - uslovni otpust; itd.

2.5. Tretman Kkroz slobodno vrijeme

Slobodno vrijeme je dio Covjekovog ukupnog vremena koji mu ostaje na
raspolaganju nakon ispunjenja radnih i dugih obaveza, odnosno nakon neophodnog
vremena kao nuzde ljudske egzistencije.l? U slobodnom vremenu organizuju se
vidovi odmora i rekreacije. Pod vidom odmora podrazumijeva se organizovanje
predstava za osudena lica, film, pozoriSte, razne sekcije i prisustva aktivnostima u
skladu sa uslovima za odvijanje istih. Pod rekreacijom smatra se; aktivno ucesée u
sportskim aktivnostima; drugim aktivnostima razvoja; i razli¢itim vidovima
drustvenih aktivnosti.

16 Tgnjatovié D.: ReSenja za izlaz iz krize kaznenog sistema, Pravni Zivot br. 9/knjiga 501, Beograd, 2006. str. 773.
7 Jagovié Z.: Kriminologija maloletni¢ke delikvencije, Beograd, 1983. str. 176.
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3. Faktori prevaspitavanja

Kao faktori prevaspitanja osudenih lica pored ve¢ navedenih oblika tretmana
mogu se uzeti jo§ dva vrlo bitna elementa a to su: kolektiv osudenih lica i saradnja
sa porodicom.

Osudenicki kolektiv, kao faktor u prevaspitanju ima ulogu u: djelovanju
kolektiva u njegovom negovanju pravilnosti odnosa prema radu; razvijanje
pravilnog odnosa prema imovini; prema materijalnim dobrima ustanove i samoj
ustanovi; poStivanju reda i mira u ustanovi; poStivanje drugih osudenika; i
normalnih medusobnih odnosa i komunikacije.

Medutim, zbog specificnosti kazneno-popravnih ustanova, zajednicko
izvrsenje kazne liSenja slobode praceno je nizom teskoca i problema. Prije svega tu
se nalaze medusobno razliciti pojedinci i grupe, sa razli¢itim navikama i sistemima
vrijednosti, razli¢ite po nacionalnom i etnickom sastavu, razli¢itog stepena
obrazovanja, razli¢itih psihickih, kriminalnih i drugih karakteristika. Ta razlicitost
predstavlja veoma nepodobnu skupinu za odvijanje procesa prevaspitanja. U takvoj
situaciji je neophodno unutar te mase osudenih lica vrsiti njihovu klasifikaciju,
odnosno njihovo grupisanje u uze i homogenije grupe!8, mada se na tom polju treba
nastojati.

Saradnja sa porodicom prestavlja eksterni faktor koji deluje iz vana.
Saradnja sa porodicom u znacajnoj mjeri doprinosi ostvarenju cilja i zadataka
prevaspitanja. Osudenicima je omoguéeno da ostvaraju kontakte sa spoljnim
svijetom. Njihovo je pravo da se dopisuju8 i primaju posjete ¢lanova svoje porodice
i uzih srodnika. Medutim, broj pisama u toku mjeseca razlicit je kod razlicitih
kategorija osudenih lica. U tom smislu se dopisivanje i smatra pogodnosc¢u-
stimulacijom.1® Emotivno stanje zatvorenika je od velikog znacaja za prevaspitanje.

Vaspitac treba uspostavitzi saradnju sa porodicom i rodbinom zatvorenika u
cilju boljeg upoznavanja licnosti i uspjeSnijeg i pogodnijeg procesa sprovodenja
tretmana.

POSTPENALNA POMOC I INTEGRACIJA

Resocijalizacija delinkvenata ne zavrSava se u kazneno popravnoj ustanovi sa
izdrzavanjem kazne. Ona se nastavlja i posle izlaska osudenog lica na slobodu, a
sastoji se u pruzanju pomo¢i otpustenom licu da se ukljuci u normalan drustveni
zivot. To je u stvari, postpenalna pomoc.

U nekim zemljama postoje specijalni drZzavni organi za pruZanje postpenalne
pomoé¢i dok je u drugim to prepusteno dobrotvornim udruzenjima i
organizacijama. U naSoj zemlji poslovima pruZanja pomo¢i osudenim licima posle
otpustanja iz kazneno-popravnih ustanova bave se organi uprave nadleZni za

8 Jagovié Z Principi prevaspitanja lica osudenih na kazne liSenja slobode, Beograd, 1964. str. 250.
1 Jagovié Z.: Principi prevaspitanja lica osudenih na kazne ligenja slobode, Beograd, 1964. str. 256.
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poslove specijalne zastite, odnosno centri za socijalni rad pri opstinama. Zakon o
izvrSenju krivi¢nih sankcija obavezuje kazneno-popravnu ustanovu da, u slucaju
kada je osudenom licu posle otpuStanja sa izdrZavanja kazne zatvora potrebna
pomo¢, obavesti o tome nadlezni organ za poslove socijalnog staranja najmanje na
tri meseca pre njegovog otpustanja.

Pomo¢ se prvenstveno sastoji u obezbedenju smestaja i ishrane, obezbedenju
leCenja, pronalaZenju zaposlenja, sredivanju porodi¢nih prilika, omogucéavanju
nastavljanja Skolovanja ili stru¢nog obrazovanja, davanje novéane pomodi, itd.
Svako lice otpusteno sa izdrZavanja kazne moze se obratiti nadleZznom organu za
poslove socijalne zaStite, odnosno centru za socijalni rad skupStine opStine za
zahtevom da mu se pruZi pomo¢.20

Uloga postpenalne pono¢i i saradnja je neophodna jer omogucava
otpuStenom zatvoreniku da poboljsSa svoj materijalni poloZaj, ujedno olakSava
njegovu adaptaciju na Zivot van zatvora i pomaZe mu da se odvoji od izazova
ponovnog kriminalnog ponasanja, odnosno recidiva. Potrebno je, ukoliko lice nema
sredstava za zivot, posredovati i pomo¢i mu u zapoSljavanju, pronalasku
adekvatnog smjestaja, obezbedenja zdravstvene zaStite, moralne i svake druge
podrske. 21

Obaveza nadleznih organa je da licu nakon pustanja na slobodu pruzaju
materijalnu pomo¢ do situacije rjeSavanja materijalnog statusa.

StatistiSki prikaz tretmana obrazovanja za 2005. godinu: 22

Tabela 1. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M 7 Mal. Ukupno M Z Mal. Ukupno

Opismenjavanje 0 10 18 28 2 6 0 8
Osnovna $kola 3 0 112 115 0 4 0 4
Tecajevi 0 0 0 0 21 6 21 48
3. stepen SSS 0 0 0 0 37 2 36 75
4. stepen SSS, gim. 0 0 0 0 3 0 0 3
Visa Skola 0 0 0 0 3 0 0 3
Fakultet 0 0 0 0 4 0 1 5
Ukupno 3 10 130 143 70 18 58 146

2 Jovi¢ M.: Kriviéno pravo, Opsti deo, Beograd, 2008. str. 348-349.

% Kora¢ H.: Penologija, Izvrino krivi¢no pravo, Sarajevo, 2010. str. 269.

% Podaci dostupni na sajtu Ministarstva prave i drzavne uprave — Uprava za izvrienje kriviénih sankcija:
http://www.uiks.mpravde.gov.rs/It/articles/izvestaji/ dostupni na dan 15.02.2014. godine.
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Statistiski prikaz tretmana obrazovanja za 2006. godinu:
Tabela 2. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M Z Mal. Ukupno M 7 Mal. Ukupno
Opismenjavanje 10 5 94 109 10 0 0 10
Osnovna $kola 41 0 95 136 0 0 0 0
Tecajevi 143 0 28 171 8 0 9 17
3. stepen SSS 19 0 28 47 5 0 5 10
4. stepen SSS, gim. 2 0 0 2 4 0 1 5
Visa Skola 3 0 0 3 10 0 0 10
Fakultet 3 0 0 3 11 0 1 12
Ukupno 221 5 245 471 48 0 16 64

Statistiski prikaz tretmana obrazovanja za 2007. godinu:
Tabela 3. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M Z Mal. Ukupno M 7 Mal. Ukupno
Opismenjavanje 11 0 88 99 0 0 0 0
Osnovna $kola 20 0 109 129 0 0 0 0
Tecajevi 0 0 0 0 0 0 0 0
3. stepen SSS 31 0 0 0 0 0 28 28
4. stepen SSS, gim. 0 0 1 1 0 0 1 1
Visa skola 2 0 0 2 0 0 0 0
Fakultet 1 0 1 2 0 0 0 0
Ukupno 65 0 199 264 0 0 50 50

Statistiski prikaz tretmana obrazovanja za 2008. godinu:
Tabela 4. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M Z Mal. Ukupno M 7 Mal. Ukupno

Opismenjavanje 23 0 0 23 4 0 0 4
Osnovna Skola 39 0 129 168 0 1 0 1
Tecajevi 56 21 0 77 3 0 21 24
3. stepen SSS 31 0 0 31 10 0 40 50
4. stepen SSS, gim. 5 0 0 5 4 0 2 6
Visa $kola 0 0 0 0 4 0 0 4
Fakultet 0 0 0 0 22 0 0 22
Ukupno 154 21 129 204 47 1 63 111
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Statistiski prikaz tretmana obrazovanja za 2009. godinu:
Tabela 5. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M Z Mal. Ukupno M 7 Mal. Ukupno
Opismenjavanje 8 0 84 92 11 0 0 11
Osnovna $kola 52 0 76 128 4 0 0 4
Tecajevi 115 0 10 125 6 0 0 6
3. stepen SSS 28 0 0 28 8 0 3 11
4. stepen SSS, gim. 0 0 0 0 6 0 0 6
Visa Skola 0 0 0 0 8 0 1 9
Fakultet 0 0 0 0 15 0 1 16
Ukupno 203 0 170 373 58 0 5 63

StatistiSki prikaz tretmana obrazovanja za 2010. godinu:
Tabela 6. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M 7 Mal. Ukupno M 7 Mal. Ukupno
Opismenjavanje 17 0 0 17 9 0 0 9
Osnovna Skola 48 1 18 67 7 0 0 7
Tecajevi 123 5 168 296 8 0 51 59
3. stepen SSS 32 0 0 32 14 0 61 75
4. stepen SSS, gim. 0 0 0 0 5 0 7 12
Visa Skola 0 0 0 0 11 0 0 11
Fakultet 0 0 0 0 17 0 1 18
Ukupno 220 6 196 422 71 0 120 191

StatistiSki prikaz tretmana obrazovanja za 2011. godinu:
Tabela 7. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M 7 Mal. | Ukupno 7 Mal. | Ukupno
Opismenjavanje 45 4 18 67 4 0 0 4
Osnovna $kola 40 5 215 260 6 0 0 6
Tecajevi 167 0 11 178 13 1 0 14
3. stepen SSS 64 0 0 64 64 2 2 68
4. stepen SSS, gim. 0 0 0 0 9 0 0 9
Visa Skola 0 0 0 0 8 0 0 8
Fakultet 0 0 0 0 2 0 0 2
Ukupno 316 9 244 569 106 3 2 111
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StatistiSki prikaz tretmana obrazovanja za 2012. godinu:
Tabela 8. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M Z Mal. Ukupno M 7 Mal. Ukupno
Opismenjavanje 25 0 19 44 7 0 0 7
Osnovna $kola 39 0 101 140 1 0 0 1
Tecajevi 59 24 6 89 2 0 23 25
3. stepen SSS 29 0 0 29 2 0 1 3
4. stepen SSS, gim. 0 0 0 0 7 0 0 7
Visa Skola 0 0 0 0 6 0 1 7
Fakultet 0 0 0 0 17 0 2 19
Ukupno 152 24 126 302 42 0 27 69

Statistiski prikaz tretmana obrazovanja za 2013. godinu:
Tabela 9. - Oblici obrazovnih programa primijenjenim prema osudenim i

maloljetnim.
Obrazovni oblici U ustanovi Van ustanove
M Z Mal. Ukupno M 7 Mal. Ukupno
Opismenjavanje 38 0 18 56 11 0 0 11
Osnovna $kola 28 0 199 227 4 0 0 4
Tecajevi 744 0 3 747 8 0 15 23
3. stepen SSS 40 0 0 40 4 0 54 58
4. stepen SSS, gim. 0 0 0 0 6 0 2 8
Visa $kola 0 0 0 0 9 1 0 10
Fakultet 1 0 0 1 13 1 3 16
Ukupno 851 0 220 1071 55 2 74 131

ZAKLJUCAK

Svrha tretmana, kao Sto se i vidi iz navedenog, je da kao osnovnu ulogu
penololoskih ustanova istakne resocijalizaciju, tj. osposobljavanje lica koja su bila
subjekt kriminalnog ponasanja da se nakon izdrzane kazne i izlaska iz KPZ vrate u
normalne druStvene tokove. Pored toga, kvalitetan tretman u okviru izvrSenja
krivicnih sankcija moZe uticati preventivno na pojavu recidivizma, donosno
ponovnog povrata u kriminalne radnje osudenika ukoliko se ispune svi zadaci prije,
ali i poslije izdrZzavanja kazne. Postpenalni tretman je nastavak tretmana nakon
izvrsenja kazne zatvora koji mora nai¢i na onaj vid podrske i implementacije koji
postoje u razvijenim zemljama.

Rezultat rada je ukazivanje na znacaj, tacnije, ulogu tretmana u izvrSenju
krivicnih sankcija i njegove metodoloSke primjene kao uslovima uspjeSnosti u
sprovodenju. Polazi od teorijskih stavova znacajnih autora penoloske misli sa
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osvrtom na stanje tretmana u zavodima u Republici Srbiji u periodu od 2005. do
2012. godine.
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THE ROLE OF TREATMENT IN EXECUTION OF CRIMINAL SANCTIONS

DzZenis Sacirovic

Abstract:

In this paper, the author introduces with treatment within the execution of

criminal sanctions, its objectives and tasks. This paper, in accordance with the
foundations of national legislation and applied european documents, define and state
forms of implementation of treatment by the current penological thought, with
theoretical discourses. One short part of this paper contains the state of research in
penological institutions of the Republic of Serbia.

Keywords:treatment, execution of criminal sanctions, legislation, penological

thought.
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MERE ZA OBEZBEDENJE PRISUSTVA OKRIVLJENOG U KRIVICNOM
POSTUPKU

MSc Samra Deckovié”
Apstrakt:

Reformu krivi¢no procesnog zakonodavstva Republike Srbije pratile su Ceste
izmene i dopune zakonskih tekstova koje su na kraju rezultirale donosenjem Zakonika
o krivicnom postupku 2011. godine. Osnovni cilj reforme jeste stvaranje osnove za
efikasniji krivi¢ni postupak, ali da se time ne ugroZavaju slobode i prava subjekata
krivicnog postupka, zagarantovanih medunarodnim aktima i nacionalnim
zakonodavstvom. Novi Zakonik ne samo da sadrZi niz potpuno novih normativnih
resenja, koja se delom odnose i na mere za obezbedenje prisustva okrivljenog u
krivicnom postupku, gde je posebno interesantno ogranicavanje ukupnog trajanja
pritvora, predvidanje nekih novih mera, ve¢ i brojne pravne praznine koje ¢e oteZati
njegovu prakti¢nu primenu.

Kljucne reci: okrivijeni, krivichi postupak, mere za obezbedenje prisustva
okriviljenog u krivicnom postupku.

UvoD

U novom Zakoniku o krivicnom postupku okrivljeni se odreduje kao lice
protiv koga je podignuta optuznica koja jo$ nije potvrdena, ili protiv koga je podnet
optuzni predlog, privatna tuzba ili predlog za izricanje mere bezbednosti
obaveznog psihijatrijskog lecenja, a glavni pretres ili rociSte za izricanje krivi¢ne
sankcije jo$ nije odredeno, odnosno izraz “okrivljeni” sluzi kao opsti naziv za
osumnjicenog, okrivljenog, optuzenog i osudenog. Prema tome, i prema odredbama
novog Zakonika o krivicnom postupku okrivljeni se najpre definiSe u uZem smislu,
kao lice protiv kojeg je podnesen odredeni optuzni akt, Sto znaci da mora postojati
osnovana sumnja da je to lice ucinilo krivicno delo, tj. opravdana sumnja, ako je
podignuta optuZnica koja jo$ nije potvrdena, a zatim i u Sirem smislu , gde se pod
taj pojam podrazumevaju ne samo okrivljeni u uZem smislu, ve¢ i osumnjiceni,
optuzeni i osudeni. U prethodnom Zakoniku o krivicnom postupku osumnjiCeni se
nije svrstavao pod pojam okrivljenog, ali je to bilo prihvaceno u teorijskom smislu,
a delom i u praksi.

* Asistent Departmana za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru, s.kucevic@uninp.edu.rs.
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Radi obezbedenja prisustva okrivljenog i za nesmetano vodenje krivicnog
postupka mogu se odrediti sledece mere:
. poziv;
. dovodenje;
. zabrana prilaZenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem;
. zabrana napustanja boravista;
. jemstvo;
. zabrana napustanja stana;
. pritvor.

NO U WN -

Za razliku od prethodnog Zakonika o Kkrivicnom postupku koji je uz meru
zabrane napustanja borvista predvidao i druga ogranicenja li¢ne slobode i nametao
posebne obaveze okrivljenom, u novom Zakoniku o krivicnom postupku ova mera
je podeljena na tri posebne mere, tako Sto se razlikuju:

1. zabrana prilazenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem,
2. zabrana napus$tanja boravista,
3. zabrana napustanja stana (tkz. kuéni pritvor).

Prilikom odredivanja bilo koje od ovih mera organ postupka ima obavezu da
vodi ra¢una o postovanju osnovnih pravila, a to su:

1. da se ne primenjuje teZa mera ako se ista svrha moZe posti¢i blazom
merom, $to je i opsti uslov za njihovu primenu;

2.radi obezbedenja prisustva okrivljenog i za nesmetano vodenje
krivicnog postupka, nadlezni organ moze u slucaju potrebe odrediti vise
mera, pod uslovom da se one fakti¢ki mogu kombinovati, jer npr. pritvor
iskljuCuje istovremenu primenu ostalih mera;

3. obaveza da se po sluzbenoj duznosti ukine mera koja je odredena kada
prestanu razlozi zbog kojih je odredena, odnosno da se zameni blaZzom
merom Kkada za to nastupe uslovi.

POZIV

Poziv je mera koja se primenjuje prema okrivljenom koji se nalazi na slobodi

u cilju obezbedenja njegovog prisustva u krivicnom postupku. U zavisnosti od
stadijuma krivicnog postupka poziv okrivljenom upuéuje javni tuzilac ili sud. Za
razliku od prethodnog, novi Zakonik o krivicnom postupku razlikuje tri vrste
poziva, odnosno pozivanja:

1. pozivanje okrivljenog,

2. pozivanje drugih ucesnika krivi¢nog postupka,

3. pozivanje javnim oglasom.

Svrstavanje pozivanja drugih ucesnika postupka medu mere, kojima se pre
svega, obezbeduje prisustvo okrivljenog u krivicnom postupku, a ne uredivanje
primene i ostalih mera prema tim licima, smatra se dobrim reSenjem samo iz
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raloga $to se time stvaraju uslovi za nesmetano vodenje krivicnog postupka. Osim
toga, novina je i to Sto se pozivanje vrsi i putem javnih oglasa, $to se jedino moze
opravdati time Sto se na taj nacin moZe do¢i do “potencijalnih svedoka”, ali kako
zakonodavac govori o najniZem stepenu sumnje u odnosu na krivicno delo, pre
svega omogucava prikupljanje obavestenja od gradana koja imaju saznanja o
uciniocu i okolnostima dogadaja.

OKrivljeni se poziva dostavljanjem zatvorenog pismenog poziva koji sadrzi:
1) naziv organa postupka koji poziva, 2) ime i prezime okrivljenog, 3) zakonski
naziv krivicnog dela koje se okrivljenom stavlja na teret, 4) mesto gde okrivljeni
ima da dode, 5) dan i ¢as kad treba da dode, 6) naznacenje da se poziva u svojstvu
okrivljenog i upozorenje da ¢e u slucaju nedolaska biti primenjena teza mera,
7)sluzbeni pecat, 8) ime i prezime javnog tuZioca, odnosno sudije koji poziva.
Ukoliko se okrivljenom prvi put upucuje poziv, pouciée se o tome da ima pravo da
uzme branioca koji moZe prisustvovati njegovom sasluSanju, o duZnosti da
obavesti organ postupka o promeni adrese prebivaliSta i boraviSta. kao i o
posebnim pravilima vezanim za dostavljanje pismena za okrivljenog. Naime, pravi
se razlika u zavisnosti od toga da li je okrivljeni sam izabrao branioca ili mu je on
dodeljen od strane suda po sluzbenoj duzZnosti. Ako je okrivljeni ovlastio branioca
punomodéjem za prijem pismena od Cijeg dostavljanja tece rok za izjavljivanje
pravnog leka, smatra se da je dostavljanje izvrSeno predajom pismena advokatskoj
kancelariji. Medutim, okrivljenom ¢e se postaviti branilac po sluZzbenoj duznosti
dok ne obavesti sud o novoj adresi,ako se dostavljanje presude kojom je izrecena
krivi¢na sankcija koja se sastoji u liSenju slobode ne moze izvrsiti na adresu o kojoj
je sud obavesten. U slucaju da se okrivljeni usled bolesti ili neke druge neotklonjive
smetnje ne moZe odazvati na poziv, saslusace se u mestu gde se nalazi ili ¢e mu se
obezbediti prevoz do zgrade organa postupka ili drugog mesta gde se radnja
preduzima.

DOVODENJE

Dovodenje predstavlja drugu meru koja se moZe primeniti prema
okrivljenom radi obezbedenja njegovog prisustva u krivicnom postupku, s tim $to
moraju biti ispunjeni odredeni materijalni i formalni uslovi. Materijani uslov je da
se okrivljeni ne odazove na poziv, a svoj izostanak ne opravda, ako izbegava prijem
poziva, odnosno nije bilo moguce izvrsiti uredno dostavljanje pziva, ili je doneto
reSenje o pritvoru. Formalni uslov odnosi se na postojanje odluke koja se donosi u
formi naredbe od strane nadleZnog drZavnog organa, $to zavisno od faze postupka
mogu biti javni tuzilac ili sud. (Nicevi¢&Stevanovi¢, 2008:384)

Za dovodenje okrivljenog se izdaje naredba u pismenom obliku, ¢iji su
obavezni elementi: ime i prezime okrivljenog koji se ima dovesti, mesto i godina
rodenja, zakonski naziv krivicnog dela koje mu se stavlja na teret uz navodenje
odredbe krivi¢nog zakona, razlog zbog koga se nareduje dovodenje, sluzbeni pecat i
potpis javnog tuzioca ili sudije koji nareduje dovodenje. Naredbu izvrSava policija, s
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tim Sto ako je rec¢ o pripadnicima policije, vojnim lica, pripadnicima Bezbednosno-
informativne agencije, Vojnoobavestajne agencije ili sluzbe za obezbedenje zavoda
u kojem su smeStena lica liSena slobode, izvrSava je njihova komanda, odnosno
zavod. Ono Sto je karakteristicno za ovu meru jeste to Sto ona predstavlja vid
procesne prinude, koja u zavisnosti od toga da li se okrivljeni protivi da pode sa
sluzbenim licima koja treba da ga dovedu ili ne, moze biti samo moguca ili sasvim
realna.

ZABRANA PRILAZENJA, SASTAJANJA ILI KOMUNICIRANJA SA ODREDENIM
LICIMA

Ako postoje okolnosti koje ukazuju da bi okrivljeni mogao ometati postupak
uticanjem na oSteéenog, svedoke, saucesnike ili prikrivace ili bi mogao ponoviti
krivi¢no delo, dovrsiti pokuSano krivicno delo ili uciniti krivicno delo kojim preti,
sud moZe zabraniti okrivljenom prilaZenje, sastajanje ili komuniciranje sa
odredenim licem ili zabraniti poseéivanje odredenih mesta.(ZKP, 2011,
2013:¢1.197). Osim toga, okrivljenog sud moZe obavezati da se povremeno javlja
policiji, povereniku iz organa drZavne uprave nadleZznog za izvrSenje Krivicnih
sankcija ili drugom drzavnom organu odredenom zakonom.

Primenu mere zabrane prilaZenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim
licima moZe odrediti jedino sud donoSenjem odluke u formi resenja, i to na predlog
javnog tuzioca do potvrdivanja optuznice, a nakon toga po sopstvenoj inicijativi,
odnosno po sluzbenoj duznosti. Medutim, postavlja se pitanje na koji nacin ce se
odredivati ova mera u skra¢enom postupku gde nema optuZnice, tako da ¢e sudska
praksa tumaciti njenu primenu i u takvim slucajevima. U zavisnosti od stadijuma
postupka, odluku o odredivanju, produZenju ili ukidanju mere zabrane prilazZenja,
sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licem donosi sud u odredenom sastavu, i
to: 1) sudija za prethodni postupak - u toku istrage, 2) predsednik ve¢a - nakon
podignute optuznice, 3)pretresno vece - na glavnom pretresu. Takode, okrivljeni ¢e
se reSenjem koje se dostavlja i licu u odnosu na koje je okrivljenom odredena mera,
upozoriti da se prema njemu moZe odrediti i pritvor kao teza mera, u slucaju da
prekrsi zabranu koja mu je odredena.

Sud ima obavezu da svaka tri meseca ispita da li je dalje trajanje mere
zabrane prilaZenja, sastajanja ili komuniciranja sa odredenim licima opravdano, s
obzirom da ona moZe trajati dok za to postoji potreba, a najduze do
pravnosnaznosti presude, odnosno do upuéivanja okrivljenog na izdrzavanje
krivi¢ne sankcije koja se sastoji u liSenju slobode.

ZABRANA NAPUSTANJA BORAVISTA
Ako postoje okolnosti koje ukazuju da bi okrivljeni mogao pobedi, sakriti se,

oti¢i u nepoznato mesto ili inostranstvo, sud mu moZze zabraniti da bez odobrenja
napusti mesto boravista ili teritoriju Republike Srbije, i u tom cilju mu privremeno
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oduzeti putne isprave. Medutim, to nije garancija da ¢e okrivljeni biti dostupan
organu Kkrivicnog postupka, jer moze koristiti falsifikovane putne isprave, pri cemu
se ne sme zanemariti ni ¢injenica da se nasi gradani prilikom putovanja u neke
susedne drZzave mogu legitimisati klasicnom licnom kartom. Osim toga, ako
okrivljeni ima neodloZnu potrebu da putuje u inostranstvo, sud moZe odrediti da
mu se vrati putna isprava, ako postavi punomoc¢nika za prijem poste u Republici
Srbiji i obeca da ¢e se na svaki poziv suda odazvati ili da ¢e poloZiti jemstvo.

Uz meru zabrane napustanja boravista okrivljenom sud moZe zabraniti da
posecuje odredena mesta, da se povremeno javlja odredenom drzavnom organu, ali
mu ne moZe zabraniti da Zivi u svom stanu, da se vida sa ¢lanovima porodice,
bliskim srodnicima i svojim braniocem.

U zavisnosti od stadijuma krivicnog postupka sud donosi odluku u formi
reSenja o primeni ove mere na predlog javnog tuzioca(do potvrdivanja optuZnice)
ili po sluzbenoj duZnosti, o ¢emu ¢e se obavestiti i ministarstvo nadlezno za
unutrasnje poslove, a okrivljenog ¢e upozoriti da se protiv njega moze odrediti i
teza mera(pritvor) ako prekrsi izrecenu zabranu.

JEMSTVO

Iako u nekim slucajevima postoje razlozi za odredivanje pritvora okrivljeni
se moZe ostaviti na slobodi, odnosno moze se pustiti na slobodu, ako on li¢no ili
neko drugi za njega pruzi jemstvo da do kraja postupka neée pobeéi i ako sam
okrivljeni pred sudom da obecanje da se nece kriti i da bez odobrenja suda nece
napustiti boraviste, s tim $§to ¢e mu sud u slucaju da prekrsi obe¢anje reSenjem
oduzeti vrednost koja je data kao jemstvo u korist budzeta Republike Srbije i
odrediti pritvor. Kao mera za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom
postupku, jemstvo ima supstitutivni karakter u odnosu na pritvor, koji se moze
odrediti zbog:

1) opasnosti od bekstva okrivljenog - kada se ne moze utvrditi njegova
istovetnost ili u svojstvu optuZenog ocigledno izbegava da dode na glavni
pretres,

2) tezine krivicnog dela - ako se okrivljenom stavlja na teret krivicno delo za
koje je propisana kazna zatvora preko deset godina, odnosno kazna zatvora
preko pet godina za krivi¢no delo sa elementima nasilja ili je okrivljenom
presudom prvostepenog suda izreCena kazna zatvora od pet godina ili teza
kazna, a nacin izvrSenja ili tezina posledice krivicnog dela su doveli do
uznemiravanja javnosti koje moZe ugroziti nesmetano ili pravi¢no sudenje.

Medutim, nije sasvim jasna konstatacija da polaganjem jemstva prestaje
uznemiravanje javnosti, s obzirom da ono moZe ugroziti nesmetano i pravi¢no
vodenje krivicnog postupka. Jemstvo uvek glasi na novc¢ani iznos koji sud odreduje
s obzirom na stepen opasnosti od bekstva, licne i porodi¢ne prilike okrivljenog i
imovno stanje lica koje daje jemstvo.
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Prema pravilima novog Zakonika o krivicnom postupku kao poseban
kriterijum za ocenu visine jemstva vrednuje se i stepen opasnosti od bekstva, sto
predstavlja fakticku okolnost koja se utvrduje u svakom konkretnom slucaju. S
obzirom da se jemstvo sastoji u polaganju gotovog novca, hartija od vrednosti,
dragocenosti ili drugih pokretnih stvari veée vrednosti koje se lako mogu unovc¢iti i
Cuvati ili u stavljanju hipoteke za iznos jemstva na nepokretna dobra lica koje daje
jemstvo ili u li¢cnoj obavezi jednog ili viSe lica da ¢e u slucaju da okrivljeni prekrsi
dato obecanje platiti utvrdeni iznos jemstva, i dalje egzistiraju dve osnovne vrste
jemstva: stvarno jemstvo(jemstvo na pokretnim i nepokretnim stvarima) i li¢no
jemstvo(obaveza jednog ili viSe lica da plati utvrdeni novcani iznos, u slucaju da
okrivljeni prekrsi dato obecanje).

U zavisnosti od stadijuma krivicnog postupka odluku o odredivanju,
oduzimanju ili ukidanju jemstva donosi sud u odredenom sastavu, i to na predlog
stranaka (okrivljenog i tuZioca), branioca ili lica koje za okrivljenog daje jemstvo.
Postojanje formalne inicijative za davanje jemstva od strane ovih lica je novina u
Zakoniku o krivicnom postupku, mada i dalje sud to moze uciti po sluzbenoj
duZnosti. S obzirom da se odluka o tome donosi u reSenju o odredivanju pritvora ili
u posebnom reSenju ako se okrivljeni ve¢ nalazi u pritvoru, u ovom slucaju postoje
dva reSenja Sto se ne smatra sasvim logi¢nim jer se obe sudske odluke odnose na
istu procesnu situaciju. U sluc¢aju da okrivljeni koji je uredno pozvan ne dode, a
izostanak ne opravda, ili se pojavi drugi razlog za odredivanje pritvora, jemstvo se
ukida, odnosno poloZeni novcani iznos, dragocenosti, hartije od vrednosti ili druge
pokretne stvari se vracaju, hipoteka se skida, i odrediti pritvor.

Do ukidanja jemstva dolazi i kad se krivi¢ni postupak pravosnazno okonca
reSenjem o obustavi postupka ili reSenjem o odbijanju optuzbe ili presudom, a
posledica je i tada ista kao i kada se reSenje o jemstvu ukinulo tokom krivi¢nog
postupka, Sto znaci da se i tada vrac¢a vrednost koja je data kao jemstvo. Samo se u
jednom slucaju jemstvo ne ukida onda kada odluka kojom se krivi¢ni postupak
okoncava postane pravosnazna, a to je situacija kada jemstvo dobija dodatnu svrhu,
te od mere kojom se obezbeduje prisustvo okrivljenog u krivicnom postupku,
postaje mera kojom se obezbeduje izvrSenje krivicne sankcije. Ako je presudom
izreCena krivicna sankcija koja se sastoji u liSenju slobode, jemstvo se ukida tek
kada osudeni poc¢ne da izdrZava krivi¢nu sankciju. (S. Bajatovié& M.Skuli¢& G.Ili¢,
Priruc¢nik za primenu Zakonika o krivicnom postupku, 2013:167).

ZABRANA NAPUSTANJA STANA

U slucaju da postoji neki od alternativno propisanih razloga iz kojih se moze
odrediti pritvor kao najteza mera za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom
postupku, sud moZe oceniti da se ista svrha moZe posti¢i zabranom napustanja
stana, odnosno ku¢nim pritvorom kao blaZzom merom. To znac¢i da sud mozZe
zabraniti okrivljenom da bez odobrenja napusti stan u kojem boravi i odrediti
uslove pod kojima ¢e boraviti u stanu, kao Sto su zabrana okrivljenom da koristi
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telefon i internet ili da prima druga lica u stan, s tim Sto moZe prekrsiti ovu zabranu
ako je to neophodno radi hitne medicinske intervencije u odnosu na njega ili lice sa
kojim Zivi u stanu, odnosno radi izbegavanja ili sprecavanja ozbiljne opasnosti po
zZivot i zdravlje ljudi, ili imovinu veceg obima, o ¢emu ¢e obavestiti poverenika iz
organa uprave nadleznog za izvrsenje krivi¢nih sankcija.

U cilju kontrole postovanja ogranicenja koja su okrivljenom odredena ovom
merom, sud moZe naloziti primenu elektronskog nadzora, koji ¢e obavljati organ
drzavne uprave nadleZan za izvrSenje krivi¢nih sankcija ili drugi organ odreden
zakonom. Naime, stru¢no lice pri¢vrséuje uredaj za lociranje-odasilja¢, na zglob
ruke ili noge okrivljenog, i na taj nacin daljinski prati njegovo kretanje i poloZaj u
prostoru.

Kada je rec o odredivanju, produzenju ili ukidanju mere zabrane napustanja
stana i u ovom slucaju odluku u formi reSenja donosi sud, na predlog javnog tuZioca
ili po sluzbenoj duznosti(posle potvrdivanja optuznice), koji je duzan da svaka tri
meseca ispita da li je dalje trajanje mere opravdano, s obzirom da ona moZe trajati
najduze do pravosnaznosti presude.

PRITVOR

Pritvor kao oblik liSenja slobode predstavlja najteZu meru za obezbedenje
prisustva okrivljenog i nesmetano vodenje Kkrivicnog postupka, koja se mozZe
odrediti samo pod uslovima predvidenim u Zakoniku o Krivicnom postupku i u
slucaju da se ista svrha ne moZe ostvariti drugom merom. Prema Zakoniku o
krivicnom postupku pritvor se moZe odrediti protiv lica za koje postoji osnovana
sumnja da je ucinilo krivicno delo, $to znaci da ako se pritvor odreduje u istrazi
mora postojati viSi stepen sumnje, tj. osnovana sumnja da je okrivljeni ucinio
krivi¢no delo, jer se prema novom Zakoniku istraga vodi na nivou niZeg stepena
sumnje- osnova sumnje.

Osim postojanja osnovane sumnje zakonodavac alternativno propisuje
sledece razloge za odredivanje pritvora, i to:

1) ako se okrivljeni krije ili se ne mozZe utvrditi njegova istovetnost ili u
svojstvu optuzenog ocigledno izbegava da dode na glavni pretres ili ako postoje
druge okolnosti koje ukazuju na opasnost od bekstva;

2) ako postoje okolnosti koje ukazuju da ¢e unistiti, sakriti, izmeniti ili
falsifikovati dokaze ili tragove krivi¢nog dela ili ako osobite okolnosti ukazuju da ¢e
ometati postupak uticanjem na svedoke, saucesnike ili prikrivace;

3) ako osobite okolnosti ukazuju da ¢ée u kratkom vremenskom periodu
ponoviti krivicno delo ili dovrsiti pokuSano krivicno delo ili uciniti krivicno delo
kojim preti;

4) ako je za krivi¢no delo koje mu se stavlja na teret propisana kazna zatvora
preko deset godina, odnosno kazna zatvora preko pet godina za krivi¢no delo sa
elementima nasilja ili mu je presudom prvostepenog suda izrecena kazna zatvora
od pet godina ili teZza kazna, a nacin izvrSenja ili teZina posledice krivicnog dela su
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doveli do uznemirenja javnosti koje moZe ugroziti nesmetano i pravicno vodenje
krivicnog postupka.(ZKP, 2011:¢1.211).

Iz navedenog se moZe zaljuciti da je novina u Zakoniku o kriviénom postupku
to Sto se zahteva da opasnost od ponavljanja krivicnog dela, dovrsetka pokuSanog
krivicnog dela, ili ¢injenja krivicnog dela kojim preti okrivljeni, bude ispoljena u
kratkom vremenskom periodu. Medutim, prilikom navodenja ovog razloga u
reSenju kojim se odreduje pritvor treba biti obazriv jer se ne sme zanemariti
¢injenica da se na okrivljenog odnosi pretpostavka nevinosti u odnosu na krivi¢no
delo koje je predmet aktuelnog krivicnog postupka, odnosno da se smatra nevinim
dok se njegova krivica ne dokaZe pravosnaznom sudskom odlukom. Naime, i prva
presuda Evropskog suda za ljudska prava protiv Srbije(sluc¢aj Matijasevi¢), doneta
je upravo zbog krsenja pretpostavke nevinosti u reSenju o odredivanju pritvora.

Osim toga, smatra se nelogicnim reSenjem da se pritvor odredi prema
okrivljenom zbog toga Sto su nacin izvrSenja ili teZina posledice krivicnog dela
doveli do uznemiravanja javnosti jer, nije jasno na koji nacin sud ocenjuje da je
doslo do toga, niti kojim kriterijumima se rukovodi kada zakljucuje da bi to moglo
dovesti do ugrozavanja nesmetanog i pravi¢nog vodenja krivicnog postupka. Sli¢no
zakonsko resenje bilo je predvideno i u ¢lanu 191 stav 2 tacka 4 ZKP SFR], s tim Sto
se smatra da je to ucinjeno na znatno bolji nacin jer se uznemiravanje gradana
povezuje sa bezbednos¢u ljudi, Sto se smatra osnovanim razlogom.

Odluku o odredivanju pritvora i u ovom slucaju donosi sud(na predlog
javnog tuzioca ili po sluzbenoj duznost) u formi reSenja koje sadrzi: ime i prezime
lica koje se pritvara, krivicno delo za koje se ono okrivljuje, zakonski osnov za
pritvor, vreme na koje je odreden pritvor, vreme hapSenja, pouku o pravu na Zalbu,
obrazloZenje osnova i razloga za odredivanje pritvora, sluzbeni pecat i potpis sudije
koji odreduje pritvor. Okrivljenom se reSenje predaje u ¢asu hapsenja, a najkasnije
u roku od 12 ¢asova od Casa pritvaranja.

U zavisnosnosti od toga u kom se stadijumu krivi¢nog postupka odreduje,
okrivljeni se moze zadrzati u pritvoru na odredeni vremenski period, s tim Sto u
svakom slucaju postoji obaveza njegovog ukidanja kada prestanu razlozi na osnovu
kojih je odreden. Tako se u toku istrage okrivljeni moZe zadrzati u pritvoru
najduze Sest meseci, najpre na osnovu reSenja sudije za prethodni postupak(tri
meseca od liSenja slobode), a zatim na obrazloZeni predlog javnog tuZioca, odlukom
vanpretresnog veca neposredno viSeg suda za najviSe jo$ tri meseca. S obzirom da
se sada opsti krivicni postupak vodi za krivicna dela za koja je propisana kazna
zatvora preko osam godina, logic¢no je Sto se viSe ne zahteva da produZenje pritvora
bude mogucée samo za krivi¢na dela za koja je propisana kazna zatvora preko pet
godina.

Osim toga, novo reSenje u Zakoniku o krivicnom postupku odnosi se na
obavezu sudije za prethodni postupak da po isteku svakih 30 dana ispita da li jo$
postoje razlozi za pritvor i da donese odluku o produZenju ili ukidanju pritvora. U
slucaju da se do isteka maksimalnog roka trajanja pritvora u istrazi(Sest meseci) ne
podigne optuZnica, okrivljeni se pusta na slobodu.
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Nakon podizanja optuZnice pritvor moZe trajati do upuc¢ivanja okrivljenog na
izdrzavanje krivicne sankcije koja se sastoji u liSenju slobode, a najduze dok ne
istekne vreme trajanja krivi¢ne sankcije izreCene u prvostepenoj presudi, s tim $to
sud ima obavezu da po isteku svakih 60 dana nakon potvrdivanja optuZnice pa do
donoSenja prvostepene presude ispita da li postoje razlozi za pritvor. Za razliku od
Zakonika o krivicnom postupku iz 2001. godine, viSe nije propisan poseban rok za
Zalbu na reSenje o pritvoru (rok od 24h), ve¢ se Zalba moze izjaviti u opstem roku
za podnoSenje zalbe na reSenje, a to je tri dana od dostavljanja resenja.

ZAKLJUCAK

Bez obzira $to Zakonik o krvicnom postupku iz 2006. godine nije ugledao
svetlost dana, iz razloga Sto nisu stvoreni uslovi za njegovu prakti¢nu primenu,
ostvario je velik uticaj na ZKP iz 2011. godine, pre svega u odnosu na mere za
obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom postupku, stvaranjem veéeg broja
alternativa odredenju pritvora itd. Za razliku od ZKP iz 2001. godine, novi Zakonik
o krivicnom postupku veci broj mera kojima se obezbeduje ne samo prisustvo
okrivljenog ve¢ i nesmetano i pravicno vodenje krivicnog postupka. U prethodnom
ih je bilo pet, a novi ZKP predvida sedam mera ovog karaktera, pri cemu se posebno
vodi racuna o poStovanju osnovnih prava i sloboda okrivljenog, zagarantovanih pre
svega Ustavom, a zatim i odredenim medunarodnim pravnim aktima. Izmedu
ostalog se iz tog razloga ogranicava ukupno trajanje pritvora kao najteze mere koja
se primenjuje prema oKkrivljenom u krivicnom postupku, a odredene novine odnose
se i na proSirivanje kruga subjekata koji mogu odlucivati o primeni ovih mera.
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MEASURES FOR SECURING THE PRESENCE OF THE ACCUSED IN CRIMINAL
PROCEEDINGS

Samra Deckovic
Abstract

Reform of the criminal procedural legislation of the Republic of Serbia was
accompanied by frequent amendments to legal texts that eventually resulted in the
adoption of the Code of Criminal Procedure of 2011. The main objective of the reform
is to create a basis for more efficient criminal proceedings, but that this does not
endanger the freedom and rights of the subjects of criminal procedure, guaranteed by
international laws and national legislation. The new Code not only contains a series of
completely new normative solutions, which are partly related to the measures for
securing the presence of the accused in criminal proceedings, where it is particularly
interesting to restrict the total length of detention, the prediction of some new
measures, but also a number of legal gaps that will hamper its practical application.

Keywords: defendant, criminal procedure, measures to ensure the presence of
the accused in criminal proceedings.
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TERORIZAM KAO NEKONVENCIONALNA PRETNJA SAVREMENO]
BEZBEDNOSTI

MSc Tomislav Markovié¢ *
Abstrakt:

Terorizam karakterisSe sve epohe ljudskog drustva. Pocev od ubistava careva,
kraljeva, vojskovoda, atentata na drZavnike raznih nivoa, podmetanja eksploziva,
otmica i sl. Terorizam se nazire u najranijoj ljudskoj istoriji pa kao takav postoji i
uveéava svoje oblike sve do danasnjih dana. Tokom (itave istorije, ljudi su
primenjivali razliCite teroristicke taktike. Fascinacija terorizmom I politickim
nasiljem se moZe pratiti prakticno od pocetka ljudske civilizacije.

S vremenom teroristicki akti dobijaju nove dimenzije, koje postaju sve
bezobzirniji i brutalniji. Savremeni terorizam je doZiveo naglu ekspanziju izmedu
1950. i 1970. godine, kada je primena nasilja u politicke svrhe ili za podizanje
drustvene svesti postala popularna strategija. U kasnim decenijama proslog veka
terorizam se prosirio van granica nacionalnih drZava, postao bitan izraz politicke
volje i internacionalni problem.

Terorizam kao jedan od oblika nasilja, sve viSe u savremenom svetu ugroZava
kako unutrasnju, tako i medunarodnu bezbednost.

Kljucne reci: terorizam, oblici ispoljavanja, bezbednost, uzroci terorizma,
borba protiv finansiranja terorizma

1. Uvod

Poseban problem predstavlja to Sto do sada ne postoji jedinstven stav o
susStinskim elementima terorizma, kao pojma. Te teSkoce prizilaze iz razli¢itosti
pojavnih oblika terorizma, politickih ciljeva koji se terorizmom Zele ostvariti,
raznih organizacija, a u novije vreme i prisutnoj teznji terorista da preduzimaju
kompleksne operacije, koje uklju¢uju niz medusobno povezanih radnji u koje su
ukljuceni pojedini drZavni subjekti, kriminalne organizacije, fanati¢ni pojedinci i
mnogi drugi. Narocit problem predstavlja veé ustaljeni obrazac dvostrukih
standarda "jednom terorista a drugom borac za slobodu". Upravo zbog toga
prisutne su i razlike u definicijama terorizma koje, zavisno od autora, daju vedi ili
manji znacaj pojedinim njegovim elementima.

* Asistent na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru, tomomarkovic88@yahoo.com.
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Sli¢nosti izmedu ove dve pojave je ta Sto su im Zrtve najcesce neduzna lica i Sto
se u oba slucaja tezi izazivanju straha i to ne kod Zrtve, ve¢ kod drustvene grupe
kojoj Zrtva pripada.

Fascinantno i gotovo neverovatno zvuci ¢injenica da su savremeni teroristi,
uglavnom, kategorija razboritih i promisljenih pojedinaca za koje je terorizam
racionalni izbor za ostvarivanje njihovih politickih ciljeva. Oni su odabrali put
razaranja, krvoproli¢a, straha i panike Sirom sveta.

Upravo ovakvi sukobi, etnicki i nacionalno motivisani, jesu pogodno tlo za
izrastanje terorizma u najvecu pretnju bezbednosti drzava, buduéi da takva
podrucdja predstavljaju izvor nasilja, pogodnost za lociranje teroristickih kompova
za obuku terorista, trgovinu oruzjem, jacanje religioznog fundamentalizma, Sirenje
nasilja, itd.

Analizirajudi teroristicku aktivnost u pogledu neposrednih Zrtava po regijama,
uocCljivo je da Evropa, Latinska Amerika i Bliski Istok imaju najviSi stepen
teroristickih pretnji. Takav trend Zrtava nastavljen je tokom XXI veka, Sto je
rezultiralo stotinama teroristickih operacija u svetu.!

Kada je re¢ o teroristickim organizacijama , vidan je postojan rast broja
pojedinaca i organizacija koje su voljne da sprovode terorizam. Od devedesetih
godina uocljiva je regrutacija terorista Sirom sveta , uspostavljanje teroristickih
kampova za obuku, ujedinjenje militantnih grupa u Indoneziji , Filipinima,
Singapuru , Maleziji, Tajlandu i Mianmaru . 2

IzraZzena je tendencija mreZznog organizovanja teroristickih organizacija.
Najbolji primer je teroristicka mreza "Al Kaida". Teroristicke Celije " Al Kaide "
nalaze se u Jugoistocnoj Azij i, gde i postoji najveca koncentracija ¢lanova " Al Kaide
" izvan granica Afganistana i Pakistana, u kojima se nalaze njene mati¢ne ¢elije . U
35 zemalja Sirom sveta postoje operativne teroristicke celije "Al Kaide'" .3

Specifi¢nost aktuelnog trenutka kad je u pitanju terorizam je Cinjenica da je
savremeni svet podeljen na dve globalne mreZe i to: globalnu teroristicku mreZu i
globalnu antiteroristicku koaliciju.

2. 0 pojmu terorizam

Etimologija re€i “teror” pocinje od latinske reci “terrere” Sto znaci “izazivati
jak strah”. lako je teror, ili radnja koja podseca na ovaj fenomen, postojao davno i u
antickom svetu, u ovom obliku je prvi put prihvacen i usao u politicki i naucni
rec¢nik od 1794. godine, znaci posle Francuske revolucije, u vreme jakobinaca, pod
“vladavinom terora” Robespjera (Robespierre), a zatim Sen-Zista (Saint-Just),
Barera (Berrere).* Tad je teror definisan kao "primena nasilja sve do fizi¢kog
unistenja protivnika".

Ted Honderich, After the Terror, Revised and expanded edition, McGill-Queen’s University Press, Montreal, 2003,
str. 69.

? Ibid str 88

® Ibid

* Mi¢o Bogkovi¢, Kriminalistika metodika, Policijska akademija, Beograd 2005. str.239.
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Sama definicija terorizma se naravno menjala tokom vremena pa tako
terorizam ima bezbroj definicija, ali nema opste saglasnosti oko sustine tog pojma,
niti postoji jedna opSteprihvacena definicija. Terorizam, kao sredstvo za postizanje
politickih ciljeva, rasprostranjen je u svetskim razmerama i ugroZava opStu
bezbednost podsticanjem straha i nesigurnosti.

Pojam ,terorizam”oznacava se u poslednja dva veka (namerna, zlokobna,
zastraSujuca, uzasavajuca, gnusna, nemoralna, neCovecna, iracionalna, nezakonita,
iznuravajuca) drustvena pojava za koju se vezuju svi oni koji, opsednuti prioritetno
politickim ciljevima, pribegavaju fizickom nasilju s namerom da teziSno izazovu
psiholoske posledice (strah) kod onoga koga napadaju. >

Izvesno je da su grupe koje pribegavaju razli¢itim vidovima politi¢kog nasilja,
ukljucujuéi tu i terorizam, Cesto motivisane politickim ciljevima koji se inace
smatraju sasvim legitimnim. Razli¢iti pokreti za nacionalno oslobodenje, versku
autonomiju ili oni usmereni na promenu politickog poretka u svojim drZavama,
imaju programe koji bi, kada bi se sprovodili kroz sistemske institucije, to jest kroz
politicko lobiranje, smatrali prihvatljivim.

Siroko je prihvacéena i definicija terorizma koju je dao teoretic¢ar Petit Robert:
“Terorizam je upotreba mera nasilja sa ciljem postizanja politickih efekata,
pojedinim ili kolektivnim atentatima, rusenjima u vidu osvajanja, cuvanja ili vrSenja
vlasti u reZiji odredenih politickih organa koji nastoje da proizvode strah i
nesigurnost.t

Jedna od operativno najupotrebljavanijih definicija terorizma, prisutna u
brojnim normativnim aktima, je definicija americkog ministarstva spoljnih poslova
(State Department). Termin “terorizam” odnosi se na unapred smisljeno, politicki
motivisano nasilje nad neborbenim ciljevima koje ¢ine subnacionalne grupe ili tajni
agenti, a koje obi¢no ima cilj delovanje na odredeni auditorijum. Termin
“medunarodni terorizam” odnosi se na terorizam koji ukljuCuje gradane ili
teritorije viSe zemalja. Termin “teroristicka grupa” odnosi se na svaku grupu ljudi
koja praktikuje medunarodni terorizam, ili koja rukovodi pod-grupama koje
praktikuju medunarodni terorizam.?

Stoga neki autori izbegavaju definicije per genus proximus et differentiam
specificam, navodeci samo elemente Kkoji karakteriSu terorizam. Medu te elemente
svakako spadaju sledeci:

— politicki karakter - terorizam uvek nosi politicku poruku, iskazivanje

Zelje da se izbori secesionizam, promena druStvenog sistema, promena
spoljnopolitickog kursa i sl. Bez politicke komponente, nemoguce je
napraviti razliku izmedu terorizma i drugih krivicnih dela (ubistva,
izazivanja opste opasnosti...);

® Milan Miljakovski, Predrag Mari¢, Dusko Tomi¢, Eldar Salji¢, Terorizam i organizovani kriminal, Pirot 2012
str.10
® Dzonatan R. Vajt, Terorizam (prev. Roksanda Cirovi¢), Alexandria Press, Beograd, 2004. str 42.
20
Ibid. str 47.
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nasilje - pretnja ili upotreba sile su obavezan sastojak teroristickog akta.
Medutim, oni nikad nisu sami sabi cilj, ve¢ sredstvo - teroristicki akt je
samo instrument u kom je sadrzana pretnja novim nasiljem;

izazivanje straha - cilj terorizma je da izazove strah i to ne kod Zrtve, ve¢
kod Sire grupe koja se moze identifikovati sa Zrtvom;

simbolika - terorista bira metu tako da ona ima odredenu simboliku, pri
¢emu postupa ili neselektivno, Sto simboliSe moguénost da svako moze da
nastrada (primer za to je postavljanje bombe u autobus, otmica aviona...),
ili je bira krajnje selektivno, kada u stvari traZi krivca (vladara, politi¢ara i
sl); simbolika odvaja terorizam od gerile, gde se direktno unistava
neprijatelj, mada je u praksi teSko razlikovati ova dva fenomena;

tri adresata - Zrtva, koja trpi neposredne posledice, $iri krug gradana, kod
kojih se stvara osecaj straha i nezasti¢enosti od strane legalne vlasti, a ¢ija
reakcija je veoma bitna za teroriste, i vlade, kojima se demonstrira sila;
nekonvencionalnost - teroristicki akt je neocekivan, izvrSen na
upecatljiv nacin; samo tekav, on moZze da izazove prizeljkivanu reakciju;
eticka neprihvatljivost - terorizam polazi od postavke da cilj opravdava
sredstvo. Konkretizacija ovog principa kroz teroristicki akt dovodi do
moralne osude od strane gradana.

Neki autori pak, kao Jonathan White, daju Kklasifikaciju na osnovu vrste
teroristickih akcija i dele ga na pet tipova:

1.

5.

jednostavan - nasilje ili pretnja nasiljem u nameri da se izazove strah ili
neka promena.

protivzakonit - kriminalne radnje ili nasilje kojim se narusava zakonski
poredak drzave i koje podlezu krivicnom gonjenju.

analiticki - iza teroristickih akcija stoje specifi¢ni politicki ili drustveni
faktori.

pod zastitom drZave - teroristicke akcije koje su obi¢no pomagale tokom
perioda hladnog rata vlade malih zemalja ili zemalja komunistickog bloka
u nameri da ugroze interese Zapada.

drZavni - sila koju vlade koriste vrseci teror nad svojim podanicima.8

Dakle, kako je ve¢ i receno, ono Sto je zajednicko svakoj definiciji terorizma
jeste da je terorizam nasilna aktivnost. To podrazumijeva sve akcije nasilja na
neduZno stanovnistvo, pripadnike policije i vojske te ugrozavanje Zivotne sredine i
materijalnih dobara s ciljem zastrasSivanja, stvaranja nesigurnosti, dezorganizacije i
uniStavanja.

SuStina problema svodi se na ustanovljavanju ko moZe da odluci da li je
terorizam Kkao nezakonita upotreba nasilja isklju¢ivo sredstvo onih koji se
suprotstavljaju vlastodrzackoj strani odredenom suverenom subjektu i njenoj

8 Jonathan R. White, Terrorism: An Introduction, New York, 1991str 68.
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politici i kada se neke delatnosti sistema politicke vlasti drzava, takode mogu
smatrati teroristickim.?

U poslednjoj deceniji XX veka, odrZzano je desetak medunarodnih
konferencija i samita na kojima je raspravljno kako organizovati i realizovati borbu
protiv terorizma. Usvajani su razni opsti principi suprotstavljanja i planirane razne
konkretne mere, od dogovora o zabrani izvoza naoruZanja i vojne opreme onim
zemljama Kkoje podrZavaju terorizam (Tokio, 1986. godine), preko saglasnosti o
necinjenju ustupaka teroristima prilikom otmice (Grupa 7, Venecija, 1987. godine),
do oStre osude svih formi ispoljavanja terorizma (Sastanak na vrhu 26 nacija,
Egipat, 1996. godine), ali terorizam nije suzbijen. Nije suzbijen ni posle rezolucije
OUN, usvojene na zasedanju Generalne skupstine posle 11. septembra 2001. godine
i teroristickog napada na Njujork i Vasington. Terorizam dakle predstavlja Globalni
problem koji ne nalazi svoju adekvatnu pravnu regulativu niti organizovani vid
suprotstavljanja koji bi bio dovojno efikasan bilo u planu sprecavanja tako i
suzbijanja.

3. Uzroci nastanka terorizma

Uzroci savremenog terorizma su vrlo nejasni $to predstavlja najveéi problem
za globalnu borbu protiv terorizma. Uzroci terorizma se “hrane” nagomilanim i
veoma dubokim  protivure¢nostima  (klasnim, verskim, politickim...),
neprihvatljivim uslovima Zivota kao i neostvarenim ambicijama odredenih
drustvenih grupa. Generalna skupsStina OUN-a 1979. godine je razmatrala ovaj
problem sa aspekta bezbednosti. Tada je posvecena paZnja i spoljnim i unutras$njim
uzrocima terorizma.

Terorizam mogu podstaci: ekonomske i socijalne razlike unutar drzava;
nacinalna neizvesnost odnosno ekstremni nacionalizam i Sovinizam; kolonijalna i
nekolonijalna nezavisnost; nareSena etnicka struktura i granice drzave; verska
zastranjenost kao i neostvarene politicke ambicije.10

Uzroci terorizma mogu biti i: krutost sistema, zakona, propisa: osecaj
ugroZenosti; osecaj krivice i manje vrednosti; osecaj beskorisnosti itd. 11

lako se svaki teroristicki subjekt —drzava ili nedrzavni subjekt (grupa, banda,
organizacija...) rukovodi specificnim uzrocima i motivima, nacelno je terorizam
moguce razvrstati na objektivan i subjektivan, odnosno izdvajaju se objektivni i
subjektivni uzroci koji ,proizvode” teroriste.12

® Milan Miljakovski, Predrag Mari¢, Dusko Tomi¢, Eldar Salji¢, Terorizam i organizovani kriminal, Pirot 2012 str
11
' Dr. Gaéinovi¢, Radoslav; “Terorizam”, Grafomark, Beograd, 2005 str 36
11 H

Ibid.
12 Milan Miljakovski, Predrag Mari¢, Dusko Tomié, Eldar Salji¢, Terorizam i organizovani kriminal, Pirot 2012, str.
39
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3.1. Objektivni uzroci terorizma

Kad spomenemo ovaj pojam u prvom redu mislimo se na funkcionisanje,
odnosno nefunkcionisanje drustvenih/drzavnih institucija, nedovoljno obrazovanje
stanovniStva, siromastvo, otudenost, izolovanost pojedinca i drustvenih grupa,
postojanje organizovanog kriminaliteta, itd. Mnoge drZave danas nisu sposobne da
samostalno reSavaju unutra$nje probleme i suprostavljene interese, Sto se
negativno odrazava na bezbednost drustva i predstavlja pogodno tlo za nastanak
terorizma. Unutrasnje krize, ukoliko su jo$ rezultat razli¢itih oblika pritisaka i
uticaja iz okruZenja (politicki, ekonomski, tehnoloski, itd. ), neminovno dovode do
dalje proizvodnje i produbljivanja negativnih tendencija, sa ciljem destabilizovanja
pravnog poretka, a time i do naruSavanja nacionalne bezbednosti i stabilnosti
politickog sistema.13

3.2. Subjektivni uzroci terorizma

Subjektivni uzroci terorizma - pod kojima se podrazumeva procena terorista
da se neodrzivo drustveno stanje (objektivni uzroci terorizma) moZe promeniti
samo nasiljem, odnosno da je nasilje najbrza, najcelishodnija, najefikasnija i, u
datim okolnostima, jedina moguca varijanta delovanja.'* Iz navedenog proizilazi da
subjektivni uzroci terorizma nastaju zbog objektivnih uzroka terorizma.

4. Oblici ispoljavanja terorizma

U odnosu na oblike, terorizam moze biti konvencionalni-nekonvencionalni,
ekoloski i samoubilacki.15

Konvencionalni-nekonvencinalni terorizam se dalje deli na otvoreni i
prikriveni.

Otvoreni terorizam izvode teroristicke organizacije koje imaju verske i
politicke ciljeve i te organizacije taj vid terorizma samostalno ili pod
pokroviteljstvom neke mocne drzave. Osnovni cilj ove vrste terorizma je da se
skrene paznja medunarodne zajednice na neku teroristicku organizaciju koja zeli
da obelodani svoje ciljeve i da za nju dobije podrsku od vecine zemalja u svetu.
Otvoreni terorizam izvode iskljucivo teroristicke grupe i organizacije i one se javno
deklarisu.

Prikriveni terorizam uglavnom planiraju i izvode drzave u sklopu strategije
protiv neke druge drZzave sopstvenim snagama ili preko neke teroristicke
organizacije u apsolutnoj tajnosti. Znacajna karakteristika ovog oblika terorizma je
to Sto se koriste sredstva i metodi koji se maskiraju kroz slabosti u strukturi
drzave. Sredstva koja se primenjuju u prikrivenom terorizmu su razlic¢ita od

3 Dzesika Ctern : Ekstremni teroristi, Beograd, 2004; str 61
¥ 1bid str 63.
5 Dr. Gacinovié, Radoslav; «Savremeni terorizamy, Grafomark, Beograd, 1998. str 141.
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ekonomskih, hemijskih, bioloskih...s pravilom da se podstakne ono sto vec postoji
kao opasnost. Ovaj oblik terorizma je najtajanstveniji i vrlo se tesko otkriva, pa je
samo suprotstavljanje ovakvom vidu terorzima vrlo teSko i svedeno je na
minimum.
Ekoloski terorizam je pocCetkom 21. veka postao najvea opasnost za

covecanstvo. Ova vrsta terorizma se deli na:

1. nuklearni,

2. hemijski i

3. bioloski.16

5. Dva vida suprotstavjanja terorizmu

Odgovor na terorizam treba da zadovolji dva zahteva. On treba da bude
prihvatljiv, dakle, saglasan sa zahtevima demokratije i da bude uspeSan u
minimiziranju ili iskorenjivanju problema. Trebalo bi da se demokratska strategija
borbe protiv terorizma oslanja na miroljubiva sredstva, kao Sto su pregovaranje,
kompromis i pomirenje. U slucaju SAD, to bi znacilo ozbiljno preispitivanje njene
dosadasnje intervencionisticke politike i nacina na koji je ona, pod plastom
globalizacije demokratskih vrednosti, sprovodila svoju imperijalisticku politiku
irom sveta. Cak i pod pretpostavkom da ona to Zeli i moZe da uéini, postavlja se
pitanje kakav bi bio ucinak takvog pristupa otklanjanju uzroka terorizma. Pored
toga, priroda teroristicke pretnje i razornost teroristickih napada, kao i koli¢ina
mrzZnje ispoljene u njima, dovode u pitanje to da li je teroriste mogucée dovesti za
pregovaracki sto.

Danas postoje dva stava — nacina kako se boriti protiv terorizma. Jedan nacin
je, nazovimo ga ovde, ,akcija odmazde” koji utice na pocinioce kada se napad
dogodi, i drugi nacin je ,akcija prevencije” ili ,akcija pomirenja” odnosno delovanje
na uzroke nezadovoljstva koje dovodi do povecanja nasilja a samim tim i
teroristickih akcija.1”

Oni koji smatraju da je represija jedini nacin ,pregovora” sa teroristima
smatraju da teroristi pristupaju nasilju iz racionalnih razloga, pa shodno tome
jedino reSenje i jedini odgovor na pretnju i nasilje, jeste nasilje i to kao odmazda
(posto se teroristicki akt dogodi) i kao prevencija (pre nego Sto se dogodi).

Nasuprot njima stoje oni koji naglasavaju socijalne, politicke i ekonomske
uzroke terorizma te stoga kao reSenje namecu drustvenu prevenciju (suzbijanje
siromastva, smanjenje politickih tenzija) u prvom redu pregovaranje kao metod
povratka odredene koli¢ine mo¢i i dostojanstva. Kao polaznu tacku za ovaj nacin
reagovanja na nasilje uzima se rezolucija Ujedinjenih nacija u kojoj se zakljucuje da
»mere za sprecavanje medunarodnog terorizma iziskuju proucavanje uzroka onih

*® Ipid. str 155.
" Ted Honderich, After the Terror, Revised and expanded edition, McGill-Queen’s University Press, Montreal,
2003,str 166.



Terorizam kao nekonvencionalna pretnja savremenoj bezbednsoti |197

oblika terorizma i nasilnih akcija koje leZze u bedi, razocaranju, nezadovoljstvu i
ocajanju”.18

Oni koji veruju da je ovaj put jedini pravi put, predlaZzu dugoroc¢ne reforme i
politiku pomirenja odmah, na kratki rok.

Podsetimo i da se u dokumentima Ujedinjenih nacija ne razlikuju ,manje
opasnosti” (siromastvo) od ,vecih opasnosti” (terorizam), jer su ove vrste pretnji
usko povezane. ,Siromastvo moze dovesti do terorizma, a terorizam moze velike
delove sveta baciti u siromastvo. U dokumentu piSe: 'Siromastvo je opasno koliko i
oruzje za masovno unistenje”.19

6. Medunarodna saradnja u pogledu borbe protiv finansiranja terorizma

Posle 11. septembra 2001. godine donesen je niz antiteroristickih mera koje
drzave clanice antiteroristicke koalicije, svaka za sebe, zatim multilateralno i
bilateralno, moraju sprovesti.

Te su mere podeljene u osam kategorija: politicke i upravljacke; drzavne i
socijalne; psiholoSko-komunikacijsko-edukativne; vojne; sudske i zakonske;
policijske i zatvorske; obavestajne, mere obavestajnih sluzbi i ostale mere.

Nacelni okvir borbe protiv terorizma, uz ve¢ ranije donesene rezolucije o
terorizmu, usvajanjem OpSte rezolucije o medunarodnom terorizmu, kojom se
zahteva zamrzavanje finansija lica osumnji¢enih da su teroristi, dao je Ujedinjenim
nacijama oStre mere protiv organizacija i drzava koje im pomaZzu. Nakon ove
rezolucije i pojedinacne drzave usvojile su odredbe kojima se omogucava
blokiranje finansijskih transakcija pojedinaca i pravnih lica za koje se sumnja da
saraduju s teroristickim organizacijama.20

Medunarodna zajednica, a posebno Evropska unija, razvile su opsezan i
komplikovan sistem za borbu protiv terorizma. Postoje brojni dokumenti Saveta
Evrope, Evropske komisije i Evropskog parlamenta koji ¢ine pravnu, politicku i
akcionu osnovu za adekvatnu borbu protiv terorizma.

Uvodenjem veceg i odgovornijeg nadzora u bankarskom poslovanju i
finansijskim transakcijama sprec¢ava se u dobroj meri pranje novca, a novom
pravnom regulativom olakSava se, odnosno omogucava, zamrzavanje i konfiskacija
imovine i finansijskih sredstava osumnjicenih za teroristicke aktivnosti ili
pomaganje teroristima. Sve je to stvorilo novu situaciju u kojoj se sve intenzivnije
pocdinju povezivati teroristicke organizacije i organizovani kriminal i stvarati
neprirodno saveznisStvo. U takvim uslovima, kad je ojatan medunarodni nadzor,
teroristicke organizacije sve ces¢e se koriste manje uobic¢ajenim mehanizmima
finansiranja (npr. nezakonitom trgovinom, falsifikovanjem nov¢anica, trgovinom
drogama itd.).

%8 Ibid.
'® Gerhard Staguhn, Knjiga o ratu: zasto ljudi ne mogu Zivjeti u miru?, Mozaik knjiga, Zagreb, 2007, str. 198.
2 ywww.un.org/terrorismy/.



198 | Tomislav Markovi¢

Nakon uvodenja reda i uspostavljanja nadzora u svim finansijskim
institucijama radi sprecavanja finansiranja i pranja novca teroristickih grupa,
medunarodna zajednica nalazi se pred novim problemom: kako osujetiti
povezivanje teroristickih grupa i organizovanog kriminala, i kao drugo, kako uéi u
trag i sprecavati ilegalne nacine finansiranja, odnosno kako zapleniti tako otkrivena
sredstva i imovinu. Zadatak nije nimalo jednostavan i zahteva angazman svih
relevantnih medunarodnih i nacionalnih institucija — od policije, preko
obavestajnih sluzbi do vojske.

Savet EU usvojio je Akcioni plan koji je predvida viSe mera: 1) snazniju
policijsku i pravosudnu saradnju; 2) prihvatanje jedinstvene definicije terorizma;
3) uspostavljanje jedinstvenog popisa teroristickih organizacija; 4) osnivanje
zajednickih istraznih grupa; 5) vedu razmenu informacija; 6) snaZniju saradnju
Clanica sa Evropolom; 7) razvoj medunarodnih pravnih instrumenata; 8)
sprecavanje finansiranja terorizma; 9) povecanje avio-sigurnosti i koordinaciju
delovanja Evropske unije na globalnom nivou.2!

Savet EU za pravosude i unutrasnje poslove usvojio je niz odluka iz podrucja
pravosudne saradnje, saradnje policije i obaveStajnih sluzbi, sprecavanje
finansiranja terorizma i zasStite drzavnih granica. Ove odluke ubrzale su usvajanje
Evropskog sudskog naloga, koji je trebalo da medu ¢lanicama olaksa ekstradiciju
osudenih svih teZih krivi¢nih dela, pa i teroristickih. Savet EU i Evropski parlament
usvojili su, krajem 2001. godine, Direktivu o sprecavanju upotrebe finansijskog
sistema za pranje novca, kojom se preciznije odreduju termini na koje se odnosi.

Sve finansijske institucije u obavezi su da dostave relevantne informacije o
sumnjivim transakcijama, te institucijama i pojedincima koji u tome ucestvuju.

7. Zakljucak

Neformalnost, sposobnost za delovanje sa vrlo ograni¢enim resursima i
minimumom operativno neophodnih informacija, spremnost na Zrtvu i motivacija
koja proistiCe iz percepcije da se inace legitimni politicki ciljevi ne mogu postici
legitimnim diplomatskim i pravnim nacinima, karakteristike su koje terorizam ¢ine
primarnom i najteze reSivom nekonvencionalnom pretnjom savremenoj
bezbednosti. Kada se ima u vidu i postojeci trend decentralizacije teroristickog
regrutovanja i delovanja sa tradicionalnim podrucja Bliskog istoka ka Evropi,
dobija se slika o tome da prelivanje terorizma u nove zemlje predstavlja
manifestaciju neuspes$ne, metodoloski neodgovaraju¢e politike borbe protiv
terorizma.

Dosadasnja razmatranja o terorizmu sa tacke glediSta teorije bezbednosti
velikim delom se koncentrisala na deskriptivno izuc¢avanje fenomena terorizma,
organizacije grupa, i na pokusaje da se analizira motivacija pojedinih grupa i modeli
njihovog odgovora na represivne udare. Istovremeno, medutim, pitanje o tome

2 Akcioni plan Saveta EU dostupan je na: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/09/st15/st15358.en09.pdf.120
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kakva je sustinska vrednost modela ratovanja protiv terorizma ostalo je velikim
delom neresSeno.

Na osnovu razmatranja izloZenih u okviru ovog rada, moZze se zakljuciti da je
pitanje o politicCkom karakteru terorizma i sposobnosti savremene bezbednosne
teorije da prihvati terorizam kao Kkriminalizovanu manifestaciju autenti¢nih
politickih aspiracija, klju¢no za eventualno trajno resavanje pitanja terorizma.

Terorizam je opisan ovim radom s ciljem da se ukaZe na nedostatke u
teorijskom stavu koji se ogleda u tome da terorizam nije precizno odreden. U borbi
protiv terorizma nezaobilazno je postojanje jedinstvene definicije terorizma na
osnovu kojeg bi se aktivnosti sluzbi suzbijanja mogle efikasno usmeriti.
Univerzalna definicija bi pored represivnim, dala moguénost razvoju mnogih
preventivnih mera i radnji.
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KRIVICNO DELO UBISTVO U ZAKONODAVSTVU REPUBLIKE SRBIJE
Msc Emir Beéirovi¢*
Apstrakt:

Nepovredivost Zivota coveka, a time i njegova krivichopravna zastita
apsolutni su. 0d krivicnopravne zastite odustaje se samo u odredenim slucajevima,
gde je lisavanje Zivota drugog lica jedini nacin da se zastiti Zivot, odnosho u
slucajevima iskljucenja protivpravnosti (nuzna odbrana i krajnja nuzda). U radu je
obradeno krivi¢no delo ubistvo sa kriviéno-pravnog i kriminalistickog aspekta. Sto se
tice krivicho-pravnog aspekta tu je obradeno ubistvo i svi oblici ubistva koji postoje u
nasem krivicnom zakonodavstvu dok sa kriminalistickog apsekta obradena je
metodika otkrivanja i dokazivanja krivi¢nog dela ubistva.

Kljucne reci: obicno ubistvo, tesko ubistvo, privilegovano ubistvo, tragovi, uvidaj,
obdukcija, les.

Uvod

Pod ubistvom se, u smislu Krivicnog zakonika Republike Srbije,
podrazumeva protivpravno liSenje Zivota jednog ili vise lica. Kao krivi¢no delo, ono
moZe biti izvrSeno na razli¢ite nacine, uz upotrebu najraznovrsnijih sredstava.
Medutim, nacin i sredstvo izvrSenja kod ubistva nisu bitni za njegov pojam. Tako,
ono moze biti u¢injeno radnjom ¢injenja, ali i radnjom propustanja sa umisljajem ili
iz nehata.

Krivi¢na dela ubistva propisana su ¢lanovima 113, 114, 115, 116, 117, i 118,
Krivi¢nog zakonika Republike Srbije, a obradi¢emo ih na slede¢i nacin:

1. Obic¢no ubistvo (¢lan 113 KZ RS)

Ubistvo je protivpravno liSavanje Zzivota drugog lica.! Nacin izvrSenja
ubistva mozZe biti veoma razlicit, a ubistvo se moze izvrsiti razlic¢itim sredstvima i
pod razlic¢itim okolnostima. Krivicno delo ubistvo ima nekoliko zajednickih
obelezja, a to su:

* Saradnik u nastavi Departmana za pravne nauke, Internacionalnog univerziteta u Novom Pazaru.
Lj. Lazarevi¢, Komentar krivi¢nog Zakonika Republike Srbije, Savremena administracija, Beograd,2006 str. 339.
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e radnja?

e nastupanje smrti,

e protivpravno liSavanje Zivota drugog lica, i
e Zivo ljudsko bice kao objekt krivicnog dela.

Radnja izvrSenja obi¢nog ubistva sastoji se u liSavanju Zivota drugog lica.
To znaci da radnja izvrSenja moZe biti svaka ona radnja koja je podobna da
prouzrokuje smrt drugog lica. Krivicno delo ubistva moze se izvrsiti samo prema
zivom coveku. U vezi sa tim postavlja se pitanje momenta pocetka i zavrSetka
Zivota, odnosno nastupanja smrti, od ¢ega zavisi postojanje objekta radnje kao
bitnog elementa bic¢a krivicnog dela."3 Radnja krivicnog dela ubistva se sastoji u
svakoj delatnosti koja je podobna da prouzrokuje smrt jednog ¢oveka. 4 Posledica
krivicnog dela jeste smrt drugog lica. Izmedu radnje izvrSenja i posledice, za
postojanje krivicnog mora postojati uzroc¢na veza.

U Sirem smislu, ubistvo predstavlja uniStavanje ljudskog Zivota, a to je
protivpravno oduzimanje Zivota nekog lica. Sa aspekta krivicnog prava, ubistvom
se smatra samo ono oduzimanje Zivota lica koje je izvrSeno protivpravno. Tako,
zaklju¢ujemo, pod pojmom ubistva ne moZe se podrazumevati nastupanje smrti
kao posledica saobracajnog udesa ili ubistvo nastalo izvrSenjem smrtne kazne.
Ubistvom bi se smatralo i izvrSenje smrtne kazne ako bi oduzimanje Zivota izvrsilo
lica koje nije ovlaS¢eno za izvrSenje smrtne kazne. Kod krivicnog dela ubistva
neposredan objekt moze biti samo covek, odnosno Zivo ljudsko bice. Tako, objekt
ubistva moze biti svaki ¢ovek od rodenja do smrti, bez obzira na njegovu starost i
zdravstveno stanje. Ne moZe objekt ubistva biti plod u utrobi majke, jer se kao
ljudsko bice, u smislu krivicnog dela ubistva smatra samo plod koji je ve¢ zreo za
odvajanje od utrobe.Medutim, treba znati da za postojanje ubistva, nije potrebno da
je plod potpuno odvojen od utrobe, ve¢ je dovoljno da je zapocet proces radanja.

Ljudsko bi¢e moZe biti objekt ubistva sve do momenta prestanka Zivota u
njemu. Znaci da objekt ubistva ne moze biti les. S druge strane, objekt ubistva moze
biti lice koje boluje od neizlecive bolesti ili lice na samrti sve dok mu se ne ugasi
Zivot u potpunosti. Krivicna dela protiv Zivota i tela imaju nekoliko zajednickih
obelezja, po kojima se razlikuju od ostalih dela koja imaju za posledicu smrt ili
telesnu povredu nekog lica. Postoji sporno pitanje da li liSavanje Zivota jednog lica
po njegovom pristanku treba smatrati ubistvom.

Samoubistvo, odnosno svojevoljno oduzimanje zivota, ne smatra se
krivicnim delom, ali nije dozvoljeno ustupanje ovog prava drugom licu, jer bi to
predstavljalo krivicno delo ubistvo. Neka zakonodavstva ovo smatraju kao
privilegovano (lakSe) ubistvo, a prema naSem zakonu, tretira se kao liSenje Zivota iz
samilosti.

2M. Boskovi¢, Kriviminoloski leksikon, Matica srpska, Novi Sad, 1999, str. 294.
%Z. Stojanovié, Komentar krivi¢nog zakonika, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2006, str. 320-321.
4J. Tahovi¢, Komentar kriviénog zakonika, Drugo izdanje, Savremena administracija, Beograd,1962, str.77-78.
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Kada nastupi smrt jednog lica, to predstavlja posledicu krivicnog dela
ubistva. Kada je krivicno delo izvrSeno cinjenjem, tada se ceni da li je smrt
prouzrokovana radnjom izvSioca ili ne. To je slucaj kada se ostavi otrov uz hranu
koju Zrtva uzima ili uz lek koji Zrtva koristi u slucaju lecenja. Takode se moze
zapaliti prostorija u kojoj ¢ovek spava, ili se ranjeniku ostavi otvorena rana i on
iskrvari do smrti.

Krivi¢no delo ubistvo svrSeno je kada nastupi smrt. Smrt ne mora nastupiti
odmah. Danas nema odredenog pravila u kom vremenu mora nastupiti smrt da bi
se smatralo da postoji krivicno delo ubistvo, a ne telesna povreda kvalifikovana
smrcu.

Ubistvo je svrSeno momentom nastanka smrti drugog lica.> Krivi¢ni
zakonik Republike Srbije u ¢lanu 113. definiSe ubistvo i predvida kaznu: Ko drugog
lisi Zivota, kaznice se zatvorom od pet do petnaest godina.

2. Tesko ubistvo (¢lan 114 KZ RS)

Kvalifikovani oblici ubistva, koje se u zakonima nazivaju teskim ubistvima,
u svojoj osnovi imaju sva obeleZja zajednicka za svako ubistvo - protivpravno
liSenje zivota drugog lica, ali je wubistvo prateno i nekom posebnom,
kvalifikatornom okolnos¢éu koja ga ¢ini tezim i drustveno opasnijim od obi¢nog
ubistva. Po svojoj sadrzini te okolnosti su razli¢ite i mogu se svrstati u nekoliko
grupa. ¢ Teski - kvalifikovani oblici ubistva se u krivi¢no-pravnim sistemima
odreduju kao posebno delo ili stepenuju po tezini s obzirom na nacin izvrSenja.”
Kvalifikovano ili teSko ubistvo postoji kada je umisljajno ubistvo izvrS§eno na takav
nacin ili pod takvim okolnostima koji mu daju veci stepen druStvene opasnosti za
koje zakon propisuje teze kaznjavanje. 8

2.1. TeSka ubistva prema nacinu izvrsenja
2.1.1. Ubistvo na svirep nacin

Ubistvo na svirep nacin je liSenje Zivota na takav nacin kojim se zrtvi
nanose prekomerne i nepotrebne fizicke i psihicke patnje. Svako liSenje Zivota
praceno je nanoSenjem bola i izazivanjem straha i, prema tome sadrzi elemente
svireposti. Ali, kod ovog dela bolovi i patnje nanose se s ciljem da se $to visSe namuci
Zrtva.?

ObeleZja krivi¢nog dela ubistva na svirep nacin su izraZena:

1) uradnji izvrsenja - koja se sastoji u liSavanju Zivota;

® S. Beleslin,Ubistvo ili teska povreda kvalifikovana smréu, Zagreb,1959. str. 36.

b Lj. Lazarevié, op. cit., str. 346.

" M. Boskovié¢,Kriminoloki leksikon,Matica srpska,Novi Sad,1999,str.356

81j. Jovanovié, V. Purdié, D. Jovasevié, Kriviéno pravo, Posebni deo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2004, str. 110.
9 Lj.Jovanovi¢ i dr., Krivi¢no pravo, Posebni deo, Sluzbeni glasnik,Beograd, 2004, str. 110.
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2) posledici - koja se ispoljava u nastupanju smrti.
3) subjektivnom elementu - umisljaju ucinioca da sa radnjom
izvrSenja prouzrokuje smrt.10

2.1.2. Ubistvo na podmukao nacin

Tesko ubistvo kada se izvrSi na podmukao nacin, karakteriSe se velikim
intenzitetom tajnosti i prikrivanja u postupanju dolaska do Zrtve, kako bi se Zrtva
lisila Zivota uz pruzanje $to manjeg otpora i iskoristila njena bespomo¢nost. Znaci,
liSenje Zivota ovim nacinom predstavlja postojanje prikrivenosti i lukavosti
narocitog intenziteta i gotovo redovno je praceno iskoris¢éavanjem bezazlenosti i
poverenjazrtve.l! Podmuklost je subjektivno-objektivna kategorija. Objektivna
strana se ogleda u nacinu delovanja, a subjektivna u narocito ispoljenoj lukavosti i
prepredenosti u¢inioca. To je negativna ljudska osobina.

2.2. Teska ubistva s obzirom na okolnosti i posledice izvrSenja
2.2.1. Ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju

Krivi¢no delo ubistvo pri bezobzirnom nasilnickom ponasanju tretirano je u
¢lanu 113 stav 1 tacka 2 Krivicnog zakonika Republike Srbije. Kod ovog dela
neophodno je postojanje bezobzirnog nasilnickog ponaSanju. Pre izvrSenja
krivicnog dela ubistva ucinilac se ponasa drsko, krajnje bezobzirno, bahato,
maltretira Zrtvu, izaziva tucu, grubo zlostavlja i vreda Zrtvu i slicno, Sto znaci da je u
pitanju tipi¢no siledzijsko ponasanje.

To je, u najSirem znacenju, fizicko ili psihicko maltretiranje drugog lica.

Tri su obelezja za pravilno odredivanje sadrzine ovog krivi¢nog dela, i to:

- postojanje nasilnickog ponasanja ucinioca krivi¢nog dela;

- postojanje bezobzirnog nasilnickog ponasanja;

- liSavanje Zivota nekog lica pri takvom ponasanju.

2.2.2. Ubistvo gde se sa umisljajem dovodi u opasnost Zivot jos nekog lica

Za ovaj oblik teSkog ubistva karakteristicna su dva obelezja: prvo, da je
umisSljajnim liSenjem Zivota jednog lica doveden u opasnost Zivot i nekog drugog
lica, i drugo, da je ucinilac u odnosu na ovu opasnost postupao sa umisljajem. Na
ovaj nacin se jednom radnjom ostvaruju sa umisljajem dve posledice - liSavanje
Zivota jednog lica i dovodenje u opasnost drugog lica. 12

Ovde se radnja izvrSenja preduzima opSteopasnom delatnoS¢u ili

10°S. Jakovljevié, Kriviéno delo ubistva na svirep naGin, Beograd, 1975, Jugslovenska revija za kriminologiju i
krivi¢no pravo br.3, str.361.

11 R. Petrovi¢, Karakter krivi¢nog dela ubistva iz stava 3.¢lana 135 KZ, Ni§, 1964, Zbornik radova Pravnog
fakulteta, str. 93.

12 1j Lazarevi¢, op. cit, str. 103.
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opSteopasnim sredstvom na mestima ili pod okolnostima gde postoji objektivna
moguénost da poginu i druga lica. Cinjenica da ¢e se dovesti u opasnost Zivoti i
drugih lica na¢inom ili sredstvom izvrSenja ubistva mora biti poznata uciniocu,
tako da on pristaje da pod tim okolnostima izvr$i nameravano delo. 13

2.2.3. Ubistvo vise lica

Kada neko sa umisljajem lisi Zivota viSe lica, a nije re¢ o ubistvu na mabh,
ubistvu deteta pri porodaju ili ubistvu iz samilosti, ¢ini tesko krivi¢no delo ubistvo
viSe lica, koje je inkriminisano ¢lanom 113 stav 1 tacka 9 KZ RS.

Za ovo svrseno delo bitno je da su sa umisljajem liSena Zivota dva ili vise
lica. Nevazno je da li je posledica nastupila jednom radnjom ili nizom radnji. U
prvom slucaju, radilo bi se o idealnom sticaju, a u drugom o realnom sticaju, kada
ucinilac ne treba da je osudivan za ranije ubistvo. Ovo krivi¢no delo ne obuhvata
laka privilegovana ubistva (ubistvo na mah, ubistvo deteta pri porodaju i ubistvo iz
samilosti).

2.2.4. Ubistvo pri izvr$enju krivi¢nog dela razbojnistva ili razbojnicke
krade

Ovaj oblik krivicnog dela teSkog ubistva postoji kada je ubistvo nekog lica
izvrSeno pri vrsenju krivicnog dela razbojnisStva ili razbojnic¢ke krade, sto znaci da
je ovo slozeno krivicno delo koje u sebi sadrzi viSe objekata. Prvenstveni objekat
radnje je ¢ovek, a zastitni objekat je ljudski Zivot, Sto je kod ovog krivicnog dela
prioritetno u odnosu na razbojnistvo ili razbojnicku kradu, koji predstavljaju
kvalifikatornu okolnost.14

2.2.3.Teska ubistva s obzirom na pobude u¢inioca
2.3.1. Ubistvo iz koristoljublja

Pod koristoljubljem se u smislu ¢lana 113, stav 1 tacka 5 Krivicnog
zakonika Republike Srbije ne podrazumeva samo teznja da ucinilac ubistvom
pribavi kakvu korist za sebe, nego i za drugog. Ta korist moZe da bude imovinska ili
neimovinska.

Ovo krivi¢no delo postoji kad se liSavanje Zivota nekog lica vr$i u nameri da
se na taj nacin za sebe ili drugog ostvari neka materijalna korist. Postizanje
materijalne koristi smatra se, kako ostvarenje neke materijalne dobiti, tj. uvecanje
imovine, tako i sprecavanje umanjenja imovine do koga je inace trebalo da dode.
Delo se najcesce vrsi radi postizanja protivpravne imovinske Koristi, tj. koristi na
koju se nema pravo, ali ovaj oblik teSkog ubistva postoji i kad se ono vrsi radi

¥ 1j. Cumburovié,Ubistva u Novom Pazaru, Beograd, 2007, str. 101.
¥ G. Bozilovi¢ Petrovi¢, Tesko ubistvo, Beograd, 2011, str. 269.
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postizanja koristi koja nije protivpravna (npr., ubistvo lica koje ima neku
materijalnu obavezu prema uciniocu kako bi se ta obaveza realizovala).1>

Ako je ubistvom ostvaren motiv koristoljublja, npr., od ubijenog lica su
uzete stvari u nameri pribavljanja protivpravne imovinske koristi, ne postoji sticaj
izmedu ubistva i krade, ve¢ samo ubistvo iz koristoljublja, jer i realizacija
koristoljubivog motiva predstavlja obelezje krivicnog dela ubistva iz koristoljublja.
Sticaj je samo prividan, jer ubistvo kao glavno delo konzumira kradu kao pratece
delo.

Za postojanje ovog teze kvalifikovanog oblika krivicnog dela ubistva nema
znacaja da li je u vreme ubistva ili kasnije Zeljena imovinska korist i pribavljena.

Dovoljno je da je motiv za izvrSenje bila koristoljubiva namera. Takva
ubistva su kod ubistva za nagradu, zatim radi postizanja nasleda, ubistva poverioca
da bi se izbeglo placanje duga, ubistvo poslovnog partnera radi uklanjanja
konkurencija i sl.

2.3.2. Ubistvo radi izvrsenja ili prikrivalja drugog Krivi¢cnog dela

Kao Sto se i iz naziva vidi, ovo tesko ubistvo se mozZe javiti u dva oblika, u
zavisnosti od toga da li je cilj koji se hteo posti¢i liSavanjem Zivota nekog lica bio
omogucavanje izvrSenja krivicnog dela ili prikrivanje ve¢ izvrSenog krivi¢nog
dela. 16

Ako je ubistvo izvrSeno radi izvrSenja ili radi prikrivanja drugog krivi¢nog
dela, takvi motivi predstavljaju kvalifikatorno obeleZje, pa je bez uticaja da li je to
drugo krivicno delo kasnije izvrSeno i da li je drugo krivicno delo kasnije ostalo
neotkriveno ili je doSlo do njegovog otkrivanja nakon izvrsenja ubistva.

2.3.3. Ubistvo iz bezobzirne osvete

Da bi se osveta, a narocito bezobzirna osveta, mogla utvrditi kao motiv za
izvrSenje krivicnog dela, potrebno je postojanje umisljaja kod izvrSioca da zlom
vrati zlo koje mu je u€injeno ili za koje on misli da mu je ucinjeno, bez obzira na to
da li je to objektivno tako i da li je zlo ucinilo lice kome on zlo vradéa, ili neko drugo
lice.

Ovo delo postoji i kad se osveta vrsi posle duZeg vremenskog perioda.

Bezobzirnost osvete se mora procenjivati u svakom konkretnom slucaju,
kako sa objektivnog, tako i sa subjektivnog stanovista.

— Ubistvo iz bezobzirne osvete postoji ako se ostvari jedan od
sledec¢ih uslova:
ako se osveta ubistvom manifestuje kao reakcija na neko drugo
delo, a ne na delo ubistva,

— ako je objekt osvete neka druga osoba, a ne izvrsilac ili saizvrsilac

15 Lj. Cumburovié, op. cit., str. 104.
8 N. Deli¢, Kvalifikovana/teska ubistva, Ubistva i samoubistva u Jugoslaviji,Kopaonik,1998,str.80
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ranije ucinjenog zla,

— ako osveta ubistvom obuhvata viSe osoba, bez obzira na to da li ima
viSe saizvrsilaca ili Zrtava ranijeg ubistva,

— ako ubistvo iz osvete dolazi kao reagovanje na ubistvo koje je i
samo izvrseno iz osvete (osveta na osvetu).1”

2.3.4. Ubistvo iz niskih pobuda

Ubistvo iz niskih pobuda predstavlja liSavanje Zivota nekog lica koje je
motivisano takvim pobudama koje se ni po najstrozim kriterijumima ne mogu
udostojiti ¢oveka, pobudama koje izrazavaju moralnu niskost ucinioca i koje
izazivaju tezak moralni prekor. 18

Takve pobude izraZzavaju moralnu niskost ucinioca krivicnog dela ubistva,
slab karakter li¢cnosti, njegovu amoralnost, beskrupuloznost i izazivaju teZak
moralni prekor. 19

Ubistvom iz niskih pobuda mozZe se smatrati liSavanje Zivota nekog lica da
bi se postigla nematerijalna korist, zatim ubistvo iz mrzZnje, rasne, nacionalne ili
verske netrpeljivosti, radi zadovoljenja polnog nagona, uklanjanje nekog suparnika
isl

Kod ove vrste ubistva postoji direktni umisljaj, kao oblik vinosti.

Ubistvo iz niskih ponuda postoji kada se delo izvrsi iz zlobe, mrZnje,
pakosti, netrpeljivosti, seksualne pobude, zavisti, ubistvo supruge radi zaklju¢enja
novog braka, ubistvo deteta da bi se ucinilac oslobodio obaveze njegovog
izdrZavanja i dr.

2.2.4. Teska ubistva prema osobenosti pasivnog subjekta
2.4.1. Ubistvo sluzbenog ili vojnog lica

Clanom 113 stav 1 tatka 6 Kriviénog zakonika RS inkriminisan je ovaj oblik
vojno lice pri vrSenju sluZbene duznosti”.

Ovo delo sastoji se u liSavanju Zivota sluzbenog ili vojnog lica pri vrSenju
poslova drzavne ili javne bezbednosti ili duznosti ¢uvanja javnog reda, hvatanja
ucinioca krivi¢cnog dela ili ¢uvanja lica liSenog slobode, odnosno lica koje na osnovu
zakona ili drugog propisa vrsi ove poslove i duZnosti.20

Zbog te povecane opasnosti kojoj su izlozena ova lica pojacana je i
krivicnopravna zastita njihovog Zivota, a iz istih razloga pojacana je i zaStita

7 Kriviéni zakonik Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014), &lan. 34.

18 N.Deli¢, op. cit, str. 85.

18 7. Simi¢, Pojam niskih pobuda, Anali Pravnog fakulteta u Beogradu, br.1,1967, str. 94.

2 1j. Jovanovié i drugi, op. cit, str.113-114.
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njihovog telesnog integriteta.

Lice prema kome se vrsi ovo ubistvo moze biti sluzbeno ili vojno lice i
svako drugo lice koje vrsi navedene poslove i duZnosti na osnovu zakona ili drugih
propisa. To predstavlja logi¢nu posledicu celokupnog koncepta ove inkriminacije,
koja predvida pojacanu kriviénopravnu zastitu Zivota svih lica koja se, zbog
duznosti vrSenja poslova bezbednosti, izlazu posebnoj opasnosti.

Kod lisavanja Zivota sluzbenog ili vojnog lica u vrSenju duZnosti, nuzno je
da je umisljajem obuhvacena svest o tome da se radi o sluzbenom ili vojnom licu u
vrsenju du- Znosti, jer ako nema te svesti, onda je u pitanju obi¢no ubistvo, odnosno
osnovni oblik ubistva.

Ovo ubistvo se moZe desiti u odnosu na sluzbena ili vojna lica kada
obavljaju poslove kao: otkrivanje krivicnih dela; pronalaZenje i hvatanje ucinilaca
krivi¢nih dela; obezbedenje reda i mira; kontrola nabavljanja, drZanja i noSenja
oruzja; obezbedenje odredenih licnosti i objekata; delatnosti koje su upravljene na
otkrivanje i sprecavanje onih aktivnosti pojedinaca ili grupa, odnosno organizacija,
koje su upravljene na podrivanje i rusSenje ustavom utvrdenog uredenja naSe
zemlje, njene nezavisnosti...; Cuvanje lica liSenih slobode... i dr.2!

2.4.2. Ubistvo deteta ili bremenite Zene

Svojstvo pasivnog subjekta karakteriSe i ovaj oblik teSkog ubistva, ali je
praten posebnom subjektivnom okolnoséu, bezobzirnoSéu i bezosecajnosScéu
ucinioca prema zZrtvi. Detetom se kod ovog krivicnog dela smatra, u smislu ¢lana
112 tacka 8 KZ RS, lice koje u vreme kada je liSeno Zivota nije bilo starije od 14
godina. Ovim delom nije obuhvaceno i maloletno lice staro od 14 do 18 godina.22

Rec je o umisljajnom liSavanju Zivota, Sto znaci da postoji svest uc¢inioca da
se delo vrsi prema detetu ili bremenitoj Zeni. U ovom slucaju nije vazan motiv
izvrSenja, ali je on od znacaja prilikom odmeravanja kazne.

Bremenitom Zenom se, u smislu ovog dela, smatra ona Zena koja je u vreme
kada je liSenja zivota imala u sebi zacetak deteta, koja je, dakle, bila oplodena. 23

Kod ovog krivicnog dela nije od znacaja u kojoj je fazi trudnoce bila
bremenita Zena. Osnovni uslov za inkriminaciju predstavlja bezobzirnost i
bezosecajnost ucinioca, a svest o bremenitosti, kao i okolnost da se sa liSavanjem
Zivota bremenite Zene unistava i njen plod, mora se desiti umisljajno.

2.4.3. Ubistvo clana svoje porodice koji je prethodno zlostavljan
Ko lisi Zivota Clana svoje porodice kojeg je prethodno zlostavljao (¢l. 114.

stav 1 tacka 10 KZ RS), kaznice se zatvorom najmanje deset godina ili zatvorom od
trideset do cetrdeset godina.

= Lj. Cumburovi¢, Ubistva u Novom Pazaru, Beograd, 2007, str.118
2 Lj.Lazarevic, op. cit, str. 356.
2 8 Vukovié, Ubistvo i branilac u kriviénom postupku, Poslovni biro, Beograd, 1996, str. 37.
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Porodicu ¢ini trajna zajednica Zivota vise lica izmedu kojih postoji srodstvo
po krvi ili tazbinsko srodstvo ili neki drugi odnos. To su svi srodnici no krvi u
uzlaznoj i silaznoj liniji ( roditelji, deca i njihovi preci i potomci) zatim brat i sestra,
supruznici, lica koja Zive u trajnoj vanbracnoj zajednici, kao i bivSi supruZznici i
njihova deca i roditelji bivSih supruznika. Ovo delo postoji i kada se liSava Zivota
staralac, odnosno staranik i usvojilac, odnosno usvojenik.

Kod ovog krivicnog dela postoji nanosenje fizickih ili psihickih patnji, ali ga
zbog tih elemenata ne treba izjednaciti sa ubistvom na svirep nacin, jer se smatra
da su te radnje vrSene pre izvrsenja dela, a ne u vezi sa ubistvom. Zakljucujemo da
je nehumano postupanje prema c¢lanu porodice prethodilo ubistvu. To se javlja
kada roditelj neCovecno postupa prema svom detetu, tuce ga, izbacuje iz kuce,
uskracuje mu hranu i sl., a zatim ga liSava zivota.z*

2.4.4. Ubistvo sudije, javnog tuZioca, zamenika javnog tuZzioca ili policijskog
sluzbenika u vezi sa vrSenjem sluZbene duZnosti

Kod ovog oblika teskog ubistva kvalifikovana okolnost jeste svojstvo
pasivnog subjekta, kao i okolnost pod kojom se vrsi liSenje Zivota, jer je potrebno
da ubistvo sudije, javnog tuzioca, zamenika javnog tuZzioca ili policijskog sluzbenika
je u vezi sa vrSenjem sluZzbene duZnosti.

U Krivicnom zakoniku u ¢lanu 114 stav 1 tacka 7 KZ, gde je regulisan ovaj
oblik teskog ubistva, ne nabrajaju se poslovi i duznosti koje ova lica vrse u vezi
vrsenja sluzbene duznosti, te je i kod ovog kvalifikovanog oblika proSirena
kriminalna zona.25

Ovaj oblik teskog ubistva moze se izvrsiti samo sa umis-ljajem, direktnim ili
eventualnim, obzirom da je izvrSilac prilikom izvrSenja dela svestan da pasivni
subjekat u vreme izvrSenja dela obavlja sluzbenu delatnost. Pokusaj ovog oblika
teSkog ubistva je moguc.

Ovaj oblik teskog ubistva predvidaju i mnogi strani krivi¢ni zakonici. Tako
Krivicni zakon Finske predvida kao oblik teSkog ubistva i ubistvo policijskih
sluzbenika u sprovodenju zakona.26

U Krivicnom zakonu Sjedinjenih Americkih Drzava kao ubistvo prvog
stepena predvideno je ubistvo policijskog sluZbenika, kao i ubistvo sudije i ostalih
sluZbenika koji su zaposleni i rade u vezi sprovodenja zakona. 27

Dalje, moZemo navesti Krivicni Zakon Rumunije koji prdvida kao posebno
ozbiljno ubistvo za koje je propisana Kasna zatvora od 15 do 25 godina zatvor
ukoliko se radi o ubistvu policajca, Zandara, sudije u vezi vrSenja njihovih sluzbenih
duZnosti. Krivi¢ni zakon Republike Srpske pod teskim ubistvom predvida i liSenje
zivota sudije ili javnog tuzioca u vezi sa vrSenjem njihove sudijske, odnosno

2 Lj. Cumburovié,op. cit, str.120.

% G. Bozilovi¢ Petrovié, op. cit, str. 290.

% Kriviéni zakon Finske, poglavlje 21, odeljak 2, pod 4 predvida ubistvo policijskih sluzbenika na duznosti.
% The United States Code, title 18, part 1- Crimes, chapter 51, Homocide, section 1121.
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tuzilacke duznosti, a kao i ko liSi Zivota sluzbeno lice pri vrSenju poslova
bezbednosti ili duznosti ¢uvanja javnog reda, hvatanja izvrSioca krivi¢nih dela ili
lica liSena slobode.28

2.4.5. Ubistvo lica koje obavlja poslove od javnog znacaja u vezi sa poslovima
koje to lice obavlja

U ¢lanu 114 tacka 8 KZ predviden je jos jedan novi oblik teskog ubistva koji
postoji u slucajevima kadaje do ubistva do Slo prema licu koje obavlja poslove od
javnog znacaja, a u vezi sa poslovima koje to lice obavlja, kao i u prethodna dva
slucaja.

Ovaj oblik teskog ubistva uveden je u nas Krivi¢ni zakonik u skladu sa
potrebama prakse, a i po ugledu na strane zakone gde je isti sankcionisan takode
kao kvalifikatorna okolnost koja obi¢no ubpstvo ¢ini teSkim. Tako da moZemo
navesti, kao i u prethodnim sli¢ajevima, da u stranim zakonima postoji ovaj oblik
teSkog ubistva, te da je na slican nacin regulisan kao i u nasem pravu.

Sto se ti¢e sudske prakse ovde ne moZemo navesti primere presudenih,
pravosnaznih predmeta, obzirom da je ovo novi oblik teskog ubistva, da je vrlo
malo zapocetih predmeta, a koji joS pisu presudeni i pravosnazni.z?

3. Privilegovana (laka) ubistva

Privilegovano ubistvo predstavlja krivicno delo izvrSeno pod okolnostima
koje delo ¢ine laksim od osnovnog. Delikt koji zbog posebnih okolnosti viSe nema
osnovno formalno znacenje ve¢ dobija novu kvalifikaciju.3°

Prilikom odmeravanja kazne za izvrSeno konkretno Krivicno delo, sud je
duZan obavezno da uzme u obzir i okolnosti koje dovode do stvaranja novog vida
krivicnog dela koje je lakSe, blaze u odnosu na osnovno delo i za koje zakon
predvida blaZe kaZnjavanje (blaZu vrstu ili meru kazne). Koje okolnosti ¢ine delo
privilegovanim (dakle, koje su to privileguju¢e okolnosti), odreduje zakonodavac
stvarajuci posebne privilegovane oblike (vidove) nekog krivi¢cnog dela i odredujuci
blaZe kaznjavanje.

3.1. Ubistvo na mah (¢lan 115 KZ RS)

Ubistvo na mah, koje se joS zove i provocirano ubistvo, ili ubistvo u afektu,
prestavlja jedno od laksih privilegovanih ubistava.31

Ovo krivi¢no delo nije novina za nasSe savremeno krivicno zakonodavstvo.
Poznavao gaje i Jugoslovenski krivi¢ni zakonik iz 1929. godine: Ko drugog ubije na

% G. Bozilovié Petrovi¢, op. cit.,str.291

2 G. Bozilovi¢ Petrovié, op. cit,str.292.

% M. Boskovi¢, op. cit, str. 271.

31 M. Babi¢, 1. Mirkovié, Krivi¢nopravna zastita ljudskog zivota, Banja Luka, 1997, str. 51.
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mah, doveden bezsvoje Kkrivice u jaku razdrazenost kakvim napadom ili velikim
uvredama od strane ubijenog, kaznice se robijom ili zatocenjem do deset godina.32

Smisao i sadrZinu krivicnog dela ubistva na mah zadr- Zava i savremeno
krivi¢no zakonodavstvo Republike Srbije.

Clan 115 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije regulie da krivi¢no delo
ubistvo na mah ¢ini onaj: ko drugog lisi Zivota na mah doveden bez svoje krivice u
jaku razdraZenost napadom, zlostavljanjem ili teSkim vredanjem od strane
ubijenog.

Za ucinjeno ovo delo predvidena je kazna od jedne do osam godina.

Da bi postojalo krivicno delo ubistvo na mah, neophodno je postojanje
sledec¢ih okolnosti:

— da je ucinilac u momentu izvrSenja dela bio u stanju jake
razdraZenosti;

— daje utakvo stanje doveden bez svoje krivice, i

— daje ubistvo izvrSeno na mah. 33

3.2. Ubistvo deteta pri porodaju (¢lan 116KZ RS)

Clan 116 Krivi¢nog zakonika Republike Srbije propisuje da krivi¢no delo
ubistvo deteta pri porodaju ¢ini majka koja lisi zivota svoje dete za vreme porodaja
ili neposredno posle porodaja, dok kod nje traje poremecaj izazvan porodajem.

Ubistvo deteta pri porodaju predstavlja laksi (privilegovani) oblik ubistva,
koji se jo$ naziva ¢edomorstvo ili deteubistvo. LakSim oblikom ga ¢ini poremecaj
koji kod majke nastaje prilikom porodaja i ona se nalazi u posebnom psihickom
stanju.

Ovo krivicno delo spada u li¢ni, odnosno psiholoski domen pocinioca.

Upravo to stanje Cini Cedomorstvo privilegovanim ubistvom u smislu
krivi¢ne odgovornosti majke.34

Ono, medutim, ima sva obelezja ubistva u pogledu radnje i nacina izvrsenja.
Treba re¢i i to da nije manja vrednost novorodenceta od odraslog ¢oveka kao
razlog Sto je ovo delo svrstano u grupu privilegovanih, ve¢ je povod stanje u kome
se nalazi porodilja za vreme ili neposredno posle porodaja.

Za kvalifikovanje ubistva deteta pri porodaju moraju postojati sledeci
uslovi:

— da je ubijeni plod novorodence, tj. da je pupcanik otpao ili da
novorodence jo$ nije podojeno;

— daje novorodence Zivo rodeno;

— daje novorodence namerno usmrtila majka,

% Cubinski, P. M., Naucni i prakti¢ni komentar krivi¢nog zakonika Kraljevine Jugoslavije,Poseban deo, 1929.
paragraf 167, stav. 5.

* B. Jeri¢, Ubistvo na mah, Beograd, 1960, Jugoslovenska advokatura br.1-2 ,str. 6.

3 Lj. Cumburovié¢, Ubistva u Novom Pazaru, Beograd 2007, str. 133.
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— da se usmrcenje dogodilo za vreme novorodenosti, koja obi¢no traje
3-5 dana, a najduZe 5-7 dana posle porodaja.
Znaci, okolnosti koje ovaj oblik ubistva ¢ini lak$im ogledaju se u objektu
dela, izvrSiocu i vremenu izvrSenja dela.35
Objekt ovog krivicnog dela je tek rodeno dete ili dete Cije je rodenje u toku.
Veoma je vazan trenutak u kome plod postaje dete, jer to razgrani¢ava ovo
krivi¢cnog dela od krivi¢nog dela nedozvoljenog pobacaja.

3.3. Nehatno li$enje Zivota (¢lan 118 KZ RS)

Nehatno liSenje Zivota postoji kad je smrt drugog lica pruozrokovana
nehatno, tj. kad je ucinilac preduzimaju¢i odredenu delatnost ili propustaju¢i da
ucini neSto Sto je bio obavezan, bio svestan da usled toga moZe nastupiti smrt
drugog lica, ali je olako drzao da ova posledica neée nastupiti ili da ¢e mo¢i spreciti
njeno nastupanje (svesni nehat). 36

Ovaj oblik ubistva postoji i kad ucinilac nije bio svestan da usled njegovog
¢injenja ili necinjenja moZe nastupiti smrt drugog lica, pa ova posledica i nastupi, a
prema okolnostima i svojim li¢nim svojstvima ucinilac je bio duzan i mogao je biti
svestan moguénosti nastupanja smrti drugog lica (nesvesni nehat). 37

PonaSanja koja se zasnivaju na propusStanju radnje, odnosno telesnih
pokreta koje je ucinilac bio duzan da izvr$i igraju vrlo vaznu ulogu u odredivanju
pojma radnje krivi¢nog dela iz nehata. Veliki broj svih krivi¢nih dela se zasniva na
takvom ponasanju.

Nehat, u opStem smislu, znaci nemar, nebriga, nepaznja. To je psihic¢ki odnos
izvrSioca prema kriminalnom deliktu koji je, nasuprot umisljaju, liSen voljnog
elementa.

3.3. LiSenje Zivota iz samilosti (¢lan 117. KZ RS)

Eutanazija potice od grcke reci ,eu” - Sto znaci dobra i ,tanatos” - Sto znaci
smrt. Ovo krivicno delo postoji kad se drugo lice liSava Zivota iz samilosti zbog
teSkog zdravstvenog stanja u kom se nalazi, a na njegov ozbiljan i izricit zahtev, i
naziva se eutanazija.

Zbog svojih posebnih obelezja, liSenje Zivota iz samilosti ima svoje samostalno bice
u poredenju ca krivicnim delom ubistva, i izmedu njih postoji razlika.

U Kaliforniji (SAD) postoji pravna moguénost da ce teSkim, neizle¢ivim
bolesnicima, bez ikakve nade na poboljSanje zdravstvenog stanja, moZe legalno
prekinuti Zivot isklju¢enjem aparature, bez koje je Zivot nemogué, jer ce smatra da
je fakticki to mrtvac koji ce vestacki odrzava u zZivotu.

% 7.Aleksi¢, Neka pitanja u vezi sa ¢lanom 138 KZ, Beograd,1959, Pravni zivot,br.3-4, str. 1 i br.5-6.
% [j,Lazarevi¢, op. cit, str. 369
% Ibid,str.369
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Neke drZzave kao Danska, Grcka, Poljska, Urugvaj, Brazil, Island Nemacka i
Svajcarska, eutanaziju tretiraju kao posebno privilegovano ubistvo.
Druge, pak drzave, kao Kuba, Rumunija, Japan, Portugal i Spanija,
eutanaziju tretiraju kao ucestvovanje u pomaganju ubistva. 38
U Velikoj Britaniji i Francuskoj nije moguce ublaZavanje kazne zbog
eutanazije.
Pojedine drzave, kao Australija, 3%ukinule su zakon o eutanaziji.
Nekoliko obelezja karakterise ovo krivi¢no delo i to:
— Pasivni subjekt mozZe biti samo punoletno lice koje je u teSkom
zdrastvenom stanju;
— Radnja krivi¢nog dela je liSavanje Zivota drugog lica;
— Za postojanje ovog Krivicnog dela potrebno je da se liSavanje Zivota
vrsi, ,na ozbiljan i izricit zahtev” pasivnog subjekta;*0
Pasivni subjekt, koji punoletno lice, treba da je izloZen velikim fizickim ili
psihickim patnjama, a sustina liSenje Zivota iz samilosti jeste upravo da se lica
oslobode patnji.

Zakljucak

Svako vreme je imalo svoje videnje ubistva. Homicidalno ponasanjeje bilo
karakteristicno za razvoj ljudske civilizacije, od perioda prvobitne ljudske
zajednice, prvih drustvenih organizovanja pa sve do savremenog drustva. Bez
obzira u kom vremenu je izvrSeno, ubistvo je tretirano kao krSenje najvisih
religijskih, moralnih ili zakonskih zabrana i praeno je najoStrijom reakcijom
drustva.

Nije sluc¢ajan podatak da se bezbednost odredene ljudske zajednice meri
brojem izvrSenih ubistava, a uspeSnost rada policijske organizacije, brojem
rasvetljenih ubistava. Za gradane, ubistva predstavljaju najopasniji vid kriminalne
aktivnosti koji neminovno stvara osecaj straha, nespokojstva i moze biti vazan
faktor osecaja nebezbednosti.

Fenomenoloska slika kriminaliteta stalno se menja. Svet danasnjice
obelezava porast ukupnog broja krivicnih dela, naroCito onih najteZih pojavnih
oblika sankcionisanog ponaSanja na ¢ijem je prvom mestu krivicno delo ubistva.
Prvi i jedan od najvaznijih koraka u suprotstavljanju pojavama kriminaliteta, pre
svega najtezim oblicima kakvo je krivicno delo ubistva je ucenje, istrazivanje i
pisanje o njegovim pojavnim oblicima kod nas i u svetu,analiza istorijskog dela i tih
prvih oblika, pra¢enje ucestalosti, brojnosti, rasprostranjenosti, izu¢avanje nacina
na koji se ostvaruje,saznavanja motiva izvrSenja,pracenje metoda i nacina
dokazivanja, izucavanje strukture linosti izvrSioca krivicnog dela ubistva, kao i
odredivanje pravomernih sankcija.

3 M. Babi¢, 1. Markovié, op. cit, str. 101.

“°M Milenkovi¢,Eutanazija ili ubijanja iz milosrda,Skopje,1940,Slavija,str.96



Kriviéno delo ubistvo u zakonodavstvu Republike Srbije |213

Broj ubistava u odredenom regionu je obitno dva puta manji od broja
samoubistava a pet puta manji od broja smrtnih zadesa.

U vreme druStvenih kriza, broj ubistava se viSestruko povecava (istraZivanje
u Crnoj Gori - 1991-1995., u Rumuniji, na Kosovu). Ratovi, slaba javna bezbednost i
labav pravni poredak doprinose porastu broja ubistava.

U Crnoj Gori je, npr. broj ubistava u vreme rata u okruzenju (1991-1995) bio
dvostruko, pa cak i trostruko veci u odnosu na prethodne petogodisnje periode. U
tom periodu godis$nja stopa ubistava na 100.000 stanovnika iznosila je 4.68, dok se
u prethodnim periodima kretala izmedu 2,10-2,76.

Za Sbiju, godiSnja stopa ubistava na 100 000 stanovnika, iznosila je
1986.godine, 1.58 preko 2,21 u 1991. godini do 3,06 u 1995. godini. Za Evropu
stopa ubistava kretala se od 1,52 (1989.godine) do 3,27 (1994. godine). Postoje
gradovi sa veoma visokom stopom ubistava. Sao Paolo i Rio de Zaneiro imaju
visoku godisnju stopu ubistava - 46 odnosno 67 na 100 000 stanovnika. U zapadnoj
Evropi stopa ubistava na 100 000 stanovnika iznosi 1, dok u SAD ista iznosi 10.
Godisnja stopa ubistava u najveéim svetskim metropolama iznosi: Brisel - 0,4;
Atina -1,4; Rim - 1,7; London - 2,1; Moskva -18,1; Vasington - 69,3.

Na osnovu svega navedenog moZemo zakljuciti da problemu ubistva treba
pri¢i kao slozenom socijalnom fenomenu, koji predstavlja samo jedan deo nasilja
protiv kojeg se drustvo mora organizovano i sistematizovano boriti.

Ono Sto je bio moj primarni cilj da ovim radom pribliZim navedena
saznanja o pojavnim oblicima, fenomenologiji krivicnog dela ubistva i pokusaj
identifikovanja faktora kriminizacije drustva. Jer pravo ¢oveka na Zivot i sopstveni
telesni integritet su tekovine savremene civilizacije i osnovne ljudske vrednosti.
Obaveza je svakog drustva da svaki ljudski zivot sacuva, ucini sigurnijim i Sto je
moguce srecnijim. Da bi se postigla ta harmonija u jednom drustvu, svaki ¢lan
drustva i svaka jedinka mora da uloZi maksimalan napor da bi se to ostvarilo. Zbog
toga je bitno da se ukljuci celo drustvo u borbi protiv ovog problema koji razara
drustvo i to ljudi iz razli¢itih naucnih oblasti, psiholozi,pedagozi, socijolozi,
kriminalisti, pravnici, predstavnici verskih zajednica, mediji da se deluje
preventivno, pre nego S$to uopSte dodje do samog c¢ina. Jer kada dode do
ugrozavanja, a pogotovo do oduzimanja Zivota nasilnim, neprirodnim putem, onda
moZemo s pravom zakljuciti da druStvo nije ispunilo, odnosno nije ostvarilo svoju
osnovnu ulogu i misiju, ¢ak i kada budu preduzete sve mere saniranja i otkrivanja
izvrsilaca. A posebno znajuéi da u slucaju ubistva posledica se ne moZe sanirati ni
otkloniti.
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THE CRIMINAL OFFENSE OF MURDER IN THE REPUBLIC OF SERBIA
Apstract

The inviolability of human life, and therefore its legal protection are absolute.
Criminal legal protection is given up only in certain cases, where the killing of another
person is the only way to protect lives, or in cases excluding illegality (self-defence
and necessity). This paper deals with the crime of murder from the aspect of criminal
law and crime science. The criminal-legal aspect deals with murder and all forms of
killings that exist in the Serbian criminal legislation, whereas the aspect of crime
science treats the methodology of detecting and proving the offense of murder.

Keyword: muder, hard murder, privileged murder, traces, investigation,
autopsy, corpse.
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PRIKAZ PRAKTIKUMA
»PRAVNE KLINIKE”
autora prof. dr Mileta Matijevica

MSc Selma Honsi¢"*

Tokom 2014. godine u izdanju fakulteta pravnih nauka Univerziteta za
poslovne studije iz Banja Luke izaSao je praktikum pod nazivom ,PRAVNE
KLINIKE®, profesora dr Mileta Matijevi¢a. Praktikum je obima 198 strana,
podijeljenih u dva dijela svrstanih u jedanaest poglavlja. Na kraju rada prikazana su
zaklju¢na razmatranja, literatura i prilozi.

Radi se o prvom pisanom materijalu iz ove oblasti na nasim prostorima. Ovaj
praktikum je nastao kao rezultat potrebe za uspostavljanjem ,interaktivnog*
prakti¢nog rada studenata u saradnji sa mentorima, profesorima i stru¢njacima iz
pravne oblasti. Praktikum ima za cilj da ohrabri studenate zavrSnih godina studija
pravnih nauka, koji su spremni da pruzaju besplatnu pravnu pomoc¢ siromasnim i
zainteresovanim klijentima, te se time pripremaju da kvalitetno obavljaju buducu
profesiju.

U okviru praktikuma data su osnovna teorijska shvatanja o pravnim
klinikama, istorijat pravnih klinika u svijetu kao i prezentacija najinteresantnijih
aktivnosti na americkim, svjetskim i regionalnim pravnim klinikama. U drugom
dijelu praktikuma data su zakonska rjesenja koja se mogu koristiti u praksi, a Sto je
od klju¢ne vaznosti za uspjeh u stru¢nom osposobljavanju buduéih pravnika.

U prvoj glavi praktikuma koja nosi naziv ,,Pojam pravnih klinika” autor
multidisciplionarnim pristupom anilizira i definiSe pravnu kliniku kao program
pravnickog skolovanja koji obezbjeduje neposredno pravnicko iskustvo studentima
pravnih fakulteta, a istovremeno opsluZuje razlicite klijente, kojima je potrebno
pruzanje pravne pomoci. Najednostavnije receno dat je prikaz ,,uenja iz iskustva”
ili ,ucenja na osnovu ¢injenica”. U ovom poglavlju autor istice dvije glavne svrhe
klinicko - pravnog obrazovanja i to:

— da studenti naucCe prakticne vjeStine i steknu profesionalnu
odgovornost da pravo primjenjuju na Zive ljude i u stvarnim Zivotnim
situacijama;

— klinika pruza besplatmu pravnu pomo¢ siromasnima odnosno ljudima
kojima prijeti rizik socijalne iskljucivosti.

U drugoj glavi pod nazivom ,Istorijat pravnih klinika” opisan je razvoj
pravnih klinika u svijetu Ovaj termin se prvi put pojavio u Njemackoj pravnoj
terminologiji koji se javlja pocetkom 20 vijeka a takode se javljaju u istom period u

* Viga savjetnica u Sekretarijatu za mjesne zajednice, Opstina RoZaje, Republika Crna Gora.
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SAD-u i Rusiji. Danas pravne Kklinike postoje u svim zemljama svijeta. Postoje i u
drzavama na prostoru Balkana.

U trecoj glavi praktikuma, koja nosi naziv ,, Vrste pravnih klinika” autor istice
sljedece Klinike:

Klinika za gradansko pravo, Klinika za porodi¢no i nasljedno pravo, Klinika za
krivi¢no pravo koja obuhvata samo optuzbu i odbranu, Apelaciona pravna Klinika,
Klinika za zastupanje djece, Pravna klinika u preduzetnistvu, Pravna klinika zastite
zivotne sredine, Klinika za izbjeglicka prava, Poreska klinika, Klinika za pravo
stanovanja i razvoj zajednice, Pravna Kklinika za medunarodna Zenska prava, Klinika
maloljetni¢kog pravosuda, Kriminalisticko-forenzicka klinika, Klinika za medijaciju.
Podela Kklinika izvrSena je u zavisnosti od vrste pravnih problema koje imaju
korisnici njihovih usluga i to besplatnu pravnu pomo¢.

U Cetvrtoj glavi pod nazivom ,Pravne klinike kao oblik studentskih
kancelarija” obradena su pitanja: Obeljezja Kklinickih metoda, Studentska
kancelarija za pravnu pomo¢, Vjestina pravne radionice u okviru Kkoje se trtira:
profesionalna etika i odgovornost, nacin pisanja pravnih tekstova, predmet analize,
pregovaranje, pravni savjeti itd.

U petoj glavi praktikuma pod nazivom “Pravna klinika kao metod nastave -
ucenje” autor iznosi osnovna upustva i preporuke za rad sa Kklijentima kroz:
savjetovanje Kklijenata, savjetovanja (konsultovanja) i daje prikaz faza u
savladavanju vjeStine savjetovanja.

,Pravne klinike na univerzitetima u inostranstvu” predstavljaju sadrzaj Seste
glave. U ovom dijelu praktikuma, autor daje prikaz rada u SAD-u, Engleskoj, Kini,
Republici Ce$koj. Kroz prikaz rada ovih klinika autor isti¢e sli¢nosti i razlike u radu
istih uvazavajuéi pri tome kulturno istorijsko nasljede, funkcionisanje politickog
sistema, socijalno - ekonomsku situaciju pojedinca na datom prostoru.

Sadrzaj sedme glave nosi naziv ,,Pravne klinike u zemljama okruZenja”. Autor
u ovoj glavi daje rada pravnih klinika u Srbiji i to na pravnom Univerzitetu u
Beogradu, univerzitetu u NiSu i Univerzitetu u Novom Sadu. Takode je dat prikaz
rada pravne Kklinike na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu, te primjeri
pravnih klinika u Bosni i Hercegovini - Republici Srpskoj. Zajednicka karekteristika
pravnih klinika koje postoje u svijetu i kod nas jeste to Sto omogucavaju studentima
prava da se ,bave pravom” i prije nego Sto zavrSe fakultet. Sticanje prakse na ovaj
nacin predstavlja najidealniji metod priprema studenata prava za budude
profesionalno angaZovanje.

U osmoj glavi pod nazivom ,,Evaluacija rada” autor navodi sledece evaluacije
rada studenata i to: evaluacija koju vrSe studenti, profesori i advokati, evaluacija
koju vrse Kklijenti. Autor takode prati kvalitet pruZenih usluga klijentima posle
pruzene besplatne pravne pomo¢i putem popunjavanja anketnih listova.

Deveta glava, koja nosi naziv ,Pravne klinike i besplatna pravna pomo¢”
sadrzi podatke o mreZama koje pruZaju besplatnu pravnu pomo¢ u BiH, Srbiji i
Crnoj Gori. Autor konstatuje da gradanin kome je neophodna besplatna pravna
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pomo¢ mozZe dobiti u opStini, sudu, advokatskoj komori. Pravne savjete i
besplatnog advokata gradanin moze dobiti i od NVO-a.

Autor u ovoj glavi konstatuje da su NVO, odnosno organizacije civilnog
drustva usko specijalizovane za jednu odredenu pravnu oblast za pruzanje pomoci
odredenim kategorijama stanovniStva (Zene, invalidi, Romi itd.). Kao poslednju
istancu u zastiti prava gradana autor navodi ombudsmana.

Deseta glava nosi naziv ,,Vidovi besplatne pravne pomo¢i” autor konstantuje
da su najceSce pruzene usluge besplatne pravne pomoci: sastavljanje podnesaka,
pruzanje pravnih informacija i pruzanje pravnih savjeta. Autor navodi pravna
pitanja na koja se odnose podnijete tuzbe.

Glava jedanaest pod nazivom ,,Primjeri besplatne (on line) pravne pomo¢i”
sadrzi prikaz (uzorak) pismena kojima se gradani obracaju nadleznim organima za
pruZanje besplatne pravne pomod¢i. Zahtjevi za besplatnu pravnu pomo¢ odnose se
na problematiku vezanu iz oblasti gradanskog i stvarnog prava, nasljednog,
obligacionog, porodi¢nog, radnog i socijalnog prava, krivicna djela, krivic¢ni
postupak, upravni postupak, izvrsni postupak.

Ova knjiga je od neprocjenjive vrijednosti kako za gradane kojima je
neophodna besplatna i svaka druga vrsta besplatne pravne pomodi, tako i za one
koji na pravnim klinikama pruzaju pravnu pomo¢ a narocito studentima koji tim
putem stic¢u prakti¢na znanja za dalje profesionalno usavrsavanje.

Na kraju se moZe zakljuciti da praktikum prof. dr. Mileta Matijevi¢a , Pravne
klinike” predstavlja ozbiljan rad koji ¢e viSestrano Koristiti kako onima kojima je
potrebna besplatna pravna pomoc¢ kao i onima koji pruzaju tu pomo¢. Praktikum ce
s toga biti od bitne koristi studentima zavr$nih godina pravnih nauka koji pruzaju
pravnu pomoc¢ i svima oinma kojima traze pravnu pomog, te ostalima koji ucestvuju
u resavanju ovih pitanja, kao $to su: advokati, profesori, ombdusmani, sudije,
mnogobrojne NVO i druga stru¢na udruZenja. Sa druge strane ovaj praktikum ima
veliki znacaj za edukaciju budu¢ih pravnika putem klinicko-pravnog obrazovanja.
Uzevsi u obzir sadrzaj praktikuma, kao i ¢injenicu da je ovo jedno od prvih dela na
temu klini¢kog-pravnog obrazovanja na prostoru bivSe Jugoslavije, miSljenja smo
da bi ovaj praktikum mogao da nade svoju primenu u edukaciji studenata iz
klinicko-pravnog obrazovanja na pravnim fakultetima Sirom prostora bivSe
Jugoslavije.

Autor je kroz ovo dijelo, pored ostalog imao za cilj da potencijalnim ¢itaocima
ukaZe na zakonsku mogu¢nost da u svakoj drzavi za siroma$ne gradane koji nisu u
mogucnosti da sopstvenim sredstvima obezbijede pravnu pomoé za reSavanje
odredenog problema, postoje brojne institucije koje tu pomo¢ pruzaju besplatno i
profesionalno za ove kategorije stanovnistva, na ovaj nacin se doprinosi jacanju
pravne sigurnosti i poStovanju osnovnih ljudskih prava svakog gradanina u drzavi.
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