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Rec urednika
Postovani ¢itaoci,

Cast nam je i zadovoljstvo da Vam
predstavimo Sesti broj Casopisa “Pravne
teme”. U trecoj godini naseg postojanja
nastavili smo sa objavljivanjem radova
koji tretiraju aktuelne teme iz oblasti
prava i kriminalisticko-bezbednosnih
nauka. Koristimo priliku da Vas
obavestimo da je zakljuéno sa ovim
brojem za casopis ,Pravne teme“ pisalo
80 razli¢itih autora iz Srbije, Crne Gore,
Makedonije, Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Madarske i Norveske. Do sada
je ukupno objavljen 91 rad, 4 prikaza
knjiga i 3 prikaza medunarodnih naucno-
stru¢nih  konferencija. Najnoviji broj
Casopisa sadrzi 19 c¢lanaka i prikaz medunarodne naucno-stru¢ne konferencije
»Savremene tendencije u obrazovanju buducih pravnika“, koja je u peridu od 30. do
31. oktobra tekuce godine, u organizaciji Departmana za pravne nauke Univerziteta
u Novom Pazaru, odrzana na Kopaoniku. S tim u vezi u ovom broju je objavljen
jedan deo radova koji su prezentovani na pomenutoj konferenciji, zbog cega u
ovom broju dominiraju teme koji se tiCu moguénosti osavremenjavanja i
unapredivanja studijskih programa pravnih fakulteta kako bi budu¢i pravnici mogli
Sto adekvatnije da odgovore zahtevima pravni¢ke profesije i trziSta rada uopste.
Nadamo se da ¢e Sesti broj Casopisa ,Pravne teme“, kao i prethodna izdanja biti
rado citan, i da éemo i u narednim brojevima nastaviti sa davanjem prostora novim
autorima, kako iz zemlje tako i iz okruZenja. Na kraju Zelimo da se zahvalimo svim
autorima koji su u prethodnom periodu slali svoje radove za objavljivanje u nasem
Casopisu i ujedno pozivamo sve zainteresovane da svoje radove $alju na adresu
Redakcije naseg casopisa, kako bi i u narednom periodu nastavili sa ostvarenjem
vizije naSeg Casopisa, a to je da on postane jedan od vodecih naucnih cCasopisa u
regionu.

S pos$tovanjem, Alebesardan R. lvanovié

Novi Pazar, 29.12.2015. godine
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OBRAZOVAN]JE PRAVNIKA U REPUBLICI SRBIJI - TRENUTNO STANJE 1
PERSPEKTIVE

Prof. dr Suad Beéirovic*

Studije iz oblasti pravnih nauka su veoma atraktivne u Srbiji, zato gotovo
svaki univerzitet u Srbiji nudi studije iz oblasti prava. Ukupno 5.830 akreditovanih
studijskih mjesta na osnovnim akademskim studijama iz oblasti prava se nudi na 29
razlicitih studijskih programa na trinaest od ukupnog osamnaest univerziteta u
Republici Srbiji. Ova atraktivnost proistekla je na osnovu analize potreba na trZistu
rada, gdje postoji, prije svega, u javnom sektoru potreba za diplomirane pravnike. Sve
vedi broj diplomiranih pravnika vodi i do drugog izazova, tj. izazov zaposlenja svih.
Zato smo u ovom radu analizirali kako se moZe povelati mogucnosti zaposlenja
(employability) pravnika u Srbiji. Pored toga, uradena analiza studijskih programa
prava po pitanju adekvatnosti osposobljavanja bududih pravnika za buduce radne
zadatke u praksi.

Da bi se odgovorilo na ova pitanja, u prvom koraku uraden je prikaz trenutne
ponude studijskih mjesta iz oblasti prava u Republici Srbiji i izvrSena je analiza
potencijalne potraznje od strane srednjoskolaca. U drugom koraku izvrsena je
analiza potrebnih kompetencija za diplomirane pravnike. Nakon ovih uvodnih
analiza obavljena je detaljna analiza studijskih programa osnovnih akademskih
studija iz oblasti prava u Republici Srbiji, kao i poredenje sa studijskim programima
iz Sjedinjenih americkih drZava, Velike Britanije i Njemacke.

Klju¢ne rijeci: obrazovanje, reforma, pravo, diplomirani pravnik, osnovne
akademske studije, advokat, sudija, notar, akreditacija, meke vjestine, kljucne
kompetencije.

UuvoD

Studije iz oblasti pravnih nauka su veoma atraktivne u Srbiji. Gotovo svaki
univerzitet u Srbiji nudi studije iz oblasti prava. Povectanje broja radnih mjesta u
javnom sektoru u prethodnoj dekadi, uz atraktivne uslove rada, omogudilo je
zaposlenje za diplomirane pravnike, Sto je uticalo na povecéani upis na osnovne
studije iz oblasti prava. Medutim, zadnjih godina broj radnih mjesta u javhom
sektoru je u stalnom padu, pa se zato postavlja pitanje koje moguénosti zaposlenja

* Redovni profesor Departmana za ekonomske nauke, Univerziteta u Novom Pazaru,
s.becirovic@uninp.edu.rs.
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postoje za pravnike, osim klasi¢nih radnih mjesta poput sudije, tuzioca, advokat i sl.
Kako se moZe povecati moguénosti zaposlenja (employability) pravnika u Srbiji?
Dodatno pitanje koje se postavlja jeste: Da li trenutne studije iz oblasti prava
adekvatno osposobljavaju buduce diplomirane pravnike za predstojee radne
zadatke?

Primarni cilj ovog rada jeste prikaz trenutnog stanja osnovnih akademskih
studija koje nude akademsko zvanje diplomiranog pravnika. Drugi cilj rada je
davanje prijedloga za povecéanje kompetencija pravnika radi pove¢anja moguénosti
zaposlenja pravnika i bolje pripreme buduc¢ih diplomiranih pravnika za njihove
radne zadatke. Na osnovu ovih ciljeva postavljene su sljedece hipoteze:

- univerziteti u Republici Srbiji nude veliki broj studijskih mjesta za studije iz

oblasti prava;

- studijski programi iz oblasti prava su prilicno konzervativni - standardizovani;

- studijski programi iz oblasti prava pridaju manju paznju mekim vjestinama

(soft skills) i

- studijski programi iz oblasti prava pridaju manje paZnje medunarodnim

pravnim predmetima.

Za provjeru ovih hipoteza u prvom koraku Zelimo prikazati trenutne ponude
studijskih mjesta iz oblasti prava u Republici Srbiji i izvrsiti analizu potencijalne
potraznje od strane srednjoSkolaca. U drugom koraku c¢e se izvrsiti analiza
potrebnih kompetencija za diplomirane pravnike. Nakon uvodnih analiza ¢e
usljediti detaljna analiza studijskih programa osnovnih akademskih studija iz
oblasti prava u Republici Srbiji, kao i poredenje sa studijskim programima iz
Sjedinjenih Americkih Drzava, Velike Britanije i Njemacke.

TRENUTNO STANJE U REPUBLICI SRBIJI

Za predstojecu analizu, Zelimo u prvom koraku analizirati kako izgleda ponuda
studijskih programa koji obrazuju diplomirane pravnike u Republici Srbiji. Prema
"Vodi¢u kroz akreditovane studijske programe na visokosSkolskim ustanovama u
Republici Srbiji" izdatom od strane Komisije za akreditaciju i provjeru kvaliteta
(KAPK), postoji ukupno 48.278 akreditovanih studijskih mjesta na osnovnim
akademskim studijama (OAS).! Tabela 1 pokazuje da studijski programi iz oblasti
drustveno-humanistickog polja dominiraju sa 55,6% od ukupnog broja
akreditovanih studijskih mjesta. Na drugom mjestu moZemo pronaci tehnicko-
tehnoloSko polje sa udjelom od 33,4%, dok su ostala polja, Sto se tie broja
potencijalnih studenata, manje znacajna.

! Stanje oktobar 2015. godine.
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Tabela 1. Struktura akreditovanih studijskih mjesta prema nau¢nom polju

Naucno polje Broj akreditovanih % udio u ukupnom broju
studijskih mjesta na OAY

Drustveno- 26.860 55,6%
humanisti¢ko polje
Tehnicko-tehnolosko 16.147 33,4%
polje
Prirodno-matematicko 3.851 8,0%
polje
Umjetnost 1.175 2,4%
Medicina 245 0,5%
UKUPNO 48.278 100,0%

Studijski programi iz oblasti prava nude ukupno 5.830 studijskih mjesta na
osnovnim akademskim studijama. U poredenju sa ukupnim brojem ponudenih
studijskih mjesta to je udio od 12,1%, odnosno otprilike svako osmo studijsko
mjesto koje se nudi na osnovnim akademskim studijama. Kada se uzme odnos
izmedu broja studijskih mjesta na polju prava i broja studijskih mjesta iz
drustveno-humanistickog nauc¢nog polja, da se primijetiti da otprilike svako peto
studijsko mjesto iz DH polja pripada jednoj grani iz pravne discipline.

Tabela 2. Udio studijskih programa iz oblasti prava prema broju ukupno
akreditovanih studijskih mjesta

Studijski programi iz Broj akreditovanih % udio u ukupnom % udio u
oblasti studijskih mjesta na) broju studijskih mjest: studijskim
0AS mjestima iz
oblasti DH
polja
Prava 5.830 12,1% 21,7%

Ponuda velikog broja studijskih mjesta na studijskim programima iz oblasti
prava ukazuje na Cinjenicu da univerziteti u Srbiji ofekuju veliku potraznju za
akademskim nazivom "diplomirani pravnik" i da su studije iz oblasti prava vrlo
popularne u Srbiji. Ukupna ponuda od 5.830 akreditovanih studijskih mjesta na
osnovnim akademskim studijama iz oblasti prava se nudi na 29 razli¢itih studijskih
programa na trinaest od ukupno osamnaest univerziteta u Republici Srbiji. ViSe od
80% ponudenih studijskih mjesta se koncentriSu na drZavne univerzitete iz
Beograda, Novog Sada, NiSa, Kragujevca kao i privatne Univerzitete "Privredna
akademija" i "Megatrend". Daleko najve¢i broj studijskih mjesta se nudi na
Pravnom fakultetu Univerziteta u Beogradu sa 1.500 studijskih mjesta, odnosno
27,4% ukupne ponude.
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Tabela 3. Ponuda studijskih programa iz oblasti prava prema univerzitetima u

Srbiji
Univerzitet Broj Broj
akreditovanih studijskih
studijskih mjesta programa
Univerzitet u Beogradu 1.500 1
Univerzitet u Novom Sadu 880 2
Univerzitet Privredna akademija 810 7
Univerzitet u NiSu 600 1
Univerzitet Megatrend 560 3
Univerzitet u Kragujevcu 440 1
Univerzitet Union - Nikola Tesla 270 4
Univerzitet Union 230 4
Univerzitet u Pristini sa sjediStem u Kosovskoj 200 2
Mitrovici
DrZavni Univerzitet u Novom Pazaru 100 1
Univerzitet Singidunum 100 1
Univerzitet Edukons 80 1
Univerzitet u Novom Pazaru 60 1
UKUPNO 5.830 29

Nakon analize ponude studijskih mjesta na osnovnim akademskim studijama,
Zelimo analizirati potencijalnu potraznju za studijskim mjestima, tj. broj
srednjoskolaca koji zavrsavaju Cetvorogodisnje srednje Skole u Srbiji. Na osnovu
tabele 4 da se primijetiti da se broj ucenika, koji su zavrsili cetvorogodiSnje u Srbiji
u periodu od Skolske 2008/09. do 2012/13, kretao u rasponu od oko 55.000 do
56.000 ucenika. Uporedivsi broj ucenika Skolske 2008/09. i 2009/10. moZe se
primijetiti blagi porast za 0,8%, dok se u $kolskoj godini 2010/11. brojka smanjila
otprilike na isti broj kao i u Skolskoj 2008/09. Znacajan porast se desio u 2011 /12.
godini, gdje se pojavio rast za 3,1% u poredenju sa prethodnom Skolskom godinom.
Broj srednjoskolaca u narednoj Skolskoj godini 2012/13. bio je otprilike na istom
nivou kao i u prethodnoj godini.

Tabela 4. Broj ucenika koji su zavrsili ¢etvorogodisnju srednju skolu u Srbiji od
Skolske 2008/09. do 2012/13.

Skolska godina 2008/09 2009/1( 2010/11 2011/17 2012/13

Broj 1.1cevmka koji su zavrsili ¢etvorogodiSnjuy 54760| 551721 54820| 56539| 56.615

srednju Skolu

Odnos izmedu broja ucenika i ukupnog brojg

akreditovanih mjesta na OAS

Izvor podataka: Republicki Zavod za Statistiku

1,13 1,14 1,14 1,17 1,17

Uzimajuéi ove brojke u obzir, da se vidjeti da je odnos izmedu broja ucenika sa
zavrSenim Cetvorogodisnjim srednjoskolskim obrazovanjem u Srbiji i broja
akreditovanih mjesta na osnovnim akademskim studijama izmedu 1,13 do 1,17
ucenika. Kada uzmemo jo$ u obzir da postoji konkurencija sa visokih Skola kao i
tendencija da sve veci broj srednjoSkolaca iz Srbije nastavlja svoje studije u
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inostranstvu, moZe se vidjeti da postoji velika konkurencija za buduce studente na
trzisStu visokog obrazovanja u Srbiji. Za univerzitete se postavlja pitanje: Kako
privuéi Sto veci broj studenata? Prije svega ovo pitanje je bitno za univerzitete koji
nude pravno obrazovanje, jer kako se dalo primijetiti, svako 8. studijsko mjesto je iz
oblasti prava. U danaSnjem svijetu globalizacije univerziteti moraju razmisliti kako
mogu zainteresovati i strane studente, vodeéi racuna o tome da se ponudi
obrazovanje vrhunskog kvaliteta, tj. pruze adekvatne vjeStine buduéim pravnicima.
Jo$ jedan bitan faktor koji se ne smije zanemariti jeste poveéanje moguénosti
zapoSljavanja buduéih pravnika. S obzirom na broj akreditovanih studijskih mjesta
iz oblasti prava, svake godine nekoliko hiljada pravnika trazit ¢e posao. Na ovu
¢injenicu ukazuje tabela broj 5, koja pokazuje da se broj diplomiranih pravnika u
periodu od 2010. do 2013. godine povecao za ¢ak 53%! Postavlja se pitanje: Kako
¢e trziSte rada biti u stanju da apsorbuje tako veliki broj pravnika? Da li je potrebno
obaviti odredene modifikacije kod obrazovanja pravnika?

Zato ¢emo u narednom odjeljku analizirati potrebne kompetencije za
obavljanje posla diplomiranog pravnika i kako studijski programi u Srbiji i u svijetu
odgovaraju na ovaj izazov.

Tabela 5. Broj diplomiranih pravnika od 2010. do 2013. godine

Godina 2010.| 2011. 2012.| 2013.
Diplomirani pravnici (1. stepen) 269 128 283 565
Diplomirani pravnici (2. stepen) 1.706 2.465 2.279 2.474
Diplomirani pravnik unutrasnjih poslova 7 0 373 0
Ukupni broj 1.982| 2.593| 2.935| 3.039

Izvor podataka: Republic¢ki Zavod za Statistiku

POTREBNE KOMPETENCIJE PRAVNIKA

Osnovna motivacija za upis akademskih studija je sticanje stru¢nog znanja
koje ¢e buduc¢em svrseniku omogucditi zaposlenje. Tako da cilj obrazovnog sistema
mora biti ponuda vjeStina koje ¢e dovesti do visokog nivoa zaposljavanja
diplomiranih studenata. Potrebne kompetencije se danas razli¢ito definiSu i
grupiSu. Strucno znanje se u danasnjoj literaturi klasifikuje kao "tvrde vjeStine"
(hard skills), odnosno tehnicke kompetencije koje posjeduje pojedinac. Ove vjeStine
treba razvijati kod studenata tokom predavanja i prakti¢nih vjezbi radi sticanja
sposobnosti za obavljanje odredene vrste zadataka ili aktivnosti, pa su time usko
povezane sa glavnom aktivnoscu jedne profesije. Konkretne tvrde vjeStine (stru¢no
znanje) pravnika obuhvataju sljedece aktivnosti:

e Davanje pravnih savjeta;

e Zastupanje i odbrana pravnih i fizickih lica pred sudovima i drugim

drzavnim organima, privrednim drustvima i drugim pravnim licima;

e Proucavanje relevantnih zakona za odredeni predmet;
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Prikupljanje podataka znacajnih za odreden slucaj;

Sastavljanje tuzbi, Zalbi, molbi;

Sastavljanje ugovora, testamenata, izjava i drugih isprava;

Sastavljanje pravilnika, pravnih akata, statuta i zapisnika;

Tumacenje zakona;

Saslusavanje svjedoka i stranaka i

DonoSenje etickih i zakonom legalnih i pravilnih odluka.
(https://poslovi.infostud.com/info/opisi-
zanimanja/files/zanimanje_65/Diplomirani_pravnik.pdf)

Klasi¢ni sistem transfera znanja na univerzitetima se vrsi od nastavnika ka
studentu, Sto ¢esto obuhvata predavanja bez aktivnog uceS¢a studenata. Jedan od
razloga za takvu situaciju jeste Sto se predavanja organizuju u velikim amfiteatrima
sa nekoliko stotina studenata, gdje je uceSée studenata tokom predavanja
ograniceno. Za bolji transfer znanja neophodno je da se predavanja odrZavaju pred
manjim grupama do 60 studenata, tako da bi studenti mogli aktivno ucestvovati
tokom predavanja i vjezbi. Ne treba cilj predavanja da bude sluSati monolog
nastavnika; za uspjeSan transfer znanja neophodno je imati i dijalog, gdje ce se
podsticati Kkriticno razmiSljanje studenata. Naravno da treba uciniti sadrZaj
predavanja Sto je moguce zanimljivim, tako da se npr. ne predaje samo suhoparni
tekst, nego se daju prakti¢ni primjeri i studije slucajeva, gdje studenti moraju
primijeniti zakon i predloZziti pravna rjeSenja.

U savremenom obrazovanju pravnika se kao novi oblik rada uvode pravne
klinike. Termin "pravna Kklinika" vodi svoj korijen od prijedloga njemackog
profesora prava Frommholda, poletkom 20. vijeka. U svojem radu, profesor
Frommbhold je istakao znacaj obrade prakti¢nih primjera da bi mogli predloZiti
pravna rjeSenja. Razlog koriS¢enja termina "klinika" jeste taj S$to je profesor
Frommhold pravio analogiju sa edukacijom lekara na medicinskim fakultetima,
gdje se ne predaje samo teorija, nego mladi lekari uce direktno na pacijentima.
Pored toga, u klinikama se nudila i besplatna medicinska pomoé. Tako da cilj
pravnih Kklinika treba biti spajanje studenata prava sa potrazivatima pravnih
usluga. Na taj nacin ¢e se studenti sresti sa praksom ve¢ tokom studija, a ne tek
prilikom obavljanja pripravni¢kog staza. Naravno da je u takvom slucaju potrebno
odredeno predznanje studenata, tako da je profesor Frommhold predlozio
organizaciju pravne klinike pri zavrSetku studija. (Frommhold, 1900:448-449)

Klinicko pravno obrazovanje ima dvije glavne svrhe:
(http://www.ius.bg.ac.rs/Pravna%20klinika/PRAVNA%20KLINIKA.htm)

1. Poducavanje studenata prakticnim vjeStinama i profesionalnoj odgovornosti,
dajuc¢i im moguénost da primjenjuju pravo u stvarnim Zivotnim situacijama,
te da na taj nacdin postanu svjesni sopstvene odgovornosti pred klijentima,
sudom i svojom profesijom. Rad u pravnoj Kklinici studenti obavljaju pod
mentorstvom profesora, asistenata i advokata.

2. Drugi glavni zadatak pravnih klinika jeste da obezbijedi besplathu pravnu

pomo¢ za one drusStvene grupe koje se nalaze u riziku od socijalne
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iskljuc¢enosti, kao Sto su siromasni, izbjeglice, Zrtve porodi¢nog nasilja itd.
Takva misija trebalo bi da formira visoke moralne standarde za sve koji se
bave pravom, s ciljem da se prihvati ideja da ljudi bez moc¢i i novca zasluzuju
jednak pravni tretman u drustvu.

O potrebnom stru¢nom znanju, odnosno tvrdim vjesStinama pravnika, kao i o
pravnim klinikama se puno piSe i govori tokom poslednjih 15 godina u Srbiji. Zato u
ovoj rad ukazuje na relevantne studije i knjige koje se bave ovim pitanjem.

Diplomirani pravnici primje¢uju da su pored stru¢nog znanja, u sve ve¢oj mjeri
potrebne i druge vjeStine. U ovome radu Zelimo staviti poseban akcenat na novi
razvoj, kojem se u Srbiji, kao i u okruzenju, nedovoljno pridaje paznja, a to su tzv.
"meke vijestine" (soft skills). Za razliku od tvrdih vjestina, meke vjeStine su
meduljudske vjestine, one obuhvataju skup vjeStina koje se odnose na interakciju
sa ljudima. U ove vjeStine spadaju komunikacione vjeStine, znanje stranih jezika,
liderstvo, fleksibilnost, samopouzdanje itd. (Bhatnagar, 2012:2-4; Rao, 2010:6-7)
Meke vjestine nisu zamjena za stru¢no znanje, one predstavljaju nacin na koji treba
kompetentno prikazati steCeno znanje. Sinonim za meke vjeStine predstavlja pojam
"kljucne vjestine" koji se koristi u literaturi, jer ove vjeStine treba da predstavljaju
"Kklju¢" za upoznavanje stru¢nog znanja koje je sklono brzim promenama.

(http://www.cfmueller-
campus.de/content/campus/campusfreischuss/beitrag_schoen)

Kljucne vjeStine postale su danas toliko vaZne da je i ¢ak Evropska komisija
definisala osam klju¢nih kompetencija, koje pojedinci moraju posjedovati za svoj
licni razvoj, socijalnu integraciju, aktivnu ulogu kao gradanina i mogucnost
zaposlenja. Ovih osam klju¢nih kompetencija su: (Evropska komisija, 2007:3)

1. komunikacija na maternjem jeziku;
2. komunikacija na stranom jeziku;
3. matematicka pismenost i osnovne kompetencije u prirodnim i tehnickim
naukama;
informaticka pismenost;
kompetencija za ucenje;
socijalne i gradanske kompetencije;
samoinicijativa i preduzetnicka vjesStina i
kulturoloska svijest i ekspresija.

Kada analiziramo ovu listu sa aspekta obrazovanja pravnika, mogu se sagledati
ve¢ odredene vjestine koje moderni pravnik mora imati. Za razumijevanje pravnih
akata, pravnik mora dobro poznavati maternji jezik, jer pored moguénosti
proucavanja, pravnik mora sastaviti tuzbe, zalbe, ugovore, itd. Takoder, danasnji
globalizovani svijet, sa sve ve¢om komunikacijom sa inostranstvom na politickom,
ekonomskom i kulturnom nivou, ostavlja posljedice i na pravni promet. Ugovori se
moraju sastavljati na stranome jeziku, pravni akti inostranih zemalja treba
razumjeti i proucavati, standardi Evropske Unije prevoditi i razumjeti, itd.
Nepoznavanje stranog jezika, u danasnje vrijeme prije svega engleskog jezika,
predstavlja veliki nedostatak mladog pravnika.

©No ;e
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Kod obrazovanja pravnika ne smije se ni potcijeniti osnovna matematicka
pismenost. Cesto pravnici ignori$u matemati¢ke kompetencije izgovorom da
ovakve vjeStine nisu potrebne za njihovu struku. Medutim, primjer poreskog prava
i rad kao poreskog savjetnika ukazuje na bitnost razumijevanja i primjenu (mada
osnovnih) matematickih funkcija, ali prije svega i razumijevanja osnova
ekonomskog poslovanja radi ta¢nog utvrdivanja poreza u odredenoj situaciji. U
medunarodnim poslovnim transakcijama, utvrdivanje poreske obaveze, koriS¢enje
poreskih olaksica i izbjegavanje dvostrukog oporezivanja su narocito bitna pitanja.
U danasnje vrijeme gdje je svaki pojedinac okruZen informaciono-komunikacionim
tehnologijama, ne treba posebno isticati koliko je bitno znanje o koriS$éenju
raCunara, softvera za obradu teksta i interneta.

Politicki sistem se znacajno promijenio u Srbiji zadnjih 25 godina, tako da se i
pravni okvir znatno promijenio. Uskladivanje zakona prema standardima Evropske
Unije donosi svakodnevne promjene. Zbog ovih promjena, pravnici moraju biti
spremni da svoje stru¢no znanje svakodnevno adaptiraju na promijenjene
okolnosti. Potraga za pravnim rjeSenjima zahtijeva i odredenu Kkreativnost i
inovativnost, tako da treba obratiti paznju da pravnici uce o tehnikama ucenja i
kreativnog razmisljanja, kao $to su npr. "brainstorming”, "mind-mapping" i sl.

Kod socijalnih kompetencija treba posebno ista¢i psiholosku spremnost za
posao. Novi sudija mora biti u stanju da bude otporan na pritisak jedne strane u
parnici. Isto vazi i za javnog tuZioca i za druge aktere, tj. da li mogu podnijeti
psiholoski pritisak u svom poslu. Takoder, sudija mora poznavati tehnike kako
najbolje saslusati svjedoke i stranke, kako da razlikuje istinite od neistinitih
informacija, kako da pomiri sukobljene strane, itd. Retoricke vjeStine su posebno
bitne za sve pravnike. Advokat mora biti u stanju obrazloZiti svoje argumente
tokom sudenja. Mora biti u stanju i da adekvatno prezentira komplikovane /
specijalizovane slucajeve u sudnici. Mora imati umijece u pregovaranju i znati da
primijeni svoja teorijska znanja na specifi¢ne Zivotne situacije. Mora ubijediti sudiju
i drugu stranu da je u pravu. Advokat mora i razumjeti poziciju svojeg klijenta, i da
pravnim jezikom protumaci $ta je njegov klijent trazio od njega.

Ovaj dio posla je povezan i za drugom kompetencijom: preduzetnickom.
Advokati su i preduzetnici. Oni se moraju boriti za svakog Kklijenta - moraju biti
orijentisani prema korisniku usluga, tj. budué¢im klijentima. Sve ve¢i broj advokata
vodi i do veée konkurencije. Zbog toga je, pored stru¢nog znanja, neophodan i ovaj
proces upravljanja odnosa sa klijentom. U prvom razgovoru za klijentom advokat
ne treba puno prezentirati svoje stru¢no znanje, koje klijent u vecini slucajeva
svakako ne bi ni razumio, nego treba steéi povjerenje klijenta. Zato advokati moraju
pratiti trendove na trziStu i baviti se marketingom svojih usluga.

Ovdje posebno treba istaknuti i jednu kompetenciju, bolje re¢eno duZnost, koja
se Cesto zanemaruje: ¢vrsto poStovanje etickih nacela. lako postoji borba za
ubjedivanje, borba za klijente, razliciti pritisci, pravnici - nezavisno da li se radi o
sudijama, tuziocima, advokatima ili administrativnim radnicima, ne smiju nanijeti
nepravdu drugom, tj. raditi neSto na Stetu druge osobe, samo da bi zadovoljili licne
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interese. Ovaj dosta Sirok spektar ne smije se ni zanemariti kod obrazovanja
pravnika.

Sve vedi zahtjev ukljucivanja dodatnih kompetencija vodi do toga da se
formalno-pravno zahtjevi za pravnike povecavaju. Na primjer, njemacki Zakon o
sudijama ukazuje na potrebu sticanja klju¢nih vjeStina (mekih vjeStina) da bi se
steklo pravo postati sudija. U ¢lanu 5, stavu 3. ovog zakona se kaZe: "SadrZaj studija
treba uzeti u obzir sudsku, administrativnu i savjetodavnu pravnu praksu,
ukljucujuéi i zato potrebne kljucne vjeStine, kao $to su upravljanje pregovorima,
komunikacione vjeStine, javni nastup, arbitraZza, posredovanje, ispitivanje i
sposobnost komuniciranja."

U literaturi se istiCe da pravnik mora imati sljedete Kkljucne vjestine:
(Brinktrine & Schneider, 2008:14)

e sposobnost komuniciranja;
sposobnost drzanja govora i prezentiranja pred publikom;
sposobnost organizacije skupova i vodenja istih;
efektivno i efikasno upravljanje vremenom;
sposobnost delegiranja zadataka;
sposobnost donoSenja (ispravnih) odluka;
sposobnost motivacije pojedinaca;
sposobnost upravljanje ljudima;
umjetnost pregovaranja i rjeSavanja konflikata i
e sposobnost otkrivanja nec¢eg novog i izvrsiti promjene.

Naravno da su ove sposobnosti zavisne od konkretnog zanimanja pravnika.
Razli¢ite vjeStine su potrebne za advokate, sudije, tuzioca, pravnog savjetnika itd.
Takoder, stepen usavrSavanja pravnika zavisi od eksternih pritisaka. Zaposleni
pravnici u drzavnoj upravi trebaju manje brinuti o ovim kompetencijama, jer imaju
sigurne Kklijente za svoje usluge. Ali, moZe se generalno kazati da sve veca
konkurencija na trZiStu rada zahtijeva da pravnici unaprijede svoje kompetencije
da bi pronasli Zeleno zaposlenje. I za univerzitete je bitno da uoCe da, pored
stru¢nog znanja, postoje odredene kompetencije koje pravnik mora znati. Zato bi
univerziteti trebali da prilagode svoje studijske programe prema trziSnim
potrebama i evenutalno ponude dodatno obrazovanje u okviru univerziteta.

ANALIZA STUDIJSKIH PROGRAMA 1Z OBLASTI PRAVA U REPUBLICI SRBIJI

U prethodnom dijelu definisali smo odredene kompetencije koje bi moderni
pravnik morao posjedovati. U ovom dijelu Zelimo analizirati karakteristike planova
i programa za studijske programe koji obrazuju diplomirane pravnike da bi vidjeli
kako trenutno izgleda pravni¢ko obrazovanje u Srbiji. U prvom koraku Zelimo samo
analizirati i uporediti nazive studijskih programa, koji obrazuju diplomirane
pravnike. MoZemo uociti da apsolutna vec¢ina ponudenih studijskih programa nosi
naziv "Pravo"” ili "Opste pravo". Kod analize naziva studijskog programa mogu se
uociti i odredene specifi¢nosti:
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e ponuda smjera ili modula "Unutrasnjih poslova" ili "Bezbijednost";

¢ ponuda studijskih programa sa posebnim akcentom na privredno pravo;
e ponuda studijskih programa sa posebnim akcentom na drzavnu upravu;
¢ zajednicki studijski program sa Univerzitetom iz inostranstva;

e ponuda studija na daljinu i

¢ ponuda studijskog programa obima od 180 ESPB.

Na osnovu ove analize se da primijetiti da se kod dizajna studijskih programa
za obrazovanje diplomiranih pravnika nude moduli sa posebnim akcentom na
"pravo unutrasnjih poslova", odnosno "bezbijednost”, kao i posebni smjerovi koji
usmjeravaju diplomiranog pravnika na privredno pravo ili na drZzavnu upravu.
Pozitivno je da postoje ovakvi programi, prije svega na privatnim univerzitetima,
gdje studenti mogu steci posebno stru¢no znanje iz odredene pravne oblasti, cime
se mogu razlikovati buduéi pravnici na trZistu rada.

Jedan poseban program, za koji smatramo da ¢e biti interesantan u
buduénosti, jeste zajednicka organizacija studijskog programa sa univerzitetom iz
inostranstva. Trenutno u Srbiji postoji jedan program koji se realizuje sa
univerzitetom iz Bosne i Hercegovine. Sve ve(i stepen globalizacije ¢e zahtijevati i
vecu kooperaciju izmedu univerziteta da bi se zajedno Koristili resursi i da bi
studenti stekli dodatna znanja i vjeStine. Medutim, za razliku od drugih nau¢nih
polja, kod prava treba uzeti u obzir da svaka zemlja, iako moZda ima sli¢no ureden
pravni sistem kao Sto je kod velikog broja bivsih jugoslovenskih republika, ima
svoje specifi¢ne zakone, tako da student treba da usvoji konkretno znanje. Zato kod
zajednicke organizacije studijskih programa sa inostranim univerzitetima treba
praviti adekvatnu kombinaciju predmeta.

Ostale uocene specificnosti kod studijskih programa iz oblasti prava u Srbiji su
studije na daljinu i ponuda studijskog programa obima od 180 ESPB.

U drugom dijelu smo Zeleli analizirati posebnosti kod predmeta na studijskim
programima iz oblasti prava, tj. koji predmeti se pored predmeta za sticanje
strucnog znanja nude kod ovih studijskih programa. Zbog velikog broja razlicitih
studijskih programa, mi smo naSu analizu ogranicili na sljedete studijske
programe:

o studijski program "Pravo” Univerziteta u Novom Pazaru;

e studijski program "Prava" Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu;

o studijski program "Opste Pravo" Pravnog fakulteta Univerziteta u Novom
Sadu;

o studijski program "Prava" Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu;

o studijski program "Privredno pravo" Univerziteta "Privredna akademija" i

e studijski program "Drzavna uprava i administracija” Univerziteta
"Megatrend".

Ovdje se radi o tri studijska programa drzavnih i tri programa privatnih
univerziteta. Kod drzavni univerziteta su izabrani drzavni univerziteti iz Beograda,
Novog Sada i NiSa, jer ova tri studijska programa nude oko jednu trecinu
ponudenih studijskih mjesta iz oblasti prava u Srbiji, a i nude "klasi¢ne" studije iz
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ove oblasti. Kod privatnih univerziteta smo izabrali "nestandardne" studijske
programe iz oblasti prava, gdje se u Novom Pazaru nudi pravo u dva modula: opsti
smjer i pravo unutrasnjih poslova; kod Univerziteta "Privredna akademija" smjer
privrednog prava i kod Univerziteta "Megatrend" studijski program "DrZavna
uprava i administracija”" sa modulima: pravo, bezbijednosti i javna uprava.

Tabela 6 pokazuje predmete koje smo uocili kao "posebne" kod pomenutih
studijskih programa. U prvom koraku smo analizirali koji "akademsko-
opSteobrazovni" predmeti se nude na ovim studijskim programima. Naime, prema
uputstvu za primjenu standarda 5 akreditacije studijskih programa na osnovnim
akademskim studijama, u strukturi studijskog programa moraju biti zastupljene
sljedece grupe predmeta u odnosu na ukupan broj ESPB bodova, i to:

- akademsko-opSteobrazovne - oko 15 %,

- teorijsko-metodoloske - oko 20 %,

- naucno, odnosno umetnicko-stru¢ne - oko 35 % i
- strucno-aplikativne - oko 30 %. (KAPK, 2013:205)

Analizirajudi koji opSteobrazovni predmeti se nude na spomenutim studijskim
programima, moZe se vidjeti da je predmet "Sociologija" na svim studijskim
programima zastupljen. Isto vazi i za predmet "Osnovi ekonomije". Sa aspekta,
klju¢nih kompetencija se kod svih programa, osim u Novom Sadu, nudi jedan ili vise
stranih jezika; a informaticki predmet je svugdje zastupljen osim u NiSu. Pozitivno
se da ocijeniti to Sto se vodi racuna o stranom jeziku i informatickoj pismenosti
pravnika na ovim studijskim programima. Takoder se vodi ra¢una da je predmet
"Etika" zastupljen, pa se svi studijski programi, osim Novog Sada i NiSa, slazu sa
nasim zahtjevom o poducavanju pravnika moralnim principima. Retorika, jedna od
klju¢nih vjeStina pravnika, nudi se kao predmet samo na Pravnom fakultetu u
Beogradu, kao i na Univerzitetu "Megatrend", Sto sigurno nije zadovoljavajuce. Kao
dodatne opsSteobrazovne predmete koji nude klju¢ne vjestine budué¢im pravnicima,
uocili smo predmete poput MenadZmenta (PF Ni§, Megatrend), psihologije (Novi
Pazar, Beograd) i posebnost predmeta Interkulturalno razumijevanje u Novom
Pazaru. Ovi predmeti nude, prema nasem misljenju, bitne kompetencije za buduce
diplomirane pravnike shodno nasoj analizi u prethodnom dijelu, pa je ponuda ovih
predmeta na spomenutim studijskim programima za pohvalu.

U prethodnom dijelu smo posebno istakli transfer znanja i pitanje u kojoj mjeri
se vodi racuna o primjeni teorije u praksi. Nasa analiza je pokazala da se pravo-
klinicko obrazovanje nudi u Novom Pazaru, Beogradu i NiSu. Na Pravnom fakultetu
u Beogradu ¢ak postoje i dodatni predmeti Pisanje pravnih akata i Studije slucaja i
simulacija sudenja, koji su ¢esto inkorporirani u jedan predmet. Ovo pokazuje
poseban znacaj pravno-klinicnom obrazovanju na ovom fakultetu. S druge strane,
Pravni fakultet u NiSu daje poseban aspekt na metode rjeSavanja sporova i praksu
medijacije, pa na taj nacin Zeli svojim studentima dati dodatna prakti¢na znanja.

U zadnjem dijelu nase analize bavili smo se ponudom predmeta iz oblasti
medunarodnog prava. S obzirom da smo misljenja da u danas$njem globalizovanom
svijetu treba imati $to veéi obim znanja iz oblasti medunarodnog prava, analizirali
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smo koliko se nude predmeti iz ove oblasti na spomenutim studijskim programima.
Svi posmatrani studijski programi nude predmet Pravo Evropske Unije, Sto nije
iznenadujuce obzirom da je Srbija dobila status kandidata za c¢lanstvo u EU. U
Novom Sadu se jos dodatno nudi predmet Finansijsko pravo EU. Kod drugih
predmeta iz oblasti medunarodnog prava, univerziteti su se koncentrisali na
medunarodne ekonomske transakcije. Predmet Medunarodno trgovinsko pravo se
nudi u Beogradu, Novom Sadu i NiSu. Drugi predmeti se odnose na privredno
pravo, radno i poresko pravo. Predmet Medunarodno porodi¢no pravo se nudi na
pravnom fakultetu u Nisu.

Tabela 6. Ponuda predmeta opSteg znanja i klju¢nih kompetencija na

odabranim studijskim programima prava u Republici Srbiji
UNINP| Privredna| Megatrend Pravo Opste Pravo
akademija Beograd | Pravo Nov Ni$
Sad
X
X

Sociologija

Osnovi ekonomije
Strani jezik
Informatika

Etika

Retorika
MenadZment
Psihologija
Interkulturalno
razumijevanje
Pravna Kklinika
Pisanje pravnih akata
Studije slucaja i
simulacija sudenja
Metodi rjeSavanja
sporova

Pravo i praksa
medijacije
Javno-privatno
partnerstvo
Upravljanje projektima
Elektronska uprava
Ekonomska politika
Alternativno
zbrinjavanje djece
Poslovne i bankarske
finansije
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Tabela 7. Ponuda predmeta iz oblasti medunarodnog prava na odabranim
studijskim programima prava u Republici Srbiji

UNINP| Privredna| Megatrend Pravo Opste Pravo
akademija Beograd | Pravo Novi Ni$
Sad

Pravo Evropske Unije X X X X X X
Finansijsko pravo EU X
Medunarodno

. X X
trgovinsko pravo
Pravo spoljne trgovine
Pravo medunarodnih

. X

poreskih ugovora
Medunarodno privredno X X
pravo
Medunarodno radno X
pravo
Medunarodno porodi¢ng X
pravo

ANALIZA MEDUNARODNIH STUDIJSKIH PROGRAMA IZ OBLASTI PRAVA

U ovom radu ne Zelimo se samo ograniciti na analizu studijskih programa u
Srbiji. Takoder, Zelimo uraditi jednu kratku analizu medunarodnih planova i
programa prema strukturi, naravno ne i prema sadrzaju, jer se pravni sistemi
razlikuju od domaceg. Gledajué¢i rang listu "QS World University Rankings by
Subject 2015 - Law" izabrali smo sljedece univerzitete:

e univerzitet "Harvard", koji je rangiran na prvom mjestu.

e univerzitet "Kembridz", koji je rangiran na drugom mjestu.

e univerzitet "Hajdelberg", koji je rangiran na 36. mjestu, ali se radi o
predstavniku kontinentalne Evrope i jednom od najprestiznih pravnih
fakulteta iste.

Analizirajuéi karakteristike planova i programa gore spomenutih univerziteta,
da se primijetiti da ovi fakulteti posebnu pazZnju posvjecuju prakticnom
obrazovanju svojih studenata. Pravne klinike su standard, kao i studijska praksa u
institucijama od znacaja za studije prava. Generalno se da primijetiti da se na
zapadnim univerzitetima promovira prakticno obrazovanje. Pored pravno-
klinickog obrazovanja, koji pripremaju za praksu, rad u sudovima, advokatskim
kancelarijama, drZzavnim, privatnim i drugim institucijama. Prakti¢ni rad koji traje
odredeni period (Cesto tri do Sest mjeseci) omogucava studentima da se upoznaju
sa prakti¢nim problemima uz mentorstvo zaposlenika te institucije. Pored stru¢nog
znanja postoji i sve ve¢i broj kurseva unutar studijskih programa koje nude znanja
iz oblasti Kklju¢nih vjestina. Ovo obuhvata kurseve iz retorike, komunikacije,
medijacije i formulacije pravnih akata.

Posebnost kod ovih studijskih programa jeste medunarodna orijentacija ovih
programa. Ovo ne obuhvata samo ponude prema medunarodnom pravu, nego i
izu¢avanje stranih zakona na studijskom programu, npr. izu¢avanje japanskog
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poreskog zakona na Harvardu. Poresko pravo zauzima bitnu poziciju, jer je u
spomenutim zemljama poreski sistem dosta sloZen. Zato se pravnici Cesto
usavr$avaju u tom pravcu. Jedan drugi posebni predmet, koji se moZe pronadi na
spomenutim studijskim programima jeste predmet Teorija odlucivanja. Ovaj
predmet bi vjerovatno trebao da daje upute kako da se rijeSi odredena parnica
rijesi na "najoptimalniji" nacin, da bi se zadovoljile sve ukljucene stranke. Na kraju,
postoji i predmet PreduzetniStvo za pravnike. Kao Sto smo ve¢ malo prije istakli,
preduzetnicki pristup je bitan za advokate, jer se ovdje radi o samostalnoj
djelatnosti, tj. sa ekonomskog aspekta neophodan je pristup upravljanju firme da bi
se dugorocno ostalo na trZzistu.

ZAKLJUCAK

Nasa analiza je pokazala da postoji velika ponuda studijskih mjesta iz oblasti
velike ponude studijskih mjesta pokazalo se da je broj diplomiranih pravnika u
naglom rastu. Zato se postavlja pitanje o razlikovanju diplomiranih pravnika
shodno ste¢enim tvrdim i mekim vjeStinama. Ovaj rad je pokazao da postoji slican
osnovni kostur studijskog programa kod svih analiziranih studijskih programa.
Vecina posmatranih univerziteta ima slican stav o opsteobrazovnim predmetima,
koje bi trebali dati osnovne klju¢ne kompetencije studentima. Pozitivho se da
ocijeniti da se vodi racuna o stranom jeziku i informatickoj pismenosti pravnika na
posmatranim studijskim programima. Takoder, nude se i nestandardni pravni
predmeti na pojedinim univerzitetima, poput Psihologije, Interkulturalnog
razumijevanja, MenadZmenta Sto je za pohvalu, jer Siri horizont znanja studenata i
priprema ih za prakti¢ne Zivotne situacije. Pozitivno se da ocijeniti trend ponude
interdisciplinarnih studijskih programa, prije svega na privatnim univerzitetima,
Sto daje Sire, nestandardno obrazovanje buduéem pravniku, ali uz sadrzavanje
klju¢nih predmeta za obrazovanje pravnika. S druge strane, analiza je pokazala da
se retoriCne vjeStine nude samo na relativno malom broju fakulteta, Sto nas
iznenaduje jer su retoricne vjeStine posebno bitne za sve pravnike. Takoder, se ne
nude predmeti poput PreduzetniStva, Marketinga, jer bi pravnike trebalo
pripremiti i za preduzetnicki posao, prije svega, ukoliko se odlufe za posao
advokata. Tako se da zakljuciti da su generalno studijski programi prilicno
konzervativni, jer se ponuda zasniva na klasicnim stru¢nim predmetima i
nacionalnom zakonodavstvu, Sto potvrduje i drugu hipotezu.

Iznenadujue za nasu analizu je da je koncept pravno-klinickog obrazovanja
usvojen samo od strane odredenog broja univerziteta i nije opsSte prihvaéen
standard. Prema naSem miSljenju ovaj koncept treba nuditi na svim pravnim
studijskim programima, da bi studenti stekli prakticna znanja, poput sastavljanja
pravnih dokumenata i da putem simulacija znaju kako da se pripreme za sudenja.
Ugledajuéi se na rad zapadnih univerziteta, neophodno je da se u Srbiji poboljsa
saradnja izmedu univerziteta i buduéih poslodavaca (drzavne i privatne institucije)
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da bi studenti mogli obaviti stru¢nu praksu kod njih uz mentorstvo, pa time stekli i
dodatna prakti¢na znanja.

Na osnovu recenog, tre¢a hipoteza "Studijski programi iz oblasti prava pridaju
manju paznju mekim vjeStinama (soft skills)" se ne moZe niti potvrditi niti odbaciti.
Postoji pozitivan trend povecéanje ponude predmeta koji nude klju¢ne kompetencije
za pravnika na studijskim programima u Srbiji. Medutim, postoji jo§ dosta prostora
za poboljsanja, prije svega sa aspekta poboljSanja zaposlenosti buduéih pravnika,
retori¢nog i kreativnog obrazovanja pravnika.

Sa aspekta medunarodnih pravnih predmeta postoji predmet pravo Evropske
Unije na svim posmatranim programima, kao opsti uvod u ovu disciplinu. Ostali
medunarodni predmeti koncentriSu se na ekonomsku razmjenu, Sto nije
iznenadujuce. Analiza je pokazala da je ponuda na drZzavnim univerzitetima u ovoj
oblasti zadovoljavajuéa, dok to nije slucaj sa privatnim univerzitetima, $to, po
nasSem misljenju, nije zadovoljavaju¢e. Medutim, ukupno se moZe zakljuciti da
postoji relativno mali broj predmeta (od ukupnog broja) iz oblasti medunarodnog
prava, i nijedan analizirani studijski program nema u svojoj ponudi predmet koji
nudi analizu prava jedne inostrane zemlje. Poznavanje stranog i medunarodnog
prava sigurno Ce povecati zaposlenost buduéih diplomiranih pravnika. Zato
predlazemo povecanje broja medunarodno-pravnih predmeta, prije svega iz oblasti
prava Evropske Unije na pravnim studijskim programima. Ovaj zahtjev se moze
uspjeSno realizirati putem zajednickih studijskih programa sa inostranim
univerzitetima; ako ne na osnovnim, onda bi bilo moguée na master akademskim
studijama.

Na kraju se moZe zakljuciti da se potrebne vjestine mijenjaju vremenom i nije
moguce sve potrebne vjeStine nauciti tokom akademskih studija, ali ovdje
visokoSkolske ustanove mogu ponuditi programe za obrazovanje tokom citavog
zivota da bi prakticarima omogudili sticanje novih znanja i vjeStina, pa time i
upotpunili svoju ponudu.
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EDUCATION OF JURISTS IN THE REPUBLIC OF SERBIA - CURRENT STATE AND
PERSPECTIVES

Phd Suad Becirovic
Abstract

Studies in the field of legal sciences are very attractive in Serbia, therefore
almost every university in Serbia offers studies in the field of law. A total of 5,830
accredited study places at the undergraduate level in the field of law is offered at
29 different study programs at thirteen of the total eighteen universities in the
Republic of Serbia. This attractiveness originates from the needs of the labour
market, where especially in the public sector there is a need for legal specialists. A
growing number of law graduates leads to the second challenge, that is. the
challenge of employment. This is the reason why this paper wants to analyse how it
is possible to increase employability of law graduates in Serbia. In addition, study
programs of law were analysed regarding the adequacy of training for future
practical tasks.

To answer these questions, in the first step the current supply of study places
in the field of law in the Republic of Serbia and an analysis of the potential demand
of high school graduates was presented. In the second step, an analysis of the
competencies required for legal specialists was done. After this preliminary
analysis, a detailed analysis of the study programs of undergraduate studies in law
in the Republic of Serbia, as well as a comparison with study programs in the
United States, Great Britain and Germany was carried out.

Keywords: education, reform, law, law graduate, bachelor, lawyer, judge,
public notary, accreditation, soft skills, key competencies
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UTICA] STRESA NA POSTIGNUCA STUDENATA

Prof. dr Velimir Rakocevic¢*
Apstrakt:

Ovaj rad obuhvata prikaz fenomena stresa pracenjem jedne generacije
studenata prilikom polaganja ispita na osnovnim i specijalistickim studijama, sa
akcentom na uticaj stresa na uspje$nost i efikasnost studiranja. Cilj rada je
upoznavanje sa stresnom reakcijom studenata na usmenim ispitima i utvrdivanje
uzrocne veze izmedu stresa i akademskih postignuca. IstraZivanje je sprovedeno u
vidu prospektivne studije kojom su obuhvaéeni studenti koji su upisali studije
studijske 2010/2011. godine i praceni do kraja osnovnih i specijalistickih studija
studijske 2013/2014. godine. U istraZivanju su koris¢eni metod opservacije,
eksloratorni intervju i statisticki metod.

Rezultati istraZivanja pokazuju da 31,35% studenata na I godini studija
ispoljavaju neki od oblika stresa. Utvrdeno je da je 14,24% studenata na Il godini
studija bilo izloZeno nekom od oblika stresa. Na Il godini studija prosje¢no je 11,49%
studenata pokazivalo neki od oblika stresa. Na specijalistickim studijama ubjedljivo je
najmanje studenata koji su pokazali neki od oblika stresa i iznosi samo 1,26%. To
nedvosmisleno govori u prilog teze da se ulaganjem dodatnih napora na savladavanju
ispitne materije i posveceno$éu moze savladati stres od ispita i da visi nivo stresa
opada shodno napredovanju studenata na studijama koji vremenom postaju otporniji
na stres i zbog toga je od velike vaznosti da uspjesno savladaju prve prepreke. Takode
je utvrdeno da vedi nivo stresa negativno utice na prolaznost studenata na ispitu.
Studenti koji su smatrali da na njih stres djeluje visoko ili viSe u procentu od 56-63%
nijesu redovno upisali sljedecu godinu studija, dok u grupi studenata koji su smatrali
da na njih ispit djeluje vrlo malo stresno ili nimalo stresno samo 28-29% nije redovno
upisalo sljedecu godinu studija.

Zakljucak je da visok nivo stresa negativno utic¢e na postignuéa studenata Sto je
ova studija ubjedljivo dokazala.

Kljucne rijeci: student, stres, ispit, uspjeh.

* Vanredni profesor Pravnog fakulteta u Podgorici, Univerziteta Crne Gore, e-mail:
veljorakocevic@yahoo.com.
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Uvod

U literaturi se stres vezuje za dogadaj u spoljasnjoj sredini, odnosno za
reakciju na dogadaj.* Stres je odnos izmedu osobe i okoline u okviru koga osoba
procjenjuje da neki segment okoline ukljucuje prijetnju, gubitak ili izazov za njene
snage, pri ¢emu se javljaju karakteristi¢ne promjene psihofiziolo$ke ravnoteze?.

Vrijeme polaganja ispita predstavlja najstresniji period u toku studiranja
Smatra se da ne postoji student koji u danima ucenja i pripremanja ispita a narocito
polaganja ispita bude potpuno imun na stres. Stres djeluje kako na psihofizi¢ko
zdravlje studenata tako i na proces ucenja i paméenja. Dokazano je da nizi nivo
stresa moZe biti od koristi kao ¢inilac koji podstice studenta da se maksimalno
aktivira na prevladavanju stresne situacije u toku polaganja ispita. S druge strane,
visok nivo stresa moZe kod studenta da ugrozi proces studiranja na nacin $to ¢e ga
usporiti ili stopirati predstavljaju¢i veliki problem koji se moZe prevazi¢i putem
stru¢ne pomodi. Ukoliko se ispit odrZava usmenim putem nivo stresa kod studenata
zavisi i od pristupa profesora i zanimljivosti predmeta. IsuviSe autoritarni profesori
mogu generisati strah i paniku kod studenata i pogorsati im stresno stanje.
Fleksibilni profesori imaju sposobnost da opuste studente tokom ispita uklanjajuci
kod njih strah i vraéajuéi im emocionalnu stabilnost.

U okviru stresa kao odnosa izmedu osobe i sredine koji prevazilazi
potencijale te osobe, stres od ispita obuhvata stres koji se javlja na relaciji student -
ispitna situacija. Sama ispitna situacija i priprema za ispit ne dovodi do stresa ve¢
ona zavisi od kognitivne procjene studenta, odnosno njegovih sposobnosti. Ispitna
situacija proZeta je ispitnom aksioznos¢u koja sadrzi strah ¢ijeg uzroka osoba nije
svjesna. Negativne posledice stresa zavise od njegovog intenziteta.

Cilj rada

Cilj rada je upoznavanje sa stresnim reakcijama studenata, odnosno prikaz
stresnih reakcija studenata prilikom polaganja ispita i utvrdivanje uzro¢ne veze
izmedu veceg nivoa stresa i losSih rezultata na ispitima u kontekstu uticaja stresa na
uspjeSnost i efikasnost studiranja.

Metodi i uzorak

U radu su koriS¢eni metod opservacije, eksloratorni intervju i statisticki
metod. Metod opservacije koriS¢en je za posmatranje i evidentiranje stresnih stanja
kod studenata prilikom usmenog polaganja ispita. Eksploratornim intervjuom su
dobijeni podaci od studenata o percepciji i emocionalnim aspektima stresa,
odnosno sve subjektivne informacije na ovu temu vezane za pojavu stresa prilikom
polaganja ispita. Statisticki metod koriS¢en je za brojcani iskaz prikupljenih
podataka. Svi studenti su ispite polagali usmenim putem buduéi da je pored znanja
ocjenjivana i vjeStina govornog izraZavanja. Prednosti usmenog ispitivanja jesu u
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tome Sto se moZe neuporedivo bolje u odnosu na pismeni ispit sagledati
razumijevanje kompletne ispitne materije od strane studenata kao i reagovati na
odgovore studenata i tako primjerenije ispitati stvarno njihovo znanje.

IstraZivanje je izvrSeno na uzorku od 150 studenata I godine osnovnih
studija na predmetu Kriminologija, zatim 95 studenata Il godine osnovnih studija
na predmetu Krivi¢no pravo, 44 studenta Il godine osnovnih studije na predmetu
Kriminalistika i 30 studenata na specijalistickim studijama na predmetu Specijalne
istrazne metode. Generacija studenata koja je studije upisala 2010. godine praéena
je kroz tri godine osnovnih studija i jednu godinu specijalistickih studija.

Rezultati

Na prvoj godini studija prilikom polaganja ispita iz predmeta Kriminologija,
od 150 studenata od kojih su 90 bili muskarci i 60 Zene, kod velikog broja
studenata su registrovane odredene stresne reakcije koje navodimo u nastavku
rada. Pojacano znojenje zapaZeno je kod 28 (18,6%) studenata od kojih su 18
(20%) muskarcii 10 (16,6%) Zene. Ubrzano disanje primijeéeno je kod 30 (20%)
studenataito 19 (21,1%) muskaraca i 11(18,3%) Zena. Pojacanu miSi¢nu napetost
pokazalo je 28 (18,6%) studenata od kojih su 17 (18,8%) muskarci i 11(18,3%)
Zene. Probleme sa koncentracijom pokazalo je 38 (25,3%) studenata i to 22
(24,4%) muskaraca i 16 (26,6%) Zena. Umor i iscrpljenost primijecena je kod 54
(36%) studenta od kojih su 32 (35,5%) muskarci i 22 (36,6%) Zene. Nedostatak
samopouzdanja pokazalo je 80 (53,3%) studenata i to 45 (50%) musSkaraca i 35
(58,3%) Zena. Napeto, uznemireno i nervozno djelovalo je 86 (57,3%) studenata od
kojih je 58 (64,4%) muskaraca i 28 (46,6%) Zena. Tremor je bio prisutan kod 42
(28%) studenata od kojih su 28 (31,1%) muskarci i 14 (23,3%) Zene. Problemi sa
pamcéenjem uoceni su kod 74 (49,3%) studenata od kojih su 43 muskarci (47,7%) i
31 (51,6%) Zene. lzgovaranje nejasnih relenica bilo je prisutno kod 9 (6%)
studenata, od kojih 7 (7,7%) muskarci i 2 (3,3%) Zene. Zabrinut izraz lica imalo je
96 (64%) studenata i to 64 (71,7%) muskaraca i 32 (53,3%) Zena. Stalan
odbrambeni stav pokazalo je 40 (26,6%) studenata i to 22 (24,4%) muskaraca i 18
(30%) zZena. Nedostatak motivacije ispoljilo je 7 (4,6%) studenata i to 6 (6,6%)
muskaraca i 1(1,6%) Zena. Ukupno posmatrano 31,35% studenata pokazalo je
neki od oblika stresa ( Tabela 1).
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Tabela 1. Stresne reakcije studenata I godine na predmetu Kriminologija

Vrsta stresa Studenti muskarci | Studentkinje Zene | unupno
Poja¢ano znojenje 18 (20%) 10 (16,6%) 28 (18,6%)
Ubrzano disanje 19 (21,1%) 11(18,3%) 30 (20%)
Pojac¢ana miSi¢na napetost 17 (18,8%) 11 (18,3%) 28 (18,6%)
Problemi sa koncentracijom 22 (24,4%) 16 (26,6%) 38 (25,3%)
Umor i iscrpljenost 32 (35,5%) 22 (36,6%) 54 (36%)
Nedostatak samopouzdanja 45(50%) 35 (58,3%) 80 (53.3%)
Napetost,uznemirenost, nervoza | 58 (64,4%) 28 (46,6%) 86 (57,3%)
Premor 28 (31,1%) 14 (23,3%) 42 (28%)
Problemi sa pam¢enjem 43 (47,7%) 31 (51,6%) 74 (49,3%)
Izgovaranje nejasnih recenica 7 (7,7%) 2 (3,3%) 9 (6%)
Zabrinut izraz lica 64 (71,7%) 32 (53,3%) 96 (64%)
Stalan odbrambeni stav 22 (24,4%) 18 (30%) 40 (26,6%)
Nedostatak motivacije 6 (6,6%) 1 (1,6%) 7 (4,6%)

Sa svim studentima obavljen je intervju na okolnosti njihove percepcije
sopstvenog stresa. Ispit na mene djeluje visoko stresno odgovorilo je ukupno 30
(20%) studenataito 18 (20%) muskaraca i 12 (20%) Zena. Ispit na mene djeluje
viSe stresno nego $to nije stresno odgovorilo je 39 (26%) studenataito 28 (31,1%)
muskaraca i1l (18,3%) Zena. Ispit na mene djeluje umjereno stresno odgovorilo je
42 (28%) studenata od kojih 24 (26,5%) muskarca i 18(30%) Zena. Ispit na mene
djeluje vrlo malo stresno odgovorilo je 27 (18%) studenata i to 15 (16,6%)
studenata i 12 (20%) studentkinja. Ispit na mene ne djeluje nimalo stresno
odgovorilo je 12(8%) studenata od kojih 5 (9%) muskaraca i 7 (11,6%) Zena (
Tabela 1.1.).

Tabela 1.1. Rezulati intervjua sa studentima I godine

Odgovori studenata Muskarci | Zene Ukupno
Ispit na mene djeluje visoko stresno 18 (20%) | 12 (20%) | 30 (20%)
Ispt na mene djeluje vise stresno nego $to nije stresno| 28 (31,1%)| 11 (18.3%)| 39 (26%)
[spit na mene djeluje umjereno stresno 24 (26,65) | 18 (30%) | 42 (28%)
[spit na mene djeluje vrlo malo stresno 15 (16,6%)| 12 (20%) | 27 (18%)
Ispit na mene ne djeluje nimalo stresno 5 (9%) 7 (11,6%) | 12 (8%)
Ukupno 90 60 150

Na drugoj godini studija prilikom polaganja ispita iz predmeta Krivi¢no
pravo 95 studenata od kojih su 55 bili muskarci i 40 Zene su takode pokazivali
odredene stresne reakcije. Pojacano znojenje zapazeno je kod 19(20%) studenata
od kojih su 11 (20%) bili muskarci i 8 (20%) Zene. Ubrzano disanje primijeceno je
kod 18 (18,9%) studenata od kojih su 11 (20%) bili muskarci i 7(10%) Zene.
Pojacanu miSiénu napetost pokazalo je 17(17,8%) studenata od kojih su 10
(18,1%) bili muskarci i 7(10%) Zene. Probleme sa koncentracijom pokazalo je 16
(16,8%) studenata od kojih su 9 (16,3%) bili muskarci i 7(10%) Zene. Umor i
iscrpljenost primijecena je kod 22(23,1%) studenta od kojih su 12(21,8%) bili
muskarci i 10 (25%) Zene. Manjak samopouzdanja pokazalo je 18(18,9%)
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studenata od kojih su 9 (16,3%) bili muskarci i 9(22,5%) Zene. Napeto, uznemireno
i nervozno djelovalo je 19(20%) studenata od kojih je 10 (18,1%) muSkaraca i 9
(22,5%) Zena. Tremor je bio prisutan kod 12 (12,6%) studenata od kojih 8 (14,5%)
muskaraca i 4 (10%) Zene. Probleme sa pamcenjem pokazalo je 10 (10,5%)
studenata i to 7(12,7%) muSkaraca i 3(7,5%) Zene. Izgovaranje nejasnih recenica
bilo je prisutno kod 3 (3,1%) studenta i to 2 (3,6%) muskarca i 1 (2,5%) Zene.
Zabrinut izraz lica imalo je 16 (16,8%) studenata i to 9(16,35) muskaraca i 7
(10%) Zena. Stalan odbrambeni stav pokazalo je 9 (9,4%) studenata i to 6(10,9%)
muskaraca i 3 (7,5%) Zene. Nedostatak motivacije pokazalo je 7 (7,3%) studenata i
to 5 (9%) muskaraca i 2 (5%) Zene. Ukupno posmatrano 14,24% studenata je
bilo izloZeno nekom od oblika stresa ( Tabela 2).

Tabela 2. Stresne reakcije studenata II godine na predmetu Krivi¢no pravo

Vrsta stresa Studenti muskarci | Studentkinje Zene | unupno
Poja¢ano znojenje 11 (20%) 8 (20%) 19 (20%)
Ubrzano disanje 11 (20%) 7 (10%) 18 (18,9%)
Pojac¢ana miSi¢na napetost 10 (18,1%) 7 (10%) 17 (17,8%)
Problemi sa koncentracijom 9 (16,3%) 7 (10%) 16 (16,8%)
Umor i iscrpljenost 12 (21,8%) 10 (25%) 22 (23,1%)
Nedostatak samopouzdanja 9 (16,3%) 9 (22,5%) 18 (18,9%)
Napetost,uznemirenost, nervosa | 10 (18,1%) 9 (22,5%) 19 (20%)
Tremor 8 (14,5%) 4 (10%) 12 (12,6%)
Problemi sa pam¢enjem 7 (12,7%) 3(7,5%) 10 (10,5%)
Izgovaranje nejasnih recenica 2 (3,6%) 1 (2,5%) 3 (3,1%)
Zabrinut izraz lica 9 (16,3%) 7 (10%) 16 (16,8%)
Stalan odbrambeni stav 6 (10,9% 3 (7,5%) 9 (9,4%)
Nedostatak motivacije 5 (9%) 2 (5%) 7 (7,3%)

Sa svim studentima obavljen je intervju na okolnosti njihove percepcije
sopstvenog stresa. Ispit na mene djeluje visoko stresno odgovorilo je ukupno 17
(17,8%) studenataito 11 (20%) muskaraca i 6 (15%) Zena. Ispit na mene djeluje
viSe stresno nego Sto nije stresno odgovorilo je 18 (18,9%) studenata i to 9
(16,3%) muskaraca i 9 (22,5%) Zena. Ispit na mene djeluje umjereno stresno
odgovorilo je 19 (20%) studenata od kojih 11 (20%) muskarca i 8 (20%) Zena. Ispit
na mene djeluje vrlo malo stresno odgovorilo je 15 (15,7%) studenata i to 8
(14,5%) studenata i 7 (17,5%) studentkinja. Ispit na mene ne djeluje nimalo
stresno odgovorilo je 26 (27,3%) studenata od kojih 16 (29%) muskaraca i 10
(25%) Zena ( Tabela 2.1.).

Tabela 2.1. Rezultati intervjua sa studentima II godine

Odgovori studenata Muskarci | Zene Ukupno
Ispit na mene djeluje visoko stresno 11 (20%) | 6 (15%) 17 (17,8)
Ispt na mene djeluje viSe stresno nego $to nije stresno| 9 (16,3%) | 9 (22,5%) | 18 (18,9%)
Ispit na mene djeluje umjereno stresno 11 (20%) | 8 (20%) 19 (20%)
Ispit na mene djeluje vrlo malo stresno 8(145% | 7 (17,5%) | 15 (15,7%)
Ispit na mene ne djeluje nimalo stresno 16 (29%) | 10 (25%) | 26 (27,3%)
Ukupno 55 40 95
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Na trecoj godini studija prilikom polaganja ispita iz predmeta Kriminalistika
od ukupno 44 studenta od kojih su 25 bili muSkarci i 19 Zene, studenti su
pokazivali jedan broj stresnih reakcija. Pojacano znojenje zapazeno je kod 4 (9%)
studenata od kojih su 3 (12%) bili muskarci i 1 (5,22%) Zene. Ubrzano disanje
primijeceno je kod 3 (6,8%) studenta od kojih su 2 (8%) bili muskarci i 1(5,2%)
Zene. Pojacanu miSiénu napetost pokazalo je 4 (9%) studenata od kojih su 3 (12%)
bili muskarci i 1(5,2%) Zene. Probleme sa koncentracijom pokazalo je 4 (9%)
studenata od kojih su 2 (8%) bili muskarci i 2 (10,5%) Zene. Umor i iscrpljenost
primijecena je kod 14 (31,8) studenta od kojih su 6 (24%) bili muskarci i 8 (42%)
Zene. Manjak samopouzdanja pokazalo je 9 (20,4%) studenata od kojih su 5 (20%)
bili muskarci i 4 (21%) Zene. Napeto, uznemireno i nervozno djelovalo je 7 (15,9%)
studenata od kojih su 4 (16%) muskarci i 3(15,7%) Zene. Tremor je bio prisutan
kod ukupno 2 (4,5%) studenta i to 2 (8%) lica muSkog pola. Povremene probleme
sa paméenjem pokazao je ukupno 1 (2,2%) student i to 1 lice (4%) muskog pola.
Izgovaranje nejasnih recenica nije bilo prisutno kod studenata. Zabrinut izraz lica
imalo je ukupno 14 (31,8%) studenata od kojih 8 (32%) musSkaraca i 6(31,5%)
Zena. Stalan odbrambeni stav pokazalo je 4 (9%) studenta od kojih 3 (12%)
muskarca i 1 (5,2%) Zena. Nedostatak motivacije nije primije¢en kod studenata (
Tabela 3).

Tabela 3. Stresne reakcije studenata IlII godine na predmetu Kriminalistika

Vrsta stresa Studenti muskarci | Studentkinje Zene | ukupno
Poja¢ano znojenje 3 (12%) 1(5,2%) 4 (9%)
Ubrzano disanje 2 (8%) 1 (5,2%) 3 (6,8%)
PojaCana miSi¢na napetost 3 (12%) 1 (5,2%) 4 (9%)
Problemi sa koncentracijom 2 (8%) 2 (10,5%) 4 (9%)
Umor i iscrpljenost 6 (24%) 8 (42%) 14 (31,8%)
Nedostatak samopouzdanja 5 (20%) 4 (21%) 9 (20,4%)
Napetost,uznemirenost, nervosa | 4 (16%) 3 (15,7%) 7 (15,9%)
Tremor 2 (8%) / 2 (4,5%)
Problemi sa paméenjem 1 (4%) / 1(2,2%)
Izgovaranje nejasnih recenica / / /

Zabrinut izraz lica 8 (32%) 6 (31,5%) 14 (31,8%)
Stalan odbrambeni stav 3 (12%) 1 (5,2%) 4 (9%)
Nedostatak motivacije / / /

Sa svim studentima obavljen je intervju na okolnosti njihove percepcije
vlastitog stresa. Ispit na mene djeluje visoko stresno odgovorilo je ukupno 6
(13,6%) studenata i to 5 (20%) muskaraca i 1(5,2%) Zena. Ispit na mene djeluje
viSe stresno nego Sto nije stresno odgovorila su 4 (9%) studenta od kojih 2 (8%)
muskarca i 2 (10,5%) Zene. Ispit na mene djeluje umjereno stresno odgovorilo je
11(25%) studenata od kojih 6 (24%) muskaraca i 5 (26,3%) Zena. Ispit na mene
djeluje vrlo malo stresno dogovorilo je 9 (20,4%) studenata od kojih 5 (20%)
muskaraca i 4 (21%) Zene. Ispit na mene ne djeluje nimalo stresno odgovorilo je
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14(31,8%) studenata od kojih po 7 (28%) musSkaraca i 7 (36,8%) Zena. U odnosu
na ukupan broj studenata III godine studija njih 11,49% je manifestovalo
neki od oblika stresa ( Tabela 3.1.).

Tabela 3.1. Rezulati intervjua sa studentima III godine

Odgovori studenata Muskarci| Zene Ukupno
Ispit na mene djeluje visoko stresno 5(20%) | 1(52%9 | 6(13,6%)
Ispt na mene djeluje vise stresno nego $to nije stresno| 2 (8%) | 2 (10,5%) | 4 (9%)
Ispit na mene djeluje umjereno stresno 6 (24%) | 5(26,3%) | 11 (25%)
Ispit na mene djeluje vrlo malo stresno 5020%) | 4(21%) 9 (20,4%)
Ispit na mene ne djeluje nimalo stresno 7 (28%) | 7 (36,8%) | 14 (31,8%)
Ukupno 25 19 44

Na specijalistickim studijama prilikom polaganja ispita iz predmeta
Specijalne istrazne metode od ukupno 30 studenata od kojih 18 muskaraca i 12
Zena su pokazivali znatno manje stresne reakcije. Poja¢ano znojenje nije zapaZeno
kod studenata oba pola. Ubrzano disanje nije primije¢eno kod studenata oba pola.
Pojatana miSiéna napetost nije primijeena kod studenata. Problemi sa
koncentracijom nijesu registrovani. Umor i iscrpljenost primije¢ena je kod 2 (6,6%)
studenta od kojih je 1 (5,5%) bili muskaraci 1 (8,3%) Zena. Manjak samopouzdanja
nijesu pokazali studenti oba pola Napeto, uznemireno i nervozno djelovao je
ukupno 1(3,3%) student i to 1 (5,5%) student muskog pola. Tremor nije bio
prisutan kod studenta. Povremene probleme sa paméenjem pokazao je 1(3,3%)
student i to 1 (5,5%) student muskog pola. Izgovaranje nejasnih recenica nije bilo
prisutno kod studenata. Zabrinut izraz lica imao je ukupno 1(3,3%) student i to
1(8,3%) studentkinja. Stalan odbrambeni stav nijesu pokazivali studenti.
Nedostatak motivacije nije primijecen kod studenata. Na specijalistickim
studijama ubjedljivo je najmanje studenata koji su pokazali neki od oblika
stresaiiznosi samo 1,26% (Tabela 4).

Tabela 4. Stresne reakcije studenata specijalistickih studija na predmetu Specijalne
istrazne metode

Vrsta stresa Studenti muskarci| Studentkinje Zene | unupno

Pojacano znojenje

Ubrzano disanje

Pojacana miSi¢na napetost

Problemi sa koncentracijom

Umor i iscrpljenost

Nedostatak samopouzdanja

Napetost,uznemirenost, nervoza

Tremor

Problemi sa pam¢enjem

Izgovaranje nejasnih recenica

Zabrinut izraz lica

Stalan odbrambeni stav

Nedostatak motivacije

(5,5%) (8,3%) (6,6%)

(5,5%) (3,3%)

(5,5%) (3.3%)

(8,3%) (33%)
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Intervju je obavljen sa svim studentima specijalistickih studija u vezi njihove
percepcije stresa. Ispit na mene djeluje visoko stresno odgovorilo je ukupno
2(6,6%) studenta od kojih 1 (5,5%) muskaraci 1 (8,3%) Zena. Ispit na mene djeluje
viSe stresno nego Sto nije stresno odgovorilo je ukupno 2 (6,6%) studenta od kojih
1 (55%) muskarac i 1 (8,3%) Zena. Ispit na mene djeluje umjereno stresno
odgovorilo je ukupno 5(16,6%) studenata od kojih 2 (11,1%) muskarca i 3 (25%)
Zene. Ispit na mene djeluje vrlo malo stresno odgovorilo je ukupno 7(23,3%)
studenata od kojih 4 (22,2%) muskarca i 3(33,3%) Zene. Ispit na mene ne djeluje
nimalo stresno odgovorilo je ukupno 14 (46,6%) studenata od kojih 10 (55,5%)
muskaraca i 4 (33,3%) Zene ( Tabela 4.1.).

Tabela 4.1. Rezultati intervjua sa studentima specijalistickih studija

Odgovori studenata Muskarci| Zene Ukupno
Ispit na mene djeluje visoko stresno 1(55%) | 1(83%%)| 2(6,6%)
Ispt na mene djeluje vise stresno nego $to nije stresno| 1 (5,5%) | 1 (8,3%) 2 (6,6%)
Ispit na mene djeluje umjereno stresno 2 (11,1%)] 3 (25%) 5 (16,6%)
Ispit na mene djeluje vrlo malo stresno 4(22,2%] 3 (25%) 7 (23,3%)
Ispit na mene ne djeluje nimalo stresno 10 4(33,3%) | 14 (46,6%)
(55,5%)
Ukupno 18 12 30

Jedan od ciljeva rada bio je utvrdivanje postignuca studenata u odnosu na
nivo stresa. Iz grupe studenata koji su se izjasnili da na njih ispit djeluje visoko
stresno drugu godinu studija nije upisalo njih 12(40%), tre¢u godinu nije upisalo
11 (64,7%), dok Cetvrtu godinu nije upisalo 4(64,7%), ili prosjecno 56,46%
studenata oba pola. Iz grupe studenata koji su se izjasnili da ispit na njih djeluje
viSe stresno nego Sto nije stresno njih 25 (64%) nije upisalo drugu godinu studija,
14 (77,7%) nije upisalo tre¢u godinu studija, dok 2 (50%) nije upisalo Cetvrtu
godinu studija, ili prosje¢no 63,9% studenata oba pola. [z grupe studenata koji su
se izjasnili da ispit na njih djeluje umjereno stresno njih 9 (21,4%) nije upisalo
drugu godinu studija, 8 (42,1%) nije upisalo tre¢u godinu studija, dok 6 (54,4%)
nije upisalo cetvrtu godinu studija ili prosjetno 39,3% studenata oba pola. 1z grupe
studenata koji su se izjasnili da ispit na njih djeluje vrlo malo stresno njih 6(22,2%)
nije upisalo drugu godinu studija, 6 (40%) nije upisalo tre¢u godinu studija i 2
(22,2%) nije upisalo Cetvrtu godinu studija ili prosjecno 28,13% studenata oba
pola. Iz grupe studenata koji su se izjasnili da ispit na njih ne djeluje nimalo stresno
3 (25%) nije upisalo drugu godinu studija, 6 (40%) nije upisalo tre¢u godinu
studija i 2(22,2%) nije upisalo ¢etvrtu godinu studija ili prosjetno 29% studenata
oba pola ( Tabela 5).
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5. Tabelarni prikaz broja studenata koji nijesu redovno upisali sljede¢u godinu studija

shodno vlastitoj percepciji stresa

Ispit na mene djeluje visoko stresno [-11: 12 (40%) II-11I: 11 (64,7) 111-1V:4 (64,7)
Ispit na mene djeluje viSe stresno nego $to [-11:25(64%) 1I-11I: 14 (77,7%) M1-1V:2 (50%)
nije stresno

[spit na mene djeluje umjereno stresno I-11:9 (21,4%) 1I-111:8 (42,1%) II-1V:6(54,5%)
Ispit na mene djeluje vrlo malo stresno I-11:6 (22,2%) 11-111:6 (40%) 1I-1V: 2 (22,2%)
Ispit na mene ne djeluje nimalo stresno I-11: 3 (25%) 1I-11I: 12 (46,1%) m-v: / / /

Diskusija

Djelujuéi na studente najintenzivnije prilikom polaganja ispita stres izaziva
brojne reakcije u zavisnosti od njegovog intenziteta. Ako su stresni uzroci manjeg
intenziteta oni ne mogu dovesti do trajnijih poremecaja i ne mogu narusSiti
ravnoteZu organizma. S druge strane, ukoliko je student izloZen dugotrajnom
negativnom stresu kod njega se konstantno javlja umor, nedostatak koncentracije,
problemi sa pam¢enjem i tsl. U tim slucajevima se radi o teZim uzrocima stresa koji
mogu ugroziti intelektulani i emocionalni razvoj studenta.

Stresna reakcija nastaje kao rezultat realne i/ili primjerene i nerealne i / ili
neprimjerene: percepcije draZi, procjene znacCenja i znacaja za organizam, procjene
mogucénosti suprotstavljanja, neutralisanja, ublazavanja ili izbjegavanja dejstva
stresora, procjene mogucnosti koriSéenja socijalne podrske i pomo¢i, emocionalne
reakcije i fizioloSkih promjena®. Strah od ispita, odnosno ispitna anksioznost
odreduje se kao sloZeni multidimenzionalni konstrukt koji ukljucuje kognitivne,
afektivne, fizioloske i ponaSajne reakcije na evaluativne situacije. Smatra se
posebnim oblikom opSe anksioznosti koja se javlja u ispitnim situacijama.
ObiljeZzavaju je stres i nelagodnost izraZena u ispitnoj situaciji, uz izraZenu
percepciju bespomocénosti. Dvije su glavne komponente ispitne anksioznosti: briga i
emocionalnost. Emocionalnost se odnosi na fizioloske reakcije, dok briga oznacava
kognitivnu preokupaciju moguéim posljedicama neuspjeha. Pregled istrazivanja
upucuje na povezanost ovih ¢inilaca, kao i na jasniju povezanost komponente brige
i akademskog uspjeha, kako kod srednjoSkolaca, tako i kod studenata.

U ovom radu nastojali smo pratiti simptome kojni se javljaju kod studenata
koji su pod velikim pritiskom uzrokovanim izlaskom na ispit. Dejstvo stresa
ptrikazano je kroz stadijume od prvog djelovanja uzroka na koje li¢nost nije
prilagodena, preko faze otpora u kojoj se organizam prilagodava na nove uslove i
stadijuma iscrpljenja u kome student nije u mogucnosti da shodno svojim
potencijalima savlada stres i bude uspjesan na studijama. Tokom usmenog ispita
kod ove grupe studenata vidljive su bile fizicke, emocionalne, kognitivne i
bihejvioralne reakcije na stres.

Adaptacija na dejstvo stresora na studente zavisi od adaptacionih kapaciteta
pocevsi od genetskih, preko psihosocijalnih faktora do karakteristika dejstva
stresora koji se razlikuju prema jacini, trajanju i repeticiji. Odgovori studenata na
dejstvo stresora bili su razli¢iti u zavisnosti od unutrasnjih i spoljasnjih faktora.
Stresne reakcije bile su adaptivne ili maladaptivne. Znacajan broj studenata je



34 | Velimir Rakocevi¢

pojacao prilagodljivost organizma na stres i prilikom svakog sljedeteg ispita je
pkazivao stabilniju otpornost organizma na stres. Oni su se uspjeSno borili sa
problemom i emocijama da bi na kraju izasli kao pobjednici postigavsi izvanredan
uspjeh u studiranju. Jedan broj studenata je pokazao maladaptivnu reakciju na
stres koja se intenzivirala prilikom polaganja ispita i nije dozvoljavala studentu da
pravilno izloZi nauceno.

0d brojnih stresnih reakcija zapaZenih kod studenata na I godini osnovnih
studija na prvom mjestu je zabrinut izraz lica koji se uocava kod 64% ispitanika
oba pola. Na drugom mjestu je napetost, uznemirenost i nervoza registrovani kod
57,3% ispitanika oba pola. Zatim slijedi nedostatak samopouzdanja ispoljen od
strane 53,3% ispitanika. Problemi sa paméenjem zapaZeni su kod 49,3%
ispitanika, umor i iscrpljenost kod 36% ispitanika, tremor kod 28% ispitanika,
stalan odbrambeni stav kod 26,3% ispitanika, problemi sa koncentracijom 25,3%
ispitanika, ubrzano disanje kod 20% ispitanika, pojac¢ano znojenje kod 18,6%
ispitanika, poja¢ana miSi¢na napetost kod 18,6% ispitanika, izgovaranje nejasnih
recenica kod 6 % ispitanika i nedostatak motivacije kod 4,6% ispitanika.

Kada se radi o stresnim reakcijama zapaZenim kod studenata na II godini
osnovnih studija na prvom mjestu je umor i iscrpljenost kod 23,1% ispitanika oba
pola. Na drugom mjestu su napetost, uznemirenost i nervoza registrovani kod 20%
ispitanika oba pola, kao i pojacano znojenje registrovano kod 20% ispitanika oba
pola. Zatim slijedi ubrzano disanje ispoljeno od strane 18,9% ispitanika kao i
nedostatak samopouzdanja registrovan kod 18,9% ispitanika. Pojatana miSi¢na
napetost registrovana je kod 17,8% ispitanika, problemi sa koncentracijom kod
16,8% ispitanika, zabrinut izraz lica kod 16,8% ispitanika, tremor kod 12,6%
ispitanika, problemi sa paméenjem kod 10,5% ispitanika, stalan odbrambeni stav
kod 9,4% ispitanika i izgovaranje nejasnih recenica kod 3,1% ispitanika.

Kada se radi o stresnim reakcijama zapazenim kod studenata na III godini
osnovnih studija na prvom mjestu su umor i iscrpljenost iskazani kod 31,8%%
ispitanika oba pola kao i zabrinut izraz lica kod 31,8% ispitanika. Na drugom
mjestu je nedostatak samopouzdanja registrovan kod 20,4% ispitanika oba pola.
Zatim slijedi pojacano znojenje kod 9% ispitanika, napetost, uznemirenost i
nervoza kod 9% ispitanika oba pola, pojacana miSi¢na napetost kod 9% ispitanika,
problemi sa koncentracijom takode 9% ispitanika kao i stalan odbrambeni stav kod
9% ispitanika. Ubrzano disanje registrovano je kod 6,8% ispitanika, tremor kod
4,5% ispitanika i problemi sa paméenjem kod 2,2% ispitanika. U ovoj grupi
studenata nije registrovano izgovaranje nejasnih recenica i nedostatak motivacije.

U grupi studenata specijalistickih studija zapaZeno je znatno manje stresnih
reakcija. Na prvom mjestu je umor i iscrpljenost koji su registrovani kod 6,6%
ispitanika oba pola. Od ostalih stresnih reakcija zapazeni su napetost, uznemirenost
i nervoza kod 3,3% ispitanika, problemi sa paméenje 3,3% ispitanika i zabrinut
izraz lica kod takode 3,3% ispitanika. Nijesu registrovani slucajevi pojacanog
znojenja, ubrzanog disanja, pojacane miSi¢cne napetosti, problema sa
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koncentracijom, nedostatka samopouzdanja, tremora, izgovaranja nejasnih
reCenica, stalnog odbrambenoj stava i nedostatka motivacije.

U odnosu na percepciju stresa od strane studenata I godine studija najvise
ispitanika se izjasnilo da ispiti na nih djeluju umjereno stresno, odnosno 28%
ispitanika. Na drugom mjestu je grupa studenata koja smatra da ispit na njih djeluje
viSe stresno nego $to nije stresno i to 26% ispitanika. Na tre¢em mjestu je grupa
studenata koji smatraju da ispit na njih djeluje visoko stresno i to 20% ispitanika.
Na cetvrtom mjestu je 18% studenata koji smatraju da ispit na njih djeluje vrlo
malo stresno, dok je najmanje ispitanika, odnosno 8% koji smatraju da ispit na njih
ne djeluje nimalo stresno.

Studenti druge godine osnovnih studija bitno razli¢ito percipiraju vlastiti
stres u odnosu na studente I godine. U tom kontekstu 27,3% ispitanika se izjasnilo
da ispit na njih ne djeluje nimalo stresno, 20% da ispit na njih djeluje umjereno
stresno, 18,9% da ispit na nih djeluje viSe stresno nego Sto nije stresno, 17,8% da
ispit na njih djeluje visoko stresno i 15, 7% da ispit na njih djeluje vrlo malo
stresno.

NajviSe studenata III godine studija, odnosno njih 31,8% se izjasnilo da ispit
na njih ne djeluje nimalo stresno, zatim 25% da ispit na njih djeluje umjereno
stresno, 20,4% da ispit na njih djeluje vrlo malo stresno, 13,6% da ispit na njih
djeluje visoko stresno i 9% da ispit na njih djeluje viSe stresno nego Sto nije
stresno.

NajviSe studenata specijalistickih studija 46,6% se izjasnilo da ispit na njih
ne djeluje nimalo stresno, zatim njih 23,3% smatra da ispit na njih djeluje vrlo malo
stresno, 16,6% da ispit na njih djeluje umjereno stresno, 6,6% da ispit na njih
djeluje viSe stresno nego Sto nije stresno i 6,6% da ispit na njih djeluje visoko
stresno.

Neuspjeh studenata u odnosu na nivo stresa krece se od 56,4% neupisanih u
sljede¢u godinu studija iz grupe studenata na koju stres djeluje visoko stresno do
29% iz grupe studenata na koju ispit ne djeluje nimalo stresno.

Zakljucak

Studenti prava na studijskom programu Bezbjednost i kriminalistika se vrlo
Cesto na ispitu nalaze pod uticajem stresa koji dovodi do posledica u odnosu na
uspjeh u studiranju i profesionalnu kompetentnost. Pravni fakultet treba da ih
osposobi da ovladaju specijalistickim znanjima i vjeStinama u vrlo kompleksnoj
oblasti otkrivanja, rasvjetljavanja i dokazivanja kriminaliteta i drugih
bezbjednosnih izazova. Oni moraju ovladati strategijama licnog suocavanja sa
stresom i prevazilaZenja stresa ne samo na ispitu ve¢ i prilikom profesionalnog
obavljanja sluzbenih aktivnosti u oblasti sprjecavanja i suzbijanja zlo¢ina.

U ovom istrazivanju je vrlo jasno dokazano da intenzitet stresa opada sa
prelaskom na sljede¢u godinu studija, odnosno da studenti vremenom postaju sve
viSe imuni na vece koli¢ine stresa. Takode je dokazano da studenti koji su
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percipirali veéi nivo stresa su imali znatno manja postignuc¢a na ispitima, odnosno u
manjem procentu su postizali uspjeh u studiranju.
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IMPACT OF STRESS ON STUDENTS’ ACADEMIC PERFORMANCE
PhD Velimir Rakocevic
Summary

This paper gives an overview of the phenomena of stress on the basis of
monitoring a generation of students during examinations at the basic and specialist
studies, with emphasis on the impact of stress on their effectiveness and efficiency.
The aim of the paper is to demonstrate stress responses of students taking oral
exams and to establish causal links between stress and academic achievement. The
survey was conducted as a prospective study, including students who began their
studies in academic year 2010/2011 and they were followed to the end of basic
and specialist studies in the academic year 2013/2014. The method of observation,
exploratory interview and statistical methods were used in the study.

The survey results show that 31.35% of students in the first year of studies
show some form of stress. It was found that 14.24% of students in the second year
of studies were exposed to some form of stress. On the third year of studies
averaged 11.49% of the students showed some form of stress. At specialist studies
there was by far the least number of students who demonstrated some form of
stress, only 1.26% of them. This clearly speaks in favor of the thesis that by studing
harder and by commitment one can overcome the exams related stress and that a
level of stress decreases with the progress the students make during the studies,
who eventually become resistant to stress. Therefore it is of great importance to
successfully overcome the first obstacles.It was also found that higher level of
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stress negatively affects the student results at exams. Namely, 56-63% of students
suffering from high level of stress were not enrolled in the next academic year in
time, while only 28-29% of students who felt very little stress or no stress at all
during exams were not enrolled in the next academic year in time.

The conclusion is that high levels of stress negatively affects the achievement
of students and it was convincingly demonstrated by this study.

Key word: student, stress, exam, sucess.
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AKTUELNA PROBLEMATIKA U PROGRAMIRAN]JU I IZVODEN]JU
NASTAVE ZA EDUKACIJU I OSPOSOBLJAVANJE BUDUCIH DIPLOMIRANIH
PRAVNIKA U PROCESU OSAVREMENJAVANJA UNIVERZITETA

Doc. dr Senad Dzini¢*
Apstrakt:

Autor rada kritickim pristupom analizira problematiku i perspektive naucno
obrazovnog sistema sa posebnim osvrtom na pravne fakultete, kao i kadrovsku
politiku u pravosudu i na univerzitetima u Republici Srbiji. S tim u vezi autor istice
probleme koji se javljaju u kreiranju i realizaciji studijskih programa pravnih
fakulteta, insistiraju¢i na aplikativnim vestinama, veéim brojem casova prakti¢ne
nastave i obaveznom saradnjom pravnih fakulteta sa sudovima, tuZilastvom,
privrednim dru$tvima i slicnim institucijama. U drugom delu rada autor se bavi
problematikom kadrovske politike u pravosudnom sistemu Republike Srbije. U skladu
sa navedenim autor daje predloge za reSavanje brojnih problema na koje je ukazao u
radu.

Klju¢ne reci: edukacija, nastava, kompetencije, diplomirani pravnik,
pravosude.

UuvoD

Naslovljena tematika koja obuhvata ceo niz otvorenih i gorucih pitnja, retko
istrazivackog rada. Isto tako ova tematika izuzetno je interesantna i za Siru
pravnicku populaciju, ¢iji bi doprinos sa iskustvenog stanoviSta u reSavanju
otvorenih pitanja u ovoj oblasti imao znacajne efekte.

U dobro poznatim uslovima tranzicije koji ve¢ duzi vremenski period
potresaju i naSe druStveno bi¢e i u kojima se svakodnevno donose Kkapitalni
zakonski projekti, drzava se, barem se stice takav utisak, pozivaju¢i se na
univerzitetsku autonomiju, na neki nacin distancirala od problematike univerziteta
u ovoj oblasti i pored ¢injenice da je osnivac veceg broja univerziteta u RS.

* Docent za uzu nauénu oblast kriviéno pravo na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: dzinicmilena@yahoo.com.
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Nije sporna Cinjenica da nasa drzava u uslovima evropeizacije, usvajanjem
brojnih evropskih standarda i pribliZavanjem pravnom sistemu Evropske unije,
nuzno i istovremeno mora da obezbedi i potpunu autonomiju univerziteta. Isto
tako nesporno je pitanje autonomije univerziteta i njegove nezamenjive uloge u
naucno obrazovnoj misiji. Medutim sa druge strane postavlja se i pitanje, pogotovo
sa stanoviSta demokratske pravne drzave, da li postoji obaveza i spremnost nase
drzave da svojim instrumentimna, merama i aktivnostima delujuéi u Sirem
drusStvenom interesu doprinosi osavremenjavanju univerziteta u skladu sa
usvojenim evropskim standardima, neovisno o toga da li su u pitanju drZavni ili
privatni univerziteti. Smatramo da se takva uloga drzave eo ipso podrazumeva,
tako da se opravdano i sa optimizmom moZe oCekivati, i ako ne kao presudna, ve¢
kao nuzna, transparentna i plodotvorna podrska i pomoc¢ univerzitetu u opstem
druStvenom interesu.

U procesu osavremenjavanja nau¢no obrazovne akademske univerzitetske
nastave, osnovna aktivnost drZave trebalo bi da se ogleda u saradnji sa
univerzitetima, da bude planska, kooperativna i normativno projektovana. To znaci
da planirana normativna regulativa drZave (zakonska i druga) u uslovima
evropeizacije naSeg pravnog sistema i potpune realizacije ciljeva Bolonjske
deklaracije, mora i¢i u susret osavremenjavanju univerziteta kao glavnog nosioca
naucne i stru¢ne misli i jednog od vaznih protagonista sveukupnog drusStvenog
razvoja.

Osavremenjavanje programa akademske nau¢no obrazovne nastave na
univerzitetu mora da se usmeri ka podizanju edukacije i osposobljavanje studenata
na daleko visi nivo, koji obezbeduje stvaranje sposobnih i kvalitetnih kadrova u
svim sferama visokog nau¢nog obrazovanja. Takva orijentacija interes je i zadatak
ne samo univerziteta koji u tome mora imati vodecu ulogu i sa najveéim
doprinosom, ve¢ i drzave, kao i celokupne drustvene zajednice. Upravo nas najveci
kapital i njegovo najvete 1 najplodnije izvoriSte, zahvaljuju¢i procesu
osavremenjavanja naucno obrazovne nastave, trebalo bi da postanu nasi visoko
strucni kadrovi.

U okviru procesa verifikacije osavremenjavanja nau¢no obrazovne nastave
univerziteta, drZzava bi u saradnji pre svega sa univerzitetima, kao i drugim
drustvenim subjektima, trebala da iskaZe svoj Kkrucijalni interes za uspeS$no i
dugorocno reSavanje strateskih ciljeva, pre svega u sferi usmeravanja i razvoja
kadrovske politike. To su na prvom mestu pitanja u pogledu savremenog
obrazovanja i obezbedivanja deficitarnih kadrova razlicitih profila, ali i pitanja
vezana za hiperprodukciju odredenih kadrovskih profila koje trziste rada nije u
stanju da apsorbuje. Ovaj proces hiperprodukcije kadrova ocigledno
nekontrolisano traje ve¢ duZe vreme i uocava se kod pojedinih akademskih zvanja
(dipl.pravnici, dipl. ecc, dipl.sociolozi, dipl, vaspitaci i brojna druga), tako da i
predstavlja jedan od najtezih problema koji opteretuje drzavu i drusStvenu
zajednicu u celini.
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Poznata je i Cinjenica da su drZavne i javne institucije, jedinice teritorijalne
autonomije i jedinice lokalne samouprave (administracija) opredecene
prekomernim brojem zaposlenih visoko stru¢nih kadrova i da vlada RS planski
sprovodi rasteretenje javnog sektora otpuStanjem prekomerno zaposlenih, Sto u
jos ostrijoj meri usloZava pitanje opste kadrovske problamatike u Republici Srbiji.

Prisutan je i fenomen prezasi¢enosti Beograda i drugih gradskih centara
pojedinim kadrovskim profilima s jedne strane, i dok se sa sdruge strane u ostalim
naseljenim mestima i rurarnim podrucjima oseca potreba za takvim kadrovskim
profilima. UblaZavanju ovog procesa znacajno su doprineli pojedini privatni
univerziteti, a znac¢ajnu ulogu u tome ima Internacionalni Univerzitet u Novom
Pazaru, osnivanjem isturenih visoko$kolskih jedinica na podruéjima na kojima je
iskazana deficitarnost odredenih kadrovskih profila. Ovakvom strategijom
pojedinih univerziteta smanjen je priliv studenata na univerzitete u velikim
gradskim centrima ¢ime je donekle obezbedena ravnopravnost u visokoskolskom
obrazovanju studentima sa podrucja koje krakteriSe deficitarnost u pogledu
pojedinih akadamskih zvanja. Time su smanjeni troSkovi skolovanja studenata, a
istovremeno je i zaustavljen proces odlivanja i nagomilavanja kadrova u velikim
gradskim centrima.

Najosetljivije i najbolnije drzavno, ekonomsko, politicko i opSte drustveno
Zivotno pitanje odnosi se na odliv iz zemlje visoko obrazovanih kadrova medu
kojim je i ogroman broj onih koji pripadaju tzv. deficitarnim strukama. Taj proces
odigrava se u duZzem vremenskom periodu, a drZava i njene institucije iskazuju
nespremnost i nesposobnost da tu problematiku na adekvatan razrese ili barem
ublaZe. Sasvim je razumljivo da se taj dugotrajni proces odigrava u periodu
tranzicije i u vremenima osiromasenja druStvene zajednice. Usled odliva mladih
stru¢no obrazovanih kadrova Sirom sveta drZava trpi ogromnu Stetu Skolujuci de
facto visoko strucne kadrove i za potrebe inostranstvo. Samo jedan primer moze
se pokazati motivisanost nasih visokostru¢nih kadrova za odlazak iz zemlje radi
zapoSljavanja u nekim visoko razvijenim zapadnim zemljama. Tako lekar u
Norveskoj ostvaruje mesec¢nu zaradu od preko 7000 evra a u nasoj zemlji ta zarada
ne iznosi ni 1000 evra. Sve to govori u prilog veoma sloZzene i otvorene
problematike u sferi kadrovske politike u kojoj drzava ima odlucujuéu re¢ naravno
u saradnji sa svim klju¢nim nosiocima privrednog i drustvenog razvoja, kao i sa
univerzitetima kao rasadnicima stru¢nih kadrova.

U kontekstu napred izloZene problematike moZe se jasno zakljuciti, da bez
jednog zajednicki osmisljenog konceptualnog pristupa drZave i njenih institucija,
univerziteta i svih ostalih privrednih i vanprivrednih subjekata, nije moguce
ostvariti osavremenjavanje sistema obrazovanja kao temelja racionalne kadrovske
politike i opSteg drustvenog razvoja.

Stoga se zadaci svih sudionika u verifikaciji savremenih programa naucno
obrazovne nastave i edukaciji studenata u skladu sa savremenim zapadno
evropskim standardima ne mogu se svoditi na jedan kampanjski posao. Ti zadaci su
od prvorazrednog znacaja i predstavljaju dugoro¢ni proces sistemskog karaktera
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koji ¢e kroz adekvatne projekte i njihovu realizaciju predstavljati prioritetnu
drustvenu akciju.

POBLEMATIKA U OBRAZOVAN]JU BUDUCIH PRAVNIKA U REPUBLICI SRBIJI

Ne retko spora i troma zakonodavna regulativa u pojedinim klju¢nim
oblastima (primer viSe godiSnje problematike u vezi sa usvajanjem reformisaniog
Zakonika u krivicnom postupku koji je najzad donet u septembru 2011 godine sa
dugotrajnim odlaganjem njegove primene koja je konatno otpocela 1.10.2014
god.), s jedne strane, zatim ubrzana zakonodavna regulativa s druge strane, kao i
Ceste izmene i dopune zakonskih projekata, s trece strane, uzrocno posledi¢no se
odrazavaju i na sporu transformaciju i osavremenjavanje univerzitetske nauc¢ne
nastave.

Pored toga na sporo usaglasavanje naseg pravnog sistema sa pravnim
sistamom evropske unije u smislu ¢lana 72. Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju negativno se odrazava i normativni sistem Evropske unije (koji se
nalazi u jednom Kkontinuiranom procesu promena i dogradnje). Takvo stanje
znacajno uti¢e i na sporiju transformaciju naSeg obrazovnog sistema sa
obrazovnim sistemom evropske unije

Nije daleko od istine ucestala konstatacija da mladi diplomirani pravnici kao i
drugi visoko obrazovani kadrovi, nakon zavrSenih osnovnih akadenskih studija
iskazuju slabost i nesnalaZenje u prakti¢noj primeni steCenih teorijskih znanja.
Takvo stanje ocigledno je rezultat manjkavosti i nedostataka u koncipiranju
programa osnovnih akademskih studija u kojima se najve¢a paznja posvecluje
teoriji, a retka ili gotovo nikakva pazZnja praksi i prakti¢nim iskustvima iz Zivotne
stvarnosti. Time se studenti pasiviziraju i svode na puke sluSaoce teorijskih
predavanja, a malo priblizavaju stvarnom Zivotu i prakti¢noj stvarnosti. Sve to
predstavlja rezultantu jednog konzervativnog i tradicionalno dogmatskog pristupa
u koncipiranju programa osnovne akademske nastave. Nuzno je da se taj zastareli
koncepcijski pristup ubrzano menja uz prilagodavanje savremenim trendovima.
Ziva re¢ predavata ma koliko bila ubedljiva, nadahnuta i teoretski bogato
osmiSljena in rerum natura nije dovoljna, niti je toliko uverljiva, da student oseti
prakti¢no-iskustvenu vrednost teorijskog modela, instituta ili ustanove kao
predmeta nastave.

Nastava u predmetima iz oblasti pravnih nauka treba biti tako osmisljena,
koncipirana i prilagodena da studente uvode u aktuelni-realni svet Zivotne
stvarnosti, dakle uz kontinuirano povezivanje teorije i prakse. Za jedan takav
pristup nuzna je i neophodna teorisko-iskustvena osposobljenost predavaca koji ¢e
uz puno interesovanje studenata jasno i stvaralacki protumaciti odredbe odredenih
pravnih normi, instituta ili ustanova i predociti njihov znacaj u praksi odnosno u
realnom zivotnoj stvarnosti. U tim nastojanjima predava¢ ¢e svoje teorisko
predavanje potkrepiti konkretnim primerima iz prakse, prvenstveno iz sudske
prakse, uz neposrednu prezentaciju i objasnjavanje sadrzine najvaznijih pravnih i
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drugih akata u oblasti koja je predmet izucavanja (kao na pr. ugovora iz
obligacionog i stvarnog prava, razlic¢ite vrste testamenata, tuzbi u gradanskom
sudskom postupku, optuZznica, optuznih predloga i privatnih tuzbi u krivicnom
sudskom postupku, optuznih akata u prekrSajnom postupku, Zalbi u sadrzini Zalbi
u raznim vrstama postupaka, odluka koje se donose u redovnim i posebnim
postupcima, ugovora i drugih pravnih akata iz oblasti radnih odnosa, odluka koje se
donose u upravnom postupku i upravnom sporu, zapisnika o glavnom pretresu
pred Kkrivicnim i na pretresu pred prekrSajnim sudom, zapisnika o glavnoj raspravi
pred gradanskim sudom, zapisnika pred nadleznim organima u upravnom
postupku, zapisnika o uvidaju i rekonstrukciji, zapisnika o vec¢anju i glasanju, kao i
sve druge zapisnike koji se sacinjavaju pred nadleZnim organima postupka, molbe
za povracaj u predaSnje stanje u pojedinim postupcima, redovnih i vanrednih
pravnih lekova u gadanskim, krivicnim, prekrSajnim i drugim postupcima,
ustavnoj zalbi, aplikacji Evropskom sudu za ljudska prava u Strazburu i druga
pravna akta koja su predmet teorijskog izuc¢avanja.)

[ ono $to je najvaznije! Nastava i vezbe u programima osnovnih akademskih
studija pravnih fakulteta moraju biti tako osmisljene i koncipirane da prakti¢an rad
i aktivnosti studenata dodu do punog izraZaja, da imaju prioritetni znacaj, tako da
svaki student ima obavezu da samostalno, a po potrebi u saradnji sa nastavnikom
ili asistentom u kontinuitetu nastave i vezbi sastavi i prezentira nacrte svih pravnih
akata koji su izucavani kao predmet teorijske nastave. Naravno da ¢e u tako
koncipiranoj nastavi i veZbama najveéi teret i odgovornost snositi predavaci i
asistenti ¢ime (e se obezbediti puna aktivnost studenata i njihovo stru¢no
osposobljavanje za uspeSnost u obavljanu svoje pravnicke profesije. Ovakvim
konceptom nastave studenti se od pasivnih subjekata i posmatraca, nollens vollens,
od samog pocetka nastave ukljucuju u nastavni proces kao aktivni subjekti Sto
podrazumeva i njihov pojacanu odgovornost za individualni van nastavni rad.

Konsultativnoj nastavi neophodno je posvetiti odgovarajuéu paznju.
Studentima se mora omoguditi da u toku izvodenja nastave imaju odredeno vreme
radi konsultacije sa nastavnikom u pogledu pojedinih otvorenih i nejasnih pitanja,
nacrta pravnih akata, izrade kolokvijalnog, seminarskog i diplomakog rada, kako bi
na taj nacin otklonili odredene dileme i nejasnoce i pravilno shvatili materiju koja
je predmet izucavanja. Time se obezbeduje aktivna komunikacija na relaciji student
nastavnik i realizacija procesa medusobnog uvazavanja i poverenja kao osnove
povecavanja interesovanja studenata za predmet nastave. Ovakva metodologija
istovremeno omogucava da se studenti jo$ u toku nastave opredele za onu pravnu
oblast koja je za njih najprivlacnija.

U pravcu sticanja prakti¢nih saznanja u pojedinim oblastima pravnog Zivota,
uz redovnu nastavu studentima se mora omoguciti da prisustvuju sudenjima u
krivicnoj, gradanskoj i prekrS$ajnoj materiji i da se neposredno upoznaju sa
problematikom u oblasti pravosuda, javnog tuzilastva, javnog pravobranilastva,
zaStitnika gradana, organa unutra$njih poslova, zatvorskih i pritvorskih ustanova,
organa starateljstva, organa lokalne samouprave, javnih ustanova, privrednih i
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vanprivrednih organizacija i udruZenja, advokature, javnih beleZnika, carine,
uprave javnih prihoda i drugih.

U zavisnosti od zainteresovanosti i opredeljenja za odredenu granu pravnih
nauka studentima se jo§ u toku nastave mora omoguciti da provedu odredeno
vreme u odredenim drZavnim organima i institucijama, organima lokalne
samouprave, privrednim i vanprivrednim kolektivima ili drugim organima i
organizacijama radi bliZeg upoznavanja pravne regulative (zakona, drugih propisa i
akata) i sticanja prakti¢nih iskustava u primeni prava u tim oblastima. Ovakav
nacin prakticnog osposobljavanja studenata mora biti ostvaren uz puno
razumevanje i kooperativnost navedenih drzavnih organa i drugih organizacija,
koja ne retko izostaje. U tom pravcu bi trebalo da se uspostavi odgovarajuca
pravna regulativa ili da se preduzmu druge mere i aktivnosti radi uspostavljanja
obaveze svih navedenih subjekata na pomenute oblike saradnje Kkoji su u interesu
osavremenjavanja u obucavanju budu¢ih diplomiranih pravnika i ostvarivanja
adevatne kadrovske politike na nivou celokupne drustvene zajednice.

U toku izvodenja nastave i veZbi neophodno je podsticati maksimalnu
aktivnost i angaZovanje studenata. U tom pravcu nastavnik i asistent moraju
obezbediti potpunu komunikaciju sa studentima sa ciljem njihovog hrabrijeg i
smelijeg ukljucivanja u proces nastave i veZbi, otklanjajuc¢i sve moguce razloge i
motive koji ometaju i sputavaju studente na tom panu. Pri tome posebno treba
insistirati na individualnom radu studenata, na proucavanju strucne literature i
sudske prakse po preporukana nastavnika i asistenta, polaze¢i od toga da
individualno obrazovanje studenata predstavlja najsavrSeniji i najneposredniji
izvor obogacivanja saznanja i uspeSnog stru¢nog napredovanja. U tom kontekstu
svi studenti imaju obavezu da u dogovoru sa nastavnikom i asistentom tokom
trajanja semestra pripreme kraca izlaganja iz dela materije koja je apsolvirana na
predavanjima. Time se kod studenata razvija i unapreduje smisao za uspesnu i
pravilnu usmenu i pismenu komunikaciju, budu¢i da je govornistvo ( oratorika),
paradigme pravnicke struke, koja predstavlja jednu od osnovnih predpostavki za
uspesno obavljanje pravnicke profesije.

Na ¢asovima nastave i vezbi uz adekvatne pripreme cesée treba primenjivati
metode improvizovanih sudenja u predmetima krivicne, gradanske i prekrsajne
materije, kao i improvizovanih postupaka u predmetima vanparnicne, izvrsne,
nasledne i drugih materija. [ ovakvim nacinom podstice se i razvija govornistvo i
ono S$to je najvaznije, kod studenata se time razvija i sposobnost za logic¢ko
razmisSljanje i povezivanje teorije i prakse.

Dosadasnja praksa izrade kolokvijalnih i seminarskih radova uglavnom se
svodila na puko prepisivanje zadate teme iz udbenika koji je osnova za pripremanje
ispita. Ovakvu praksu treba izbegavati uz insistiranje da studenti pri izradi
kolokvijalnih i seminarskih radova koriste Siru literaturu uz ispravnu primenu
pravila o citiranju. Na taj nacin studenti se pripremaju i osposobljavaju za izradu i
odbranu buduéeg zavrSnog diplomskog rada. Odbrana kolokvijalnih i seminarskih
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radova predstavlja takode vaznu kariku u razvijanju govorniStva i logickog
razmiSljanja.

Testiranje studenata kao metod provere dostignutih saznanja predstavlja
veoma vaZzan i neizostavan metodoloski put ka brZem napredovanju i
osposobljavanju studenata u konkretnoj pravnoj oblasti. Testovi moraju biti
solidno pripremljeni, sa preciznim, jasnim i neposredno postavljenim pitanjima u
vezi sa kojima je mogu¢ jednostavan odgovor. Ta pitanja moraju da se odnose na
krucijalne i centralne odrednice iz konkretne pravne oblasti. Ovakav metodoloski
pristup od izuzetnog je znacaja poSto studentima omoguéava lakSe savladavanje
gradiva, a time i jednostavniji put za polaganje ispita. Na ovaj na¢in omogucava se
kontinuirano pracenje aktivnosti i dostignutih saznanja svakog studenta ponaosob.

Napred izloZna zapaZanja i sugestije predstavljaju samo neke od klju¢nih
predpostavki za uspeSno i savremeno programiranje akademske nastave osnovnih
studija pravnih nauka u skladu sa standardima zemalja zapadne evrope. Naravno
da pored navedenih mera, aktivnosti i instrumenata pistoje i druge mere, i
instrumenti koje namece sama Zivotna stvarnost, a koje mogu biti inkomponirane
u projekciju osavremenjavanja nastave. Fundamentalni cilj je povezivanje teorije i
prakse kao procesa koji je po svojoj sustini univerzalni zakon drustvenog bica i
komunikacije, tako da se taj zakon mora apsolutno postivati. Teorija i praksa kao
znanje i iskustvo, predstavljaju dve medusobno povezane i uslovljene kategorije
bez kojih je nau¢no obrazovni proces nezamisliv.

Navedeni metodoloski pristupi kao i brojni drugi nisu nam nepoznati, ali na
Zalost u na$oj praksi, retko se ili delimi¢no primenjuju ili se uopste ne primenjuju.
Na tom planu isklju¢ivu odgovornost lezi na univerzitetu i pravnim fakultetima. Za
istinski i stvarni napredak u ovoj oblasti imperativ je u doslednoj primeni i
realizaciji svih napred navedenjh ali i drugih poznatih metoda. Bez takvog iskoraka
nema napretka ni osavremenjavanja pravnih fakulteta niti pravilne edukacije i
osposobljavanja buduc¢ih diplomiranih pravnika za uspeSno obavljanje svoje
profesije.

Naravno, nuzno je napomenuti, da je slicno ili donekle slicno stanje i u
drugim oblastima univerzitetskih nauc¢no obrazovnih aktivnosti, ali ta
problematika nije predmet naSeg interesovanja.

Za ovako veliki poduhvat osavremenjavanja programa osnovnih akademskih
studija na pravnim fakultetima nuZzna je i krucijalno jos$ jedna predpostavka, a to su
visoko stru¢no osposobljeni kadrovi. Savremena i reformisana nastava
podazumeva savremene i reformisane nastavnike jer bi, upravo na njima trebao da
lezi ceo teret ovog velikog poduhvata. Naucna osposobljenost, kreativnost i
prakti¢na iskustva nastavnog osoblja, moze se konstatovati, predstavljaju conditio
sine qua non savremene reforme univerziteta. Dakle , za ovaj istorijski i
sudbonosni poduhvat potrebno je obezbediti visoko struc¢no i iskusno nastavno
osoblje i u tom pogledu uz primenu strogih kriterijuma pri izboru nastavnika, puna
odgovornost leZi na univerzitetu i pravnim fakultetima.
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PROBLEMI U VEZI SA KADROVSKOM POLITIKOM U PRAVOSUPU REPUBLIKE
SRBIJE

Ovom prilikom nuZno je ukazati i na neke apsurdne situacije koje su
povezane sa kadrovskom politikom iz naSe stvarnosti. Te apsurnde situacije
odnose se na naSe pravosude i na$ pravosudni sistem. Svi smo upoznati da je
reforma naSeg pravosudnog sistema doZivela puni debakl. Intervencijom Ustavnog
suda RS obavljeni reizbor sudija de facto je stavljen van snage, tako da ponovni
reizbor sudija od strane Visokog saveta sudstva, do danas nije nastavljen i
sproveden. Nije sporno da je odlukama Visokog saveta sudstva, u toku reizbora
ucinjena nepravda prema velikom broju sudija, koji su i pored iskazanog kvaliteta i
efikasnosti u radu razreseni sudijske duznosti. U pogledu ove kategorije nosioca
pravosudne funkcije moZe se redi, da je uz intervenciju Ustavnog suda RS, pravda
zadovoljena, jer su te sudije opravdano vracene na sudijsku duznost. Medutim
navedena intervencija Ustavnog suda RS, pokazala se i nepravednom u delu u kome
je vracen na sudijsku duznost veliki broj sudija koje su bile sasvim opravdano
razreSene sudijske duznosti zbog neispunjavanja norme i loSeg kvaliteta odluka,
Sto je ukazivalo na njihovu nestruc¢nost i nesposobnost za uspesSno obavljanje
sudijske funkcije. Time je proces reizbora nosioca pravosudne funkcije doZiveo
fijasko, a nase pravosude i u danasnje vreme opterecuje visok nivo neazurnosti i
neefikasnosti.

Slede¢i apsurd je u tome Sto se u naSe pravosude za nosioce sudiske i javno
tuzilacke funkcije pretezno biraju i imenuju mladi i neiskusni kadrovi sa tek
poloZenim pravosudnim ispitom ili zavrSenom pravosudnom akademijom. Nije
isklju¢eno da medu njima ima super talenata, no i ako ih ima, oni su retki izuzeci. U
pitanju su mladi ljudi koji nemaju gotovo nikakvog Zivotnog i radnog iskustva pa
se opravdano postavljaju pitanja Sta, kada i koliko moze da se od njih ocekuje.
Upravo je to jedan od klju¢nih razloga neazurnosti i neefikasnosti naSeg pravosuda.
U mnogim zapadnim zemljama na navedene fuhkcije moZe biti birano samo lice
koje nije mlade od 40 godina, koje ima adekvatan ispiti radno iskustvo od 10- 15
godina. To su dakle ona lica koja su postigla punu Zivotnu i profesionalnu zrelost i
ogromno radno iskustvo.

Izborom ovako mladog i neiskusnog kadra na veoma sloZene i zahtevne
sudijske i javno tuzilacke funkcije vrsi se samoubistvo drzave , koja pretenduje da
bude pravna i demokratska. To medutim nikako neznaci da mladi i visokostru¢nim
kadrovima netreba ukazivati poverenje u svim oblastima, pa i u pravosudu.
Medjutim mora se uvek imati u vidu da je sudijski posao izuzetno slozen
stvaralacki posao koji pored velike stru¢nosti, posebne nadarenosti i talenta
neumitno zahteva i visok nivo Zivotnog i radnog iskustva. I¢i sudiji znaci i¢i po
pravdu, a kakvu ¢e pravdu doziveti gradanin ako ide pred sudiju koji je u struci
pocetnik i koji nema dovoljno Zivotnog i radnog iskustva. Drzava dakle mora voditi
ozbiljnog racuna pri postavljanju kriterijuma za izbor nosilaca sudiske i javno
tuzilacke funkcije. U tom kontekstu nuzna su i neopdodna nova zakonska resenja
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koja ¢e imajuéi u vidu kompleksnu problematiku pravosudja na objektivan nacin
precizirati uslove i kriterije za izbor nosilaca sudijske i javno tuzilacke funkcije.
Stice se utisak da organi vlasti ovakvim izborima mladih i neiskusnih kadrova na
sudijske i javno tuZilaCke funkcije jednostavno nastoje da reSe probem
nezaposlenosti u eri hipertrofije pravnika, ali i u korist svojih partijskih kadrova.
Nasuprot ovakvom stanju u pravosudu treba obezbediti dominacuju znanja,
strucnosti i talentovanosti uz bogato radno i Zivotno iskustvo. Samo na takav nacin
moZe se podici kvalitet i ugled pravosuda i udovoljiti ustavnom nacelu ,Prava na
pravi¢no sudenje*“.

Zaklju¢na razmatranja

Ovim radom, uz jedan Kkriticki pristup analizirana je u kratkim crtama
problematika i perspektiva naseg naucno obrazovnog sistema sa posebnim
osvrtom na kadrovsku politiku u pravosudu i na univerzitetu. Intencije ovoga rada
ne preteduju da definiSe i prezentira neka konacna reSenja o pomenutim pitanjima
koja su predmet naSe rasprave, ve¢ isklju¢ivo ima karakter nekih razmisljanja i
sugestija sa ciljem davanja skromnog doprinosa i podrSke pre svega savremenoj
reformi univerziteta, kao jednom od fundamentalnih zadataka naSeg celokupnog
drustvenog razvoja.

Kriticki pristup u odnosu na ogromnu problematiku koja u dugackom
periodu opterecuje i nase pravosudje, posebno u sferi kadrovske politike i ovom
prilikom bio je isto tako nuZan i neophodan, posSto su kvalitet i uspeSna
funkcionalnost pravosudja na najneposredniji nacin vezani i ovisni od nivoa
stru¢ne osposobljenosti diplomiranih pravnika u pogledu koje najvecu
odgovornost upravo snose univerziteti i naravno njihovi pravni fakulteti. Od nivoa
uspesnosti  reforme osavremenjavanja univerziteta i pravnih fakulteta kao
rasadnika kadrova pravnicke profesije, po prirodi stvari ovisi¢e i uspesnost u
reformisanju naSeg potonulog pravosudja, prvenstveno u sferi kadrovske politike,
kao i uspesSnost u resavanju mnogih drugih veoma ozbiljnih pravosudnih problema.
Stoga navedeni Kkriticki pristup i u ovom delu predstavlja jedan dobronameran i
skroman doprinos uspeSnom reformisanju naSeg pravosudja u skladu sa
savremenim evropskim standardima.
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CURRENT PROBLEMS IN PROGRAMMING AND REALIZATION OF TEACHING
FOR EDUCATION AND TRAINING OF FUTURE LAW GRADUATES IN
MODERNIZING OF UNIVERSITY

PhD Senad Dzinic

Abstract

Author of the paper analyzes the critical access issues and perspectives of
science education system with special emphasis on the Faculty of Law, as well as
the personnel policy in the judiciary and in the universities in the Republic of
Serbia. In this connection, the author points out problems that arise in the design
and implementation of curricula of law schools, insisting on application skills, a
larger number of hours of practical training and mandatory cooperation between
law schools with the courts, prosecution, companies and similar institutions. In the
second part, the author deals with the issue of personnel policy in the judicial
system of the Republic of Serbia. Accordingly the author gives suggestions for
solving numerous problems which were pointed out in the paper.
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OBRAZOVANJE PRAVNIKA ZA POTREBE KRIVICNOG PRAVOSUDA

Prof. dr Miodrag Jovic*

Apstrakt:

Autor se u radu bavi jednim segmentom savremenog obrazovanja bududih
pravnika, a to je obrazovanje pravninika za potrebe krivi¢nog pravosudja.

U realizaciji tog cilja autor najpre iznosi neka svoja zapaZanja koja se odnose na
odredjene pojave u procesu studiranja na pravnim fakultetima, a zatim daje i
odredjene predloge koji se, pre svega, ticu nastavnih predmeta, mada je ubedjen da su
odredjeni predlozi ve¢ oZivotvoreni u nastavnim planovima i programima nekih, ali
ne svih, pravnih fakulteta u nasoj zemlji. Autor smatra da oni koji su to propustili
imaju priliku da to urade sada, ¢ime bi ne samo upotpunili svoje nastavne planove i
programe, ve¢ bi svakako poboljsali i osavremenili nacin studiranja na svojim
fakultetima.

Kljucne reci: obrazovanje, nstavni plan, studijski program, visokoskolska
ustanova, pravni fakultet, krivicno-pravne discipline, krivicno pravo, kriviéno
pravosude.

Uvod

U savremenom druStvu viSe nije sporno da je obrazovanje od najranije
mladosti do kraja ¢ovekovog bitisanja postalo prioritetna delatnost i vrlo vazan
proces preraspodele drustvene moci i uticaja na preraspodelu svetskih naucnih,
tehnoloskih, ekonomskih i politickih moguénosti.

Prvenstveni cilj obrazovanja sastoji se u osposobljavanju pojedinaca - ljudi da
razumeju, prihvate i profesionalno ostvaruju duboke promene prema potrebama
permanentnog prestruktuiranja privrede i drustva i njihove trajne modernizacije.
Rec je, dakle o novom Coveku (homo novus), novim struc¢njacima i gradanima i
modernoj civilizaciji koju stvara naucno - tehnoloska revolucija.

Razvijene zemlje, posebno zemlje Zapada, se ve¢ nalaze u procesu revolucije i
to ,revolucije inteligencije,, i, na neki nacin, tihe ,, revolucije profesija,, . U tom
pravcu, ve¢ina pomenutih zemalja su na savremen nacin ve¢ rekonstruisale,
reformisale i kadrovski opremile svoje obrazovne institucije i spremno krenule u

* Redovni profesor za uzu nau¢nu oblast kriviéno pravo na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u
Novom Pazaru, e-mail: m.jovic@uninp.edu.rs.
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susret novoj, modernoj civilizacijii Zestokoj medunarodnoj konkurenciji. Drugim
refima, samo one zemlje koje su u XXI vek usle sa reformisanim, visokoefikasnim i
racionalnim obrazovnim sistemom mogu biti konkurentne na medunarodnom
(naravno i domacem ) trziStu znanja, veStina i sposobnosti.

S ' tim u vezi postoji miSljenje da se prestiZ u svetu ne postiZe u fabrici, ni na
njivi, ni u laboratoriji, ni u vojsci - konkretna sposobnost jedne zemlje ostvaruje se
u Skolskoj ucionici.

Moderan, odnosno na vreme reformisan obrazovni sistem predstavlja
generator i suStinu razvoja modernog industrijskog drustva. U tom smislu kao
primer treba pomenuti da su posle II svetskog rata najsnazniji industrijski razvoj
imale upravo Japan i Koreja zato Sto su na vreme sprovele reformu svojih
obrazovnih sistema. Danas ove zemlje predstavljaju tehnoloSke velesile sa vrlo
dobro ,, programiranom inteligencijom ,, , vrhunskim profesionalcima kao $to su
superiorni inZinjeri, ekonomisti, pravnisi i dr. koji su oslobodeni tradicionalizma i
konzervatizma.

Kao integralni deo obrazovanja uopste, danas je vrlo vazno i pitanje
obrazovanja bududih pravnika. Jos$ je Rajt Mils, poznati americki sociolog, sredinom
XX veka isticao da pravnici SAD ne samo da nisu ¢uvari zakona u korist svih, ve¢ sve
viSe postaju ,, sluge ,, velikih korporacija. Zbog toga su oni, kaZze Mils, neprestano
zauzeti pruzanjem saveta finansijerima kako da u okviru zakona izvedu ono Sto
Zele. Isto tako, pravnici upozoravaju na rizike kojim se finansijeri izlazu i iznalaze
najbolje pravne mogucénosti kako da se oni adekvatno zaStite. U tom pravcu
sastavljaju ugovor, redukuju poreze, nastupaju kao savetnici u poslovnim
transakcijama ali i kao veza izmedu banaka i trgovinskih i industrijskih preduzeca.
Medutim, za vodeéeg i vrhunskog pravnika traZi se i njegova struc¢nost u sredivanju
i manipulisanju sporova izvan sudskih organa. Ali tu nije kraj. Jer, kao Sto elite
ekonomske moci traZe vrhunske pravnike, tako i elite vojne i politicke mo¢i traze
odgovaraju¢e vrhunske pravne strucnjake. Naravno, takva situacija vrhunskim
pravnicima, pored sticanja visokog drustvenog ugleda, doprinosi i ostvarenju
prili¢no velikih zarada ali i dobijanju primamnjivih nagrada i sl.

Visokoobrazovni kadrovi intelektualnog profila sluze drustvu kao celini, a
pravni strucnjaci posebno doprinose uspostavljanju drustvenog poretka koji vodi
harmoniji. Drugim rec¢ima, pravni struc¢njaci uveliko doprinose blagostanju drustva,
uspostavljanju pravde, reda i mira.

Zato njihove zasluge uzivaju prilicno veliki ugled na lestvici drustvenih
vrednosti.

Vreme koje dolazi, mada smo misljenja da je ono ve¢ doslo, od obrazovanja
kadrova svih profesija trazi mnogo vise nego ikad ranije. Svaki dalji razvoj drustva
determinisan je znanjem, kreativnim ljudskim potencijalima - jedinim razvojnim
resursima koji nemaju ogranicenja. Ulaganja u kadrove su zato alfa i omega
ekonomskog i uopsSte drusStvenog razvoja i ujedno su najrentabilnija drustvena
investicija. U tom smislu ,, ljudski kapital,, , bolje re¢i, ,, kapital u ljudima,, tj. u
njihovom znanju, umenju i kreativnosti, je svuda u svetu ve¢ dobio na prioritetu.
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Na kraju, shodno ciljevima obrazovanja kadrova uopste, u veku koji tece,
neophodno je imati u vidu i obrazovanje kadrova pravnic¢ke struke, odnosno
prisutne i buduce tendencije u obrazovanju pomenutog profila kadrova, te u tom
smislu preduzeti odredene mere koje se prvenstveno odnose na izmene i dopune
nastavnih planova i studijskih programa na pravnim fakultetima u nasoj zemlji.

1. Neka zapazanja koja se ticu studiranja na pravnom fakultetu

U ovom delu rada ( zbog ograni¢enog prostora) bi¢e izloZena samo neka
zapazanja, dakle ne sva, koja se ticu pravnih studija. Ta zapaZanja se uglavnom
odnose na strukturu srednjoSkolaca koji upisuju studije prava, sadrzaj - kvalitet
nastave i strucnu, a pre svega, udzbenicku literaturu.

1.1. Struktura srednjoskolaca koji upusuju studije prava

Prijavljivanje i upis na bilo koji fakultet, pa i na pravni, pretpostavlja da je
kandidat (buduci , brucos,) zavrsio srednju $kolu u CetvorogodiSnjem trajanju i
stekao opSte srednjoSkolsko obrazovanje. To je u redu, medutim, postavlja se
pitanje: da li svaki svrSeni srednjoskolac moZe upisati bilo koji fakultet, u naSem
slucaju pravni fakultet. Naravno da ne moZe, tacnije receno, da ne bi trebalo da
moZe.Po logici stvari, pravni fakultet bi trebali da upisuju svrseni ucenici srednjih
Skola tzv. drustvenog smera ( npr. gimnazija, ekonomska i sl.). Medutim, tu nije i ne
moZe biti kraj. Da bi svrSeni ucenik srednje skole drustvenog smera mogao da
konkuriSe i bude primljen na studije pravnog fakulteta potrebno je, prema nasem
miSljenju, da je u srednjoj Skoli koju je zavrSio imao (kao poseban) nastavni
predmet latinski jezik. Koliko je nama poznato latinski jezik se kao poseban
nastavni predmet izu¢ava samo u gimnaziji, i mozda sporadi¢no jo§ u nekim
srednjim Skolama koje Skoluju, pre svega, kadrove medicinske struke. U praksi smo
sretali slucajeve da su i neke srednje tehnoloske Skole - hemijskog smera ( primer
Leskovca) imale latinski jezik kao samostalni nastavni predmet.

Inace, poznavanje latinskog jezika ovom prilikom pominjemo ne bez razloga.
Naime, poznato je da se na pravnom fakultetu proucavaju nastavni predmeti gde je
neophodno solidno poznavanje latinskog jezika kao Sto je to npr. Rimsko pravo ali i
drugi predmeti iz korpusa gradanskopravnih predmeta. Nije pravni fakultet jedini
fakultet za Cije je studiranje potrebno prethodno znanje latinskog jezika. Identi¢na
je situacija i kada su u pitanju medicinski i stomatoloski fakultet.

S' obzirom da se na konkurs za studije na pravnom fakultetu javljaju i
srednjoskolci u ¢ijim Skolama se ne izucava latinski jezik, to su onda oni bili u
obavezi da naknadno dostave potvrdu, odnosno uverenje da su savladali latinski
jezik, tako Sto su pohadali ¢asove latinskog jezika, najces¢e u nekoj od gimnazija
¢ija je komisija i verifikovala njihovo poznavanje latinskog jezika izdavanjem
potvrde, odnosno uverenja. Tek nakon toga su ti studenti mogli da polazu Rimsko
pravo, a onda i ispite iz ostalih nastavnih predmeta. Ako je takva praksa



Obrazovanje pravnika za potrebe krivicnog pravosuda |51

nastavljena, onda je to dobro ali donekle, jer se uvek moZe postaviti i pitanje
kvaliteta tako naucenog latinskog jezika. Medutim, tu nije kraj. Naime, kada su u
pitanju pravni fakulteti u privatnom aranzmanu ovakva praksa nije uvedena ( bar
koliko je nama poznato), $to je za posledicu imalo to da su vazni nastavni predmeti
vrlo teSko shvatani od strane upravo onih studenata koji su slabo ili nikako
poznavali latinski jezik. U pitanju su, pre svih, bili nastavni predmeti i grupe
gradanskopravnih predmeta. Smatramo da napred pomenuta praksa ,, naknadnog
izuCavanja ,, latinskog jezika ( za studente koji ovaj predmet nisu prethodno
izucavali u srednjoj Skoli), bude uveden i kod onih pravnih fakulteta kod kojih to do
sada nije bio slucaj, dok kod onih kod kojih ova praksa postoji istu treba produZiti i,
u zavisnosti od potrebe, poboljSati odnosno inovirati.

1.2. Nastava i njen kvalitet

U skladu sa Bolonjskim sistemom obrazovanja i transformacijom koju je
doZiveo na$ obrazovni sistem, na nasim fakultetima, pa naravno i na pravnom,
nastavni predmeti su tako koncipirani da se nastava i vezbe izvode samo u jednom
semestru. Time je, Sto je i logi¢no, kod nekih nastavnih predmeta doslo do
smanjenja fonda ¢asova. Odmah da kaZemo da je ovakva koncepcija moZda vredela
kod manje obimnih nastavnih predmeta. Medutim, kada su u pitanju neki obimniji
nastavni predmeti kao $to je to, na primer Krivi¢no pravo (ali i neki drugi predmeti
iz korpusa gradanskopravnih nastavnih predmeta), onda je situacija sasvim
drugacija. Uzeli smo kao primer nastavni predmet Krivicno pravo koji ima svoj
Opsti i Posebni deo. Ovi delovi Krivicnog prava su oduvek predstavljali dva posebna
nastavna predmeta (Krivicno pravo- Opsti deo i Krivicno pravo- Posebni deo). Na
onim pravnim fakultetima gde je nastavljeno sa takvom praksom do vecih
poremecaja nije doslo, osim $to je kod nastavnog predmeta Krivi¢no pravo - Opsti
deo fond ¢asova mozda smanjen, jer se ovaj predmet oduvek dvosemestralno
izucavalo, dok je nastavni predmet Krivi¢no pravo- Posebni deo zadnjih decenija (i
to kod nekih pravnih fakulteta) izu¢avan u jednom semestru. Medutim, takva
situacija nije bila sedamdesetih i osamdesetih godina proslog veka, barem kada je u
pitanju Pravni fakultet u Beogradu. Naime, tih godina se i nastavni predmet
Krivi¢no pravo- Posebni deo proucavao na Pravnom fakultetu u Beogradu ali i na
ViSoj Skoli unutrasnjih poslova u Zemunu u dva semestra. Danas je situacija (u
ovom smislu) posebno loSa na onim pravnim fakultetima ( a takvih je bilo) kod
kojih se Krivi¢no pravo opsti i posebni deo izu¢avaju kao jedan nastavni predmet, i
to zamislite samo u jednom semestru sa uzasno malim fondom casova. To je
svakako najloSije reSenje ne samo za predmetnog nastavnika, vec¢ i za studente koji
sluSaju, nazovimo, predavanja i , spremaju,, ispit iz ovog, oligledno nakaradno
koncipiranog, nastavnog predmeta. Dakle, ovakvo resenje ( koje nije usamljeno) je
prevazislo, u negativnom smislu, i neka ve¢ vrlo diskutabilna Bolonjska resenja,
koja ne moraju obavezno i uvek biti dobra i za naSe uslove obrazovanja. S ' toga
predlaZemo da se na pravnim fakultetima (gde to nije u¢injeno) $to pre preispitaju
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reSenja za svaki nastavni predmet ponaosob, te ukoliko se ukazZe potreba neka od
njih zameniti boljim reSenjima, ili ova sadasnja modifikovati i prilagoditi nasim
uslovima obrazovanja.

Sledece pitanje koje je vrlo vaZno za obrazovanje kadrova pravne struke,
jeste pitanje kvaliteta drZanja - izvodenja nastave (predavanja, veZbe, konsultacije).
Kada su u pitanju predavanja, ona moraju biti drzana $to je moguce sadrzajnije, sa
posebnim i detaljnim osvrtom na teZe, sloZenije i komplikovanije pravne institute.
U tom smislu predmetni nastavnici trebaju da vrSe obaveznu pripremu predavanja
po metodskim jedinicama, a ne da predavanja izgledaju kao nekakva uopsStena
izlaganja, odnosno izlaganja ,, za sve prilike ,, koja viSe li¢e na govore ,, umornih
politi¢ara ,, . Naime, do pojave ,, sumornih i umornih ,, predavanja dolazi, jer su neki
nastavnici zaista umorni od cestih, permanentnih putovanja i angaZovanja na
drugim visokosSkolskim ustanovama u zemlji i inostranstvu ali i od prihvatanja
drugih brojnih obaveza za c¢ije ispunjenje realno nemaju vremena. U takvim
situacijama ceh plaéaju studenti, jer sluSaju slaba, nesistemati¢na i nesadrZajna
predavanja, Sto svakako nije korektno prema njima. U tom smislu stav da
nastavnici budu angaZovani samo na svom - mati¢nom fakultetu smatramo
ispravnim. Naravno, ovde se izuzimaju angaZovanja u naucno - istrazivackim
ustanovama, gostujuca predavanja, stru¢na savetovanja, naucni skupovi i sl.

Kada su predavanja u pitanju smatramo da bi bilo dobro, naravno ako je to
mogucde, da predavac - predmetni nastavnik svoja predavanja ilustruje primerima
iz prakse. Naime, stiCe se utisak da bi tada studenti ne samo paZljivije pratili
predavanja, ve¢ bi bolje i lakSe shvatili ono o ¢emu im predmetni nastavnik predaje.

Proces nastave na fakultetu svakako prati i izvodenje vezbi ¢iji je fond casova
srazmerno manji, u odnosu na fond casova Kkoji je odreden za odrZavanje
predavanja. VeZbe najceSc¢e izvode asistenti, mada ima i takvih slucajeva da to Cine i
predmetni nastavnici. U praksi nekih pravnih fakulteta ima pojava da je jedan
asistent odreden da drzi - izvodi Casove veZbe na viSe nastavnih predmeta. To
svakako nije preporucljivo, ali nije ni katastrofalno loSe. Strasnija je, prema naSem
misljenju, jedna druga pojava, a to je da se jednom istom asistentu iz jedne u drugu
Skolsku godinu menjaju nastavni predmeti na kojima asistiraju odnosno izvode
vezbe, Sto je nepojmljivo i apsolunto nedopustivo. Naime, asistentima moraju da
budu tatno odredeni nastavni predmeti na kojima ¢e izvoditi veZbe i pomagati
predmetnim nastavnicima u odrzavanju procesa nastave. Dakle, primera radi, jedan
isti asistent ne moZe jedne Skolske godine biti odreden da izvodi vezbe na
nastavnim predmetima Krivicno pravo, Medunarodno Kkrivicno pravo i
Kriminologija, da bi naredne $kolske godine bio odreden da izvodi vezbe na
nastavnim predmetima Uvod u gradansko i stvarno pravo, Nasledno pravo,
Porodi¢no pravo, Obligaciono pravo, a neke opet naredne Skolske godine na
Upravnom ili Ustavnom pravu, odnosno Rimskom pravu i sl. Ovakvo ,Setanje ,,
asistenata je pedagoski apsolutno nedozvoljeno, a s' druge strane, je i kontra
produktivno.
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Smatramo da je, pored ispunjenja odredenih predhodnih uslova, prilikom
odredivanja asistenata na pojedinim nastavnim predmetima uputno pitati i samog
asistenta u smislu prema kojim to nastavnim predmetima ima posebni afinitet, a
zatim, ukoliko je to moguce (a moguce je) , upoznati se i sa misljenjem predmetnog
nastavnika kome ¢e taj asistent, nakon Sto bude odreden, pomagati u radu. Isto
tako, izmedu predmetnog nastavnika i asistenata treba da vladaju harmoni¢ni
odnosi. Takve odnose podupiru, pre svega, korektna raspodela radnih obaveza i
medusobno postovanje i uvazavanje. Harmoni¢ni odnosi su vrlo vazan uslov da bi
proces nastave bio ostavren na Sto viSem nivou. Uostalom takvi (harmoni¢ni)
odnosi treba da vladaju u kolektivu uopste, odnosno kako na fakultetu, tako i na
Univerzitetu u celini.

Inacle, solidna fakultetska nastava se ne moZe odvijati bez prakse koja se
zasniva na nau¢nom radu nastavnika i univerzitetskih ustanova. Naime, svaka
naucna obrada pozitivnog prava mora po¢i od propisa i sudske prakse koja najbolje
pokazuje koji se problemi javljaju u primeni prava i kako iste treba reSavati. Dakle,
logi¢no proizilazi da je svaka nastava, koja se zasniva na nau¢nom radu, nuzno
povezana sa prakti¢nom primenom pozitivnog prava, tj. sa praksom.

Medutim, izuzetno je teSko poducavati primenu prava one kojima nije
omoguceno da se u tome licno oprobaju. To znaci da nastava na fakultetu mora da
obuhvati i prakticnu obuku. U tom smislu neki pravni fakulteti uobicavaju da
organizuju posete studenata pravosudnim i penitensijarnim ustanovama u kojima
se prakti¢no upoznaju sa odredenom problematikom.

1.3. Strucna - udzbenicka literatura

Kada je u pitanju strucna literatura koja sluzi studentima za pripremu ispita,
nasu paznju je posebno privukao sadrzaj, odnosno kvalitet udzbenicke literature.
Ono Sto se moZe odmah zapaziti, jeste da u ovoj oblasti vlada primetno Sarenilo u
svakom pogledu i velika hiperprodukcija udZbenika kod odredenog broja fakulteta,
pa naravno i kod nekih pravnih fakulteta. Naprosto, stice se utisak da udzbenicku
literaturu moZe pisati ko hoce, kako hoce i kad hoce. Dakle, udzbenicku i drugu
stru¢nu literaturu za pripremanje ispita studentima piSu oni koji to mogu i znaju
kako se to radi, ali i oni koji to ne mogu, jer ne znaju ili nedovoljno znaju kako se to
korektno radi.

Vrlo su upadljivi pojedinacni slucajevi pisanja udzbenika u vrlo kratkom -
prekratkom roku, uz vrlo loSu ili nikakvu sistematiku, sa brojnim materijalnim
greSkama, nepotrebnim ponavljanjima koja su ¢esto puta i kontradiktorna, a da ne
govorimo o gramatickim i tehni¢kim greSkama. Odredeni autori koriste mnostvo
stranih izvora, $to je naravno poZeljno i dobro, ali to ¢ine na nacin koji nije
primeran tako ozbiljnom poslu. Naime, verovatno da dokazu kako su Kkoristili
Siroku literaturu (posebno stranu) ¢ime indirektno daju do znanja da dosta solidno
poznaju nekoliko stranih jezika, Sto je za svaku pohvalu i divljenje, naravno, ukoliko
je ta Cinjenica taCna, ti autori , presnimavaju , ( zahvaljuju¢i savremenoj
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elektronskoj tehnici) odredene delove iz stranih izvora ( sa ili bez korektnog
prevoda) i prenose u tekst buduc¢eg udzbenika, najces¢e bez valjane sistematike. I
tako redom nebrojano puta. Na kraju, kada sve to nekako i ,, sklope ,, , onda veci
deo, a vrlo Cesto i kompletan udZbenik, izgleda kao loSa kompilacija autorovih Zelja.
Uz sve to treba dodati i prenatrpanost fus nota ,, koriS¢enih,, stranih izvora u ¢iju se
autenticnost mozda moze i posumnjati.

Medutim, da se pogreSno ne shavti da je koriSéenje stranih izvora
nepotrebno, pa i nepoZeljno. To sigurno ne, ve¢ sasvim suprotno, smatramo da su ti
izvori vrlo korisini, potrebni i poZeljni, ali smo protiv toga da njihovi delovi budu
ubacivani u tekst udzbenika bez ikakvog reda i sistematizacije, tako da Strce i
nemaju vezu sa prethodnim i naknadnim delom teksta. A ono Sto je posle tako (,, iz
vedra neba ,,) ubacenog dela vrlo lose, takvi autori ne daju ni svoje misljenje ( jer ga
verovatno i nemaju), niti pak opsteprihvaéeno misljenje domace (ili strane) pravne
teorije. Studentima ne preostaje niSta drugo, nego da posle treceg ili Cetvrtog
Citanja, iz razloga apsolutnog nerazumevanja , Sta je autor hteo da kaZe ,, ,
udzbenik, odnosno stru¢nu publikaciju odloZze i traZe druge mogucénosti za
pripremu ispita. Na ovaj problem upravo ukazuju studenti - Kkorisnici takvih
strucnih publikacija.

Sledece zapaZanje tiCe se onih predmetnih nastavnika koji duzi niz godina
drze predavanja iz odredenog nastavnog predmeta, a nikako da stignu da napisu
udzbenik ili skriptu. To mozda i nije najlosije u ovom slucaju. LoSije od toga je Sto ti
nastavnici za pripremu ispita daju studentima literaturu od nekoliko autora,
mahom starije generacije ( najverovatnije onu literaturu koja je bila aktuelna kada
su i oni sami studirali), pa studenti utrose silno vreme da pronadu literaturu tih
vremesnih autora, naravno, ukoliko uopste uspeju da je pronadu.

[sto tako, kada je u pitanju i sam obim literature, danas su u opticaju nekoliko
vrsta udzbenika od kojih su dve vrste posebno interesantne. Naime, jedni su
udZbenici vrlo malog obima, a opravdanje za to njihovi autori nalaze u €injenici da
su upravo takvi udZbenici u skladu sa Bolonjskim sistemom obrazovanja koji je
promovisao jednosemestralni nacin drZanja nastave, bez obzira na obimnost
nastavnog predmeta. Pa saglasno tome i udzbenici trebaju biti takvi tj. malog
obima, jer navodno samo onda mogu omoguditi studentima pripremu ispita, s'
obzirom da obimni udZbenici zahtevaju mnogo visSe vremena. Medutim, u praksi
postoje drasti¢no loSi primeri pisanja ovakvih udzbenika, posebno kada su u
pitanju udZbenici iz teZih i obimnijih nastavnih predmeta, jer su se takvi udzbenici
prakticno sveli na naslove i podnaslove i puka nabrajanja uzeta iz zakonskih
tekstova. Lako se moze zakljuciti da se ovde radi o tzv. zakonskim pravima, kao $to
je to npr. Krivi¢no pravo. Ovakvi udzbenici nisu dobri ni za neke pocetne kurseve, a
kamo li za studije na Pravnom fakultetu. Oc¢igledno je da su neki autori bukvalno
shvatili Bolonjski sistem obrazovanja, kao i to da im nastavni predmet nije viSe
dvosemestralan ve¢ jednosemestralan, pa mogu pisati kakve god Zele udzbenike.
Na stranu sada to da li su za neke nastavne predmete bolonjska resenja adekvatna
ili ne. To je posebno pitanje, o kome treba posebno i raspravljati.
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Drugu vrstu udzbenika €ine udZbenici, suprotno prethodnoj, koji su vrlo
obimni, reklo bi se, preobimni. Iskreno receno, ni ova vrsta udZbenika nije u
potpunosti pogodna za studije, posebno za osnovne studije, ali je daleko pogodnije i
prihvatljivija od prethodne vrste udzbenika. Ova vrsta udZbenika je vrlo pogodna
za visi stepen obrazovanja od osnovnog, ali i u ovom slucaju ima reSenja, naravno,
uz male modifikacije prilikom Stampanja. Naime, autor obimnog udZbenika treba
da bude korektan u dva pravca. Prvi, da u takvom svom udzbeniku posebno obelezi
delove Kkoji ¢e se koristiti za pripremanje ispita na osnovnim studijama, a Citanje
ostalih, Sirih delova prepusti individualnoj volji studenata. Ili da u toku predavanja
na osnovnim studijama studentima jasno predoCi koji su delovi obavezni za
pripremu ispita, a koji to nisu i da se toga striktno pridrzava na ispitu (drugi
pravac).

Dakle, obimni udZbenici nisu neki veliki problem, mada je resenje, prema
nasem misljenju, u pisanju udzbenika srednjeg obima. Ipak, pravo i trajno reSenje je
u pisanju sadrZajnijih, sistematicnih, jasnih, stilski doteranih, gramaticki ispravnih i
tehnicki dobro odradenih udzbenika. Bez toga svaki udzbenik je, manjevise, lo$
odnosno nije upodobljen za koriséenje.

2. Obrazovanje pravnika za Kkrivi¢no pravosude

Uloga organa pravosuda u jednom drustvu - drZavi je od bitnog znacaja, pa
je u tom smislu njihovo pravilno funkcionisanje od velike vaZnosti. Naime, uspeh u
funkcionisanju pravosuda zavisi od mnogobrojnih i raznovrsnih faktora kao Sto su
drustveno - ekonomski i politicki odnosi, pozitivno pravo odnosno zakonodavstvo,
kulturne i druge prilike u drZzavi i sl. Medutim, nesumljiv uticaj na vrSenje
pravosuda svakako ima obrazovanje pravosudnog kadra, koje kao duhovna
vrednost predstavlja bitan segment kulture svake drustvene zajednice u celini.
Drugim re¢ima, od obrazovanja pravosudnog kadra zavisi i uspeh u obavljanju
(vrsenju) ove profesije, jer bi u suprotnom obavezno doSlo do zaostajanja i
ozbiljnih nepravilnosti u radu i uopste u funkcionisanju pravosuda.

U savremenom svetu, kod nas i u inostranstvu, u potpunosti je jasno i,
naravno, prihvaceno da pravosudni kadar mora imati stru¢no pravno obrazovanje.
Ali, isto tako, uvidelo se da se zahtevi pravosudnog poziva danas manje nego ikad
ranije iscrpljuju u struénom pravnom znanju i da uporedo sa pravnim
obrazovanjem pravosudni kadar uopSte, pa naravno i kadar za krivi¢no pravosude,
treba da raspolaZe i drugim (vrlo raznovrsnim) znanjima koja ne spadaju u oblast
krivicnog prava, a Cesto ni u oblast prava uopste.

Dakle, za razliku od nekog ranijeg vremena, danas se uopste ne postavlja
pitanje da li pravnik treba da poseduje samo pravno znanje ili ne, ve¢ se postavlja
pitanje koja znanja (pravna i nepravna) i u kom odnosu pravnicki, tj. pravosudni
kadar treba da stekne da bi njegovo obrazovanje odgovaralo zahtevima pravosudne
profesije.Naravno, uz ovo pitanje logicki se namece joS jedno - koji su putevi,
odnosno nacini za sticanje takvog obrazovanja ?
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Razlozi koji zahtevaju pa, prema tome, i opravdavaju potpuniju i drugaciju
spremu pravnickog kadra, posebno onog za krivicno pravosude, u odnosu na
nekadasnje tradicionalno obrazovanje ovog kadra, jesu pre svega promene koje su
nastupile poslednjih decenija XX i u prvoj deceniji XXI veka u svetu, Evropi, a u
nasoj zemlji posebno. Naime, brz naucni i tehnoloSko - tehnicki razvoj, koji je
neosporno koristan za ljudsku civilizaciju, ima svoju ,, Ahilovu petu ,,, s' obzirom na
to da takva vredna dostignuéa pojedinci i grupe koriste suprotno njihovoj nameni.
Odnosno, koriste ih za vrSenje krivi¢nih dela, pa su se tako desile i bitne promene u
strukturi, dinamici, obimu i pojavnim oblicima kriminaliteta (poveéano vrSenje vrlo
sloZenih krivi¢nih dela; pojava i Sirenje visokotehnoloSkog kriminaliteta ; razvoj i
jacanje organizovanog kriminaliteta i na naSim prostorima sa svim njegovim
pojavnim oblicima. Isto tako, zbog poznatih dogadaja na prostoru bivse Jugoslavije
doslo je do izvrsenja brojnih teskih medunarodnih Krivicnih dela - zlocina ali i
posledica koje su proizvedene i koje ¢e joS dugo opterecivati ljude na ovim
prostorima ; vrSenje krivicnih dela protiv Zivotne sredine, tzv. dela ekoloSkog
kriminaliteta na koja se ni danas ne poklapa adekvatna paznja ni drustva, ni organa
gonjenja , niti pak pravosuda, Sto naravno nije dobro i td.).

S' obzirom da kriminalitet nema granice i da je to druStvena bolest koja se
Siri kao epidemija gripa, onda je sasvim razumljivo da u njegovom sprecavanju i
kontroli treba da ucestvuju svi, dakle, medunarodna zajednica u celini. Jedno od
osnovnih sredstava u tom poslu, jeste bar donekle ujednacavanje zakonodavnih
reSenja, kao i prihvatanje i ratifikovanja medunarodnih akata

( konvencija, rezolucija i sl.) od strane svih. Nase zakonodavstvo, posebno
krivicno (materijalno, procesno i izvrSno) je poslednjih decenija doZivelo
transformaciju i dobrim delom je uskladeno, pre svega, sa zakonodavstvom
Evropske unije, Sto je i razumljivo jer je naSa zemlja kanditat za prijem u ovu
organizaciju. U tom smislu krupne izmene propisa, koje ponekad u osnovu menjaju
reSenja do tada vazeceg zakonodavstva, zahtevaju da pravosudni kadar raspolaze
znatno ve¢im brojem pravnih (kriviénopravnih) informacija i da u kratkom roku
obnavlja i dopunjuje svoja pravna znanja, za razliku od proslih vremena u kojima je
nepromenljivost bila osnovno merilo vrednosti pravosudnog sistema.

Postoje naravno i drugi razlozi zbog kojih je kadru za rad u Kkrivi¢no
pravosude (ali i ostalim pravnicima) potrebna opsta, strucna, eticka i politicka
kultura i zdrav smisao za drustvenu stvarnost, ali i mnogobrojna i razovrsna tzv.
dopunska znanja, pored odlicnog poznavanja pravnih odnosno krivicnopravnih
disciplina.

U pravosudu uopste, pa samim tim i u krivicnom pravosudu, uslov za dobro
sudenje je pravilno utvrdivanje ¢injenica u konkretnoj krivi¢noj stvari. Od uspeha
postignutog u tom poslu zavisi uspeh krivi¢nog postupka i vrednost odluka koje se
u njemu donose. Utvrdivanje cinjenica, koje u krivicnom postupku ide ispred
primene prava, postoje sve sloZenije sa razvojem tehnike i tehnologije, a samim
tim i tehnike, tj. nacina izvrSenja krivi¢nih dela, Sto, s' druge strane, nema nikakve
veze sa materijalnim i procesnim krivicnim pravom. Dakle, stru¢na pravna sprema
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kadra za krivi¢cno pravosude u obavljanju ovog posla ocigledno nije dovoljna. Isto
tako, i sama ocena znacaja utvrdenih ¢injenica je van oblasti prava, jer krivi¢ni
sudija znacaj pomenutih ¢injenica ceni na osnovu slobodnog uverenja i u tome vise
nema nikakvog oslonca u zakonu, tj. za obavljanje tog posla ne pomaZe mu ni
najbolje poznavanje propisa. Kao argument za ovu tvrdnju jeste Cinjenica da je
danas sve veca pisutnost slozenih vesStacenja u krivicnom postupku koja zahtevaju
poznavanje raznovrsnih nepravnih disciplina, narocito sudske medicine,
psihijatrije odnosno psihopatologije, genetike, informatike i druge i to ne da bi
Kkrivi¢ni sudija zamenio vestaka, ve¢ da bi mogao znati $ta od njega moze ocekivati,
kao i da bi bio u stanju da pravilno shvati i kontroliSe njegovo misljenje. Naravno,
suviSe mesta bi bilo potrebno da se nabroje ostali mnogobrojni slucajevi u kojima
primena kriviénog zakonodavstva (materijalnog i procesnog) zahteva znanja koja
nisu pravna, ve¢ kriminoloSka, sudsko - medicinska, psiholoSka, psihijatrijska,
kriminalisti¢ka informati¢ka, medicinska - geneticka i dr.

Isto tako, prenoSenje teZiSta u borbi protiv kriminaliteta sa represije na
prevenciju i prevaspitavanje ( resacijalizaciju) ucinilaca krivi¢nih dela, zahteva od
pravosudnog kadra, od sudije posebno, dobro poznavanje etiologije kriminaliteta i
svestrano poznavanje licnosti okrivljenog (delinkventa) i njegove sredine. Naime,
krivi¢ni sudija nije viSe pravni tehnicar, tj. primenjivac prava ( pred kojim je samo
jedna jedina moguc¢nost i to ona koju zakon predvida), ve¢ naprotiv, savremeno
pravo na sudiju prenosi sve veca ovlaSéenja a pravni propis postaje samo okvir u
kome se on slobodno krece, tako da su pred njim mnoge moguc¢nosti a on treba da
pronade najbolju i da se za nju opredeli. Odluka u postupku zavisi od njegove ocene
i zbog toga danasnji sudija mora imati osobine i znanja koja u ranijem periodu nisu
bila neophodna. I ne samo pri izboru krivi¢ne sankcije i pri odmeravanju kazne, ve¢
i inace, krivicni sudija danas dobija odredene funkcije i u postupku izvrSenja
krivi¢nih sankcija, Sto svakako nalaze vrlo dobro poznavanje penologije (i to ne
samo penologije u uzem smislu - pravo o izvrSenju krivi¢nih sankcija ili izvrsno
krivicno pravo, ve¢ i penologije u Sirem smislu ). Uz dobro poznavanje
kriminologije i penologije, krivi¢ni sudija treba dobro da poznaje i viktimologiju ali
i socijalnu patologiju, sudsku forenziku, informaticku tehnologiju i verovatno jo$
mnogo toga Sto ¢e novo vreme doneti.

[ako se stru¢no obrazovanje pravnika ni blizu jo§ ne zavrSava dobijanjem
fakultetske diplome, nema nikakve sumnje da najSire obrazovanje treba da
obezbede upravo pravni fakulteti u toku redovnog skolovanja, jer je redovno
Skolovanje i predvideno za sticanje najpotpunijih znanja potrebnih za obavljanje
pravnicke profesije, a u tom kontekstu i pravosudne profesije. Propustanje da se u
toku studija na pravnom fakultetu obavi glavni deo posla vezan za strucno
obrazovanje pravnika, dovelo bi kasnije do velikih teskoc¢a i iSlo na Stetu obavljanja
redovnog zanimanja ( u ovom slucaju pravosudnog). Naime, zaista je malo vremena
da bi se u praksi naucilo i ono Sto se posle redovnog $kolovanja mora nauciti, a jos$
manje da bi se propusteno nadoknadilo.
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Pravni fakulteti u naSoj zemlji su do skora davali prevashodno opSte, a ne
posebno pravno obrazovanje. Izvesna usmeravanja koja su postajala kod nekih
pravnih fakulteta bila su suviSe blaga. To je bilo razumljivo, jer pravni fakuleti u
ranijem periodu nisu Skolovali kadar samo za pravosude, ve¢ i za druge druStvene
sluZbe, pa su zato njihovi nastavni planovi bili sastavljeni od raznovrsnih nastavnih
predmeta, od kojih su samo neki bili namenjeni obrazovanju pravnika za
pravosude, a drugi pravnicima koji ¢e raditi u drugim drZavnim organima, odnosno
drustvenim sluzbama. Dakle, studenti se za vreme Skolovanja nisu delil,
usmeravali prema budu¢em zanimanju, ve¢ su svi studirali discipline obuhvaéene
jedinstvenim nastavnim planom. U takvoj situaciji se nije moglo obezbediti da
student za koga se u toku Skolovanja i ne zna da li ¢e raditi u pravosudu, dobije sva
znanja neophodna za vrSenje pravosuda. S' druge strane, nemoguénost da se
nastavni planovi (programi) dalje Sire, i potreba da izmedu grupa disciplina
razlic¢ite vrste bude oCuvana neophodna srazmera, nisu omoguéavali uvodenje
nikakvih novih disciplina, pa ni krivi¢nih. Naime, nastavni planovi su morali ostati
takvi da ih student prosecnih sposobnosti moZe savladati u roku odredenom za
redovno Skolovanje na osnovnim studijama. Pored navedenog, problem je i u tome
$to naucnih disciplina potrebnih pravnicima ima mnogo (njihov broj bi se u svakom
slucaju i dalje povecavao), a nastavni planovi su, kao sto je ve¢ receno, dosli do
tacke preko koje se ne bi mogli viSe Siriti. Iz tih razloga uvodenje svake nove
discipline, predstavljalo bi obavezno izostajanje, ili barem saZimanje, nekih
disciplina koje su ve¢ u nastavnom planu, Sto bi bilo skoro nemoguce, jer su
nastavni planovi vrlo malo sadrzavali onoga $to bi se moglo tretirati kao suvisno ili
nekorisno.

Pitanje uvodenja odredenog broja novih nastavnih predmeta u planove
pravnih fakulteta, koji ¢e i pored toga ostati realni s' obzirom na moguénost da ih
student prosec¢nih sposobnosti savlada a, sa druge strane, da se ne nanese Steta
potrebama obrazovanja pravnickog kadra druge vrste, moglo bi se eventualno
resiti napusStanjem nastave opSteg tipa ( opSteg smera, odnosno kako se sada kaze
studijskog programa) i strogim usmeravanjem studija, tj. specijalizacijom koja
predpostavlja svodenje studija na uzu oblast koja bi se dublje, detaljnije odnosno
potpunije izuc¢avala. U tom smislu uvodenje specijalizacije u redovno (tj. osnovno)
pravnicko Skolovanje, stvaranjem pravosudnog smera na pravnim fakultetima, dalo
bi moguénost da se nastavni plan toga smera oslobodi jednog broja nastavnih
predmeta koji pravosudnom kadru nisu preko potrebni, tako da se dobije dovoljno
prostora za uvodenje svih onih nauc¢nih disciplina koje su neophodne za
obrazovanje pravosudnog kadra . 1

Dakle, u ranijem periodu je bilo pokuSaja uvodenja odredenih specijalizacija
na nas$im pravnim fakultetima i to specijalizacija u vidu blagog usmeravanja za
odredene struke, ali su takve specijalizacije bile potpuno neprihvaéene od struka

! Naravno, specijalizacija nastave u toku osnovnih studija koja predstavlja jedan od nac¢ina da se dode
do vise pocetnih znanja potrebnih za vrSenje pravosuda, ne moze reSiti sve probleme obrazovanja
(8kolovanja) pravosudnog kadra, ali ih svakako svodi ha mnogo manju meru.
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kojima je tako obrazovan kadar bio namenjen. Isto tako, u jednom vremenskom
periodu je na pravnim fakultetima u bivSoj SFR] doslo do znacajnijih usmeravanja,
ali je to reSenje bilo brzo napusteno, ne zbog toga Sto se pokazalo da ideja u osnovi
nije bila dobra, ve¢ zbog toga Sto je realizacija te ideje nailazila na odredene
teSkoce za Cije otklanjanje nije bilo preduzeto skoro nista ili je preduzeto vrlo malo.

Medutim, nasuprot dobrim stranama, ovako usmereno obrazovanje
pravnickog kadra imalo je svoje neuralgi¢ne tacke, bolje re¢i, teSkoce. Prva i
najznacajnija je u tome Sto se je tada ( a i danas je sli¢na situacija) skolovalo mnogo
viSe pravnickog kadra, nego Sto je prema broju slobodnih radnih mesta bilo
potrebno. Dakle, Skolovanje pravnickog kadra nije bilo u skladu sa potrebama
drustva, niti se upis na pravnim fakultetima ograni¢avao tim potrebama. To je za
posledicu imalo da se na nekim smerovima upisivalo viSe studenata nego Sto je za
odnosnu oblast bilo potrebno, a na drugim manje. Neravnomerna raspodela
studenata po smerovima daje suviSe pravnika jedne specijalnosti, a vrlo malo
druge specijalnosti. Iz navedenog ali i iz drugih razloga, sluzbe u kojima se
zaposljavaju pravnici nisu prihvatile da u konkursima za popunu pojedinih radnih
mesta bude postavljen uslov da je kandidat diplomirao na odredenom smeru
pravnog fakulteta. To nisu htele da prihvate, kako one sluZbe koje bi ostale bez
pravnika, tako i one za koje je pravniku bila potrebna specijalnost, jer ih je bilo viSe
nego dovoljno. Tako, npr. za pravosudni smer se je uvek opredeljivao daleko veci
broj studenata. Sve to proizvelo je pravu pometnju u zaposljavanju diplomiranih
pravnika, pa su tako pravnici §kolovani za privredu, upravu ili politiku zaposljavani
u pravosude, i obrnuto, oni koji su $kolovani za pravosude zaposljavani su u drugim
sluzbama i organima javne uprave. U tom vremenu naSe pravosude, posebno
krivi¢no, dobijalo je kadar skoro bez ikakve spreme iz oblasti disciplina ( t;j.
nastavnih predmeta) potrebnih za vrSenje pravosudnih poslova, tj. pravosudne
funkcije. Tako su, primera radi, krivicne sudije postajali diplomirani pravnici koji u
toku osnovnih studija na pravnom fakultetu nisu izucavali materiju ni krivi¢no -
procesnog prava, ni posebnog dela krivicno - materijalnog prava, ni kriminologiju,
ni kriminalistiku, Sto svakako nije bilo mogué¢e brzo nadoknaditi u toku
pripravnickog staza, posebno ako staz nije bio obavljen u sudu ili javnom
tuzilastvu, ve¢ mnogo kasnije dugim radom u praksi, ali nikada u potpunosti i do
kraja. Dakle, rezultati takvog usmeravanja, odnosno spesijalizacije na pravnim
fakultetima su bili porazavajuci, a samo usmeravanje apsurdno.

Druga neuralgi¢na tacka ( teSkoca) se ogledala u tome Sto ni sami studenti
nisu rado prihvatali usmeravanje, odnosno specijalizaciju na osnovnim studijama,
jer je upravo ta specijalizacija stvarala dodatne teskoce prilikom zaposljavanja.
Zbog toga su upravo i hteli, Zeleli diplomu pravnog fakulteta Sireg dijapazona sa
kojom se mogu brZe i bolje zaposliti na Sirem podrucju drusStvenih poslova - sluzbi.
Sa druge strane, diplomirani pravnik - specijalista za pravosude mora da saceka da
se uprazni radno mesto u organima pravosuda da bi se zaposlio, a ne bilo koje
radno mesto pravnika, pa su samim tim mogucnosti njegovog zaposlenja daleko
manje. Prema tome, proizilazi da usmerenje, odnosno specijalizacija od koje ¢e biti
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koristi moZe biti uvedena samo onda ako svaki student unapred zna na kojim
poslovima ¢e se nakon uspe$no zavrSenih osnovnih studija zaposliti.

Isto tako, eventualno neka, jo§ uZza, specijalizacija odnosno usmerenje na
studijama pravnog fakulteta, u ranijem periodu, nije dolazila u obzir. 2 Ono Sto je
karakteristicno za taj raniji period, jeste da je vladalo nezadovoljstvo Sto nastava
na fakultetu ( tj. na osnovnim studijama) ne pruZza vise prakti¢nih znanja koja bi
omogucavala da diplomirani pravnik odmah bude sposoban da obavlja pojedine
pravosudne funkcije. Naime, tvrdilo se je da je ,zanatski karakter , pravnog
obrazovanaja na fakultetu potpuno zapostavljen, narocito se je isticao kao
nedostatak Sto se studentima na fakultetu nije omoguéavalo ovladavanje tzv.
pravno - tehnickim poslovima ( npr. tehnikom izrade presude optuZznih akata i dr.).
Po ovom pitanju bila su i odredena preterivanja.

Jedno od tih preterivanja svakako je ono koje je tvrdilo da nastavu na
fakultetu treba zadrzati samo i isklju€ivo na teorijskim izlaganjima pravne nauke.
Medutim, obrazovanje pravnika uopste, posebno obrazovanje pravnika za poslove
pravosuda, ako se vrsi na osnovama tzv. ,, Ciste, nauke ocigledno trpi, tako da je ovo
shvatanje odavno napusteno, S$to smatramo ispravnim. Naime, kvalitetna
fakultetska nastava se ne moZe odvojiti od prakse. Pa tako, svaka nauc¢na obrada
pozitivhog prava mora po¢i od propisa i sudske prakse koja najbolje pokazuje koji
se problemi javljaju u primeni prava i kako se oni mogu prevazi¢i. medutim, s'
druge strane, primeni prava je vrlo teSko poducavati studente kojima se prakti¢no
ne omogucava da se u tome oprobaju. Dakle, nastava na pravnom fakultetu, ipak,
mora da obuhvati i prakti¢nu obuku.

Za razliku od ranijeg perioda kada se o praksi studenata samo pricalo, danas
veéina pravnih fakulteta u ovom smislu saraduje sa sudovima, tako da studenti
prisustvuju u radu pravosudnih organa (npr. prisustvuju sudenjima i sl.). Pored
ovoga, na nekim nasim pravnim fakultetima su oformljene i tzv. pravne klinike 3,
kao Sto su to, na primer, pravni fakulteti u Beogradu, NiSu, Novom Sadu i
Kragujevcu, ali i u okruZenju ( npr. pravni fakulteti u Ljubljani, Mariboru, Zagrebu,
Osjeku, Skoplju, Podgorici, Sarajevu, Banja Luci). 4 Realizacija klinickog pravnickog

2 Naime, najuza moguca specijalizacija, odvajanjem krivi¢nih od gradanskih nastavnih disciplina (koja
je u vrSenju sluzbe moguéa), i jo§ dalje, odvajanjem disciplina potrebnih krivi¢cnom pravosudu od
disciplina potrebnih organima unutra$njih poslova, organima za izvr§enje kriviénih sankcija i dr., u
toku osnovnih studija na pravnom fakultetu nikako nije dolazila u obzir, iako svima njima nisu bila
potrebna ista znanja. Stroga specijalizacija, takode, nije bila izvrSena ni u toku vrSenja npr. sudijske
funkcije, odnosno nije doslo do potpunog odvajanja krivi¢nog od gradanskog sudije. Zbog navedenog
stalo se na stanoviStu da studije ne mogu pripremati kadar samo za krivi¢no pravosude, ve¢ za
pravosude uopste.

8 Termin ,, pravna klinika,, prvi put je upotrebljen u nemackoj pravnoj terminologiji na podetku XX
veka, i u vezi je sa idejom da se i na Pravnim fakultetima formiraju klinike na kojima bi se studenti,
radeéi sa ,, zivim ,, klijentima na lak§im slucajevima, pod nadzorom profesora i / ili advokata, ucili
prakti¢nim znanjima i vestinama ( vid. Mateji¢ Mile, Pravne klinike - praktikum, Banja Luka, 2014,
str.15).

4 Od Sezdesetih godina XX veka klini¢ko pravni¢ko obrazovanje postalo je standarni deo nastavnih
programa na americkim pravnim visokoSkolskim ustanovama, dok se ovaj oblik pravni¢kog
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obrazovanja na naSim pravnim fakultetima ( na kojima Pravna klinika ima status
naucno - nastavne jedinice, a Klini¢ko pravnicko obrazovanje predstavlja poseban
izborni predmet) se najces¢e odvija kroz dva ciklusa: OpsSta obuka u pravnickim
veStinama i Obuka kroz rad sa stvarnim Kklijentima. Treba posebno ista¢i da
primena prakticnog klinickog obrazovanja ne prestavlja ( niti bi trebalo da
predstavlja) nekakvu kopiju modela pripravnickog staza koji je postojao a i danas
postoji u mnogim drZavama, pa i u naSoj drZavi, i koji se kao takav Siroko
primenjuje u razli¢itim granama prava - prilikom stupanja u razli¢ite pravnicke
profesije .5

Medutim, mora se imati u vidu da u tajne profesionalne veStine i u
profesionalnu tehniku student prava u toku redovnog Skolovanja nikada ne moze
potpuno u¢i. Do sticanja tih znanja dolazi tek kada se zapo¢ne sa obavljanjem
sluzbe. Naime, student se u toku Skolovanja na pravnom fakultetu , na neki nacin,
samo uvodi u pravo, odnosno pravnu nauku, pa iz tih razloga ne moZe u potpunosti
da ovlada profesionalnom veStinom ( npr. ne moZe da ovlada analizom sudskih
odluka koja zaista predstavlja vrhunsku pravnu analizu ). Zbog toga su problemi
primene prava u toku redovnog Skolovanja za studente u dobroj meri u sferi
apstrakcije. Osim toga teZiSte nastave mora biti na objasnjavanju cilja, razvoja,
socijalne i politicke strane pojedinih krivicnopravnih ustanova. Bez toga nema
dobre primene prava, ni dobrog prakticara, sve i kad bi procesnu tehniku savladao
besprekorno. Prema tome, moglo bi se donekle zakljuciti da dobrog pravnika danas
ne C¢ini samo dobro poznavanje propisa, koji se brzo menjaju i koji u vreme
zaposljavanja, najceSc¢e, ve¢ pripadaju istoriji, ve¢ sposobnosti da se u svakom
propisu snade, preciznije receno, da ga pravilno protumaci, shvati i primeni.

Sve Sto je do sada rec¢eno odnosilo se je na obrazovanje pravnickog, a u tom
kontekstu i pravosudnog kadra za vreme studija na pravnom fakultetu. Medutim,
proces obrazovanja pravnickog, odnosno pravosudnog kadra ne bi trebalo, a i ne
moZe se zaustaviti zavrSetkom pravnog fakulteta. Dalja nadogradnja u obrazovanju
ovog kadra treba da se produZi u novim formama i sa novim sadrzinama. Naime, to
dalje obrazovanje treba da pruzi ono Sto pravni fakultet iz objektivnih razloga to
nije mogao da ucini, i da se na taj nacin upotpuni stru¢na sprema pravnickog -
pravosudnog kadra. U tom smislu, u dosadaSnjem periodu, posebno vazno mesto
zauzimalo je organizovanje pripravnickog staza i priprema za polaganje
pravosudnog ispita. Ovde treba ista¢i da i danas znacajno mesto u obrazovanju
pravosudnog kadra treba da ima upravo pripravnicki staZz (odnosno vezba) u sudu
ili tuzilastvu. U praksi se, i u nekim slucajevima, ta pripravnicka vezba skoro ugasila
ili se izvodi bez dovoljno dobre organizacije, a u nekim slucajevima se c¢ak izvodi
bez plana i programa, Sto je apsolutno nedopustivo. Pripravnicka vezba (tj. staz) je
u neraskidivoj vezi sa pripremom za polaganje pravosudnog ispita, jer bez
kvalitetno obavljenog pripravnickog staza polaganje pravosudnog ispita je vrlo

obrazovanja u Rusiji, Centralnoj i Isto¢noj Evropi poceo upraznjavati poslednjih desetak godina. Kod
nekih drzava pravne klinike se tek sada osnivaju ( npr. u Italiji).
5 Matijevié¢, M., Pravne Klinike - praktikum, Banja Luka, 2014., str.17.
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oteZano i ostaje u domenu teorije, Sto svakako nije dovljno. Dakle, i dalje treba
ostati na ovom Kursu, s' tim Sto treba jo$ bolje i kvalitetnije organizovati
pripravnic¢ki staZz, zatim polaganje pravosudnog ispita postaviti na boljim
osnovama, otvarati centre za pruzZanje dopunskih znanja potrebnih pravosudnom
kadru u kojima bi najnovija znanja prenosio najstrucniji pravosudni Kkadar,
organizovati kvalitetne struc¢ne kurseve ¢iji su programi savremeni i dobro
postavljeni i koji ¢e polaznicima dati ono $to im je zaista potrebno.

Zaklju¢na razmatranja

Na kraju, umesto zakljucka, treba konstatovati da se u obrazovanju
pravnickog ( pa prema tome i pravosudnog) kadra moraju preduzeti odgovarajuce
mere u dve faze. U prvoj fazi (faza studija na fakultetu) prevashodno treba
aktuelizovati i osavremeniti nastavne programe u smislu otvaranja novih,
specijalizovanih studijskih programa, Sto podrazumeva uvodenje novih i ukidanje
ili integrisanje nekih starijih nastavnih predmeta. U drugoj fazi ( faza nakon
zavrsenih studija na fakultetu) treba produziti sa odredenim dosada$njim formama
post fakultetskog (osnovnog) obrazovanja i usavrSavanja pravnickog, tj.
pravosudnog kadra, tako Sto ¢e se, pre svega, bolje i kvalitetnije organizovati
obavljanje pripravnickog staZa i izvrSiti vrlo dobra priprema polaganja
pravosudnog ispita, uz otvaranje specijalnih centara za naknadno obrazovanje
pravnickog kadra, a samim tim i pravosudnog kadra.
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EDUCATION OF LAWYERS FOR THE PURPOSES OF CRIMINAL JUSTICE

PhD Miodrag Jovic

Abstract:

The author deals with one segment of contemporary education of future
lawyers, which is education pravninika for the purposes of criminal justice. In
realization of this goal, the author first presents some observations related to
certain phenomena in the process of studying at the faculties of law, and gives
certain suggestions which are primarily related subjects, although he is convinced
that certain proposals already into existence in teaching plans and programs of
some, but not all law schools in the country. The author believes that those who
have failed to have the opportunity to do it now, which would not only complement
their curricula, but would certainly improve and modernize the way of studying at
their universities.

Key words: education, nstavni plan, study program, higher education
institution, faculty of law, criminal discipline, criminal law, criminal justice.
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PRAVNA RETORIKA U STUDIJSKOM PROGRAMU OBRAZOVANJA
PRAVNIKA

Doc. dr Marinko Kresoja*
Apstrakt

Pravo je samo po sebi vezano za jezik i govor, te se tako podrazumeva da su
pravnici i najbolji govornici. Pravna retorika jeste jedna od najzahtevnijih ali
najodgovornijih vrsta besednistva. Govor pravnika je u funkciji plemenitog cilja.
Pravnici u sustini svojim govorima imaju za cilj pravdu i pravic¢nost, te se zbog toga
ovoj vrsti retorike posveluje izuzetno velika paznja jos iz daleke covekove proslosti.
Pravnik — govornik ispred sebe mora da ima jasan cilj, a to je da dokaZe ono Sto tvrdi.
Dakle, za pravnike kada govore, kod onih kojima se obracaju, ne smeju ostavljati
nikakvu sumnju, niti prostor za pretpostavljanje njihovih zakljucaka. Od pravnika,
kao dobrih govornika, se olekuje da poveZu normativno pravne sadrZaje i realnost u
kojoj se oni ostvaruju. Tumacenje pomenutih sadrZaja jeste uslov njihove prakticne
realizacije. Pravnu retoriku ne treba da posmatramo samo kao nacin izraZavanja
pravnog sadrZaja govora, ve¢ i kao nacin tumacenja prava i pravicnosti. VaZnost koju
u pravu imaju argumentacija i tumacenja prava, razvija se tako i na podrudje pravne
retorike, ¢ime joj se vraca znacaj i mesto koje joj pripada, posebno u sistemu
obrazovanja pravnika. Predmet ovog rada jeste retorika i njena struktura sa
posebnim osvrtom na pravno govornistvo. Opredeljenje za ovu temu ima vise razloga.
Prevashodno pravno govornistvo u uZem smislu (sudsko govornistvo) najstariji je
poznati oblik govornistva uopste, te kao takvo je i najzasluZnije za razvoj retorike,
zatim je najpogodnije za razumevanje njene sustine i smisla. Pravno govornistvo u
sebi sadrZi u dobroj meri sva ostala govornistva, posebno politi¢ko; nije usmerena
samo jednom vremenu, jednoj strani ¢ovekovog Zivota, ve¢ podjednako i visestrano
usmerava paznju na proslost, sadasnjost i buducnost. Dalje, pravno govornistvo vise
od bilo kojeg drugog govornistva korenspondira sa univerzumom covekovog
bitisanja, pa je kao takvo funkcionalno, pa svakako i neophodnije od njih. U pitanju je
govornistvo iz kojeg i pomocu kojeg je moguce apsolvirati sva ostala govornistva,
odnosno identifikovati sve ono sto je za besedu kao takvu vazno u aktuelnom trenutku
i datim okolnostima.

Kljucne reci: retorika, besednistvo, govornistvo, pravo, govor, govornik.

* OTP banka Srbija a.d. Novi Sad, e-mail: marinko.kresoja@otpbanka.rs.
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UvoD

Veoma Cesto smo u situaciji da ¢ujemo dobre govore ali i sa druge strane
ocene da neki govor nije bio adekvatan sredini, vremenu, odnosno uslovima i datoj
situaciji. Sto znaéi da za govor i govorni$tvo, kao i za govornika imamo razli¢ite
ocene onih koji slusaju konkretni govor. Razli¢iti su pojmovi koje upotrebljavamo a
vezani su za retoriku, kao Sto su: oratorstvo, govornistvo, besednistvo, beseda,
govor itd. Samim pojavljivanjem ¢oveka kao Zivog bica pojavljuje se i govor, te za
besednistvo-govorni$tvo moZemo reéi da je staro koliko i sam ¢ovek. Covek je
sposoban da misli i da se izrazava, odnosno da iskaZe svoje razmisljanje u cemu je
njegova prednost u odnosu na druga ziva bi¢a. Mo¢ govora coveku daje tu prednost
da moZe na taj nacin da opsti sa okruZenjem, da se sporazumeva, da vodi dijalog ali
i da se dogovara. Govor ¢oveka moZe biti spontan, bez posebno utvrdenih teorijskih
principa, bez utvrdene tehnike govora, medutim govor ¢oveka uvek ima prakti¢ni
cilj. Iz daleke proslosti ne datira samo govornistvo, nego i prvi pokusaji ritmic¢kog
oblikovanja izraza, Sto ima za cilj da se onaj sa kim se komunicira pridobije za nesto
ili da se odvrati od necega. Govornistvo, odnosno besedniStvo u samom pocetku
nije odvajano od raznih drugih oblika usmenog stvaralastva, pa se pod
besedniStvom, odnosno govornistvom podrazumevalo: nazdravljanje-zdravice,
proricanje, zaklinjanje, basne, poslovice, razne pripovetke, recitacije itd. Za dobrog
govornika ¢emo cesto Cuti ocenu da je elokventan i posebno nadaren za lep govor,
$to je u praksi veoma prisutna ocena za advokate, sudije, tuzioce ali i narodne
poslanike, novinare, glumce i druge. Govorna komunikacija napreduje u skladu s
razvojem civilizacije i naucno tehnickih dostignu¢a. GovorniStvo kao praksa
prestaje da biva neka vrsta privilegije i mogu¢nosti samo nekih pojedinaca, ve¢
govor postaje pretpostavka za javno delovanje mnogih ljudi. Pravnici u javnom
Zivotu, bivaju u razli€itim situacijama da govore, odnosno da ispoljavaju svoje
umece i veStine u govorniStvu, imaju¢i u vidu struku kojom se bave, odnosno
zanimanje. Autor rada pravi osvrt na definisanje pojma retorike, govornistva-
besedniStva, vrste govora s posebnim osvrtom na pravno govornistvo. Podelu
govora na sudsko, politicko i svecano jo$ je Aristotel objasnio u svojoj Retorici.
Kriterijumi za takvu podelu su uzeti po principu: da li se o necemu odlucuje,
raspravlja ili sudi, dakle o proteklim dogadajima ili o neCemu sto se ve¢ desilo; da li
se govori o budu¢nosti, odnosno o neemu Sto treba da se dogodi; o trenutnoj
situaciji i predmetima, ili pak, o onome Sto se trenutno dogada tu i sada. Sudsko
govornistvo kao jedno od najstarijih govornistava je usmereno ka onome Sto se
desilo i ima za cilj dokazivanja zakonitog i nezakonitog. Politicko govornistvo je
okrenuto ka buduénosti, jer podstic¢e na korisno, odvraca od Stetnog, Sto znaci da
nije previSe zainteresovano za pravdu i nepravdu. Svecane besede ili govori su
okrenuti ka sadasnjosti a imaju za cilj da hvale ono Sto je dobro, lepo i moralno, pri
tome kao kriterijum se ne uzima to da li je ¢ovek ucinio nesto korisno ili Stetno,
nego da li je zanemarivsi svoj licni interes, ucinio nesSto uzviSeno u datim
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okolnostima i u svom okruzenju. Kada govorimo o pravnoj retorici, treba istaci da
su Anticki teoreticari, uglavnom saglasni po pitanju dispozicije pravnog govora,
koju ¢ine: uvod, izlaganje-obrazloZenje predmeta, dokazivanje, pobijanje odredenih
Cinjenica i zavrSetak. Retoriku treba posmatrati kao sistem obrazovanja i vaspitanja
mladih. Pravna retorika zato i treba da nade mesto u savremenom sistemu
obrazovanja i vaspitanja mladih-budu¢ih pravnika. Autor u radu polazi od
pojmovnog odredenja retorike i njenog odnosa prema govornistvu, odnosno
besednistvu, s posebnim osvrtom na pravnu retoriku kao specificno govornistvo i
strukturu ove naucne oblasti koja treba da zauzme znacajno mesto u obrazovnom
sistemu pravnika.

Pravnici kao humanisti su po svom opredeljenju i profesiji okrenuti ka istini,
pravdi, utvrdivanju materijalne istine i dokazivanju Sto je karakteristika retorike
kao nauke i veStine. Pravna retorika buduce pravnike uci kako da na strucan i lep
nacin iskazu svoje misli i kako da nastupe pred auditorijumom.

POJAM RETORIKE I BESEDNISTVA-GOVORNISTVA

Retorika, sam naziv potice iz grcékog jezika (rehtor, retor, ritor), gde retor
znaci ucitelj govornistva, odnosno govornika prakti¢ara. Rimljani su preuzeli i dalje
razvijali grcko besednis$tvo, delimi¢no su preuzeli i termin, te pojam ,retor”
oznacavaju ucitelja govorniStva, teoreticara, a za govornika upotrebljavaju domaci
latinski naziv ,orator”. Prvo vreme ¢ovekovog razvitka, dok jo$ nije postojala rec-
govor, ljudi su se sporazumevali mimikom, gestovima, pokretima, znacima. Dakle,
fizicki pokret je najstariji nacin iskazivanja misli.

Kasnija faza ljudskog razvoja, podrazumeva to da su ljudi svoja osecanja
pojmove izraZavali re¢ima, te da iskaZzu misli kroz recenice. Ta mo¢ govora se stalno
razvijala i ljudi su u medusobnim komunikacijama nastojali da se Sto lepse izraze
kako bi svog sagovornika u nesto ubedili ili da pridobiju njegovu naklonost. Kasnija
faza razvoja Covelanstva dostiZze viSi stepen, gde Covek uspeva svoje glasove
obeleziti odredenim znacima, od kada se belezi nastanak pismenog iskazivanja
misli i osecanja.

Ovde je vaZzno napomenuti da postoje dva nacina na koje ljudi iskazuju svoje
misli i ose¢anja i to su: usmeni i pismeni

Razlika izmedu pismenog i usmenog izrazavanja misli je u tome Sto se kod
pismenog izraZavanja sklopljena i formirana misao stavlja u obliku slova na papir,
dok kod usmenog se misli izrazavaju kroz glasni organ. Pismeno iskazivanje misli,
osetanja ima taj nedostatak Sto ih stvaralac posredno predaje javnosti, dok ih
usmeni stvaralac-govornik predaje neposredno.

Predajudi javnosti svoje misli pismenim putem njihov stvaralac, mora da vodi
racuna kako one ne bi bile pogresno protumacene, odnosno onako kako on to ne bi
Zeleo. Usmeno iskazivanje misli nema ovu opasnost. Izrazavaju¢i svoje misli
govorom, govornik ima sve nacine i moguénosti da otkloni svaku vrstu drugacijeg
tumacenja od onoga koje on Zeli da iskaZe. Dakle, govornik se sluZi pokretima (gest,



Pravna retorika u studijskom programu obrazovanja pravnika |67

mimika), kako bi svoju misao pojacao i potkrepio ¢injenicama. Sa druge strane
treba imati u vidu i to da su pismeno izraZene misli trajnije u odnosu na usmeno
izrazavanje koje to ne karakteriSe. Pismeno izrazavanje misli ima i tu prednost nad
usmenim, $to tvorcu pismena daje dovoljno vremena da osmisli svoje stvaralastvo,
da izvrsi bolji izbor i misli i re€i i da svom izlaganju prida Sto bolju i kvalitetniju
stilsku formu.

Sustina napred navedenog je ukazivanje na znacaj lepote iskazivanja misli
koja je ujedno i jedan znak postovanja sopstvene misli. Sopenhauer je rekao: , Ko se
nebrizljivo izrazava, ne ceni dovoljno svoje misli“ (Nusi¢ b.B., 2011; 20). Dakle, lepo
izrazavanje je merilo vrednosti misli koju joj njen stvaralac pridaje prilikom
usmenog ili pismenog izrazavanja.

Nauka koja nas uci da lepo pismeno izraZavamo svoje misli zove se stilistika,
a nauka koja nas uci da lepo usmeno izraZavamo svoje misli zove se retorika (Ibid).

Retorika je nauka o lepom govornistvu, odnosno besednistvu. To bi moglo
najkrace da se kaze za retoriku i da se odredi njen pojam. Dakle, nesumnjivo je da je
retorika nauka, veStina i umetnost. Od nastanka retorike do danasnjih dana,
zavisno od vremena i datih okolnosti, ovoj naucnoj disciplini se pristupalo na
razli¢ite naCine. Retorika je odredivana kao nauka, potom kao nauka i umetnost i
kao umetnost i vestina. Cak je bilo i negativnih odredenja retorike, kao lukave
vesStine koja ima za cilj obmanjivanje-prevaru. Dominantna su bila uglavnom dva
shvatanja retorike: da li je ona pretezno logicka ili esteticka disciplina? Sve te
dileme nisu jo$ uvek otklonjene imajuéi u vidu da se proZimaju obadva shvatanja i
to: klasi¢no i moderno shvatanje retorike.

Tako Aristotel za retoriku kaze: ,Neka retorika bude sposobnost teorijskog
iznalaZenja uverljivog u svakom datom slucaju“ (Aristotel, 1989; 6). Aristotel je
pravio razliku izmedu retorike i besednistva, ukazuju¢i na to da je retorika
teorijska disciplina a besednisStvo prakti¢na. Tako je Aristotel tvrdio da se retorika
bavi pronalaZenjem najboljih sredstava za ubedivanje, odnosno da je njen osnovni
zadatak ne u uveravanju, nego u sposobnosti teroijskog iznalaZenja uverljivog u
svakom slucaju. BesedniStvo-govornistvo je sama vesStina uveravanja, dok retorika
ima zadatak da iznalazi najpogodnija sredstva za uveravanje slusalaca i daje savete
na koji nacin se to moZe postici.

Ciceron je takode podrazumevao razliku izmedu besednistva - govornistva i
retorike, te o retorici govori kao o nauci, dok pod besedniStvom-govornistvom
podrazumeva govorni¢ku praksu, odnosno praktitno besedniStvo-govornistvo.
Ciceron istice: ,Ne nastaje elokvencija iz retorike, nego retorika iz elokvencije”
(Avramovi¢ S., 2009; 23).

Autor najpoznatijeg rimskog udzbenika retorike; Marko Fabije Kvintilijan
»,Obrazovanje govornika“, jo$ je precizniji u jednom od svojih brojnih pokusaja da
definiSe retoriku, on nedvosmisleno ukazuje da je retorika ,Nauka o dobrom
govoru“ (Ibid).

Jovan Sterija Popovié¢, komediograf, profesor prava, ali i pisac prve retorike u
modernoj Srbiji, smatra da je retorika nauka koja pravila krasnorecja izlaze i
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opkljucuje sposobnost predstavlenija i misli izraZavati pravilno, jasno i saobrazno s
celju (Ibid). Pre njega Dositej Obradovi¢ je smatrao da je retorika nauka lepo
govoriti, srce mnoZenstva ljudi dobijati i celi narod na sve $to je dobro, pohvalno i
opStepolezno sklanjati i dovoditi.

Ako pogledamo po nazivu knjige koju je napisao Branislav Nusi¢ ,Retorika®“,
ona ima i podnaslov koji glasi ,Nauka o besedniStvu*, dolazimo do jasnijeg stava da
postoji razlika izmedu retorike i besedniStva-govornistva.

Na kraju i stari Grci su razlikovali pojam besedniStvo-govornistvo, koji se
pojavio ranije od pojma retorike koji je nastao kasnije.

Retorika, dakle, predstavlja nauku o besedniStvu-govornistvu, teorijski
uobli¢ena pravila i principe koji ¢e pomo¢i da se odrzi uspesna beseda-govor, dok je
samo besedniStvo-govornistvo prakti¢na oblast u kojoj se ta pravila primenjuju.

Aristotel je na primer napisao najpoznatiji anti¢ki udzbenik ,Retorika“, dok
se nije nesto posebno isticao u svojim govornickim nastupima. Dok se Demosten,
Sampion grékog i svetskog besedniStva u prakticnom smislu, nije ujedno bavio i
teorijom. Tako da razlika izmedu retorike i besedniStva-govorniStva ocigledno
postoji. Retorika je teorijska naucna disciplina dok je besedniStvo-govornistvo
praksa. Ovi pojmovi se meSaju zato Sto su retorika i besedniStvo-govorniStvo
veoma bliski. Retorika usmerava besedniStvo-govorniStvo, tako Sto utvrduje
osnovna nacela i pravila koja besednik-govornik primenjuje u praksi prilikom
sastavljanja i iskazivanja besede-govora. Davno je receno da praksa bez teorije ne
moZe da egzistira, odnosno da je teorija bez prakse beskorisna. Dakle, teorija i
praksa ne mogu jedno bez drugoga.

Razli¢ita poimanja retorike, kao i uzroci bipolarnosti pozitivnog i negativnog
odredenja su u prirodi ove naucne discipline, ali i u njenim teoreti¢arima i
prakticarima. Prenaglasavanje jednih i umanjivanje drugih ¢injenica dovodi do toga
da se retorika proglasava za ,nauku nad naukama“ i da joj se porice svaki naucni
domet.

Tako retorika pored ucenickog i u¢enog besednistva-govornistva, pocCinje i da
se Cita, jer kao naucna vestina i delatnost govorom-recju, ona se transformise, i iz
usmenog govora-besede prelazi u pismenu, odnosno retorizovanu literaturu.
Posmatrano iz aspekta pravne retorike nas treba da zanima svakako Ziva rec ali i
pismena koja se sastavlja (optuZnice, Zalbe, presude, prigovori, zapisnici, ugovori,
sluzbene beleske, izvestaji itd.). Pravnik svojom besedom-govorom kod drugih ljudi
neSto moZe da postigne na tri nacina i to su: 1) da ih primora; 2) da ih nagovorii 3)
da ih ubedi. Prvi nain podrazumeva upotrebu razli¢itih sredstava i metoda
prinude. Kod druga dva metoda, odnosno kod nagovaranja i ubedivanja, u principu
se koristi samo jedno sredstvo a to je govor. Sto bi Kvintilijan rekao: ,Govor mora
proizvesti trostruki efekat: on mora osvajati, ubedivati i pokretati oseanja“
(Radonji¢ R., 29). Pravnicima je to dobro poznato da se prinuda sustinski razlikuje
od nagovora i uveravanja, odnosno ubedivanja. Dakle, sve ono Sto se postigne
prinudom traje, obi¢no, onoliko koliko i sama prinuda. Nagovaranje i ubedivanje
govorom su metode koje podrazumevaju slobodnu volju onih koji ubeduju ili



Pravna retorika u studijskom programu obrazovanja pravnika |69

nagovaraju ali i onih Kkoji se nagovaraju ili ubeduju. Retorika kao nauka i vestina
usmerava govornika na korisnost ubedivanja i nagovaranja u odnosu na prinudu,
gde je nagovor i ubedivanje u etickom smislu nesumnjivo superiorniji od prinude.

Retorika, dakle besedu-govor c¢ini najprihvatljivijim, najefikasnijim ali i
najmoc¢nijim sredstvom za ostvarivanje covekovog uticaja na druge ljude. Ono Sto je
vazno ovde imati u vidu a to je da ono S$to se svesno prihvati kao rezultat slobodno
formiranog uverenja, ima duzi vek trajanja i ima svakako mnogo vedéi uticaj nego
nesto Sto je silom-prinudom nametnuto. Naravno, sve je to tako, ukoliko nije u
pitanju zloupotreba govora.

Mnogo je u praksi verbalnih oblika izraZavanja koje ne moZemo tretirati kao
govor-besedu u smislu retori¢nosti. U takve oblike verbalnog izraZavanja spadaju
sva neobavezna ¢askanja, ciljna i neobavezna meditiranja o svemu po malo, javna
pogovaranja i ogovaranja. Cinjenica da neki od ovih oblika verbalnog izraZavanja
mogu imati formu duzeg izlaganja-monologa, kao i to da oni mogu biti elokventni,
ne znaci da ih moZemo klasifikovati u govor, odnosno besedu.

Pravna retorika nas u¢i da se besedom-govorom moZe smatrati samo onaj
oblik izrazavanja misli, ose¢anja i poruka koje je zasnovano na nekim pravilima i
principima, i ima jasan cilj a to je teZnja ka istini, pravdi i pravi¢nosti.

Retorika je nauka koja teorijski i prakti¢no ulepSava i oblikuje govor, tako da
usmerava govornika da dobrim govorom pouci, pruzi uzitak auditorijumu ili
sagovorniku, sluze¢i se istinom, argumentima, stalno teZe¢i pravdi i pravi¢nosti.
Tako je pozitivna retorika spoj nauke, umetnosti i veStine.

Retorika je nauka zato Sto:

— ufi pravilnom i lepom izraZavanju misli i emocija;

— iznosi istinu, teZe¢i novim saznanjima i otkri¢ima;

— utvrduje pravila i principe u¢enog govornistva;

— se oslanja na logiku kao nespornu nauku i primenjuje logicko
zakljucivanje;

— pravilno i jasno razvija misli koje su uslov uspeha, dok pojam, sud i
zakljucak su sami po sebi elementi logickog misljenja;

— kao i svaka nauka uvaZava zakonitosti, red i uslovljenost;

— govor-besedu posmatra kao misaoni i psihoemocionalni proces u kome
se re¢ima mogu izraziti i najsloZenije misli i emocije, ¢cime se oslanja na
psihologijuy, koja govor-besedu tumaci uvazavajuéi zakone covecije duse;

— kao i svaka nauka raspolaZe sistemom znanja;

— oslanja se na lingvistiku, sintaksu, gramatiku i druge pomo¢ne nauke i

— kao i stilistika pronalazi nove moguénosti govornog-besedni¢kog
izraZavanja pridrZavaju¢i se principa kvalitetnog, jasnog i dobrog
govornistva, odnosno besednistva.

Istorijski posmatrano za retoriku mozemo konstatovati da je ona umetnost,
jer joj se to retko kada u njenom razvoju poricalo. To se najceS¢e odnosi na
umetnost govora, kao znacajne stvaralacke delatnosti. Retorika je lepim govorom
koji proizilazi iz utvrdenih pravila i principa, imala za zadatak da zadivi slusaoce,
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priusti uzivanje sagovornicima, odnosno sluSaocima, pobudi prijatne emocije kod
prisutnih i preko srca i duse pridobije poruke auditorijuma. Lepo nanizane misli su
uvek ostavljale esteticki utisak, tu je i jeziCko-stilski doterani izraz, slikovito
izrazavanje, kojim se kod slusaoca, odnosno sagovornika pobuduje masta i tako ih
¢ini misaono aktivnijim.

Retorika je nesumnjivo i veStina govora. Vest govornik je onaj koji ima
posebne odlike, koje se sastoje u svesnoj zamisli, znanju, tehni¢koj spremnosti,
strucnosti i preciznosti pa i dovitljivosti, gde posebno do izraZaja dolazi i dobro
poznavanje pravila i principa govorniStva-besedniStva. U govornistvu, odnosno
besednistvu su vestine podredene proizvodnji neceg lepog i dopadljivog, Sto se
ostvaruje i nemim govornim organima, odnosno poKkretima, kao Sto su: stav,
drZanje, mimika, gestovi i sl.

PREDMET PROUCAVAN]JA RETORIKE

Predmet proucavanja retorike kao nauke je usmeno izrazavanje govornika-
besednika. Kao i svaka druga nauka retorika ima jasno odreden predmet
proucavanja i ona proucava opSte uslove govora-besede, odnosno izlaganja,
oslanjajuc¢i se na logicko razmiSljanje i izraZavanje te tako utvrduje principe i
pravila govornicke-besedni¢ke tehnike. Predmet retorike je podjednako i
srazmerno teorija i praksa besedni$tva-govornistva.

Retorika kao nauka i umetnost, proucava i akusti¢nu stranu govora-besede.
Pisani govor-beseda, moze da posluzi analitickom sagledavanju misaonih tokova,
ali tek u govoru kao zvuku, na osnovu muzickih, intonacijskih i ekspresivnih
vrednosti, iz sklada znacenja i tona, moZemo zakljuciti njegovu emocionalnu stranu.
Za pisani govor moZemo reci da ne postoji, kao $to ne postoji ni pesma bez zvuka,
jer je to govor bez emocija.

Predmet retorike je da u govoru kao zvuku ugradi govornikove-besednikove
misli pretvorene u reci, medutim ona u govor ugraduje i emocije govornika koje on
iskazuje brojnim pokretima-znacima kao Sto su: intenzitet, glasnost, tempo, ne
verbalni oblici komunikacije (mimika, gestovi, pogledi i tsl.).

Retorika uc¢i govornika-besednika da svojim govorom-besedom izraZava
svoje misli, stavove, ubedenja, oseéanja, Zelje, zahteve, tako da on to sve Cini kako bi
uticao na formiranje misljenja, budenje emocija i ukupno ponasanje sagovornika ili
prisutnih kojima se obraca. Govornik-besednik sve napred navedeno ¢ini celim
svojim bicem. Tako je predmet proucavanja retorike, u sustini, glasna retorika, a ne
samo ono $to na papiru piSe, kao tekst govora. Prakticno predmet proucavanja
retorike je sve ono Sto je sadrzaj govora-besede, odnosno sam govor-beseda i sve
ono Sto ih prati u datim okolnostima. Emocionalna strana govora-besede
inspirisana je sadrzZajem istog, jer ona iz njega proizilazi, sa govorom ¢ini ukupni
sklad a ton kojim se govori je odraz te harmonije.

Na kraju predmet proucavanja retorike je i sve drugo S$to je u funkciji
realizacije jedne besede-govora, kao $to su: stav govornika-besednika, pokreti kao
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nemi govorni organi govornika, ponaSanje sagovornika, ambijentalni uslovi u
kojima se govori, tehni¢ka pomagala prilikom realizacije govora, savladavanje
treme pred nastup posebno kada je u pitanju Siri auditorijum gde govornik izlaze.

Retorika je bliska stilistici, polaze¢i od uzajamnog odnosa izmedu govornog i
pisanog izraZavanja, u aktuelnom vremenu se s pravom smatra da je stilistika u
suStini moderna-savremena retorika. Kao stilistika i retorika se bavi,
pronalaZzenjem novih mogu¢nosti izrazavanja, Sto joj daje karakter prilagodljivosti
aktuelnim uslovima i vremenu savremenih nauc¢nih i tehnicko-tehnoloskih
dostignuca.

CILJ PROUCAVANJA RETORIKE

Cilj, odnosno svrha retorike kao nauke jeste da, pozivajuéi se na pravila i
principe govorne-besednicke tehnike, pouci kako treba pravilno i lepo usmeno
izraZavati misli i emocije. Trojaka je svrha govorniStva-besednistva i to je: 1) da
pouci; 2) da pruzi zadovoljstvo i uzitak i 3) da uveri, odnosno ubedi kao recitost,
budedi kod sagovornika emocije.

Navedeni ciljevi su ostvarljivi pod uslovom da govornik-besednik poseduje
znanje, da je strucan i kompetentan, obrazovan, ako iznosi samo istinu i ako, kroz
primenu tehnike i principa, ulaZe celog sebe, posebno svoje umne i emotivne
sposobnosti i na kraju ako iskreno veruje u ono $to govori-besedi.

Cilj dobrog govora-besede je dakle, istina i dokazi-argumentacija svega onog
$to se iznosi u konkretnom govoru, jer ,Istina boli ali i le¢i“, dok, ,Laz ubija i
unistava a ne moZze da izlec¢i“. Govornik treba da u iskazivanju svojih misli dokazuje
istinu, koju ¢e sluSaoci, odnosno prisutni sagovornici da razumeju i ne samo da
razumeju nego da je i osecaju. Istinom se sluSaoci mogu pridobiti u govoru-besedi
koje govornik iskazuje.

Cilj proucavanja retorike je da govornika-besednika uci kako da se obraca,
razumu, osecanjima i masti sagovornika-slusalaca, sluze¢i se logikom, znanjem,
ubedljivoséu i argumentima.

Re¢ i komunikacija su osnovna sredstva pravnika. Zato je cilj retorike da
razvija veStine komunikacije i kulturu pravnickog izraZavanja, Sto je posebno
karakteristicno za cilj prouCavanja pravne retorike. Pravna retorika je vazan
elemenat pravni¢ke profesije, te je kroz ucenje retorike studente neophodno
upoznati s teorijskim postavkama retorike kao nauke. Dalje, putem prakti¢nih veZbi
je potrebno kod pravnika razvijati veStinu, prezentaciju pravne argumentacije,
izlaganja, nastupa, dijaloga i da znaju da ubede i nagovore, odnosno uvere
sagovornike u istinitost svog izlaganja.

Cilj pravne retorike je u tome da nauci pravnike kako da u svojim nastupima,
sopstvene misli izrazavaju na plemenit, vest, jasan i argumentovan nacin. Dakle, cilj
retorike kao nauke je da uci plemenitosti, umetnosti i vestini, gde joj je glavni cilj da
poduci govornika-besednika da iznosi istinu.
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Cilj retorike je dakle, da govornika i njegove sagovornike, odnosno slusaoce
ucini sre¢nim i zadovoljnim.

METODE PROUCAVANJA RETORIKE

Retorika kao nauka se oslanja na pomoéne nauke od kojih preuzima metode i
tako ih prisvajajuci iste Cini sopstvenim metodama. Nauke na Kkoje se retorika
oslanja u svom proucavanju su: lingvistika, etika, psihologija, logika, gramatika,
stilistika, estetika i metode retorike su nesporno metode ovih nauka. Prilikom
utvrdivanja retoric¢kih vrednosti naj¢eS¢e se primenjuju metode analize, odnosno
analiticno sinteticki metod, medutim Kkoristi se i komparativnha metoda, kao i
metoda logi¢kog zakljucivanja, ali i analogija i drugi postupci.

Istorijski metod, strukturalisticki metod, kao i metod aktivnog ucesnika i
posmatraca se takode mogu uspesno primenjivati u skladu sa svrhom proucavanja.

Veoma je vazno istaci da je retorika plemenita nauka, umetnost i vestina, Ciji
je glavni cilj da iznosi istinu. Retorika polazi od toga da se prikladnim usmenim
govorom, odnosno besedom, moZe znacajno uticati na misao, oseanje, volju i
aktivno delovanje drugih ljudi. Retorika utice recju, a ne korupcijom i prinudnim
metodama (ucene, ubistva, rat, prevara, laZ itd.).

Retorika koja ne sluzi istini je govor koji obmanjuje i on je unapred osuden
na propast kao tzv.“lukava vestina“. Vrhunski kriterijum pozitivne retorike kao
nauke je istina i zato je retorika humana nauka.

Retorika se uci i veZba do savrSenstva i u kontinuitetu. Zato metode retorike
su usmerene ka stvaranju kolektiva koji stalno uce.

UspeSna komunikacija nije nesto Sto se ,tek desi“. Ona predstavlja rezultat
kompleksnog skupa veStina koje se razvijaju, usavrSavaju, veZbaju, podstiCu i
prilagodavaju datim okolnostima.

Retorika je nauka koja nas uci kako postati dobar govornik i pri tome se
fokusira na deset klju¢nih oblasti u kojima se razvijaju tehnike neophodne za
efikasan govornicki nastup i slusanje. Te oblasti su:

- zamisljanje;

- aktivno sluSanje;

- pamcenje;

- uspostavljanje odnosa sa publikom;
- govor tela;

- moguénosti glasa;

- pribranostkoncentracija;

- improvizovanje;

- interpretiranje i

- kritika.

Metode koje razvijaju ove vestine treba prilagoditi u radu sa studentima,
kroz pravne Kklinike, prakticne veZzbe, uvodenjem takmicenja u besednisStvu. Veoma
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je vaZno u proucavanju retorike aktivno ucesée studenata, buducih pravnika kroz
studije slucaja (case study).

Metoda stalnog sprovodenja analize, kako studenti savladuju pojedine
vestine i koliko su napredovali u odredenom periodu ucenja, je veoma znacajna u
proucavanju retorike sa drugim pravnim predmetima na pravnim fakultetima

Svaka od navedenih deset poglavlja usmerenih ka Kklju¢nim oblastima
saCinjena je iz pet delovai to su:

— uvod, gde se daju osnovne informacije, anegdote i sugestije, kao i pregled
tehnika i veStina koje su u vezi sa tom oblas¢u (krivicno pravo, gradansko
pravo, porodic¢no pravo, kriminalistika itd);

— proba, koja na osnovu posmatranja ili provere omoguéava procenu jakih i
slabih strana onih koji uc¢e u odredenoj oblasti;

— razvojne veStine, koje obuhvataju takticke situacije-igre namenjene
parovima i timovima, aktivnosti u prostorijama (ucionice, pravne klinike...) i
veZbe za parove i manje grupe, €iji je cilj jacanje i razvijanje specifi¢nih
veStina i tehnika (optuzba, odbrana, rasprava, obavljanje informativnih
razgovora, reSavanje postavljenih taktickih situacija itd);

— dodaci programu sastavljenih od igara, aktivnosti i prakti¢nih vezbi i

— lista za brzu procenu uspesnosti profesora i studenata.

IstraZivanje, analiza, razvoj i procena vestine usmene komunikacije su deo
retorike ali i nastavnih programa iz drugih predmeta, kao $to su: krivi¢no pravo,
krivicno procesno pravo, gradansko pravo, kriminalistika, autorsko pravo,
obligaciono pravo itd. Sa druge strane posmatrano, iz svih predmeta studenti se
ocenjuju na osnovu usmenog odgovora a kvalitetu tih odgovora retorika moze
samo da doprinese u pozitivnom smislu.

PRAVNA RETORIKA I PRAVNO GOVORNISTVO

Pravno govornistvo kao i govorniStvo-besedniStvo uopste, prethodi nastanku
drzave i prava, pravde i pravi¢nosti. Pravnog govornistva je moralo biti jos u prvim
organizovanim ljudskim zajednicama, gde su se pojedini ¢lanovi u tim zajednicama
takmicili za svoje mesto i ulogu, prvo ubedivanjem ko je u pravu za odredene
tvrdnje ili stavove. Posmatrano iz pravnog stanovista, nezamislivo je da, osim li¢ne
snage, hrabrosti i dovitljivosti, i govor nije bio taj koji je mogao da presudi ko ¢e biti
u pravu. Nastankom drzave, pravno govornistvo, kao i politicko, sudsko i prigodno,
postupno se razvija i usavrsava sve do danasnjih dana, Sto treba i dalje da nastavi
sa razvojem i oblikovanjem u neSto Sto je prilagodeno aktuelnom vremenu i
konkretnim okolnostima i situacijama.

Aristotel je u svojoj knjizi Retorika istakao da postoje tri vrste govora, koji
odgovaraju trima vrstama slusalaca. Tako Aristotel tvrdi: ,Svaki se govor sastoji iz
tri elementa: lica koje govori, predmeta o kojem govori i lica kojem se obrac¢a pod
kojim podrazumijevam sluSaoca na koga se odnosi krajnji cilj, ili predmet govora“
(Aristotel, 1989; 14). Tako Aristotel ukazuje na to da sluSalac moZe biti, ili obic¢an
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posmatrac, ili sudija, s tim S$to sudija odlucCuje ili o proslim ili o buduc¢im
dogadajima. Tako on smatra da se ¢lanom narodne skupStine smatra onaj ko
odlucuje o nekim buduéim dogadajima, sudijom onaj ko odlucuje o proteklim
dogadajima, dok se obi¢nim posmatratem smatra onaj ko prosuduje o talentu
govornika.

»Dosljedno tome, ima nuZno i tri vrste govornistva: politicko (savjetodavno),
sudsko i epideikticko“ (Ibid).

Tako Aristotel za sudsko govorniStvo kaZe: ,U sudskom govorniStvu
susreéemo optuzbu i odbranu, jer od dvije stranke u sudskom sporu jedna nuzno
optuZuje, a druga se brani“ (Ibid).

Imajuéi u vidu da je sudsko govornistvo-besednistvo jedno od najstarijih,
odmah uz politicCko govornistvo, mozemo zakljuciti da je ono preteca pravnom
govornistvu koje moZemo posmatrati iz viSe aspekata.

Pravna retorika je posebna nauc¢na disciplina u okviru opste retorike o
pravnom govorniStvu, koja proucava teorijski oblikovana pravila i principe koji
imaju za cilj uspeSnost pravnika u govornom izrazavanju, dok je pravno
govornisStvo prakti¢na oblast gde se ta pravila primenjuju.

Pravo je druStvena tvorevina, gde zakoni i pravni sistemi nisu stvar prirode,
vec ljudsko delo. Dakle, pravo cine institucionalni faktori kao $to su naredbe i
pravila a njih stvaraju ljudi koji misle, govore i deluju.

Glavnu funkciju prava kao sredstva drustvene kontrole ne bi trebalo gledati i
procenjivati kroz privatne parnice ili krivicne progone, koji ¢ine vitalni ali i dalje
pomoéni mehanizam koji se primenjuje u slucaju greSaka u sistemu. Pravna
retorika nas uci tome da funkciju prava treba sagledavati u raznovrsnim metodama
koje pravo koristi da bi kontrolisalo, usmeravalo i planiralo Zivot ne samo u sudu
nego i van suda.

Kvintilijan je u svojoj knjizi ,Obrazovanje govornika“, naglasio da je
govorniku potrebno poznavanje gradanskog prava: ,Govorniku je takoder potrebno
znanje gradanskog prava, a isto tako narodnih obicaja i vjerskih obreda drZzave u
¢ijem javnom zivotu on treba da ucestvuje“ (Kvintilijan, 1967; 504). Kako je
moguce da pravnik daje pravne savete ukoliko ne poznaje osnovne elemente na
kojima se prevashodno zasniva drustvo. Dakle, svako pravo se zasniva na pisanim
zakonima i obic¢ajima. Kvintilijan u svojoj knjizi navodi i sledece: ,Zato ne bih Zelio
da moj govornik ne uzmogne pruziti usluge ako se slucajno pojavi na
preliminarnom procesu ili da ne zna pripremiti i iznijeti dokazni materijal“ (Ibid,
505).

Pravni¢ko govornisStvo se uglavnom odnosi na tumacenje ili na razlikovanje
zakonitog od nezakonitog, pravi¢nog od nepravi¢nog. Razlikovanje znacenja svake
reci ili je zajednic¢ko svim pravnicima ili je svojstveno samo govorniku. Pravi¢nost
je poznata svakom ¢oveku a ne samo pravniku. Zato pravni govornici treba da budu
posteni i razumni, odnosno takvi koji se ne¢e uznemiravati ukoliko im se neki
sagovornik verbalno suprotstavi, poSto rade na onom Sto im je zajednicko, gde je
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svakom dozvoljeno da ima svoje miSljenje a krajnji cilj im je materijalna istina,
pravda i pravi¢nost.

Pravno govorni$tvo moZemo posmatrati kao govorniStvo pravnika: Javnih
tuzilaca, sudija (krivi¢ara, parni¢ara), advokata, policijskih sluZbenika, kriminalista,
pravnih savetnika, notara itd. Dakle, svih onih ljudi pravne struke. Adekvatno tome
moZemo govoriti o sudskom, tuzilackom, notarskom, kriminalistickom,
bezbednosnom govornistvu-besednistvu.

Pravna retorika je veStina koja pravnike uci i kako da prepoznaju sve one
koji krse zakon i pravila koristeéi laznu-obmanjujué¢u besedu. Cinjenica je da su
prevaranti elokventni i da svojim obmanjuju¢éim govorom mogu da dovedu u
zabludu sve one koji slepo veruju u njihovu pricu. Sa druge strane retorika je nauka
i veStina koja nas u€i kako da pravilno i argumentovano govorimo ali i da
razumemo kako nastupaju oni koji vrse kriminalne delikte na Stetu drugih manje
viSe naivnih lica u javnom i privatnom Zivotu.

Obrada lica mesta kriminalnog dogadaja se sastoji u gledanju, dok veliki deo
¢ini i sluSanje. SluSati-znati kako sluSati je veoma vazna stvar. Znati slusati ne samo
$ta ljudi govore, nego je vazno i kako oni govore. Kakva im je boja glasa, da li
odgovara izrazu lica ili poloZaju tela i kakve pokrete pravi prilikom govora. Veoma
je vazno znati i modi Citati sa usana Sta govore lica koja daju izjave. Sve to nije
dovoljno za utvrdivanje cinjeni¢nog stanja, ali moZe znacajno da doprinese
spoznavanju da li neko govori istinu ili je izbegava veStom manipulacijom.

Dobri pravnici-kriminalisti pribavljaju i c¢uvaju informacije, znalacki
primenjuju tehni¢ko znanje i uvek ostaju otvoreni, objektivni i logicki. Oni takode,
treba da budu vesti i sa kulturoloSkog stanovista, dalje, treba da su vesti u
komunikaciji sa svim polnim, etnickim, generacijskim, socijalnim i politickim
grupacijama.

Retorika kriminalistima pomaZze da na kvalitetan nacin prime ogroman broj
informacija. Oni se susrecu sa ljudima svih slojeva Zivota (radnici, menadZeri,
strucnjaci, politicari, muskarci, Zene, maloletnici, stariji ljudi itd.) i svakom od njih
treba prilagoditi svoj pristup, govor, obracanje, razgovor i slL

Kriminalisti, stiCu znanje i veStine u istraznim tehnikama kao S$to su
intervjuisanje, ispitivanje, kroz ucenje retorike. Objektivnost je od esencijalnog
znacaja za Kkrivicne istrage i kriminalistiCcke delatnosti, Sto se sve proucava na
pravnim fakultetima.

Istraga zahteva emotivnu stabilnost, jer ovlas¢ena sluzbena lica koja imaju
previSe izrazen odbrambeni stav ili su previSe osetljivi mogu da postanu Zrtve
stresa. Retorika nas uci i tim vestinama kako dobrim, ta¢nim i pravi¢nim pristupom
izbe(i stresne i neugodne situacije.

Kriminalista, odnosno pravnik, mora da bude spreman da apsorbuje
vredanje i da pokaZe u isto vreme ljubaznost, humanost i razumevanje. Moraju
ostati nepristrasni i ne smeju se mesati u tude delovanje, jer ¢e problem onih sa
kojima kontaktiraju, umanjiti njthovu objektivnost.
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Dobar pravnik mora da nauci kako ¢e prepoznati laZ i poluistinu, te da se
uveri u to ko govori istinu, ko ima vaZne informacije koje vode ka dokazima a ko se
ponasa sumnjivo.

Retorika za buducde pravnike treba da predstavlja nastavu koja obuhvata
sadrZaje van tradicionalnih uloga kriminalista, tuZioca, advokata, sudija, dakle, kao
vid delatnosti druStvenih uloga i povezivanja sa lokalnom zajednicom i ukupnim
ambijentalnim uslovima (community policing).

Ucenjem retorike pravnici razvijaju Sirok, raznovrstan, interdisciplinaran i
multidisciplinaran pristup. Zato $to se u aktuelnom vremenu, izmedu ostalog, trazi
poznavanje etnickih i kulturnih vrednosti, kao i obi¢aja u odredenoj sredini, uloge
religija i faktora nasleda itd.

Kriminalistiku, krivi¢éno pravo, krivicno procesno pravo, gradansko pravo i
druge pravne nauke, nije moguce zamisliti kao ,Ciste“ nauke bez retorike, logike,
psihologije, ovakve ili onakve filozofske koncepcije.

Retorika uci i kako treba znati sluSati druge kada govore. VaZzno je Sta se
govori-emituje i nacin na koji se to radi, ali i karakteristike publike, kojoj se poruke
upucuju. Nevesto vodena komunikacija, koja ne vodi racuna o kulturnim
razli¢itostima i znacenju simbola i rituala, moZe znacajno pokvariti konkretnu
situaciju.

Ljudi se ne radaju talentovani za dobrog govornika ili pravnika, ve¢ se to
mora uciti putem procesa primarne i sekundarne socijalizacije, koje su u sustini
komunikacije.

Opisujuci sudsko govorniStvo Aristotel kaze: ,,ovdje je nuzno voditi racuna o
trima stvarima: prvo, kakva je narav i koliki je broj motiva koji ljude navode da
nepravedno postupaju, i trece, kakvog su karaktera i naravi osobe prema kojima se
nepravedno postupa“ (Aristotel, 1989; 47). Govoreéi o sudskom govorniStvu on
dalje ukazuje na prirodu i broj onih premisa iz kojih treba da se izvode silogizmi u
odnosu na optuzbu i odbranu. DefiniSuéi pri tome nepravedno izvrSena dela kao
protiv zakonitost, odnosno protivpravno ponasanje, te za to predvida odgovornost,
ukazujuéi na motive i namere izvrsilaca kriminalnih delikata.

Ako analiziramo protekli period, odnosno nastanak i razvoj retorike
dolazimo do podataka da je sudsko govornistvo-besednistvo, po svom nastanku
jako staro jer je nastalo uspostavljanjem drZavne organizacije. Predmet rasprave,
kod sudskog besednisStva-govornistva je utvrdivanje istine a do utvrdivanja iste se
ne dolazi ba$ na jednostavan nacin. Da bi se doslo do istine i utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja potrebno je obezbediti mnoStvo dokaza uz preduzimanje razli¢itih metoda i
postupaka. Svaki pravnik govornik prevashodno treba da bude dobro obavesten,
dalje on mora da raspolaze valjanom argumentacijom kako bi dao svoje zakljucke,
medutim on mora da poseduje i osobinu ,govorljivosti“, kojom ¢e pridobiti
sagovornike. Na primer sudski govornik, bez obzira da li se radi o Javnom tuziocu
ili braniocu optuzenog, treba da saraduju sa sudom u nameri i Zelji da se dode do
prave istine, pa ¢ak i kada su ¢injenice protiv nekog branjenika, advokat ne treba da
okrivljuje sudije nego da ¢uva dostojanstvo suda i time S§titi pravdu i pravi¢nost.
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Najbolji advokati su, od nastanka sudstva, ujedno i najbolji govornici-besednici, jer
oni poseduju istrazivacki duh, znanje, medutim ono Sto ih posebno krasi jeste
govornicki talenat i da Ccinjenice izlazu po redosledu, da ih povezuju i
suprotstavljaju. Advokati otkrivaju smisao cinjenica-dokaza i tako prodiru u
njihovo pravo znacenje.

Sudski govornici treba da poseduju visok stepen virtuoznosti, gde uverljivim
govorom, posebno na kraju, pre izricanja presude, nastoje da proces preusmere u
svoju Korist. Epilog ovakvog govornistva je uobic¢ajeno usmeren ka izazivanju
emocija, zato u tom delu govora-besede, dolazi do pozivanja na humanost, pravdu i
pravicnost, zakonitost, na ljubav prema c¢oveku itd. Pravnici, u ovom slucaju tuzioci
i branjenici se pozivaju na etiku, jer je etiCnost njihova vrlina. U¢enjem pravne
retorike bududéi pravnici na pravnim fakultetima ¢e spoznati $ta znaci eticnost i da
u svom buduéem pozivu nikada ne prekrse eticke norme.

Ovde valja pomenuti istaknute predstavnike sudskog, odnosno pravnickog
besednistva-govornistva kao Sto su: Enriko Feri, Sokrat, Gorgija, Ciceron, Kvintilijan
i dr. Od naSih savremenih sudskih govornika treba pomenuti: Fila Filota, Borislav
Ignjatovié, Veljko Guberina, Toma Fila i drugi koji su ucestvovali u najve¢im i
najteZim procesima u proteklom vremenu.

POJAM, ELEMENTI, STRUKTURA, PRIPREMA I IZLAGANJE GOVORA-BESEDE

Kao Sto je ve¢ napred opisano, govor-beseda je jedno od najstarijih
covekovih svojstava i sredstava za ostvarivanje komunikacije sa drugim ljudima.

Govorom-besedom se moZe smatrati samo ono izrazavanje misli, osecanja i
poruka, zasnovanih na pravilima i principima retorike kao nauke i prakse. Govor,
odnosno beseda mora da ima jasnu svrhu. Mnogo je razli¢itih verbalnih oblika
izrazavanja koje ne moZemo prihvatiti za govor-besedu. Takvi oblici su, na primer,
razna neobavezna, besciljna, ne sistematizovana meditiranja o svemu i svacemu,
ugodna ¢askanja, razmena SMS poruka, ogovaranja i sl. U praksi se desava da neki
od navedenih oblika verbalnog ili pisanog izrazavanja imaju formu duzeg
monologa, govornici su elokventni, te protkani elementima nadahnute dramatike,
medutim to sve ne mora da znaci govor-besedu.

Metoda izraZzavanja je veoma bitna odlika govora, jer govor spada u
najsloZenije i najintenzivnije jezicke izraze. Govor-beseda, imaju za cilj da nagovore,
uvere, uzbude i ponesu. Retoricki posmatrano govor je podjednako usmeren
razumu slusalaca i njihovim ¢ulima.

Za razliku od ostalih upotreba jezika, govorom se postize sklad forme i
sadrzine, smisla i znaCenja. Govor se od ostalih verbalnih izrazavanja, razlikuje u
svrsishodnosti, ali i posebnom tonu, ritmici, harmoniji i emocijama.

Smisao govora u mnogome zavisi od intonacije. U intonacione elemente
govora, koji pomazu postizanju vece efektivnosti, po pitanju lepote izrazavanja i
jac¢ine emocija, spadaju: melodika-visina glasa; dinamika-ja¢ina glasa; ritmika-
ritmicki signali; mertika i pauza.
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Kvalitet besede zavisi od njene arhitektonike, odnosno od toga da li je
strukturno skladna i harmoni¢na. Govor treba da predstavlja jasno i precizno
uspostavljen odnos elemenata unutar njega samog i da ima karakter jedne
homogene konzistentne celine, koja nema niSta suvisno ali da tu nista i ne
nedostaje.

Govor, treba da je funkcionalan, tako da svaki njegov deo logicki proizilazi iz
onog prethodnog, a i da upuéuje na vezu sa slede¢im. Ukoliko govor nije takav, on
bi predstavljao samo slab mehanicki spoj nepovezanih reci, bez osmiSljenosti i
jasnog cilja.

Strukturna priprema govora podrazumeva strogo posStovanje sledeéih
principa: 1) jedinstva; 2) progresije i 3) ravnomernosti.

Princip jedinstva, znaci da celokupan sadrzaj govora mora najbliZe biti vezan
za njegov predmet.

Princip progresije, znaci da delovi govora treba da budu tako nanizani da
svaki njegov slede¢i-novi deo-sadrzaj, oznaCava blizinu ostvarenja osnovnog cilja
govora-besede.

Princip ravnomernosti, znaci to da svaka jedinica u strukturi govora ima u
njemu toliko mesta koliko njena vaznost to zahteva.

Pravna retorika u obrazovanju pravnika, istice da govor uvek ima za cilj da
onima kojima je namenjen, prenese neku poruku. Kako ¢e ta poruka izgledati to sve
zavisi od toga $ta se konkretnim govorom, odnosno besedom Zeli posti¢i.

Govorna komunikacija ¢e funkcionisati onako kako je govornik osposobljen
da se obrati auditorijumu, na nacdin pogodan da: a) zaokupi njegovu paznju; b)
usmeri njegovo interesovanje; c) stvori kod njega Zelju i

d) motiviSe ga na akciju (Radonji¢ R., 2006; 35).

Mnogi s razlogom dele misljenje Dejla Karnegija, ,,da postoje samo dva nacina
govora: uspesan, Sto Ce reCi-samopouzdan, siguran, energican... i neuspesan, Sto
znaci-nesiguran, zbunjen, plasljiv, konfuzan® (Ibid).

Dakle, govor se mora pripremati, jer nema samoukih, odnosno prirodno
nadarenih dobrih govornika, kojima nije potrebno ucenje i vezba. Istovremeno je
vazno ista¢i da nema ni uspesnih govora koji nastaju spontano, odnosno sami od
sebe, prosto, jednostavno i lako. Veoma je vazno govornikovo iskustvo, talenat,
nadahnucée i Zelja da govori, jer su to sve pretpostavke za uspeSan i kvalitetan
govor. Medutim, sve navedeno nije dovoljno, zato Sto je kvalitetan govor bez
temeljne pripreme, jednostavno retkost. Svaki govor je dobar onoliko, koliko je
pazljivo pripremljen, tako priprema govora ne sme izostati ni u situacijama kada se
,hema vremena“

Priprema govora je sloZen proces, koji se odvija kroz viSe faza, koje su
medusobno logicki povezane i u mnogim pogledima jedna drugu uslovljavaju.
Dominantna je ipak, priprema govora koja se odvija u pet faza (Ibid, 37). Radi se o
slede¢im fazama, koje su navedene po redosledu, kojim se uobicajeno izvode, a to
su: 1) odredivanje predmeta i cilja govora; 2) postavljanje rezolucije govora; 3)
definisanje pojmova; 4) izbor pokazatelja i 5) izbor stila kojim ¢e se govoriti.
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Govoriti, odnosno besediti, nikako ne znaci ,pricati napamet”, odnosno
izlagati pripremljeni govor bez ikakvog koncepta. Koncept je veoma vaZna
pretpostavka za dobro drZanje govora-besede.

Koncept govorniku sluzi da ne odluta od teme i da izlaZe na sistematizovan i
povezan nacin. Uobicajeno je da se govor sastoji iz tri dela, prilikom izlaganja a to
su: 1) uvodni deo govora, gde se vrsi prilaz temi; 2) srediSnji deo, koji je namenjen
izlaganju osnovne teme, njenoj izradi i argumentaciji i 3) zaklju¢ni deo govora u
kojem se sumiraju rezultati razrade i argumentacije, te se Salje jasna poruka
auditorijumu.

KARAKTERISTIKE USPESNOG I KVALITETNOG GOVORA

Nisu svi govori istovetni, po formi i sadrZini ali oni nisu jednaki ni po pitanju
kvaliteta. Oki¢en-ulepSan, dopadljiv, uzbudljiv govor ne mora uvek da bude ni
kvalitetan. Kvalitet govora-besede se zasniva na logickom zakljucivanju, zanimljivoj
temi i argumentaciji-dokazima, ali isto tako govor treba da bude lep, dopadljiv i
uzbudljiv. Dobar i uspeSan govor karakteriSe sledeée: osmisljenost; svrsishodnost;
prikladnost; izraZajnost; optimalna glasnost; zasnovanost na strogom posStovanju
knjiZevnih i govornih normi potpuno uskladen sa ABC trojstvom.

OsmiSljenost govora, podrazumeva to da dobar govor ne moZe biti, ako nije
jasno i precizno osmisljen.

Svrsishodnost govora, znac¢i da svaka verbalna komunikacija, neovisno od
vrste, obima i sadrZaja, ima neki cilj, odnosno svrhu.

Prikladnost govora, je jedna od vaznih karakteristika kvalitetnog i uspesnog
govora. Neprikladan govor ¢e dati potpuno suprotan rezultat od Zeljenog, moze
dovesti do neZeljenih pa i konfliktnih situacija.

Pravilnost, znaci da dobar i uspeSan govor moZe biti samo onaj koji je izloZen
logicki valjano i pravilnim jezikom, koji auditorijum razume i prihvata.

Izrazajnost, znaci da govornik treba da pridobije paZnju auditorijuma. On u
tome moze uspeti, ukoliko njegovo izlaganje bude tako uzviseno, jasno i zanimljivo
da se moZe slusati i razumeti bez veéih napora. Najmudriji govor, koji auditorijum
ne slusa, ili ne razume, nece imati mnogo smisla.

Glasnost, kao karakteristika kvalitetnog govora, podrazumeva da govornik
ima glasovne sposobnosti. Nije nevazno kakvim glasom se iskazuje sadrzaj neke
misli.

ABC trojstvo, znaci ,,Est modus in rebus” - sve stvari imaju svoju meru. Dakle,
meru dobrog i uspesnog govora izrazava ABC trojstvo. Bolje receno, govor moze
biti kvalitetan ako se, izmedu ostalog, odlikuje:

- Tatnosc¢u (Accuracy);
- Kratko¢om (Brevity) i
- Jasnos¢u (Clarity)
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Govornik uvek treba da ima na umu sledece: da oni kojima se obraca Zele da
budu ta¢no obavesteni o predmetnoj temi, da je njegov zadatak da ih uveri u
vaZnost i istinitost onoga $to im govori.

Duzina govora uvek mora biti dobro odmerena, odnosno prilagodena temi i
slusaocima. Dakle, treba reci sve Sto je u datoj situaciji potrebno a ne zamoriti
publiku i ne biti dosadan.

Govor je jasan onoliko koliko govornika sluSaoci razumeju. Jasnoéu govora
ne opredeljuje sloZzena tema, ve¢ sposobnost govornika da i najdublje misli priblizi
slusaocima-auditorijumu te da ih uc¢ini dostupnim njegovoj perceptivnoj mo¢i.

ZAKLJUCNA ANALIZA, PREDLOZI I PREPORUKE

Savremeno doba u kojem Zivimo, u srediStu naSe druStvene stvarnosti,
poseduje jedan ogromni paradoks. Sa jedne strane nikada nismo bili dostupniji
jedni drugima, dok sa druge strane u nama nikada nije bilo vise strahovanja od sve
vece drustvene izolovanosti. Veoma Cesto se pitamo kako je moguce da u drustvu
ovakve razvijenosti tehnologije interpersonalnog komuniciranja, da skoro ne
postoje ljudi ili kutak na zemaljskoj kugli koji se trenutno ne mogu dosegnuti,
vecina ljudi ima osecaj sve vece druStvene izolacije? Da li su ove savremene
tehnologije, kako se to Cesto misli, najveci krivci za ovu vrstu osecaja ili se iza toga
nalazi neki dublji drustveni proces? Da tehnologija ne dobije mo¢ kojom ¢e nas
odvojiti od naSe prirode pritom nam nude¢i surogate druStvenog Zivota, studente
moramo vratiti udZbenicima, dijalogu, okruglim stolovima, razgovorima i
komunikacijama licem u lice. Sve je to moguée ucCenjem retorike kao tehnike i
nauke o lepom govorniStvu-besednistvu.

Uvodenjem pravne retorike u obrazovni sistem pravnika, pojavljuju se
mnoge dileme i otvorena pitanja, po osnovu usaglasavanja studija s Bolonjskom
deklaracijom. Sa druge strane je Cinjenica da su pozitivni trendovi veoma jaki i
nesporni. To moZemo posmatrati u smislu podsticanja pravnih fakulteta da
preispitaju i u¢ine savremenim sopstvene nastavne sadrZaje, odnosno da se izrade
novi kurikulumi za fakultet ili silabusi za nastavne predmete. Dalje, uvodenjem
pravne retorike u studijski program pravnog fakulteta, pedagosSko-didakticke
metode rada se osavremenjavaju, Sto neminovno unapreduje tehni¢ko-tehnoloske
uslove rada.

Pozitivni trendovi su prisutni, gledano i iz aspekta podsticaja odnosa pravne
retorike sa drugim stru¢nim predmetima, saradnje nastavnika koji vode razlicite
predmete i implementacija retorike u svaki stru¢ni predmet, kroz prakti¢ne vezbe i
situacione oblike nastave.

Pravna retorika podsti¢e mobilnost studenata i nastavnog kadra da svi i
stalno uce. Organizovanje tematskih debata, rasprava, resavanje taktickih situacija,
sudskih rasprava u improvizovanim sudnicama deljenjem razli¢itih uloga,
realizacijom programa kroz organizovanje pravne klinike, retorika podstice
takmicenje i rivalitet u smislu dokazivanja ko ¢e biti bolji. Organizovanje
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takmicenja u besedniStvu je prava prilika da se studenti stimuliSu za bolji i
kvalitetniji rad i aktivno studiranje. Sve to stvara prostor za svestraniju saradnju sa
drugim fakultetima, lokalnom zajednicom, ¢ime se jaca autoritet fakulteta kao
obrazovne ustanove u okruZenju. Tako se podstiCe saradnja nadleznih drzavnih
organa (policija, tuZilastvo, sudovi i dr.) i pravnog fakulteta u konkretnoj sredini.

Uvodenjem pravne retorike u studijske programe obrazovanja pravnika u
savremeno doba ne treba da predstavlja nostalgiju ili neku vrstu stalnog
podsecanja na blistavost i znacaj drevne veStine, ve¢ prevashodno prepoznavanje
potrebe savremenog doba i aktivnog uces¢a u novim dostignu¢ima, menjajuci sebe i
iniciraju¢i menjanje i onih oko sebe. Govorni i jezicki Sabloni u postindustrijskom i
informaticCkom vremenu moraju da nas zabrinu. Upravo podruéje govorniStva-
besednistva je postalo najvazniji prostor savremenog uzdizanja i propadanja. To
podrucje je zanemelo, umesto razgovora sve vise je prisutan autisticki nacin govora
koji dolazi od ,nikoga“, obraca se ,nikome“ u formi ,negovora“. Imamo govor bez
dijaloga i bez susreta, koji postaje opsesija i narcisticko ogledanje. U takvoj
paradigmi nastupaju govorne kodifikacije nove sajber kulture.

Rad je i napisan da inicira uvodenje pravne retorike u nastavne sadrzaje
pravnih fakulteta, ne kao alternativni-izborni predmet nego kao obavezan. Ostaje
nam da se nadamo da Ce se zainteresovati i svi oni koji misle da od njih nikada ne
mogu postati dobri govornici, da ¢e se roditi ve¢a znatiZelja kod onih koji su svesni
svojih moguénosti i kvaliteta, ali nemaju dovoljno smelosti da besede pred
auditorijumom. Na kraju se podsetimo poruke starih Latina ,kovanjem se postaje
kovac“, Sto bi posebno trebalo da pokrene sve one koji nemaju dovoljno
samopouzdanja i hrabrosti, a za sve one koji smatraju da imaju dosta govornickog
talenta i veStine u besedniStvu, potrebno je podseéanje na staru-poznatu kinesku
izreku ,,dragom kamenu je potrebna ruka vestog majstora“.

Retorika je plemenita nauka, umetnost i vestina, ¢iji je glavni cilj da iznosi
istinu. Prikladnim govorom se moZe uvek uticati na misao, oseéanje, volju i
aktivnosti drugih ljudi u nasem okruZenju. Menjajmo sebe da bi se menjali i drugi
oko nas.
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LEGAL RHETORIC IN THE EDUCATION STUDY PROGRAMME OF LAWYERS

Phd Marinko Kresoja
Abstract

The right is inherently related to language and speech, and thus implies that
the lawyers and the best speakers. Legal rhetoric is one of the most challenging but
the most responsible kind of rhetoric. The speech of lawyers is in operation for a
noble cause. Lawyers in essence his speeches aimed at justice and fairness, and
therefore this kind of rhetoric is paid exceptionally high attention back to the man's
distant past. Lawyer - the speaker in front of you must have a clear goal and that is
to prove what it claims. So, for lawyers when they speak, with those who listening
him, must not leave any doubt or room for assuming their conclusions. From
lawyers, as well as a good speaker, is expected to link the normative legal content
and the reality in which they can express themselves. Interpretation of the said
content is a condition of their practical realization. Legal rhetoric should not only as
a way of expressing the legal content of speech, but also as a way of interpreting the
law and justice. The importance of that right they have arguments and
interpretations of law, develops and in the area of legal rhetoric, which goes back
into the character and its rightful place, especially in the education system of
lawyers. The subject of this paper is rhetoric and its structure, with special
emphasis on legal rhetoric. Committing to this topic there are several reasons.
Legally speaking primarily in the narrow sense (judicial rhetoric) is the oldest
known form of rhetoric in general, and as such is the most responsible for the
development of rhetoric, then it is most appropriate for the understanding of its
essence and meaning. Legally speaking contains a great extent all the other
rhetoric, especially political; is not directed only one time, one side of human life,
but equally multifaceted focuses on the past, present and future. Furthermore,
legally speaking more than any other rhetoric corresponds with the universe of
human existence, and as such it is functional, but certainly more necessary one.
This is speaking from which and with which it is possible to graduate all other
rhetoric, and identify what has to speech as such important in the current situation
and the circumstances.

Keywords: rhetoric, oratory, rhetoric, law, speech, speaker.
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POGLED NA POTREBU I ISKUSTVA UVODPENJA RETORIKE (VESTINE
GOVORNISTVA) U OBRAZOVANJE PRAVNIKA

Prof. dr Nebojsa Teofilovic¢”*
Doc. dr Tomislav Radovi¢*

Apstrakt:

Retorika predstavlja teorijski naziv za skup pravila, a vestina govornistva -
besednistvo, praksu u kojoj se ta pravila manje ili vise uspesno primenjuju. U
istorijskom smislu govornistvo, to jest besednistvo, prethodi retorici jer se prvo
gradila i izgradila govorni¢ka praksa, a tek onda pravila o istoj. Od sredine
devedesetih godina proslog veka u nas se, prvo na Pravhom fakultetu u Beogradu,
pokre¢u takmicenja studenata u govornistvu, a nedugo zatim se retorika kao
nastavni predmet pojavljuje u studijskim programima ovog i drugih fakulteta.
Praksa pokazuje da za dobro obrazovanog pravnika, teorijsko znanje predstavlja
samo dobru osnovu, koja ne garantuje i uspeh u obavljanju prakticne pravne vestine.
Drugim re¢ima, uspesan strucnjak iz bilo koje pravne oblasti, mora posedovati pored
pravog i odredeno retoricko znanje i vestinu, upravo zato da bi svoje stavove mogao
da izrazi na jasan i ubedljiv nacin. Ovaj tekst je pokusaj da se jos jednom ukaZe na
potrebu daljeg razvijanja ove nastavno-naucne discipline u radu pre svega pravnih,
ali i drugih fakulteta drustveno-humanisti¢kog usmerenja u nas.

Kljucne reci: retorika, vestina, govornistvo, pravo, praksa.
uvoD

Kada kazZemo, izgovorimo: re¢, recitost, govor, beseda, retorika, besednistvo,
elokvencija, oratorstvo, krasnorecje, leporecje itd., sa pravom se zapitamo: Koliko
joS pojmova pokusava da opiSe jednu od naj¢udesnijih ljudskih osobina i delatnosti,
onu po kojoj se covek razlikuje od drugih vrsta? Bozanski dar da mogu medusobno
da se sporazumevaju pomocu reci ili, kako bi se danas modernije reklo - da
verbalno komuniciraju, od vajkada je jedan broj ljudi shvatao kao poklon sa neba i
njime se koristio u izvornom obliku, dok su drugi vodili ra¢una o tome kako da

* Redovni professor za uZu nau¢nu oblast kriminalisti¢ko-bezbednosne nauke na Departmanu za pravne
nauke Univerziteta u Novom Pazaru.
* Docent na Fakultetu za menadzment u Zajecaru, Univerzitet “DZon Nezbit” iz Beograda.
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upotrebljavaju tu dragocenu sposobnost i mo¢. Vremenom ljudi su poceli i da se
uce govornistvu.

Uciti se govorniStvu iz knjiga, spisa ili broSura u prvom trenutku podseéa na
ucenje plivanja na suvom. No, to je samo, moZda prva reakcija nekoga ko pokusava
dublje da pronikne u jedno ovakvo pitanje. Najzad, dobri ucitelji plivanja svojim
uCenicima i budué¢im pliva¢ima zaista daju par Casova van vode. Ono pravo,
medutim, dolazi tek kada se ¢ovek nade u vodi. Sli¢no je i sa veStinom govornistva,
to jest, retorikom. Teorija je kao i mnogo puta pre, a i ubuduce, samo osnova, a
pravo umece stiCe se i dolazi tek kroz praksu, koje u Zivotu svakoga, ko se na bilo
koji nacin bavi pravom, ima svakodnevno.

Na akademskim institucijama, a pogotovo pravnim fakultetima, kako smo ve¢
istakli, devedesetih godina prosloga veka, pojavila potreba da se studentima prava,
dakle buduc¢im, sudijama, tuZiocima, advokatima itd., kroz nastavno-naucni proces
priblizi retorika, kao potrebna i veoma znacajna vesStina ¢ijim savladavanjem c¢e
njihova steCena znanja dobiti jo$ jedan bitan kvalitet.

No, pre nego, $to u ovom trenutku, skoro dve i po decenije posle tih pocetaka
izrazimo svoj sud o postignutom i dostignutom u ovoj oblasti, moramo, kako smo
to napred ve( istakli, da pomenemo i neke teoretske ¢injenice o samoj retorici.

RETORIKA - NAUKA O LEPOM IZRAZAVAN]JU MISLI

Danas je svakako potrebno da oni kojima je pravo struka, ali i mnogi drugi,
nauce da na pravi nacin iskaZu svoje misli. To je imanentno demokratskom sistemu
u kome Zivimo. S druge strane to ne znaci da svaki pravnik ili svaki ¢ovek treba da
bude orator koji moZe pri svakom obracanju da ustalasa mase. Ali, u demokratiji
svako ima pravo glasa, pravo da misli, da ima svoju volju i da istu iskaZe, da svojim
mislima i svojom voljom ucestvuje u donoSenju odluka, sporazumevajuéi se sa
drugim c¢lanovima drustva. Da bi tako nesSto bilo ostvarivo obaveza je svakog
pravnika i drugih koji to nisu, da bar u odredenoj meri poznaje teoretske postavke
retorike pa ¢e, u tom slucaju, moguénost da se nadje u situaciji ili u nedoumici $ta je
Zeleo da kaZe, da eventalno nesto predloZi i uopste $ta misli o nekom problemu, biti
svedena na minimum.

Retoriku kao posebnu nauku prvi pocinje da izdvaja joS Aristotel kroz svoje
filiozofske postavke o prirodnim i duhovnim pojavama. To ne treba da c¢udi, jer
mnoge nauke svoje prapocetke nalaze u Aristotelovoj filozofiji. Na kraju krajeva i
prvi pisani izvor, knjiga odnosno udZbenik o veStini govornisStva, delo je ovog
grckog mislioca (kod nas objavljena tek 1987. godine).

Sledeca etapa u razvoju ove nauke odvija se kroz govornicke skole u Atini i
kasnije u Rimu. Ove Skole negovale su vestinu lepog usmenog izraZavanja misli.
Ucenje se u ovim Skolama u glavnome sastojalo iz stvaranja misli, teme (inventio),
razrade misli (dispositio) i u€enja njenog izrazavanja (elocutio).! Prate¢i rad ovih
Skola pojavljuje se i literatura o govorni$tvu, pa o ovoj nauci, pored Aristotela, piSu

1 Nusi¢ B., Retorika, Geca Kon, Beograd, 1934, str. 15.
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i Koraks, Tizijas, Antifon i drugi. U velikom epu Ilijadi, retorika se javlja kao cilj
kome covek treba da stremi: “Govornik dobar da bude i tvorac junackih dela“.? Za
Demostena retorika je bila put ka cestitosti radi nje same, a njegov moralni lik
ocrtavao se kroz njegove besede.3

U Rimu o retorici i besedniStvu najviSe pisanih izvora ostavio je jedan od
najboljih besednika Ciceron. Za Cicierona nije postojala slada melodija od dobro
uskladenog govora, lepSa pesma od umetnicki oblikovane recenice i nista zabavnije
od govornika koji se hvataju u koStac sa stvarnim slucajevima. Ono Sto je
zajednicko i Grcima i Rimljanima je to da su retoriku smatrali i umetnos¢u i
vestinom.

Pomenute Skole u kojima se izucavala retorika, narocito sofisticka Skola,
retoriku nisu posmatrale kao nauku, ve¢ kao obi¢nu veStinu, pozivaju¢i se na
postavku: “Pesnici se moraju roditi a oratorom (govornikom) se moZe i postati“.*

Nadalje, kroz razvoj retorike, sve do savremenog doba, proteZe se ova vecna
dilema. Dakle, da li je retorika zaista, posebna nauka ili samo jedna vrsta veStine
dostupna svakome i koju svako moZe uz veZbu manje ili viSe uspes$no savladati?

Mi ¢emo stati na stanoviste da je retorika nauka koja nas uci pravilima i
zakonima veStine govornistva, ¢ijim se savladavanjem koz veZbu moZe posti¢i pravi
uspeh, a govornicki dar podi¢i na nivo blizak umetnosti. Pored retorike, na razvoj
govornickog dara uti¢u pravila viSe pomo¢nih nauka, kao $to su: gramatika,
sintaksa, stilistika, logika, psihologija, estetika i etika.

Obavezni smo da posvetimo paznju i izvesnim terminoloSkim razlikama.
Postoje dve reci koje odgovaraju pojmu koji sa sobom izrazava grcka rec retorika u
nasem svakodnevnom govoru. Jedna rec je "'govornisto"”, a druga "besednistvo", ali
ni jedna od njih ne odgovara u potpunom obimu pojmu retorike.> Retorika se
prema govorniStvu iskazuje kao forma, spoljni oblik u kojoj se govorniStvo
pojavljuje, dok je besednistvo na izvestan nacin, kao beseda (svecani govor), blize
pojmu retorike.

Retorika se u nau¢nom smislu, prema vrstama pojava koje proucava moZe
podeliti na tri dela i to na: besednistvo, besedu i besednika.® U prvom delu
besednistvo se proucava kao jedna od pojava ljudskog duha, ukazuje se na znacaj
iste u drustvu, odnos besednistva prema drugim naukama i sli¢no. U drugom delu,
beseda se sagledava kroz prizmu onoga Sto je potrebno da se ona ostvari i izgradi.
Tu su izloZene sve odlike besede, nacin sastavljanja, tehnika i elementi koji je ¢ine i
tako dalje. U trecem delu retorika se bavi besednikom njegovim spoljasnjim
(spoljasnjost govornika, artikulacija, dikcija, modulacija) i unutra$njim (eticka
vrednost, ubedenje, znanje, mo¢ vladanja sobom) karakteristikama i uslovima koji

2 llijada IX, 443, preuzeto iz: Aristotel, Retorika, Zagreb, 1989.

3 Zebeljev S.A., Demosten, ,,Rad*, Beograd, 1954. str. 32.

4 Ilijada IX, 443, preuzeto iz: Aristotel, Retorika, Zagreb, 1989.

5Op., cit. str. 18.

6 Ivanji L., Razgovori o vestini govornistva, Izdavatko preduzeée Bratstvo-Jedinstvo, Novi Sad, 1953,
str.11.
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trebaju da postoje kod doti¢nog za uspeh njegove besede. Ova podela se u nekoj
svojoj savremnoj formi moZe iskazati i kao podela na: retoricku teoriju, retoricku
pedagogiju i retoricku praksu.

Danas je retorika pre svega, nauc¢na disciplina koja proucava govor koji je
javan i namenjen javnosti. Deli se na: razgovore (retoricka vrsta u kojoj ucestvuje
viSe govornika), kratke monologe (zaokruZene nedijaloske celine), govore (duze
monologe) i posebne govorne vrste (najave, prenosi, reportaze i sli¢cno).

IZUCAVANJE RETORIKE KAO POSEBNOG NASTAVNOG PREDMETA

Kao poseban predmet u studijskim programima pravnih fakulteta retorika se
dugo nije izucavala. I pored toga, literatura o nauci o besednistvu se mogla pronaci,
pocev od Cuvene i ovde citirane ,Retorike”, naSeg poznatog pisca, komediografa i
pravnika Branislava Nusiéa, koja je izasla iz Stampe tridesetih godina prosloga veka
i doZivela bezbroj reprint izdanja, pa do bogate strane literature. Interesantno je
napomenuti da je pomenuta NuSi¢eva knjiga napisana kao udZbenik za pitomce
tadasnje Vojne akademije. Kasnije se, narocito pocetkom devedestih godina,
pojavljuju i izdanja drugih domaéih autora sa ovom tematikom. Sto se strane
literature o retorici tiCe, istie se veliki broj razlic¢itih knjiga i udZbenika o nauci o
besedniStvu u Nemackoj. Strana literatura u objaSnjenju nauke o besednistvu
polazi sa vrlo ozbiljne naucno-istorijske tacke i namenjena je upravo ljudima
kojima ¢e govorniStvo biti sastavni deo profesije predavacima, politicarima,
pravnicima i sli¢no.

U zapadnoevropskim i americkim skolama i fakultetima retorika se izucava
kao izborni ili obavezan predmet. Postoje misljenja da je praksa njenog izucavanja
u izvesnoj meri povezana sa potrebama potroSackog drustva neoliberalnog
kapitalizma. Takodje, u savremenom druStvu po ocenama mnogih analiti¢ara i
istrazivaca dominira novinarska retorika, koja podrazumeva izlaganje bez Cvrstih
ili uopsSte bez dokaza i valjane argumentacije. Takva novinarska destruktivna
retorika prisutna je i u politickoj komunikaciji. Kakva razlika u odnosu na
Aristotelove stavove prema kojima je jedan ako ne i najvazniji cilj retorike
sprecavanje prevare i nepravde. MoZe se zakljuciti da u takvom okruZenju izucavati
retoriku, ali i organizovati njeno izu¢avanje na studijskim kursevima nije nimalo
lako i jednostavno.

U naSoj praksi, sa ozivljavanjem retorike pre svega kao vestine govornistva,
pocelo se na Pravnom fakultetu u Beogradu, gde je posle mnogo godina pauze
1993. godine organizovano takmicCenje studenata u besednistvu. Ove godine
odrzano je XXI takmicenje u besednistvu studenata ovog Fakulteta, a takmicare je
ocenjivao strucni Ziri sastavljen od Rektora Univerziteta umetnosti u Beogradu,
redovni profesori fakulteta dramskih umetnosti, profesori retorike i istaknuti
knjiZevnici.

Danas, pored takmicenja koje se tradicionalno odrZava, retorika ima status
izbornog predmeta na Pravnom fakultetu u Beogradu.. Studenti se kroz nastavu
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upoznaju sa osnovnim pravilima i elementima govornistva kao Sto su: opsti uslovi
govora, njegovo trajanje, prilagodjavanje govora profilu publike i tome sli¢no.

Nama se Cini opravdanim da se nastava vezana za izucavanje retorike na
pravnim fakultetima fokusira na tri vaZzna segmenta. Pri tome, odmah da budemo
jasni, svaki od tih segmenata podjednako je vazan.

Prvi segment jeste politicko besedniStvo - koje se odnosi na pitanja za koja je
zainteresovan Sirok krug ljudi, to jest pitanja od kojih u nekim slucajevima zavisi
sudbina naroda i drZave. Argument u prilog ovakvog pristupa leZi i u tome sto je
ova vrsta retorike kompatibilna sa demokratskim druStvom gde je potrebno
artikulisati politicku volju veceg broja ljudi i podstaéi ih na akciju i politicki
angazman. Politicko besednistvo zastupljeno je na predizbornim skupovima, u
parlamentarnim debatama, politickim skupovima i mitinzima, televizijskim i radio
programima.

Drugi segment izucavanja retorike bio bi posveéen propagandi. Propaganda
predstavlja plansko Sirenje doktrina, ucenja, planskog i i sistematskog uticanja na
stavove, svest i ponaSanje ljudi. U ovom segmentu studentima bi se prezentovale
dve veoma vazne odlike propagande, kao Sto su ponavljanje i jednostavnost poruke
koja se upucuje sluSaocima. Pored toga Sto propaganda predstavlja oblik retorike u
kome je sve dopusteno i u kome se eticke vrednosti svode na najmanju mogucu
meru, korist njenog izu¢avanja za buduce pravnike nije zanemarljiva.

Tre¢i segment nastave posveten retorici jeste i najvazniji za buduce
pravnike. To je sudsko besedniStvo kao najraniji oblik retorike koji je bio predmet
proucavanja i poducavanja kroz istoriju ljudskog drustva. Ova vrsta besedniStva
treba bar u nastavnom procesu, da bude liSena kliSea u kome se svodi na izlaganje
branioca pred sudom. Ucesnici sudskog procesa su i sudije i tuZioci, tako da se
umnogome neopravdano akcenat stavlja na retori¢ka uputstva braniocima.

Sudsko besednistvo od posebnog je znacaja za sve studente prava koji svoju
buduénost vide u advokatskoj profesiji. Advokatura svakako predstavlja jednu od
najcenjenijih profesija, ali istovremno i profesiju koju prate brojne kontroverze.
Takvi stavovi datiraju jo$ od starih vremena. Naime, drevni Grci nisu imali mnogo
posStovanja za advokate i smatrali su da pravnicko znanje zamagljuje istinu.
Nasuprot njima, Rimljani su advokate smatrali i cenili veoma visoko kao
predstavnike najuglednije profesije. Srednji vek je advokate deklarisao kao loSe
hri$éane. I Vilijjam Sekspir je bio poznat po netrpeljivosti prema advokatskoj
profesiji ne libe¢i se da izgovori javno da sve advokate treba pobiti. U moderno
doba, stanje je manje-viSe isto. Tako je, primera radi, ruski knjiZevnik Anton
Pavlovi¢ Cehov smatrao je da su samo lekari gori od advokata, odnosno da je jedina
razlika izmedu jednih i drugih u tome Sto vas advokati opljackaju, a lekari pored
toga i ubiju. Vidimo, da po svoj prilici advokatska profesija i pored svojih prednosti,
od strane pojedinih istaknutih mislilaca, tokom vremena, nije smatrana kao jedna
od cenjenijih i poStovanijih delatnosti.

Bez obzira na to kako studenti prava vide svoje buduce karijere po zavrsetku
studija, ¢ini se neophodnim da svako ko se opredelio za pravnicku struku, pored



Pogled na potrebu i iskustva uvodenja retorike (vestie govornistva) u obrazovanje pravnika |89

stru¢nih znanaja, treba i mora da poseduje bar osnovna znanja iz retorike. Takode,
iako ne treba zahevati da svaki student prava pojedina¢no bude vrstan govornik,
treba kroz nastavne programe razvijati njihove urodjenje sklonosti ka lepom
govoru. Iskazivanje pravnickog znanja svakako je efektnije u situacijama kada
pravni poslenici na jezgrovit, jasan i upecatljiv nacin izlaZu svoje stavove i
argumentaciju o razli¢itim pitanjima i problemima. Kada je retorika u pitanju treba
stalno razvijati takmicarski duh kod studenata. Dakle, ko ¢e bolje, jasnije i lepse
izloZiti to Sto zastupa i hoce da kaZe sluSaocima.

Za sada u praksi naSih fakulteta, retorika je izborni, a ne moZemo se oteti
utisku da ima i te kako dovoljno razloga da dobije status obaveznog predmeta u
studijskim programima. Svakako se to ne moZe i nece desiti preko nodi, jer i takav
potez, zahteva, bas$ kao i dobra beseda, odgovaraju¢u pripremu i ozbiljan pristup
zasnovan na potrebama prakse.

ZAKLJUCAK

Retorika jeste teorijski naziv za skup pravila o lepom govoru. Vestina
govorniStva - besedniStvo, predstavlja praksu u kojoj se prethodna pravila manje
ili viSe uspesno primenjuju. U istorijskom smislu govornistvo, to jest besednistvo,
prethodi retorici jer se prvo gradila i izgradila govornicka praksa, a tek onda
pravila o istoj.

0Od sredine devedesetih godina prosSlog veka, u fazi raspada bivSeg
socijalistickog sistema, na pravnim fakultetima u nas pocelo se sa takmicenjima
studenata u besedniStvu. Nedugo potom, retorika se kao nastavni predmet
pojavljuje u studijskim programima fakulteta.

Praksa pokazuje da za dobro obrazovanog pravnika, teorijsko znanje
predstavlja samo polaznu osnovu, koja ne garantuje i uspeh u obavljanju prakti¢ne
pravne vestine. Drugim re¢ima, uspeSan struc¢njak iz bilo koje pravne oblasti, mora
posedovati, pored pravnog, i odredeno retoricko znanje i veStinu, upravo zato da bi
svoje stavove mogao da izrazi na jasan i ubedljiv nacin. Ovaj tekst je pokusaj da se
jo$ jednom ukaZe na potrebu daljeg razvijanja ove nastavno-naucne discipline u
radu, pre svega pravnih, ali i drugih fakulteta drustveno-humanisti¢ckog usmerenja
u nas.

Kao $to se naSe pravo, posle raskida sa socijalistickom revolucionarnom
sveSc¢u vratilo tekovinama pravne civilizacije kao Sto je $kola prirodnog prava, tako
je realna potreba da u okviru naSeg obrazovnog sistema retoriku postavimo na
mesto koje joj po njenom znacaju pripada.

[ na kraju, prisetimo se reci jednog od doajena nase pravne nauke, profesora
Perovi¢a: “Ako nam individualno i zajedni¢ko htenje nalaZe da se nadjemo na putu
prava, onda je za nas pravnike izbor ve¢ ucinjen, pomocu prava ka pravdi kao
najvecoj vrlini“7, a mi dodajemo: Uz retoriku, vestinu govornistva kao nacin da tu
vrlinu i re¢ima izrazimo i priblizimo drugima.

7 Saramandi¢ Z., Besede, NIGP ABC Glas, Beograd, 1993, str. 33
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VIEW AT THE NEED AND EXPERIENCE OF INTRODUCTION OF RHETORIC
(SKILL OF ORATORY) IN THE EDUCATION OF LAWYERS

PhD Nebojsa Teofilovic
PhD Tomislav Radovic

Abstract:

Rhetoric is a theoretical term for a set of rules and skills of oratory - oratory, the
practice in which these rules are more or less successfully applied. Historically
speaking, this is oratory, rhetoric, because preceded the first built and built oratory
practice, and then the same rules. Since the mid-nineties in the US, first at the
Faculty of Law in Belgrade, run competitions of students in speaking, and shortly
after the rhetoric as a subject appears in the study programs of other faculties.
Practice shows that the well-educated lawyers, theoretical knowledge is only a
good basis, which does not guarantee success in carrying out practical legal skills.
In other words, a successful expert in any field of law, must have a real addition to
the specific knowledge and rhetorical skill, precisely to their views could be
expressed in a clear and convincing way. This article is an attempt to once again
draw attention to the need for further development of the teaching-scientific
discipline in the work of primarily legal, but also from other faculties socio-
humanistic orientation in the US.

Keywords: rhetoric skills, oratory, law practice.
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KORPORATIVNO KRIVICNO PRAVO - NOVA OBLAST KAZNENOG PRAVA I
NAUCNE DISCIPLINE

Akademik prof. dr Miodrag N. Simovi¢*
Prof. dr Dragan Jovasevic¢*
Doc. dr Vladimir M. Simovi¢*

Apstrakt:

Donosenjem posebnog Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela u
Republici Srbiji, 2008. godine, praktic¢no je postavljen temelj novoj grani pozitivnog
prava, ali i nove nastavne i naucne discipline. Time je konacno stasalo shvatanje o
pravnom licu kao posebnoj vrsti subjekata krivicnih djela - izvrSilaca i saucesnika, te
o pravilima o krivicnoj odgovornosti i kaZnjavanju ovih lica. U radu se analiziraju
osnovni pojmovi - pojam, predmet, naziv, funkcija i izvori ove nove grane krivi¢nog
prava.

Kljuéne rijeci: pravno lice, krivicno djelo, zakon, odgovornost, sankcija, sud.
UuvoD

[ako je od najstarijih vremena, shodno principu "societas delinquere non
potest”, pravno lice bilo van krivicnog prava, ipak tendencije posljednjih decenija
20. vijeka i u ovu oblast nose kvalitativne izmjene. Pod uticajem niza relevantnih
medunarodnih dokumenata univerzalnog i regionalnog Kkaraktera, pojedina
krivicna zakonodavstva sedamdesetih godina proslog vijeka prihvataju krivicnu
odgovornost i kaznjivost pravnih lica, doduSe ograni¢enog obima i specificnog
karaktera. Tu tendenciju su slijedila i sva krivicna zakonodavstva drZava koje
nastale raspadom SFR]. Poslednja od njih to je ucinila Republika Srbija 2008.
godine, donose¢i poseban Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djelal.

* Sudija Ustavnog suda Bosne i Hercegovine i redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Banjoj
Luci, dopisni ¢lan Akademije nauka i umjetnosti Bosne i Hercegovine, inostrani ¢lan Ruske akademije
prirodnih nauka i ¢lan Evropske akademije nauka i umjetnosti.

* Redovni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Nisu.

* Tuzilac TuzilaStva Bosne i Hercegovine i docent Fakulteta za bezbjednost i zastitu Nezavisnog
univerziteta u Banjoj Luci.

! "Sluzbeni glasnik Republike Srbije" broj 97/08.
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Ovim zakonom ureduju se uslovi odgovornosti pravnih lica za krivicna djela,
krivi¢ne sankcije koje se mogu izreéi pravnim licima i pravila postupka u kojem se
odlucuje o odgovornosti pravnih lica, izricanju krivi¢nih sankcija, donoSenju odluke
o rehabilitaciji, prestanku mjere bezbjednosti ili pravne posljedice osude i
izvrSenju sudskih odluka. Time je konstituisana nova grana kaznenog prava -
korporativno kriviéno pravo (privredno krivicno pravo). Tako je otpocena nova
stranica u razvoju krivicnog prava Republike Srbije, odnosno ucinjen je krupan
zaokret u uspostavljanju i funkcionisanju moderne pravne drzave i vladavine
prava.

POJAM KORPORATIVNOG KRIVICNOG PRAVA

Korporativno krivi¢no pravo je samo dio, segment klasi¢nog krivi¢nog prava.
Stoga se ono moZe posmatrati u dvojakom smislu: 1) kao grana pozitivnog prava i
2) kao grana pravne nauke. Shvaéeno na prvi nacin korporativno krivi¢no pravo je
sistem zakonskih propisa (ius publicum) kojima se odreduju pojam, elementi
odgovornosti, sistem krivi¢nih sankcija i postupak za njihovo izricanje i izvrSenje
pravnim licima kao uciniocima krivi¢nih djela i sistem krivi¢nih djela koja mogu
izvrsiti ova lica u cilju suzbijanja djela kojima se povreduju ili ugroZavaju zasti¢ene
vrijednosti ili je to skup pravnih normi koje odreduju sadrZaje i obim ovlas¢enja
drZave na kaZnjavanje pravnih lica pri ¢emu temeljna pretpostavka za primjenu tih
normi predstavlja odredeno ponaSanje koje je propisano kao krivicno djelo.2 U
ovom znacenju se Kkorporativno Kkrivicno pravo izjednaCuje sa Kkrivicnim
zakonodavstvom.

Drugim rije¢ima, korporativno krivicno pravo je samo dio pravnog poretka
koji propisuje koja se ljudska ponaSanja odreduju kao krivicna djela i kakva je
pravno organizovana reakcija prema pravnim licima kao uc¢iniocima takvih djela.3
Korporativno krivi¢no pravo se takode moze odrediti kao sistem propisa kojima se
u jednoj drzavi odreduje koja se ponasanja smatraju kao krivi¢na djela i koje kazne
i druge krivicne sankcije i pod kojim uslovima mogu biti primijenjene prema
pravnim licima kao njihovim uciniocima#, odnosno kao sistem zakonskih propisa
kojima se zaSti¢uju osnovne vrijednosti drustvene zajednice na nacin kojim se
ponasanja koja ih povreduju ili ugroZavaju odreduju kao krivicna djela i kojim se za
njihove ucinioce propisuju krivicnopravne sankcije.

2 Novoselec, 1.

3 Marjanovi¢, 2.

4 Horvati¢, 12. U pravnoj teoriji postoje i druga pojmovna definisanja krivi¢nog prava, pa se krivi¢no
pravo odreduje i na sljedeci nacin: kao sistem pravnih pravila kojima se u odredenoj drzavi zasti¢uju
odredene vrijednosti (dobra ili interesi) od ponasanja kojima se te vrijednosti povreduju ili ugrozavaju
time $to se proglaSavaju za krivi¢na djela i propisuju krivi¢ne sankcije koje se primjenjuju prema
njihovim uéiniocima (Zlatari¢, 1997, 3); kao sistem zakonskih pravnih pravila koja propisuju
pretpostavke kaznjivosti i primjene sankcija koje se mogu izreéi uéiniocima kriviénih djela
(Novoselec,1i 2).

% Grozdani¢, Skorié, 2.
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Korporativno Kkrivicno pravo, kao grana pravne nauke, predstavlja
sistematizovani skup znanja o osnovnim pojmovima i institutima koji su propisani
pozitivim krivicnim zakonodavstvom kada se pravna lica javljaju kao ucinioci
krivi¢nih djela ili je to nauka koja proucava pozitivno korporativno krivi¢no pravo
sa ciljem da sistematski izloZi i protumaci ove pravne propise i otkrije njihov
smisao i socijalnu namjenu.

Materijalna (socijalna) karakteristika korporativnog krivicnog prava sastoji
se u njegovoj socijalnoj funkciji, a to je zasStita najznacajnijih drustvenih dobara i
vrijednosti odredene drZave.® Ta zastita se ostvaruje propisivanjem, izricanjem i
izvrSenjem sankcija koje imaju prinudni karakter, a koje se primjenjuju prema
pravnim licima kao uciniocima Krivi¢nih djela kojima se povreduju ili ugrozZavaju
zaStiCene vrijednosti. Krivicno pravo, dakle, proglasava odredena ljudska
ponasanja kao krivi¢na djela, a korporativno Kkrivicno pravo predvida za pravna lica
kao njihove ucinioce odredenu vrstu i mjeru kazne ili druge krivicne sankcije. 1z
toga proizilazi i cilj ove grane prava - uticanje na ljudsko ponaSanje u okviru
pravnih lica i preduzetnika na posredan nacin, propisivanjem zabranjenih i
kazZnjivih ponasSanja ¢ime se uti¢e na ljude u pogledu izbora nacina ponasanja u
skladu sa propisima pravnog poretka ili protiv njega. To znaci da cilj korporativnog
krivi¢nog prava nije u samoj primjeni kazne prema neposlusnim pravnim licima.”

Korporativno krivicno pravo Republike Srbije je dio jedinstvenog pravnog
sistema, ali koje u tom sistemu ima poseban zadatak - da obezbijedi od strane
pravnih lica zakonitu, kvalitetnu, efikasnu i blagovremenu zaStitu vrijednosti,
dobara i interesa predvidenih krivicnim zakonodavstvom. Na osnovu navedenih
karakteristika, korporativno krivi¢no pravo Republike Srbije se moZe definisati kao
sistem zakonskih propisa kojima se odreduju krivi¢na djela i krivicne sankcije, kao
i osnovi i uslovi za primjenu Kkrivicnih sankcija prema pravnim licima kao
uciniocima krivicnih djela, te postupak za njihovo izricanje i izvrSenje u cilju
suzbijanja djela kojima se povreduju ili ugrozavaju vrijednosti zasti¢ene krivicnim
zakonodavstvom (¢lan 4 Krivicnog zakonika Republike Srbije8 - KZ RS), a to su
covjek i druge osnovne drusStvene vrijednosti, bez preciznog naznacenja u ¢emu se
one sastoje.?

NAZIV KORPORATIVNOG KRIVICNOG PRAVA

Budu¢i da se radi o relativno novoj grani prava koja jos uvijek u velikom
broju drZzava nema pravnu samostalnost ve¢ je sadrZzana u odredbama osnovnog
krivicnog zakona (zakonika), jo$ uvijek nema opSteprihvacen naziv. Mi smo za ovu
granu prava upotrijebili naziv ,korporativno krivi¢no pravo*, pokusajavajuci da na

6 Zadatak kriviénog prava je zastita pravnih dobara preko zastite osnovnih, elementarnih socijalno-
etickih vrijednosti u okviru pravednosti (Welzel, 5).

7 Jovanovi¢, Jovasevié, 2 i 3.

8 «“Sluzbeni glasnik Republike Srbije* br. 85/05, 88/05, 107/05, 72/09 i 111/09 .

9 Lazarevié, Vuckovié, Vuckovié, 25 i 26.
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taj nacin ukaZemo da se ovdje radi o kriminalitetu korporacija (pravnih lica), kao
privrednih ~ subjekata u privrednom poslovanju u unutra$njem ili
spoljnotrgovinskom poslovanju. Medutim, na isti nacin, ova bi se grana prava
mogla nazvati i ,kompanijsko krivicno pravo“. Oba naziva oslikavaju sadrzinu i
sustinu krivi¢ne odgovornosti i kaZnjivosti pravnih lica kao kolektiviteta.10

Nesto je Siri pojam za ovu oblast privredno Krivicno pravo. Ono bi, ve¢ po
nazivu, ukazivalo na svoju sadrZinu koja je dvojakog karaktera: 1) privredni
karakter ucinilaca Krivi¢nih djela - privredni subjekti i 2) privredni Kkarakter
ucinjenih krivicnih djela - krivi¢na djela protiv privrede (privredni kriminalitet).
Ono bi po sadrZini prevazilazilo pojam privredno kazneno pravo koje je
obuhvavalo ranije privredno prestupno pravo (pravo ciji je izvor bio Zakon o
privrednim prestupima iz 1977. godinel?).

Ovako shvaceno Kkorporativno Krivicno pravo predstavlja samo posebno
krivicno pravo koje se primjenjuje na odredenu vrstu subjekata, na odredene
kategorije lica (poput npr. maloljetnickog krivicnog prava koje se primjenjuje na
maloljetna lical? i vojnog krivi¢nog prava koje se primjenjuje na vojna lica).13

Medutim, i u pravu Republike Srbije se, pored naziva krivi¢no pravo, koristi i
naziv kazneno pravo.'* Ovaj naziv obuhvata sve grane prava koje se bave
javnopravnim deliktima - krivicnim djelom, privrednim prestupom ili prekrsajem.
Tako, pojam kazneno pravo obuhvata: a) krivi¢no, b) privredno-prestupno i c)
prekrSajno (administrativno kazneno) pravo.

PREDMET KORPORATIVNOG KRIVICNOG PRAVA

Korporativno krivicno pravo, kao grana pozitivnog prava, bavi se
odredivanjem pojma i osnova odgovornosti pravnih lica kao ucinilaca krivi¢nih
djela i krivi¢nih sankcija, kao i osnova i uslova za izricanje i izvrSenje krivi¢nih
sankcija. Prema tome, krivicna odgovornost i krivicna sankcija pojavljuju se kao

10 Vidi Jovasevi¢, 2012, 13-28.

11 “Sluzbeni list SFRI” br. 4/77, 36/77, 14/85, 10/86 (pretiséeni tekst), 74/87, 57/89 i 3/90 i
“Sluzbeni list SRJ” br. 27/92, 16/93, 31/93, 41/93, 50/93, 24/94, 28/96 i 64/01 i “Sluzbeni glasnik
Republike Srbije” broj 101/05.

12 vidi Jovagevié, 4-11.

13 Grozdanié¢, Skorié, 5.

14 Kazneno pravo predstavlja zbirni pojam za skup pravnih normi koje predvidaju prinudne mjere sa
ciljem zastite odredenih odnosa u druStvu Marjanovié, 2) ili je to dio pravnog sistema koji sadrzi
propise kojima se odreduju kaznjiva ponaSanja fizickih ili pravnih lica koja su zbog njihove
neprilagodenosti zajedni¢kom zivotu, opasnosti (pogibeljnosti) za odredeno druStvo i dobra u toj
zajednici ili iz drugih razloga neprihvatljiva, pa zbog toga nedopustena i zabranjena (Horvati¢, 7).
Razlog za propisivanje krivi¢nih djela i kazni lezi u potrebi dru$tva za zastitom osnovnih vrijednosti
drustvene zajednice od ponasanja koja ih povreduju ili ugrozavaju. Kriviéno pravo se, tako, javlja kao
najtezi oblik drzavne prinude i poslednje sredstvo drustva (ultima ratio societatis). Upravo, ova zastitna
funkcija ¢ini materijalni elemenat definicije krivi¢nog prava koje stavlja u zakonske okvire suvereno
pravo drzave na kaznjavanje, ali i ograni¢avajuci ga samo na ona ponasanja koja su zakonom propisana
kao krivi¢na djela (Grozdani¢, Skori¢, 2 i 3).
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osnovni pojmovi i instituti kojima se bavi korporativno krivi¢no pravo kao grana
pozitivnog prava, ali i kao grana pravne nauke.

Odredivanjem krivicnih djela, krivicno pravo Stiti najznacajnije drustvene
vrijednosti. Sredstva za zaStitu tih vrijednosti od razli¢itih oblika i vidova
ugroZavanja ili povrede jesu krivicne sankcije. Krivicne sankcije imaju prinudni
karakter, jer se primjenjuju protiv volje ucinioca krivicnog djela. One se sastoje u
ogranic¢avanju ili oduzimanju uciniocu krivicnog djela prava ili sloboda koje ima
kao gradanin na osnovu pozitivnih pravnih propisa. Sistem krivi¢nih sankcija koje
se primjenjuju prema fizickom licu kao uciniocu krivicnog djela je propisan u
krivicnom zakonu (zakoniku). Kada se pravno lice javi u ulozi uc¢inioca krivi¢nog
djela, prema njemu se primjenjuju krivicne sankcije koje su propisane
korporativnim krivi¢nim pravom.

Naravno, te dvije grane prava ne treba posmatrati izolovano, jer su oni dio
jedinstvenog pravnog mehanizma kojim se drzava pokusava efikasno, zakonito i
kvalitetno suprotstaviti svim oblicima i vidovima kriminaliteta fizickih i pravnih
lica. Za primjenu krivi¢nih sankcija prema pravnom licu primjenjuju se posebna
pravila i posebni osnovi odgovornosti. No, kada se radi o odgovornosti odgovornog
lica u pravnom licu koje je svojom radnjom cinjenja ili necinjenja prouzrokovalo
posljedicu krivicnog djela zbog koje odgovara i pravno lice, primjenjuju se pravila
opSteg krivicnog prava.

Da bi se sankcija mogla primijeniti, moraju se utvrditi osnovi i uslovi koji
opravdavaju njenu primjenu. Otuda, utvrdivanje osnova i uslova za primjenu
krivicne sankcije, u prvom redu krivicne odgovornosti, takode ¢ini predmet
krivicnog prava. To znac¢i da je korporativno Kkrivicno pravo pozitivnha grana
zakonodavstva drzave koja ima za predmet regulative da odredi i krivicnu sankciju
i osnove i uslove za primjenu krivi¢ne sankcije.

Korporativno krivi¢éno pravo nije samo grana zakonodavstva, ve¢ i naucna
disciplina, grana pravne nauke. Kao grana nauke, korporativno krivi¢cno pravo se
bavi proucavanjem pojmova i instituta koji ¢ine predmet njegove regulative:
krivicne odgovornosti pravnog lica i krivicne sankcije. To proucavanje je
neophodno kako bi se ovi pojmovi i instituti na efikasan nacin mogli primijeniti u
konkretnim slucajevima izvrSenja krivicnog djela od strane jednog ili viSe pravnih
lica. Alj, krivi¢no djelo, krivicna sankcija i ostali instituti krivicnog prava nisu samo
pravne pojave, ve¢ su, prije svega, druStvene pojave koje kroz pravnu formu
ispoljavaju svoju sadrZinu. Kao drustvene pojave one su podloZne promjenama u
razvoju drustva, Sto sve zahtijeva adekvatnu analizu, tumacenje i objasSnjenje.

FUNKCIJA KORPORATIVNOG KRIVICNOG PRAVA

Osnovna funkcija (cilj) korporativnog krivi¢cnog prava, kao zakonskog prava,
jeste identi¢no odredena kao i funkcija opsSteg (osnovnog) krivicnog prava - to je
obavljanje zaStitne funkcije, odnosno obezbjedenje zaStite odredenog drustva i
njegovih vrijednosti od specificne vrste izvrSilaca kriminaliteta - pravnih lica.
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Njegov je zadatak da obezbijedi postojanje jednog drustva, ali i da omoguci njegov
dalji razvoj. Ta se zastita ostvaruje na dva nacina: a) propisivanjem koja se ljudska
ponasanja smatraju Krivicnim djelima i b) propisivanjem krivi¢nih sankcija i uslova
za njihovu primjenu prema uciniocima takvih ponasanja. To je opsta i zajednicka
funkcija svakog krivi¢nog prava.ls

Krivi¢no pravo je instrument za zastitu odredenog drustva i sistema njegovih
zasti¢enih vrijednosti na odredenom stepenu razvoja i kao takvo ono je specifi¢no,
jer poseduje niz karakteristika po kojima se razlikuje od krivicnog prava svake
druge drzave. Takvo je i korporativho Kkrivicno pravo. Rijetka su Kkrivi¢na
zakonodavstva koja izriCito odreduju zastitnu funkcijulé, kao Sto to ¢ini KZRS u
¢lanu 3 kada odreduje da je cilj (funkcija, svrha) krivicnog prava zastita covjeka i
drugih osnovnih druStvenih vrijednosti (ne navodeéi o kojim se vrijednostima
radi). Ovako odredena funkcija predstavlja osnov za odredivanje krivi¢nih djela,
propisivanje i primjenu krivi¢nih sankcija, i to samo u mjeri u kojoj je to nuzno za
suzbijanje tih djela. Dakle, i korpoativno krivicno pravo ima za cilj ostvarenje
dvojake funkcije: a) zastita i obezbjedenje najznacajnijih drustvenih dobara i
vrijednosti od njihovog povredivanja ili ugrozavanja vrSenjem krivi¢nih djela od
strane pravnih lica, dakle o¢uvanje postoje¢ih odnosa, Sto predstavlja staticku
funkciju i b) pracenje dinamike i razvoja druStvenih odnosa i uc¢esé¢e u njihovom
mijenjanju, unapredivanju i zastiti, $to predstavlja dinamicku funkciju krivicnog
prava.

Zastitna funkcija korporativnog Kkrivicnog prava nije sveobuhvatna, ve¢ je
djelimicna ili parcijalna. Naime, krivicno pravo ne Stiti sva dobra i vrijednosti u
jednom drustvu, ve¢ samo ona koja su najvaznija za drustvo (kao zajednicu ljudi), a
izuzetno i za pojedinca. Drugim rijecima, Stite se dobra i vrijednosti bez kojih ne bi
bilo moguée postojanje i razvoj Covjeka i odredenog drusStva, u prvom redu
privredni sistem i privredno poslovanje u cjelini ili pojedini njegovi segmenti. U
pogledu ove zastite razlikuju se dvije vrste vrijednosti: (1) druStvene vrijednosti i
dobra do c¢ijeg oCuvanja je odredenoj drustvenoj zajednici (vladajucoj strukturi)
narocito stalo i (2) drustvene vrijednosti i dobra koja imaju univerzalni, opsti
civilizacijski znacaj, koja se dakle Stite u svim drustvima i svim periodima razvoja,
bez obzira na oblik drustvene organizacije.

15 Jovasevié, 2010, 15.

16 Tako u ¢lanu 2 Kriviéni zakonik Ruske Federacije isti¢e da se ova funkcija ispoljava u zatiti od
prestupnickih napada na prava i slobode ¢ovjeka i gradanina, imovine, dru§tvenog uredenja i drustvene
bezbjednosti, oruzanih snaga i ustavnog uredenja zemlje, kao i obezbjedenje mira i bezbjednosti
CovjeCanstva i spreCavanje prestupa. Kriviéni zakonik Bugarske u ¢lanu 1 propisuje da je zadatak
kriviénog prava zastita li€nosti i prava gradana i ustavom utvrdenog pravnog poretka. Krivi¢ni zakonik
NR Kine u €lanu 2 odreduje da je zadatak krivicnog prava da primjenjuje kazne u borbi protiv
kriminalnih akata u cilju zaStite nacionalne bezbjednosti i politicke vlasti, narodne demokratije i
socijalnog sistema, svojine, gradanskih, demokratskih i drugih ljudskih prava, odrzavanje socijalnog i
ekonomskog reda i mirnog razvoja socijalistickog sistema. Prema c¢lanu 1 Krivicnog zakonika
Republike Bjelorusije, njegova je svrha zastita zivota i zdravlja ljudi, njihovih sloboda i prava, osnova
drustvenog, drzavnog i javnog interesa, svojine, zivotne sredine i pravnog poretka od krivi¢nih djela.
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Ali, ¢ak ni ovim dobrima i vrijednostima krivi¢no pravo ne pruZa potpunu,
ve¢ nepotpunu, parcijalnu zastitu, tj. zastitu koja ima fragmentarni karakter. Ono se
ogranic¢ava na zastitu ovih dobara i vrijednosti samo od odredenih napada u vidu
povrede i ugroZavanja koja su zakonom propisana kao krivi¢na djela, a koja mogu
da ucine pravna lica. Ovako odredena zastitna funkcija korporativnom Krivicnom
pravu daje utilitaristicki karakter. No, ona se pojavljuje i kao znacajan instrument
samoogranicavanja drzave.

Ovakva djelimi¢na, fragmentarna zastita je ne samo opravdana, ve¢ i jedino
moguca, jer bi sveobuhvatna i totalna zastita dovela do negacije slobode i
onemogucavanja njenog razvoja, kao i razvoja drustva u cjelini, Sto bi znacilo
negaciju svrhe zaStite. ZaStita ovih druStvenih vrijednosti ne ostvaruje se samo
putem krivicnog prava, ve¢ i putem drugih grana prava (posebno privrednim,
trgovinskim, saobracajnim, vodnim, morskim, turistickim, kompjuterskim,
ekoloskim), tj. cijelim pravnim sistemom, pri ¢emu ova zastita ima opstiji i primarni
karakter za razliku od krivicnopravne zaStite koja ima specijalni, sekundarni,
subsidijarni karakter. Mehanizam kriviénopravne zastite odredenih drustvenih
vrijednosti stupa u dejstvo tek kada se utvrdi da je mehanizam zastite neke druge
grane prava nedovoljan da obezbijedi oc¢uvanje tih dobara ili vrijednosti. U tom
smislu se ono pojavljuje kao ultima ratio pravnog poretka, kao njegov poslednji i
najvazniji ¢uvar.1?

lako se krivicnopravna zastita druStvenih vrijednosti ostvaruje uglavnom
kroz kaznu, kao najvazniju krivicnu sankciju, usljed Cega joj se daje represivni,
retributivni karakter, ona se ne ostvaruje samo kroz retribuciju i odmazdu, ve¢ i
kroz prevenciju (spre¢avanje) vrienja krivi¢nih djela. Sta vise, cilj je korporativnog
krivicnog prava da utite na ponaSanje pravnih lica, odgovornih lica u njima i
preduzetnika (kroz ja¢anje morala i u€vrséivanje obaveze poStovanja zakona) kako
bi se oni uzdrzali od krSenja propisa i vrSenja krivicnih djela. Funkcija
korporativnog Kkrivicnog prava je zastita najznacajnijih drustvenih dobara i
vrijednosti ,zasti¢enih“ krivicnim zakonodavstvom. Ova se zaStita ostvaruje na
specifican nacin. Naime, korporativno krivicno pravo ne reguliSe drustvene odnose
neposredno, tj. ono ne propisuje pravila ponasSanja, ve¢ odreduje sankcije za
nepoStovanje postoje¢ih drustvenih, a prije svega pravnih pravila ponaSanja.
Drugim rijeCima, zaStita navedenih vrijednosti ostvaruje se na taj nacin Sto se
odreduju ljudska ponasSanja koja predstavljaju krivicna djela i Sto se za takva
ponasSanja propisuju krivicne sankcije prema njihovim ucliniocima u cilju
suzbijanja kriminaliteta. Dakle, krivicnopravna zaStita ostvaruje se post factum,
onda kada je zasticeno dobro ve¢ povrijedeno ili ugrozeno. Zbog te Cinjenice
izgleda da zastitna funkcija, koja se najces¢e ostvaruje primjenom kazne, ima cisto
represivni karakter. Kroz kaznu se, pored represije, ostvaruje i prevencija, i to kako
individualna, tako i generalna.

17 Vidi Bagi¢, 2-13; Zlatari¢, 1970, 73-79 i Horvati¢, 31 1 32.
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SISTEM KORPORATIVNOG KRIVICNOG PRAVA

lako korporativno krivicno pravo predstavlja dio, segment opsSteg krivicnog
prava sa svojom specificnom sadrZinom i ograni¢enim predmetom, ipak ne treba
negirati njegovu pravnu samostalnost. Istina, ono se razvijala i stasavalo u okviru i
pod okriljem krivi¢nog prava, ali je s vremenom dobilo i svoju samostalnost, kako u
medunarodnim, tako i u nacionalnim okvirima. Ta je samostalnost posebno
istaknuta u onim pravnim istemima gdje je korporativno krivi¢no pravo i formalno
izdvojeno iz sistema Krivicnog prava, kao $to je slucaj u Srbiji, Hrvatskoj!s,
Slovenijil9, Austriji, Crnoj Gori2® koje su donijele posebne samostalne zakone o
odgovornosti pravnih lica.

Sistem korporativnog krivicnog prava ¢ine tri dijela. To su: (1) materijalno,
supstancijalno, (2) procesno, formalno i (3) izvrsno.

Materijalno (supstancijalno) pravo predstavlja sistem zakonskih propisa
kojima se odreduju pojam i karakteristike pravnih lica, krivicna odgovornost i
sistem Kkrivicnih sankcija, kao i osnovi i uslovi za utvrdivanje odgovornosti i
kaZnjivosti pravnih lica. Ono se moze manifestovati, realizovati tek posredstvom
procesnog prava. Naime, procesno (formalno) pravo, kao sistem zakonskih propisa,
odreduje pojam i vrste procesnih subjekata, procesna nacela, arhitektoniku i tok
krivicnog postupka za pravna lica kao ucinioce krivi¢nih djela. Izvr$no pravo
(pravo izvrSenja krivi¢nih sankcija) odreduje postupak, nacin i uslove izvrSenja
izvrecenih krivi¢nih sankcija od strane krivi¢nog suda.

U pravnoj teoriji se krivicno pravo (kao osnovno, opste) moze podijeliti na
razliCite vrste posebnih prava kao Sto su: maloljetnicko, medunarodno, vojno,
sluzbenicko (korupcijsko), korporativno itd.2!

Pored toga, krivitno (nacionalno) pravo se dalje moZe podijeliti na: a)
osnovno i b) dopunsko. Osnovno krivicno pravo Republike Srbije je sadrzano u
KZRS, Zakonu o maloljetnim uciniocima krivi¢nih djela i krivicnopravnoj zastiti
maloljetnih lica22 i Zakonu o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela. Dopunsko,
pomoc¢no ili sporedno krivicno pravo ¢ine krivicnopravne odredbe sadrzane u
drugim zakonima koji ureduju odnose u drugim oblastima prava.

18 “Narodne novine Republike Hrvatske* broj 151/03.

19 “Uradni list Republike Slovenije* broj 98/04.

20 “Sluzbeni list Republike Crne Gore* broj 2/07.

21 U pravnoj teoriji se mogu na¢i shvatanja prema kojima ,,opste krivi¢no pravo zna¢i pravo koje se
odnosi na sve gradane bez izuzetaka, dok je ,,posebno® pravo ono koje se odnosi na posebne
kategorije lica: maloljetnike, vojna lica (Marjanovié, 7 ili Grozdanié, Skori¢, 5). No, uobiéajeno je da
opste kriviéno pravo sadrzi odredbe koje vaze za sva kriviéna djela. Njima se ureduju pretpostavke
kaznjivosti i kriviénih sankcija, dok posebni deo sadrzi samo opise pojedinih kriviénih djela i kazne
koje se mogu izrec¢i njihovim uciniocima (Novoselec, 4) .

22 “Sluzbeni glasnik Republike Srbije* broj 85/05.
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IZVORI KORPORATIVNOG KRIVICNOG PRAVA

U savremenom Kkrivicnom pravu danas vladajuci je princip zakonitosti ili
legaliteta.23 To je ne samo osnovni princip krivicnog prava i korporativnog
krivi¢nog prava, ve¢ predstavlja i jedan od ustavnih postulata.?* Na njegov znacaj
ukazuje Cinjenica da je odreden ¢lanom 1 KZRS prema kome nikome ne moZe biti
izrecena kazna ili druga krivicna sankcija za djelo koje prije nego Sto je bilo
ucinjeno zakonom nije bilo odredeno kao krivi¢cno djelo, niti mu se moZe izreci
kazna ili druga krivi¢na sankcija koja zakonom nije bila propisana prije nego Sto je
krivicno djelo ucinjeno. Najc¢eS¢e se ovaj princip izrazava maksimom nullum
crimen, nulla poena, sine lege (krivi¢nog djela, ni kazne nema bez zakona). U osnovi
ovog principa se nalazi ostvarenje garantivne (zastitne) funkcije krivicnog prava,
pri ¢emu se garantuje zaStita sloboda i prava uciniocu krivicnog djela ¢ime se
postavlja efikasna brana arbitrernosti, samovolji i eventualnim zloupotrebama
organa krivi¢ne represije. U teoriji se istice da princip zakonitosti ima viSestruko
dejstvo:

1) iskljuCuje primjenu nepisanog, obicajnog prava (nullum crimen sine lege

scripta);

2) zabranjuje retroaktivnu (povratnu) primjenu zakona (nullum crimen sine
lege praevia) na slucajeve koji su se desili pre njegovog stupanja na snagu
(pri ¢emu ovaj princip trpi odredene izuzetke u sluCaju primjene
najblaZzeg zakona);

3) zahtijeva da norme kojima se odreduju obiljezja bi¢a krivicnih djela
budu jasne, razumljive, konkretne i precizne kako bi se nedvosmisleno
moglo zakljuciti u kojim slucajevima postoji i koje krivicno djelo (nullum
crimen sine lege certa) i

4) iskljucuje primjenu analogije (nullum crimen sine stricta).

Iz toga principa proizilazi da je osnovni, glavni i neposredni izvor
korporativnog krivicnog prava - zakon. Tu se razlikuju dva zakona. To su Zakon o
odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela i KZRS.

Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivicna djela ureduje uslove
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela, krivicne sankcije koje se mogu izreci
pravnim licima i pravila postupka u kojem se odlucuje o krivicnoj odgovornosti
pravnih lica, izricanju krivicnih sankcija, donoSenju odluke o rehabilitaciji,
prestanku mjera bezbjednosti ili pravnih posljedica osude i izvrSenju sudskih
odluka (¢lan 1). To je zakon kojim se dopunjuju odredbe KZRS u slucajevima kada
se kao ucdinilac tim zakonikom predvidenih krivicnih djela (i krivicnih djela iz
sporednog, pomo¢nog, posebnog krivicnog zakonodavstva) javi pravno lice.

To znaci da i KZRS takode predstavlja izvor korporativnog krivi¢nog prava
bududi da ¢lan 2 Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela odreduje da

28 Grozdani¢, Skorié, 23 i 24.
24 Ovaj princip je utvrden u ¢lanu 34 Ustava Republike Srbije pod nazivom ,,Pravna sigurnost u
kaznenom pravu'“ i ¢lanu 7 Evropske koncencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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pravno liuce odgovara za krivi¢na djela iz posebnog dijela KZRS i drugih zakona,
ako su ispunjeni uslovi za njihovu odgovornost. Konac¢no, ¢lan 34 Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna djela odreduje shodnu primjenu odredaba
KZRS i na pravna lica u primjeni brojnih opstih instituta krivicnog prava kao $to su
npr. Krivicno djelo, nacin izvrSenja krivicnog djela, vrijeme i mjesto izvrSenja
krivicnog djela, djelo malog znacaja, krajnja nuzda, podstrekavanje, pomaganje,
povrat, svrha kazne, uslovne osude ili mjera bezbjednosti itd.

ZAKLJUCAK

Na bazi medunarodnih standarda koji su sadrzani u brojnim univerzalnim i
regionalnim dokumentima, brojna savremena Kkrivicna zakonodavstva uvode
sistem krivicne odgovornosti i kaznjivosti pravnih lica za krivi¢na djela (iako je i
ranije bilo nesporno da pravna lica mogu biti subjekt drugih vrsta javnopravnih
delikata - prekrSaja). Na slican nacin je postupila i Republika Srbija 2008. godine,
donoSenjem posebnog Zakona o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na djela. Time
je u okviru kriivénog prava koje je nastalo paralelno sa nastankom drzave i prava
uopste, stvorena nova, posebna i specificna grana prava - korporativno krivicno
pravo. Time je istovremeno stvorena i nova naucna i nastavna disciplina koja
zahtijeva temeljitu pravnu analizu zakonom inaugurisanih rjeSenja i solidnu
strucnu obuku nosilaca svih pravosudnih funkcija na svim nivoima (policija, javno
tuzilastvo, sud, advokatura), kako bi se efikasno, kvalitetno i zakonito suprotstavili
razli¢itim oblicima i vidovima kriminaliteta pravnih lica.
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CORPORATE CRIMINAL LEGISLATION - NEW JURISDICTION OF THE CRIMINAL
LAW AND SCIENCE DISCIPLINE

PhD Miodrag N. Simovic
PhD Dragan Jovasevic
PhD Vladimir M. Simovic

Summary:

Passing of a special Law on Responsiblity of legal persons for criminal
offences in the Republik of Serbia in 2008, practically laid foundations for a new
branch of positive law, but also some new teaching and science disciplines.
Thereby, legal persons were finally understood as special kind of subject of
criminal offences - executors and accomplices, and on the rules on criminal
responsibility and punishment of those persons. The paper deals with basic terms -
term, subject, title, function and sources of this new branch of criminal legislation.

Key words: legal personslity, criminal offence, the law, responsibility,
sanction, court.
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MEBYHAPOJAHO KPUBUYHO INPABO - HOBA HACTABHA 1 HAYYHA
I'PAHA KA3HEHOT ITPABA

IIpo¢. ap Aparax JopameBuh*
Ap Munae Pakuh*

Ancmpaxm:

JoHowerem 6pojHUx MehyHapoOHUX akama YHUBEP3A/AHO2 U pPe2UOHA/IHOZ2
kapakmepa y Opyzoj noaosuHu 20. eeka je ycnocmasseeH cucmem npasuad o
KpUBU4HOj 002080pHOCMU U KAMCHUBOCMU 30 Mmeuike nospede mehyHapodHoz
XYMAHUMAapHoz npasa y pamosuma mehyHapondHoz u HemehyHapodHoz kapakmepa.
Cmynareem Ha cHazy Cmamyma Xawkoz mpubyHaaa 3a 6usuy COP Jyzocaasujy
1993. 200une u Tpu6byHaaa 3a Pyandy 1994. eoduHe, kao u Cmamyma cmasaHoz
MehyHapodHoz kpusuyHoz cyda 8uuleseko8HA udeja 0 ycnocmas/bary yYHUSep3adaHe
Haod/excHocmu HaA0HAYUOHA/IHUX op2aHa npasocyha o ymephuearby odzoeopHocmu
U Kajcrugocmu yHUuHUAQYa Hajmexcux mehyHapooHUx KpusuyHux desad je KOHa4Ho
dojcusena ceojy peaauzayujy vume je cmeopeHa HOB8A 2PpaHA KA3HEHOZ Npasd —
MehyHapodHO Kpusu4YHO Npago ca HU3 cneyug@uyHOCmu.

KmyuHe peuu: kpusuuHo deso, 002080pHOCM, caHkyuja, cyd, MehyHapoOoHu
COOKyMeHmMU, XyMAHUMAapHO npaeso.

1. IOJAM MEBYHAPOJHOI' KPUBHUYHOI' IIPABA
O mojMy ¥ cagpxvHM HajMsiabhe rpaHe Ka3HeHOT mpaBa - MehyHapogHor

KPUBUYHOT NpaBa3® y MpaBHOj TEOPUjU He NOCTOjU jeAUHCTBEHO cxBaTamwe3?. 3a
IBUXO0BO oJpehuBame of oAsydyjyher je 3Hadaja pacmpaBa O OJJHOCY OBe IpaHe

* [IpaBuu ¢axynter Yusep3utera y Humry.

* IHCTHUTYT 3a HOJMMTHYKE CTyauje y beorpany.

38 [Tpu Tome Tpeba pehu na y mpaBHOj TeOpHjU MOCTOje ¥ TaKBa MUILbema (JIMCT) Koja cMaTpajy Ja je
nojaMm MeljyHapoJHOT KPUBHYHOT IpaBa HEJOTHYaH M Kao TakaB HernpuxBaT/bu. (Meili, Lehrbuch des
Internationalen Strafrecht und Strafprozessrecht, Berlin, 1910. godine, str. 8-16).

39 T. Kusanosuh, MelynapogHo kpuBuuHO mipaBo, IIpasocyhe, Beorpan, 6poj 3/1940. roaune, ctp.3-
7.
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npaBa npeMa MehyHapogHoM, anu M nmpeMa KpuBWYHOM mnpaBy*l. [Ilpu Tome ce
pa3/IMYUTa CXBaTaka O MehyHApOAHOM KpPUBHYHOM mpaBy Mehyco6HO He
HCK/bY4yjy, HEro YIpaBO HAJONYHYjy U CBAaKO OJ] HBUX H3pakaBa 0Co6GeHY
KOMITOHEHTY CJIOXKEHE CTPYKTYpPE U cUcTeMa Me))yHapoJHOT KpUBUYHOT IpaBa‘l.

1.1.Yxke cxBaTame MebhyHapogHOr KpHUBUYHOr mpaBa

Hajctapuje je cxBaTamwe Me)yHapoJHOT KpUBUYHOT NpaBa HacTaao y 19. Beky
Koje cMaTpa Jia ce MoJ OBUM II0jMOM HOJpa3yMeBa CKyH IIpaBUJIa O MPOCTOPHOM
BaKerby HALMOHAJHOT KPUBUYHOT 3aKOHOJJABCTBA WM CKYH IPaBHJa O NPUMEHH
HAIJMOHA/JIHOT KPUBHUYHOT 3aKOHA C OO3MPOM Ha MeCTO H3Bpllerma KPUBUYHOT
JleJla WM € 063UpOM Ha ApPKaBJ/baHCTBO HErOBOT y4MHHOLA*Z, /lak/e, 0BakBO
novMamwe MehyHapoJHOr KPHUBHYHOT IHpaBa*3 je ycMepeHO Ka NHUTamkHUMa
IpocTopHe (TepUTOpHjasHe) BaXKHOCTH JoMaher KpuMBUYHOI 3akoHa*t.Ctora je
MeDhyHapoZHO Ui r7106aJHO KpUBUYHO NIPaBo oApehrBaHo Ha ABAa HAYMHA U TO* :
1) Kao KpUBUYHO NPABO y CMUCJY HAllMOHAJHOI NpaBa CBake JApXaBe Koja Ha
OCHOBY CBOI' CyBepeHUTeTa y CBOM 3aKOHOJABCTBY IpolMcyje Kako he ce
IIOCTYIIATH Cca Ka3HEHOIPAaBHUM CaJip>KajuMa KOjU ce MOTY OJHOCHUTH U Ha HeKe
eJleMeHTe UHOCTPaHOCTH WM 2) Kao MeyHapoJHO IPaBo Ca/ip>KaHo y yroBOpHUMaA
usMebhy ApkaBa WM Y JPYyrUM H3BOpHMa NpaBa KojuMa ce ypebhyjy mehyap:xaBHU
OJIHOCM KaZla Ce paJu O HEeKUM KPHUBHUYHOIIPABHUM caZApkajuMat. Hacrtasno
IPBOGUTHO Kao CKYIl 0/ipeZi0M HAllMOHAJHUX KPUBHUYHOIPABHUX CUCTEMA KOjH CY
HaMeHeHU MPUMEHU y MpeJMeTHMa ca HHOCTPaHUM obesexjeM*’, MehyHapoaHO
KPUBUYHO TIIpaBO ce JaHac MOpodu/uile Kao IpaBo Koje o6GyxBaTa HOpMe
MebhyHapoZHOr, HaAP>KaBHOT, aJli M1 HOPMe HalMOHA/JIHOI IIpaBa Koje Ipe cBera
ypebyjy oapeheHe cKynMHe KpPUBHYHHMX Jesa, a 3aTHM M Jpyra IHUTamba
IIeJIOKYTTHOT MOoJipyyja KPUBUYHOT NpaBa y Be3W ca MehyHapoJAHHUM OJHOCHMa*s,

40 K. Ambos, Internationales Strafrecht, Nunchen, 2006. godine, str. 78-91.

4 TIpodwmmcame MehyHAPOJHOT KPUBHYHOT TpaBa Kao CAMOCTANHE TPABHE IHUCIUTUIAHE j€
YCIOBJbEHO ciiefichuM pasno3uma : 1) CHHTETHYKHM MPHCTYNOM, 2) paspahuBameM IOjMOBa
Mel)yHapomHOT KpHBHYHOT Jella W OMNIITHX YCIIOBa NPUMEHE, 3) pa3BOjeM W YHHBEP3ATU3AIHjOM
KOHIleTIa JbYACKUX TpaBa M 4) cTBapameM MelyHapoIHUX NpaBuia MOCTyNamba U IPYruX NpaBHiIa
MeljyHapoJHOT KpHUBHYHOT TpaBa y mupeM cmuciy pedd. (Crime sans frontieres, Edinburgh, 1998.
roauHe, crp.13-17).

42 H. H. Jescheck, Lehrbuch des Strafrechts, Allgemeiner teil, 2. Auflage, Berlin, 1972. godine, str.
127.

43 MehyHapoHu NEUKTH Cy YHEHHa W HEUNBEHA KOja Cy YHUBEP3ATHO MOTBPHeHa Ka0 KpUMHHAT
M OJ1 BEJINKOT MElyHapOIHOT MHTEpeca je TOBCHE U KaKIaBambe HHXOBUX yYMHMIIAIA TaKo Ja He
Mory GHTH OCTaBJbCHH Y MCKJbYYMBO] HAJIC)KHOCTH JIp)KaBa IJie ce TakaB 3JI04MH goroauo (S. Emm
Kareklas, ITpupyunuk 3a kpuBruuHO nipaBo EBporicke yuuje, beorpan, 2009. ruoaune, ctp.32).

4 B. B. Heran, b. [Mapmmuuh, Mehynapoano kasneno npaso, Pujeka, 2005. roaune, crp. 3.

4 B. Byphuh, [I. Joamesuh, MehyHapoaHo kpuBu4HO npaBo, beorpan, 2003. ronune, crp.13-15.

46 K. Xopsatuh, Kasueno npaso, Onthu auo, 3arpe6, 2003. rogune, cp. 40-41.

47 M. Cumosuh, M. Bnarojesuh, MelhyHapoaHo kpuBu4HO npaBo, bama Jlyka, 2007. roause, crp.11

48 B. TMapnmmh, Kasueno npaso Bujeha Eypore, 3arpe6, 2006. roune, cTp. 13.
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Wnn mehyHapoiHO KpHUBHYHO MpaBo oOGyxBaTa CKyll INpaBHUX Iponuca Koje
JUPEKTHO, HENoCpeJHO NpUMewYyjy MeDyHapoJAHM KPUBHUYHU CYJOBHU, OJHOCHO
Cy/iICKa TeJla KOja Cy YCTaHBOJ/beHA O[] CTpaHe BHUIlle JpxaBa WJIHA OJ, CTpaHe
MehyHapoaHe opraHusaunuje. HacympoT oBOMe MOjMy, CTOjU KPHUBUYHO
MehyHapoaHo npaBo. To je cKyn HallMOHAJHUX NpaBHUX NpoIUca Koju oAapebyjy
NpHUHIMIE TPOCTOPHOT BaXKeka KPUBUYHOI 3aKoHa ofpeheHe gp:kaBe*d.McTo
Tako, MehyHapoJHO KpPUBHYHO MpaBo ce oJpehuBaso U Kao YKYMHOCT
KPUBUYHONPAaBHUX HOPMH Koje Cy Be3aHe 3a MehyHaposne opHoce>?. Wim
MebyHapoZHo (rJio6asiHO) KPUBUYHO TMpPaBO je CBEYKYINHOCT IpaBuJa
MebhyHapoaHOT npaBa Koja cy KpUBUYHOT KapakTepa U Koja npeasubajy oapebene
JleJJaTHOCTU Kao MebhyHapojHe [enuKTe (3J10uMHEe) Kao M IHocCebHe AUPEKTHO
IprYMemHBe NpaBHe MOCAeJUIle KOoje Cy PeLOBHO pe3epBUCaHe 3a KPHUBUYHO
npaBosl. HewTo je wmupe cxBaTame OBe TpaHe IpaBa Koje IMope] HaBeJleHe
caZip>kiHe obGyxBaTa W INpaBuJja o Npyxawy MehyHapojgHe npaBHe momohu y
KpUBUYHMM CTBapuMa (u3JaBailme KpUBalla, BaKeme IpecyAa HWHOCTPAHUX
cypoBa)s2. Kako mojenuHe JApikaBe y HeAOCTaTKy MehyHapoAHux mpomuca
caMoCTa/JHO ofpeDhyjy Baxeme CBOjUX KPHUBUYHHUX 3aKOHA y OJHOCY Ha JeJso
M3BPIIEHO Yy UHOCTAHCTBY U Y OJHOCY Ha CTpaHe Jp)KaB/baHe Kao YYHHUOLE
KPUBUYHUX JieJla Ha CBOjOj TEPUTOPHUjH, TO Cy Ce M0jaM U caAp>KUHa MehyHapoJHOT
KPUBHUYHOT IpaBa aZileKBaTHO MehyHapoJAHOM NPUBATHOM NpaBy OrpaHUYaBaId
Ha pelllaBakbe CyK06a KPUBUYHUX 3aKOHA pa3HUX ApxkaBas3.Tako ce MehyHapojHO
KPUBUYHO NPaB054 cXBaTasIo Kao YKYMHOCT HOPMHU HAlMOHAJHOT Ka3HEHOT IpaBa
KojuMa je ypebyje mpuMeHa TOr mIpaBa Ha KpUBHYHA Jlela C eJIeMEHETOM
WHOCTPAHOCTU HWJM TIPOCTOPHO BaKeke HAIlMOHAJIHOT KPUBHUYHOI MpaBass.
[TocMaTpaHo Ha OBaj HauUH MehyHapoJAHO KPHMBUYHO NPABO Ce CBe BUIIE CXBaTa
Kao YyHMUBep3asHa LeJWHa IMpaBa. [Ipy ToMe ce UHTepHaLUOHAIM3aALU]ja
KPUBHYHOT MpaBa ONHCyje Kao KpeTame KOjUM KPHUBUYHO IPABO IpeJia3u
HallMOHaJIHe FpaHUlIle U [TOCTeNeHo ce ociobaha cyBepeHUTETa JipKaBes®.

49 B. B. Jeran, b. [asumuh, B.Bemupesuh, MelyHapoaHo U TpaHCHAIMOHATHO KPMBUYHO MPaBo,
beorpan, 2011. roguse, ctp. 26.

50 B. 3narapuh, MelhyHapoaHo KpuBU4HO IIpaBo, 3arpe6, 1979. roaune, crp. 24.

51 S. Emm Kareklas, Ilpupy4nuk 3a kpuBu4aHO IpaBo EBpoIICKe YHHjE, OIL. CHT, CTp. 32.

52 J. Kohler, Internationales Strafrecht, Stuttgart, 1917. godine, str. 16-19.

53 R. Cryer, An Introduction to international criminal law and procedure, Cambridge, 2007. godine,
str.78-92.

54 A. Zahar, G. Sluiter, International criminal law, Oxford, 2008. godine, str. 215-238.

55 I1. HoBocenen, Onhu quo kaszHeHor npasa, 3arpe6, 2004. roqune, ctp. 477-478.

% X. Cujepunh Yonuh, EBporcko KpHBUYHO MPOIECHO MPaBO — PErMOHAJIHA MpaBHA MPaBHIA O
KpUBHYHOM TOCTYNKY, [IpaBo 1 npasaa, CapajeBo, 6poj 1/2008. rogune, cTp. 7.
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1.2.lllupe cxBaTake MehyHapOAHOT KPMBHYHOI mHpaBa

Ho, mehyHaposHO KpUBUYHO NpaBoS’ ce MOXe OAPESUTH M Ha IUMPH HAYHH.
[IpeMa oBOM cxBaTawy OHO OOyxBaTa CKyNn IpaBHUJa KOjUMa HeKa JAp)KaBa
IPONNCYyje KpUBUYHA JieJia C eJleMeHTOM MHOCTPAHOCTH U KPUBHUYHE CaHKIHje 3a
Ta JZiesa, Kao M NpaBuJa Koja cy MehyHapozaHor nopeksa. [Ipu Tome esieMeHaT
MHOCTPAHOCTHU O3HAuYaBa YHMIbEHUIY J1a Ce KPUBUYHHU NpeAaMeT Y jeiHOj ApxaBU
Ha/lasu y KOHTAaKTy ca HeKH CTPaHMM IpaBHUM IHopeTKoMS%8, [Ipema oBOM
cxBaTamwy, MehyHapoJHO KPHUBHUYHO IIPAaBO O3HABA CKyI IpaBHJA HAIMOHAJIHOT
KPUBHUYHOT IpaBa Koje ce OQHOCH Ha MpeAMeTe ca HHOCTPAHUM eJIeMEeHTOM Kao
OUTHUM CaCTOjKOM KOjU KPMBHYHO IIpAaBO Be3yje y3 HajMame JBa HallMOHAJTHA
cUCcTeMa KpHMBHUYHOT NIpaBa.MehyHapoJHO KpMBHYHO NpaBo ce Tako jAeduHMUILIe
Kao cKyn MehyHapoiHMX mpaBWiIa Koja Npomucyjy wra cy To MehyHapozHa
KpUBHUYHA JieJla ¥ Ha YeMy JIp>KaBe 3aCHUBAjy 06aBe3y Jla TOHe U KaXKibaBajy 6ap
HeKa of, iux. OHo Takobhe ypebyje 1 mocTynke 3a romemwe U cyheme JULMMa Koja
ce TepeTe 3a Bplllekhe TUX KPUBHUYHUX Aesas?. 0cobeHo cxBaTawbe MehyHapoJHOT
KPUBUYHOT NpaBa JeduHuUllle OBy I'paHy IIpaBa Kao CKyI MpaBuia Koja ofapebyjy
yCJOBe U NPETIOCTaBKe NOJ KOjuMa ce JAp)KaBe MOpajy y3ajaMHO MoMaraTH y
CYy/ACKHMM IpeMeTHMa Jia OU OcUIypaJie BpIIEHEe CBOje Ka3HEHE BJIACTH y OKBUPY
MehyHapoaHe 3ajefHune®®. CAUYyHO OBOMe je M CcxXBaTakme  IIpeMa KoMe
MehyHapoZiHO KpUBUYHO TPaBO 03HavyaBa IpaBUJa KPUBUYHOT IIpaBa Koja JipKaBa
JIOHOCHM Ha OCHOBY MelhyHapoJHUX yroBopa IIpH 4YeMy y OBaj IojaM yJase U
pa3/IMYUTH 061U MehyHapojHe KpUBUYHOINIPaBHE capa/iibetl,

Mory ce ma/be y mpaBHOj TeopHju HmpoHahu U cxBaTama IpeMa KojuMma je
MehyHapoZHO KpHMBHUYHO IIpaBO JAWCLHUIIMHA Koja ofjpebyje HazasexHOCT
KPHUBUYHHUX CYZOBa jefiHe Ap:XaBe Yy OJHOCY Ha HAZAJIEXHOCT CTPAHUX CYJ0Ba,
3aTUM TIpaHa IIpaBa KoOja IpPOINHUCyje NPHUMEHY MaTepHjaJJHUX U IPOLECHUX
KPHMBHUYHHUX 3aKOHA y O/JHOCY HAa MECTO U JIMI]Aa KAO U U3BplIee CTPAHUX CYJCKUX
npecyJia WJH je TO NaK CKyIl IpaBuJa O IPOCTOPHOM BaXkemhy KPUBUYHHX 3aKOHA,
0 JieJIOBawy CTPAHMUX CYJCKHUX Pajiibd, M0CEO6HO KPUBUYHUX IPECYy/a, O CYACKOj
noMohu y KpUBUYHHMM CTBapuMa U eKcTpaguuujué?. Takohe ce mehyHapoaHO
KpHMBUYHO NpaBo®3 ofpebyje kao obGsacT MehyHapoJHOr jaBHOT mpaBa Koja ce
JleJIMMUYHO Hac/lalkba Ha yHyTpalllkhe KPUBUYHO IpaBO JAp:KaBa, a 0aBU ce
NUTakbUMa UHAWBU/JYA/IHE KPpUBHUYIHE OATOBOPHOCTH noje;u/IHaua 3a M3BplLIeHE
MehyHapoJHUX KPpUBUYHUX Jesa. OBO IIpaBO YMHE HOpMe KojuMa ce AedUHULIY
MebhyHapoZHa KpUBHUYHA Jesa, YTBphyje HaA/IeXKHOCT 3a TObEHe U KaKibaBarbe
JiMIa Koja Cy MX W3BpLIKJA, ypehyjy mpaBuia mocTynka npej MehyHapogHUM

57 B. Merposwuh, JI. JoBameruh, Melhyrapoaro kpusnano npaso, Capajeso, 2010. romusne, crp.19-22.
5 A. M. La Rosa, Dictionnaire de droit international penal, Paris, 1998. godine, str. 36.

59 A. Kacese, MeljynapoaHo kpuBuuHO npaso, beorpas, 2005. rogune, ctp. 17.

60 Martens, Traite de droit international penal, Paris, 1887. godine, str. 5.

61 B. Tlasummh, B. I'posnanuh, I1.Benh, KomenTap Kasuenor 3akona, 3arpe6, 2007. roguse, cp. 399.
62 5. 3natapuh, MelyHapoiHO KpUBHYHO MPaBo, OILIMT. cTp.15-18.

63 B. Kpusokarnuh, Jlekcukon Meljynaponsor mpasa, beorpan, 1998. roaune, ctp. 253
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KpPUBUYHUM cyzoM U ap. Cajp:kaj Tako cxBaheHOr npaga je HacTao CBOjeBPCHUM U
0Cce0yjHUM ClajarbeM peJIeBAaHTHHX [leJIOBA KPUBUYHOT M MehyHapoJHOT mpasa.
KoMI1eKCHOCT, MEIIOBUTOCT WJIK XUOPHU/IHOCT OBOT IpaBa C 003MPOM Ha Herone
KOHCTUTYTHBHE eJIeMeHTe UIlaK He 3HauH Jia ce OBJie paAu o 'myKoM cmojy", Beh ce
36or cnenudUYHOCTH MehyHapoJHHUX OJHOCA HOPMHM W3 THX IpaHa INpaBa U
IbUXOBUM MNpuiarohaBambeM MOCEGHUM IM/beBUMa MehyHapoJHOT KPUBUYHOT
npaBa OHO CMaTpa CUCTEMOM IOCEGHHUX U CaMO HeMy CBOjCTBEHUX MpPaBHUX
HopMu®*. [lojeariHU ayTOpHU®® y ocie/jibe BpeMe I10jaM Meh)yHapoJHOT KpUBUYHOT
npaBa ozpeDhyjy Ha 6a3u Tpu OCHOBHA CerMeHTa KaTeropHjanaHor cucrema. Tako ce
oJi OBUM IOjMOM MOJpa3yMeBajy®® : 1) mehyHapoAHU acmeKTH HalMOHAJIHOT
KPUBUYHOT 1paBa, 2) KpPUBUYHU acneKTd MebyHapogHor mpaBa u 3)
MehyHapoZHO KpPUBUYHO mpaBo stricto sensu. [IpBuU cermMeHT ce ojHOCH Ha
rpaHulle pernpecuBHe BJIACTH M jYPUCAUKIM]Y JApXKaBe, Te pellaBalbe CyKoOa
3aKkOHa Mehy ApkaBaMma, a Jpyrd cerMeHT oJpebyje npuHIuMne u mnpaBuIa
MeDhyHapoAHOr mpaBa KojuMa ce oApehyjy npaBa u o6aBe3e Jp:KaBa y KpUBUYHOM
rombeny U KaXkKmbaBawby YYMHUIALA KPUBUYHUX Jiesa, Te y3ajaMHy capajimy Mehy
JipkaBaMa Ha oBOM I1aHy. Tpehu cerMeHT 0BOT OjMOBHOT ofipehrBama HajMahe
rpaHe Ka3HEHOr NpaBa OJHOCH Ce Ha I0jaM M KapaKTepUCTHKe MehyHapoAHUX
KPUBUYHUX Jlesia (cxBaheHUX y YXKeM U Y MHUpeM cMHUCIY)®7. Tako ce pasyiukyjy
Tpu 06/MKa MehyHapoJHOr KpUBHYHOT mpaBa®s. To cy : 1) npaBo koje o6yxBaTa
TpaJulMOHa/He (KJIacu4yHe) mpobJieMe Yy OCTBapHBakby KPUBUUYHOT MpaBocybha
u3Mmely JiBe WK BUIlle ApXKaBa y CAy4ajy Jia Jp KaB/baHUH jefiHe JIp>KaBe U3BPIIU
KPUBHUYHO JleJI0 ¥ HWHOCTPAHCTBY (JakJie, TO Cy HNUTama Koja ce OJHOCe Ha
yCTaHOBJbEH-€ HAllMOHA/IHE jYpPUCAUKIIMje U MPUMeHe HallMOHAJTHOT KPHBUYHOT
npaBa), 2) mpaBo Koje ce 0JHOCH Ha MehyHapoJHO KPUBUYHO MPABO KOje YBOAHU
MehyHapoaHa 3ajegHuLa mnpeaBoheHa OpraHu3anujoM yjeAueHUX Hanuja (
cucteM MehyHapoAHOT KpHUBHUYHOT mpaBocyha) u 3) mpaBo Koje ce oAHOCHU Ha
onpebeHe reorpadcke nenvHe u MehyHapoAHY capaamy HU3Mehy HajMame Tpu

64 )K. Xopaaruh, Kasueno npaso, Onhu auo, om.uur. crp. 41.

8 B. Kam6oBcku, Melynapoaso xasHeHo npaso, Ckomsbe, 1998. roqune, crp.19.

6 J1. Jopamesuh, Jb. Mutposuh, ITojam, Ha3uB, IpeaMET ¥ MPaBHA IPUPOIA Mel)yHAPOTHOT KPUBUYHOT
npasa, be3benHoct, nonunuja, rpalanu, bama Jlyka, 6poj 2/2009. roause, ctp. 73-93.

67 MelyHapogHO KpUBMYHO TIpaBO stricto sensu O3HayaBa MpPaBO 4Mje Cy HOPMATHBHE OCHOBE Y
onpendama melhyHapoaHor npaea. Tako cxBaheHo MelyHapoJHO KPHBHYHO MPaBO MMa JIBE 3HAUajHE
¢dyrkamje. To cy : 1) na ce mpuMemyje YHIBEP3aIHO, HE3aBICHO OJ1 MECTa U3BPLICHA KPUBUYHOT JieTia,
HENOCPE/IHO M IUPEKTHO Ha HEroBOT yYHHHONA Oe3 0031pa Ha BEeroBO CBOjCTBO, IPXKaBJbaHCTBO U CII.
u 2) xoopauHUpajyha QyHKIMja KOja 3HAYM MMOBE3UBAKE W yCKIahUBambe HAMOHATHUX KPUBHIHHX
3aKOHO/aBcTaBa. Tako ce caBpeMEeHO Mel)yHapoaHO KPHBHYHO MPABO jaBJba Kao MpaBo Mel)yHapomaHHuX
¥ HaI[MOHAJTHMX OpraHa KpUBHYHOT HpaBocyha. YIpaBo Ta CHHTETHYKA KOHLEMIMja KPO3 MapujaiHy
KoM(UKAIMjy KPUBHYHOT MpaBa JI0JIa3 10 OpraHu3alije U JeoBama jeIMHCTBEHOT MeljyHapoaHor
kpuBuyHor npasa. (b.ITaBumh, B.I'pozganuh, I1.Benh, Komentap Kasznenor 3akona om.uut. ctp. 401-
402).

6 G. Cortens, J.Pradel, European Criminal Law, Hague, 2002. godine, str. 1-7
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ApxaBe. CrTora ce OHO HasuBa W pEruoHaJHO KpPHUBHUYHO MpaBo®d.y
KpPUBUYHOIPABHOj TEOPUjU ce Takohe cpehy u Agpyraydja TyMauemwa OBOr IojMa.
Tako ce MehyHapoHO KpUBUYHO NpaBo ofpehyje kao ckyn npomnuca MmehyHapoaHe
3ajefHULe JpKaBa WJMU yroBopa u3Mehy nojefuHUX JApkaBa KojuMa ce paju
3allTUTe MehyHapoAHUX oJHoca (MehyHapojHor Mupa U 6e36eJHOCTH
yoBevyaHCTBa) oJpebyjy MehyHaposHa KpuUBUYHA Jiejla U CaHKLUje NpeMma
BUXOBUM yUnHUONUMA’?. Ma 1 cxBaTamka IpeMa Kojuma ce rojaM MehyHapoJHor
KPUBUYHOT NpaBa OrpaHMYaBa Ha YKYNHOCT HOpMU MehyHapoAHOT MpaBa KojuMa
ce ofpeheHa MoHallawa nojejuHana oapehyjy kao MehyHapo/Ha KpMBUYHa Jesa
(mebyHaposHU 3/I04MHHM) U KojuMa ce ypebyjy yC/JI0OBH OATOBOPHOCTU 3a HHUX
He3aBHUCHO OJi HalMoHaJHOr npaBa’l. OBako cxBaheHo MehyHapoJHO KPHMBUYHO
IIpaBO Ha JlaHallllbeM CTeNeHy pa3Boja NpeACcTaB/ba K/bYYHY OCHOBY 3a IOCTOjalbe
nocebHe CKynuHe MehyHapoJHUX KPUBHYHUX Jiejla Koja Ccy OUTHHU cacTojak
LeJIMHE PAaBHOT cUcTeMa’2,

C/1M4YHO OBOME je M CXBaTame IpeMa KoMe MehyHapoJHO KPUBHUYHO IIPaBO
npejicTaB/ba CKyln MNpaBWJa UM NpoIHca CaZpKaHUX y akTUMa MehyHapojHe
3ajelHUIle UM yroBOpUMa 3aK/by4eHUM H3MeDhy MojeJUHUX 3eMa/ba KojuMa ce
oapebyjy MehyHapoiHa KpHBUYHA Jeja UM CaHKUUje y LWbY O4yBamba
MehyHapoaHor Mupa 1 6e36eHOCTH YOBEYAHCTBA, Ka0o U CKYII IIpoNKca KojuMa ce
npeasubajy yciaoBu o mnpyxamwy MehyHaponHe npaBHe mnomohu y morseny
nprvMeHe KpUBUYHUX CAHKIIWja peMa yYMHUOLMMa KPUBUYHUX Jles1a’3.

1.3. MehyHapoagHO KpPMBMYHO NpaBO Kao HAaJAHALMOHA/JIHO MNPaBO

Axko MebhyHapoJHO KpUBUYHO IpaBO CXBaTHUMO Kao HaJHAlMOHAJHO,
HaJJAp>XaBHO WJIM CyNpaHALlMOHAJIHO IpaBo’4, Taja ra MOXeMoO OApeAUTH Kao
CKyN NpaBHUX INpoIuca Koje ocTBapyjyhu HHTepece LiesloKynHe MebhyHapojHe
3ajesHule (YyoBeyaHCTBA) 6e3 063upa Ha HaljMOHa/JHA KPUBUYHA NpaBa BaXKU 3a
CBe Jip>kaBe U 3a CBe NojefHHIe 6e3 063Upa Ha HUXOBO APKaB/bAHCTBO U MeCTO
M3BpLIeka KPUBUYHOT Jiesa’s. CMaTpa ce npu ToMe Ja MehyHapoHO KPUBUYHO

9 X. Cujepunh Yonuh, EBpONCKO KPUBUYHO MPOLECHO IIPABO — PErMOHANHA NpaBHA MpPaBUIa O
KpPMBHYHOM TOCTYNKY, [IpaBo u npasnaa, CapajeBo, 6poj 1/2008. rogune, ctp. 7-11

0 B. Yejosuh, Kpusuuno npaso, Ommru geo, beorpan, 2002. rogune, crp.51-52; M. Pagosanosuh,
Kpusuuno npaso, Omitu aeo, beorpan, 1975. rogune, ctp. 10.

"1 B. 3narapuh, M. Jlamaruka, Pjedauk KpuBMYHOT IIpaBa u MocTyIka, 3arped, 1966. rogune, ctp. 160.
2 1. Jopamenuh, MelyHapoaHa KpUBHYHA Aela — OATOBOPHOCT U KaxkmupocT, Hum, 2010. roaune,
cTp.17-19.

73 Jb. Josanosuh, JI. Joamesuh, Kpusnuno mnpaso, Onmru neo, beorpan, 2003. rogune, ctp.24-25.

4 Yaxko ce manac cBe genrhe roBopu o MehyHapOJHOM KPUBHYHOM MPaBy Ka0 HA[HAIMOHAHOM TIPABY,
npeMa HEKHM CXBaTamkbHMa, OHO HIAK He pacnonaxe wu3rpajeHUM cucteMoM MeljyHapomHHuX
KPUBUYHUX Jiefla, HUTH MoceOHUM MoryhHOCTHMa Jia ce M3pedyeHe KpUBHYHE CaHKIMje M3BpIIe 0e3
capajimbe opraHa Apxana wiaHuna. Kako npu Tome U30¢Tajy U CpesICTBa 3 BbUXOBY IIPHMEHY, jOII YBEK
ce He MO)Ke TOBOPHUTH O JIeNIoBamky Mel)yHapoIHOT KPpHMBHUYHOT MpaBa, HEToO Ce Mpe Pajy O I0jaBu Koja
ce Tek passuja. (H. Mpsuh Ilerposuh, Kpusnuno npaso, beorpan, 2005. roxuse, ctp. 24).

75 K. Xopsarwh, Kaszueno npaso, Onthu o, om.uut. ctp. 40-41
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npaBo’® mpeAcTaB/ba HaJHALMOHAJIHO TpaBO Koje MehyHapoAHa 3ajefHULA
IpUuMewyje AUPEKTHO, HellOCPeJHO IpPeKO CBOjUX CYJ0Ba, Na Ce C pPasoroM
II0CTaB/ba y TEOPHUjU U NMUTae Ja JM ce OHO TpaHcpopMulle y HalLlMOHATHO
npaBo. OBo NHUTame ce NOoCe6GHO pa3MaTpa ca acleKTa pe3yJiTaTa HacTojama Aa ce
3alITUTa OCHOBHUX BPeJHOCTH Koja Cy 3ajeIHMYKe YNTAaBOM YOBEYaHCTBY NNOBEPH
MehyHapoZHOj 3ajeHULM jep MNoOjefjMHe JApXKaBe He MOTY HPYXKHUTH J[OBOJbHE
rapaHuuje fa he 3alITUTUTU Te BPeJHOCTH, MOCEOHO KaJia Cy V MUTAKY 3J104YMHU
Koje MOje;MHIIM U YHMHe YIIpaBo y MMe cBoje ApxaBe’’. Tako ce MehyHapogHUM
KPUBUYHUM IIpaBOM Has3WBa CKyN MpaBMJa Koja Cce OJJHOCE Ha TOHelme U
KaKibaBalbe U3BpIIMJIaLa MehyHapoJHUX KPUBHUYHUX Jesa’8. Y ToM cMuCay ce
MehyHapoZHO KpHMBHYHO NpaBo ojpelyje Kao CKyN NMpaBHUX NpoONHUca KOjU CY
Npu3HaTH y MehyHapoJAHUM OJHOCMMA, a KOjU MMajy 3a LWb 3alUTUTY
MeDhyHapoAHOT APYIITBEHOT MOPeTKa Cy30UjambeM akaTa KOju My HaHOCe MOBpeJe.
To je u3BeAeHa AUCHMILIMHA KOja je Be3aHa JeJIMMAYHO 3a MehyHapoIHO jaBHO, a
JeJINMUYHO W 3a YHyTpallllbe KpUBHYHO NpaBo’®. Y NpaBHOj TEOpHUjU ce MOxKe
npoHahu u pgeduHuLMja Koja MehyHapoZHO KpPUBHYHO OpaBo ofpebhyje Kao
YKYMHOCT KPUBUYHONPAaBHUX HOPMH Be3aHUX 3a MehyHapojHe opHOCeSO,
WHTepecaHTHa je Npu ToMe AepUHHUIHjA NpeMa K0joj MehyHapoJHO KPHUBUYHO
npaBo obyxBaTa Kako MehyHapoJHO NpaBHe aclleKTe KPUBUYHOT IIpaBa, TaKo U
KpPUBHUYHONpaBHe acnekTe MehyHapojHor jaBHor mpaBa®l. Ha Taj HauuH ce
MehyHapoZiHO KpPUBHUYHO IPaBO JaHaC jaB/ba Kao OCHOB 3a IOCTOjarbe MoceGHe
rpyne MehyHapoJHUX KpUBUYHUX Jiejla 6e3 Yuje MHKpUMHUHAlMje HeMa ONCTaHKa
IIeJIOKYITHOI CTAaHOBHMILUTBA, HUTU CBETCKOT MNopeTkas’2.l3 oBakBor ojpebhera
nojMa MehyHapoJHOT KpUBUYHOT MpaBa npoususale ciefehe KapaKTepUCTHUKeSS :

1) oHoO ce cacToju U3 ABe rpyne npomnuca. [IpBy rpyny cauvmabajy NpoNUCH
KojuMa ce ofipehyjy mojaM U eneMeHTH MehyHapoAHUX KPUBUUYHUX Jesa. OBfie ce
OTIET PA3JIMKYjy [IBE BPCTE KPUBHUUYHUX Jles1ad%To cy : a) TakBa MoHallalkba KojuMa
ce Kpllle Meh)yHapoJHHU yrOBOPH, CIOPa3yMH U rapaHlidje U TUMe HapyllaBa WU
yrpoxkaBa MUp Mehy HapojuMa U 6e36eJHOCT YOBeYaHCTBA WUJIM KOjUMa ce Kplie
paTHa mpaBW/ja M Oo6WYaju paTa U BpIle pajibe yIpaB/beHe MPOTHUB PAaTHUX
3apo0J/beHUKa, pambeHHKa, OOJIeCHHMKA, OpOJOJIOMHMKA W IUBUJIHOT

6 A. Zahar, G.Sluiter, International Criminal Law : a critical introduction, Oxford, 2008. godine, str.
89-101

7 T1. HoBocenen, Onhu €0 Ka3HEHOT Mpasa, OIL.IuT. cTp. 478.

8 B. Jlumutpujesuh, O. Paunh, B. Bepuh, T. Ianuh B. Ierpouh, C. O6pamosuh, OcHOBH
MmehynaponHor jaBHor mpaBa, beorpaa, 2007. roause, ctp. 20.

8 1. Pagysnosuh, Mehynapoano kpusuuHO npaso, [Toaropuua, 1999. roaune, crp. 13.

8 B. 3narapuh, MeljyHapotHO KPHBUYHO MPaBO, OILINT. CTP.24

81 3, Ctojanosuh, Meljyrapoiao kpuBraHO npaBo, beorpax, 2002. ronune, cTp.3.

82 A. Schonke, H.Schroder, Strafgesetzbuch, 25. Auflage, Munchen, 1998. godine, str. 63.

8 . Jopamesuh, Ilojam u OCHOBHe KapakTepuCTHKe MelyHapoaHOr KpuMBHYHOT mpaBa, Hayka,
6e36ennocT, nonunuja, beorpan, 6poj 1/2004. roauue, ctp.71-92.

8 1. Jopamesuh, KapaxTtepuctuke MeljyHapoaHor KpuBUYHOT TIpaBa, [Ipaso, Teopuja u mpakca, Hosu
Cap, 6poj 9-10/2005. romune, ctp. 35-45.
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CTAHOBHHUILUTBA, WM IaK, KOjUMa Ce€ YHHUIITABajy INOTIYHO WK JEJUMUYHO
HallMOHAJIHe, pacHe, BepCKe WJIM eTHH4YKe rpyne U 6) ocrana MebhyHaponHa
KpPUBHYHA Jiejla KojuMa ce NoOBpebyjy WM yrpoxaBajy Jpyre MehyHapoAHUM
npaBoM 3aliTuheHe BpPeAHOCTH (fesa Be3aHa 3a OMNOjHE Jpore, NMPOCTUTYLH]Y,
TPrOBUHY JbyJMMa, TOpHOTrpadHjy, NIpOoCTUYLH]y, OTMULYY Ba3Ayxomaosa). [pyry
rpyny cayumbaBajy NPONMCH KOjUMa ce pelllaBa CyKo6 O NMPOCTOPHOM BaXKemy
KPUBHYHHX 3aKOHa pa3HUX Jp)KaBa M yCTaHOBJ/bAaBa INpykame MehyHapogHe
npaBHe NoMohH y norJjiefy u3py4uBama yYHMHHU/IalAa KPUBUUHUX Jlesa Jp:kaBaMa
Ha YUjUM Cy TepUTOpHjaMa HW3BPLIMJIM KPUBHUYHA JeJla paJu U3pULlama WIH
U3Bplleha KPUBUYHUX CaHKIUja.

2) U3BOp OBHUX NpOMNHKcA Hajla3u ce y MehyHapoHo mpaBHUM akTuMa. OBJie ce
pas/IMKyjy akTH MehyHapo/iHe 3aje/lHHIle YHUBep3aJHOT KapaKTepa, KOjU Cy JaKJe
JIOHETU Y OKBUPY WM noJ, okpubeM OpraHusanuje yjeaumweHux Hanuja (OYH),
3aTHUM aKTH PerMoHaJHUX OpraHu3alyja WM T3B. peTMOHA/IHO KPUBUYHO NpPaBo
(unp.EBpomncke yHuje unu CaBeta EBpone)® uiu nak yroBopu 3ak/bydeHU usmehy
JIBe WM BUIle Ap»KaBa,3) OBJle ce paZu O NMpPAaBHUM INPONMCHUMA KOjU HeMajy
3aKOHCKHU KapakTep, I1a ce 3a pas/IMKy OJi HallMOHA/IHOI KPUBUYHOT IIpaBa Koje je
3aKOHCKO IIpaBO, OBJle He paJiJd O 3aKOHCKOM IIpaBy, MAaKO je U y OKBUDPY
MehyHapoAHOT KPUBUYHOT NpaBa jefjaH 0Ji OCHOBHUX MPUHIMIA YIIPaBO NPUHIUI
3aKOHUTOCTH WJIM JIeTaJIuTeTa KPUBUYHOT Jlesla U Ka3He,4) MponucH ce oJJHOCe Ha
MaTepHjaJHO U MPOLECHO NMPaBo. ¥ OKBUPY OBUX NPONHKCA Hajlas3e Ce TaKBU KOjU
caMo JeqUMUYHO ypeDyjy ofpeheHa muTawa HJAM HHCTUTYTe MehyHapogHor
KPUBHUYHOT IpaBa, aju ce Hajlasze U nponucud ( kao mrto je Pumcku CraTyT
MebyHapoiHOT KpUBHUYHOT Cy/a) KOju y LieJUHU ypehyjy o06J1acT oBe HOBe rpaHe
NO3UTHUBHOT NpaBa,5) HeKHM OJ OBUX INponuca MehyHapoAHOr KapakTepa ce
HeloCcpeJHO IIPUMenyjy Ha KOHKpeTHe C/ly4ajeBe U3Bpliemha KPUBUYHUX Jesia U
IbUX0BE YYMHHOLE Kpo3 npakcy Xaukor TpubyHasa 3a 6usimy COP Jyrociasujy,
ofHocHO TpubyHana 3a Pyanay, a HeKH NpONUCH Ce IPUMeRY]y NOCPeJHO, TeK y
clydajy M Kaja HX INojeJuHe Jp)KaBe YyHecy Iocje paTUHUKaluje y CBoje
HallMOHA/JIHO KPHUBHUYHO 3aKOHOJABCTBO (HOp.KoHBeHIWja 0 Npamy, TPaKewy,
3allJIeHd U KOHQHUCKALMjU NPUX0/a CTeYeHUX KpMMHHaoM uiau KonBeHnuja YH
IPOTUB TpaHCHALMOHAJHOT OpraHW30BAaHOI KpHUMMHaJAa).Yy OKBUPY OBHX
CxBaTama ClellUPUYHO je cxBaTamed® mojMa MelhyHapoJAHOr KPUBHYHOT NpaBa
nmpeMa KoMe OBO MPABO YMHHU CKyIN MeD)yHapoJHHUX akaTa KOjUu 3a ApiKaBe Koje Cy
UX TNpUXBaTHUJe caJpxu obGaBe3y Ja NpeJBHJe ofpelheHa MOHallama y CBOM
KPUBUYHOM 3aKOHOJABCTBY KaO KPHUBHUYHA JeJsa. Y IIHAPEM CMHUCIY II0CMATpPaHo,
TO 61 6MJIa CBa NOHAIIAKA 32 KOja Cy Nnpe/icTaBHUIM BehrHe JpkaBa y oapeheHnM
MehyHapoZHUM opraHu3anyjaMa 3auHTEPECOBaHM Jia Oyay cy36ujeHa MPUMeHOM
KPUBHUYHOT NpaBa, l1a CTOra y HalMOHAJHHUM 3aKOHOJABCTBMMa Tpeba fAa Oyay
npejBuheHa Kao KpuBM4YHA Jesa. /Jlakje, MehyHapoJAHO KPUBUYHO IpaBoO y

8 P, Berthelet, Le droit institutionnel de la securite interieure europeenne, Bruxelles, 2003. godine, str.
67-92
8 H. Mpeuh Ietposuh, Kpusuuno npaso, om.uur. crp.23-25.
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MaTepHjaJHOM JeJy onucyje obesexja MehyHapoJHUX KPUBUYHUX JieJia, oapebyje
NpPeTHOCTaBKe HUXOBe KAXKHUBOCTU U NMPOIUCYje KPUBUYHE CaHKLUje 3a lbUX0Be
yuuHuoLed’. YecTo ce noj nojMoM MehyHapoAHOT KpUBUYHOT MpaBa nopa3yMeBa
CKyn MehyHapoJHUX akaTa KOju 3a JpXaBe Koje Cy MX NpHUXBaTUJIE CapKU
0b6aBe3y Ja npeaBujie ofpeheHa moHallawka y CBOM KPHBHYHOM 3aKOHOJABCTBY
Kao KpHBHYHA /[esia®s. [Ipema OBUM cxXBaTamUMa pasjuKyjy ce [ABe BpCTe
MehyHapoHUX KpUBUYHUX JleJla : a) JleJla Y Y»KeM CMUCIY U 6) Aesa y MUpeM
cmucay®?. Ilomena MehyHapoAHMX KPpMBUYHUX JeJa Ha Jiejla Yy YKeM U y LIHpeM
CMUCAY je TpBU NyT ycBojeHa Ha 14. Konrpecy MebyHapoaHor yapyxema 3a
KPUBUYHO IpaBo Koju je oapxkaH 1989. rogune y beuy. MehyHapoHa kpuBUUHa
Jlela y yXeM CMUCJAY Cy, 3alpaBo, KpUBHYHA JeJa cajpXkaHa y INpecyjama
HupH6epuikor (1946.roguse) u Tokujckor cyga (1948.roguHe): 3J104UH MPOTHUB
MUPA, 3JI0YUH TPOTHUB YOBEYHOCTU U PATHU 3JI0YMHU. 32 HBUX Ce joll yIoTpe6/baBa
Ha3WB ''KpUBUYHA Jlejla N0 HUPHOEPIIKOM HWJIM TOKHjCKOM NpaBy'. Y wIHMpeM
cmuciay MehyHaposHa KpUBHMYHA Jesla Cy CBa IOHallaka Koja MehyHapopaHa
3ajeIHMLA >KeJU JAa Cy30Hje Ha HaLMOHAJHOM HHUBOY mIponucyjyhu o6aBe3dy 3a
JpKaBe Ja MX WHKPUMHUHHULIY KAao KpHUBHYHA JieJa U MNpPONUIIY 33 HUXOBE
y4UHHOLe oApeheHy BpcTy U Mepy KasHe. To cy Aesia y Be3H ca : ONIOjHUM Jiporama,
TPTOBUHOM 6e/JIUM po6/beM, OpYXKjeM, HyKJIeapHUM MaTepujaMa, opHorpadujom,
NPOCTUTYLUjHOM, Ge36ejHoIhy Ba3yIIHOT UM GpoAackor caobpahaja u ci1%. Of
MeDhyHapoZHOT KPUBUYHOT IPaBa, Koje je MMaJIo 3a MpeJMeT pellaBakbe CyKoba o
IPOCTOPHOM BaKely KPUBHUYHUX 3aKOHA U peryJjuvcalmbe MehyHapoJHe mnpaBHe
nomohu, oHO aHac nocTaje MehyHapoHO KpUBUYHO NPABO Koje UMa 3a npeaMeT
ozpebuBamwe MehyHapoJHUX KPUBUYHUX JleJla U KPUBUYHUX CAaHKIMja 33 HbHUXOBe
yuuHUoLe. /laHac ce y NpaBHOj TeOPHUjU CBe BHUIIEe WHCUCTHpA Ja UCIUTHUBALY
MoryhHocTU yBohewa, He MebhyAp:kaBHOT, Hero MehyHapoJHOT KPUBUYHOT IPaBa,
aJd Kao HaJJpXKaBHOT CHUCTeMa IpaBHUX HOPMM Koje OU Oujae H3HAZA
HallMOHAJHOI KPUBUYHOr 3aKOHOJaBcTBa. Ha Taj HauuH 6u ce mnpyxajia
JleJIOTBOPHUja U He3aBUCHHja KPMBUYHONpPABHA 3alITHUTA, HETO IITO je TO CJAy4aj
ca HAlMOHAJHUM NpaBHUM cucTeMoM. Tako 6 cama MehyHapojHa 3ajefHHLA
noctaja  Hocusal, HoBe (He JpkaBHe) MehyHapoJHe KpPUBHUYHE BJACTH.
OcTBapewme 0OBUX 3axTeBa je y, IPBOM peJly, YCJOBJ/bEHO pellaBambeM OPOjHUX
NMTalka Ha MOJIMTUYKOM, COLUjaJJHOM U MpPaBHOM NOJApYyYjy. 3aTo ce, Kao MpPBO,
[I0CTaB/ba U NHUTame yTBphHBama I0JIa3He OCHOBE 3a YCIOCTaB/balbe HOBOT
cucTteMa MebyHapojHe KpuUBHUYHONpaBHe 3aumTuTe’l. C 063UpOM Ha TeHJeHILuje
NPUCYTHe MOCAe[HUX TOJMHA ¥ 06J1aCTU MehyHApOJHOT IpaBa yoIILTe MOXe Ce
HPETIIOCTAaBUTH Jla/be MPOIINPUBabEe CaZpPKMHe oBako cxBaheHor MehyHapoHoT

87 T1. HoBocener, Onhu neo Ka3HEHOT npasa, OIL.IUT. cTp. 478.

8 S, Schindler, The Law of War Crimes : National and International Approaches, The American
Journal of International Law, Washington, 1998. godine, str. 159-160.

8 B. Byphuh, JI. Josamesuh, MeljyHapoHo KpUBHYHO MpaBo, Om.IKT. cTp. 13-19.

9 3, Crojanosuh, Kpusuuno npaso, Ommru neo, beorpan, 2000. romuse, ctp. 33.

91 B. Iasummh, B. Tpo3nanuh, I1. Beuh, Komentap Kasnenor 3akona, or.uurt. ctp. 400.
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KpPUBUYHOT TmpaBa. Tako ce mocjae cTynawa Ha cHary Pumckor CrartyTta
MebyHapoaHor KpuBWYHOr cyjAa (T3B. PUMcKko KpuBHYHO mpaBo) 1. jyaa 2002.
roguHe Moxe pehu Jga je MehyHapoJAHO KPUBHYHO MPaBO CHUCTEM MPABHUX
nponuca yTBpheHux oBuM CTaTyTOM KojuMa ce ofpeDhyjy MehyHaposiHa KpUBUYHA
JleJla, OCHOBU KPUBHUYHE OJTOBOPHOCTU U KaXKHUBOCTU HUXOBUX YYMHUJIALA U
CUCTeM KPUBUYHHUX CAaHKIU]ja, IOCTyNaK MpeJ MehyHApPOJIHUM KPUBUYHUM CYZOM,
Kao Y MpaBHUX NMPOMKCA CAAPKaHUX ¥ HALUOHAJIHOM KPUBHUYHOM 3aKOHOJABCTBY
KojUMa ce o/pebyjy OCHOBU U YCJIOBU IpyKama MehyHapoaHe KpUBUYHO NpaBHe
nomohu?2 . To 3Hauu Jja flaHac MehyHapoJHO KPUBUYHO NpaBo Jo6uja CBe BuUllle
CylpaHalMOHAJHY JUMEH3HUjy y CMHUCIY HemocpejHe NpUMeHe MehyHapoJHUX
HOPMHU Ha [l0jeJiMHe CJydajeBe U3BpllIewka MehyHapoJHUX KpUBHUYHUX Jesa. TakBa
adupManuja cynpaHallUOHa/IHe NpUpOJe OBe TrpaHe MpaBa ce MaHUdecTyje mpe
cBera Kpos nojaBy MebhyHapoaHux 3soyuHa - delictum sui generis koju ce y
dbopMasHOM CMHUCJY jaB/bajy Kao MOBpeje 3abpaHa cajp:KaHUX y MehyHapoJHUM
KOHBEeHI|{MjaMa, a Y MaTepUja/iIHOM CMUCJIY Kao MOBPeJa WU YyrpoXKaBake ONIITUX
uHTepeca MehyHapoHe 3ajesHule ?3.Ho, uMajyhu y BUuay fa ce y BehuHHU ApraBa
y CBETY JaHacC jaB/ba BEJMKU OpOj UCTUX UJIM BeoMa CIMYHUX KPUBUYHUX JieJia ca
HCTUM O6JIMIMMAa U BUJOBHMA MCIOJ/baBakba U PACIIOHOM NPONUCAHUX CAHKLH]a,
Jla je BeJIMKYU 6pOj MHCTUTYTA OMUITET JieJla KPUBUYHOT IIpaBa Be3aH 3a KPUBUUHO
JleJ10, CayuyeCHHUIITBO, CUCTEM KPUBHUYHE OJFOBOPHOCTH U KOKIUBOCTH, T€ CUCTEM
KPUBUYHUX CaHKIMja y BeJWKOj MepHd YHUPHULUPAH, TO Ce y TEOPUjU MOCTABUIO
nuTawe YHUQUKalUje KPUBUYHOT 3aKOHOZABCTBAa. To 6U A0Beso A0 CTBapama
TaKBOI' KPUBUYHOT IpaBa Koje 6K O6WJI0 06aBe3HO 3a CBe WM O6ap HajBehu geo
Jp>KaBa U HUXOBUX IrpabaHa. TuMe 60U ce Ha ocebyjaH HA4YMH CIpOBeJsa Hjeja o0
MehyHapoZHOM KpUBUYHOM I[IpaBy Koje 6HM OWJIO jeAUHCTBEHO U OINILUTe
IpPUMEWBLUBO 3a LEJOKYNHY JbYACKY W JApYUITBEHy 3ajefHuly. YHubUkanuja
KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA’* y cajjalilbUM YCJIOBHMa pas3Boja MehyHapojaHe
3ajelHULe joll YBEK HUje peasiHa. AJIM TO He 3HAYM Jla Ce He MOXe U He Tpeba
OCTBapuBaTU capajiwa Meby JpkaBaMa Ha MU3rpafmbd H3BECHUX OMNIITUX
NpHUHIOWIA W ONIITHUX IMpaBWJia, OAHOCHO ONIITHX W OCHOBHHUX HHCTUTYTA
KPUBUYHOT IpaBa. [Ipu ToMe Tpeba UMaTH Ha yMy /ia U ZlaHac (a HAPOYUTO paHHje)
3aKOHO/IAaBCTBa HEKUX Jp:kaBa (HIp. Hemauke, llIBajuapcke, llIBescke, @paHiycke
uin Besnuke BpuTaHuje) MMajy 3HaTaH YTHLA] Ha pa3BUTAaK KPUBUYHOT
3aKOHOJIaBCTBA Jpyrux JApkaa ( y TOM TorjeAy BeJHKHd je YTULA]
aHIJIOCAKCOHCKOI Ipele/leHTHOI KPUBUYHOT TMpaBa y 3eMJ/baMa OuBILUIET
KomonBenTa). Ha noveTky Tpeher mMuieHujyma MehyHapoZHO KPHBUYHO MPaBO
Genexxn BprTorJjaB ycnoH?. TakaB HeroB pas3Boj je mnociaeguna ciaenehux
yuHUIana%e : 1. riobanusanyja CBUX JbYACKUX JeJIaTHOCTU, T€ MOOUJIHOCT JbY/IU U

92 J1. Joparuesuh, JIekcukoH KpuBHYHOT TIpaBa, beorpan, 2006. roaune, ctp. 275-276.

9 B. Kam6oBcku, MeljyHapo1HO Ka3HEHO MPaBo, OILIHT. cTp. 27-29

9 A. Zahar, G. Sluiter, International criminal law : a critical introduction, op.cit. str. 89-101.
% A. Huet, R. Koerlingt Joulin, Droit penal international, Paris, 2002. godine, str. 3-14.

% B. B. Jleran, b. Ilasumuh, MelyHapoHo Ka3HEHO OpaBo, OILLMT. cTp.1-2,
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Jlobapa y3 MOCTeNeHO YKUAamwe rpaHHla M3Mely NojelMHUX Jp>KaBa, MOCEOHO
yHyTap EBpomne, nocnemyje Bplueme KpUBUYHHUX J1eJIaTHOCTH ca MehyHapoJHUM
obenexjuma. To Hamehe noTpeby 3a cBe BehoM MehyHapoAHOM capaikbOM JpKaBa
U BUXOBUX HAaJJIeXKHUX oOpraHa y Ccy30Wjalby KpUMHUHa/IUTeTa, 2.
WHTepHalMOHa/lu3anyja®”  KpUMHUHAJIHUX  JeJaTHOCTM  HaMeTHyJa  je
yCIloCTaB/batbe NMyTeM yroBopa KOMIIJIEKCHUX CHUCTeMa Yy3ajaMHe capajjibe U
noMohu JApkaBa, Kako Ha YHUBEpP3a/JHOM, Tak0 U Ha peruoHaJHUM IUIaHy, a
noce6Ho y okBUpy EBpomncke yHuje’® u 3. yBehamwe U ycaBpllaBame CBUX BpPCTa U
06JIMKa NpPeKOrpaHWYHOr KpHMMHAJWTeTa JO0BOAM [0 jade W OpraHM3OBaHHje
capaZiibe Ap>KaBa y HberoBoj NpeBeHLUjH, Cy36Hjamy U KaKibaBamby.CBe TO yKasyje
Ha BeJIMKYy BaXHOCT MoJiejla IpeMa KoMe ce MehyHapogHO KpHUBHYHO IpaBO
yK/bydyje y HallMOHa/Ha KPUBHYHA 3aKOHOJAABCTBA, a KOjU OUTHO oApebhyje u
HOo/pyyje, Kao U JieJJOTBOPHOCT HeroBe NpruMeHe. Ty ce yodaBajy JiBe KOHIeNIyje.
To cy®® : 1. koHUeNUMja HALAPKABHOT KPUBUYHOI MpaBa WJM KOHLeNluja
JUPEeKTHe, HenlocpeJiHe IpUMeHe MehyHapoJHOT KPUBUYHOT IpaBa Koja yK/bydyje,
OCHM lLieJIMHE MaTepUja/IHOT KPUBHUYHOI MNpaBa (OMIUTH M NOCe6GHU Jeo) U
oaroBapajyhe jypucaukuujcko (opraHusanuoHo) ypebewe. Ty cnazpajy
MehyHapoJHU KPUBHUYHHU KOJEKC, MehyHapoJHa NpaBUJa KPUBUYHOT NOCTYINKa
Koja IpuMemyje MehyHapoJHU KPUBUYHM CyJ U NpaBu/a U3BPIIHOT KPUBUYHOT
npaBa M 2. KOHLeNLHja TpeTeXHe IpHUMeHe HalMOHAJHOT KPUBUYHOT
3aKOHO/]aBCTBA Koje pa3Boj MehyHapoAHOT KPUBUYHOI MpaBa BUAM Kao Npolec
KOju Teye ymnopefo (mapasienHo) ca pa3BojeM HallMOHAJHOT 3aKOHOJABCTBaA,
noce6HO NyTeM KOHBEHIMjCKUX TMpaBWJa T[Ze HalMOHAJHHU CYBEpPEHUTET Y
NoApydjy KPUBUYHOT IIpaBa He HCKJ/bydyje, HEr0 HANPOTUB OCTaje HajBaXKHUjU
OCJIOHAl, Y3 HCTOBPEMeHO pa3BHjalbe MelhyHapoAHe capajmwe. Oppenbe
MehyHapoZHOT KPUBUYHOT NIpaBa ce He NPUMeWYjy ¥ OBOM C/y4ajy AMPEKTHO U
HerocpeiHO, Beh mocpe/HO YHOIIEHEM Y HAl[MOHAJHE MPONKCe U MPUMEHOM Of
CTaHe HallMOHAJIHUX Cy/l0Ba.

1.4.0pH0Cc MebhyHapoaHOr M yHyTpallmker mnpaBa

Y npaBHOj TeOpHjU ce PA3/IMKYjy ABa CXBaTakba 0 OJHOCY MehyHapoaHOT U
yHyTpalimber (HaoHa/sHoT) npasa. To ¢yl : a) 1yaJuCTUYKO U 6) MOHUCTHUYKO
cxBaTame.llpeMa JyauCTUYKOM CXBaTamy, MehYHApOJHO U yHYTpallibe MMpaBo
npeJCcTaB/bajy [Ba OJIBOjeHa, PaBHOINIPAaBHA, CaMOCTa/lHA U Mehyco6HO He3aBHCHA
npaBHa nopeTka. To 3HA4YM Jia YKOJUKO ofpeheHa ApkaBa yCBOjU 3aKOH KOjH je
NpOTUBAH o0aBe3aMa Te JpKaBe Koje MPOUCTUYY U3 TNOTIHUCAHUX U

% H.J. Hirch, VHTepHaMOHAIH3aIlMja KAa3HEHOT TpaBa M Ka3HEHOMPABHE 3HAHOCTH, XPBATCKH
JHETOIHC 3a Ka3HEHO TPaBo U mpakcy, 3arped, opoj 1/2005. roauue, ctp. 157-172.

9 H. Ascensio, E. Decaux, A. Pellet, Droit international penal, Paris, 2000. godine, str. 921-922.

99 B. Masummh, B. I'posnanuh, I1. Benh, Komentap Kassenor 3akoHa, on.iut. ctp. 400-401.

10 11. Jopamesuh, Jb. Mutposuh, Ilojam, HasuB, HpeaMeT W NpaBHa Hpupoaa MelyHapoaHOT
KPUBHYHOT TIpaBa, be3dennocrt, monunyja, rpahanu, bama Jlyka, 6poj 2/2009. rogune, ctp. 73-93.
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paTudUKOBaHUX MehyHapoAHUX YroBOpa, CYJOBHU M JPYTd HAJJIEXKHH JApPKABHU
OpraHu y TOj Jp>KaBU Cy 00aBe3HHU [Jla IPUMERY]jy beHe 3akoHel0l, Jlakie, ga 6u
MehyHapoJHO MPaBO MOTJIO GUTH HPUMEHEHO Y TAKBOj JpXKaBH, MpaBHa MpaBUJIa
caApkaHa y MeDhyHapoJHOM TpaBy Mopajy OUTH  HHKOPIOPHCAHA,
TpaHcpopMHcaHa y HALMOHAJHU NMpPaBHU CUCTeM. Miam [pyruMm pedmma, cBaka
JipKaBa y CKJIajly ca npeyseTuM MehyHapoaHUM oGaBe3aMa MehyHapoHa nmpaBHa
npaBwia TpebGa Ja yHecy y CBOj HallMOHaJIHM MNpaBHU cuUcTeM. Y 06J1aCTH
KPUBUYHOT 1paBa MHOre /pXXaBe Cy Ha OCHOBY IIpey3eTHX o00aBe3a
HOTHUCUBAKEM U paTHOHUKALUjoM MehyHAapOJHUX YroBOpa y CBOje HAl[MOHAJHE
KpUBHUYHE 3aKoHe (UKe) yHese 6pojHe HHKpPHMUHAIMje KoOje MpeJCcTaBJ/bajy
MehyHapoaHa KpuBHYHA fena oapehyjyhu npu ToMe 3a BUXOBe YYMHHUOLE BPCTE U
Mepe Ka3HU. Y TOM C/1y4ajy YHyTpallibe MPaBo UMa NPUMaT y IPUMeHH. AJTM TaKBO
NOCTyName JApXKaBe, OJHOCHO HEHUX OpraHa He HCK/bydyje OJATOBOPHOCT Te
JpXaBe Kao cybOjekTa MehyHapoAHOr mpaBa 300T Kpllewma Ipey3eTux
MebhyHapoJHUX 06aBe3aloz,

[IpeMa MOHHCTHYKOM CXBaTamy, MehyHapoJHO M yHyTpallibe INpaBo Cy
CaCTaBHU, UHTETPaJIHU [eJIOBU jeJMHCTBEHOI MPAaBHOI MOpPeTKa KOjU MMa CBOjy
cno/bHy (MehyHapoJHy) W yHyTpaliky (HalMOHa/IHYy) AUMeH3Hjy. To 3Hauu Aa
nponucyd MehyHapoHOT paBa He YyTHYy Ha YHyTpallikhe NpaBo U 06pHyT0103. Ho,
y OKBUPY OBOI' CxBaTaka pas3jidKa ce IpaBd OKO INUTama Koje INpaBo
MehyHapoZHO WM YHYTpallllbe MPaBO MMa NMpUMAT, CylpeMalujy y NpuMeHU y
OJIHOCY Ha JApyry rpaHy npasall4. [lpeMa jeAHOM cXBaTawy, YHYTpalllkbe MPaBO
MMa INpuMaT y OJHOCY Ha MebhyHapoJHO NpaBo Koje ce oApebyje kao ''cnosbHO
JIp>kaBHO mpaBo''105, OBo cxBaTame ce ompaBjaBa ciefehum passao3umaloc : 1.y
MehyHapoAHO] 3ajeHULM He IMOCTOjU HaJAJApKaBHA BJIACT, Beh cBaka Jp:KaBa
C/1000/THO M CaMOCTaJIHO (IITO je Zle0 HEHOT CyBepeHUTETa) oJJIydyje fia Jiu he,
Ka/la, y K0joj MepH U Koje MehyHapoHe 06aBe3e MPUXBATHUTH, OJJHOCHO U3BPIIUTH
U 2. HA/JIEXXHOCT JIpXKaBe 3a 3aK/by4uBarbe MehyHapoJHUX YyroBopa Npor3uJa3u
M3 HEHOr YCTaBa Kao HajBUILEr NPaBHOT aKTa, Jjakjle U3 yHyTpallwber mpasalo’,
[Ipema apyromM cxBaTamy, MehyHapoAHO NpaBO MMa NMPUMAT HaJ YHYTPaLIbUM
(HagMoOHAJMHKMM) HpPaBOM. Y OCHOBM OBOI CXBaTalba Ce HalasW YUEbEHHIA Ja
MehyHapoJHO MPaBO UMa MPUMAT y NPUMEHHU HaJ| HAMOHAJHUM MPABOM JIPXKaBa,

101 B, B. [leran, Jyrocmoencko mnpaBocyhe M MelyHapomHe KOHBEHIHje O NpaBUMa 4YOBjeKa,
OngjetHuk, 3arpe6, 6poj 7-12/1989. roause, ctp. 20-39.

102 J. Andrassy, B. Bakoruh, b. Bykac, Meljynapoaso npaso, IIpsa kmura, 3arpe6, 1995. roause, cTp.
4-6.

103 B, Ipuuh I'poruh, ITpaBuu nosoxaj MehyHaponaux yrosopa y Peny6munu Xpearckoj, Binagasuna
npasa, 3arpe6, 1997. ronune, ctp.17-38.

104 B. 'B. [eran, b. [Mapumuh, MehyHapoaHo K3aHEHO MPaBo, OILUUT. cTp. 91-93.

105 C. Rousseau, Droit international public, Tome I, Introduction et sources, Paris, 1970. godine, str. 42-
43.

106 p, Guggenheim, Traite de droit international public, Geneve, 1953. godine, str. 25-26.

107 C. Poaun, HecyrmacHocT 3akoHa ¢ Mel)yHapoJHHM YroBOPOM jeCT ToBpena Ycrapa, 360pHHUK
IIpaBHOT dakynrera y 3arpedy, 3arped, 6poj 1-2/1998. ronune, ctp. 491-493.
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YeCTOo YaK U y OAHOCY Ha ycTaB Te ApkaBe. CMaTpa ce Jja je ApxKaBa, KaJja Ipey3Me
oapebeHe o06aBe3e mnpuxBaTameM MehyHapOJAHUX MNPOMKCA, AYKHA [Jla TaKBe
o6aBe3e MOILTYje Y CBOM YHYTpallllbeM PaBHOM MOpeTKy108,

2.HA3UB MEBYHAPOJHOI KPUBHUYHOI' ITPABA

Y mnorsieay HasuBa oBe HajMJiahe rpaHe MO3UTHUBHOT MpaBa JjaHAC je TOTOBO
yo6u4ajeHO Jia ce OHO Ha3uBa ''MehyHapoJHO KpUBUYHO mpaBo' (international
criminal law). CmMaTpa ce Aa je 0Baj Ha3UB NPBU NYT yHOTPeb/beH Y Aeny [lepemu
bentama mnoj HasuBoM : "An Introduction to the Principles of Morals and
Legislation" koje je o6jaBsbeHo 1789.roauHe. OBaj TepMuH - droit criminel
international - je moToM ynoTpe6/beH 1843. roauHe y ABa Hay4yHa Jiejia U TO O/
cTpase : a) Qenukca y feny : "Traite de droit international prive"10° u 6) Bura y
Jeay :"Meditationes de jure criminali internationali”. Ho, naHac je yo6udajeHuju
dpaHIlycKHM TepMHH 3a OBy I'paHy MpaBa — droit penal international. ¥ HeMauKoj
JIMTEpaTypU ce OBa I'paHa NpaBa Ha3uBa - internationales Strafrecht, ogHocHO y
TasiMjaHcKoj - diritto penale internazionale muiu y aHrsiocakcoHckoj — international
criminal law. Ho, oBaj Ha3uB je 4ecTO KPUTHUKOBAH, U TO KAKO OJI CTapHje, TAKO U 0O/
CaBpeMeHe INpaBHe TeopHje, Na Cy H3HAJIDKEHU OPOJHU CYICTUTYTH OBOT
Has3uBalll, To 3HauyHM Jla HAa3UB OBe rpaHe npasa oApebhyjy ABa TepMuna. To cy : 1)
MehyHapoZHO U 2) KpUBUYHO. Y MorJeAy NPBOT TEPMUHA Hera onpaB/aBa, peMa
jelHUM ayTopuMa LITO OH By4Ye MOPEKJIO M3 M3BOpA OBe rpaHe mpaBa. To cy
MehyHapoaHa (MM MHTepHAlMOHA/AHA) NMpaBHa akTa. [IpeMa ApyruM ayTopuma
MeDhyHapoZiHU KapaKTep OBe 'paHe NpaBa Hajla3| ce y 06jeKTy peryjucama — To Cy
KpPUBUYHA JlesIa Cca eJIeMEHTOM HHOCTPAHOCTH, OJJHOCHO ¥ 00jeKTy 3alITUTE — TO Cy
4YOBEYHOCT U MehyHapojHO mpaBo (WM MUHUMAJHU CTaHAAPAW y 06JacTH
KPUBHUYHOT NpaBa NMPU3HATH O[] LHBUJIM30BAHOT Jlesla 4YoBeyaHCTBa). [Ipu Tome
Tpe6a pehu Aa HHUCY peTKa HU CXBaTama MpeMa KOojuMa Ce W OBJle UMlaK pajiy o
HAl[MOHAJIHOM KPUBHYHOM IpaBy KOjU YMHHM CKyHN mpomnuca ojpeheHe ApkaBe
KojuMa ce ojpebhyje MPOCTOPHO BaXKeke YIMPaBO TOT HAIMOHAJTHOT KPUBUYHOT
npaBa y Cay4yajy u3Bpllerka KPUBUYHOT Jlejla ca eJeMEeHTOM UHOCTpaHocTullly
HorJiely APYTOr TEPMUHA, OH BY4e NMOPEKJIO U3 EHTPAIHOT 110jMa I UHCTUTYTa
OBe rpaHe mpaBa. Y cay4ajy Ja ce KpUBHIA (BHHOCT) cMaTpa LEHTPAJHUM U
OCHOBHHMM II0jMOM OBe IpaHe IpaBa, OHJAa OBOM CXBaTamy OJirfOBapa Ha3HB
"KpuBUYHO" mpaBo. Ho, y ynoTpe6u cy ¥ TepMHUHHU "KPUMHUHAJHO'' MPaBO y 4Hj0j
OCHOBH Ce HaJjla3| 10jaM 3JI0OUWHA, KPUBUYHOT Jlesia (J1aT. crimen — 3JI0YKMH) WU
TepMHUH ''Ka3HeHO' NpaBoO y 4YHjoj ce OCHOBM Hajla3M KasHa (JIaT.poena — KasHa)
3aBHCHO OJi TOTa Ja JIM Ce KPUBHYHO [IeJI0 WM KPUBUYHA CaHKIHja (Ka3Ha)

108 B, 'B. leran Melynapono mipaso, Pujexa, 2000. rouse, cp. 20-26.

109 1. Pamynosuh, MeljyHapoHO KpHBMYHO TIpaBo, OM.IuT.cTp. 11

10 C.Munenkopuh, O HasuBy Mel)yHapoJaHOr KpMBHUYHOT mpaBa, JyrocjioBeHCKa peBHja 3a
melyyHapozaHo npaBo, beorpan, 6poj 3/1978. ronune, ctp. 299-314

11 B, Merposwuh, JI. Joamesunh, MeljyHapoiHO KPHBUYHO MPaBo, OTLIKT. cTp. 31.
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CMaTpajy UEeHTPaJHUM II0jMOM M WHCTHUTYTOM OBe rpaHe mpaBa. MehyHapozaHo
KPUBUYHO TIpaBO je 3alpaBO CjeJUEeHO 3ajeJHUYKOM CBPXOM Cy30ujama
KPUBUYHHUX [leJla Koja IpeJia3e rpaHulle u3Mehy MojeIUHUX ApPXKaBa, Ma 4YakK U
HOjeIMHNX KOHTHHEHAaTa WM OHHUX KPUBUYHHUX JleJla KOjUMa Ce KplIe HeKe
OCHOBHE, TEMeJbHE BpPeJHOCTH YOBEYAaHCTBA U MehyHapoAHOT npaBHOT nopeTtka. C
Jlpyre cTpaHe, OHO Mopa Ja 06e36eJy CBUM YYECHUIIMMAa KPUBUYHOI MOCTYIIKA,
noce6HO OKPHUBJ/LEHHUM JIMIIUMA U JKPTBaMa, OCHOBHE TrapaHIiije MPaBUYHOT
cybema U 3ajj0Bosbema npage.Te rapaHiyje ce y CBaKOM CJIy4yajy 3aCHHBAjy Ha
MOUITOBakY JbYyACKUX NIpaBa OBUX JKLallZ 3a pa3JiMKy oJ nojma ''MehyHapogHOr
KpuBU4YHOT mpaBa' (droit international penal)!l3 koje jgaksie o3Ha4yaBa €0
MehyHapoZHOr jaBHOT NpaBa Koje uMa 3a Wb 3alITUTY MehyHapOJAHUX UHTEpeca,
y NIPaBHOj TEOPHUjU Ce KOPUCTU U Ha3UB 'KPUBUYHO MehyHapoaHo npaBo’ (droit
penal international)!!%. OBaj mojaM, 3ampaBo, oO3HauYaBa /[0 YyHYTpalIkber
(HaumonasHOT, a He MebhyHapoJHOr) TmpaBa Koje ojpehyje penpecuBHY
HaJIJIEXKHOCT JpKaBe y OO0pOM NPOTHUB KPUMHHAJIWTETA KOjU je obesiexeH
MehyHapoZHUM esieMeHTOM!!S, fnakje HaJJIeXKHOCT Jp)KaBe 3a KaXKibaBamwe
KPUBUYHUX JleJla KOja Cy U3BpLIEHA U3BaH HheHe TEPUTOPUje U KPUBUYHUX Jesa
YyUUEEHUX HA WITETY JAP’KaBe WIM HEHUX ApXKaB/baHa Y MHOCTPAHCTBY.Y paHH]oj
COBjeTCKOj KPUBUYHONPABHOj JIUTEPATypu dYelnhe je OO y ymoTpeOH TEPMHH
"IeMCTBUje YroJI0BHOTO 3aKOHA B MPOCTPaHCTBE'', yMecTo TepMHUHa MehyHapoAHO
KPUBUYHO IPaBO - ''pyccKoe yroJioBHOE MpaBo'' Koje ce Takohe ynotrpe6spaBa.l16
[lox oBUM ce mojMOM moApasyMeBa MPOCTOPHA NpPUMeEHA KPUBUYHOT mpaBa (o
peyu roJioBa - IJlaBa, CHHOHUM 3a CMPTHY Ka3Hy Kao KalMUTaJHY U Hajueuthe
NpUMemUBAHy KasHy IpeMa YYUHUOIMMA KPUBUYHUX Jesa). Ho, U y pycKoj
KPUBUYHOIPABHO] JINTEPATypH Ce y IOCIEAe BpeMe 3a OBy TpaHy Hpasa
ynoTpeb/baBa Ha3WB ''MeXAYHApoJHOe yroJjoBHoe mpaBo'. Ho, mopejs Ha3uBa
MehyHapoZHO KPUBUYHO MPABO 33 OBY 'PaHy NpaBa Ce y TEOPUjU yHOoTpe6/baBajy
U JpYrd TEPMHUHU KOjU Cy Tpebajd Ja NOTIyHUje OJpe/ile MojaM, CaJpPKUHY,
KapaKTepUCTHKe U NPUPOJAY OBe rpaHe mpaBa. Tako ce ynoTpeGs/baBa U Ha3UB
"MehyHaposHo kasHeHO mpaBo''ll7 . OBaj Ha3uWB, 3ampaBo, o6yxBaTa CBe IpaHe
npaBa Koje ce 6aBe jaBHONPABHUM JeJUKTHMa KOje CBOj MU3BOP WJIM YIOPHUIITE
Hajlaze y HopMama MeDhyHapojaHor mpaBa (YHUBep3aJIHUM, PEerHOHaJHUM HWJIU
YrOBOPHUM NPaBHUM aKTHMa). Y yrnoTpeOH je Yak U HAa3UB ''TPaHCHAIIMOHAIHO
WJIM YHUBEP3aJIHO KPUBUYHO NpaBo'', 0JHOCHO "MehyAp>KaBHO KPUBUYHO NpaBo”
Koje 64 ce cacTojasio U3 CKyma Ipomnuca kojuMa ce oJipehyjy 6uha mehyaprkaBHUX

112 B, 'B. Jleran, b. IMapumuh, MehyHapoaHo Ka3HEHO IPaBo, OILIMT. cTp. 15

113 g, Glaser, Infractions internationales, Bruxelles, Paris, 1957. godine, str. 9-10

114 H.D. de Vabres, Les principes modernes du droit penal international, Paris, 1928. godine, str. 4-6
115 A. Huet, R.J. Koerling, Droit penal international, Paris, 1994. godine, str. 67-94

16 Taranmes, Pycckoe yromosHoe mpaBo, Mocksa, 1902. romuse, cTp.283 Mako OBaj TEPMHH He
M03Hajy APYTH PYCKH MpaBHU Nucly : Buan : Memluarus, YronosHoe mpaBo, Mocksa, 1948. roause ;
Uxuksanse, CojeTckoe yronoBHoe npaso, Obmaja yact, Mocksa, 1960.ronune

117 B, Geninet, L indispensable du droit penal, Studyrama, Paris, 2002. godine, str. 76
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KpPHUBUYHHUX JleJIa U CaHKI[Mje 3a lbbUX0Be yuruHuo1el!8. Y ppaHuyckoj Teopujull? ce
y HOBHje BpeMe jaB/bajy NpeJjio3W Ja Ce OBa rpaHa NpaBa Ha3oBe ''MpaBo
MebyHapoHUX KpUBUYHUX Jena" (Koju je mpeysak 6yayhu ga oBa rpaHa mpasa
nopej, o6JlacTu KpUBUYHUX Jesla 0O6yxBaTa NMPOLECHO MPaBO, KPUBUYHOIPABHY
nomoh, rpaHulie pemnpecuBHe BJIACTU JApaBe W Ap). [lopen Tora, HeKu ayTopu
npeiaxy ynoTpedby HasuBa ''MehyHapoJHO jaBHO KpPUBHYHO NpaBo" Kao
NPOTUBTEXKY MehYHAPOJHOM MPUBATHOM NpaBy 6yAyhu Aa ce pajiu 0 TpaHU mpaBa
Koja ce 6aBU jaBHONPABHUM [JeJUKTUMa - KPUBHYHUM JejuMa KOju HUMajy
MebhyHapoJHU KapakTepl20,

3.IIPEAMET MEBYHAPOJHOI' KPUBUYHOI IIPABA

Be3 0631pa Koju ce Ha3uB ynoTpe6/baBa 3a OBY I'paHy MpaBa O4YMTJIeSHO je Ja
ce paZu 0 rpaHU NpaBa Koja UMa 3a Lu/b Ja oApeAu MehyHapoAHa KpUBHYHA
JleJla, CUCTEM KPHUBHUYHHX CAaHKIMja 332 IUXOBE YYHMHHUOLE, OCHOBE U YCJIOBe
KpPUBHYHE OJTrOBOPHOCTH U KaKHUBOCTH, Kao W IOCTyNak 3a yTBphuBamwe
OJITOBOPHOCTH U MU3pHLIahe W HU3BpLIEHe KPUBUYHMX CaHKLHMja O 3a TO
HaJJIeXXHUX OpraHa KpUBWYHOI npaBocyba. [lakie, kao npegmeT MehyHapozaHor
KPHMBHUYHOT IIpaBa jaBJbajy Ce JBE BPCTe I0jMOBA MU MHCTUTYTA. TO Cy NOjMOBH :
MaTepHjaJIHOT U INPOLEeCHOI KapakTepa. Y OKBUPY MaTepHja/lHUX IIOjMOBa U
MHCTUTYTa pas3juKyjy ce : 1) mojMoBU oOMNIUTEr U 2) NOjMOBU MOCEGHOT Jesia
KPUBHUYHOT NnpaBa.Onumry feo MehyHapoAHOr KPUBUYHOT NpaBa MMa 3a NpegMeT
ypebuBame : mojMa U eseMeHaTa MehyHapoZHOT KpUBUYHOI Jiesa, CTaZujyma y
IerOBOM M3BplIEHY, OCHOBA KOjU MCKJbY4yjy IOCTOjalbe Jesa, U3BpIIekhe BUILIE
KPUBUYHHUX JieJa 0J, CTpaHe jeJHOT JMLA W OGJIMKe Cay4eCHUIITBA, OCHOBE
KpHUBHUYHE OATrOBOPHOCTH (YpauyH/bUBOCT U BHUHOCT), K0 U CUCTEM KPHUBHUYHHX
CaHKIIHja, T OCHOBE HC/byYetba KPUBUYHE O/ITOBOPHOCTH U NPaBa Ha KaXKibaBatbe.
[loce6Hu aeo0 MehyHapoJHOT KpHBHUYHOT MpaBa ojpebyje mojam, obGesexja u
KapaKTepUCTUKEe OCHOBHOI, KBaJMQUKOBAHOT M NPUBUJIETOBAHOT O0OJIMKA
MehyHapoZHUX KPUBUYHUX Jlesla, Te CaHKIUje 3a mbUXoBe ydynHHoue.llpouecHu
Jeo MebyHapogHOr KpUBMYHOT mpaBa ofpehyje ocHHUBame, CcUCTEM U
opraHusanvjy MehyHapoJHOTr KpUBHYHOI IpaBocyba (TYKWJIAIITBO W CYL),
APXUTEKTOHUKY M TOK IOCTYyNKa (NpBOCTENEHOr W MOCTYNKa MO INPAaBHUM
JIEKOBMMA), MECTO, YJIOTY U I0JIOXKaj M0jeJMHUX MPOLIECHUX CybjeKaTa (cTpaHaka
U JApPYruX y4eCcHHKa) y INpeAy3uMamy NPOLECHHUX DaAkbH Koje HMMajy 3a LHJb
pacBeT/belbe U paspellele KpPUBHYHE CTBAPH y NMOTIYHOCTH HA 3aKOHHUT U
npaBuyaH HayuH.Ho, kasa roBoprMo o MehyHapoJHOM KPHBHYHOM NpaBy (Kao
rpaHu MO3UTHUBHOT IpaBa), Tpeba pehu Jja ce no; OBUM IOjMOM, TOPeJ, HABEEHOT,
CMaTpa ¥ Hayka MehyHapoAHOI KpUBUYHOT NIpaBa Kao rpaHa NpaBHe HayKe Koja

118 H .D. de Vabres, Traite de Droit criminel et de Legislation penal compare, Paris, 919-9-0

119 p, Gattegno, Droit penal special, Paris, 2003. godine, str. 48-50; M. Veron, Droit penal special,
Armand Colin, Paris, 2002. godine, str. 147

120 Bustamente, Droit international public, 1937. godine, str. 828-829
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npoydyaBa CBe HaBeJleHe I0jMOBE M WHCTUTYTE KOjU 3alpaBO IpPe/CTaBJbajy
npeaMeT perysucama 1 ypehuBamwa MehyHapogHOT KpUBUYHOT MpaBa Kao CKyma
npaBHUX Nponuca MehyHapoaHe 3ajeHulie. OBO MpoydyaBarbe, MIPBO, KMa 3a LU/b
Jla oMoryhu meroBo 6o/be pa3yMeBame U MPABUJIHH}Y NMPUMEHY y KOHKPETHHUM
c/lydajeBUMa y MPAKCH, a C ApyTe CTpaHe /1a OMOryhu HEeroBo Jabe pa3BUjambe U
Halpe/ioBakbe ¥ /by noBeharma epuKkacHOCTH mMocCTynamba.

4. TIPABHA IIPUPOJA MEBYHAPOJHOT KPUBHUYHOI IIPABA

MebyHapojHO KpUBUYHO NpaBO je HOBa I'paHa IIpaBa Koja HeMa TaKO AYTY
HCTOpPHjy Kao LITO MMa KPUBUYHO NIPaBo, KOje Ce jaBUJIO Ca HACTAHKOM /Jip>KaBe U
npasa yomiuTte. Hacraso y OKBUpY pa3Boja KpUBHUYHOTL IIpaBa, ajld U y OKBUPY
MebhyHapoaHor jaBHor (y mpBoM pefy MehyHapoJHOT paTHOT — XyMaHHTapHOT
npaBa), MehyHapoJJHO KpPUBHUYHO NPABO Ce CBe U3PaKeHHje U3/Baja Y MOCEOHY
06JIaCT Cca TeXHkOM Ja IpepacTe y CaMOCTajJHy TrpaHy IpaBa. Texmwa 3a
u3/BajatbeM OBe 006JIaCTM KPUBHUYHOI INpaBa y IOoceGHY LieJIMHY IOCTaje CBe
OYHTHja, @ pasJIor TOMe ce HaJla3u y HarJoM pa3Bojy U MUpewmy MehyHapoaHUX
ofHocal?l, YripaBo 3aTo0 LITO je HACTAJIO Y OKBUPY U 10/} OKPU/bEM KPUBUYHOT, a/IU
U MehyHapogHOTr jaBHOT npaBa (y IpBOM peAy Yy OKBUPY MehyHapojHor paTHor
WJIM XYMaHUTApHOT NpaBa), a Kako ce 6aBU KPUBMYHUM JejMMa Kao BPCTOM
jaBHONIIpaBHUX JeJIMKaTa, TO joll YBeK y IpPaBHOj TeOPUjU HeMa jeJMHCTBEHOT
CXBaTama y IOTJiefly IpaBHe INPUPOJe OBe TpaHe Ipasa. Tako ce y JaBamy
O/ITOBOpa Ha OBO NUTAame, Pas/MUKyjy TpU cxBaTamwa.llpemMa mpBoM cxBaTamy,
MehyHapoZiHO KPUBUYHO NPaBO HeMa MPaBHY CAMOCTAJIHOCT U Cy6jeKTUBUTET Kao
rpa”Ha mnpaBa, Beh mpejcTaB/ba cacTaBHM Jeo MehyHapoJHOT jaBHOT Ipasa.
HctuHa, oBe ABe rpaHe npasa Cy ce Jyro BpeMeHa 3ajeJlHO pasBHjajie, alld ce y
OKBHUDPY M NOJi OKpU/beM MehyHapoJHOT jaBHOr mpaBa pa3BuJsa mnoce6GHa BpCTa
JleJINKTHOT IpaBa Koje oApebyje KpHMBU4YHA Jesa, CUCTEM CaHKILHja 3a HUXOBE
YYMHHOLIE U OJTOBOPHOCT U KaXKHUBOCT 3a y4HMmbeHa JeJsa. U3Bop oBe rpane
npaBa ce Haja3u y MebhyHapoJHUM NpaBHUM aKTHMa - yroBopuMa usMeby
NOjeJMHUX JApXKaBa WJIM KOHBEHIMjaMa JOHETHM Yy OKBHUpPY MehyHapojHUX
OpraHusanyja YHUBEp3aJ/HOT WM peruoHaJHOr Kapakrepa. IlomrTo oBe
KOHBeHI|Hje U YroBOpU 006aBe3yjy caMO OHe JpXkaBe KoOje Cy WX INpUXBaTHJIe
(moTmucane u paTudrKoBasie), TO OHe He 06aBe3yjy U Apyre Ap:KaBe Koje UX HUCY
[IpUXBaTWJe, IIa Ce He MOXe 3aK/byYUTHU Ja IOCTOjU jeJJMUHCTBEHa OCHOBa
MehyHapoAHor KpuBMYHOTr TmpaBa. Crora ce mnpeMa [JpyroM cxBaTamy,
MehyHapoZiHO KPUBHYHO @paBO CMaTpa CacTaBHUM JieJIOM KPUBUYHOT
(HauoHasHOT) mpaBa. M npeMa 0BOM cxBaTamwy OHO HeMa MPaBHY CaMOCTAaIHOCT
U cy6jeKTUBUTET Kao rpaHa npaBa. HauMe, oBa ce rpaHa npaBa yoIlLITe He MOXe
3aMUCJIUTH 6€e3 ONUITHX [10jMOBA U MHCTUTYTA KOjU IOCTOje Yy OKBUPY KPUBUYHOT
npaBsa (IojaM M ejleMeHTH KPUBHUYHOT Jiesa, CTaANjyMU y U3BpLIEHY KPUBUYHOT

121 B, Yejoruh, Kpusuuno npaso, Onurtu feo, c1p. 51; b. 3narapuh, M. Jlamamika, PjedHuk KpuBAIHOT
MpaBa U TMOCTYTIKA, OIL.IHUT. ¢Tp.160-161
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JleJ1a, OCHOBU MCKJ/by4yela KpUBUYHOT JeJia, 10jaM U eJleMeHTU KpPUBUIle, CUCTEM
KPUBUYHHUX CaHKIMja, OCHOBU rallema KpMBUYHe caHKLuje)122.1 koHayHO, peMa
TpeheM cxBaTtawby MehyHapoJHO KPHUBUYHO MpPaBO IMpeJCcTaB/ba CAMOCTAJHY,
nocebHy TrpaHy I@paBa, KoOja Ce jaCHO pasJUKyje U O0J, KPUBUYHOI U OF
MehyHapoAHOT jaBHOT IpaBa 0 HU3Y CBOjUX KapaKTepUCTUKa. Mako ce, fjoayuue,
paZu 0 MJIaZioj TpaHu mpaBa ( Koja je HacTajsa y OKBUPY MehyHapoJHOT jaBHOT
npaBa Ha 6334 ocTojama oApeheHUx MehyHapoJHUX MPaBHUX U3BOPA U Y OKBUDPY
KPUBUYHOT MpaBa, Na ce Moxe pehu Ja OHO MNpejicTaB/ba XUOPUAHY WU
eKJIeKTUUKYy TpaHy IpaBa), OHO MIIaK NpeJcTaB/ba NOCEOHY, CaMOCTa/Hy TpaHy
npaBa 123, a He caMo CpeJCTBO O/iBajamba jefiHe TpaHe MpaBa y OKBUPY UIUpe y
CMHUCJIY [OCTOjakba MaJIOJIETHUUYKOI, NPUBPEAHOT, BOJHOT HJH CJOyK6GeHor
KpUBUYHOT mnpaBa. CBa Ta oJBajakba Cy Yy4YHH€Ha W3 YUCTO MNPAKTHUYHHUX,
YTUIMTAPUCTUYKHX pasJiora, 0K ce KoJ MehyHapoJHOT KpUBUYHOT IIpaBa paju o
CaMOCTAJIHOj IPaHU NIpaBa Koja CBOj mpeAMeT ypebyje HA CUCTeMaTCKU HAauYMUH U3
cnepehux passora: 1) edukacHa npuMeHa NpaBHUX HOPMM 3axTeBa ojpeheny
Crelyjasn3alujy U CUCTEMaTHU3alHjy MOjMOBA U UHCTUTYTA Y oApeheHoj o6J1acTH,
2) ommTe je mpuxBaheHO fJa NMOCTOjU W TEOPHUjCKM M NPAKTUYHU HHTEpec 3a
npoAy6/beHUM INpoy4yaBalkeM OBe IpaHe MpaBa, 3) MNOCTOjU JOBOJbHO NPAaBHUX
Iponuca U3 oBe 06/1aCTH, @ HAPOUYUTO IOCJIe CTyNama Ha cHary PumMckor CtatyTa
MebyHnapofHor KpuMBUYHOI cyAa M craTyTa ad hoc TpubyHasa Kkoje 4uHe
3a0KpY>X€HU CHCTeM oOBe rpaHe npaBa, 4) Pumcku CTaTyT mo mnpBU MOyT
npeJicTaB/ba CUCTEMATU30BaHU KOJEKC MebhyHapoJHOr KpHUBHUYHOI IpaBa ca
IpONUCHMA ONLITEr U MOCeGHOT MaTepHjalHOI KPUBUYHOT IpaBa U KPUBUYHO
NpOIEeCHOT IpaBa U 5) oBa rpaHa mpaBa je cTeksaa ''mpaBo rpabaHcTBa" Kpo3
npakcy Hupn6epukor v ToKHjcKOT BOjHOT cyAa, XallKor TpubyHana u TpubyHasa
3a PyaHay, Te MHTepHallMOHAJM30BaHUX CY[OBa, IITO 3HA4YM [la je OBa TIpaHa
IpaBa Jl0KMBeJla CBOje 0XMBOTBOpeHe KpO3 HelNocpejHy NpHUMeHYy Nponuca y
IpaKCu - Kpo3 MPONUCHUBAkbe, U3pHLabe U HU3BplIekhe KPUBUYHUX CAaHKLMja 3a
MehyHaposHa KpUBUYHA [JieJla IpeMa ’bUX0BUM YyUUHUOLUMA.

3AK/bYYAK
MebyHapoHO KpuBHYHO NpaBo stricto sensu o3HayaBa NpaBoO 4YHje CY

HOpMAaTHBHE OCHOBe y ojpeabama MehyHapogHor mpaBa. CaBpeMeHO
MehyHapoZHO KpHUBUYHO TMpaBO jaB/ba Ce Kao MpaBo MehyHapogHUX WU

122 1. Jopamenuh, Mehynapoina KpuBUYHA [€Na — OATOBOPHOCT M KaXKEHBOCT, OILIUT. ¢Tp.35-37.

123 Ha camocTanHy IIpaBHy IpupoAy MehyHapoaHOr KpUBMYHOL HpaBa JaHac ymyhyjy U cBe IIacHHUja
UCTHIakha HEIOCPeIHe INpHUMEHe INponuca Mel)yHapomaHOT KpPUBHYHOT TpaBa y KOHKPETHUM
cllydajeBHMa, C jelHE CTpaHe, OJHOCHO MoTpeda adupmanuje n obe30ehema agexBaTHe U eQUKacHe
3aIITUTE OCHOBHOT KOpITyca NPUPOAHUX, YHUBEP3ATHHUX JbYICKUX c100oa 1 npaBa. OBakBa CXBaTamba
CBE BHIIE HaJMallyjy MAEjy O alCOJIyTHOM CYBEPEHHTETY JApXkaBe y ojapehuBamy rpaHuia cBoje
pernpecuBHE BIACTH, IIOCEOHO Y MOTJIENy KaXibaBaba yYMHUIALA KPUBUYHUX Aeia. Tako CyBepeHUTeT
JpkaBe TMOYMEbE Ja YCTylla MECTO CyBEpeHMTeTy rpahaHa mpu yeMmy rpahaHum INOCTajy HOCHOLH
cyBepeHureta "rpahancke npxase'.
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HaLMOHAJIHUX OpraHa KpUBUYHOT NpaBocyha. YpaBo Ta CHHTETHYKA KOHLENLHja
Kpo3 MaplLuyjajHy KoAudHUKalMjy KpUBUYHOI IMpaBa J0J1a3u [0 OpraHU3anuje U
JleJioBamha jeIMHCTBeHOr MehyHapogHor kpuBuyHOor mnpaBa.OBako cxBaheHO
MehyHapoZHO KPHUBUYHO MPABO HAa JaHAIleM CTENEHy pa3Boja IIPeACTaB/ba
K/bY4YHY OCHOBY 3a IOCTOjalbe NoceOHe CKynuHe MehyHapoJHUX KPUBUYHUX Jieia
KOja cy GUTHM CacTojak lieJIMHe MpaBHOT cucTeMa.CXO/HO OBOME je U CXBaTakbe
npeMa KoMe MehyHapoJHO KpHBHUYHO MNpaBO MpeJCTaB/ba CKyN MpaBWIa U
nponuca CafipXKaHUX y akKTuMa MehyHapoJHe 3ajelHUIlE U YroBOpHUMa
3ak/by4eHUM wu3Meby mnojeguHux 3eMasba KojuMa ce oapebyjy MehyHaponanHa
KpUBUYHA JieJla U CaHKI[Hje ¥ I[U/by OuyBarba MehyHapoHOT MUpa U 6e36eJHOCTH
YOBEYAHCTBA, Ka0 M CKYIl NpOMHCA KOjuMa ce mpeABubajy ycjoBU 0 MpyxKamwy
MehyHapoZHe mpaBHe noMohu y morJsiely npuMeHe KPUBUYHUX CaHKLMjA MpeMa
YYUHUOLIMMA KPUBUYHUX Jesa. On MehyHapojHOr KpHUBUYHOr MpaBa, Koje je
MMaJio 3a IpeAMeT pellaBame CyKo6a 0 IPOCTOPHOM BaXkKewhy KPMBUYHUX 3aKOHA
U peryJjucambe MehyHapojJHe MpaBHe MOMONH, OHO JaHac Mocraje MehyHapoAHO
KPUBUYHO NPaBO Koje MMa 3a npeameT ojpehuBame MehyHapogHUX KPUBUYHUX
Jlesla M KPpUBUUYHUX CaHKIMja 3a BbUXOBe yunHUoOIe. [laHac ce y MpaBHO]j TeopUju
CBe BHUIIE WHCUCTHPA Ja UCIIUTHUBaby MOryhHOCTH yBoDhema, He Mehyp:kaBHOT,
Hero MehyHapoJHOT KPUBUYHOT NPaBa, ald Kao HaAJ P KaBHOT CHUCTEMA MPaBHUX
HOPMH Koje 6M OuJie W3HaJ, HallMOHAJHOT KPUBUYHOI 3aKOHOJABCTBA. 3HAYM Ja
JaHac MehyHapoJHO KPUBUYHO MpaBO [JoOHja CBe BHIe CyNpaHALUOHATHY
JUMeH3Hjy Y CMUCJIY HelmocpeJHe npuMeHe MehyHapoJHHUX HOpPMHU Ha IOjefNHE
cny4yajeBe U3BplIerma MehyHapoAHUX KpPUBUYHUX Jesa. TakBa adupwmalyja
cynpaHalMOHa/He NPUpOJie OBe IpaHe NpaBa ce MaHUQECTyje Npe cBera Kpos3
nojaBy mMebhyHapoaHux 3js0uuMHa - delictum sui generis koju ce y popmasHOM
CMHUCJIY jaB/bajy Kao ToOBpefe 3abpaHa caJpaHUX Yy MehyHapogHUM
KOHBeHI[MjaMa, a Y MaTepUjaTHOM CMHUC/Y Kao MOBpe/ia UJIH YIPOXKaBakkhe OMIITHX
uHTepeca MehyHapoHe 3ajeiHUIEe. MehyHapoHO KPUBUYHO MPABO je HOBA rpaHa
npaBa Koja HEMa TakKo ATy HCTOPHjy Kao LITO MMa KPUBUYHO NPaBoO, Koje ce
jaBUMJIO Ca HAaCTaHKOM /[ip>kaBe W IpaBa yonurte. Hactano y oOKBUpY pa3sBoja
KPUBUYHOT TpaBa, ajJii U y OKBUpPY MebhyHapoaHor jaBHor (y HpBOM penay
MehyHapoJHOr paTHOT — XyMaHUTApHOT NpaBa), MehyHapoHO KPUBUYHO MpPaBO
Cce CBe H3paKeHUje H3/]Baja y MOCeGHY 0O6JIaCT ca TEeXHOM Ja IpepacTe y
CaMOCTaJIHy rpaHy npasa. Texma 3a U3/[BajatbeM OBe 00/1aCTU KPUBUYHOT MPaBa y
noceGHY I|eJIMHY TI0CTaje CBE OYMTH]ja, @ PasJIorT TOMe Ce HaJla3u Y HarJIoM pa3Bojy
U mupewy MehyHaposHUX oJHoca. Ha caMocrajsHy mpaBHYy OpuUpoOAy
MehyHapoZHOT KpPUBUYHOT MpaBa JaHac ynyhyjy ¥ cBe TIJIaCHHja HCTHUIaba
Herocpe/iHe MMPUMeHe Mpomnuca MehyHapoJHOT KPUBUYHOT MPaBa ¥ KOHKPETHUM
cly4ajeBUMa, C jefiHe CTpaHe, OJHOCHO moTpeba adupMmanuje U o6Gesbehema
aJlekBaTHe U epUKaCHe 3alITHUTE OCHOBHOT KOpPIyca MPUPOJHUX, YHUBEP3ATHUX
JbYJCKUX ca0604a W mpaBa. OBakBa cxBaTama CBe BUIIe HaJgMallyjy HUAejy O
afcoJIyTHOM CyBEPEHUTETY JpiKaBe y oJpehuBamy rpaHulla CBoje pernpecuBHe
BJIACTH, NMOCEOHO Y TOIJIeAy KaXKHbaBalba YYWHUJIALA KPUBUYHUX Jesa. Tako
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CYBEPEHUTET ApP>KaBe MOYHIbE A YCTYNa MECTO CYBEPEHUTETY rpahaHa npu yemy
rpabaHy mocTajy HocHOLM cyBepeHUTeTa ''rpabaHcke apxase'. [lakje, paau o
rpaHu mpaBa Koja UMa 3a IW/b Ja oJijped MehyHapoaHa KpUBUYHA JI€J1a, CUCTEM
KPUBUYHUX CaHKLOWja 33 HUXOBE YYHMHHOLE, OCHOBE M YCJOBE KpPUBHUYIHE
O/ITOBOPHOCTU Y KOKHLUBOCTH, Ka0 U MOCTYNAK 3a yTBphUBambe 0ATOBOPHOCTU U
U3pUllalbe U U3BplIethe KPUBUYHHUX CaHKIHja OJ] 32 TO HAJJIeXXHUX OpraHa
KPUBUYHOT npaBocybha.
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INTERNATIONAL CRIMINAL LAW - A NEW EDUCATIONAL AND SCIENTIFIC
BRANCH OF CRIMINAL LAW

PhD Dragan Jovasevic
PhD Mile Rakic

Abstract:

Bringing many international acts of universal and regional caracter in the
second half of 20th century it is established system of rools on criminal liability and
culpability for serious violations of international humanitarian law i wars of
international and non-international caracter. With the entry into force of the
Statute of the Hague Tribunal for ex SFRY in 1993 and Tribunal for Ruanda in 1994,
also and Statute of the International Criminal Court centuries long idea of
establishing universal jurisdiction of supranational bodies of the judiciary about
accountability and culpability of perpetrators of the most serious international
crimes has finally experienced its implementation, which created a new branch of
criminal law - international criminal law with a number of specific.

Keywords: criminal act, liability, sanctions, court, international documents,
humanitarian law.
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KRIVICNOPRAVNO OBRAZOVAN]JE POLICIJSKIH SLUZBENIKA-TEORIJSKI I
PRAKTICNI ASPEKT

Mr Mladen Vukovié¢*
Mr Goran Guska*

Apstrakt:

Dinamicna realnost savremenog obrazovnog procesa od akademskog osoblja
koji radi u edukaciji visokoskolskog policijskog kadra, zahtjeva kontinuirani razvoj
naucne referentnosti i profesionalnih kompetencija. S tim u vezi, pored obavezne
edukacije visokoskolskog policijskog kadra kroz institute krivicnog prava i
kriminalistike, akademsko osoblje imaju i zakonsku obavezu realizacije prakticne
nastave. Oni se tematski prevashodno odnose na prakticne nastavne sadrZaje koji
prate savremene predistraZne i istrazne tokove, a kroz koje se bududi policijski
kadrovi edukuju za vrsenje policijske djelatnosti. Pored prakticne edukacije studenata
koje je osnov buduceg kvalitetnog rada, akademsko osoblje koje radi u edukaciji
policijskog kadra treba kroz stalne kurseve i seminare vrSiti krivicnopravno
obrazovanje aktivnih policijskih organa sa ciliem Sto boljeg upoznavanja sa
aktuelnim istraZnim modelima. U tom smislu krivicnopravno obrazovanje policijskih
organa predstavilja vazan segment u ukupnom obrazovanju a cilj ovog rada je da
kroz teorijski i prakticni aspekt pokuSa definisati stvarno stanje u toj oblasti te
ponudi neka rjesenja koja bi bila korisna za unapredenje rada policije kroz
svrsishodnu edukaciju. Shodno tome u radu ¢e se izvrsiti analiza nivoa
krivicnopravnog obrazovanja aktivnih policijskih sluzbenika kroz rezultate ankete
koja je sprovedena u Centru javne bezbjednosti Banja Luka u policijskoj stanici
Lazarevo. Pored ovoga u radu ¢e se prezentovati Uprava za policijsko obrazovanje
kao organizaciona jedinica zaduZena za S$kolovanje, obrazovanje i strucho
usavrSavanje policijskih kadrova.

* Doktorant na Pravnom Fakultetu, Univerzitet u Novom Sadu, zaposlen u MUP RS, Uprava za
policijsko  obrazovanje, Visoka S$kola Unutrasnjih poslova, Banja Luka, e mail:
mladen_vukovic1983@yahoo.com

* Doktorant na Pravnom Fakultetu, Univerzitet u Novom Sadu, zaposlen u MUP RS, Centar javne
bezbjednosti, Banja Luka, e mail: goranguska@gmail.com
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Klju¢ne reci: krivicno pravo, kriminalistika, obrazovanje, policija, teorija i
praksa.

UPRAVA ZA POLICIJSKO OBRAZOVANJE

U okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, kao posebna
organizaciona jedinica za potrebe $kolovanja, obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja
policijskih kadrova nalazi se Uprava za policijsko obrazovanje. U okviru Uprave za
policijsko obrazovanje organizovane su Policijska akademija i Visoka Skola
unutrasnjih poslova. Medutim, prije osnivanja Uprave za policijsko obrazovanje
2002. godine poslovi obrazovanja i obuke policijskih kadrova bili su u nadleznosti
Centra za obrazovanje kadrova MUP-a RS (1994). [zmjenama i dopunama Zakona o
unutrasnjim poslovima (1995) osnovana je Visa Skola unutrasnjih poslova i
Srednja $kola unutrasnjih poslova u nadleznosti Skolskog centra MUP-al.

Na osnovu OpSteg okvirnog sporazuma za mir u BiH i zakljucka sa Madridske
konferencije o rekonstrukciji policije, a uz uvazavanje potrebe i novog koncepta
Skolovanja i profesionalizacije policije, 1999. godine osnovana je Policijska
akademija u Banjoj Luci?. Policijska akademija MUP-a RS, a na osnovu Zakona o
unutras$njim poslovima RS43, vrsi poslove stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja
sluzbenika MUP-a putem osnovne obuke, kao i $kolovanje i obrazovanje policijskih
sluzbenika za potrebe MUP-a RS i drugih agencija za provodenje zakona u Bosni i
Hercegovini.

Osnovna policijska obuka, a u skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima RS3
i potrebama MUP-a, za ¢in policajac odnosno mladi inspektor, traje dvanaest
odnosno Sest mjeseci. Polaznici osnovne policijske obuke biraju se putem javnog
konkursa iz gradanstva. Prema planu i programu osnovna policijska obuka se
izvodi u tri faze, i to:

- prva faza traje osam mjeseci, a podrazumijeva teorijsko obrazovanje
kandidata,

- druga faza podrazumijeva prakti¢cni dio obuke u organizacionim
jedinicama Uprave policije (Centri javne bezbjednosti) u trajanju od
Cetiri mjeseca.

- trea faza podrazumijeva sistematizaciju teorijskog i prakti¢nog dijela
obuke i nakon toga pristupa se izradi zavrSnog rada.

Osim za potrebe Skolovanja putem osnovne policijske obuke, Policijska
akademija sprovodi i organizuje specijalisticke obuke, kurseve i razne seminare.
Kontinuitet obrazovanja za potrebe MUP-a RS nastavljen je osnivanjem ViSe skole

! Pena, U., Rad policije u zajednici i njegova implementacija sa posebnim osvrtom na BiH, Visoka
$kola unutra$njih poslova, Banja Luka, 2006. godine, str. 32-35

2 Mijalkovi¢, V. S., Nacionalna bezbjednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2009.
godine, str. 326

3 Sl. glasnik RS, br. 48/03
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unutras$njih poslova (1995), a kasnije Visoke Skole unutrasnjih poslova u Banjoj
Luci*

Uprava za policijsko obrazovanje obavlja poslove od posebnog znacaja za
Ministarstvo, a to su poslovi $kolovanja, stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja
kadrova za rad u Ministarstvu. U tom smislu Uprava priprema nastavni plan i
program, izraduje prijedloge, planove i programe Skolovanja za sticanje Cetvrtog,
Sestog i sedmog stepena obrazovanja, obezbjeduje internatske uslove za smjestaj i
ishranu, kao i slobodne aktivnosti studenata, polaznika kursa i drugih oblika
stru¢nog usavrSavanja, bavi se naucno-istrazivackom i izdavackom djelatnosc¢u,
vrsi i druge poslove iz svoje nadleZnostis. U okviru Uprave postoje i obavljaju
poslove obrazovanja Policijska akademija i Visoka $kola unutrasnjih poslova®.

Uprava za policijsko obrazovanje je osnovna organizaciona jedinica
Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske, Ciji je osnovni zadatak
Skolovanje i strutno osposobljavanje pripadnika Ministarstva. Stratesko
opredelenje je jacanje postojecih mogucnosti Uprave i unapredenje dalje aktivnosti
Jedinice za osnovnu i specijalisticku obuku - Policijske akademije i Visoke Skole
unutradnjih poslova. Sa ovim se teZi da Uprava za policijsko obrazovanje zapravo
Zeli da postane lider u oblasti policijskog i kriminalistickog obrazovanja, ne samo u
zemlji, veC i u regionu.

U tom smislu Uprava ima potrebne kapacitete kako kadrovske tako i
materijalne’. U tom pravcu, pored stalnog unapredenja osnovnog i visokog
policijskog obrazovanja, intencije Uprave su na razvijanju i realizaciji savremenih
programa specijalisticke obuke i osposobljavanja, te specijalistickih i master
studijskih programa. Cilj je uvodenje novih vidova specijalistickih kurseva kao $to
su programi suprotstavljanja savremenim oblicima Kkriminaliteta (ukljucujuci
terorizam i pojedine oblike organizovanog kriminaliteta), kao i rada policije u
zajednici, kriminalistiCkog profilisanja i geografskog modeliranja. Takode, tu su
specijalisticki programi iz oblasti strateSkog upravljanja, policijskog rada vodenog
obavjestajnim informacijama, forenzickih istraZivanja, itd. Visoka $kola unutrasnjih
poslova, pored redovnog osnovnog obrazovanja, realizuje i naucno - istrazivacke
projekte za potrebe Ministarstva, ali i projekata od Sireg drusStvenog znacaja.
Takode, cilj je i realizacija drugog ciklusa studija, koji ¢e se ogledati kroz pokretanje
specijalistickih i master studijskih programa. Organizovanje stru¢nih skupova,
okruglih stolova i konferencija je ve¢ prepoznatiljiva djelatnost Visoke Skole
unutrasnjih poslova, kao i izdavacka djelatnost. Pitanje saradnje sa drugim srodnim
visokoSkolskim institucijama je tema koja je stalno prisutna i odrzava spremnost

4 Visa $kola unutrasnjih poslova na prijednlog MUP-a RS, a shodno odluci Vlade RS broj 02/1-
02734/02. od 23.07.2002. godine, postala je Visoka Skola unutrasnjih poslova

5 Sikman, M., Amidzi¢, G., Regrutovanje kadrova za policiju, Bezbjednost, policija, gradani, MUP
Republike Srpske, godina IH, broj 1-2/13, str. 11.

6 Jovi¢i¢, D., Uloga policije Republike Srpske u implementaciji Dejtonskog mirovnog sporazuma,
Visoka §kola unutrasnjih poslova, Banja Luka, 2005, str. 50.

7 Amidzié, G., Specifi¢nosti upravljanja ljudskim resursima u policiji Rep. Srpske, Internacionalna
asocijacija kriminalista, Banja Luka, 2009. godine, str 45.
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na uspostavljanje i razvijanje razliitih oblika saradnje, a sve u cilju postizanja Sto
veceg kvaliteta nastavno-naucne djelatnostis.

ISTORIJAT UPRAVE ZA POLICIJSKO OBRAZOVAN]JE

Odlukom Vlade Republike Srpske dana 09. 09. 1992. godine, osnovana je
Srednja Skola unutrasnjih poslova (kao osnovna organizaciona jedinica
Ministarstva), Cija je djelatnost bila Skolovanje i stru¢no osposobljavanje kadrova
za obavljanje poslova policajca-tehnicara za poslove bezbjednosti, kroz redovno
CetvorogodiSnje Skolovanje, kao i organizovanje kurseva za lica iz gradanstva, koja
se takode osposobljavaju za policajce opSte namjene.

U skladu sa Zakonom o unutrasnjim poslovima, tokom 1994. godine formiran
je Centar za obrazovanje kadrova Ministarstva unutrasnjih poslova, ¢ija je funkcija
bila Skolovanje i usavrsavanje kadrova za rad u MUP-u kroz redovno skolovanje i
organizovanje kurseva za policajce u trajanju od 6 mjeseci. Zbog potrebe za
Skolovanim i stru¢no osposobljenim radnicima MUP-a RS, Odlukom Vlade RS dana
01.07. 1995. godine, osnovana je Visa Skola unutra$njih poslova, koja je sa radom
pocela 21. 11. 1995. godine. Nastavni proces u ViSoj $koli trajao je 5 semestara, a po
zavrSetku Skolovanja dobijao se strucni naziv ,,Pravnik unutras$njih poslova“.

Osnivanjem Vise $kole unutrasnjih poslova, formiran je Skolski centar MUP-a,
kao osnovna organizaciona jedinica Ministarstva, koji je u svojoj nadlezZnosti imao
Srednju Skolu unutrasnjih poslova i Visu Skolu unutrasnjih poslova. U realizaciji
Okvirnog sporazuma o rekonstrukciji policije Republike Srpske i Madridske
deklaracije, a na osnovu Odluke Vlade Republike Srpske, Ministarstvo unutrasnjih
poslova je dana 02.07.1999. godine formiralo Policijsku akademiju, koja je sa
nastavom pocela 19. 07. 1999. godine®.

Djelatnost Policijske akademije je stru¢no usavrSavanje i osposobljavanje u
jednogodiSnjem trajanju polaznika za vrSenje poslova policajca, kao i izvodenje
specijalisticke obuke ponavljanja znanja i vjeStina za potrebe Ministarstva i drugih
institucija i to Vrhovni sud RS, Srpske poste, Centralna bankai Zastitarske
agencije.

Radi daljeg stru¢nog usavrsavanja i poboljSanja profesionalne osposobljenosti
radnika organa unutra$njih poslova, Odlukom Vlade RS od 23. 07. 2002. godine
Visa skola unutrasnjih poslova je transformisana u Visoku S$kolu unutrasnjih
poslova, na kojoj je nastavni proces poceo 01. 10. 2002. godine. Po zavrsetku
Skolovanja na ovoj Skoli sti¢e se stru¢ni naziv ,Diplomirani pravnik unutrasnjih
poslova“. Pravilnikom o organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta u MUP-u RS, 01.
10. 2002. godine Skolski centar je transformisan u Upravu za policijsko
obrazovanje.

8 vie: http://education.muprs.org/
9 vige: http://education.muprs.org/istorijat-i-nadleznost-uprave-za-policijsko-obrazovanje/
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NADLEZNOSTI UPRAVE ZA POLICIJSKO OBRAZOVANJE

Uprava za policijsko obrazovanje ima slede¢e nadleznosti te vrsi Skolovanje,
stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje kadrova za rad u Ministarstvu, priprema
Nastavni plan i program, izraduje prijedloge, planove i programe Skolovanja za
sticanje cetvrtog, Sestog i sedmog stepena obrazovanja, obezbjeduje internatske
uslove za smjestaj i ishranu, kao i slobodne aktivnosti studenata, polaznika kursa i
drugih oblika stru¢nog usavrSavanja i osposobljavanja za rad u organima
unutras$njih poslova, vodi evidenciju i dokumentaciju o vaspitno- obrazovnoj
djelatnosti, izdaje javne isprave o stepenu strucne osposobljenosti (zvanju) po
zavrSetku Skolovanja i stru¢nog osposobljavanja, ostvaruje potrebnu saradnju sa
visokoSkolskim i drugim nau¢nim ustanovama u oblasti razmjene i angaZovanja
nastavnika, KoriStenja univerzitetske biblioteke, bavi se naucno- istrazivackom i
izdavackom djelatnoséu i vrsi druge poslove u vezi sa Skolovanjem, stru¢nim
osposobljavanjem i usavrSavanjem kadrova za potrebe Ministarstvalo.

VISOKA SKOLA UNUTRASNJIH POSLOVA

Visoka $kola unutrasnjih poslova (VSUP) u Banjoj Luci je institucija koja je
osnovana za obavljanje djelatnosti visokog obrazovanja. Visoka skola djeluje u
okviru Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske je u sastavu je Uprave za
policijsko obrazovanjell. ViSa Skola unutrasnjih poslova osnovana je odlukom
Vlade RS broj 02-157/95 od 01.07.1995. godine. Visoka $kola unutra$njih poslova
u Banjoj Luci osnovana je na prijedlog Ministarstva unutrasnjih poslova odlukom
Vlade Republike Srpske broj 02/1-02-734/02 od 23.07.2002. godine, s ciljem
obrazovanja, stru¢nog usavrsavanja i poboljSanja profesionalne osposobljenosti za
potrebe Ministarstva unutras$njih poslova Republike Srpske i drugih policijsko-
bezbjednosnih agencija u Bosni i Hercegovini.

Visoka Skola unutrasnjih poslova obavlja djelatnost visokog obrazovanja,
stru¢nog osposobljavanja i usavrsavanja u skladu sa Zakonom o unutra$njim
poslovima, Zakonom o visokom obrazovanju, Statutom i drugim podzakonskim
aktima iz djelatnosti Visoke Skole unutrasnjih poslova. Ona priprema i sprovodi
nastavni plan i program studija i drugih vidova usavrSavanja, realizuje upis i
skolovanje kadrova, vodi propisane evidencije iz oblasti visokog obrazovanja,
obezbjeduje uslove za nauc¢no-istrazivacki rad i izdavacku djelatnost, obezbjeduje
saradnju sa drugim visokoSkolskim i nau¢nim institucijama kao i drugim organima
nadleznim za obrazovanje i vaspitanje!2. Osnovna djelatnost Visoke Skole je oblast
visokog obrazovanja. U okviru djelatnosti visokog obrazovanja, Visoka Skola
obavlja obrazovnu, nastavnu, naucnoistrazivacku, ekspertsko-konsultantsku i

10 vige: http://education.muprs.org/organizacija-uprave-za-policijsko-obrazovanje/

1 vige: http://education.muprs.org/razvij-visoke-skole-unutrasnjih-poslova/

12 Puyki¢, B., Obrazovanje i obuka zaposlenih u policiji, bezbjednost, policija i gradani, MUP Republike
Srpske, godina V111, broj 3-4/12 str. 12;
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izdavacku djelatnost, a moZe obavljati i druge poslove kojima se komercijalizuju
rezultati naucnoistrazivackog rada, pod uslovom da se tim poslovima ne ugrozava
kvalitet nastave. Osnovna djelatnost Visoke $kole je visoko obrazovanje, ostalo
obrazovanje, izdavanje knjiga, izdavanje novina, izdavanje cCasopisa i sli¢nih
periodi¢nih publikacija, izdavanje snimljenih zvucnih zapisa, ostala izdavacka
djelatnost. Visoka $kola moZe da obavlja i druge djelatnosti koje sluZe osnovnoj
djelatnosti i koje se uobiCajeno obavljaju uz tu djelatnost, u manjem obimu ili
povremeno, a koje se odnose na: istrazivanje i eksperimentalni razvoj u drustvenim
naukama, istrazivanje i eksperimentalni razvoj u humanistickim naukama,
istraZivanje trZiSta i ispitivanje javnog mnjenja, djelatnost poslovnih udruZenja i
udruZenja poslodavaca, djelatnost strukovnih udruZenja. Djelatnost Visoke $kole je
javna. Visoka Skola periodi¢no, na pogodan nacin, obavjeStava javnost o svojoj
djelatnosti, s tim da ostvarivanje nacela javnosti ne moZe biti u suprotnosti sa
interesima Visoke Skole i Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srpske!3.

Na osnovu Zakona o visokom obrazovanjul4, Zakona o unutra$njim
poslovimal> i Statuta Visoke Skole unutras$njih poslova Banja Luka, ministar
unutrasnjih poslova Republike Srpske donjeo je nastavni plan i program na Visokoj
Skoli unutrasnjih poslova. Osnovne akademske studije prvog ciklusa traju osam
semestara. ZavrSetkom osnovnih akademskih studija stiCe se visoka strucna
sprema i zvanje “diplomirani pravnik unutrasnjih poslova“ iz odabranog smjera,
(policijski i kriinalisticki), sa ostvarenih minimum 240 ECTS bodova.

Nastavni predmeti po godinama i semestrima su:

Prva godina studija: Organizacija i nadleZnost policije, Uvod u pravo, Ustavno
pravo, Kriminalistika taktika , Sociologija, Krivicno pravo, Defendologija,
Specijalno fizicko obrazovanje I, Strani jezik (engleski, njemacki), Osnovi
ekonomije, izborni predmet: Javna bezbjednost, Teorije krimialistike, Informatika,
Policijska etika, Kultura i komunikacije, Socijalna patologija.

Druga godina studija: Krivicno procesno pravo, PrekrSajno pravo,
Kriminalistika tehnika, Specijalno fizicko obrazovanje II, Kriminologija sa
penologijom, Upravno pravo, Kriminalistika metodika, Policijska taktika, izborni
predmeti (Opsti i bezbjednosni menadzment, Strani jezik, Privatna bezbjednost i
Viktimologija.

Trecéa godina studija: Organizovani kriminalitet, Osnovi medunarodnog prava,
Policijski menadZment, Pravna medicina, Policijska informatika, Medunarodno
krivicno pravo, Bezbjednost saobracaja, Specijalno fizicko obrazovanje III,
Kriminalistika operative, izborni predmeti: Kriminalistika prevencija i prognostika,
Policijska psihologija, Maloljetnic¢ka delikvencija i Policijsko pravo.

Cetvrta godina studija je podjeljena po smjerovi i to:

Kriminalisticki smjer gdje se izucavaju sledeéi predmeti: Kriminalistika
strategija, Kriminalisticke obavjeStajne analize, Specijalno fizicko obrazovanje IV,

13 yvige: http://education.muprs.org/djelatnost-visoke-skole-unutrasnjih-poslova/
14 Sluzbeni glasnik RS*, broj 73/10, 104/11 u 84/12
15 5. glasnik RS, br. 48/03
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Medunarodna policijska saradnj, Privredno pravo, Forenzicke nauke, izborni
predmeti: Metodika istrazivanja nasilnickog kriminaliteta, Metodika istraZivanja
poZara, eksplozija I havarija, Metodika istrazivanja privrednog kriminaliteta,
Metodika istraZivanje imovinskog kriminaliteta, Upravljanje posebnim istragama.

Policijski smjer: Rad policije u zajednici, Upravljanje ljdskim resurskima u
policiji, Specijalno fizicko obrazovanje IV, Medunarodna policijska saradnja,
Privredno pravo, Policijske operacije, izborni predmeti: Terorizam, ObavjeStajno
bezbjednosna djelatnost i sluzbe, Policijska kontrola i regulisanje saobracaja,
Obezbedenje i zaStita licnosti i objekta, Nadzor nad radom policije, Sistem
bezbjednosti i zastite. Nastava u semestru traje 15 radnih sedmica.

Kao Sto je gore izloZeno vidljivo je da se u Visokoj Skoli unutrasnjih poslova se
pored baznih Kkriminalistickih predmeta se obavezno izucavaju predmeti
krivicnopravne katedre: Kriviéno pravo, Krivi¢no procesno pravo, Kriminologija sa
penologijom, Uvod u pravo, Ustavno pravo, PrekrSajno pravo i Osnovi
medunarodnog prava. Kao glavni problem u praksi je evidentiran nedostatak
izuCavanja predmeta Gradansko pravo, Obligaciono pravo, Stvarnog prava i
Rimskog prava zbog Cega je nemoguce pristupiti polaganju pravosudnog ispita ili
upisa Master i Doktorskih studija na Univerzitetu u Banja Luci.

REZULTATI ANKETE SPROVEDENE U CJB BANJA LUKA U POLICIJSKOJ STANICI
LAZAREVO

Na pitanje prakti¢nog aspekta obrazovanja policijskih sluzbenika u Republici
Srpskoj pokusali smo dati odgovor kroz provodenje ankete u jednoj od policijskih
stanica u nadleZnosti Centra javne bezbjednosti Banja Luka a koja u svojoj
nadleZnosti ima najveci dio teritorije grada Banjaluka.

Naime,C]B Banjaluka po broju krivicnih djela participira sa oko jednom
tre¢inom u odnosu na ukupan broj krivi¢nih djela na nivou MUP-a RS te kao takav
nosi najvedi teret rada u odnosu na ostale Centre u RS. Pripadnike Policijske stanice
Lazarevo smo odabrali kao ucesnike ankete na osnovu Cijeg rezultata bi se moglo
do¢i do nekih zakljucaka u pogledu poznavanja materije krivicnopravne teorije i
potrebe za dodatnom edukacijom policijskih sluZzbenika. Navedena policijska
stanica u svom satavu ima 70 zaposlenih policijskih sluZbenika odnosno radnika sa
zakonskim ovlaStenjima.0d navedenog broja radnika zaposleno je pet
rukovodilaca, deset inspektora kriminalisticke policije dok se ostali dio odnosi na
uniformisane policijske sluzbenike.

Anketa je provedena medu 45 policijskih sluzbenika Policijske stanice
Lazarevo koji su se dobrovoljno odazvali a u njoj su sadrzana Cetiri pitanja na koja
su ponudeni odgovori ,da“i ,ne“ato su:

1) Dali ste tokom svog Skolovanja( srednja Skola,fakultet..) ili kroz druge
vidove obuke izucavali predmete krivicnog materijalnog i
kriviénoprocesnog prava?
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2) Da li kroz svoj rad primjenjujete Krivicni zakon Republike Srpske i
Zakon o krivi¢nom postupku Republike Srpske?

3) Da li mozete potpuno samostalno da tumacite odredbe navedenih
zakona?

4) Smatrate li da vam je potrebna dodatna obuka za primjenu zakona iz
oblasti krivicnog materijalnog i krivicnoprocesnog prava?

Pozitivan odgovor na prvo pitanje dalo je 39 ispitanika dok je 6 ispitanika
odgovorilo da se kroz obrazovanje nikad nisu susretali sa predmetima krivénog
materijalnog i procesnog prava.Obzirom na navedeno smatramo da je navedeni
broj od 6 ispitanika nedopustivo velik jer on ¢ini 13,33 % od ukupnog broja
ispitanih te kada bi se pretpostavilo da je ovaj procenat ekvivalent za sve policijske
sluZzbenike MUP-a RS onda bi se s pravom moglo zakljuciti da je obrazovanje
neadekvatno u toj mjeri.

Drugi odgovor nam daje rezultat da 42 ispitanika u odnosu na njih 3 u svom
radu primjenjuje Krivi¢ni zakon RS i Zakon o krivicnom postupku RS. Ovakav omjer
je oCekivan i razumljiv jer su upravo navedeni zakoni u vecoj ili manjoj mjeri
svakodnevni alat za rad policijskih sluZbenika.

Trece pitanje nam je donijelo odgovore gdje se 30 ispitanika izjasnilo da moze
potpuno samostalno da tumaci odredbe gore navedenih Zakona dok se njih 15
izjasnilo suprotno.Ovdje stoji konstatacija da jedna treéina ispitanih policijskih
sluzbenika nije u stanju da samostalno primjenjuje i tumaci zakone te da je to
rezultat koji poziva na dodatnu edukaciju. Nesamostalnost u radu ovolikog broja
policijskih sluZbenika sigurno da u odredenoj mjeri negativno uti¢e na efikasnost
rada Policijske stanice.

Cetvrto pitanje nam je donijelo odgovre da 29 ispitanika ima potrebu za
dodatnom obukom iz oblasti koja je predmet ispitivanja dok njih 16 smatra da im
takva obuka nije potrebna.Ako se pretpostavi da 15 ispitanika koji su u
prethodnom pitanju smatrali da ne mogu samostalno tumaciti odredbe Zakona ima
i potrebu za dodatnom edukacijom onda ostaje broj od 14 ispitanika koji bez obzira
$to su samostalni u tumacenju ipak imaju potrebu za dodatnom edukacijom.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Obzirom na gore navedene dobijene rezultate i odgovore koje su ispitanici
ponudili jasno je da stanje u oblasti primjene navedenih Zakona nije na potrebnom
nivou kakav zahtijeva Policijska stanica.O¢igledan je veliki broj onih policijskih
sluzbenika koji se nikad nisu susreli sa krivicnopravnom materijom a jos veéi broj
onih koji nisu u stanju u svom radu samostalno koristiti navedene Zakone. Prilikom
anketiranja ispitana je ve¢ina rukovodnih radnika kao i kriminalistickih inspektora
koji su sa najviSim stepenom obrazovanja tako da ostaje dilema da li bi rezultati bili
jo$ nepovoljniji da su odgovore dali svi zaposleni u policijskoj stanici. Takode se
namece pitanje kakvo je stanje u ostalim organizacionim jedinicama MUP-a,
odnosno ministarstva u cijelosti. Anketa je dala takve odgovore da krivicnopravna
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materija predstavlja nepoznanicu za jedan velik broj policijskih sluzbenika iako
Zakoni iz ove oblasti predstavljaju osnovni alat za rad u primjeni njihovih
ovlastenja.

Zato je u prvom redu potrebno izvrsiti Siru i sveobuhvatniju analizu stanja
obrazovanja uopste policijskih sluZbenika MUP-a RS a potom i preduzeti konkretne
mjere na poboljSanju stanja u oblasti obrazovanja.Neka od rjeSenja su svakako
stalna i povremena usavrSavanja kroz obuke,predavanja, vjezbe prakticne
primjene Zakona i sli¢no kao i stalno unapredenje saradnje sa organima pravosuda
koji bi bili od koristi upravo kroz prakti¢nu primjenu i tumacenje Zakona.
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CRIMINAL LAW EDUCATION OF POLICE OFFICERS-THEORETICAL AND
PRACTICAL ASPECTS

Mr Mladen Vukovic
Mr Goran Guska

Abstract:

The dynamic reality of contemporary educational process of academic staff
working in higher education of police personnel, requires the continuous
development of scientific referentiality and professional competence. In this
connection, in addition to the mandatory training of police personnel through a
higher institutes of criminal law and criminalistics, academic staff have a legal
obligation to realization of practical training. They are primarily related to the
theme of practical courses that follow modern trends preliminary and investigative
and through which educate future police personnel to carry out police activities. In
addition to the practical training of students, which is the basis for future quality
work, academic staff working in training police personnel needs through
continuous training courses and seminars carried out by criminal police authorities
have education with the aim of better understanding the current investigation
models. In this sense, education criminally police authority is an important
segment in the total education and the goal of this work is that the theoretical and
practical aspects of attempts to define the actual situation in the area and offer a
solution that would be useful for the improvement of police work through
meaningful education. Accordingly, the paper will be analyzed levels of education
have criminal police officers through the results of a survey conducted at the
Center for Public Security Banja Luka police station Lazarevo. In addition, the
paper will be presented to the Directorate for Police Education as an organizational
unit responsible for training, education and professional training of police
personnel.

Key words: criminal law, criminology, education, police, theory and practice.
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AUTORSKO DELO U TOKU RADNOG PROCESA

Prof. dr Sefer Mededovic*
Apstrakt:

Autorsko djelo je stvaralacki cin Covjeka, bilo Zene bilo muskarca, pri cemu nije
od znacaja starost autora, jer nekada genijalni maloljetnici, narocito u oblasti
umjetnosti mogu biti autori, s tim Sto maloljetnik prije 15 godina ne moZe stvoriti
djelo u radnom odnosu, jer prema pozitivhim propisima on nhe moZe zasnovati radni
odnos prije 15 godine Zivota. Za autorska djela stvorena u radnom odnosu vaZi
pravilo da imovinska ovlaséenja ima poslodavac u trajanju od 5 godina od zavrsetka
djela, a moralna ovla$éenja ima autor.

Radni proces je okvir autorovog djelovanja kao uposlenika. Imovinska ovlaséenja
na takvom djelu zadrZava poslodavac u trajanju od 5 godina. Njihovi odnosi regulisu
se ugovorom. Na ovaj odnos se primjenjuju odredbe propisa iz oblasti autorstva,
obligacionog i radnog prava.

Kljucne rijeci: autorsko djelo, radni proces, zastita, pravo.
UVODNE NAPOMENE

Autorsko djelo moZe biti stvoreno u radnom odnosu, s tim $to pravo
iskor$¢avanja ima poslodavac. Autoru pripadaju moralna ovlas¢enja u koja svakako
spada pravo autora da se na tom dijelu naznaci njegovo ime, odnosno da se zna ko
je autor toga djela, s tim Sto naznacenje autora moze biti odredeno punim imenom i
prezimenom autora, ali to moZe biti i u vidu pseudonima ili znaka. U sudskoj praksi
su izgradeni slucajevi Sta se smatra autorskim djelom stvorenim u radnom procesu,
sli¢cno kao kod autorskih djela uopste.!

Odnos poslodavca i uposljenog (autora) reguliSe se ugovorom o radu na
osnovu Zakona o autorskomi srodnim pravima. Znaci, ugovor o radu je pravni
osnov na osnovu Kkojeg poslodavac stiCe imovinsko-pravna ovlas¢enja na

* Redovni profesor na za uzu naucnu oblast gradansko pravo na Departmanu za pravne nauke,
Univerzitet u Novom Pazaru, advsefer@t-com.me.

1 Ne predstavlja autorsku samostalnu, intelektualnu tvorevinu prilogodavanje opsteg modela sistema
vrednovanja poslova i radnih zadataka organizacionim potrebama poslodavca, koji je ucinjen od strane
njegovog radnika u izvrSenju redovne radne obaveze*: (RjeSenje Vrh. Suda Srbije, GZ. br.4/01 od
10.04.2002. god.)
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autorskom djelu. Jedini izuzetak je koriS¢enje racunarskog programa stvorenog u
radnom odnosu, jer za njegovo koriS¢enje pravni osnov se nalaz direktno u zakonu.

Valja naglasiti da se kod ovakvog odnosa ne §titi sama ideja, nego ono Sto
izraZava ideju a to je autorsko djelo, kao proizvod ljudskog uma i duha bez obzira
kako je ta ideja izrazena. U svakom slucaju iskoriS¢avanje autorskog djela moze se
vrsiti samo u okviru registrovane djelatnosti poslodavca.

Zakonom je odreden rok od pet godina od dana zavrSetka djela ako opstim
aktom poslodavca ili ugovorom nije drugacije odredeno.

lako poslodavac ima pravo na iskoris¢avanje djela, to ne iskljuc¢uje pravo
autora na dobijanje naknade zavisno od efekata iskori§éavanja djela.

Kod sabranih djela, autor ima pravo da objavi svoje djelo i prije isteka roka.
Takode poslodavac ima pravo da autorsko djelo iskoris¢éava u okviru svoje
djelatnosti bez dozvole autora. Pri tome poslodavac nije obavezan da pla¢a autoru
naknadu za koriséenje djela Sto je kuriozitet, jer u drugim slucajevima kada nije u
pitanju autorsko djelo stvoreno u radnom odnosu, autor ima pravo na zasStitu svog
djela od neovlaséenog iskoris¢avanja.

Valja zapaziti da pravno lice (privredno drustvo, ustanova, udruzenje itd.) ne
moZe biti autor. Pravno lice moZe biti samo izvedeni nosilac autorskog prava kada
se na njega prenese pravo na iskoriS¢avanje djela. Ipak, stvaranje autorskog djela
za vrijeme radnog odnosa zadrzava autorovu individualnost sa svim
karakteristikama kao za svako autorsko djelo, jer je i tu potrebno, da ideja djela
izade iz duhovne unutraSnjosti svoga stvaraoca i da bude jasno izraZena. Dakle,
autorsko djelo mora biti preneseno na materijalnu podlogu, a govorno ili muzi¢ko
djelo koje nije snimljeno ili zabiljeZeno notama, ili koreografija koja nije pismeno
izraZena, takode se smatraju autorskim djelom, kada budu izraZzena na
odgovoarajudi nacin.

I najzad, autorsko djelo ne mora biti objavljeno da bi uzivalo autorsku zastitu.

Poslodavac ima pravo da na derivativan nacin iskoriS¢ava autorsko djelo, ali
tek onda kada sa autorom zakljuci ugovor o radu ili neki sli¢ni ugovor. U tom
slucaju on je aktivno legitimisan za zastitu autorskog djela kod sudova i drugih
organa. On takode ima pravo da zatrazi odredivanje privreme mjere protiv svakog
treceg lica koje povrijedi njegovo pravo ili neposredno prijeti da ¢e mu ga
povrijediti.

KARAKTERISTIKE AUTORSKOG DJELA STVORENOG U RADNOM ODNOSU

Kod softwera je pravno lice nosilac autorskog prava S$to znaci da njemu
pripadaju imovinsko-pravna ovlaséenja. Zapravo, pravno lice se smatra kreatorom
autorskog djela i jedino u tom sluc¢aju ono moZe biti izvorni nosilac autorskih prava
bez obzira na ime radnika koji je to djelo stvorio u radnom procesu. Objavljivanje
takvog djela vrsi se u korist pravnog lica i njemu pripada pravo na naknadu za sve
koristi od takvog djela.
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Doduse, postoje shvatanja po kojima poslodavac ne moZe biti nosilac moralnih
ovlaséenja takvog djela, (kao npr. u Francuskoj), ali u cjelini gledano moralna
ovlascenja autora, koja mu pripadaju imaju izvjesna ogranicenja, pogotovo kada su
u pitanju softveri.2

Karakteristicno je to, da kolektivna djela, u koja spadaju enciklopedije, rec¢nici,
plakati, raCunarski programi i sl. izvorno nastaju u procesu rada i njima upravljanju
iskljucivo poslodavci kao njihovi izvorni nosioci.

Kao i svako djelo, autorsko djelo stvoreno radnom procesu mora ispunjavati
sve opSte karakteristike duhovne tvorevine. Zakonom o autorskim i srodnim
pravimas3, kao i Bernskom konvecijom iz 1886. godine autorsko djelo se odreduje
kao tvorevina stvorena u oblasti knjjiZzevnosti, umjetnosti i nauke.

Dakle, to je duhovna originalna tvorevina izrazena u odedenoj formi, bez
obzira na njegovu umjetnicku, nau¢nu i drugu vrijednost, njegovu namjenu,
veli¢inu i nacin ispoljavanja. Pri tome ne smatraju se autorskim djelom opSte ideje,
postupci, metodi rada ili matematicki koncepti, ni nacela, principi i uputstva
sadrZana u autorskom djelu. Isto tako ne smatraju se autorskim djelom ni zakoni,
propisi, ni sluZzbeni materijali organa koji vrse javna ovlaséenja, sluzbeni prevodi
propisa, podnesci i drugi akti sudskih i upravnih organa.

PoSto autor moZe biti samo covjek, autorsko djelo je odredeno ljudskom
djelatno$¢u i duhovnim sadrZajem, kao i svojom formom i orginalnoscu.

Kao ljudska tvorevina, autorsko djelo ne moZe biti rezultat rada Zivotinje,
prirode ili neke maSine odnosno uredaja, iako se nekada ljudski rad ne moZe jasno
odvojiti od pomodi slozenih tehnologija i uredaja.Ljudski rad kao autorsko djelo
mora biti ispunjen duhovnim sadrzajem jer samo onaj rad koji proizilazi iz ljudskog
duha i uma moZe biti racionalan i imati emocionalni karakter.

Duhovni sadrZaj se najprije izraZava kao ideja djela koja ima fazu unutrasnje
konkretizacije u vidu koncepta, nota, skica i sl. tek sazrijevanjem ove prve faze
nastaje kontura djela, odnosno spoljnim oblikovanjem djela postiZe se veéi stepen
realizacije autorove ideje i dolazi do prelaska iz unutraSnjeg oblika u fazu jasne
konkretizacije. Prema tome, autorsko djelo je jedinstvo ideje kao animus i korpusa
kao forme djela.

U svakom slucaju autorsko djelo podrazumijeva orginalnost jer to je uslov za
njegovu zastitu. Ona je odraz li¢nosti autora i njegovog uma i duha u koje on unosi
elemente svog obrazovanja, iskustva i informacije iz kolektivne svijesti.

Orginalno autorsko djelo prevazilazi okvire svakodnevnog, uobicajenog i
rutinskog stvaralastva, ali to nikako ne znaci da autorsko djelo mora biti genijalno
ili natprosjec¢no.*

2 Softwer prestavlja niz upustava koja korisnik izdaje hatdwaru- na odredenom programskom jeziku, po
odredrnom redosledu sa ciljem da se izvr$i odredena funkcija.

8 Sluzbeni glasnik RS*,br,104/99,99/11 1 119/12.

4 ,Ne prestavlja autorsku samostalnu intelrktualnu tvorevinu prilagodavanja opsteg modela sistema
vrednovanja poslova i radnih zadataka organizacionim potebama poskodavca koji je ucinjen od strane
njegovog radnika u izvrSenju redovne radne obaveza“.
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Kod autorskih djela stvorenih u radnom odnosu najce$ce je naglasena njihova
prakti¢na korist.

U opsSte karakteristike autorskog djela spada i odredenje njegove pravne
prirode.0 tome su miSljenja podijeljena. Jedni pripadaju monistiCkom, drugi
dualistickom, a treci pak trijalistickom shvatanju. Po monistickom shvatanju bitna
je forma a ne ideja djela. Ovo shvatanje zastupa njemacki pravnik Kohler i na$ prof.
Miodrag Janji¢. Dualisticko shvatanje zastupa francuski teoreti¢ar Anri de Bua i na$
bivsi profesor Vojislav Spai¢. Po njima je bitna ne samo forma djela (corpus), vec i
ideja djela (animus), pa autorsko djelo predstavlja jedinstvo ideje i forme. Po
trijalistickom shvatanju treba uvaZiti i unutrasnju konkretizaciju ideje, tako da ona
predstavlja jedinstvo sa formom i idejom. Ovo shvatanje zastupa ljubljanski
profesor Jurij Stempihar.

Autorska djela uopSte spadaju u oblast intelektualne svojine, pa je zato
pogresno poistovjeéivati ovu sa materijalnim dobrima. Zapravo, predmet
gradansko - pravne svojine je stvar u materijalnom smislu, a predmet intelektualne
svojine je nematerijalno dobro, kao umni, odnosno intelektualni proizvod. Otuda
autorsko pravo ima ograniceno trajanje za razliku od gradansko - pravne svojine
koja nema ogranic¢eno trajanje. Puna je istina da su prava intelektualne svojine
drustveni odnos koji nastaju povodom stvaranja i koriS¢enja intelektualnih
tvorevina i kao takva smatraju se prava sui generis, s tim $to izmedu autotorskih i
njilam srodnih prava postoji razlika od prava industrijske svojine koja takode
saCinjavaju prava intelektualne svojine, jer dok je kod autorskih prava naglasak na
estetici autorskih djela, dotle je kod prava industrijske svojine naglasak na njihovoj
materijalnoj koristi.

Isto tako, prava industrijske svojine moraju biti nova u trenutku podnoSenja
prijave za priznanje, dok novost kod autorskih prava nije karakteristi¢na, jer o
jednoj te istoj temi moZe pisati viSe razli¢itih autora na sasvim razli¢it nacin. Pored
toga, za priznanje prava industrijske svojine mora da podnijeti prijava u upravnom
postupku, dok se za autorska prava ne podnosi prijava jer ona egzistiraju samim
¢inom nastanka.

Ve¢ smo rekli da materijalna obiljezja prava intelektualne svojine imaju
vremensko trajanje. Tako autorska prava traju za Zivota autora i 70 godina poslije
njegove smrti. U stvari traju mnogo viSe nego prava industrijske svojine - npr.
patent (20 godina od dana podnijete prijave), jer pronalasci brze zastarijevaju od
autorskih prava.

0 odnosu autorskih prava i prava industrijske svojine treba gledati
medusobna dejstva i uticaje u svakom slucaju prava intelektualne svojine, kada
dostignu svoj vrhunac priblizavaju se umjetnosti, i obrnuto, kada umjetnost na putu
usavrS$avanja dostigne svoje krajnje usavrSavanje ona se pretvara u nauku, a
jedinstvo nauke i umjetnosti je najve¢a manifestacija ljudskog genija.

5 Miodrag Janji¢, enciklopedija Imovinskog prava i prava udruZenog rada, Beograd, 1978. god; str.34;
Vojislav Spai¢, Teorija autorskog prava i autorsko pravo SFRJ, Sarajevo, 1969.god; str.5.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Vet smo rekli da je tvorac autorskog djela ¢ovjek, kao i kod autorskog djela
stvorenog za vrijeme rada. Dakle, ¢ovjek stvara autorsko djelo u procesu svog rada
(za koji prima platu), samo Sto je to autorstvo specificno u odnosu na autorstvo
koje Covjek ispunjava van radnog vremena. U tom pravcu autorsko djelo stvoreno
za vrijeme rada moZemo posmatrati u objektivnom i subjektivnom smislu.U
objektivnom smislu takvo pravo obuhvata skup ukupnih odnosa u vezi sa stvaranje
i koriS¢enjem autorskog djela iz oblasti knjiZevnosti, nauke i umjetnosti, mada
autorsko djelo stvoreno u radnom procesu najcesc¢e i najviSe se priblizava pravima
industrijske svojine, jer je kod njega naglasena tehnicka i komercijalna priroda.
Subjektivni karakter autorskog djela i autorskog prava proizilazi iz Covjekovog
umnog djelovanja i odreduje se kao skup imovinskih i moralnih ovla$éenja autora
na svom autorskom djelu.

Moralna ovlaséenja pruZaju pravnu zastitu autorovoj licnosti i njegovom
ugledu, dok imovinska ovlas¢enja obezbjeduju pravo poslodavcu na raspolaganje
djelom i uzivanje koristi od autorskog djela za period od pet godina.

U kontinentalnom sistemu regulisanja autorskog prava, u koje spada i naSe
pravo, ne trazi se ispunjenje odredenih formalnosti za razliku od aglosaksonskog
prava kod kojeg dominira kopirajt koji zahtijeva ispunjenje brojnih formalnosti i
koji na autorsko pravo gleda kao na subjektivno pravo.

Kada se autorsko djelo pocelo razlikovati od tjelesnih dobara pojavila se i
zastita autorskog djela, pocev od privilegija koje su feudalni vladari dodjeljivali
pojedinim autorima, jer nije bilo isto prvo Stampanje djela od njegovog
preStampavanja. Kasnije su se pored Stampara pojavili izdavaci i urednici pa su
privilegije obuhvatile njih. Ako bi autor ujedno bio i izdava¢ svog djela onda su
privilegije davane i autorima.

Jo$ 1623 godine pojavio se Zakon o monopolima u Engleskoj, kojim je engleski
kralj Jakov Stjuart I, zabranjivao monopol, osim pravim pronalazac¢ima. Tada su
izdavaci morali da registruju svoje poslove preko registra predajom dva primjerka
knjige.

Prvi zakon o autorskom pravu, poznat kao zakon kraljice Ane iz 1709 godine
koji je bio na snazi sve do 1911 godine po kome je autor bio izvorni nosilac prava
na Stampanje i izdavanje svog djela. Ta zastita je trajala Cetrtnaest godina i mogla je
biti produZena na isti period ukoliko je autor bio Ziv.

U Kraljevini Jugoslaviji donijet je Zakon o zastiti autorskog prava iz 1929
godine koji je tada bio jedan od najmodernijih zakona iz te oblasti, a 1930 godine
Jugoslavija je pristupila Bernskoj konvenciji.

Autorsko djelo stvoreno za vrijeme radnog odnosa moze biti djelo jednog, a
moZe biti i djelo viSe autora, s tim $to njihovi udjeli ne moraju biti jednaki, a zavisno
od uces¢a u stvaranju djela zavisi i njihova naknada. ,Samo kazivanje o svom
licnom Zivotu kroz razgovor ne dovode do stvaranja autorskog djela, pa to lice, na
osnovu Cijeg je kazivanja i Zivota stvoreno autorsko djelo, nije autor, ni koautor
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stovrenog djela iz oblasti knjiZevnosti...“¢ Kod spojenih autorskih djela svaki autor
zadrzava svoje autorsko pravo i njihovi odnosi se reguliSu ugovorom, buduci da
kod takvih djela ne postoji akt zajedni¢kog stvaranja (¢l.12 ZASP-a). Kod
koautorskih filmskih djela pisac scenarija, reZiser i glavni snimatelj su koautori, a
ako je muzika bitan elemenat filmskog djela i konponovano je za djelo, onda je i
kompozitor koautor filmskog djela. Filmsko djelo predstavlja cjelinu u kojoj
dominira producent, koji zaklju¢uje ugovor sa svakim koautorom i na osnovu toga
postaje nosilac autorskog prava na filmskom djelu, Sto je svojstveno sistemu
zakonske cesije.”

Pitanje naknade (honorara) ne procjenjuje se samo na osnovu toga da li je
autorsko djelo stvoreno u radnom vremenu ili izvan radnog vremena ili da li je
djelo spadalo u redovnu duZnost autora ili ne, ve¢ na osnovu ukupnih okolnosti,
shodno Zakonu o autorskim i srodnim pravima.8

Autorov radni odnos cijeni se po zakonu o radu, opStem kolektivnom ugovoru
i ugovoru o radu izmedu poslodavca i zapoSljenog. Dakle, autor moZe biti u radnom
odnosu na neodredeno ili odredeno radno vrijeme. Isto tako autor moze biti strani
drzavljanin ili lice bez drzavljanstva (apatrid) koji rade kod poslodavca. U svakom
slucaju radni odnos se moZe tretirati kao odnos po osnovu rada izmedu
zaposljenog i poslodavca. Pri tom, kolektivnim ugovorom i ugovorom o radu moze
se utvrditi ve¢i obim prava i povoljni uslovi rada od prava i uslova utvrdenih
zakonom o radu. Ako pojedine odredbe kolektivnog ugovora utvrduju nepovoljnije
uslove rad od uslova utvrdenih zakonom o radu, primjenjuje se zakon. Ako
pojedine odredbe ugovora o radu utvrduju nepovoljnije uslove rada od uslova
utvrdenih zakonom i kolektivnim ugovorom, nistave su. Valja jo$ imati u vidu da,
ukoliko  kolektivni ugovor kod poslodavca nije zakljuen, neposredno se
primjenjuje granski kolektivni ugovor za odgovaraju¢u djelatnost, a ako nema
granskog kolektivnog ugovora, primjenjuje se opsti kolektivni ugovor. Ako autor
kao zaposleni ostvaruje zaradu, on pored toga ima pravo na posebnu naknadu po
osnovu autorstva, kao i pravo na bezbjednost i zaStitu Ziota i zdravlja na radu,
strucno osposobljavanje u skladu sa zakonom i kolektivnim ugovorom.

Ako poslodavac ne oznaci svog uposlenika kao autora koji je djelo stvorio,
uposleni ima pravo na naknadu nematerijalne Stete, o cemu je sudska praksa
izgradila jasan stav.?

6 Presuda Vrh. suda Srbije GZ. br.846/85 od 09.09.1985. god.

7,,...da li ¢e koautorsko djelo biti nedjeljiva cjelina zavisi od samog djela, tj. da li je moguée doprinose
autora izdvojiti i odvojeno Kkoristiti. Po pravilu odnosi koautora povodom stvaranja a naroc€ito koristenja
djela regulise se ugovorom.“ (leksikon Gradanskog prava, Beograd, 1996.god str.277).

8 Takvo odredenje daje odluka Vrhovnog suda Srbije Gz.br. 3220/66.

9 Tuzilac je u izvr§avanju radne obaveze kod tuZenoga stvorio autorsko djelo. TuZeni je djelo prepisao
i nije oznacio tuzioca kao autora djela i time je izvr§io povredu njegovih autorskih prava pa ima pravo
na naknadu nematerijalne Stete, ali nema pravo na naknadu materijalne Stete” (Vrh. sud Srbije, Rev.
br.733/96 od 12.03.1996. god, objavljeno u zakonu o autorskim i srodnim pravima, Dimitrije Milic,
Beograd, 2011. God; str.262).
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Da bi uposleni ostvario pravo na imovinska ovlaS¢enja autorskog djela mora
ispunjavati opste i posebne uslove iz zakona o radu Sto znaci da to lice mora imati
navrsenih 5 godina Zivota i opStu zdrastvenu sposobnost. Isto tako lice sa
invaliditetom koje je zdrastveno osposobljeno za rad na odgovaraju¢im poslovima
moZze zakljuciti ugovor o radu pod uslovima i na nacin utvrden zakonom o radu.
Ako ugovor o radu poslodavac zakljuci sa licem mladim od 18 godina mora imati
pismenu saglasnost roditelja, usvojioca ili staraoca, ako takav rad ne ugrozava
njegovo zdravlje, moral i obrazovanje odnosno ako takav rad nije zabranjen
zakonom. Poslodavac ne moZe od lica zahtijevati podatke o porodi¢nom, odnosno
bra¢nom statusu i planiranju porodice kao ni dostavljanje isprava i drugih dokaza
koji nijesu od neposrednog znacaja za obavljanje poslova.

Poslodavac ne moZe da uslovljava zasnivanje radnog odnosa sa Zenom,
uslovljavajuci je da pribavi dokaze o trudno¢i, osim ako se radi o poslovima kod
kojih postoji znatan rizik za zdravlje Zene i djeteta utvrden od strane nadleZnog
zdrastvenog organa.

Ugovor o radu izmedu poslodavca i radnika smatra se zaklju¢enim kad ga
potpisSu zaposleni i poslodavac. Ugovor o radu se zakljucuje prije nego Sto radnik
stupi na rad.

Ugovor o radu na odredeno vrijeme radi zamjene privremeno odsutnog
zaposlenog, moZe se zakljuciti do povratka odsutnog zaposlenog, ali ako se
privremeno odsutni zaposljeni rasporedi na drugo radno mjesto, onda se moze
ugovor o radu na odredeno vrijeme tretirati kao ugovor o radu na neodredeno
radno vrijeme.

Ako uposleni koji je stupio na rad po ugovoru na odredeno vrijeme nastavi da
radi po isteku roka za koji je zakljuen ugovor o radu i pristane na takvo zaposlenje,
dolazi do transformacije radnog odnosa na odredeno vrijeme u radni odnos na
neodredeno vrijeme. U svakom slucaju zaposleni ostvaruje svoja prava i obaveze iz
radnog odnosa danom stupanja na rad.

Zaposleni moZe sa poslodavcem zakljuciti ugovor o radu na odredeno radno
vrijeme sa nepunim radnim vremenom i tada ostvaruje svoja prava iz rada i po
osnovu rad srazmjerno vremenu provedenom na radu. Kad priroda posla
zadovoljava, poslodavac moZe organizovati rad kod kuce zaposlenog i taj odnos se
reguliSe ugovorom o radu. Isto tako poslodavac moZe zakljuciti ugovor o radu za
obavljanje poslova u domacinstvu, Sto predstavlja poseban slucaj kada tako
zaposleni stvori autorsko djelo u toku rada, jer isplata naknade za rad moZe da
bude u naturi, obezbjedivanjem stanovanja i ishrane i to davanje mora se novcano
izraziti.

Druge modalitete radnog odnosa kao Sto su prekovremeni rad, dezurstvo i sl.
takode se reguliSu ugovorom kao i preraspodjela radnog vremena, preracunavanje
¢asova rada, no¢ni rad, dopunski i smjenski rad.

Dakle, sva pitanja izmedu poslodavca i zaposljenog reguliSu se ugovorm o radu
¢ime se stvara veca izvjesnost u njihova prava i obaveze, a time se stvaraju jasni
uslovi za zasStitu poslodavca i zaposlenog.
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AUTHOR'S WORK DURING THE WORK PROCESS

PhD Sefer Mededovic
Abstract

Authors work is a creative act of man, any woman any man without it being
of importance the age of the author, because sometimes ingenious minors,
especially in the field of art can be authors, except a minor 15 years ago can not
create a work of an employee, because according to applicable regulations it can
not be employed before 15 years of age. Copyright works created in employment,
the rule is that the employer has a proprietary authorization for a period of 5 years
from the completion of the work, a moral authority to the author.

The working process is the framework of the author's work as an employee.
Property powers in such work shall be retained by the employer for a period of 5
years. Their relations are regulated by the contract. In this relationship, the
provisions of regulations in the field of authorship, obligation and labor law.

Keywords: authors work, workflow, security, law.
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PRAVNA NORMA I NJEN ZNACAJ
Doc. dr Rejhan Kurtovi¢*

Apstrakt

Autor se u radu bavi pitanjem pravne norme kao osnovnog elementa prava,
dajuci poseban osvrt na njen neprocenjiv znacaj za pravo uopSte. U veoma dugoj
tradiciji, pravna norma predstavlja privilegovani deo proucavanja pravne nauke i
istorije prava, gde je i do danas ostala centralno pitanje teorije i filozofije prava. U
radu se posebna paznja posveéuje i pravnom normiranju, kao kompleksnoj delatnosti
vezanoj za pravo i autonomno uredenje drustvenih odnosa.

Kljucne reli: pravna norma, drusStvena norma, dispozicija, sankcija, vrste
pravnih normi

UuvoD

Pravna norma je osnovni i najbitniji element prava, bez koga se pravo ne bi
moglo zamisliti. Pravna norma predstavlja “najsitniji“ deo prava, tj. “atom* prava, i
pravo se ne moZe razloziti na manje delove. Ukoliko bi pravo razloZili na menje
delove od pravne norme, onda bi ti delovi izgubili smisao i ne bi predstavljali pravo.
Pravne norme izraZene su na razli¢ite nacine, u pisanom ili nepisanom obliku, uZe i
Sire, opisno i kraée, u pravnim aktima, ¢alnovima zakona, odeljcima, paragrafima i
dr. Ipak, moramo uvek biti svesni $ta je to pravna norma, odnosno, od ¢ega se ona
bitno razlikuje i sa ¢im ne predstavlja znak jednakosti. Pravnu normu ne treba
mesSati sa ¢lanovima ili paragrafima zakona ili drugih pravnih akata, Sto je cest
slu¢aj u praksi. Ona se nekada moze poklopiti sa njima, ali, u ve¢ini slucajeva to nije
tako. Pravna norma je obi¢no $ira, jer, jedan ¢lan najc¢eSée sadrzi samo jedan deo
norme, ili vi$e razli¢itih normi. Clan predstavlja sistematsku jedinicu nomotehni¢ke
strukture pravenog akta. Pravne norme imaju veliki znacaj, kako za samo pravo,
tako i drzavu kao drustveno politicku organizaciju. Bez pravne norme, sigurno ne bi
bilo ni prava, a bez prava ne bi bilo drZzave. Zbog toga, pravna norma predstavlja
suzoréno posledicnu vezu izmedu prava i drzave. Pravna norma je uslov za

* Docent za teorijsko-istorijske uze nau¢ne oblasti, Departmana za pravne nauke, Univerziteta u Novom
Pazariu, r.kurtovic@uninp.edu.rs.
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postojanje prava i drzave kao dve najvaznije drustvene pojave. Svi oni koji se bave
proucavanjem prava i drZave, na bilo koji nacin, moraju biti svesni znacaja i uloge
pravne norme. Mnogi drugi pravni fenomeni i instituti uslovljeni su postojanjem
pravne norme. Celokupna primena prava vezana je za poznavanje pravne norme,
njene strukture, mesta u opStem sistemu pravnih normi, ali i njenog tumacenja i
povezivanja sa drugim pravnim normama.

1. POJAM PRAVNE NORME

Sve oblasti ljudskog Zivota uredene su razli¢itim normama. Termin “norma“
nije u pravnoj nauci opSteusvojen. Sa istim ili slicnim znacenjem, umesto njega
koriste se i termini kao $to su pravilo, propis, zakon i slicno. Mada se ovi termini
Cesto koriste kao sinonimi, treba napomenuti da njihovo znacenje nije uvek isto
(Vranjanac, Dajovi¢: 2009, 64). Normiranjem se definiSu razli¢ita pravila putem
kojih se nastoje urediti mnogobrojni drustveni odnosi i ponasanje ljudi. Zbog toga,
postoje razlicite vrste drustvenih normi, kao Sto su: moralne, obicajne, religijske i
dr.! Od navedenih normi moramo razlikovati pravne norme, koje postoje paralelno
sa ostalim vrstama druStvenih normi, uz izraZene razlike, primat i efekte delovanja.
Razlike izmedu pravnih i ostalih drustvnih normi jasno su vidljive, a najbolje se
mogu uvideti: po nacinu nastanka, subjektu koji ih donosi, sadrZaju, nacinu
primene, vrsti sankcije i garanciji njihovog izvrSenja. Drustveni odnosi koji se
reguliSu moralnim i pravnim normama nisu istovetne prirode i vaZnosti. Sa
stanoviSta drZave i drustva kao celine, pravne norme reguliSu najbitnije druStvene
odnose bez kojih drzava kao najorganizovaniji deo drusStva ne bi mogla biti skladno
povezana (Pordevi¢: 2015,146). Pravne norme se stvaraju organizovano, od strane
posebno ovlas¢enog subjekta, po tacno odredenoj proceduri i postupku donosSenja.
Zbog slozene procedure i postupka iz koga nastaju, pravne norme imaju i poseban
znacaj u opStem sistemu drusStvenih normi.

Re€ norma je latinskog porekla i znaci pravilo. U tom smislu, pravnu normu bi
mogli definisati kao pravilo o ponaSanju ljudi zaSticeno drzavnim aparatom
prinude. Pravna norma nije bilo kakvo pravilo, ona se od mnostva drugih pravila
razlikuje po tome $to iza nje stoji legalni aparat drZzavne prinude. DrZava je ta koja
ima na raspolaganju razlicite modele sile i prinude, putem kojih moZe primorati
odredene subjekte na poStovanje pravne norme, odnosno, postupanje po istoj. U
tome se i ogleda efikasnost pravne norme, jer, kod drugih drustvenih normi
nemamo elementa drZzavne sankcije i prinude, Sto znatno umanjuje njihovu
efikasnost, delotvornost, ali i obaveznost. Pravo se sastoji iz pravnih normi, tj.
pravo predstavlja skup pravnih normi. Pravnim normama se ureduje i reguliSe

! Drustvene norme mogu da se razvrstaju na razliite nacine i vrste. Na primer, one mogu da se podele
na regulativne i konstruktivne (Imanel Kant), kognitivne, ekspresivne i moralne (Talkot Parsons), licne
i bezli¢ne (Alf Ros), opste i posebne (Norberto Bobio), obicajne, moralne i pravne (Nikola Viskovi¢), u
Sirem i uzem smislu (Radimir Luki¢).
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celokupan pravni, politicki i ekonomski sistem. Najvazniji segmenti ljudskog
drustva obezbeduju se pravnim normama.

2. NEKA TEORIJSKA STANOVISTA O PRAVNO] NORMI

Pravna norma koju sustre¢emo u danasenjem obliku, razvila se zahvaljujuéi
dugoj i podrobnoj teorijskoj analizi. Pravni teoreticari koji su se bavili
problematikom pravne norme imali razli¢ita glediSta i stavove o njoj. Zahvaljujuci
tome, razvila su se i posebna ucenja o pravnoj normi i njenoj stukturi, zahvaljujuci
¢emu danas imamo pravnu normu u ovoj formi i obliku. U pravnoj teoriji postoje
razli¢ita shvatanja o pravnoj normi, njenom definisanju, strukturi, kriterijumima
klasifikacije i vrstama.

Ciceron karakteriSe pravne norme kao zapovesti i zabrane. Dok je rimski
pravnik Modestin, smatrao da funkcije jedne pravne norme obuhvataju: zapovesti,
zabrane, dopustenja i kazne. Po nejmu, mo¢ zakona je: zapovedati, zabranjivati,
dozovljavati, kaZnjavati.

Hans Kelzen kaZe da se re¢ “norma“ odnosi prvenstveno, mada ne iskljucivo,
na zapovest, propis, naredbu. Kelzen normu definiSe kao izraz ideje da nesto treba
da se dogodi, posebno da neki pojedinac treba da se ponas$a na odreden nacin.

Dalje, Hans Kelzen daje dobru formulaciju shvatanja da je norma jedna
konpleksana, konstruktivna kategorija. On je ovo pitanje analizirao baveéi se
problemom idealne jezicke formule pravnog propisa. Kelzen smatra da se zadatak
pravne nauke sastoji u konstrukciji pravne norme iz postojeceg pravnog materijala.
Kelzen u vezi sa ovim kaZe: , Prakti¢an doslovni tekst, kojim se sluZe pravni poreci,
irelevantan je..za reSenje problema. Pravni propisi moraju biti iskonstruisani iz
sadrZine zakona, a sastavni delovi, koji su neophodni za njegovu konstrukciju, ¢esto
se ne nalaze ¢ak ni u istom zakonu, nego se moraju skupiti iz viSe zakona“ (Kelzen:
2002, 205).

Vrlo uspesSnu definiciju pravne norme dao je veliki nemacki pravnik iz 19.
veka, Rudolf Jering, u svom delu Cilj u pravu. Po toj definiciji: ,,Sadrzina norme je
misao, postavka (pravna postavka), ali postavka prakticne vrste, to jest upustvo za
ljudsko delovanje; norma je, dakle, pravilo prema kojem se treba upravljati“. Jering
dalje smatra da su pravne norme samo one kojima to svojstvo daje drzava, odnosno
da je drzava jedini izvor prava.

Georg Jelinek daje tri susStinska elementa pravnog pravila, odnosno norme. Po
njemu, pravna pravila su: 1) norme za spoljaSnje ponasSanje ljudi jednih prema
drugima; 2) norme koje poticu od poznatog spoljasnjeg autoriteta i 3) norme ¢ija je
obaveznost garantovana od strane spoljasnje mo¢i. Kroz ova svojstva, smatra
Jelinek, pravna norma se razlikuje od verskih, obi¢ajnih i moralnih normi.

Nikola Viskovi¢ navodi da su sve norme hipoteticke, zato $to je u priodi normi
uopsSte (kao tehnike drusStvene kontrole) da nadovezuju odredena znacenja
posledice na odredene situacije-uslove.
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Jasnu razliku izmedu pravila i individualnih normi napravio je DZon Ostin.
Prema Ostinu: ,,Kada obavezuje generalno na klasu ¢injenja ili ne ¢injenja, zapovest
je zakon (a law) ili pravilo (rule)®. Ali kada obavezuje na specifi¢no Cinjenje ili ne
¢injenje, ili ¢injenja i ne ¢injenja odredena specificno ili individualno, zapovest je
povremena (occasional) ili pojedina¢na (partiuclar).

Rasprave o problemu strukture pravne norme posebno se inteziviraju krajem
19. i pocetkom 20. veka, kada se doSlo do shvatanja koje su posebno razvili Ernest
Citelman i Hans Kelzen, da je pravna norma, u logickom smislu, jedan hipoteticki
sud oblika ,ako A treba B“, odnosno, ,ako nastupi ¢injenica A- uslov, treba da
nastupi Cinjenica B - posledica“ (Vranjanac, Dajovi¢: 2009, 66). Naravno, treba reci
da je i ranije bilo pokuSaja utvrdivanja strukture pravne norme, gde se posebno
treba naglasiti doprinos DZeremija Bentama s kraja 18. veka. Takode, i nakon
Kelzena bilo je znacajnih doprinosa reSavanju ovog pitanja, gde posebno treba
pomenuti radove von Wrighta, Alfa Rosa, DZozefa Raca i drugih (Vranjanac,
Dajovi¢: 2009, 66).

Po Kelzenovom shvatanju, pravna norma ima dva logicki dovoljna elementa:
delikt i sankciju. Iz prekrsaja i sankcije logicki se izvodi i pojam obaveze.

Engleski pravni filozof H.L.A Hart uputio je kritiku Kelzenovom shvatanju
pravne norme. Hart smatra, da ako bismo normu predstavili na nacin kao to Kelzen
¢ini, u formi “ako A treba B“, ne bi bilo moguce razlikovati krivi¢ni zakon koji
kaZnjava odredeno ponaSanje novfanom kaznom od, na primer, poreskog zakona
koji oporezuje odredene delatnosti.

Kelzenovo ucenje o dvodelnoj strukturi pravne norme izazvalo je da se razvije
ucenje o trodelnoj strukturi pravne norme. Po ucenju o trodelnoj strukturi pravne
norme, norma ima tri dela: pretpostavku (hipotezu), dispoziciju i sankciju.

Najzad, i ucenje o trodelnoj strukturi pravne norme pokazalo se kao
nepotpuno, $to je uslovilo da se javi novo ucenje o cetvorodelnoj strukturi pravne
norme. Po ovom ucenju, hipoteza treba da bude dvojaka, odnosno da obuhvata i
hipotezu dispozicije i hipotezu sankcije. Nova norma imala je slede¢i oblik: ,,Ako H
(hipoteza), treba O (obaveza); i ako P (prekrsaj), treba S (sankcija)“. Kao Sto
moZemo videti, prema cetvorodelnoj strukturi pravna norma obuhvata sledece
delove: pretpostavku (hipotezu) dispozicije, dispoziciju, prestpostavku (hipotezu)
sankcije i sankciju.

3. STRUKTURA PRAVNE NORME

Kao Sto se moze videti, mnogobrojne raprave o strukturi pravne norme
pocinju navodenjem elemenata, odnosno njenih sastavni delova. Pojedini autori
vezuju se samo za dva elementa pravne norme, smatrajuci ih osnovnim, dok drugi
navode tri ili Cetiri takva elementa. Da se teorijska shvatanja o strukturi pravne
norme ne zavrsavaju na tome, govori nam i ¢injenica, da je Ccuveni pravni teoreticar
Nikola Viskovi¢, pod uticajem Karla Kosija, dao znatno kompleksniju strukturu
pravne norme, navodeci da se pravna norma sastoji iz deset delova. Ove teorijske
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nesuglasice neretko proizvode Kkonfuzije u praksi, pocevsi od onih koji se tek
pocinju baviti proucavanjem prava, do onih koji se duze vremena bave pravnom
problematikom i koji nisu toliko posveceni teoriskoj deskripciji pravne norme.
Studenti prava sa nesigurnoscu pricaju o strukturi pravne norme, jer ne znaju koje
stanoviSte o pravnoj normi treba prihvatiti, obzirom, da kroz literaturu nailaze na
razlicite teorijske stavove. Zbog toga, kada govorimo o pravnoj normi neizbezno je
posvetiti posebnu paZnju strukturi pravne norme, i podrobnije se pozabaviti
analizom njenih elemenata.

Kod pravne norme razlikujemo cetiri dela: pretpostavku (hipotezu)
dispozicije, dispoziciju, pretpostavku (hipotezu) sankcije i sankciju. Ovakvu
strukturu pravne norme moZemo prikazati na slede¢i nacin: PD + D + PS + S=PN

Deo pravnih teoreticara smatra da svaka pravna norma ne sadrZi sve
navedene elemente. Kod nekih pravnih normi susre¢emo sve elemente, dok kod
nekih navedenih elemenata nema. Najvazniji element pravne norme je dispozicija.
Uz dispoziciju odmah ide sankcija, koja je ujedno i karakteristi¢no obeleZja pravne
norme koje je razlikuje od drugih normi. Svakako, uz dispoziciju i sankciju javljaju
se i pretpostavka dispozicije i pretpostavka sankcije kao deskriptivni elementi
kojim se navodi pod kojim uslovima ¢e se primeniti dispozicija i sankcija. Sintezom
navedenih elemenata dobijamo jednu novu celinu, koja se definiSe kao pravna
norma.

3.1. Pretpostavka dispozicije

Pretpostavka ili hipoteza dispozicije je pocetni deo pravne norme u kome se
navode subjekti kojim je norma upucena, tj. adresati norme, i situacije u kojoj se oni
moraju naci da bi se na njih primenio zahtev iz dispozicije, odnosno pravne norme.
Pretpostavka dispozicije je onaj deo pravne norme koji odreduje Cinjenice ili
okolnosti ¢ijim postojanjem je uslovljen zahtev, obaveza ponaSanja, odnosno
dispozicija. Ovaj deo norme nema preskriptivni karakter, on niSta ne porpisuje vec¢
predstavlja jedan Ccinjeni¢ni, deskriptivni iskaz. Hipoteticnost nije relana
vremenska kategorija, predvidanje Sta ¢e se pod odredenim okolnostima desiti, ve¢
sizrazava odnos u kojem je jedna cinjenica uslov neke druge“. Pretpostavkom
dispozicije odreduje se dogadaj koji jo$ nije nastupio, ali koji je mogué¢, verovatan ili
Cak neizbezan. Taj dogadaj mora da se ispuni da bi za odnosnog subjeketa nastupila
obaveza da postupa po dispoziciji. Zbog toga se pretpostavka dispozicije drugacije
naziva “primarnom pretpostavkom” (Mitrovi¢: 2012:187). Sadrzina dispozicije
moZe biti manje ili viSe odredena. Pretpostavke se odnose na pravno relevantnu
¢injenicu ili okolnost koja je opSte poznata, ocigledna, koja uobicajeno, normalno, ili
verovatno postoji, ali ne i apsolutno, neminovno u svakom pojedina¢nom slucaju.
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3.2. Dispozicija

DispozicijaZ predstavlja osnovni i najvazniji element pravne norme. Putem nje
se izraZava ono $to treba, ne treba, moZe ili sme da bude ucinjeno. Ona je primarno,
uslovno, relativno, alternativno i normativno (obi¢ajno, moralno ili neko drugo
drusStveno ponaSanje) pravilo ponasanja, tj. zapovest jedne volje koja raspolaze
vlaséu upuéena drugoj volji ( na primer da je svako duzan da plati porez) (Mitrovié:
2012:181). Dispozicije kao normativni deo pravne norme predstavlja njen veoma
vazan element, koji pravnu normu obelezava u tolikoj meri da se sa njom
poistovecuje. Od nacina na koji je izraZena dispozicija zavisi i sam karakter pravne
norme. Dispozicija nije jednoobrazna i identi¢na u svim pravnim normama, ve¢ se
razlikuje od slucaja do slucaja.

S obzirom na nacin na Koji je izrazena zapovest, razlikujemo Ccetiri vrste
dispozicije: naredujuce ili pozitivhe (preceptivne), zabranjujue ili negativne
(prohibitivne), ovlas¢ujuce ili dopuStaju¢e (permisivne), deklarativne ili
interpretativne (eksplikativne) (Zivanovié: 1959, 36). Naredujuce dispozicije traze
neku pozitivnu radnju, akt, ¢injenje i dr. Zabranjujuée dispozicije zahtevaju
uzdrZavanje od neke radnje, to jest necinjenje i nepostupanje. Ovlaséujuce
dispozicije predvidaju odredena ovlaséenja da se nesSto Cini ili neSto zahteva od
drugog subjekta. Deklarativne dispozcije, odnosno one koje sadrze objasSnjenje ili
definiciju, na izgled ne predstavljuju nikakve zahteve za subjekate jer jezicki izraz
nije ni u naredbi, ni u zabrani, ni u ovla$éenju, ve¢ u konstataciji ili opisu.

S obzirom na stepen slobode ovlas¢enih i obaveznih subjekata, razlikuju se
apsolutno odredene i relativno odredene dispozicije. Apsolutno odredene dispozicije
nazivaju se joS$ i klategori¢kim, imperativnim, ius cogens, ius scrictum. Kod njih je
zahtev taCno odreden, a zapovest adresatima oznacena je “tako i nikako drugacije®,
ne ostavljajuéi subjektu u postupanju po dispoziciji nikakvu slobodu. Takve su
naredujuce i zabranjujuce dispozicije (Vukadinovi¢, Stepanov: 2001, 273).

Relativno neodredene dispozicije mogu biti, s obzirom na slobodu adresata
dispozicije sa neodredenim pojmovima i pravnim standardima, alternativne
dispozicije, dispozicije s diskrecionom vlascu i dispozitivne (zamenjive dispozicije).

U odredivanju pravila ponasanja sluZimo se raznim pojmovima. Zavisno od
karaktera pravne norme, kao i drugih okolnosti, pa i samih termina i njihovog
znacenja, dispozicija moZe imati pojmove koji mogu imati razli¢ita znacCenja i
kojima se mogu davati razli¢ita tumacenja. Stepen preciznosti pojmova moZe biti
razlicit, ali se pojmovi s obzorm na preciznost mogu podeliti na dve osnovne
kategorije, odredene i neodredene pojmove. Prema tome delimo i dipsozicije na
dispozicije sa odredenim i dispozicije sa neodredenim pojmovima. Od neodredenih
pojmova narocito su karakterisiti¢ni pravni standardi. To su pojmovi koji menjaju
svoju konkretnu sadrzinu zavisno od svakog konkretnog slucaja, a ipak ostaju u
sustini isti. Oni imaju izvesno znacenje, ali se ono menja, ima odredeno znacenje u

2 Re¢ dispozicija potice od latinske re¢i disposito, koju moZemo prevesti kao raspored, razmestajm
uredivanje i sl.
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konkretnom slucaju. Znacenje pravnog standarda bice odredeno od strane
nadleZnog subjekta koji ima autoritet u procesu primene takve dispozicije
(Pordevi¢: 2015, 157).

U pravnoj praksi uobicajeno je da norme predvidaju jedno, tacno odredeno
obavezno ponaSanje. Takve norme nazivaju se kategori¢ne pravne norme.
Medutim, postoje i norme koje odstupaju od ovog pravila, i koje mogu sadrzati dva
ili viSe ponaSanja, gde ¢e subjekt izabrati sam po kom ¢e ponaSanju postupiti. Za
takve norme karaketristiCe su alternativne dispozicije. Alternativne dispozicije su
one dispozicije koje daju slobodu subjektu da bira jednu od ponudenih alternativa.
Rec alternativa potice iz latinskog jezika, od reci alter - jedan od dvojice, i alteruter
- jedan ili drugi. Subjekt je vezan za mogucnost koju je odredio tvorac norme i na
njemu je da izabere jednu od tih mogucnosti. Alternativne dispozicije se
prevashodno odnose na subjekte ovlaS¢enja, a mogu se izuzetno odnositi i na
subjekte obaveze. Bilo koju od ponudenih alternativa da izabere subjekt, smatrace
se da je dispozicija ispunjena, tj. da je subjekt postupio po dispoziciji.

Diskrecione dispozicije su slicne alternativnim dispozicijama, jer se i u njima
odreduju dva ili viSe pravila ponasanja, s tim Sto je re¢ o pravilima po kojima se
moZe ponaSati drZzavni organ. Za razliku od alternativnih dispozicija, kod
diskrecionih slobodu izbora ponaSanja ima donosilac dispozicije, a ne onaj koji
treba da se ponasa po njoj (Muhi¢: 1982, 15). Ove dispozicije daju diskreciono
pravo drzavnom organu u opredeljenju i ponasanju, te donoSenje pravne norme na
osnovu tog opredeljenja. Na osnovu toga, drZzavni organ je slobodan da donese
pravnu normu koja ¢e obavezivati druge subjekte. DrZzavni organ koji ima
diskreciono pravo, ne sme zloupotrebiti svoja prava i primeniti dispoziciju
suprotno interesima drZave. Dispozicije koje daju diskrecionu vlast najviSe
sre¢emo kod normi koje reguliSu nadleZnost sudskih i upravnih organa pri
donosSenju pojedinih akata, narocito kod donoSenja sudskih odluka i izdavanja
dozvola i drugih upravnih akata.

Dispozitivne dispozicije su one dispozicije koje se sastoje u tome Sto utvrduju
izvesno odredeno ponaSanje subjekta, ali subjektima istovreneno daje pravo da
mogu sami stvoriti drugo pravilo ponasanja o istom odnosu. Takve norme sadrze
jedno pravilo ponasanja subjekta, ali ga istovremeno ovlaséuju da umesto takve
dispozicije sam stvori drugu dispoziciju — normu. Dispozicija koja je stvorena od
subjekta, zamenjuje odredenu propisanu dispoziciju. Zbog toga se ove dispozicije
nazivaju jo$ zamenjivim dispozicijama, iz razloga Sto ve( postoji pravilo o
ponasSanju koje je propisao subjekt koji je stvorio pravnu normu, ali postoji i
ovlas¢enje drugog subjekta koji primenjuje tu pravnu normu da moZe stvoriti
sopstvenu dispoziciju i njom zameniti ve¢ postoje¢u dispoziciju. Ukoliko subjekt
nije stvorio novu dispoziciju, mora se ponasati po postojecoj dispoziciji. Ove
dispozicije se susretu najviSe u onim pravnim oblastima gde preovladuje
autonomija volje stranaka.



Pravna norma i njen znacaj |149

3.3. Pretpostavka sankcije

Pretpostavka sankcije je element pravne norme Koji sadrzi opis koji tek treba
da se dogodi da bi se primenila sankcija, tj. ona sadrZi opis Cinejnica ili okolnosti
koje predstavljaju uslov za primenu pravila sadrzanog u sankciji. Ovaj element
pravne norme sastoji se u ponasanju Koje je suprotno ponasanju koje se zahteva u
dispoziciji pravne norme, tj. u neizvrSenju pravne obaveze suprotnom ili
zabranjenom radnjom. Pretpostavka sankcije nije isto Sto i prekrsaj, delikt, kao deo
stvarnosti ¢injenica, koje se nalaze izvan pravne norme. Ona opisuje ljudsku radnju
kojom je ucinjen delikt i ona uspostavlja nuznu sponu izmedu dispozicije i sankcije.
U strukturi pravne norme delikt pokazuje odnos ili nacin povezivanja primarne i
sekudarne zapovesti, dispozicije i sankcije. Delikt ili prekrsaj sastoje se u ponasanju
suportnom od onog koje zahteva dispozicija. Prekrsaj je nuZan uslov za primenu
sankcije. Ali, pored njega mogu biti predvideni i drugi uslovi za njenu primenu,
narocCito kada je re¢ o pojedina¢nom aktu odredivanja sankcije (Luki¢, KoSuti¢:
2005, 236).

3.4. Sankcija

Sankcija3 predstvalja alternativno i sekundarno pravilo o ponasanju pravnih
subjekata. Ona je usmerena prema pociniocu prekrsaja i prema drzavnom organu
koji, ukoliko je to potrebno, treba da izvrsi i prinudnu meru u odnosu na pocinioca
prekrsaja. Sankcija je kao posledica prekrSaja nuzan i sastavni element pravne
norme. Sankcija predstavlja ,sekundarnu dispoziciju®, koja stupa na snagu i postaje
obavezna tek kada se ne ispuni , primarna dispozicija“. Uslov za primenu sankcije je
ne postupanje po dispoziji. Prema tome, sankcija je sekunarno pravilo ukoliko se ne
postupi po primarnom pravilu. Sankcija ne predstavlja celu pravnu norumu, ona je
besmislena bez dispozicije €ijem ostvarenju sluzi. Sankcija nije stvar vazenja prava,
nego efikasnost koja je presudna za postojanje pravnog poretka. U pogledu
vezanosti pravne norme za sankciju u smislu fizicke prinude u teoriji su se
iskristalisale dve velike grupe shvatanja: sankcionisticka i antisankcionisticka.
Prema prvoj grupi shvatanja, za pravo je bitna njegova vezanost za sankciju, za
fizicku prinudu, dok autori u okviru druge skupine dokazuju da prinuda ni u
normativnom, ni u faktickom smislu nije obelezje prava (Jez: 2006:128). Sankcija je
ujedno i zavrSni deo pravne norme kojom se jednom drZavnom organu daje
ovlaséenjenje (nadleZnost) ili pripisuje obaveza da prisili na izvrSenje obaveze
subjekta pravne obaveze ili da mu izrekne odredenu kaznu zbog pocinjenog delikta.
Sankcija se Cesto poistovecuje sa kaznom, medutim, to nije ispravno, jer je sankcija
$iri pojam od kazne, koji izmedu ostalog obuhvata i kaznu. Zbog vaZnosti i znacaja
pravnog poretka sankcije se unapred odreduju. Nema krivice i nema kazne bez
zakona. Ovaj princip je od velikog znacaja jer se njime obezbeduje sigurnost

3 Re¢ sankcija poti¢e od latinske reci sanctio, koja je ozna¢avala deo rimskog zakona koji je predvidao
pravne posledice za slu¢aj nepostovanja odredaba koje je zakon propisao.
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gradana. Pravilo je da sankcije odreduje drZava, ali, moZe se u pojedinim
sluc¢ajevima dati moguénost i nekom drugom subjektu da odredi sankciju (npr.
ugovorna kazna).

Sankcije koje su sadrzane u pravnim normama imaju poseban znacaj, obzirom
da se kao garant njihovog izvrSenja javlja drzava sa svojim aparatom prinude.

Sankcije se mogu kvalifikovati na razli¢ite nacine i po razlic¢itim kriterijumima.
Jedna od podela razvrstava sve sankcije u dve velike kategorije, sankcije prema
licima i sankcije prema aktima.

Sankcije prema licima odnose se na subjekte, tj fizicka i pravna lica koja su na
razne nacine povredila dispoziciju. Ove sankcije moZemo podeliti na:
krivicnopravne, gradanskopravne, prekrsajne i disciplinske.

Sankcije prema aktima predstavljaju posebnu vrstu sankcija buduéi da se ne
izricu prema licima ve¢ prema aktima, u slucaju da akti imaju odredene nedostatke
i manjkavosti. Sankcije prema aktima sastoje se u oceni njihove zakonitosti. S
obzirom na stepen nezakonitosti koja se utvrdi u pravnim aktima, ove sankcije
mogu se podeliti na nistave i rusljive.

Sankcije se mogu podeliti s obzirom na vrstu dobara koja se oduzimaju
sankcijom. Tako imamo sankcije moralnog karaktera (su opomena, ukor), sankcije
imovinskog karaktera (novc¢ana kazna, naknada Stete), sankcije kojima se oduzima
sloboda gradana (liSenje slobode).

Sankcije mogu biti apstraktne i konkretne. OpSte pravne norme sadrZe
apstraktne sankcije (na primer, u Kkrivicnom pravu vrsta i raspon kazne za
pojedinac¢na krivicna dela je zatvor od 3 do 5 godina). Konkretne kazne mogu
sadrzati pojedinacni pravni akti (na primer, sudskom presudom se izrice kazna
zatvora od 3 godine osudenom licu ).

Sankcije se mogu deliti i prema teZini prekrsaja. Pored toga Sto se vodi racuna
o tome u kojoj meri je povredeno odredeno dobro, uzima se u obzir nacin i sredstva
kojim je izvrSen prekrsaj.

Prema cilju sankcije se dele na retributivne i restitutivne. Kod retributivnih cilj
je odmazda, a kod restitutivnih naknada Stete i povraéaj u predasnje stanje.

Pored navedenih klasifikacija sankcija, postoje i druge klasifikacije.

4. VRSTE PRAVNIH NORMI

Tehnika pravnog normiranja je vrlo razvijena i sadrzi razne tipove normi i
vrsta subjekata koji ih stvaraju (normotvorci), kao diferencirana sredstva koja su
prilagodena postizanju razli¢itih pravnih ciljeva, odnosno istih ciljeva na razli¢itim
stepenima (hijerahijskog) pravnog sistema (Viskovié¢: 2001, 172). U praksi, norme
se javljaju u vrlo razli¢itim oblicima i imaju vrlo razlicite funkcije. Zbog toga, pravne
norme se razvrstavaju prema brojnim i razli¢itim kriterijumima. U nasoj novijom
pravnoj teoriji, uglavnom se uzimaju sli¢ni kriterijumi klasifikacije pravnih normi,
Sto potvrduju dela i stavovim pravnih teoreticara koji su se bavili ovom
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problematikom ( R. Luki¢, G. Kuselj, M. Pav¢nik, B. Peri¢, I. Melvinger, B. Kosuti¢ i
dr.).

Prema obliku formulisanja zapovesti, norme se dele na naredujuce,
zabranjujuce, ovlaS¢uju¢e i indikativne. Prema nacdinu nastanka, obliku
pojavljivanja, odnosno sredstvima izraZzavanja, dele se na obicajne i postavljene, ili
nepisane i pisane. Prema nacinu odredivanja subjekata na koje se zapovest odnosi,
norme mogu biti opste i pojedinacne, odnosno apstrakte i konkretne. Sa stanovista
odredenosti dispozicije, razlikuju se kategoricke norme i norme s nedovoljno
odredenim dispozicijama. Potom, norme se mogu razvrstati u viSe i nize, prema
pavnoj snazi, materijalne (osnovne, primarne) i formalne (tehnicke, sekundarne), u
odnosu na to da li se njima uspostavljaju prava i obaveze ili propisuju nacin
stvaranja i izvrSavanja normi, ustavne, krivicne, gradanske, nasledne, porodicne,
upravne, radne, procesne, medunarodne i druge, prema predmetu regulisanja,
odnosno pravnim granama koje obrazuju, drZzavne i nedrZavne, prema subjektu
tvorcu, zatim prema prostornom i vremenskom vaZenju i sli¢no (Vasi¢, Cavoski:
1996, 77).

Najpre, po nafinu nastanka pravne norme se mogu podeliti u obicajne i
postavljene (positum). ObiCajne norme nastaju spontano, neplanski, usled
dugotranog ponavljanja kroz vreme, i njihov tvorac je odredeno drustvo kao
kolekivna kategorija. Postavljene norme nastaju u ta¢no datom i odredenom
vremenskom trenutku, po predvidenoj proceduri i pravilima, uz tatno odredenog
tvorca koji je ovlaséen da ih donosi.

Prema stepenu uopStenosti, pravne norme se dele na apstraktene i konkretne.
Apstraktnim normama se reguliSe unapred neodreden broj sluc¢ajeva na takav
nacin da su za njihovu primenu potrebne konkretne norme, kao Sto je slucaj sa
nacelima pravnog i drusStvenog poretka, koja se nuZno ureduju konkretnim
normama. Konkretne norme mogu neposredno da se primene, bilo da su opste ili
pojedinacne (Mitrovi¢: 2012, 188).

Prema tome da li sadrze pretpostavku dispozicije, tj. da li su odredeni uslovi za
njihovu primenu, pravne norme se dele na uslovne i bezuslovne. Uslovne su one
norme koje sadrze odredeni uslov da bi se dispozicija primenila. Bezulovne pravne
norme ne sadrzZe uslov za njihovu primenu, i one se odnose na odredeno stanje,
situaciju, dogadaj i sl.

Prema obimu i krugu subjekata na koje se odnose, pravne norme se dele na
opste (generalne) i pojedinacne (individualne). OpsSte norme se odnose na
neodreden broj sluCajeva i na neodreden broj lica. OpsSta pravna norma, prema
broju slucajeva koje obuhvata, odnosno opsegu primene, moze biti univerzalno
opsta i delimi¢no opsta, partikularna ili posebna. Univerzalno opsSta norma upucuje
se svim gradanima koji su obuhvaéeni jednim drZavno-pravnim poretkom.
Delimi¢no opste norme upucuju svoje zahteve uzoj klasi ili grupi ljudi, koja se
odreduje prema geografskom, starosnom, profesionalnom, polnom ili nekom
drugom Kkriterijumu. Pojedina¢ne pravne norme se odnose na tatno odreden slucaj
i na odredeno lice ili na odredena lica. Ove norme nastaju u procesu primene
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apstraktne opste norme na konkretan, realno postojeci pojedinacan slucaj koji je
opStom normom zamiSljen i unapred predviden kao primerak vrste oznacene
zajednickim karakteristikama.

Prema stepenu slobode odnosnih subjekata, tj. prema stepenu odredenosti,
pravne norme se dele na apsolutno i relativno odredene, tj. na kogentne i
disjunktivne, a ove poslednje na norme sa neodredenim pojmovima, alternativne,
norme s diskrecionom vlaséu i dispozitivne norme (Mitrovi¢: 2012, 188).

Prema vrstama druStvenih odnosa koji su predmet pravnog regulisanja
razlikujemo: ustavne, imovinske, radne, upravne, privredne, medunarodne, krivicne,
krivi¢no-procesne, gradansko-procesne i dr.

Prema pravnoj snazi pravne norme se mogu podeliti na vise i niZe. Na ovom
svojstvu pravnih normi temelji se njihova hijerarhija, odnos neprotivure¢nosti
nizih sa viSim, u cilju ostvarenja jedinstvenog pravnog sistema. Neke pravne norme
su viSe u odnosu na druge po tome Sto ih prinudo odreduju materijalno i formalno.
Materijalno odredenje znac¢i da visSe norme odreduju sadrzinu viSe ili manje
odredeno, niZzih normi. Formalno odredenje znaci da se viSim normama odreduje
nadleznost (stvarna i mesna) postupak i oblik, kojim treba da budu doneSene,
menjane ili stavljane van snage niZe pravne norme (Jez: 2006, 140).

ZAKLJUCAK

Vecina definicija prava, narocito pozitivistickih, otpocinje iskazom da je pravo
skup pravnih normi. To nam govori o velikoj vaznosti pravne norme za pravo
uopste, gde u sve ukupnom sistemu prava, pravna norma zauzima centralno mesto.
Pravna norma kao zapovest ovlas¢enog subjekta izraZena je kroz jezi¢ko logicku
tvorevinu. U sustini, pravno pravilo predstavlja sadrzaj misli i volje (pismene ili
usmene), za koji se vezuje izvesni instrumentalni zahtev (Cinjenja, necinjenja,
trpljenja) koji stavlja u izgled neku posledicu u slucaju da se udovolji ili neudovolji
zahtevu. U teoriji prava, pravni karakter normi vezuje se i za pripadanje
odredenom pravnom sistemu ili pravnom poretku. Pravne norme su deo
odredenog pravnog poretka, i kao takve uzivaju zastitu koja im pripada od strane
drzave. Pravne norme se ne mogu svatiti izolovano i samostalno, pa je nuzno uzeti
njihov odnos i jedinstvo sa drugim normama, koje sve zajedno cine jedan veliki
sistem normi, koji uredje pravni poredak i sistem prava, ali i druge sisteme koji
postoje u okviru jednog drzavno pravnog poretka. One su vezane za ekonomsku i
politicku vlast, obi¢no i pre svega za drzavu, a povezane su u hijerarhijski sistem
koji ima funkciju ostvarivanja specificnih drustvenih interesa i ciljeva. Pravne
norme Kkoje pripadaju istoj oblasti ¢ine pravne ustanove, a ustanove i norme ¢ine
jednu granu prava. Ta grana prava sa svim drugim granama prava ¢ini pravni
sistem ili poredak jedne zemlje. Pravna norma kao zapovest upuéena je razumu i
slobodnoj volji coveka, Sto znaci, da je ona upucena u nameri da iznudi poslusnost,
a da je subjekat, adresat, u poloZaju da bira da li ¢e se ponasati u skladu sa normom
ili ¢e je prekrsiti. Ipak, danas je pravilo da subjekti postupaju po pravnim normama.
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Zahvaljuju¢i takvom odnosu subjekata prema pravnim normama, doslo je do
uspostavljanja jedninstvnog pravnog poretka, vaZenja prava, uspostavljanja reda,
mira i discipline, organizovanja drzave kao drustveno-politicke zajednice, i
uklanjanja svih vidova anarhije. Upostavljanjem pravnih normi u razlic¢itim
oblastima ljudskog Zivota, umenje su moguénosti samovoljnog postupanja ¢oveka
kao individe i drustva kao kolektiviteta. Pravnim normama se Stite najvise ljudske
vrednosti, ali to ne znaci da se istim ne Stite i najviSe drustvene i drzavne vrednosti.
Zahvaljuju¢i pravnim normama dostigli smo ovaj stepene drusStvenog razvoja i
ocuvali vrednosti kao drzava i drustvo.
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LEGAL NORMA AND ITS SIGNIFICANCE
PhD Rejhan Kurtovic
Abstract:

The author deals with the issue of legal norms as the basic element of law,
giving special emphasis to its invaluable signficiance about the law in general. In a
very long tradition, legal norm represents a privileged part of the study of law
science and the history of law, which by the time being remains a central issue of
the theory and philosophy of law. The paper pays special attention to the legal

norms, as well as a complex of activities related to law and autonomous
organization of social relations.

Key words: legal norms, social norms, disposition, sanction, types of legal
norms.
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PREKRSAJNA ODGOVORNOST
Prof. dr Miodrag Jovi¢*
Apstrakt:

Institut odgovornosti je veoma vaZan institute kaznenog prava shvacenog u
Sirem smislu, pa, samim tim, i prekrSajnog prava kao posebne grane kaznenog prava.
Inace, kaznena odgovornost moZe postojati samo onda ako postoje odredjena pravila
ponasanja, s jedne strane, i nepostovanje tih pravila ponasanja od pojedinaca ili
kolektiviteta, s druge strane.

Ova vrsta odgovornosti nuzno predpostavlja postojanje subjekta koji odgovara
za nepostovanje pravila ponasanja (tj. zbog krsenja pravnog propisa kojim je pravilo
ponasanja odredjeno) i subjekta (tj. drZavnog organa) pred kojim se odgovara i koji
izric¢e i primenjuje sankciju.

S obzirom da prekrsaji predstavljaju jednu vrstu kaznenih delikata koje mogu
da ucine subjekti razlicitih kategorija, to prakti¢no znaci da odgovornosti za ucinjene
prekrsaje podleZu subjekti koji poseduju razli¢ita svojstva, s tim Sto se na razlicite
nacine odredjuju osnovi njihove odgovornosti.

Autor je, imajudi u vidu najnovoja zakonska resenja, upravo pokusao da u radu
koji prezentira ukaZe ne samo na razli¢ite subjekte prekrsajne odgovornosti, ve¢ i na
razli¢ite nacine odredjivanja osnova njihove odgovornosti.

Kljicne reci: prekrsajno pravo, prekrsaji, prekrsajna odgovornost, fizicko lice,
pravno lice, strano pravno lice, odgovorno lice, preduzetnik.

UvoD

Imajudi u vidu da je subjekt prekrSajne odgovornosti isti onaj subjekt koji je i
ucinio prekrsaj, dakle, u pitanju je subjekt prekrsaja, onda je logi¢no prvo nesto
uopsteno reci o pojmu i vrstama subjekata prekrsaja.

U teoriji kaznenog prava ustaljeno je miSljenje da samo Covek moZe biti
subjekt kaznenog delikta (posebno je to slucaj kada su u pitanju krivi¢na dela), iako
iste posledice koje prouzrokuje ¢ovek (svojim c¢injenjem ili ne€injenjem) mogu da
proizvedu i Zivotinje ili pak prirodne sile. Medutim, takve posledice se ne smatraju
posledicama kaznenih delikata (krivicnih dela, privrednih prestupa i prekrsaja),
niti se zivotinje i prirodne sile mogu smatrati subjektima bilo kog kaznenog delikta,

* Redovni profesor za uzu nau¢nu oblast krivicno pravo na Departmanu za pravne nauke
Internacionalnog univerziteta u Novom Pazaru, m.jovic@uninp.edu.rs.
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pa naravno ni prekrSajnog delikta - prekrSaja. Ali, zato Zivotinje i prirodna snaga
(sila), kao Sto su npr. voda, vatra, razne vrste energija i sl. mogu biti iskoriS¢eni kao
sredstvo radi izvrSenja kaznenog delikta, odnosno prekrSaja od strane coveka.
Covek se kao subjekt prekrsajnog delikta - prekrsaja moZe pojaviti neposredno, kao
pojedinac ili posredno, kao deo organizacije ili zajednice ljudi koja ima karakter
pravnog lica.! U tom smislu, subjekt prekr$aja moZe biti ¢ovek kao fizicko lice i
organizacija i zajednica ljudi kao pravno lice.

U ranijem periodu razvoja naSeg kaznenog prava smatralo se je da je samo
fzicko lice moglo biti subjekt svih vrsta kaznenih delikata (tj. krivicnih dela
privrednih prestupa i prekrsaja), dok su pravna lica bila samo subjekti privrednih
prestupa i prekrSaja, a ne i subjekti krivi¢cnih dela. Preciznije receno, pravna lica
nisu tretirana kao ucinioci krivi¢nih dela (tzv. aktivni subjekti), ali su zato mogla
biti oSte¢ena krivicnim delom, odnosno da budu pasivnt subjekti krivicnog dela.
Medjutim, kako je od skora i naSe krivicno pravo, tj. krivicno zakonodavstvo
predvidelo odgovornost pravnih lica za krivi¢na dela, to je onda jasno da i pravna
lica mogu biti aktivni subjekti krvi¢nih dela, pa su u tom smislu ova lica izjednaceni
sa fizickim licima.

Inace, teorija kaznenog prava (pre svega krivi¢cnog ali i prekrSajnog, odnosno
privredno prestupnog) razlikuje aktivnog subjekta kaznenog delikta (krivicnog
dela, prekrsaja i privrednog prestupa) i pasivnog subjekta kaznenog delikta. Pa
tako, aktivni subjekt prekrsaja (ili krivicnog dela) je njegov ucinilac, dok je pasivni
subjekt lice (fizicko ili pravno) Cije je pravo, tj. dobro prekrSajem ugroZeno ili
povredeno. Ova podela subjekta kaznenog delikta, u ovom slucaju prekrsajnog
delikta - prekrsaja, se rede istice, posebno u praksi, pa tako kada se kaze subjekt
kaznenog delikta (krivicnog dela, prekrsaja ili privrednog prestupa), pre svega se
misli na aktivnog subjekta kaznenog delikta, Sto, prema nasem misljenju, nije
ispravno.?

Kada je u pitanju odgovornost za prekrsaje, posebno koji su to subjekti koji
podlezu ovoj vrsti odgovornosti, nase sadaSnje prekrSajno zakonodavstvo je
odredbom ¢l. 17. st. 1. ZOP-a ovo pitanje vrlo precizno regulisao, tako Sto je
predvidelo da za prekrsaj mogu odgovarati: fizicko lice, preduzetnik, pravno lice i
odgovorno lice u pravnom licu. Odredbom st. 2. pomenutog ¢lana, zakonodavac je
precizno odredio i ko nee odgovarati za prekrSaj, a to su: Republika Srbija,
teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave i njihovi organi, s' tim Sto
zakonom moZe biti propisano da ¢e za prekrsaj, pod uslovima koji se odnose na
odgovornost fizickog lica (¢l. 18. st. 1. ZOP), odgovarati i odgovorno lice u
drzavnom organu, organu teritorijalne autonomije ili organu jedinice lokalne
saouprave.

Inace, treba istaéi da je, za razliku od sada vaZeéeg, Zakon o prekrSajuma iz
2005. godine predvideo da subjekti prekrsajne odgovornosti mogu odgovarati

! Pordevi¢, D. Prekrsajno pravo (sa osnovima privrednoprestupnog prava), Kriminalistitko —
policijska akademija, Beograd, 2008., str. 43.
2 Jovié¢, M., Kriviéno pravo — opsti deo, Univerzitet u Novom Pazaru, 2011, str. 159.
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samo kada je propisom o prekrs$aju to izriCito predvideno. Ova odredba je, s jedne
strane, bila suvisna ( s obzirom na to da Zakon o prekrSajima ne sadrZi pojedine
prekrsaje, pa je onda logi¢no da se ne moZe ni zamisliti prekrsajna odgovornost bez
izri¢ite predvidenosti prekrSaja u odredenom, dakle, posebnom prekrSajnom
propisu), dok je, s druge strane, ona predstavljala nuZnost, jer se njen izostanak
mogao tumaciti, pored ostalog, i kao zamisao, odnosno nastojanje zakonodavca da
ucini moguéim da za svaki prekrsaj, i to bez izuzetka, odgovara svaki subjekat
prekrSajne odgovornosti, Sto bi svakako vodilo pravnoj nesigurnosti. Iz tog razloga
smatramo da je i dalje neophodno da propisivanje pojedinih prekrSaja prati i
oznacavanje konkretnog subjekta prekrsajne odgovornosti za odnosni prekrsaj.

S' obzirom da odgovornosti za prekrsaj podleZu subjekti koji imaju razli¢ita
svojstva, to je Zakon o prekrSajima predvideo razlike u pogledu odredivanja osnova
njihove odgovornosti, kaZznjavanja, odnosno primene drugih prekrsajnih sankcija.
Zbog toga je potrebno bliZe odrediti pojmove ovih subjekata, kako bi se u svakom
konkretnom slucaju znalo o kom subjektu je re¢ i kako treba reSavati pitanje
prekrsajne odgovornosti za svakog od njih ponaosob.

SUBJEKTI PREKRSAJA I NJIJHOVA ODGOVORNOST
1. Fizicko lice i njegova odgovornost

Pojam fizickog lica. Fizicko lice kao subjekt prekrSaja moZe biti svaki
pojedinac (tj. svako fizicko lice) odredenog uzrasta koji je ucinio prekrsaj. U nasem
prekrSajnom zakonodavstvu, a §to proizilazi iz smisla odredbe ¢l. 71. st. 1. ZOP-a,
lica mlada od 14 godina smatraju se decom i ne mogu biti odgovorna za prekrsaj,
niti se protiv njih moZe voditi prekrSajni postupak, jer se ova lica pravno ne
smatraju odgovornim uciniocima prekrsaja. Lica starosti od 14 do 18 godina nase
prekrSajno zakonodavstvo tretira kao maloletnike koji imaju specificni
prekrSajnopravni poloZaj, o ¢emu ¢e biti viSe rec¢i u delu ovog rada koji razmatra
prekrSajnu odgovornost maloletnika. Ova katergorija fizickih lica se razvrstava na
mlade maloletnike (lica od 14 do 16 godina starosti) i starije maloletnike (lica od
16 do 18 godina starosti). Razlike izmedu ove dve podkategorije maloletnika u
prekrSajnom pravu su posebno uocljive, u odnosu na vrste prekrSajnih sankcija
koje im se mogu izre¢i za ucinjeni prekrsaj, o ¢emu Ce kasnije biti viSe reci. Lica koja
su starija od 18 godina prekrsajno zakonodavstvo tretira kao punoletna lica, s' tim
Sto ne predvida kategoriju mladih punoletnih lica (lica od 18 do 21 godine starosti),
onako kako je to ucinilo nase krivi¢no zakonodavstvo (¢l. 3. st. 4. ZOMUKD).

Fizicko lice predstavlja primarnog i ujedno tzv. ,redovnog“ ucinioca
prekrsaja, dakle, ovo lice moZe biti izvrsilac svakog prekrsaja, za razliku od pravnog
lica. Medutim, kod nekih prekrsaja ucinilac ne moZze biti bas svako fizicko lice, ve¢
samo ono koje ima odredena svojstva Sto je predvideno propisom kojim je prekrsaj
odreden. Tu se, naravno, prvenstveno misli na odgovorno lice u (domacem ili
stranom) pravnom licu, odgovorno lice u drZavnom organu ili organizaciji i na
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preduzetnike, koji se pojavljuju (ili se mogu pojaviti) kao subjekti kod veéeg broja
prekrsaja, posebno kod prekrsaja iz oblasti privrednog i finansijskog poslovanja ali
i kod nekih drustvenih delatnosti. Inace, subjekt prekrsaja moZe biti i strano fizicko
lice jednako kao i domace fizicko lice (¢l. 31. st. 1. ZOP-a).

Odgovornost fizickog lica. Odgovornost za prekrsaj fizickog lica zasniva se
na krivici, Sto je isto kao i u krivicnom zakonodavstvu. Naime, da bi fizicko lice bilo
odgovorno za ucinjeni prekrsaj potrebno je da budu ispunjeni odredeni uslovi koje
je zakonodavac vrlo jasno propisao. To su: da je fiziCko lice u vreme izvrSenja
prekrsaja bilo uracunljivo, da je prekrsaj izvrsilo sa umisljajem ili iz nehata i da je
bilo svesno ili da je bilo duZno i moglo da bude svesno da je takav njegov postupak
zabranjen, odnosno protivpravan (¢l.18. st. 1. ZOP-a). UnoSenje svesti o
protivpravnosti kao uslova prekrSajne odgovornosti prestavlja novinu Zakona o
prekrsajima iz 2013. godine, s obzirom na to da je prekrSajna odgovornost ranije
podrazumevala samo uracunljivost I umisljaj ili nehat. Odredbom st. 2. pomenutog
Clana, zakonodavac je takode predvideo da se, ako u ZOP-u nije drugacije odredeno,
osnov i uslovi na kojima se zasniva odgovornost fizickog lica primenjuju i na
preduzetnika, odgovorna lica u pravnom licu, drzavnom organu, organu
teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave. Isto tako, odredbom ¢l.31.
st. 1. ZOP-a zakonodavac je predvideo da strano fizi¢ko lice odgovara za prekrsaj
jednako kao i domace fizicko lice, a to znaci po istom osnovu i pod istim uslovima.

Treba posebno ista¢i da je zakonodavac odredbom ¢l. 72. ZOP-a predvideo
jedan izuzetak i omogucio da se zasnuje odgovornost fizickog lica za drugog, dakle,
odgovornost koja nije licna-individualna. Radi se, naime, o slu¢ajevima u kojima za
prekrsaj deteta (lice mlade od 14 godina) koje nije odgovorno, odgovaraju njegovi
roditelji, usvojitelj, staratelj ili hranitelj zbog propustanja duznog nadzora, koji su
navedena lica bila u moguénosti da vrSe a ona to nisu ucinila. Isto tako, posebnim
zakonom se moZe propisati da ¢e za prekrsaj koji je u¢inio maloletnik (lice koje je
navrsSilo 14 ali nije 18 godina starosti), pod istim uslovima (tj. kada je izostankom
duzZnog nadzora omoguceno izvrSenje prekrsaja od strane maloletnika), odgovarati
roditelji, usvojitelj, staratelj ili hranitelj, ali i neko drugo lice npr. vaspitac,
nastavnik i dr. za koje je propisana obaveza vrSenja nadzora nad maloletnikom, a
taj maloletnik ucini prekrsaj. Sva navedena lica bice kaznjena za prekrsaj kao da su
ga oni sami, (tj. li€no) ucinili.

2. Preduzetnik i njegova odgovornost

Pojam preduzetnika. U Republici Srbiji je Zakonom o izmenama i dopunama
Zakona o prekrSajima iz 1998. godine prvi put predvideno da je preduzetnik
subjekt prekrsaja, odnosno da moZe odgovarati za prekrsaj. Uvodenje preduzetnika
u krug subjekata prekrsaja, pomenutim zakonom, imalo je smisla s' obzirom da su
se preduzetnici kao privredni subjekti ve¢ duzi vremenski period, pre zvani¢nog,
pojavljivali u naSem pravu. Promenom dotada$njeg samoupravnog socijalistickog
sistema, njihov broj se sve viSe uveéavao sa tendecijom stalnog rasta, Sto je svakako
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rezultiralo njihovom veom i zapaZenijom ulogom u privrednom Zivotu naSe
zemlje.

Kako naSe ranije, tako i naSe pozitivno prekrsajno zakonodavstvo nema
odredbu kojom bi bio definisan sam pojam preduzetnika, te se zbog toga Cesto puta,
za potrebe prekrSajnog prava, pozajmljuje definicija ovog pojma iz Zakona o
preduzec¢ima koji odredbom ¢l. 1. pojam preduzetnika odreduje tako Sto propisuje
da je ,preduzetnik fizicko lice koje obavlja delatnost radi sticanja dobiti“. Po ovom
zakonu, kao preduzetnik, smatra se i ,fizicko lice koje obavlja delatnost slobodne
profesije uredenu posebnim propisima, ako je tim propisima tako uredeno®. Cini
nam se da ovaj drugi deo definicije nije dovoljno precizan, niti dovoljno jasan.
Prvom delu definicije pojma preduzetnika iz Zakona o preduzeéima slicna je
donekle i definicija koju je dao Zakon o privrednim drustvima3 u ¢l. 83., tako Sto je
odredio, da je preduzetnik poslovno sposobno fizicko lice koje obavlja delatnost u
cilju ostvarivanja prihoda i koje je registrovano u skladu sa Zakonom o registraciji.
Pojedini zakoni (kao $to je to npr. Zakon o deviznom poslovanju) preuzimaju
reSenja koje je dao Zakon o privrednim drustvima i odreduje preduzetnika kao
fizicko lice koje je registrovano u Republici Srbiji i koje radi sticanja dobiti u vidu
zanimanja, obavlja zakonom dozvoljenu delatnost.

Inae, preduzetnik je poseban privredni subjekt, koji se razlikuje od
fizickog lica, iako je i on fizicko lice, s' tim Sto se viSe priblizava poloZaju pravnog
lica, odnosno nalazi se izmedu fizickog i pravnog lica. Naime, preduzetnik posluje
pod imenom fizickog lica ili poslovnim imenom, a uz ime je obavezan dodatak da se
radi o preduzetniku. Preduzetnik (tj. njegova delatnost) se registruje u skladu sa
zakonom Kkojim se ureduje registracija privrenih subjekata. Medutim, kako je u
pitanju fizicko a ne pravno lice, preduzetnik za sve obaveze iz obavljene delatnosti
odgovara celokupnom imovinom, $to ga odvaja od poloZaja privrednih drustava.

Odgovornost preduzetnika. Sa aspekta prekrSajne odgovornosti, kada su u
pitanju preduzetnici, treba po¢i od c¢injenice da se u prekrSajnom zakonodavstvu i
praksi ve¢ duZe vreme pravi razlika izmedu odgovornosti kojoj podleZe svako
fizicko lice kod, tzv. opstih prekrsaja (delicta communia) i odgovornosti fizickih lica
sa posebnim svojstvima za, tzv. posebne prekrSaje (delicta propria). To je razlog
zaSto ZOP narocito reguliSe odgovornost preduzetnika (ali i odgovornog lica u
pravnom licu). U tom smislu je na$ zakonodavac odredbom ¢l. 29. ZOP-a predvideo
da preduzetnik odgovara za prekrsaj koji ucini pri vrSenju svoje (registrovane)
delatnosti. Ova odredba treba da otkloni izvesne nedoumice o tome po kom osnovu
treba procenjivati odgovornost preduzetnika: da li kao kod svakog fizickog lica (tj.
po opstem osnovu), ili kao lice koje ima registrovanu delatnost (tj. po posebnom
osnovu). Naravno, preduzetnik ¢e u tom smislu odgovarati kao lice koje ima
registrovanu delatnost, odnosno po posebnom osnovu. Ali, s' obzirom da je
preduzetnik fizicko lice, u pogledu njegove odgovornosti za prekrsaj vaze i opsta
pravila o prekrsajnoj odgovornosti, tako da je za njegovu odgovornost, pored
izvrSenja prekrSaja, potrebno jo$ da je bio uracunljiv, da je prekrsaj izvrSio sa

3 ,,Sluzbeni glasnik RS* br. 36/2011.
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umiSljajem ili iz nehata i da je bio svestan ili da je bio duZan i mogao da bude
svestan da je takav njegov postupak zabranjen, Sto proizilai iz odredbe ¢l. 18. st. 2.
u vezi st. 1. istog ¢lana ZOP-a.

Medutim, iako je preduzetnik fizicko lice, on se ne moZe izjednaciti sa
obi¢nim fizickim licem, zbog posebnog poloZaja koji proizilazi iz njegove
registrovane delatnosti. To se posebno moZe videti u slucaju prestanka
registrovane delatnosti. Naime, prestanak te delatnosti ne znaci automatski i
nepostojanje odgovornosti preduzetnika za ucinjeni prekrSaj pa, samim tim, i
nemogucnost vodenja prekrSajnog postupka protiv njega.*

3. Pravno lice i njegova odgovornost

Pojam pravnog lica. Pored fizickog lica, kao subjekta prekrsaja, pa preme
tome, i subjekta odgovornosti, zakonodavac je predvideo i pravno lice. Pravno lice
predstavlja kolektiv ili zajednicu ljudi (sa odredenim stepenom organizacije) koja
obavlja odredenu dozvoljenu delatnost (odnosno koja ostvaruje, postize odredeni
cilj) i kojoj pravni poredak priznaje svojstvo pravnog subjkta. Dakle, pravno lice
¢ine dva funkcionalno povezana elementa. Prvi je personalno subjektivni element
koji se manifestuje u vidu stvorene zajednice ljudi (tj. udruZenih ljudi u
kolektivitet) radi postizanja, ostvarenja cilja pravnog lica, kao i imovina pravnog
lica koja se odvaja od imovine ¢lanova kolektiviteta, tj. zajednice. Drugi elemenat je
pretezno formalno-pravne prirode i manifestuje se u vidu priznanja odredenom
subjektu svojstvo pravnog subjekta. Imati svojstvo pravnog subjekta znaci biti
nosilac prava, obaveza i odgovornosti. Prema tome, da bi subjekt bio nosilac prava i
obaveza kao pravno lice, potrebno je da ga kao takvog prizna pravni poredak, a to
prakti¢no znaci, potrebno je da pravno lice bude osnovano na zakonom propisan
nacin, tj. da se upiSe u odgovarajuci registar. Zbog toga se za pravno lice i vezuje
specijalna pravna sposobnost, koja se razlikuje od opsSte pravne sposobnosti
fizickog lica.

Sam pojam pravno lice nije bas adekvatan, s' obzirom na ¢injenicu da su i
ostali subjekti u pravu pravni subjekti, medutim, smatra se da je ovaj pojam
zadrzan u pravu da bi oznacio antitezu fizickom licu - ¢oveku kao pojedincu. Inace,
pojam pravnog lica je Siri od pojma privrednog drustva (tj. preduzeca), koji poznaje
Zakon o privrednim drusStvima, predvidaju¢i da je privredno drustvo (ortacko
drustvo, komanditno drustvo, drustvo sa ograni¢enom odgovornoséu i akcionarsko
drustvo), dok je pravno lice ono lice koje se osniva osnivackim aktom pravnih i (ili)
fizickih lica radi obavljanja delatnosti radi sticanja dobiti.

Treba, takode, pomenuti da je zakonodavac predvideo da subjekt prekrsaja,
pored domacdeg moZe biti i strano pravno lice, ako je prekrSaj u€injen na teritoriji
Republike Srbije a strano pravno lice ima poslovnu jedinicu ili predstavnistvo u

4 Prestankom delatnosti preduzetnika ne prestaje prekrajna odgovornost proistekla iz te delatnosti
(Vid. Visi
prekr$ajni sud, Beograd, Prz. br. 13313/10 od 13. aprila 2010).
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nasoj zemlji, ili je prekr$aj u¢injen prevoznim sredstvom stranog pravnog lica, ako
propisom Kojim je prekrsaj ragulisan nije nesto drugo predvideno (¢l. 31. st. 2. ZOP-
a).

Imajuéi u vidu specificnu prirodu pravnog lica (domaceg i stranog), s'
obzirom da se radi o kolektivitetu, odnosno zajednici ljudi, onda je jasno da pravno
lice kao takvo ne moZe da izvrs$i radnju prekrsaja, ali ono ¢ini prekr$aj radnjama
svojih organa, tj. svih zaposlenih u njemu, zbog cega je i izloZeno prekrSajnoj
odgovornosti.

Odgovornost pravnog lica. NaSe ranije prekrSajno zakonodavstvo
(zakonodavstvo do donoSenja Zakona o prekrsajima iz 2005. godine) je prekrsajnu
odgovornost pravnih lica uspostavilo na principima objektivne odgovornosti, da bi
Zakon o prekrsajima iz 2005. godine ovu odgovornost zasnovao na krivici, ali koja
se ne utvrduje kod samog pravnog lica kao takvog, ve¢ se izvodi (,pozajmljuje”) iz
krivice lica koje je postupalo u ime pravnog lica (odgovorno lice, organ upravljanja
ili ovlas¢eno lice). Naime, pravno lice je odgovaralo za prekrSaj samo ako je do
njegovog izvrSenja doSlo preduzetom skrivljenom radnjom ili propuStanjem
duZnog nadzora od strane organa upravljana ili odgovornog lica, ili skrivljenom
radnjom drugog lica koje je u vreme izvrSenja prekrsaja bilo ovlaséeno da postupa
u ime pravnog lica (¢l. 17. st. 4. Zakona o prekrSajima iz 2005. godine). Ocigledno je
da je ovakvim reSenjem ucinjen vrlo znacajan pomak u Sto doslednijem
sprovodenju principa subjektivne odgovornosti za prekrsaje, ne samo kada su u
pitanju fizicka lica kao ucinioci, ve¢ i kada se radi o prekrsSajima pravnih lica kod
kojih je problem subjektivne odgovornosti mnogo komplikovaniji.

Najnovijim, zakonskim reSenjem (tj. reSenjem datim u Zakonu o
prekrSajima iz 2013. godine koji je stupio na snagu 01. marta 2014. godine),
odgovornost pravnih lica je, po ugledu na reSenje iz Zakona o odgovornosti pravnih
lica za krivi¢na dela, detaljnije razradena u odnosu na sva ranija reSenja, mada je
najsli¢ije resenju koje je dato u Zakonu o prekrsajima iz 2005. godine. Naime, kao i
u Zakonu o prekrSajima iz 2005. godine, predvidena je izvedena subjektivna
odgovornost pravnog lica, tako Sto je zakonodavac odredbom ¢l. 27. st. 1. sada
vazecteg ZOP-a predvideo da je ,pravno lice odgovorno za prekrsaj uc¢injen radnjom
ili propustanjem duZnog nadzora organa upravljanja ili odgovornog lica ili radnjom
drugog lica koje je u vreme izvrSenja prekrSaja bilo ovlas¢eno da postupa u ime
pravnog lica“. Iz citirane odredbe st. 1. moze se zakljuciti da se odgovornost
pravnog lica zasniva na pretpostavljenoj Kkrivici ovog lica koje odgovara za
postupke osoba iz kruga upravljata (sa kojima se celo pravno lice moze
poistovetiti) i postupke lica ovlas¢enih da zastupaju pravno lice, cija se
nedozvoljena ponasanja ,pripisuju“ pravnom licu, dok se njihova svest i volja
(primenom pravne fikcije) smatraju izrazom svesti i ,voljom“ pravnog lica.>
Ocigledno je da je u delu propisane odgovornosti pravnog lica za prekrsaj (st. 1.)
zakonodavac prihvatio stavove teorije identifikacije (tzv. teorija alter ego).

5 Mrvi¢ — Petrovi¢, N., Zakon o prekrSajima — predgovor, Izd. ¢’Savremena administracija’’, Beograd,
2013, str. 15.
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Takode, sadas$nji zakonodavac je, za razliku od prethodnog, otiSao dalje u
predvidanju i razradi prekrSajne odgovornost pravnih lica, tako Sto je odredbom st.
2. gore navedenog ¢lana ZOP-a propisao da je pravno lice odgovorno za prekrsaj
kada organ upravljanja donese protivpravnu odluku ili nalog kojim je omoguceno
izvrSenje prekrsaja ili odgovorno lice naredi licu da izvrsi prekrsaj, kao i onda kada
fizicko lice izvrSi prekrSaj usled propustanja odgovornog lica da nad njim vrsi
nadzor ili kontrolu. Na ovakvu odluku zakonodavca verovatno su uticali slucajevi iz
prakse (kojih nije mali broj) u kojima se desavalo da za izvrSeni prekrsaj odgovora
samo fizicko ili odgovorno lice u pravnom licu, dok je pravno lice izbegavalo
odgovornost, iako bi se (iz okolnosti sluc¢aja) moglo zakljuciti da je vrSenje
prekrSaja upravo deo poslovne politike ili pak posledica propusta u organizaciji
pravnog lica.6 S' obzirom da je zakonodavac povezao odgovornost pravnog lica sa
njegovom organizacionom strukturom i poslovnom politikom, on je odredbom st. 2.
prakticno odgovornost pravnog lica dopunio elementima modela autonomne
(samostalne) subjektivne odgovornosti (Sto nije ulinjeno kada je u pitanju
odgovornost pravnih lica za krivicna dela?!). Prema modelu samostalne,
autonomne odgovornosti, pravno lice se svojom odgovornoséu odvaja od krivice
odgovornog lica u njemu ili svog zastupnika. Krivica, bolje re¢i, odgovornost
pravnog lica se zasniva na propustanju da se preduzmu razumne i moguée mere za
sprecCavanje izvrSenja prekrsaja (kao S$to su donoSenje protivpravnih odluka kojima
se omogucava izvrSenje prekrSaja, naredenje fizickom licu od strane odgovornog
lica da izvrsi prekrsaj ili propusStanje vrSenja nadzora, odnosno kontrole od strane
odgovornog licaisl.)

S' obzirom da je prekrsajna odgovornost pravnog lica samostalna, odnosno
nezavisna od Krivice pojedinca (tj. fizickog ili odgovornog lica), zakonodavac je
odredbom ¢l. 27. st. 3. ZOP-a predvideo moguénost uspostavljanja odgovornosti
pravnog lica i u sluc¢ajevima: kada se ne moze odrediti ko je odgovorno lice ili
postaje odredene (pravne ili stvarne) smetnje za utvrdivanje njegove odgovornosti,
kada je protiv odgovornog lica prekrSajni postupak obustavljen ili je ovo lice
oslobodeno od odgovornosti?, s' tim $to prethodno moraju da budu ispunjeni uslovi
iz st. 2. navedenog ¢lana, $to je u potpunosti u skladu sa Preporukom Komiteta
ministra Saveta Evrope P(88) iz 1999. godine pod naslovom ,0Odgovornost
preduzeca sa statusom pravnih lica za prestupe ucinjene u poslovanju“.

Isto tako, zakonodavac je predvideo da odgovornost fizi¢ckog ili odgovornog
lica u pravnom licu za ucinjeni prekrsaj, krivicno delo ili privredni prestup ne
iskljucuje odgovornost pravnog lica za prekrsaj (€l. 27. st. 4. ZOP).

8 Isto.

" Odgovorno lice treba da bude oslobodeno od odgovornosti u skladu sa dredbom ¢l. 250. ZOP, a to su
slucajevi: 1) ako delo za koje se tereti po propisu nije prekrsaj; 2) ako postoje okolnosti koje iskljucuju
prekrSajnu odgovornost okrivljenog (u ovom slucaju odgovornog lica, prim. M.J.) i 3) ako nije
dokazano da je okrivljeni (u ovom slucaju odgovorno lice, prim. M.J.) u€inio prekrSaj za koji je protiv
njega podnet zahtev za pokretanje prekr$ajnog postupka.
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Po ugledu na odredena reSenja koja su predvidena u Zakonu o
odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela, zakonodavac je propisao da u slucaju
prestanka postojanja pravnog lica u toku prekrSajnog postupka prestaje i njegova
odgovornost za prekrsaj, sa izuzetkom da ¢e onda za prekrSaj odgovarati pravni
sledbenik, naravno, ukoliko takav postoji. Takode se, ako je pravno lice prestalo da
postoji nakon pravnosnaZzno okoncanog prekrsajnog postupka, izre¢ena prekrsajna
sankcija moze izvrsiti i prema pravnom sledbeniku (¢l. 28. st. 1. i 2. ZOP). Smisao
ove odredbe je da se sprece zloupotrebe uocene u praksi, kojih je bilo u ne tako
malom broju, kada se statusnim izmenama pravnog lica, u stvari, pokuSava da
izbegne odgovornost tog lica i prakticno onemogudi izrcanje i izvrSenje prekrsajnih
sankcija.

Kada je u pitanju pravno lice, zakonodavac je predvideo da ovo lice moZe
da odgovara za prekrsaj i kada se nalazi u stecaju (¢l. 28. st. 3. ZOP), s' tim da je
prekrsaj ucinjen pre otvaranja ili u toku samog stec¢ajnog postupka. S' obzirom da
se pravno lice, kada je u stecaju, nalazi u poloZaju duZnika koji ne moZze da realizuje
svoja dugovanja prema poveriocima, zakonodavac je propisao da se takvom
pravnom licu ne moze izreéi kazna. Medutim, zakonodavac je ostavio moguénost da
se pravnom licu u stecaju za ucinjeni prekrSaj mogu izre¢i samo zaStitha mera
oduzimanje predmeta i oduzimanje imovinske koristi, iako se zastitne mere mogu
izre¢i samo uz kaznu, opomenu ili vaspitnu meru (¢l. 53. st. 2. ZOP). Oc¢igledno je da
se ovde radi o izuzetku kojeg je zakonodavac predvideo odredbom ¢l. 53. st. 3. ZOP,
pa je tako moguce izreci zaStitnu meru samostalno (dakle, i kad sankcije iz st. 2.
nisu izrecene), ako je takva moguénost propisana, Sto je, kako smo videl,
zakonodavac i u¢inio odredbom ¢l. 28. st. 3. ZOP.

Pored odgovornosti domacih pravnih lica, zakonodavac je, kao $to je veé
re€eno, predvideo i odgovornost stranih pravnih lica koja je sada vazeé¢im Zakonom
o prekrsajima proSirena u smislu $to ova lica odgovaraju ne samo kada imaju svoje
predstavni$tvo u naSoj zemlji, nego i onda kada je prekrs$aj ucinjen motornim
vozilom tog (stranog) pravnog lica na teritoriji naSe zemlje. Na ovaj nacin su
dovedena u ravnopravni polozaj domaca pravna lica, u odnosu na strana pravna
lica kada vrSe prevoznicku delatnost, s' obzirom da prethodnim zakonskim
reSenjima takva moguénost nije postojala, tako da se u ovakvim slucajevima
kaznjavalo jedino strano fizicko lice, odnosno vozac koji je izvrSio prekrsaj.

4. Odgovorno lice i njegova odgovornost

Pojam odgovornog lica. Odgovorno lice predstavlja posebnu kategoriju
subjekta prekrsaja u nasem prekrSajnom pravu. lako se radi o opSteprihvacenom
pojmu u nasSem pravu, pojedine pravne grane (odnosno zakoni koji predstavljaju
njihove izvore) razli¢ito odreduju pojam odgovornog lica.

Tako, sadasnji Zakon o prekrsajima (mada je i prethodni to ucinio na sli¢an
nacin) definiSe odgovorno lice kao lice kome su u pravnom licu povereni odredeni
poslovi koji se odnose na upravljanje, poslovanje ili proces rada, kao i lice koje u



164 | Miodrag Jovi¢

drzavnom organu, organu teritorijalne autonomije i jedinice lokalne samouprave
vrsi odredene duznosti (¢l. 30. st. 1.). Cine se da je definicija pojma odgovornog lica,
koju je dao Krivicni zakonik kompleksnija i savremenija, posebno najnovija
definicija ovog pojma koja je data u izmenama Krivicnog zakonika iz decembra
meseca 2012. godine, prema kojoj se pod odgovornim licem u pravnom licu smatra
lice koje na osnovu zakona, propisa ili ovlaséenja vrsi odredene poslove
upravljanja, nadzora ili druge poslove iz delatnosti pravnog lica, kao i lice kome je
fakticki povereno obavljanje tih poslova. Odgovornim licem smatra se i sluzbeno
lice kad su u pitanju krivicna dela kod kojih je kao izvrSilac ozna¢eno odgovorno
lice, a u ovom zakonu nisu predvidena u glavi o krivicnim delima protiv sluzbene
duZnosti, odnosno kao krivicna dela sluZbenog lica (¢l. 112. st. 5.). Takode, i
privrednoprestupno zakonodavstvo (tj. Zakon o privrednim prestupima) sadrzi
definiciju odgovornog lica, ali je ona zastarela s’ obzirom da koristi pojmove i
termine koji su pripadali ranijem periodu u razvju naSeg druStveno-politickog
sistema (tj. politickom sistemu socijalistickog samoupravljanja).

Kao subjekt prekrSaja smatra se i odgovorno lice u stranom pravnom licu
koje je u potpunosti izjednaceno sa odgovornim licem u domac¢em pravnom licu.

Odgovornost odgovornog lica. 0dgovorno lice u pravnom licu, kao pojedinac
Cija se krivica moZe utvrdivati, odgovara za ucinjeni prekrSaj po principu
subjektivne odgovornosti, kao i svako drugo fizicko lice kada ucini prekrsaj. Dakle,
posto je odgovorno lice fizicko lice, za njegovu prekrSajnu odgovornost potrebno je
da je u vreme izvrSenja prekrSaja bilo uracunljivo, da je prekr$aj ucinilo sa
umisljajem ili iz nehata i da je bilo svesno ili je bilo duZno i moglo da bude svesno
da je takav njegov postupak zabranjen, odnosno da nije dozvoljen. Ovo posebno
dolazi do izraZaja u sluc¢ajevima kada se kao pravno lice pojavljuje drZavni organ,
organ teritorijalne autonomije i organ lokalne samouprave, koji po Zakonu o
prekrSajima ne mogu biti odgovorni za prekrsaj. Ali, kao Sto je u ranijem izlaganju
pomenuto, zakonodavac je ostavio moguc¢nost da za prekrSaj moZe odgovarati
odgovorno lice u navedenim organima, ako je to propisano zakonom i pod uslovima
koji vaze za odgovornost fizickih lica koji su predvideni odredbom ¢l. 18. ZOP-a.
Dakle, odgovornost odgovornog lica u drzavnom organu, organu teritorijalne
autonomije i organu lokalne samouprave moZe biti zasnovana samo na osnovu
zakona, ali ne i drugog propisa (uredbe ili odluke), kao Sto je to slucaj sa
odgovornos$c¢u odgovornih lica u drugim pravnim licima.

U praksi se, ipak, najces¢e (gotovo po pravilu) desava da za isti prekrsaj
odgovaraju i pravno i odgovorno lice. Medutim, bez obzira na to, odgovornost
pravnog lica nije uslov za odgovornost odgovornog lica, i obrnuto. Naime, iako ove
dve vrste prekrSajne odgovornosti (tj. odgovornost pravnog lica i odgovornost
odgovornog lica), po pravilu, teku paralelno i utvrduju se u istom postupku, a s’
obzirom da u praksi odgovorno lice moze neposredno izvrsiti prekrSaj u okviru
svojih poslova i ovlas¢enja, onda su moguce situacije da za prekrsaj odgovara samo
odgovorno lice (kao uostalom $to i samo pravno lice moZe odgovarati za prekrsaj,
npr. u sluc¢aju kada odgovorno lice umre ili je neuracunljivo). Zakonodavac je sve to
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imao u vidu te je odredio granice takve samostalne odgovornosti odgovornog lica,
tako Sto je odredbom ¢l. 30. st. 3. ZOP-a propisao da odgovornost odgovornog lica
ne prestaje zato $to mu je prestao radni odnos u pravnom licu, drzavnom organu ili
organu jedinice lokalne samouprave. Takode, istom odredbom je propisano da
odgovornost odgovornog lica ne prestaje ako je pravno lice prestalo da postoji, pa
je usled toga nastala nemogucnost da se oglasi odgovornim za prekrsaj.

Zakonodavac je odredbom ¢l. 30. st. 2. ZOP-a predvideo da odgovorno lice
nece odgovarati za prekrsaj koji je izvrSilo po naredenju njemu pretpostavljenog, s '
obzirom da se radi o jednom od osnova koji iskljuCuje postojanje odgovornosti za
prekrsaj. O ovom osnovu bice viSe re¢i u delu rada koji govori o osnovima koji
isklju¢uju odgovornost za prekrsaj.

5. 0dgovornost saucesnika za prekrsaj

Iz izlaganja o saucesniStvu videli smo da je ovaj institut regulisan na slican
nacin kao i u krivicnom pravu, pa je u tom smislu i prekrSajno zakonodavstvo
predvidelo tri oblika saucesniStva (tj. saizvrsilastvo, podstrekavanje i pomaganje)
od kojih poslednja dva oblika ¢ine tzv. saucesniStvo u uZem smislu. Iz ovoga
proizilazi da postoje i tri vrste saucesnika: saizvrsilac, podstrekac i pomagac koji,
svako na svoj nacin, ucestvuju u ostvarenju prekrsaja. Ocigledno razli¢ita uloga
saucesnika u ostvarenju prekrSaja nametnula je i pitanje njihove odgovornosti,
preciznije, pitanje da li saucesnici odgovaraju po opsStim pravilima o odgovornosti
ili se pak radi o nekim posebnim pravilima koja vaZe samo za odgovornost
saucesnika.

Kada je u pitanju prekrSajna odgovornost saucesnika, prekrsajno
zakonodavstvo, kao i krivi¢no, prihvatilo je teoriju limitirane akcesarnosti, pa je u
tom smislu i zakonodavac predvideo posebna pravila kojima se odreduju granice
odgovornosti saucesnika, tako Sto je odredbom ¢l. 26. st. 1. ZOP-a propisao da su
podstrekac i pomaga¢ odgovorni u granicama svog umisljaja, dok je saizvrsilac
odgovoran za prekrsaj u granicama svog umisljaja i nehata. U svemu ostalom vaze
opSta pravila koja vaZe za odgovornost koja je subjektiva i individualna.
Subjektivna odgovornost znaci da se odgovornost saucesnika zasniva na Kkrivici,
odnosno da je u vreme izvrSenja prekrsaja saucesnik bio uracunljiv, da je postupao
sa umisljajem ili iz nehata i da je bio svestan ili je bio duzan i mogao biti svestan da
je takav njegov postupak zabranjen. Individualna odgovornost podrazumeva da
saucesnici licno i samostalno odgovaraju za svoje postupke. To dalje znaci, da
odgovornost jednog saucesnika ne zavisi od odgovornosti izvrsioca (tj. fizickog
realizatora) prekrsaja, niti od odgovornosti drugih saucesnika.

Dakle, iz zakonskog odredenja granice prekrSajne odgovornosti sauc¢esnika
proizilazi da je za odgovornost saizvrsioca (kao i u slucaju izvrsioca) dovoljno
njegovo nehatno postupanje, ako propisom o prekr$aju nije odredeno da ce
odgovarati (pa, naravno, i biti kaZnjen) samo ako je umisljajno postupao, dok ¢e
saucesnici u uZem smislu (tj. podstreka¢ i pomaga¢) odgovarati samo ako su
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postupali u granicama svog umisljaja. To znaci da je umisljaj jedini oblik krivice na
kojem se =zasniva prekrSajna odgovornost saucesnika u uZem smislu (tj.
podstrekaca i pomagaca).

Prema tome, odgovornost saucesnika, posebno podstrekaca i pomagaca, se
zasniva na dva principa. Prvi princip se svodi na to, da svako od saucesnika
odgovara u granicama svoga umisljaja i da iznad toga ne moZe vise. Drugi princip se
svodi na to, da svako od saucesnika odgovara do granice ostvarenog od strane
izvrSioca, ali ne i ispod toga. To su, u stvari, dve granice odgovornosti saucesnika —
gornja i donja.

Kada je u pitanju kaZnjavanje saucesnika za ucinjeni prekrsaj, zakonodavac
je odredbom ¢l. 26. st. 2. ZOP-a predvideo da se, za razliku od saizvrsioca i
podstrekaca, pomaga¢ mozZe blaze kazniti. Prethodni zakonodavac je takvu
moguc¢nost predvidao i za podstrekaca. Prilikom odlucivanja o tome da li ima
osnova za ublazavanje kazne pomagacu, sud ¢e uzeti u obzir samu prirodu
prekrSaja, ali i nacin i okolnosti pod kojima je pomaganje izvrSeno. Inace,
zakonodavac je predvideo da se saizvrSilac kaZznjava kaznom koja je propisana za
ucinjeni prekrsaj. Isto tako, propisano je da se podstrekac i pomagac kaznjavaju kao
da su sami ucinili prekrsaj, dakle, isto kao i izvrsilac.

ZAKLJUCAK

Iz napred izloZenog jasno se vidi da prekrSajnoj odgovornosti podlezu
subjekti razliCitih svo-jstava, s tim $to se na razli¢ite nacine odredjuju osnovi
njihove odgovornosti. U tom smislu odgovornost fizickih lica zasniva se na krivici,
Sto je potpuno isto kao i u krivicnom zakonodavstvu. Naime, krivica je odre djena
na isti nacin kao u Krivicnom zakoniku, preko sledecih obeleZja: uracunljivosti,
svesti o protivpravnosti i nehata i umisljaja, kao posebnih oblika krivice, ¢ime je
ispravljena manjkavost Krivice iz ranijeg, tj. prethodnog zakonskog reSenja u kome
nije bila sadrZana svest o protivpravnosti dela. Upotpunjavanje pojma Krivice
omogucdilo je da se uvaze opravdane primedbe teorije i prakse koje su se odniosile
na drugacije regulisanje razloga iskljucenja krivice (stvarna i pravna zabluda) u
krivicnom i prekrSajnom  zakonodavstvu, C¢ime je izbegnuta dosadasnja
protivrecnost da neotklonjiva pravna zabluda iskljuCuje krivicu ucinioca (teZeg)
krivi¢cnog dela, a da to ne ¢ini kada je u pitanju ucinilac (lakSeg) prekrsajnog dela.

Inace, sa odgovornoscu fizickog lica, u pogledu osnova odgovornosti i
drugih uslova pod kojima se ona zasniva, izjednacena su odgovorna lica (u
pravnom licu, drzavnom organu ili organizaciji) i preduzetnici (tzv. fizicka lica u
Sirem smislu, odnosno fizicka lica sa posebnim svojstvima). Sada vaze¢i Zakon o
prekr$ajima narocito reguliSe odgovornost odgovornog lica u pravnom licu i
preduzetnika. Kao poseban subjekt prekrsaja, odgovorno lice moze prekrsaj ivrsiti
neposredno u okviru svojih poslova I ovlascenja, pa su zato zakonom predvidjene
granice takve samostalne odgovornosti odgovornog lica u pravnom licu. Pomenuti
Zakon je, takodje, izri¢ito regulisao osnov odgovornosti za preduzetnika koji
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odgovara za prkrSaje ucinjene u vrSenju registrovane delatnosti. Iako je ova
odredba deklarativnog karaktera, ona treba da otkloni nedoumice koje se odnose
na pitanje po kom osnovu (opStem ili posebnom) treba procenjivati odgovornost
prduzetnika, tj. da li njegovu odgovornost treba procenjivati kao kod svakog
fizickog lica ili kao lica koje ima registrovanu delatnost.

Novim, odnosno sada vazeé¢im Zakonom o prekrSajima detaljno je
regulisana i odgovornost pravnog lica, i to po ugledu na reSenja iz Zakona o
odgovornosti pravnih lica za krivicna dela i privre- dnoprestupnog prava.
Odgovornost pravnog lica se, naime, temelji na pretpostavljenoj krivici pravnog
lica s obzirom da ovo lice odgovara za postupke osoba koja pripadaju krugu
njegovih upravljaca sa ko- jima se celo pravno lice moze poistovetiti (teorija alter
ego) i postupke lica ovlas¢enih da zastupaju pravno lice. Dakle, u pitanju je tzv.
izvedena subjektivna odgovornost pravnog lica. Medjutim, odgovo- rnost pravnog
lica nije ni potpuno izvedena, tj. zavisna odgovornost. Ona je dopunjena
elementima modela autonomne subjektivne odgovornosti. Prema tom modelu,
pravno lice se svojom odgovornoS¢u odvaja od Kkrivice svog odgovornog lica,
odnosno svog zastupnika, tako da se vise ne moZe desiti (kao Sto se to ranije
deSavalo) da za izvrSeni prekrSaj odgovara samo fizicko ili odgovorno lice u
pravnom licu, dok je pravno lice izbegavalo odgovornost, iako bi se iz okolnosti
slu¢aja moglo zakljuciti da je vrSenje prekrsaja deo poslovne politike ili posledica
propusta u organizaciji pravnog lica. Proizilazi, dakle, da se krivica pravnog lica
moZe zasnivati i na propustima tog lica da preduzme razumne i moguce mere za
spreCavanje izvrSenja prekrSaja (npr. donoSenje protivpravnih odluka ili
naredjenje fizickom licu da vrsi prekrsaj, ili propusti u vrsenju efikasnog nadzora
nad propisanim obavljanjem poslova). Inafe, autonomna odgovornost pravnog
lica, s obzirom da je nezavisna od krivice pojedinaca (fizickog, odnosno odgovornog
lica), moZe se uspostaviti i u slu¢ajevima kada krivica fizickog, odnosno odgovornog
lica nije utvrdjena, ili je isklju€ena, ili se sa sigurnos¢u ne moze utvrditi koje lice
ima svojstvo odgovornog lica.

Odgovornost stranih pravnih lica prosirena je, tako da sada ona odgovaraju
ne samo kada imaju  svoje predstavnis$tvo u Republici Srbiji nego I onda kada je
prekrsaj u¢injen motornim vozilom tog stra- nog pravnog lica na teritoriji Srbije. Na
ovaj nacin su dovedena u ravnopravni polozaj domaca pravna lica u odnosu na
strana pravna lica kada vrse prevoznicku delatnost, Sto ranije nije bio slucaj. Naime,
prema ranijem zakonskom reSenju nije postojao nacin da strano pravno lice u
ovakvim situacijama odgovara za prekrsaj, ve¢ se jedino kaZnjavalo strano fizi¢ko
lice (tj. vozac) koje izvrsi prekrsaj.
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MISDEMEANOR RESPONSIBILITY
PhD Miodrag Jovic

Abstract:

Institut responsibility is a very important institute of criminal law
understood in a broad sense, so, consequently, misdemeanor law as a separate
branch of the criminal law. Otherwise, criminal liability can exist only if there are
certain rules of conduct, on the one hand, and non-compliance of these rules of
behavior of individuals or collectives, on the other hand.

This kind of accountability necessarily presupposes the existence of an entity
that is responsible for the non-compliance behavior (ie. For violations of legal
regulations which rule of conduct specified) and the subject (ie. A state body) in
front of which corresponds to that imposed the sanction applied.

Since the violations are one type of criminal offenses that might do the
operators of different categories, this means that liability for the infringements
subject to entities that possess different properties, with what is determined in
different ways based on their responsibilities.

He is the author, taking into account the most up legal solutions, just tried it
in a paper presented to indicate not only the different entities of misdemeanor
responsibility, but also the different ways of determining the basis of their
responsibilities.

Key words: misdemeanor law violations, misdemeanor liability, natural
person, legal entity, foreign legal entity, the responsible person, entrepreneur.
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PODNESCI U GRADANSKOM POSTUPKU (SADRZINA I VESTINA
SASTAVLJANJA)

Doc. dr Dragana Randelovi¢*
Apstrakt:

Pisanje pravnih akata je jedan od najvecih problema sa kojima se diplomirani
pravnici susreu na pocetku svoje profesionalne karijere, kada treba primeniti
ste¢eno znanje u praksi, Ovome se posvecuje veoma mala paznja, a rec je o vestini
koja se mora izuciti Samo poznavanje slova zakona nikako nije dovoljno. Za
kvalitetan pravni akt neophodno je kombinovanje vestine pisanja i pravnog znanja.
Pravni akt mora biti ne samo pravno korektan, ve¢ i jezicki i logicki ispravan. U radu
smo najpre izneli pojam, vrste kao i minimalnu sadrZinu koju svaki podnesak mora
imati kako bi formalno bio ispravan. Kada je u pitanju sam stil podneska, ovde mladi
pravnici nailaze na najvise poteskoéa. Naime, zakonom propisana pravila o sadrZini
oni nauce na studijama, medutim, stil pisanja ne moZe da se “nabuba”. Pravni, tzv.
legalisticki stil i jezik pisanja treba razlikovati od knjiZevnog. U radu smo nastojali da
ukaZemo i na neka osnovna pravila pisanja pravnih akata, jezik, stil, tenhicka
uputstva.

Svoju paZnju smo, pre svega usmerili na sastavljanje podnesaka. Medutim,
svakako da ova pravila treba slediti i za ostale pravne akte.

Kljuéne reci: podnesak, stil pisanja podnesaka, jezik pisanja podnesaka.
UuvoD

Jedan od najvecih problema, sa kojima se diplomirani pravnici susrecu na
pocetku svoje profesionalne karijere, kada treba primeniti steceno znanje u praksi,
svakako jeste pisanje pravnih akata. Ovome se posvecuje veoma mala paznja, a rec
je o vestini koja se mora izuciti. Veliki deo pravnih akata, njihovi primeri iz prakse,
mogu se nadi u raznim zbirkama, a dostupni su i na internetu. Naravno, ovo moZze
biti korisno, medutim, svaki gradanskopravni odnos, svaka krivicnopravna situacija
je specifi¢na, a formulare za najznacajnije akte iz oblasti gradanskog i krivi¢nog
prava - ugovore, presude, tuzbe, Zalbe nije moguce saciniti. Sa ovim problemom se

* Docent uzu nau¢nu oblast gradansko pravo na na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: d.randjelovic@uninp.edu.rs.
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narocito susrecu pravnici koji svoju praksu ne obavljaju kod advokata ili u sudu,
vel u nekoj privrednoj organizaciji, jer se sa ovim aktima ne susrecu. Za polaganje
pismenog dela pravosudnog ispita se upravo zahteva posedovanje vestine njihovog
sastavljanja. Ukoliko je i moguce sastaviti ugovor uz pomo¢ nekog primera i
poznavanja propisa obligacionog prava; ukoliko je i moguce sacinjavanje raznih
zapisnika, naredbi, jer se njihovi obrasci nalaze u kompjuterima u svakoj
policijskoj upravi, sacinjavanje tuzbi i Zalbi i presuda svakako nije moguce. Nije
dovoljno da podnesak bude pravno korektan, ve¢ mora biti i jezicki i gramaticki
pravilan, lako (itljiv i razumljiv. Za kvalitetan podnesak neophodno je
kombinovanje veStine pisanja i pravnog znanja. Svaki sudija i tuZilac ima svoj stil
pisanja, i taj stil on prenosi na nove mlade generacije koje svoj pripravnicki staZz
provode pod njihovim mentorstvom. Ukoliko je njihov stil dobar, a pelceri akata
koje sastavljaju, a koje mladi pripravnici prikupljaju, kvalitetni, bi¢e takvi i njihovi
akti kada krenu sa samostalnim radom. Medutim, pripravnici i kasnije stru¢ni
saradnici, moraju zadrZati samostalnost i izvesnu Kriticnost prema aktima svojih
mentora. Pravnici se moraju truditi da, kada krenu sa samostalnim pisanjem akata,
formiraju sopstveni stil koji ¢e biti liSen nepravilnosti i greSaka koje su se
potkradale njihovim mentorima i koji ¢e biti otvoren za konstantnu samokritiku i
usavrsavanje.

POJAM PODNESKA

Podnesak je pismena forma radnji kojima se stranke obracaju organima
javne vlasti (sudovima, drugim drZavnim organima, odnosno organizacijama koje
vrSe javna ovlaSc¢enja). Oni sadrZe odredene procesne radnje koje se preduzimaju
prilikom pokretanja ili u toku postupka.! Zakon o parni¢nom postupku? ne definise
sam pojam podneska veé¢ propisuje koje radnje stranke moraju preduzeti u
pismenoj formi i njihovu obaveznu sadrZinu. TuZba, protivtuzba, odgovor na tuzbu
i pravni lekovi podnose se u pismenoj formi. Pismenu formu ispunjavaju i podnesci
koji su upuceni sudu telegramom i elektronskom posStom, u skladu sa posebnim
zakonom (¢l. 98. st. 1.1 st. 2. ZPP).

Podnesci mogu da budu pripremni, konacni i obi¢ni. Ova podela je Cisto
teorijska, ali moZe imati prakti¢ni znacaj.

Pripremni podnesci sluze strankama za pripremanje usmene rasprave i
njima se saopS$tavaju sudu i protivnoj strani sve cinjenice i okolnosti koje
nameravaju da iznesu i predloZe na raspravi, kako bi se oni unapred upoznali i
pripremili. Oni se dostavljaju protivnoj strani ¢ime se doprinosi brizem
pripremanju glavne rasprave i kasnije njenom efikasnijem sprovodenju. Ovde
spadaju tuzba, odgovor na tuzbu i dr.3

Petrusi¢, N., ,, Sastavljanje podnesaka®, Prirucnik za rad studenata,Pravna klinika za zastitu prava
Zena, Ni§, 2011.

2 _Sluzbeni glasnik RS*, br. 72/2011, 49/2013-odluka US, 74/2013-odluka US i 55/2014.

3 Stankovié, G., Gradansko procesno pravo, Pravni fakultet u Nisu, 2004, str. 260.
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Konacni podnesci sadrze sve Sto je potrebno da se o njima odlucuje bez
usmene rasprave. U njima su iznete sve Cinjenice, dokazna sredstva i formulisan
zahtev za presudu. Primer kona¢nog podneska jeste mandatna tuzba.

Obiéni podnesci sadrze razna saopsStenja koja stranke saopStavaju sudu. Na
primer, podnesak o promeni adrese, postavljanju punomo¢nika i dr.

SADRZINA PODNESKA

SadrZina podneska zavisi od parni¢ne radnje koja se njime preduzima.
Zakonom je predvidena obavezna minimalna sadrzina koju podnesak mora da ima.
ZPP u ¢l 98. st. 3. i st. 4. propisuje da podnesci moraju da budu razumljivi, da
sadrzZe sve ono Sto je potrebno da bi po njima moglo da se postupi, a narocito:
oznacenje suda, ime i prezime, poslovno ime privrednog drustva ili drugog
subjekta, prebivaliSte ili boraviSte, odnosno sediSte stranaka, njihovih zakonskih
zastupnika i punomo¢nika ako ih imaju, predmet spora, sadrZinu izjave i potpis
podnosioca. Ako izjava sadrZi zahtev, stranka je duzna da u podnesku navede
¢injenice na kojima zahtev zasniva, kao i dokaze ako je to potrebno.

Iz zakonske odredbe proizilazi da svaki podnesak mora da sadrzi tri
obavezna elementa: zaglavlje, sadrZinu izjave i potpis podnosioca. Iako zakon to ne
predvida izri¢ito, podnesak treba da sadrzi i naziv parni¢ne radnje koja se njime
preduzima. Na primer, tuzba, odgovor na tuzbu, zalba.

Zaglavlje sadrzi oznaCenje:

— stvarno i mesno nadleZnog suda kome se podnesak upucuje;

— stranaka (ime i prezime, odnosno poslovno ime i prebivaliSte ili
boraviste, odnosno sediste stranaka;

— zakonskih zastupnika i punomo¢nika, ukoliko ih imaju;

— zakonskog ili uobicajenog naziva parni¢ne radnje koja se tim
podneskom preduzima;

— predmeta spora;

— vrednosti predmeta spora, ukoliko je to neophodno radi odredivanja
nadleZznosti suda, izjavljivanja zahteva za reviziju, odnosno
ostvarivanja nekog prava u postupku;

— broj primeraka u kojem se podnesak podnosi;

—  broj priloga koji se podnose uz podnesak;

— ukoliko se podnesak podnosi u toku trajanja postupka, u gornjem
desnom uglu navodi se i poslovni broj parni¢nog predmeta koji se
sastoji od oznake registra, broja pod kojim je zaveden i oznaku
kalendarske godine u kojoj je to ucinjeno. Na primer, P. 257/2015.

SadrZina podneska predstavlja izjavu koja se upucéuje sudu, odnosno
protivnoj stranci. Izjava treba da bude jasna, precizna, odredena. Cinjenice moraju
biti iznete pregledno, po izvesnom hronoloskom redu. Za svaki ¢injeni¢ni navod
mora da se navedu i odgovarajuca dokazna sredstva. Kao dokazna sredstva mogu
se javiti stvari i lica pomoc¢u kojih sud stice saznanja i koja mogu stvoriti kod suda
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uverenje o tome da odredena Cinjenica postoji ili ne postoji. Zakon o parni¢nom
postupku kao dokazna sredstva navodi: uvidaj, ispravu, svedoka, veStaka i
sasluSanje stranaka. Uvidaj ¢e podnosilac u svom podnesku predloziti ukoliko je
radi utvrdivanja neke Ccinjenice ili razjasnjenja neke okolnosti neophodno
neposredno ¢ulno opazanje suda o svojstvima ili stanjima lica ili stvari. Na primer,
neophodno je ¢ulom sluha utvrditi da buka koja dopire iz susedne prostorije ometa
tuzioca u koriS¢enje njegove nepokretnosti za stanovanje; ili ¢ulom mirisa utvrditi
da mirisi koji dopiru iz susednog restorana ometaju tuZioca u koriS¢enju njegove
nepokretnosti za stanovanje. Zakon o parnitnom postupku definiSe samo pojam
javne isprave: ,Isprava koju je u propisanom obliku izdao nadleZni drZavni i drugi
organ u granicama svojih ovlaséenja, kao i isprava koju je u takvom obliku izdala, u
vrSenju javnih ovlaséenja, druga organizacija ili lice (javna isprava), dokazuje
istinitost onoga Sto se u njoj potvrduje ili odreduje.” (¢l. 238. st. 1. ZPP) Dozvoljeno
je da se dokazuje da su u javnoj ispravi neistinito utvrdene Cinjenice ili da je isprava
nepravilno sastavljena. Kao dokazno sredstvo moZe se podneti i strana javna
isprava, ukoliko je propisno overena i pod uslovima uzajamnosti. Uz stranu ispravu
je neophodno podneti njen prevod, koji takode mora biti overen. Stranka moze da
podnese i nejavne isprave, to su isprave koje se ne mogu podvesti pod zakonom
dati pojam javne isprave. Za njih njih ne vaZi pretpostavka da dokazuju istinitost
onoga Sto se u njima potvrduje ili odreduje ve¢ ¢e sud njihovu dokaznu snagu ceniti
po svom slobodnom uverenju i u vezi sa ostalim dokazima. Na primer, priznanica o
datom novcu koju kao dokazno sredstvo tuZilac predlaze u tuzbi za povracaj duga.
Svedoci su lica koja su sposobna da daju obaveStenja o cinjenicama koje se
dokazuju. Na primer, u tuzbi za povracéaj duga kao svedok se navodi trece lice koje
je prisustvovalo kada je tuZilac pozajmio novac tuZenom. Vestak je lice koje
poseduje stru¢na znanja iz odredene oblasti. Sud izvodi dokaz veStatenjem ako je
radi utvrdivanja ili razjasnjenja neke Cinjenice potrebno stru¢no znanje kojim sud
ne raspolaze. Ukoliko stranka predlaze dokaz veStacenjem, duzna je da u predlogu
naznaci predmet veStaCenja, a moZe a predloZi i odredeno lice za veStaka. Stranka
moZe da prilozi i pisani nalaz i misljenje vestaka odgovarajuce struke. Na primer, u
tuzbi za naknadu Stete, tuzilac mozZe da podnese nalaz i misljenje veStaka odredene
struke koje je dato neposredno nakon nanoSenja Stete. Saslusanje stranaka je
dokazno sredstvo koje je predvideno samo u parnicnom postupku. Za razliku od
ostalih dokaznih sredstava, ono ima supsidijaran karakter, odnosno izvodi se kad
nema drugih dokaza ili kada i pored njihovog postojanja sud oceni da je potrebno i
sasluSanje samih stranaka radi utvrdivanja cCinjenica. U praksi, stranke cesto
predlazu izvodenje ovog dokaza, i kada postoje druga dokazna sredstva. Na primer,
kod tuzbi za smetanje poseda, povracaj duga, naknade Stete i dr.

Potpis podnosioca predstavlja svojerucni potpis stranke koja upuéuje
podnesak. Ukoliko podnesak sastavlja i upuéuje advokat stranke, onda se licno ime
stranke samo ispisuje kompjuterski, a na margini zaglavlja u podnesku advokat
stavlja otisak svog Stambilja i potpisuje svojeru¢no podnesak.
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PRIMERCI I PRILOZI PODNESKA

Podnesci i prilozi koji treba da se dostave protivnoj stranci podnose se
sudu u potrebnom broju primeraka za sud i protivnu stranku. Ako podnesci ili
prilozi nisu podneti u dovoljnom broju primeraka, sud ¢e da ih umnoZi o trosku
stranke koja je propustila obavezu. Prilozi podneska su isprave kojima se dokazuje
istinitost tvrdnji koje su iznete u podnesku. Isprava je telesni predmet na kojem se
pisanim znacima izraZava jedna misao. Isprava moZe biti javna i nejavna. Javna
isprava je isprava koju je u propisanom obliku izdao drZavni organ u granicama
svoje nadleznosti, kao i isprava koju je u takvom obliku izdala organizacija ili
zajednica u vrSenju javnog ovlasc¢enja koje joj j epovereno zakonom ili odlukom
skupstine opStine. Javna isprava dokazuje istinitost onoga $to se u njoj potvrduje ili
odreduje. Prilozi se mogu predati u originalu, overenoj kopiji ili obi¢noj fotokopiji,
Sto treba naznaciti u zaglavlju podneska. Ispravu priloZzenu u originalu, sud
zadrzava u spisima predmeta a protivnik ima pravo da izvrsi uvid u predmet i da se
upozna sa njenom sadrzinom, ili da je prepise. Kad prestane potreba za ispravom u
originalu, ona se vra¢a podnosiocu na njegov zahtev (na primer, zavrsi se parnica ili
sud odluci da je ne koristi kao dokazno sredstvo). Isprava koja se predaje u kopiji ili
prepisu, mora biti priloZena uz svaki podnesak.* Medutim, ukoliko su u pitanju
isprave znatnijeg obima, potrebno je samo da se ta¢no oznace u podnesku i da se
naznaci da ¢e one biti podnete na uvid ukoliko sud ili protivna stranka to
zahtevaju.

JEZIK PODNESKA

Stranke i drugi ucesnici u postupku podnose svoje tuzbe, Zalbe i druge
podneske na jeziku koji je u sluzbenoj upotrebi u sudu. Zakon o parni¢nom
postupku propisuje da je u parni¢nom postupku u sluzbenoj upotrebi srpski jezik i
¢irilicno pismo. U sudovima na ¢ijim podrucjima Zive nacionalne manjine, u
sluzbenoj upotrebi su i njihovi jezici i pisma. Na teritoriji jedinice lokalne
samouprave gde tradicionalno zive pripadnici nacionalnih manjina, njihov jezik i
pismo mogu biti u ravnopravnoj sluzbenoj upotrebi. Jedinica lokalne samouprave
¢e obavezno svojim statutom uvesti u ravnpravnu sluzbenu upotrebu jezik i pismo
nacionalne manjine, ako udeo pripadnika te nacionalne manjine u ukupnom broju
stanovnika na njenoj teritoriji dostiZe 15% prema rezultatima poslednjeg popisa
stanovniStva (€l. 11. st. 1-2. Zakona o sluzbenoj potrebi jezika i pismas®). Pod
sluzbenom upotrebom jezika smatra se, izmedu ostalog, koriSéenje jezika u
sudskom postupku i upotreba svog jezika i pisma u podnescima (¢l. 12. i ¢l. 5.
Zakona o sluzbenoj upotrebi jezika i pisma).

4V. Rajovi¢, Gradansko procesno pravo, Projuris, 2009, str. 19.
5,,S1. glasnik RS*, br. 91, 53/93, 76/93, 48/94, 101/05 i 30/10.
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STIL PODNESKA

Kada je u pitanju sam stil podneska, ovde mladi pravnici nailaze na najvise
poteskoca. Naime, zakonom propisana pravila o sadrZini oni nauce na studijama,
potvrde prilikom polaganja pravosudnog ispita, medutim, stil pisanja ne moZe da se
“nabuba”. U pitanju je veStina koja mora da se izuci. Veéina iskusnih pravnika ce
reci da je u pitanju zanat koji se “pece” godinama radedi u struci. To jeste istina, ali
uz ispravku. Zastupamo stanoviSte da je pisanje akata vesStina koja moze da se
savlada u toku studija, a usavrsi u praksi.

TEHNICKA UPUTSTVA ZA SASTAVLJANJE PODNESKA

— U sudskoj praksi je u upotrebi, uglavnom, font Times New Roman, veli¢ina
12.

— Cinjeni¢no stanje treba podeliti u delove. Veliki delovi neprekidnog teksta su
nepregledni i italac moZe izgubiti koncentraciju i nit.

— Svaki stav treba zapoceti novim redom, a svaki novi red razmakom.

— Izvesni autori zastupaju glediSte da svaki stav treba oznaciti arapskim
brojevima.t Ne slazemo se sa ovim jer, po naSem misljenju, na ovaj nacin
moZe do¢i do gubitka utiska da je rec¢ o jednoj logickoj celini. Numerisanjem,
stavovi dobijaju viSe samostalnosti nego $to smeju.

— Cinjeni¢ne navode treba jasno odvojiti od dokaza, u novom redu.

POSTOVANJE GRAMATICKIH I PRAVOPISNIH PRAVILA

Pored pravnog znanja, pravnici moraju posedovati u brojna druga.
Najznacajnije je svakako poznavanje pravila jezika na kojem sastavlja podnesak.
Svaki pravnik mora posedovati u svojoj biblioteci i gramatiku. Pravnici moraju
dobro ovladati upotrebu velikih i malih slova, spojenih i odvojenih reci, deklinaciju
i ostalim gramatickim i pravopisnim pravilima.

Kod pisanja datuma, nula se ne piSe ispred jednocifrenog broja (na primer,
8. januar 2016. godina) Skracenice ne treba koristiti, izuzev nekih opStepoznatih
kao sto su, dr., sl itd.) Nazivi meseca u godini piSu se rec¢ima. Brojevi do deset pisu
se re€ima, a preko deset ciframa (na primer, ,ekali smo dva sata“, , nakon 15 dana
od kupovine, kvar se pojavio“).

JEZIK MORA BITI JASAN I STO JEDNOSTAVNIJI

Pravni, tzv. legalisticki stil i jezik pisanja treba razlikovati od knjiZevnog.
Vectina studenata koja je tokom Skolovanja pokazivala izvanredne uspehe prilikom

6 Petrugi¢, N., ,,Sastavljanje podnesaka®, Prirucnik za rad studenata,Pravna klinika za zastitu prava
Zena, Nis$, 2011.
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pisanja literarnih sastava, zakaZe kod pisanja pravnih podnesaka. Osnovni cilj
legalistickog pisanja, odnosno sastavljanja bilo koje vrste pravnih akata, jeste:
informisanje adresata o izvesnim c¢injenicama na jasan, precizan i koncizan nacin.
Va$ cilj nije da impresionirate svojim pravnickim znanjem, bogatim receni¢nim
fondom, odnosno poznavanjem pravnih termina. Pogotovo, ukoliko su adresati
osobe koje su pravno neuke, treba izbegavati pravnu terminologiju, izuzev kada je
to neophodno. Reci se moraju koristiti u svom uobi¢ajenom znacenju. Strane reci
treba koristiti samo ukoliko za njih ne postoji odgovarajuéi prevod u srpskom
jeziku.

Cinjeni¢ne navode i zahteve treba formulisati preciznim, jasnim, saZetim
stilom, bez suviSnih reci i na nacin koji iskljucuje svaku dvosmislenost. U podnesku
treba koristiti jedinstvenu terminologiju. Ne treba Koristiti razliite izraze za isti
pojam. Kada se izraz upotrebi u jednom znacenju, mora se u istom znacenju
upotrebljavati u celom tekstu.

Lo§S primer: TuZilja je sa tuZenom zakljuCila ugovor o doZivotnom
izdrzavanju kako bi docekala mirno starost i kako bi imao ko da je ¢uva i pazi i
obezbeduje hranu i lekove. Medutim, od samog starta tuZena je fuSarila i
zabuSavala u ispunjavanju dogovorenih obaveza. Nije donosila kuvanu hranu, ve¢
bajate ostatke njihove hrane. Nije kupovala svakodnevno potrebne namernice ve¢
samo kada se seti i kada joj odgovara jer je u prolazu. Nije dolazila svakodnevno
kako bi joj pomagala u kupanju, pranju i ¢iséenju. TuZilju nije vodila ni kod lekara,
iako je to bila najbitnija njena obaveza iz ugovora...

Dobar primer: TuZilja je sa tuZenom zaklju¢ila ugovor o doZivotnom
izdrZzavanju u Zelji da kao stara osoba ima adekvatnu svakodnevnu ishranu i
materijalnu pomo¢, kao i stalnu paznju i negu od strane tuzZene. Medutim, od samog
pocetka tuZilja je primetila da se tuZena prema njoj i obavezama koje je preuzela ne
odnosi iskreno, odgovorno i posteno. Umesto svakodnevnih toplih obroka i svezih
namirnica, tuZena je jednom nedeljno donosila bajata jela i namirnice. TuZena joj
nije obezbedivala ni odecu, obucu niti sredstva za li¢nu higijenu, iako je ugovorom
na to bila obavezna. U pogledu odrzavanja licne higijene, tuzilja je bila prepustena
sama sebi. Bolesna, stara i onemocala, morala je da sama pere, ¢isti, pegla, sprema.
Takode, tuZena joj nije pomagala ni prilikom ostvarivanja lekarske nege. Morala je
sama da ide kod lekara i kupuje lekove...

UPOTREBA ODGOVARAJUCEG TONA

Pored jednostavnosti, konciznosti i jasnoce, treba posti¢i i odgovarajuci
ton. Ton advokata, odnosno pravnika. Medutim, treba voditi ra¢una da formalni,
advokatski ton ne prede u nadmeni. Ton takode mora biti ozbiljan. Pravni podnesci
nisu mesta za humor i duhovitost. Legalisticki stil pisanja je formalni stil. Treba
izbegavati svakodnevne govorne izraze, zargon, pomodne reci, izuzev ukoliko je to
neophodno prilikom citiranja tudih izjava.
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Lo$ primer: Nakon razvoda braka tuZeni je pofeo da se vucara sa raznim
sumnjivim likovima i da troSi pare na kafane i Zene, a tuZilji, koja poSteno i vredno
pokusava sama da prehrani njihovo zajednicko maloletno dete ne daje ni paru, a
obecao je da hoce.

Dobar primer: Odnosi izmedu bivSih supruZnika nakon razvoda su losi,
tako da se tuZeni ne pridrzava njihovog usmenog sporazuma da ¢e adekvatno i
srazmerno doprinositi izdrzavanju zajednickog maloletnog sina. Na obracdanja i
molbe tuzilje da joj pomogne u izdrZavanju sina on je odgovorio. ,Spiskacu sve na
kafane i Zene".

UPOTREBA KRATKIH RECENICA

Jedno od bitnijih pravila jeste ogranicavanje svake recenice jednom mislju.
Recenicu treba dobro isplanirati pre nego Sto bude stavljena na papir. Nakon
nekoliko nedelja intenzivnog istraZivanja i traZenja reSenja za pravni problem,
Cesto se deSava da se u podnesku Zeli re¢i previse. Narocito neiskusni, mladi
pravnici Zele da pokazu da su upoznati sa pravnim problemom, da su posvetili
dosta vremena u nalaZenju reSenja, i time impresioniraju i pokaZu da su dostojni
pravnicke profesije. Rezultat ovoga su dugacke, preopsirne recenice koje vise lice
na nitima povezanu gomilu reci, koja ne omogucava da se jasno vidi ideja.”’Da bi se
ovo izbeglo neophodno je koristiti jasne, kratke recenice. Reci treba birati tako da
informisSu a ne impresioniraju.

Lo$ primer: Tokom braka, zbog razli¢itih karaktera i pogleda na Zivot,
izmedu stranaka dolazilo je do nesporazuma i sukoba oko reSavanja osnovnih
pitanja koja se ticu njihovih li¢nih odnosa, izdrZavanja porodice, vaspitanja dece i
dr, Sto je dovelo do toga da njihov zajednicki Zivot postane nepodnosljiv i da
prestane da se ostvaruje svrha braka i kona¢no okoncanja zajednice Zivota, tako da
svaka stranka sada samostalno Zivi.

Dobar primer: Tokom braka, zbog razli¢itih karaktera i pogleda na Zivot,
izmedu stranaka dolazilo je do nesporazuma i sukoba oko reSavanja osnovnih
pitanja koja se ti¢u njihovih li¢nih odnosa, izdrzavanja porodice, vaspitanja dece i
dr. Usled toga, njihov zajednicki Zivot je postao nepodnosljiv i prestala je da se
ostvaruje svrha braka. Konacno, ovo je rezultiralo okon¢anjem zajednice Zivota, od
kada svaka stranka zivi samostalno.

IZBEGAVATI PERSONALIZACIJU

Moze biti tesko odoleti iskuSenju i izneti sopstvene stavove u podnesak,
medutim, fraze kao Sto su ,ja verujem“, ,naSe misSljenje je“, ,mi tvrdimo“, treba
izbegavati. One samo mogu da oslabe vasu poziciju jer sudiju ne¢e zanimati vase
licno misljenje i pretpostavke, ve¢ snaga vaSe argumentacije.8 Ono Sto e ojacati

" N. Schultz, 1. Sirico, Legal Writing and other lawyering skills, Matthew Bender, 1998, str. 132.
8 N. Schultz, 1. Sirico, Legal Writing and other lawyering skills, Matthew Bender, 1998, str. 140.
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vaSu poziciju jeste jasno iznoSenje cinjenica i njihovo dovodenje u vezu sa
konkretnim zakonskim pravilima. Ono $to zanima sudiju i $to je njegova uloga jeste
pravilna kvalifikacija ¢injeni¢nog stanja i primena zakonskih normi u cilju
donosenja pravilne odluke.

LOGICKI REDOSLED

Cinjeni¢no stanje koje se u podnesku iznosi treba podeliti u stavove.. Ovi
stavovi se trebaju sastojati iz jedne ili viSe recenica koje Cine logicku celinu. Veliki
delovi neprekidnog teksta su nepregledni i mogu dovesti do gubitka koncentracije,
stoga treba primeniti ,pravilo od pet redova“, odnosno izbe¢i neprekidni tekst od
viSe od pet redova, osim ako je neophodno.® Do kofuzije ¢esto dolazi kada se Zeli
izneti suviSe ideja u premalo reci. Nekada misao savrSeno ima smisla u glavi ,ali
postane konfuzna na papiru. Ovaj problem se moZe izbe¢i pazljivim planiranjem
reCenica, i paZljivim, ponovnim kritickim ¢itanjem kada dobiju svoje mesto u
podnesku. Meduim, kada budu stavljene na papir, one Cesto dobiju samostalnost i
autoru nekada bude nemoguce da im pristupi objektivno. Najbolje je ostaviti da se
tekst ,ohladi” i nakon izvesnog vremena pristupiti njegovom revidiranju, sa vise
objektivnosti. Jedan od najteZih zadataka za pisce jeste voljno i spremno vrSiti
sustinsku korekturu sopstvenih napisanih reci.

BRZO DOCI DO SUSTINE

Ukoliko do sustine ne dodete brzo, verovatno Cete izgubiti paznju Citaoca.
Cesto, u pitanju su zauzete osobe koje nemaju vremena a ni strpljenja da tragaju za
poentom. Zbog toga, ukoliko se time postuje pravilo o logicnom redosledu, najpre
treba navesti zakljucke. Takode, najbolje argumente treba navesti na pocetku. Kada
¢itamo neki dokument, obitno najviSe paZnje poklanjamo na pocetku. Posle
izvesnog vremena, paZnja opada.

PRECIZNOST I ODREDENOST

Cinjenice koje se navode moraju biti precizne i odredene. Nije dozvoljeno
generalizovanje, uopsStavanje, iznoSenje pretpostavki. Treba izbegavati smeStanje
dogadaja u vremenske okvire ve¢, kada god je to moguce, Sto preciznije navesti
datume.

Lo$ primer: Poslednjih godina tuZeni nije placao izdrzavanje za svoje
maloletno dete.

9 Petrugi¢, N.,* Sastavljanje podnesaka®, Prirucnik za rad studenata,Pravna klinika za zastitu prava
Zena, Ni§, 2011.
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Dobar primer: TuZeni nije placao izdrZavanje za svoje maloletno dete od
januara 2012. godine pa sve do dana podnoSenja tuzbe.

UREDNOST PODNESKA

Ako je podnesak nerazumljiv ili nepotpun, sud ¢e stranci koja nema
punomoc¢nika da vrati podnesak radi ispravke. Ako podnesak bude ispravljen i
dostavljen sudu u propisanom roku smatrace se da je podnet sudu onog dana kada
je prvi put bio podnet. Smatrace se da je podnesak povucen ako ne bude vracen
sudu u odredenom roku, a ako bude vracen bez dopune, odbaci¢e se. Ako je
podnesak, koji je u ime stranke, podnet od strane njenog punomoc¢nika, odnosno
javnog pravobranioca ili javnog tuZioca nerazumljiv ili nepotpun, sud ¢e da ga
odbaci. 1z ovoga nesumnjivo sledi da advokati, javni pravobranioci i javni tuzioci
nemaju pravo na greSke i da moraju besprekorno ovladati veStinom pisanja
pravnih akata.

Prilikom sastavljanja podneska treba voditi o opstim pravilima o sadrZzini
podneska, ali i o posebnim pravilima koja zakon propisuje za konkretne podneske
koji sadrZe odredene parni¢ne radnje, kao Sto su, na primer, tuZba, odgovor na
tuzbu ili Zalba.

ZAKLJUCAK

Tradicionalni nadin studiranja na naSim pravnim fakultetima svojim
studentima, po zavrSetku Skolovanja, pruza samo diplomu, koja ih ne C¢ini
stru¢njacima ve¢ jalovim pravnicima nesposobnim da primene svoje steCeno nanje
na konkretne slucajeve. Oni ¢e svoje prakti¢no znanje steci, kroz nekoliko godina,
ali uce¢i na sopstvenim greskama, koje su neminovne za sve one koji se upuste u
reSavanje konkretnih Zivotnih problema potkovani samo teorijskim znanjem. Veliki
je rizik da ¢e u tom dugom procesu sticanja prakse izgubiti ugled. Izu¢avanju
prakti¢nih veStina, koje su neophodne kako bi pravnik uspes$no, profesionalno i
samostalno obavljao svoj poziv, ne poklanja se dovoljna paznja. Jedna od
najznacajnijih medu njima jeste vestina pisanja pravnih akata. Sa ovim se pravnici
susreéu ¢im krenu da obavljaju svoj poziv. Pisanje pravnih akata mladim
pravnicima izaziva najviSe poteSkoca, jer se sa njima nisu susretali tokom
studiranja. Oni su izucili teorijske postulate, naucili elemente koje svaki pravni akt
mora da ima, medutim, to nije dovoljno. Nije dovoljno da podnesak bude pravno
korektan, ve¢ mora biti i jezicki i gramaticki pravilan, lako ¢itljiv i razumljiv. Za
kvalitetan podnesak neophodno je kombinovanje veStine pisanja i pravnog znanja.
Legalisticki stil pisanja treba razlikovati od knjiZevnog. Osnovni cilj legalisti¢ckog
pisanja, odnosno sastavljanja bilo koje vrste pravnih akata, jeste: informisanje
adresata o izvesnim ¢injenicama na jasan, precizan i koncizan nacin. Njihov cilj nije
da adresant impresionira pravnickim znanjem, bogatim refeni¢nim fondom,
odnosno poznavanjem pravnih termina. Podnesak mora, najpre da zadovolji formu
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koja je propisana zakonom i da sadrzi minimum elemenata Kkoji su neophodni da bi
bio potpun. Medutim, podjednako bitno je i poStovanje jezickih i gramatickih
pravila: jezik mora da bude jasan i jednostavan, moraju se poStovati gramaticka i
logicka pravila, na koncizan nacin, upotrebom kratkih recenica, prateci logicki
redosled, brzo do¢i do sustine.

Na ovaj nacin, pravnici sticu svoj ugled, ali i ono najbitnije, omogucavaju i
olakSavaju ostvarivanje i zaStitu prava i interesa svojih Kklijenata
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SUBMISSIONS IN CIVIL PROCEEDINGS (CONTENTS AND DRAFTING SKILLS)
PhD Dragana Randelovic

Abstract:

Brief writing is one of the biggest problems law graduates encounter at the
start of their professional careers, when there's a need to put the acquired
knowledge into practice. Very little attention is being paid to this, even though it's
the art that must be mastered. Knowing the word of law is not enough by itself. A
quality brief requires the combination of the art of writing and legal knowledge. It
is not sufficient for a brief to be appropriate, since it also has to be linguistically and
logically correct. When it comes to a brief writing style, it is here that young
lawyers face difficulties the most. Namely, they learn the rules on the content of a
brief prescribed by law; nevertheless, a writing style is not something that can be
crammed. Legal or, so called, legalistic writing style and legal language are to be
held distinct from the literary ones. In this paper, we strive to also put emphasis on
some basic rules on writing legal documents, language, style and technical
instructions.

We have focused our attention, above all, on composing briefs.
Nonetheless, it goes without saying that these rules should be followed for other
legal documents as well.

Keywords: brief, brief writing style, brief writing language.
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343.156

ZALBA NA PRVOSTEPENU PRESUDU U KRIVICNOM POSTUPKU (POJAM,
ELEMENTI I VESTINA PISANJA)

Doc. dr Aleksandar R. Ivanovic¢*

Apstrakt:

Autor se u radu bavi osnovnim karakteristikama Zalbe na prvostepenu presudu.
Autor najpre odreduje pojam Zalbe, ukazuje na rokove za izjavljivanje iste, zatim
ukazuje na titulare prava na Zalbu na prvostepenu presudu i analizira njihov obim
raspolaganja pravom na Zalbu. Nakon toga, autor se bavi zakonskim elementima
Zalbe na prvostepenu presudu i zakonskim osnovama, po kojima se prvostepena
presuda moZe pobijati Zalbom. Na kraju rada, umesto zakljuc¢ka autor daje osnovne
smernice za kvalitetno sastavljanje Zalbe na prvostepenu presudu.

Klju¢ne reci: Zalba, prvostepena presuda, Zalbeni osnovi, pravna
argumentacija.

Uvod

Presuda je sudka odluka kojom, se po pravilu, resavaju krivicnopravna i
krivicnoprocesna pitanja o jednoj krivi¢noj stvari. Presuda je najvaznija sudska
odluka koju moZe doneti samo Kkrivicni sud. Shodno tome, presuda mora biti
zasnovana samo na pravno relevantnim ¢injenicama koje su utvrdene dokazima i to
do najveceg stepena izvestnosti, tj. do istinitiosti saznanja o njthovom postojanju ili
nepsotojanju.16? Zalba je redovni pravni lek kojim se pobija prvostepena sudska
odluka i ishoduje odlucivanje u drugom stepenu, a izuzetno Zalbom se mozZe
pobijati i drugostepena presuda u krivi¢nom postupku. Zalba moZe biti izjavljena
protiv prvostepene presude i protiv re$enja. Zalbom se sprefava nastupanje
pravnosnaznosti odluke koja se pobija, kao i odlaZe izvrSenje pobijane odluke -
presude uvek, a po pravilu i reSenja - ako u zakonu nije drukcije odredeno.

* Docent za uzu nauénu oblast krivi¢no pravo na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: a.ivanovic@uninp.edu.rs.
167 M. Nicevi¢, C. Stevanovié, Kriviéno procesno pravo, FUN, Novi Pazar, 2008, str. 143.
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Prvostepene odluke se mogu pobijati Zalbom kako u pogledu utvrdenja cinjenica,
tako i u pogledu primene prava.

Znacaj prava na Zalbu je u tome $to daje moguénost strankama da ishoduju
preispitivanje prvostepenih odluka i eventualnu korekciju tih odluka, kako bi se u
Sto je moguce vecoj meri ostvarilo zakonito i pravilno donoSenje sudskih odluka.
Zalba na prvostepenu presudu se odnosi na sve vrste presuda prvostepnih sudova,
i u osnovi ove Zalbe su jednake. Zalba na prvostepenu presudu ima devolutivno
dejstvo i o njoj uvek reSava neposredno visi sud.'®8 Shodno navedenom u
narendom delu rada ¢emo nastojati da ukaZemo na zakonska pravila u vezi sa
izjavljivanjem Zalbe na prvostepenu presudu, kako bi na kraju rada dali i odredene
smernice za veStinu pisanja iste.

1. Rok za izjavljivanje Zalbe i suspenzivno dejstvo zalbe

Protiv presude donesene u prom stepenu ovlasé¢ena lica mogu izjaviti Zalbu
u roku od 15 dana od dana dostavljanja prepisa presude (Clan 432. stav 1 ZKP-a)1¢.
Dostavljanje se vrsi u skladu sa pravilima sadrzanim u ¢lanovima 242-244, s tim da
u odnosu na okrivljenog i ovlaséenog tuZioca postoje posebna pravila o
dostavljanju. Naime, prvostepena presuda se najpre dostavlja okrivljenom u sladu
sa ¢lanom 246. stav 1 ZKP-a. Medutim, ako je okrivljeni punomoéjem ovlastio
branioca za prijem pismena od ¢ijeg dostavljanja tece rok za izjavljivanje redovnog
pravnog leka (¢lan 246. stav 2. ZKP-a), dostavljanje se smatra izvrSenim kada je
prvostepena preduda predata advokatskoj kancelarij branioca. U slucaju kada
okrivljeni nije izdao takvo punomoc¢je svom braniocu, presuda se dostavlja i
okrivljenom i braniocu, $to prema stavu susdske prakse otvara mogucnost da, ne
samo u okviru ,svog“ roka ve¢ i u okviru roka za Zalbu, licno podnese Zalbu u svoju
korist.170 Kada okrivljeni nema branioca, a kada se presuda kojom je izrecena
krivi¢na sankcija koja se sastoji u liSenju slobode ne moZe dostaviti na adresu o
kojoj je obavestio sud, postavi¢e mu se branilac po sluzbenoj duznosti, i nakon Sto
se on upozna sa spisima, vrsi se dostavljanje prvostepene presude (¢lan 246. stav 3.
i 4. ZKP-a).

Javnom tuZiocu se prevostepena presuda dostavlja predajom na pisarnici
javnog tuZzilaStva, dok se oStecenom kao tuZiocu ili privatnom tuZioc presuda
dostavlja u skladu, sa opsStim pravilima, a u slu¢aju da ima punomo¢nika,
prvostepena presuda se dostavlja samo punomoc¢niku (¢lan 247. stav 2. i 4. ZKP-a).

Rok za izjavljivanje Zalbe pocinje da teCe prvog narednog dana od kada je
dostavljanje izvrSeno. Ako poslednji dan roka za izjavljivanje Zalbe pada na drzavni

168 M. Simovié¢, V. Simovié¢, Kriviéno procesno pravo, Internacionalna asocijacija kriminalista, Banja
Luka, 2011, str. 381.

169 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije, ("SI glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011,
121/2012, 32/2013, 45/2013 i 55/2014).

170 G. P. Ili¢, M. Maji¢, S. Beljanski, A. Tre$njev, Komentar zakonika o krivi¢cnom postupku, Sluzbeni
glasnik, Beograd, 2012, str. 848.
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praznik ili u subotu ili nedelju, ili u neki drugi dan kada drZavni organ nije radio,
rok istic¢e protekom prvog narednog dana (¢lan 224. stav 3.1 5. ZKP-a).

U slucaju da okrivljeni iz opravdanog razloga propusti da izjavi Zalbu protiv
prvostepene presude u roku od 15 od dana dostavljanja prepisa presude, moZe u
roku od 8 dana od dana prestanka smetnje da podnese molbu za povracéaj u
predasSnje stanje (Clan 227. stav 1 ZKP-a u vezi sa ¢lanom 226. tacka 1 ZKP-a).
OKrivljeni je duZzan da uz molbu preda i Zalbu protiv prvostepene presude (¢lan
227.stav 2 ZKP-a).

Zakonodavac je predvideo i moguénost odobravanja dodatnog, odnosno
produZenog roka za podnoSenje Zalbe. Naime, u narocito sloZenim predmetima,
stranke i branilac mogu odmah po objavljivanju presude zahtevati produZenje roka
za izjavljivanje Zalbe, dok ¢e o ovom zahtevu odluciti odmah predsednik veca
reSenjem protiv koga Zalba nije dozvoljena. Ako usvoji zahtev predsednik veca
moZe produziti rok za Zalbu najviSe za jo$ 15 dana (¢lan 432. stav 2. i 3 ZKP-a).
Ovde treba napomenuti da je nuzan uslov za produZenje Cinjenica da se radi o
narocito slozenom slucaju, Sto predstavlja questio facti o ¢ijem postojanju odlucuje
sud. Takode, nije potrebno da stranke i branilac preciziraju za koliko bi rok za
izjavljvanje Zalbe trebalo da bude produZen, ali nema zakonskih smetnji ni da to
ucine vodedi racuna o ogranicenju iz stava 3. ¢lana 432. ZKP-a.17!

Blagovremeno izjavljena i dozvoljena Zalba protiv presude odlaZe izvrSenje
presude, Sto zna¢i da ima suspenzivno dejstvo. Znaci izjavljena Zalba na
prvostepenu presudu sprecava da se presuda izvrSi sve dok po Zalbi ne bude
odluceno i dok odluka doneta po Zalbi ne bude dostavljena stranci. Isto
suspenzivno dejstvo ima i rok za zalbu jer se, takode, zastaje sa izvrSenjem presude
protiv koje jo§ moZe biti izjavljena Zalba.172 Dakle, samo blagovremena i dozvoljena
Zalba ima suspenzivno dejstvo, dok neblagovremena i nedozvoljena Zalba nemaju
tu mo¢ da sprece, odnosno zadrZe izvrSenje presude.

2.Lica ovlascena za izjavljivanje Zalbe

Na osnovu odredaba Zakonik o krivicnom postupku koji se ticu titulara prava
na Zalbu, moZemo uvideti da je zakonodavac odredio krug ovlaséenih lica, odnosno
subjekata koji mogu izjaviti Zalbu na prvostepenu presudu. Takode, moZemo
uvideti da zakonodavac pravi razliku po pitanju obima prava ovih subjekata na
izjavljivanje Zalbe na prvostepenu presudu. Dakle, zakonodavac pravi razliku na
subjekte koji imaju bezuslovno pravo da izjave Zalbu na prvostepenu presudu i
subjekata koji se ti pravom mogu sluziti samo pod odredenim uslovima. Tako krug
subjekata koji mogu izjaviti Zalbu na prvostepenu presudu mozemo najpre podeliti
na one koji presudu mogu pobijati iz svih zakonom predvidenih razloga, i na one
koji presudu mogu pobijati samo u ograni¢enom obimu.

171 1bid, str. 849.
172.3. Bejatovi¢, Krivi¢no procesno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2014, str. 480.
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U prvu grupu subjekata, koji Zalbom mogu pobijati prvostepenu presudu iz
svih zakonom predvidenih razloga spadaju: stranke (ovlaSéeni tuZilac i optuZeni),
branilac optuzenog, zakonski zastupnik optuZenog, lica koja se nalaze u odredenom
odnosu sa optuZenim i oStec¢eni od kojeg je javni tuZilac preuzeo krivicno godnjenje
(¢lan 433. ZKP-a).

U drugu grupu subjekata, koji Zalbom mogu pobijati prvostepenu presudu
samo u ograni¢enom obimu, spadaju: osteéeni koji nikad tokom postupka nije imao
svojstvo supsidijarnog tuzioca i on ima pravo da se Zali samo u vezi odluke suda o
troSkovima krivi¢nog postupka, kao i o dosudenom imovinskopravnom zahtevu;
lice Ciji je predmet oduzet ili od koge je oduzeta imovinska korist pribavljena
krivicnim delom, odnosno oduzeta imovina proistekla iz krivicnog dela, i ono se
moZe Zaliti samo u odnosu na takvu odluku suda.

Pored razlike po pitanju obima prava da izjave Zalbu, zakonodavac medu
subjektima koji mogu pobijati presudu iz svih zakonom propisanih razloga pravi
razliku na one subjekte koji se mogu Zaliti kako na Stetu optuZenog, tako i u
njegovu Korist, zatim na one subjekte koji se mogu zaliti samo na Stetu optuzenog, i
na one subjekte koji se mogu zaliti samo u korist optuZenog.

Subjekt koji se moZe Zaliti kako na Stetu, tako i u korist optuZenog jeste javni
tuzilac, kome ovo specificno pravo Zalbe proizilazi iz njegove uloge zastitnika
zakona u kriviécnom postpuku (¢lan 433. stav 3 ZKP-a).

U grupu subjekata koji se mogu zaliti samo na Stetu okrivljenog spadaju
oSteceni od koga je javni tuzilac preuzeo krivicno gonjenje (supsidijarni tuZilac)
kao i privatni tuZzilac.

U grupu subjekata koji se mogu Zaliti samo u korist okrivljenog spada najpre
sam optuZeni. Naime, optuZeni Zalbom pobija prvostepenu presudu u skladu sa
svojim neposrednim pravnim interesom, $to znac¢i da moze izjaviti Zalbu samo u
svoju korist. Pored optuzenog u ovu grupu spadaju i njegov branilac, zatim
zakonski zastupnik optuzenog, kao i lica koja se sa optuzenim nalaze u srodni¢ckom
ili drugom bliskom odnosu: njegov bracni drug, lica sa kojima Zivi u vanbrac¢noj
zajednici ili drugoj trajnoj zajednici Zivota, srodnici po krvi u pravoj liniji, zakonski
zastupnik, usvojitelj ili usvojenik, brat sestra i hranitelj (¢lan 433. stav 2. ZKP-a).

Branilac okrivljenog, kao i lica bliska optuZenom i njegov zakonski zastupnik
imaju potpuno pravo Zalbe, tako da oni presudu mogu pobijati iz svih Zalbenih
osnova za $ta im nije potrebno posebno ovlas¢enje optuzenog. Medutim, oni to ne
mogu Ciniti protiv volje optuZenog, osim u slucaju kada je optuZenom presudom
izreCena kazna zatvora od 30 do 40 godina (¢lan 433. stav 6. ZKP-a). Radi se o
institutu in favorem defensionis koji omogucava izjavljivanje Zalbe i protivno volji
optuzenog, naravno pod uslovom da je optuZenom pobijanom presudom izrecena
kazna zatvora u trajanju od 30 do 40 godina.

U stavu 7. Clana 433. ZKP-a propisano je posebno ograni¢enje u odnosu na
zalbene razloge koje ¢e postojati u situaciji kada se Zzalba izjavljuje u Kkorist
optuzZenog, a kada je optuZeni prethodno priznao sve tacke optuzbe i njegovo
priznanje ispunjava pretpostavke iz ¢lana 88. ZKP-a, po kome se moZe smatrati



184 | Aleksandar R. Ivanovi¢

istinitim. Dakle, u ovom slucaju se ogranic¢enje ogleda u tome Sto se Cinjeni¢na
ispravnost prvostepene presude moZe osporavati samo u pogledu cinjenica od
kojih zavisi vrsta i mera krivi¢ne sakncije. To dalje znaci da lica koja su ovlasSéena za
izjavljivanja zZalbe u korist optuZenog u ovoj situaciji ne mogu pobijati odluku o
kirvici zbog pogresSno ili nepotpuno utvrdenog cinjenicénog stanja, ve¢ samo u
odnosu na ¢injenice od kojih zavisi odluka o vrsti i meri krivicne sankcije.

3. Odricanje i odustana od Zalbe

Stranke i drugi subjekti koji imaju pravo na podnoSenje Zalbe na prvostepenu
presudu slobodni su u raspolaganjem ovim pravom, $to znac¢i da imaju potpunu
slobodu da odluce da li ¢e Zalbu uloziti ili ne. Takode, imaju slobodu da se odreknu
od prava na zZalbu, odnosno da odustanu od ve¢ izjavljene Zalbe. Medutim, kao Sto je
zakonodavac napravio razliku medu ovlas¢enim licima za podnoSenje Zalbe po
pitanju obima prava na izjavljivanje Zalbe, tako isto pravi razliku po pitanju po
pitanju prava na odricanje, odnosno odustajanje od ve¢ izjavljene Zalbe.

OptuZeni ima moguénost raspolaganja pravom na zalbu, tj. optuZeni se moZe
odre¢i prava na ulaganje Zalbe ili odustati od ve¢ izjavljene Zalbe. Odricanje i
odustajanje od Zalbe predstavljaju ireverzibilne ¢inove, $to znac¢i da se ne mogu
opozvati. OptuZeni se moZe odre¢i prava na zalbu samo posto mu je presuda
dostavljena, a pre toga samo ako su se tuzilac i opteceni koji moZze izjaviti Zalbu
zbog svih osnova odrekli prava na Zalbu protiv osudujuée presude kojom
optuzZenom nije izreCena kazna zatvora (¢lan 434. stav 1. ZKP-a). Do donoSenja
odluke drugostepenog suda, optuzeni moze odustati od izjavljene Zabe, kao i od
Zalbe koju su izjavili njegov branilac, njemu bliska lica ili njegov zakonski zastupnik
(€lan 434. stav 2. ZKP-a). U stavu 3. ¢lana 434. ZKP-a predvideno je ogranicenje za
optuzZenog po pitanju prava na odricanje od Zalbe na prvostepenu presudu. Radi se
o ogranicenju, kojim se Stite prava optuZenog u krivicnom postupku, ono se ogleda
u pravilu da se optuZeni ne moZe odreéi prava na Zalbu, niti moZe odustati od ve¢
izjavljenje Zalbe, ukoliko mu je izre¢ena kazna zatvora od 30 do 40 godina (¢lan
434. stav 3. ZKP-a).

Kada su u pitanju tuzilac i oSteceni oni se mogu odreci prava na Zalbu odmah
po objavljivanju presude pa do isteka roka za izjavljivanje Zalbe, a mogu da do
donosSenja odlke drugostepenog suda odustanu od izjavljene zalbe (¢lan 434. stav 4.
ZKP-a).

4. Sadrzina zalbe

U cilju stvaranja moguénosti za prihvatanje i uzimanje u postupak izjavljenje
zalbe, a samim time i moguénosti donoSenja adekvatne odluke po istoj, Zakonikom
o krivicnom postupku je propisana sadrzina zalbe. Naime, da bi drugostepeni sud
bio u moguénosti da ispita pobijanu presudu u granicama Zalbenih navoda,
podnosilac Zalbe se mora pridrZzavati zakonm propisanih formalnosti prilikom
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sastavljanja iste. Naime, zakonodavac je propisao sadrzinu, odnosno formu zalbe
odredivanjem obaveznih elemenata koje Zalba na prvostepenu presudu mora da
sadrzi da bi bila valjano sastavljena. Tako prema odredbama ZKP-a Zalba na
prvostepenu presudu treba obavezno da sadrZi (¢lan 435 ZKP-a):

— oznacenje oZalbene presude;

— osnov za izjavljivanje zalbe;

— obrazloZenje Zalbe;

— Zalbeni predlog (da se pobijana presuda potpuno ili delimi¢no ukine

ili preinaci);
— potpis lica koje izjavljuje Zalbu.

Oznacenje oZalbene presude podrazumeva navodenje naziva suda koji je
doneo presudu, njen poslovni broj i datum donosenja.

Osnov za izjavljivanje Zalbe se navodi tako Sto podnosilac Zalbe oznacava
jedan ili viSe zakonskih osnova za izjavljivanje Zalbe koji su propisani ¢lanom 437.
ZKP-a, a kada su u pitanju povrede zakona kao osnova za ulaganje Zalbe, onda
nakon navodenja grupe osnova (npr. bitna povreda odredaba krivi¢nog postupka -
Clan 437. stav 1 ZKP-a) treba i da precizno navede istaknuti Zalbeni osnov, na nacin
da ukaZe o kojoj se konkretno povredi zakona radi, a na koju se on poziva u Zalbi
(npr. da je presudu doneo stvarno nenadleZan sud).

ObrazloZenje Zalbe je segment u kome podnosilac Zalbe treba da prikaZe ¢ime
je i zbog Cega konkretno nezadovoljan presudom i da detaljano opiSe povrede
zakona ili druge nedostatke u presudi i postupku donoSenja presude. Dakle, ovaj
element Zalbe na prvostepenu presudu se ogleda u konkretizaciji Zalbenog osnova.
Dakle, Zalbani osnovi odreduju pravac pobijanja odluke, a Zalbeni razlozi su
konkretizovani sadrzaj nedostataka.173

Zalbeni predlog da se pobijana presuda potpuno ili delimi¢no ukine ili preinadi,
predstavlja Cetvrti obavezni element Zalbe na prvostepenu presudu. Radi se o
elementu koji ima za cilj da ukaZe u kom pravcu, u kom obimu i na koji nacin bi
prema podnosiocu Zalbe, drugostepeni sud trebalo da odluci.

Potpis lica koje izjavljuje Zalbu je peti obavzani element i sluzi tome da sud
utvrdi da li je ona izjavljena od strane lica koje za to ima ovlaséenje, i ako ga ima, da
li lice koje je podnelo zalbu pobija prvostepenu presudu u granicama svog
neposrednog pravnog interesa.

Zalba koja nema napred navedene elemente smatra se neurednom Zalbom.
Postupanje sa neurednom Zalbom propisano je ¢lanom 436 ZKP-a, gde imamo visSe
razli¢itih situacija u zavisnosti slede¢ih parametara. Prvi paramtar ti¢e se toga u
kojoj je procesnoj funkciji podnosilac Zalbe i tu imamo opciju kada je Zalba
izjavljena u prilog odbrane i Zalba koja je izjavljena u prilog optuzbe, dok se drugi
parametar tice ¢injenice da li je podnosilac Zalbe imao ili ne odgovarajucu stru¢nu

173 M. Skuli¢, T. Bugarski, Krivi¢no procesno pravo, Novi Sad, 2015, str. 499.
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pomo¢. S tim u vezi zakonodavac propisuje dva vida postupanja u odnosu na dve
vrste neuredne Zalbe.

Prvi je kada je Zalba podneta od strane optuZenog ili drugog lica koje ima
pravo da uloZi Zalbu u korist optuZenog, a optuZeni nema branioca ili ako je Zalbu
izjavio oSteceni koji nema punomocnika, a Zalba je necitka ili ne sadrzi elemente
koje po ZKP-u obavezno mora da ima, u tom slucaju ¢e prvostepeni sud ¢e naloziti
Zaliocu da u roku od tri dana uredi zalbu ili da je dopuni pismenim podneskom
(¢lan 436. stav 1 ZKP-a). Ukoliko podnosilac Zalbe ne postupi po nalogu suda i
ispravi neurednu Zalbu, sud ¢e kao neurednu odbaciti Zalbu koja je necitka ili koja
ne sadrzi obrazloZenje, zalbeni predlog i potpis podnosioca Zalbe, dok ¢e Zalbu koja
ne sadrzi oznacenje presude koja se pobija odbaciti samo ako se ne moze utvrditi
na koju presudu se ona odnosi. Ovim se okoncava aktivnost prvostepenog suda u
vezi sa Zalbom oStecenog koji nema punomocénika. Kada je u pitanju neuredna
Zalba, odnosno nectika ili bez propisanih elemenata, izjavljena u Korist optuzenog
koji nema branioca, sud ¢e takvu Zalbu bez obzira na njene nedostatke dostaviti
drugostepenom sudu ako se moze utvrditi na koju se presudu odnosi, a odbacice je
ako se to ne moze utvrditi (¢lan 436. stav 2. ZKP-a).

Drugi vid postupanja je propisan kada je zalbu izjavio ovlasceni tuzilac ili
oStec¢eni koji ima punomoc¢nika, a Zalba je necitka ili ne sadrZi sve zakonske
elemente. U ovom slucaju prvostepeni sud postupa drugacije sa neurednom
Zalbom. Naime, u ovakvom slucaju sud ¢e reSenjem odbaciti zalbu kao neurednu.
Dakle, moZemo videti da ovde izostaje pozivanje izjavioca Zalbe da uredi necitku ili
dopuni nepropisno sastavljenu zalbu, ve¢ Ce ista po automatizmu biti odbacena od
strane suda. Medutim, kada je Zalba sa ovim nedostacima izjavljena u Korist
optuzenog koji ima branioca sud ce, bez pozvanja optuzenog i njegovog branioca da
izvrse ispravke, istu dostaviti drugostepenom sudu samo ako na osnovu njene
sadrzine moze da utvrdi na koju se presudu odnosi. Ukoliko ne uspe da utvrdi na
koju se presudu Zalba odnosi, onda ¢e je reSenjem odbaciti (¢lan 436. stav 3 ZKP-a).

Fakultativni, odnosno neobavezni element Zalbe su odredeni dokazni
predlozi. Naime, zakonodavac je propisa da se u Zalbi mogu iznositi Cinjenice i
predlagati novi dokazi, kao i dokazi ¢ije izvodenje je prvostepeni sud odbio (kada je
ocenio da je dokazni predlog ocigledno usmeren na odugovlacenje postupka i sl.),
tj. propisao je da se izjavilac Zalbe moZe Koristiti institutom beneficium novorum.
Medutim, zakonodavac je kao uslov za iznoSenje Cinjenica i predlaganje novih
dokaza, kao i dokaza cije je izvodenje prvostepeni sud odbio, propisao da je Zalilac
duzan da navede razloge zaSto ranije nije izneo te Cinjenice, odnosno dokazne
predloge, kao i da je duzan da navede dokaze kojima bi se iznete Cinjenice imale
dokazati, i na kraju pozivaju¢i se na predlozene dokaze, duzan je da navede
Cinjenice koje pomocu tih dokaza Zeli da dokaZe (¢lan 436. stav 4 ZKP-a). Treba
imati na umu da u slu¢aju nepostovanja ove obaveze ne dolazi do vra¢anja zalbe na
dopunu, niti zakonodavac predvida bilo kakve Stetne posledice u slucaju da
izjavilac Zalbe ne navede razlog zbog kojih nove ¢injenice i nove dokaze nije ranije
izneo. Sud ¢e se u prihvatanju novih dokaza i ¢injenica rukovoditi samo interesima
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krivi¢nog postupka, tj. nepohodnos¢u ostvarivanja nejgovog zadatka sadrzanog u
potpunom i pravilnom rasvetljenju Krivi¢ne stvari.174

5. Osnovi za izjavljivanje Zalbe

Osnovima za izjavljivanje Zalbe smatraju se grupe nedostataka odluke i
postupka njenog donoSenja zbog kojih se moZze izjaviti pravni lek i na kojima se
moZe zasnivati ukidanje ili preinaCenje odluke od strane suda pravnog leka.
Zakonodavac je propisao opste razloge iz kojih se Zalbom mozZe pobijati, odnosno
napadati prvostepena presuda. Zakonikom o krivicnom postupku su propisane dve
vrste Zalbenih osnova, Zalbeni osnovi pravne prirode (error iuris) i Zalbeni osnovi
fakticke prirode (error facti). Zalbeni osnovi pravne prirode su zapravo odredene
pravne greSke presude, dok su Zalbeni osnovi fakticke prirode ticu odredenih
¢injenic¢nih greSaka sadrzanih u pobijanoj presudi.

Kada su u pitanju Zalbeni osnovi pravne prirode, oni se ogledaju u
povredama krivicno-procesnog karaktera, tj. bitnim povredama odredaba
krivicnog postupka, i povredama krvi¢no-materijalnog karaktera, tj. povredama
krivicnog zakona i povredama koje se donose na odluke donesene u krivicnom
postupku, odnosno koje su proizasle iz njega. Povreda zakona predstavlja osnov za
napadanje pravne strane odluke. Zalbom na prvostepenu presudu se pobija izreka,
odnosno dispozitiv presude (tenor sententiae). Ovde treba naglasiti da povreda
zakona u smislu osnova za izjavljivanje Zalbe se ne moZe odnositi na bilo koju
povredu, ve¢ samo na onu koja je uzrokovala donosenje nezakonite, odnosno
pogresne presude. Radi se dakle, o situacijama u kojima bi da je zakon pravilno
primenjen bila doneta drugacija presuda.

Sto se ti¢e zalbenih osnova fakti¢ke prirode, radi se o pogresno ili nepotpuno
utvrdenom ¢injeni¢nom stanju.

U teroriji krivicnoprocesnog prava se osnovi za pobijanje presude ogledaju u
Cinjenici da odluka ne odgovara zakonu zbog sudijske zablude, koja je uticala na
donoSenje (pogresne)odluke, i svode se na:

a) greske u sprovodenju postupka (errores in procedendo). Ovakav vid
greSaka postoji kada je sudija iz zablude pogresno primenio, odnosno
povredio propise Kkrivicnog postupka, a ta povreda mozZe da bude od
uticaja na dnosSenje odluke;

b) gresSke u sudenju (errores in iduciando). Ovakav vid greSaka postoji kada
je sudija iz zablude pogreSno primenio, odnosno povredio propise
materijalnog krivicnog zakonodavstva u smislu pogreSnog tumacenja ili
razumevanja, ili pogreSnog podvodenja potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog
stanja pod zakonsku normu;

c) greske zbog pogresno ili nepotpuno utvrdenog cinjeni¢nog stanja (error
in facto). Ovakav vid greske imamo kada se sudija nalazi u zabludi po

174 S, Bejatovié, op. cit., str. 482.
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pitanju dokaza tako da ih nije ta¢no utvrdio, odnosno ocenio i na taj
nacin je doSao do netacne odluke;

d) greSke zbog odluka o krivicnim sankcijama, oduzimanju imovinske
Koristi, troskovima Krivicnog postupka i imovinskopravnim zahtevima.
Ovakav vid gresaka takode podrazumeva pogresnu primenu Krivicnog
prava i nepravilno odlucivanje o Krivicnim sankcijama, oduzimanju
imovinske koristi, troSkovima krivi¢nog postupka i imovinskopravnim
zahtevima.

Zakonikom o krivicnom postupku je propisano da se zZalba se moZe izjaviti
zbog (€lan 437. ZKP-a):
1) bitne povrede odredaba krivi¢nog postupka;
2) povrede krivicnog zakona;
3) pogresno ili nepotpuno utvrdenog ¢injenicnog stanja;
4) odluke o krivi¢nim sankcijama i o drugim odlukama.

5.1. Bitne povrede odredaba krivi¢cnog postupka

[z same zakonske formulacije Zalbenih osnova moZemo zakljuciti da nisu sve
povrede odredaba krivi¢nog postupka relevantne za izjavljivanje Zalbe, tj. samo one
najozbiljnije, koje imaju odredeni stepem relevantnosti se mogu smatrati razlogom
za Zalbu i njih zakonodavac oznacava kao bitne povrede. Bitne povrede odredaba
krivicnog postupka predstavljaju prvu grupu Zalbenih osnova. Bitne povrede ZKP-a
kao mogudi razlog za Zalbu mogu biti apsolutno bitne (absolutae ab effectu) i
relativno bitne (relativae ab effectu).

Apsolutno bitne povrede odredaba krivicnog postupka su one povrede koje
se odnose na: sud; optuzbu i ostale povrede. Radi se o povredama krivi¢nog
postupka koje automatski dovode do toga da takva presuda ne moZe da opstane, i
da mora da dode do njene izmene ili ukidanja ako je uloZen pravni lek. Kod
postojanja ovakvih povreda ne zahteva se utvrdivanje postojanja kauzalne veze
izmedu povrede odredene zakonske odredbe i odgovarajue Stetne posledice u
presudi. Dakle, ta kauzalna veza se u ovom slucaju pretpostavlja, te iz tog razloga
nema obaveze za njenim utvrdivanjem. Dakle, apsolutno bitne povrede odredaba
krivicnog postupka samim svojim postojanjem obavezuju Zalbeni sud da donese
odluku o osnovanosti Zalbe.

U relativno bitne povredbe odredaba Kkrivicnog pistupka spadaju:
neprimenjivanje ili nepravilno primenjivanje od strane suda za vreme pripremanja
glavnog pretresa ili u toku glavnog pretresa ili prilikom donosSenja presude, bilo
koje odredbe ZKP-a i povreda prava odbrane od strane suda na glavnom pretresu.
Za razliku od apsolutno bitnih povreda, relativno bitne povrede odredaba krivi¢no
postupka ne dovode automatski do izmene ili ukidanja presude, ve¢ je neophodno
da se prethodno dokaZe da je ta povreda bila, ili mogla da bude, od Stetnog uticaja
na zakonitost ili pravilnost donete presude, Sto u skvakom konkretnom slucaju
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mora da reSava drugostepeni sud koji reSava po Zalbi. Dakle, kod realtivno bitnih
povreda odredaba krivicnog postupka mora da postoji kauzalna veza izmedu
povrede i odgovarajuce Stetne posledice.

Apsolutno bitne povreda odredaba Krivicnog postupka postoje ako (¢lan 438.
stav 1. ZKP-a):

iy

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

je nastupila zastarelost krivicnog gonjenja ili je gonjenje isklju¢eno
usled amnestije ili pomilovanja ili je stvar ve¢ pravnosnaZno
presudena, ili postoje druge okolnosti koje trajno iskljuc¢uju kriviéno
gonjenje;

je presudu doneo stvarno nenadlezni sud, osim ako je presudu za
krivi¢no delo iz nadleZnosti niZeg suda doneo neposredno visi sud;

je sud bio nepropisno sastavljen ili ako je u izricanju presude
ucestvovao sudija ili sudija-porotnik koji nije ucestvovao na glavnom
pretresu ili koji je pravnosnaZznom odlukom izuzet od sudenja;

je na glavnom pretresu ucestvovao sudija ili sudija-porotnik koji se
morao izuzeti;

je glavni pretres odrzan bez lica ¢ije je prisustvo na glavnom pretresu
obavezno ili ako je optuZenom, braniocu, oSte¢enom ili privatnom
tuziocu, protivno njegovom zahtevu, uskraceno da na glavhom
pretresu upotrebljava svoj jezik i da na svom jeziku prati tok glavnog
pretresa;

je protivno ovom =zakoniku bila iskljutena javnost na glavnom
pretresu;

je sud povredio odredbe krivicnog postupka u pogledu postojanja
optuzbe ovlas¢enog tuzioca, odnosno odobrenja nadleZnog organa;
presudom nije potpuno resen predmet optuzbe;Z

je presudom optuzba prekoracena;

10) je presudom povredena odredba ¢lana 453. ovog zakonika;
11) je izreka presude nerazumljiva.

Relativno bitne povrede odredaba krivicnog postupka postoje ako (¢lan 438. stav 2.

ZKP-a):

1) se presuda zasniva na dokazu na kome se po odredbama ovog zakonika ne
moZe zasnivati, osim ako je, s obzirom na druge dokaze, ocigledno da bi i
bez tog dokaza bila donesena ista presuda;

2) je izreka presude protivre¢na sama sebi ili su razlozi presude protivrecni
izreci, ili ako presuda nema uopste razloga ili u njoj nisu navedeni razlozi o
¢injenicama koje su predmet dokazivanja ili su ti razlozi potpuno nejasni ili
u znatnoj meri protivrecni, ili ako o Ccinjenicama koje su predmet
dokazivanja postoji znatna protivre¢nost izmedu onoga Sto se navodi u
razlozima presude o sadrzini isprava ili zapisnika o iskazima datim u
postupku i samih tih isprava ili zapisnika, pa zbog toga nije moguce ispitati
zakonitost i pravilnost presude;
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3) sud u toku glavnog pretresa nije primenio ili je nepravilno primenio neku
odredbu ovog zakonika, a to je bilo od odlu¢nog uticaja na donoSenje
zakonite i pravilne presude.

5.2.Povrede Krivicnog zakona

Povrede krivicnog zakona kao razlog za Zalbu treba posmatrati Sto kao
povrede odredbaba samog Krivicnog zakonika, Sto kao povrede odredaba normi
koje spadaju u sporedno krivicno materijalno zakonodavstvo. Re¢ je o povredama
koje se odnose na sledeca pitanja:

- dalije delo za koje se optuZeni goni krivi¢no delo;

- dalije primenjen zakon koji se ne moZe primeniti u pogledu krivi¢nog dela
koje je predmet optuzbe;

- dalije odlukom o krivi¢noj sankciji ili 0 oduzimanju imovinske koristi ili o
opozivanju uslovnog otpusta povreden zakon i

- da li su povredene odredbe o uracunavanju zabrane napustanja stana,
pritvora ili izdrzane kazne, kao i svakog drugog oblika liSenja slobode u
vezi sa krivi¢nim delom.

5.3. Pogresno ili nepotpuno utvrdeno ¢injenicno stanje

Pogresno ili nepotpuno utvrdeno €injeni¢no stanje kao razlog za pobijanje
presude moze postojati kada je sud neku odlu¢nu ¢injenicu pogresno utvrdio ili
kada sud neku odlu¢nu ¢injenicu nije utvrdio (¢lan 440. ZKP-a). Odlucne ¢injenice
su pravno relevantne Cinjenice koje su od znacaja za donoSenje sudskih odluka.17>
U praksi se Cesto kao odredena Cinjeni¢na greSka zbirno oznacava i pogresno i
nepotpuno utvrdeno ¢injeni¢no stanje bez jasne distinkcije da li je u konkretnom
slucaju ,pogresno“ ili ,nepotpuno“ utvrdeno Ccinjeni¢no stanje, ili se radi o
kombinaciji ovih gresaka. Radi se zapravo o Zalbenom osnovu fakticke prirode, koji
moZe imati dva oblika, prvi kada je cinjeni¢no stanje utvrdeno pogresno
(kvalitativno odstupanje od realnosti) i drugi, kada je utvrdeno nepotpuno
¢injeni¢no stanje (kvantitativno odstupanje od realnosti).

Kod pogresno utvrdenog cinjeni¢nog stanja greSka se ogleda u tome Sto
utvrdeno Cinjeni¢no stanje ne odgovara stvarnosti, odnosno realnosti u
konkretnom slucaju, jer je odredena odlu¢na ¢injenica prikazana onakvom kakva
ona u stvarnosti nije. Kod nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja greska se ogleda
u tome Sto Cinjenicno stanje ne odgovara stvarnosti, odnosno realnosti u
konkretnom slucaju, iz razloga Sto odredena odlu¢na cCinjenica nije uopste
utvrdena, tj. nije uvrStena u Cinjeni¢no stanje kakvo je u svojoj odluci sud utvrdio.

175 B. Munizaba, A. R. Ivanovi¢, Kontinuitet dokaza i princip in dubio pro reo — materijalne i procesne
pretpostavke, Zbornik radova: VI naucna konferencija sa medunarodnim uées¢em “Kriminalisticko-
krivicno procesne karakteristike istrage prema zakonu o krivicnom postupku u protekloj deceniji
(teorijsko-prakti¢ni pristup), Internacionalna asocijacija kriminalista, Banja Luka, 2012, str. 169.
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Ono $to je vazno jeste da se mora raditi o odlucnoj €injnici koja je pogresno ili
nepotpuno utvrdena. Takode, ovde treba imati na iznosSenje novih ¢injenica i novih
dokaza u vezi sa odlutnom C(injenicom koju je prvostepeni sud utvrdivao
predstavlja sredstvo kojim se ukazuje na pogresnost ili nepotpunost utvrdenog
¢injeni¢nog stanja kao osnova za pobijanje prvostepene presude iz faktickih
razloga.

5.4. Nepravilna odluka o krivi¢noj sankciji

Sudske odluke koje se posebnim Zalbenim razlogom mogu pobijati su odluke
o Krivicnim pitanjima gde spada: odluka o kazni, uslovnoj osudi (i sudskoj
opomeni) koje se mogu napadati i onda kada sud nije prekoracio zakonsko
ovlascenje, ali sud nije pravilno odmerio kaznu s obzirom na ¢injenice koje uticu da
kazna bude veca ili manja, kao i zbog toga Sto je pogresno izrekao ili nije izrekao
odluku o ublaZavanju ili pooStravanju kazne, o oslobodenju od kazne, o uslovnoj
osudi, o sudskoj opomnei ili o opozivu uslovnog otpusta (¢lan 441. stav 1 ZKP-a).
Takode se moZe pobijati i odluka o meri bezbednosti ili 0 oduzimanju imovinske
koristi ako ne postoji povreda zakona (€lan 439. st. 3 ZKP), ali je sud pogresno
izreka ili nije izrekao odluku o meri bezbednosti, odnosno oduzimanju imovinske
koristi od lica na koje je prenesena bez naknade ili uz naknadu koja ne odgovara
stvanoj vrednosti (¢lan 441. stav 2. ZKP-a). Odluka o imovinskopravnom zahtevu ili
odluka o oduzimanju imovine proistekle iz krivicnog dela moZe se pobijati ako je
sud ovom odlukom povredio zakonske odredbe (¢lan 441. stav 3. ZKP-a). Odluka o
troskovima krivicnog postupka moZe se pobijati ako je sud ovom odlukom
povredio zakonske odredbe, kao i zbog toga Sto je sud pogresno izrekao ili nije
izrekao odluku o oslobadanju optuZenog od duZnosti da u celini ili delimi¢no
naknadi troskove krivi¢nog postupka (¢lan 441. stav 4. ZKP-a).

Umesto zakljucka

Odluka o izjavljivanju Zalbe na prvostepenu presudu se donosi onda kada
ovlaséena lica koja imaju pravo na podnosenje Zalbe nisu zadovoljni odlukom koju
je sud doneo, kada smatraju da je odluka nepravedna i da u postupku Zalbe to mogu
dokazati te ponistiti ili preinaciti presudu. Zalba se podnosi sudu koji je kao visi
stupanj nadlezan za odlucivanje po Zalbi. Da 1li ¢e i u kojoj meri Zalba na
prvostepenu presudu biti prihvacena zavisi od kvaliteta same Zalbe, tj. koliko je ona
osnovana i u kojoj meri se njome ukazuje na postojanje Zalbenih osnova zbog kojih
se presuda moze pobijati. To nas dovodi do vaznosti veStine sastavljanja Zalbe na
prvostepenu presudu. Pored vodenja racuna o zakonskim odredbama koje se ticu
sadrzine zalbe, odnosno obaveznih elemenata kao i zakonskih osnova za pobijanje
presude, veoma je vazan nacin, odnosno stil pisanja koji se praktikuje prilikom
sasavljanja Zalbe. S tim u vezi, najpre je potrebno ista¢i dve osnovne funkcije jezika
u pravuy, a to su deskriptivna, koja se ogleda od opisivanju o objasnjavanja pravno
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relelvatnih Cinjenica, i preskriptivna, koja se ogleda u traZenju ili zahtevanju
odredenog Cinjenja. U cilju Sto boljeg ostvarenja navednih funkcija jezik, odnosno
stil pisanja Zzalbe bi trebao da bude zasnovan na tzv. zlatnim pravilima
argumentacije. Zlatna pravila argumentacije se ogledaju u slede¢em.

Prilikom pisanja Zalbe na prvostepenu presudu treba Kkoristiti kratke
reCenice. Kratkim reCenicama se obezbeduje konciznost, jasnost i razumljivost
napisanog, dok se predugackim recenicama oteZava pracenje toka misli i ulazi u
rizik da ono $to je napisano ne bude shvaceno na pravi nacin.

U vezi sa prethodnim pravilom je i pravilo izbegavanja ponavljanja u tekstu
zalbe. Izbegavanjem ponavljanja se pre svega obezbeduje veéi stepen C(itljivosti
teksta, a samim tim i boljeg razumevanja onoga S$to se tim tekstom Zeli redi,
odnosno onoga na Sta se tim tekstom Zeli ukazati.

Trece pravilo se tice aktivnog pristupa u recenici, tj. koriS¢enje aktivnih, a
izbegavanje pasivnih reCenica. Npr. umesto da se kaZe: “MiSljenja smo da je time
ucinjena bitna povreda odredaba krivi¢nog postupka....”, bolje bi bilo da se kaZe:
“Nalazimo da je time sud nacinio bitnu povredu odredaba krivi¢nog postupka”.
Aktivnim pristupom u recenici se obezbeduje veéi stepen razumljivosti ali se isto
tako dobija i na snazi argumenata koje iznosimo, jer nasuprot rezervisanog stava,
koji se ogleda u recima: “Misljenja smo”, $to bi znacilo da je to samo nase misljenje i
da moZda ima drugih misljenja, ofanzivnim pristupom, koji se u ovom slucaju
ogleda u izboru reci: “Nalazimo da je”, a to dalje znaci da je to neosporna Cinjenica
koja isklucuje postojanje nekih drugih opcija, odnosno misljenja na bolji nacin
prikazujemo snagu Zalbenih argumenata.

Cetvrto pravilo se ti¢e izbegavanja kori$é¢enja strane terminologije. Naime,
jedno od osnovih prncipa tumacenja u krivicnom pravu jeste jasnost i preciznost,
odnosno izbegavanje koriS¢enja dvosmislenih izraza. Po istom tom principu,
nezahvalno je Kkoristiti strane izraze bez obzira koliko su oni odomacéeni u upotrebi
u naSem svakodnevnom okruzenju iz razloga Sto je moguce da Citaocu Zalbe, pravo
znacenje tog termina bude nepoznato, i samim tim nejasno $ta je podnosilac Zalbe
hteo da kaze.

Peto pravilo se odnosi na nacin navodenja argumenata u zalbi na prvostpenu
presudu. Naime, prilikom navodenja Zalbenih osnova, razloge za pobijanje presude
treba navoditi hijerahijski pocCevsi od najaCeg argumenta. To znaci da najpre treba
ista¢i onaj zalbeni osnov za koji imamo najaci argument, a onda navesti slabije
osnovane argumente. Takode, to znaci da kada su u pitanju zalbeni osnovi oni treba
da budu postavljeni tako da prvo bude istaknut onaj Zalbeni osnov koji je
najpogodini za neposredne pravne interese izjavioca zalbe. Npr. ako se radi o Zalbi
koja se izjavljuje u korist optuZenog za tezi oblik krivicnog dela Pronevera (¢lan
364. stav 3. KZ-al7¢), kao prvi osnov najpre treba ista¢i postojanje pogresno i
nepoptuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja, npr. po pitanju proneverenog novca, a
zatim ista¢i povredu krivicnog zakona u smislu pogresne pravne kvalifikacije dela

176 Kriviéni zakonik Republike Srbije ("SI. glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr.,
72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013, 108/2014).
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(zbog netacno utvrdenog iznosa pribavljene protivpravne imovinske koristi). Tek
nakon ovih osnova, u Zalbi treba i¢i na osnov nezadovljstva zbog odluke o krivi¢cnim
sankcijama i o drugim odlukama (npr. u smislu da je optuZenom izreCena suvise
stroga kazna i da nije bilo osnova za izricanje mere bezbednosti).

Na posletku tu je i pravilo koje se tiCe uocavanja nespornih pitanja. Naime,
prilikom navodenja Zalbenih osnova, poZeljno bi bilo da pre nego $to ukaZemo sa
¢ime se i zbog Cega u presudi neslaZzemo sa sudom, najpre bi trebali da istaknemo
po pitanju kojih stvari se slaZzemo sa sudom. Npr., “SlaZzemo se sa ¢injenicom da je
optuZeni protivpravno prisvojio novac koji mu je u sluzbi poveren, ali se nikako ne
moZzemo sloziti da sa konstatacijom da je optuZeni taj novac trosio po kafanama”, ili
“Slazemo se sa odlukom provstepenog suda po kome se ponaSanje optuZenog
nakon izvrSenja krivicnog dela uzima kao oteZavajuca okolnost, ali se ne moZemo
sloziti da nema olaksavaju¢ih okolnosti”. Na ovaj nacin, pokazujemo poStovanje
prema radu suda, kao i dobru volju za reSavanje date krivicne stvari u skladu sa
realnim Cinjeni¢nim stanjem u datom slucaju.

Na kraju za kvalitetno sastavljanje zalbe od klju¢nog znacaja je poznavanje i
postovanje pravila logike. Zalbeni osnovi i argumenti koji se navode u prilog
Zalbenih razloga moraju biti napisani tako da predstavljaju logi¢ku celinu. U
suprotnom ulazimo u rizik da nasa Zalba bude odbacena.
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APPEAL ON FIRST INSTANCE VERDICT IN CRIMINAL PROCEEDINGS (TERM,
THE ELEMENTS AND WRITING SKILLS)

PhD Aleksandar R. Ivanovic
Abstract:

The author deals with the basic characteristics of appeal on the verdict. The
author first defines the term of appeal, indicating the deadlines for filing the same,
then points to the holders of the right to appeal against the first instance judgment
and analyzes their scope of the right to dispose of the appeal. After that, the author
deals with the legal elements of the appeal against the first instance judgment and
legal grounds on which the first instance verdict may be contested by the appeal. At
the end, instead of a conclusion the author gives basic guidelines for the quality of
drafting an appeal on the verdict.

Keywords: appeal, first instance verdict, legal grounds for appeal, legal
argumentation.
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RADNO PRAVNI STATUS CARINSKIH SLUZBENIKA

Prof. dr Ljiljana Dapcevic-Markovic*

Apstrakt:

Polazedi od znacaja koji carinska sluzba ima u sistemu drZavne uprave, autor je
nastojao da u radu analizira status carinskih sluZbenika, kao personalnog elementa
carinske organizacije i kao dela celokupnog sluzbeni¢kog sistema. Imajuci u vidu
specificnosti statusa carinskih sluZbenika, posebno su analizirana ovlaséenja,
odgovornost i eticka pravila znacajna za obavljanje carinskih poslova, kao i pojedine
odredbe koje se odnose na radnopravni poloZaj carinskih sluZbenika.

Kljuéne reci: drZzavni sluzbenici, drZzavna uprava, carinski sluzbenici, ovlaséenja,
odgovornost, kodeks ponasanja, radnopravni status.

1.Carinski sluzbenici kao deo organizacione strukture carinske sluzbe i
sluzbenickog sistema

Carinska sluzba je organizacija! koja ima svoje ciljeve, ljude, sredstva i oblike
njihovog povezivanja radi postizanja odredjenog cilja, te su njeni elementi: 1-
normativni, pod kojim se podrazumeva cilj, 2-subjektivni (ljudi), 3-materijalni
(sredstva), 4-strukturalni (organizaciona struktura) i statusni (samostalnost
organizacije).?

Ako imamo u vidu tri shvatanja o ulozi i polozaju zaposlenih (kadrova) u
drzavnoj upravi: prvo i najstarije shvatanje koje izjednacava obavljanje upravnih
aktivnosti sa vrSenjem politicke vlasti, pa se upravni sluzbenik smatra licnim
nosiocem ovlaS¢enja za vrSenje vlasti, drugo, po kome se vrSenje upravnih
aktivnosti smatra posebnom beneficijom, koja svom nosiocu pruza odredjene

* Vanredni profesor za uzu nau¢nu oblast javno pravo na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u
Novom Pazaru, e-mail: ljiljana_dm@yahoo.com.

! Pod ciljem organizacije podrazumeva se "Zeljena situacija koju organizacija tezi da postigne
odgovarajuc¢om akcijom." (navedeno prema: Kavran, D., Organizacija, kadrovi, rukovodjenje (Nauka o
upravljanju), Beograd, 1991, str. 132.

2Qpgsirnije: Pusi¢, E., Nauka o upravi, Zagreb, 1973.



mailto:ljiljana_dm@yahoo.com

196 | Ljiljana Dap&evi¢-Markovic¢

pogodnosti, usled kojih je on u povoljnijem poloZaju u odnosu na druge,3 i trece
glediste polazi od uprave kao javne sluzbe, te se kao odluc¢ni Kriterijum za izbor
upravnih kadrova, njihovo rasporedjivanje, napredovanje i sl. uzima njihova
sposobnost, onda bi se pod drZavnim sluzbenicima smatrali oni koji voljno stupaju u
jedan unapred predvidjen i regulisan pravni status, relativno stabilan i siguran, na
Ciju sadrZinu nemaju uticaja.* "Danas se polazi od toga da je sluZbenicki odnos
radni odnos, "a sluzbenicko pravo pripada sistematski u administrativno pravo,
koje se u vezi sa ovim pitanjima prema radnom pravu odnosi kao specijalno pravo
prema opStem...."'>

Danas je prihvatljivo odredjenje pojma sluzbenika koje je dao akademik
Eugen Pusi¢: "sluzbenicki sustav je cjelovit skup logicki povezanih kategorija u koje
se radna mjesta, odnosno upravni sluzbenici razvrstavaju prema unaprijed
utvrdjenim kriterijima, a koji su temelj za njihovo nagradjivanje i okvir za kretanje
u sluzbi. SluZbenicki sustav, prema tome, obuhvaca sustav, kvalifikacije, platni
sustav i sustav napredovanja. Svrha je sluzbenickog sustava da osigura maksimum
svrsishodnosti sa stajalista cjeline upravnih organizacija i maksimum pravednosti
prema pojedinom sluzbeniku".6

Na celu Uprave carina nalazi se direktor, koga postavlja i razresava Vlada, na
predlog ministra finansija, budu¢i da Uprava carina nije samostalni organ drZavne
uprave, ve¢ spade u kategoriju organa drzavne uprave koji su u sastavu drugih
organa, u ovom slucaju Ministarstva finansija. Ovo je pretezni princip formiranja
carinske sluzbe i u drugim zemljama.”

Ovlas¢enja ministra finansija u pogledu radnopravnog statusa carinskih
sluzbenika odnose se na odludivanje o zvanjima, platama, naknadama zarada i
dodatnih primanja, odlucivanje o obrazovanju, osposobljavanju i usavrSavanju
zaposlenih, kao i o prigovoru na odluke o pravima i obavezama iz radnog odnosa.

Direktor ima slede¢a ovlas¢enja kada je u pitanju radnopravni status
zaposlenih:

3 Tako je u XVIII veku u Francuskoj postojalo zakupljivanje ili kupovanje upravnih sluzbi, kao i
njihovo dodeljivanje kao nagrada za politicke ili druge usluge, ili na osnovu porodi¢nih ili prijateljskih
relacija. Sli¢no je bilo u SAD u periodu od 1829. do 1883. godine, kada je prema tada aktuelnom
sistemu plena (spoils system) stranka koja bi pobedila na izborima menjala celokupnu strukturu
upravnih kadrova postavljanjem politicki lojalnih pojedinaca;

4 Navedeno prema: Tomi¢, R.Z., ibidem, str.221. i dalje.

5 Ovim pitanjem posebno se bavio Ivo Krbek. Opsirnije u: Krbek, 1., Lica u drzavnoj sluzbi, Zagreb,
1948, str. 38.

6 Pusi¢, E., Nauka o upravi, Zagreb, 2002, str. 203 i dalje.

"Takav nadin formiranja zastupljen je u slede¢im zemljama regiona: Sloveniji, Hrvatskoj, Crnoj Gori,
Albaniji, dok je u BiH carina poseban sektor u okviru Uprave za indirektno oporezivanje. Slican nacin
organizacije zastupljen je i u slede¢im zemljama EU: Francuskoj, Nemackoj, Italiji, dok je u Velikoj
Britaniji to posebna vladina agencija -Carina i porezi Njenog Kraljevskog Viso¢anstva, kojom upravlja
Odbor komesara. U Japanu je carinska sluzba sistematizovana u Ministarstvu finansija, u Kini je to
vladina agencija, a u SAD posebna Sluzba za carinsku i grani¢nu zastitu pri Ministarstvu za nacionalnu
bezbednost.
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predlaZe ministru unutrasnju organizaciju i sistematizaciju radnih
mesta®

predlaze ministru broj radnih mesta, opis radnih mesta, posebne
uslove za odgovarajuc¢a radna mesta i strukturu radnih mesta po
grupama.’

Zakon o drzavnim sluzbenicima i namestenicima utvrdjuje da je drzavni
sluzbenik, odnosno namestenik lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom
organu. DrZzavnim sluZzbenikom smatra se, u pogledu ostvarivanja odredenih prava,
duZnosti i odgovornosti, stareSina drzavnog organa i lice koje je zasnovalo radni
odnos imenovanjem. Pod pojmom drZavnog sluzbenika, u pozitivnhom pravnom
smislu, smatra se:

— zaposleni koji je zasnovao radni odnos u drZzavnom organu,

— stareSina drZavnog organa,

— zaposleni koji je zasnovao radni odnos imenovanjem, odnosno
postavljenjem u drZavnom organu, ali samo u pogledu ostvarivanja
odredenih prava, duZnosti i odgovornosti.

Zakon odredjuje principe koji su znacajni u radu drzavnih sluzbenika i

namestenika:

Ui wihe

o

8.

politicka neutralnost i nepristrasnost;

postovanje sluZbenicke etike;

princip zakonitosti i odgovornosti;

princip jednake dostupnosti svih radnih mesta;

pravo na napredovanje u sluZbi u zavisnosti od stru¢nih i radnih
sposobnosti, kvaliteta rada i ostvarenih rezultata rada;

princip zastite prava drZavnih sluZbenika i namestenika;

zabranjeno je povlasc¢ivanje ili uskradivanje drzavnog sluzbenika,
odnosno namestenika u njegovim pravima, a posebno zbog
politicke, nacionalne, rasne ili verske pripadnosti, pripadnosti po
polu ili na osnovu drugog razloga suprotno Ustavom i zakonom
utvrdenim pravima i slobodama;

pravo na strucno usavrsavanje i sindikalno organizovanje.

Carinski zakon utvrdio je sledece principe kojih carinski sluzbenici treba da se
pridrzavaju u svom radu:

1.
2.
3.

princip nepristrasnosti (clan 311);

princip tajnosti i poverljivosti (clan 312);

princip odgovornosti prema imovini koju koristi Uprava carina 8¢lan
313);

princip odgovornosti prema imovini trecih lica (¢lan 314).

8 &lan 256 Carinskog zakona
9 glan 258 Carinskog zakona
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2. Status carinskih sluzbenika

"Carinska profesija je jedna od najstarijih profesija (dolazi odmah iza
svestenicke, vladalacke i vojnicke), izdrazala je mnoge potrese i napade, ali je
ostala, saCuvala se i razvila. Broj carinika i carinarnica pokazuje veli¢inu jedne
drzave. U svemu tome je i veli¢ina carinske profesije”. Ovim rec¢ima zavrsio je tekst
na temu svoje profesije Veljko Veliki¢, carinski sluzbenik iz Vrsca, u listu ,Carinik”
novembra 1926. godine.

Oslanjaju¢i se na “Nomokanon” Save Nemanji¢a iz XIII veka, koji je
predstavljao skup crkvenih i svetovnih pravnih propisa, u vreme razvijanja
feudalne drzave 1349. godine nastao je Dusanov zakonik dopunjen 1354. godine,
kojim je normiran najvec¢i broj drustvenih odnosa. Clanovi 120. i 121. ovog Zakona
odnose se na carinske sluZbenike i carinu:
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CLOBINHO,

Pravni okvir statusa carinskih sluzbenika u Srbiji ¢ine oni propisi koji
uredjuju status drzavnih sluzbenika uopste, kao npr. Zakon o drZavnoj upravilo,
Zakon o drzavnim sluZbenicima!?, kao i Zakon o platama drZavnih sluzbenika i
namesStenikal?, Zakon o radu!3, kao i posebni materijalni zakoni koji uredjuju
pitanja pravnog poloZaja zaposlenih kada, zbog prirode posla koji obavljaju,
odstupaju od opSteg pravnog reZima zaposlenih u drzavnim organima. Takav je
sluc¢aj sa carinskim sluZbenicima, ¢iji status je regulisan Carinskim zakonom#
(¢lanovi 252-329 koji su i pored donoSenja novog Carinskog zakona, nastavili da
vaze). Osim toga, niz podzakonskih akata - uredbi Vlade RS takode uti¢u na pravni
poloZaj zaposlenih, a narocito u odnosu na grupisanje poslova, posebnih uslova

10 S|.glasnik RS, br. 79/05, 101/07, 95/10

1131, glasnik RS, br. 79/05, 81/05, 83/05, 64/07, 67/07 , 116/08, 104/09 i 99/14

12 5], glasnik RS, br. 62/06, 63/06, 101/07

13 5I. glasnik RS br. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13, 75/14

14 51, glasnik RS, br.73/03, 61/05, 85/05, 62/06,9/10 (Odluka Ustavnog suda), 18/10
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koje sluZbenici i nameStenici treba da ispune za vrSenje pojedinih poslova, kao i na
ostvarivanje pojedinih materijalnih prava zaposlenih kao Sto su dodaci na zarade,
naknade i druga primanja zaposlenoga. Pored navedenih zakonskih i podzakonskih
akata, znacajni su i zakoni iz oblasti zdravstvenog osiguranja, penzijsko-invalidskog
osiguranja i sli¢ni zakoni.

Zakon o radu kao lex generalis reguliSe opSta pitanja iz radnog odnosa. Zakon
o drzavnim sluZbenicima, kao lex specialis, reguliSe pitanja specificna za
radnopravni poloZaj drzavnih sluzbenika u odnosu na zaposlene u opstem rezimu
radnog odnosa. Konac¢no, Carinski zakon, kao Ilex specialissimus, reguliSe
specifi¢nosti zaposlenih u carinskoj sluzbi.

3. Specifi¢nosti statusa carinskih sluZbenika

Carinski sluzbenici imaju status koji se razlikuje od statusa ostalih drzavnih
sluzbenika u slede¢em:

1.specifi¢na ovlas¢enja;

2.kodeks ponasanja;
3.naglaSena odgovornost.

Zavisno od struc¢nih kvalifikacija oni mogu da obavljaju poslove iz delokruga
carinske sluzbe, pa tako ovla$¢eni carinski sluzbenici koji imaju visoku stru¢nu
spremu i poloZen strucni carinski ispit mogu da obavljaju sve poslove iz delokruga
carinske sluzbe. Ovlaséeni carinski sluzbenici koji imaju viSu stru¢nu spremu i
poloZen strucni carinski ispit, mogu da obavljaju poslove iz delokruga carinske
sluzbe, osim vodjenja prekrsajnog i dela upravnih postupaka, kao i da obavljaju
kontrolu rada organizacionih jedinica. Ovlaséeni carinski sluZbenici sa zavrSenom
srednjom stru¢nom spremom i poloZenim stru¢nim carinskim ispitom mogu da:

1. sprovode mere carinskog nadzora i carinske kontrole,

2. pustaju robu u slobodan promet u medjunarodnom putni¢kom ili u
pograni¢nom prometu, koja se ne unosi u, ili iznosi iz carinskog
podrucja Crne Gore u komercijalne svrhe,

3. puStaju robu u prevozni postupak, a robu koja se uvozi u
nekomercijalne svrhe, mogu da pustaju u postupak privremenog uvoza,

4. reSavaju u skracenom postupku o oslobodjenju od plac¢anja ili o
neobracunavanju uvozne carine,

5. izri€u i napla¢uju mandatne prekrsajne kazne.

Lice koje je zasnovalo radni odnos za obavljanje poslova ovlas¢enog
carinskog sluzbenika, osim upravnika, treba da najkasnije u roku od godine dana
od zasnivanja radnog odnosa, odnosno rasporedjivanja polozi strucni carinski
ispit. Licu koje je zasnovalo radni odnos za obavljanje poslova ovlas¢enog carinskog
sluzbenika, a ne polozi ispit u predvidjenom roku, prestace radni odnos istekom tog
roka. Carinski sluzbenik koji je rasporedjen na poslove ovlaséenog carinskog
sluzbenika, a ne poloZi strucni carinski ispit, rasporedi¢e se na radno mesto na
kojem je bio pre toga.
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4.0vlaséenja carinskih sluzbenika

Prilikom obavljanja poslova iz delokruga rada Uprave carine, carinski
sluZbenici raspolazu pojedinim ovlas¢enjima koja su precizirana Carinskim zakonom.
Zakon je odredio da status ovlaS¢enog carinskog sluzbenika imaju rukovodioci
visokog nivoa, rukovodioci srednjeg nivoa, rukovodioci niZeg nivoa i ovlaSéeni
izvrSioci. Ovlasceni carinski sluzbenici imaju sluzbenu legitimaciju kojom dokazuju
ovlaS¢enja za obavljanje carinskih poslova. Prevozna sredstva koja se koriste u
sluzbene svrhe mogu se oznaciti znakom carinske uprave i natpisom “Carina”.
Obrazac sluzbene legitimacije, postupak njenog izdavanja i nacin obeleZavanja
prevoznih sredstava znakom carinske sluzbe propisuje direktor. Ovlasceni carinski
sluzbenici obavljaju poslove carinske sluzbe u sluzbenoj ili civilnoj ode¢i. Sluzbena
odela je carinska uniforma i radno odelo sa propisanim znakom Uprave carina.
Ovlasc¢eni carinski sluzbenici duzni su da se, na zahtev ucesnika carinskog postupka
legitimiSu sluzbenom legitimacijom, a kada poslove obavljaju u civilnoj odeéi, moraju
da se legitimiSu sluzbenom legitimacijom pre preduzimanja bilo koje sluzbene radnje.

Pri preduzimanju sluzbenih radnji, ovlaséeni carinski sluzbenik duZan je da
postupa na nacin koji ne vredja ugled, c¢ast i dostojanstvo lica na koje se radnja
odnosi, vodedi racuna o zajemcenim ljudskim pravima.

Carinski sluzbenici mogu da upotrebljavaju i posebnu tehnicku opremu,
sluzbena vozila sa svetlosnim i zvucnim signalima, a u skladu sa propisima o
bezbednosti saobraéaja, kao i posebno obucene sluzbene pse. Pored toga, carinski
sluZbenici koji su pri vrs$enju carinskih poslova posebno izloZeni opasnostima ili su
ugroZeni, imaju pravo da nose oruzje i municiju.

Sva ovlaScenja carinskih sluzbenika mogu se svrstati u sledeca:

1. utvrdjivanje identiteta lica prilikom pregleda i pretresa lica u putnickom
prometu;

2. pregled i pretres prevoznog sredstva, ukljuc¢ujudi i rastavljanje pojedinih
delova prevoznog sredstva, pregled i pretres poslovnih prostorija;

3. privremeno ogranicenje slobode kretanja (zadrzavanje);

4. oduzimanje odredjenih predmeta- oruZja, opasnih stvari, opojne droge i
sl,;

5. Kkontrola isprava podnetih u carinskom postupku, Sto podrazumeva i
pregled baze podataka i privremeno oduzimanje ili izricanje zabrane
raspolaganja ispravama, predmetima i uzorcima predmeta;

6. upotreba posebne tehnicke opreme i dresiranih sluzbenih pasa;

7. noSenje i upotreba vatrenog oruzja i municije.

Pored navedenih ovlas¢enja, carinski sluzbenik: ostvaruje saradnju i
razmenjuje informacije sa nadleznim drzavnim organima, javnim ili privatnim
organizacijama, razmenjuje informacije o uvozu, izvozu ili tranzitu robe sa carinskim
organima drugih drZava, vr$i ispitivanja u ime carinskih sluzbi drugih zemalja, na
osnovu zamolnica, u slu¢ajevima kada postoji sumnja o izvrSenom krivicnom delu ili
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carinskom prekrsaju, prikuplja i raspolaze informacijama Kkoje su potrebne za
vodenje postupka radi otkrivanja ili sprecavanja carinskih delikata ili privrednih
prestupa.ls Prilikom sprovodenja ovih odredbi Uprava carina moZe da zatraZi pomoc¢
Ministarstva unutrasnjih poslova ili Vojske Srbije (clan 260).

Direktor Uprave carina moZe da daje informacije za javnost u vezi sa carinskim
postupkom. ¢ Direktor i ovlaséeni linijski rukovodilac duzni su da prijave nadleznom
drzavnom tuziocu krivi¢na dela za koja se goni po sluzbenoj duZnosti.

4.1.Utvrdjivanje identiteta lica

Ova radnja preduzima se u okviru pregleda i pretresa lica u putnickom
prometu i podrazumeva pravo utvrdjivanja identiteta lica koje ulazi, izlazi ili se nalazi
u sluZzbenom prostoru carinarnice, te je duzno da, na trazenje ovlas¢enog carinskog
sluzbenika, pokaZe putnu ispravu, linu kartu ili druge isprave kojima se mozZe
utvrditi njegov identitet. Pod identitetom lica se podrazumevaju pravna, ¢injeni¢na,
stvarna i telesna obelezja na osnovu kojih se jedna osoba razlikuje od drugih.

4.2.Pregled i pretres lica, prevoznog sredstva i poslovnih prostorija

Pregled i pretres lica podrazumevaju pregled onoga sto lice nosi u telu, na telu i
pri sebi, kako bi se utvrdilo ima li kod sebe, odnosno na sebi stvari koje su predmet
krSenja carinskih propisa. Pregled i pretres mogu da obavljaju samo ovlas¢eni
carinski sluzbenici istog pola kojeg je osoba koju pregledaju i pretresaju. Ukoliko je
potrebno obaviti pregled maloletne osobe, to je dopusteno samo u prisustvu roditelja
ili staratelja, a ukoliko ih nema ili odbiju da prisustvuju pretresu/pregledu, onda u
prisustvu socijalnog radnika. Obavljanje telesnog pregleda, u slucaju postojanja
sumnje da je roba koja je predmet carinskog prekrsaja sakrivena u telu lica, obavice
lekar.

Pregled i pretres prevoznog sredstva za prevoz osoba ovlasc¢eni carinski
sluzbenici mogu obavljati na ¢itavom carinskom podrucju. Vozac je duzan da zaustavi
prevozno sredstvo i da ga uputi na mesto koje odredi carinski sluzbenik koji je u
sluzbenoj odeci. Pregled i pretres prevoznog sredstva ukljucuje i pravo pregleda svih
delova prevoznog sredstva i stvari u njemu, pri ¢emu se mogu Koristiti tehnicka
sredstva, kao i pravo rastavljanja pojedinih delova prevoznog sredstva. Ukoliko se,
nakon obavljenog pregleda i rastavljanja prevoznog sredstva, utvrdi da je sumnja o
izvrsenju ili pokuSaju izvrSenja carinskog prekrSaja ili krivicnog dela bila
neosnovana, prevozno sredstvo Ce se vratiti u prvobitno stanje.

Ovlaséeni carinski sluzbenici mogu na celom carinskom podrudju vrsiti pregled
i pretres poslovnih prostorija i drugog poslovnog prostora gde se roba istovara,
utovara ili pretovara, kao i onog poslovnog prostora u kome se obavlja delatnost
proizvodnje i dorade robe. Za pregled ostalih prostorija potrebna je sudska odluka.

15 ¢lan 259 Carinskog zakona
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Poslovnim prostorom smatra se i stambeni prostor ukoliko je naznacen kao sediste
firme ili se koristi kao poslovni prostor. Ovlaséeni carinski sluzbenik ima pravo da
prilikom obavljanja poslova sluzbe udje u bilo koji drugi objekat ili prostor u
vazdusnoj luci, Zeleznickoj stanici, rec¢noj luci, kao i da stupi na zemljiste gde se nalazi
ili bi mogla da se nalazi carinska roba i na zemljiSte preko kojeg bi mogla biti
izvedena neka instalacija, koja omoguéava prenosenje robe na obalu, odnosno drugo
zrmljiSte gde bi moglo biti mesto za pristajanje plovila ili aviona. Kod pregleda
poslovnog prostora, objekata i zemljiSta, ovlaSéeni carinski sluzbenik ima pravo da
pregleda poslovne knjige, evidencije i druge isprave vezane za carinsku robu i da pri
tome koristi tehni¢ka pomagala u svrhu pregleda i pretresa, odnosno rastavljanja
opreme, masina, uredjaja, robe koja se nalazi u prostoru.

Fizicka i pravna lica prema kojima se preduzima mera naknadne carinske
provere ili prinudne naplate duzZna su da ovla§éenom carinskom sluzbeniku omoguce
uslove za nesmetano preduzimanje ovih mera. Ako ovla$ceni carinski sluzbenik pri
obavljanju carinske kontrole naidje na fizicki otpor ili takav otpor moZe ocekivati, na
njegov zahtev, pomo¢ ¢e mu pruZiti Ministarstvo unutrasnjih poslova.

4.3.Privremeno ogranicenje slobode kretanja

Ova mera moZe se preduzeti prilikom pregleda i pretresa lica u putnickom
prometu, a podrazumeva zadrzavanje lica dok se ne obave propisane carinske radnje,
Ako se radi o zadrZzavanju zbog izvrSenja ili pokusSaja izvrSenja prekrsaja ili krivicnog
dela, osim prekrsaja kojima se krSe carinski propisi, bez odlaganja se obavesStava
Ministarstvo unutrasnjih poslova. Ukoliko su pri pregledu ili pretrazi robe, prevoznog
sredstva ili lica pronadjeni oruZje, droga ili druge opasne stvari, odmah ¢e se oduzeti,
a licima kod kojih su pronadjeni i vozacima prevoznih sredstava privremeno e se
ograniciti sloboda kretanja i o tome bez odlaganja obavestiti Ministarstvo unutrasnjih
poslova.

4.4.Kontrola isprava podnetih u carinskom postupku

Ovlaséeni carinski sluzbenici imaju pravo proveravanja isprava podnetih u
carinskom postupku i podataka koje sadrze. U te isprave spadaju knjigovodstvene
isprave, razni ugovori, evidencije i sl. Ukoliko se poslovne knjige i evidencije vode u
elektronskom obliku, ovlaS¢eni carinski sluzbenici imaju pravo da pregledaju bazu
podataka, kao i da privremeno oduzmu ili zabrane raspolaganje ispravama, nosa¢ima
podataka, kao i predmete i uzorke predmeta zbog kojih se sprovodi carinski
postupak.

U postupku proveravanja poslovanja fizickih i pravnih lica u skladu sa
carinskim 1 drugim propisima, carinski sluzbenici utvrdjuju postojanje,
verodostojnost i tacnost poslovnih knjiga, evidencija i drugih isprava, koje im se od
strane fizickih i pravnih lica, podvrgnutih ovoj kontroli, moraju dati na uvid. Prilikom
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ove i svih drugih kontrola mora se voditi zapisnik o €injenicama utvrdjenim tokom
pregleda.

4.5.Upotreba posebne tehnicke opreme i dresiranih sluzbenih pasa

Carinski sluzbenici imaju pravo da prilikom pregleda i pretresa prevoznog
sredstva koriste odredjena tehnicka pomagala. Isto pravo im je na raspolaganju kada
je potrebno rastaviti opremu, masine, uredjaje ili pregledati robu koja se nalazi u
prostoru, odnosno u objektu ili na zemljistu. Takodje, carinski sluZbenici imaju pravo
da radi sprecavanja i otkrivanja carinskih prekrs$aja i krivicnih dela upotrebljavaju
sluzbena vozila sa svetlosnim i zvu¢nim signalima i posebno obucene sluzbene pse.

4.6.Nosenje i upotreba vatrenog oruZja i municije

Pravo i obavezu da nose oruZje i municiju imaju oni carinski sluZbenici koji su
pri obavljanju poslova carinske sluzbe posebno izloZeni opasnostima i ugroZeni. Pre
toga, oni su duzni da zavrSe obuku za koriS¢enje vatrenog oruZja i municije, ciji
program i nacin provere znanja donosi direktor Uprave carina, u saradnji sa
ministrom unutra$njih poslova. Ovlas¢eno sluzbeno lice moZe upotrebiti oruzje samo
u slucaju kada na drugi nacin ne moze odvratiti neposredni protivpravni napad od
sebe ili od drugog ovlaS¢enog lica, a kojim je ugroZen njegov ili Zivot drugog
ovlaséenog sluZzbenog lica.

5.Kodeks ponasanja carinskih sluzbenika i namestenika

Kodeks ponasSanja carinskih sluzbenika i namestenika utvrduje standarde i
pravila ponasanja, kojih carinski sluzbenici i namestenici zaposleni u Upravi carina
treba da se pridrzavaju u vrSenju poslova iz domena rada carinske sluzbe.
Utvrdivanje standarda i pravila ponasanja ima za cilj informisanje gradjana o tome
kakvo ponaSanje mogu da ocekuju od carinskih sluzbenika, kao i da utice na
formiranje svesti carinskih sluzbenika o duznosti pridrzavanja etickih pravila, Sto
sve treba da utiCe na jaCanje integriteta carinske sluzbe. Kodeks ponasanja
carinskih sluzbenika utvrdio je standarde ponasanja carinskih sluzbenika jednako
tokom obavljanja carinskih poslova, kao i van radnog vremena.

Kodeksom ponaSanja utvrduju se opSta pravila ponaSanja carinskih
sluzbenika prilikom obavljanja poslova u Upravi carina i van nje, kao i ponasanje
carinskih sluzbenika u toku i van radnog vremena. Kodeksom ponasanja utvrduje
se ponaSanje carinskih sluzbenika prema javnosti, kolegama, rukovodiocima i
sluzbenicima, kojima rukovode, kao i prema drugim drzavnim sluZbenicima.
Kodeks ponaSanja, na predlog direktora, utvrduje ministar. Primenu Kodeksa
ponasanja, radi njegove pravilne primene, kontrolisu rukovodioci.l”

17Clan 319 Carinskog zakona
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Carinski sluzbenik duzan je da potpiSe izjavu da je upoznat sa pravilima
ponasanja koja su utvrdena Kodeksom18, Pravilnu primenu Kodeksa ponaSanja
kontrolisu rukovodioci organizacionih jedinica.

Carinski sluzbenik duzan je da u obavljanu svojih poslova izvrsava (usmene i
pismene) naloge svojih pretpostavljenih. Takodje, obaveza je carinskog sluzbenika
da odbije izvrSenje usmenog ili pismenog naloga ako bi ono predstavljalo krivi¢no
delo, o ¢emu treba da u pismenoj formi obavesti pretpostavljenog ili direktora
Uprave carina. Carinski sluZbenik je, ukoliko smatra da se od njega zahteva da
postupa na nacin koji je neeticki ili na drugi nacin nije u skladu sa Kodeksom, duzan
da takav zahtev prijavi pretpostavljenom, odnosno Odjeljenju za unutrasnju
kontrolu ili direktoru, kao i da prijavi svaku nepravilnost ili nezakonito postupanje,
kao i povredu pravila ponaSanja utvrdenih Kodeksom, za koje sazna.

Cuvanje sluZbene tajne, poverljivost i upotreba sluzbenih informacija takodje je
regulisano Kodeksom. Carinski sluzbenik duzZan je da na propisan nacin cuva
dokumenta, spise, podatke i informacije koji predstavljaju sluzbenu tajnu i nije mu
dopusteno da uklanja ili uniStava sluzbene podatke, dokumenta ili spise. Carinski
sluzbenik moZe da menja sluzbene podatke samo ukoliko je to u direktnoj vezi sa
vrSenjem sluzbene duZnosti radi postizanja tacnosti i pouzdanosti sluzbenih
podataka, u skladu sa propisanom procedurom. Sluzbene informacije, dokumenta i
spisi ne mogu se koristiti u privatne svrhe i za sticanje licne koristi ili koristi drugog
pravnog ili fizickog lica, niti za druge protivzakonite radnje. Takodje, carinski
sluzbenik je duzan da ucini dostupnim sluZbene spise, dokumenta ili podatke
nadleZnim pravosudnim organima, kao i svim drugim drZavnim organima, u skladu
sa zakonom, kao i da na zahtev sluZbenika Odjeljenja za unutras$nju kontrolu,
prilikom vrSenja sluZzbene delatnosti, ucini dostupnim sve sluZzbene spise,
dokumenta, kao i sve podatke koji se odnose na rad u carinskoj sluzbi, te da pruzi
sve potrebne informacije koji se od njega zahtevaju i koje su mu poznate.

Nepristrasnost, konflikt interesa i obavljanje drugih poslova van Uprave carina
podrazumeva da carinski sluzbenik poslove obavlja nepristrasno i politicki
neutralno, kao i da ne sme da koristi povoljnosti poslova koje vrsi za ostvarivanje
licnih interesa i mora da izbegne eventualno mogudi ili stvarni konflikt interesa.
Konflikt interesa postoji kada carinski sluZzbenik ima li¢ni interes koji utice, moZe da
utice ili se ¢ini da utiCe na nepristrasno i objektivno vrSenje poslova. Li¢ni interes
carinskog sluzbenika podrazumeva sticanje materijalne ili druge koristi, za njega
licno, njegovu porodicu, bliske rodake, prijatelje ili druga pravna ili fizicka lica sa
kojima ostvaruje privatni, poslovni ili politicki kontakt ili saradnju. Carinski
sluzbenik duZzan je, u cilju izbegavanja konflikta interesa, da:

1. seupozna sa eventualno moguéim ili stvarnim konfliktom interesa;

2. preduzme potrebne radnje za izbegavanje konflikta interesa;

3. bez odlaganja i pismeno obavesti neposredno pretpostavljenog
ukoliko se tokom obavljanja sluzbenih duznosti pojavi lice koje bi ga
dovelo u konflikt interesa;

18 Na istu odredbu naisli smo i u Kodeksu javnih sluzbenika Saveta Evrope.
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4. zahteva da bude osloboden vrSenja poslova iz kojih moZe nastati
konflikt interesa kao i odgovornosti ukoliko nije osloboden tih
poslova i da postupi po odluci neposredno pretpostavljenog kojom
ga izuzima od vrSenja poslova iz kojeg mozZe nastati konflikt
interesa.

Carinski sluzbenik moze da obavlja radni angaZman izvan delokruga rada
Uprave carina, po prethodno pribavljenom odobrenju direktora. Bez ovog
odobrenja carinski sluzbenik moZe obavljati rad u naucno-istrazivackoj,
pedagoskoj, humanitarnoj, sportskoj i drugim slicnim delatnostima. Carinski
sluzbenik ne moZe biti vlasnik ili suvlasnik privrednog subjekta, ¢ija delatnost!? je u
vezi sa radom Uprave carina.

Carinski sluzbenik je duZan da prilikom zasnivanja radnog odnosa, kao i u
toku sluzbe, ili na zahtev direktora dostavi podatke o svom imovinskom stanju i da
se saglasi da se vrse potrebne provere u vezi iznetih podataka. PoStovanje Kodeksa
obaveza je carinskih sluzbenika, koji je disciplinski odgovoran za povredu
utvrdjenih standarda i pravila ponasanja.

6.0dgovornost carinskih sluzbenika

Odgovornost carinskih sluzbenika podrazumeva odgovornost za povredu
radnih obaveza i duznosti-disciplinska odgovornost i odgovornost za Stetu koju
prouzrokuju svojim radom- materijalna odgovornost.

Zakon o drzavnim sluzbenicima i nameStenicima utvrdio je materijalnu
odgovornost drzavnog sluzbenika i namestenika za Stetu, koju je, na radu ili u vezi
sa radom, protivpravno, namerno ili iz krajnje nepaZnje prouzrokuje drzavnom
organu. Istovremeno, ovaj zakon utvrdjuje odgovornost drZzave za Stetu koju
drzavni sluzbenik, odnosno namestenik na radu ili u vezi sa radom prouzrokuje
trecem licu. Trece lice moZe traziti naknadu Stete i od onog ko je prouzrokovao
Stetu, ako je Steta naneta namerno.

Postavlja se pitanje tumacenja pojma nezakonite radnje. Po jednom gledistu
nezakonita radnja bi bila svaka radnja suprotna propisima, dok bi po drugom
gledistu, pojam nezakonite radnje obuhvatao sve Sto je protivno pravu uopste,
odnosno ne samo propisima, ve¢ i nacelima odredjenog pravnog poretka.2? To bi
znacilo da je nezakonito sve Sto je protivnho ne samo propisima i nacelima
odredjenog pravnog poretka ve¢ i ono Sto je suprotno obicajima koji vladaju u
odnosima medju gradjanima jednog odredjenog drustva.2! Ne moZe se ocekivati da
¢e se “svaka radnja sluzbenikova mo¢i podvesti pod kakav zakonski propis i na taj
nacin utvrditi da je sluzbenikova radnja bila nezakonita. Sluzbenik ne donosi samo

9Pod poslovima i delatnostima u smislu ovog ¢lana smatraju se poslovi zastupanja pred organima
carinske sluzbe, medunarodne S$pedicije, spoljnotrgovinski poslovi, usluge u spoljnotrgovinskom
prometu i drugi poslovi koji dovode do konflikta interesa u odnosu na poslove koje obavlja.

DLuki¢, R., Materijal za izucavanje Teorije drzave i prava, Beograd, 1952, Il deo, str.97.

ADenkovi¢, D., Dobra uprava, Beograd, 2010, str. 494.
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pravne akte, ve¢ vrsi i materijalne radnje kojima moZe prouzrokovati Stetu. S druge
strane, Stetu moZe prouzrokovati i nepravilno funkcionisanje sluzbe ili delatnost
koja moZe stvoriti povetanu opasnost. Sve su to razlozi koji govore da pojam
nezakonite radnje treba shvatiti kao protivpravnu radnju.”22

U praksi postoje slucajevi kada Steta nastane iako ne postoji nezakonita
radnja sluzbenika, odnosno protivpravna radnja, ve¢ je Steta rezultat nacina
funkcionisanja odredjene sluzbe. Postavlja se pitanje da li oSte¢eni gradjanin moZze
da bira da li ¢e tuziti sluzbenika ili drzavu. Polazi se od toga da je drzavni sluzbenik
u odnosu sa organom uprave u ¢ijoj je sluzbi, a ne sa gradjaninom ili pravnim licem
o Cijim pravima i obavezama odlucuje, odnosno da organi uprave i nedrzavni
subjekti uprave svoje poslove i zadatke moraju obavljaati zakonito i pravilno, a
kako to vrSe preko fizickih lica, odnosno sluzbenika i namestenika, drzava je
odgovorna za njihov rad.23

Za isplaceni iznos naknade Stete koju je drzavni sluzbenik, odnosno
namesStenik, na radu ili u vezi sa radom, namerno ili iz krajnje nepaZnje
prouzrokovao trecem licu, Srbija ima pravo na regresni zahtev prema drzavnom
sluzbeniku, odnosno namesteniku u visini ukupnog ili dela iznosa, zavisno od toga
da li je Steta prouzrokovana namerno ili krajnjom nepaZnjom.

Druga vrsta odgovornosti je disciplinska odgovornost za povredu radnih
obaveza i duznosti, koje se mogu razvrstati u lakSe i teZe povrede. U lakSe
disciplinske prekrsaje/povrede spadaju: nepostovanje radnog vremena, neuredno
Cuvanje sluzbenih spisa ili podataka, neopravdano izostajanje sa posla jedan radni
dan, nenoSenje sluzbenog odela, odnosno oznake sa licnim imenom i sl. TeZi
disciplinski prekrSaji su: odavanje drzavne, vojne ili sluzbene tajne, odnosno
nemarno vrSenje poslova i zadataka koje moZe dovesti do odavanja tih tajni,
nepreduzimanje ili nedovoljno preduzimanje mera zastite na radu, izvrSenje ili
pomaganje pri izvrSenju carinskog krivicnog dela ili carinskog ili deviznog
prekrSaja za vreme rada ili van rada, primanje mita, odnosno poklona ili
ostvarivanje drugih koristi u vezi sa zadacima i poslovima radnika ili sluzbe ili
pozajmica, odnosno posluga ili omogucavanje pozajmice, odnosno posluge novcem
i drugim stvarima od vrednosti, falsifikovanje ili uniStenje sluzbene isprave, knjige
ili spisa, odnosno upotreba ili overa falsifikovane sluzbene isprave, knjige ili spisa
kao da su istiniti ili podnoSenje laZnog obracuna, odnosno dovodenje u zabludu
nadleZnog organa da treba izvrsiti nezakonitu ili nepravilnu isplatu i nenoSenje ili
nepropisno i neuredno noSenje sluZbenog odela i oznaka (¢lan 308).

Za ucinjenu disciplinsku povredu moguce je izreci sledece disciplinske mere:
za laksi disciplinski prekrsaj nov¢anu kaznu, a za tezi disciplinski prekrsaj, pored
novcane kazne, moZe se izre¢i i mera prestanka radnog odnosa.

Disciplinski postupak pokrece stareSina drZzavnog organa zaklju¢kom, koji se
urucuje carinskom sluzbeniku ¢ija se disciplinska odgovornost utvrduje. Protiv
ovog zakljucka nije dozvoljena Zalba. Postupak vodi i odluku predlaze disciplinska

22 |bidem, str.495.
23 Opsirnije: Dap&evi¢, Markovi¢, Lj, Carine i carinsko poslovanje, Bar, 2013, str. 246.
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komisija, koju sacinjavaju predsednik i dva ¢lana. U disciplinskom postupku se
mora odrZati rasprava na kojoj carinski sluZzbenik ima pravo na odbranu, a moZe se
braniti sam, preko advokata, zastupnika ili predstavnika sindikata. Prilikom
odlucivanja o disciplinskoj meri uzimaju se u obzir i ¢injenice o ranijoj disciplinskoj
odgovornosti carinskog sluzbenika.

Carinski sluzbenik, protiv koga je disciplinski postupak pokrenut zbog tezeg
disciplinskog prekrSaja moZe se, do okoncanja disciplinskog postupka, udaljiti sa
radnog mesta, ako bi njegovo prisustvo Stetilo interesu Uprave carina ili ako bi
ometalo tok disciplinskog postupka. Privremeno udaljenje sa radnog mesta vrsi se
na nacin da se carinskom sluzbeniku ogranice ili oduzmu data ovla$éenja,
privremeno se premesti na drugo radno mesto ili mu se zabrani dalje obavljanje
poslova.

Carinski sluzbenik bi¢e osloboden materijalne i disciplinske odgovornosti,
ako je prouzrokovao Stetu ili napravio disciplinski prekrSaj na osnovu pisane
naredbe pretpostavljenog, a saglasno odredbama Zakona o drZzavnim sluZbenicima
i namestenicima.

Krivi¢na odgovornost ne iskljucuje primenu disciplinskih mera koje su u vezi
sa krivicnim delom zbog koga se vodi Kkrivicni postupak. takode, Carinskim
zakonom je utvrdeno da krivi¢na, odnosno prekrSajna odgovornost ne iskljucuje
disciplinsko kazZnjavanje za isto delo koje je bilo predmet krivicnog, odnosno
prekrSajnog postupka, bez obzira na to da li je carinski sluzbenik osloboden
krivi¢ne, odnosno prekrsajne odgovornosti.

8. Zasnivanje i prestanak radnog odnosa

Vel je naglaseno da se na zaposlene u Upravi carine primenjuju propisi o
drzavnoj upravi, o radnim odnosima i platama u drZzavnim organima, kao i propisi
iz oblasti zdravstvenog i penzijsko-invalidskog osiguranja, ako Carinskim zakonom
nije drukcije odredeno.

Stoga, opsti uslovi za zasnivanje radnog odnosa u organima drzavne uprave,
vaZze i za Upravu carina:

— lice treba da je drzavljanin Srbije;

— da je punoletnoi zdravstveno sposobno;

— da ima propisanu $kolsku spremu;

— da nije osudivano za krivi¢no delo koje ga ¢ini nedostojnim za vrsenje
sluzbe u drzavnom organu i protiv kojeg se ne vodi krivi¢ni postupak za
krivicno delo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duZnosti;

— lice treba da ispunjava i druge uslove utvrdene zakonom i drugim
propisima.

Carinskim zakonom je utvrdeno da od lica koja prvi put zasnivaju radni
odnos u Upravi carina i od carinskih sluzbenika moze da se zahteva da se podvrgnu
zdravstvenoj proveri radi utvrdivanja fizicke i mentalne sposobnosti za obavljanje
posla.



208 | Ljiljana Dap&evi¢-Markovic¢

Takode, Carinskim zakonom (clan 301) propisano je da, zavisno od potrebe
posla, direktor moZe odrediti smenski rad, radno vreme, kao i prekovremeni rad ili
rad u dane praznika.

Clanom 304 Carinskog zakona propisani su razlozi za prestanak radnog
odnosa zaposlenom u Upravi carina:

1. nezadovoljavajuce ispunjavavanje obaveza;

2. ukoliko se nije prilagodio novim poslovima;

3. ako je pravnosnaZno osuden za krivi¢no delo predvideno odredbama
Carinskog zakona;24

4. ako neopravdano odsustvuje sa radnog mesta u trajanju od najmanje
pet radnih dana.

Posebni ¢lanovi Carinskog zakona posveceni su reorganizaciji Uprave carina
koje dovode do toga da se pojedina radna mesta ukidaju, u kom slucaju direktor
ima ovlas¢enje da rasporeduje carinske sluzbenike, koji su nerasporedeni, na drugo
slobodno radno mesto iste grupe, ako je to moguce u najbliZu organizacionu
jedinicu, a ako to nije moguce, u drugu organizacionu jedinicu Uprave carina, ili,
ukoliko to nije moguée carinskom sluzbeniku se moZe ponuditi radno mesto nize
grupe. U slucaju da nije rasporeden, carinskom sluzbeniku se do rasporedivanja na
drugo radno mesto isplacuje plata, a najduze Sest meseci. Ako carinski sluzbenik
odbije radno mesto koje mu je ponudeno, prestaje mu radni odnos.

Carinski sluzbenik je duZan da, prilikom zasnivanja radnog odnosa, pod
krivicnom i materijalnom odgovorno$¢u, pisanu izjavu o svom imovinskom stanju,
imovinskom stanju ¢lanova svoje uZe porodice, kao i pisanu izjavu da je saglasan da
se vrSe provere u vezi iznetog stanja.2> Carinski sluZbenik je disciplinski odgovoran
za davanje netacnih podataka u izjavi.

Carinski sluZbenik ima sledeéa prava: pravo na stalan posao, na unapredenje,
na zastitu nadleznih organa povodom obavljanja svojih duznosti, na obavljanje
drugih poslova van radnog vremena ukoliko nisu u suprotnosti sa sluZbenim
duzZnostima koje obavlja, pravo na sindikalno organizovanje i ¢lanstvo u stru¢nim
organizacijama, pravo da bude ¢lan politickih partija, pod uslovom da nije ¢lan
organa rukovodenja stranke, pravo na zaradu i druga primanja, pravo na stru¢no
usavrsavanje i obuku u skladu sa svojim i potrebama Uprave carina. U slu¢aju da su
mu ova prava uskracena, carinski sluzbenik ima pravo da uputi pismeni prigovor
ministru.

24 Ako je za kriviéno delo predvidena kazna zatvora do godinu dana, a kriviéno delo nije vezano za
nadleznosti Uprave carina, nije bilo poc¢injeno na poslu, nije u vezi sa nasiljem, prevarom, drogom i
opojnim sredstvima i ne rusi ugled Uprave carina, direktor moze odluciti da ponovo primi na posao
carinskog sluzbenika nakon izdrzane kazne, imajuéi u vidu njegov prethodni rad (¢lan 304)

25 Clan 309 Carinskog zakona
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ZAKLJUCAK

CarinsKi sluzbenici predstavljaju deo sistema drzavne uprave i, samim tim, i
deo sluzbenickog sistema. Stoga je i paZnja zakonodavca usmerena ka definisanju
specifi¢nosti njihovog radnopravnog poloZaja, imajuéi u vidu da deo opSteg reZima
radnih odnosa vazi za zaposlene u Upravi carine, ali da preteZna pitanja reguliSu
norme sluzbenickog prava, dok su odredena specificna pitanja regulisana
Carinskim zakonom. Jo$ uvek nije usvojem Zakon o carinskoj sluzbi, koji bi trebalo
da vecinu pitanja statusa carinskih sluzbenika reguliSe. Pored toga, moramo imati
na umu potrebu usvajanja odredenih standarda koje definiSe dokument EU poznat
kao Customs blueprint, koji, izmedu ostalog u delu o ljudskim resursima definise
strateSke ciljeve, a sve sa ciljem jacanja integriteta carinske sluzbe. Imajuéi u vidu
specificna ovlaséenja carinskih sluzbenika, kao i nivo diskrecionog odlucivanja,
sistem kontrole legaliteta njihove primene treba da se odvija na konzistentan nacin,
ukljuc¢ivanjem svih nosilaca kontrole, Sto, takode, treba da doprinese jacanju
integriteta sluZbe i poverenja i ugleda carinskih sluZbenika.
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LEGAL STATUS OF CUSTOMS OFFICERS
Phd Ljiljana Dapcevic -Markovic
Abstract:

Considering the importance of the customs service in the system of state
administration , the author has endeavored to analyze the status of the work of
customs officers, as well as the personal element Customs Organisation as part of
the entire civil service system. Bearing in mind the specific status of customs
officers, in particular analyzes of authority, responsibility and ethical rules relevant
for the performance of customs operations, as well as certain provisions relating to
the legal status of customs officers.

Keywords: civil servants, public administration, customs officials, authority,
responsibility, codes of conduct, employment status.
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PRAVO STRANACA NA BRAK

Doc. dr Ferid Buli¢*

Apstrakt:

Brak je zakonom uredena zajednica Zivota Zene i muskarca. Stranac, kada je
subjekt u nekom porodicno - pravhom odnosu posebno kod sklapanja braka, to inicira
niz pitanja, od toga dali moZe doci do sklapanja braka domaceg i stranog
drzavljanina, koji su uslovi za sklapanje braka, koje se pravo odnosi na sklapanje
braka. Nuzno se utvrduju uslovi koji se odnose na bracne supruznike koji nemaju isto
drzavljanstvo. Svojstvo stranca korespondira sa pravom da moZe ili ne moZe da stupa
u privatnopravne odnose u stranoj drZavi i koje ¢e se mjerodavno pravo primjeniti.

Klju¢ne rijec¢i: brak, porodica, stranac, domaci drzavljanin, drZavljanstvo,
supruznici.

Uvod

Svako lice koje nema drZavljanstvo Republike Srbije smatra se strancem po
kom osnovu nema isti pravni status kao domaci drzavljani. Znacajno je na samom
pocetku napomjenuti da ¢e stranac koji se odluci naseliti u Srbiji nai¢i na mnogo
problema a prije nego S$to postavim pitanje njegovih prava pojasnicu Sta je to biti
stranac i kakvo je njegovo svojstvo te koja su prava rezervisana za strance u stranoj
drzavi i koja ga prava sleduju po osnovu braka. Prema opc¢oj definiciji stranac bi
bilo svako fiz¢ko lice koje nema drzavljanstvo Republike Srbije koja predstavlja i
negativnu definiciju pojma stranca dok po pozitvnoj defniciji je to svako fizicko lice
koje ima drzavljanstvo neke strane drzave ili je apatrid (lice bez drzavljanstva) dok
bipatridi kojima je jedno od drzavljanstava, drzavljanstvo Srbije se tretira domac¢im
drzavljaninom. Po op¢em shvatanju i odredbama Medunarodnog prava osnovna
veza izmedu fizickog lica i drzave kroz drzavljanstvo je osnovni Kriterijum
odredivanja pripadnosti jednoj drzavi dok teritorijalna veza ( prebivaliSte ) nije
relevantna za definisanje drzavljanskog statusa pojedinca. Pravo stranaca da

* Docent za uzu naucnu oblast gradansko pravo na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: ferid.bulic@gmail.com.
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stupaju u odredene odnose prema dostupnosti tih prava strancima u Srbiji i uopce
mogu se podijeliti u tri kategorije:

1. Apsolutno rezervisana prava - to su ona prava koja su strancu u Srbiji
nedostupna jer se za njih vezuje drzavljanstvo kao preduslov subjektu da bi
posjedovao odredeno pravo ili status ( ovo pravo se vezuje uglavnog za
obavljanje javnih funkcija )

2. Relativno rezervisana prava - to su ona prava koja su dostupna i strancima
ali pod odredenim uslovima ( ti uslovi mogu biti reciprocitet, domicil itd)

3. Opca prava - to su ona prava koja su dostupna pod istm uslovima kako
domacdim tako i stranim drZavljaniima.

Pravo stranca da stupa u porodi¢nopravne odnose u Srbiji

Privatnopravni odnosi su oni odnosi koji nastaju u granama prava kakve su
gradansko pravo, porodi¢no pravo, radno pravo i privredno pravo. Ustav Republike
Srbije predvida da stranci u skladu sa medunarodnim ugovorima imaju u Republici
Srbiji sva prava zajamcena Ustavom zakonima izuzev prava koja po Ustavu i
zakonu imaju samo drZavljani Republike Srbije. Po ptanju da li stranac u Srbiji
moZe da stupa u porodicnopravne odnose Sto je i centralno pitanje ovog rada, daju
norme o pravu stranaca da stupa u ove odnose a ovdje ¢u se zadrzati na slede¢im
vaznijim pitanjima iz domena porodi¢nog prava Srbije a posebno tretirajuci pitanje
prava stranca na brak u Srbiji. ,Brak je zakonom uredena zajednica Zivota Zene i
muskarca“. 1 Pravo na brak je opée pravo covjeka, priznato medunarodnim
kodifikacijama koje ureduju prava ¢ovjeka i gradanina kao Sto su Opsta dekleracija
o pravu covjeka UN iz 1948 godine, Medunarodni pakt o gradanskim i politckim
pravima iz 1966 godine. Takode Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i
osnovnih sloboda iz 1950 godine i druge koje garantuju sklapanje braka na osnovu
slobodnog datog pristanka budu¢h supruznika. Pravo na brak se tretira kao
osnovno ljudsko pravo. Pri vencanju sa stranim drzavljaninom ili drzavljankom u
Srbiji, primjenice se forma za sklapanje braka koja vazi u nasoj zemlji stim $to u
pogledu materijalnih uslova (uslovi koji moraju biti ispunjeni da bi brak bio
punovazan i postojeéi), primjeni¢e se, za svakoga, pravo drzave Ciji je on
drzavljanin. U svakom slucaju - ¢ak i ako je to dozvoljeno u pravnom sistemu
zemlje iz koje dolazi strani drZavljanin - partneri moraju biti sposobni za
rasudivanje i ne smeju biti u srodstvu, niti u braku sa drugom osobom. Po pitanju
uslova koji su neophodni da bi doslo do sklapanja braka u nasoj zemlji neophodno
je da su ispunjeni zakonom odredeni uslovi. ,Jedna od prihvacéenih podjela uslova
za nastanak braka je podjela na uslove za postojanje braka i uslove za njegovu

! Porodi¢ni zakon Republike Srbije ¢lan 3 stav 1. ("SI. glasnik RS", br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i
6/2015)
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punovaznost“.2 Pored toga danas u modernom drustvu moZemo spomenuti podjelu
na materijalne i formalne uslove.

Pojam braka

Prema Justinijanu, brak je veza izmedu muskarca i Zene koja predstavlja
Zivotnu zajednicu. Zakonsku definiciju braka daje Porodi¢ni zakon koji definira
brak kao zakonom uredenu zajednicu Zivota Zene i muskarca. Definicija je kratka i
koncizna i izrazava sustinu braka. Brak se zasniva na osnovu zakona i ureduje se
zakonom. ,Brak se razlikuje od drugih oblika zajednica Zivota koje se mogu nazvati
partnerskim“ 3.Brak moZe nastati samo uz ispunjenje zakonom predvidenih uvjeta
i na nacin predviden zakonom. Zakon odreduje sadrzinu braka, odnosno prava i
duZnosti koja postoje izmedu bra¢nih partnera, kao i nacin prestanka braka. Brak
zasnivaju dva lica razlic¢itog spola te je razliCitost spolova konstitutivna osobina
braka koja odrazava njegovu biolosku komponentu. Brak je Zivotna zajednica Zene i
muskarca koja treba da ispuni ¢itav niz zadataka. U braku se prirodno zadovoljava
Citav niz potreba bracnih partnera, od onih intimnih, emotivnih, radanje i podizanje
djece, preko etickih, moralnih do ekonomskih. Pravo i sloboda da se sklopi brak
nisu apsolutni i neograniceni. Ogranifeni su pravima trecih, bilo da se radi o
drustvu, drugom supruzniku ili detetu. Samo ako se ispune zakonom traZeni uslovi,
brak se moze sklopiti i biti punovazan. Savremeno pravo je krajnje suzilo broj i
obim uslova za sklapanje braka. Nestale su smetnje za zaklju¢enje braka vjerskog
karaktera, ne trazi se saglasnost roditelja buducih supruznika za zakljucenje braka,
upro$éena je forma zakljucenja braka. Brak mora postojati kao dobrovoljna i
doZivotna zajednica Zivota. Izmedu bracnih partnera mora postojati dogovor o
sklapanju braka. Dio definicije koji govori o braku kao dozivotnoj zajednici
muskarca i Zene u literaturi se kritikuje kao neprihvatljiv za englesko pravo u
kojem je razvod braka dopusSten. U nasSoj predratnoj naucnoj literaturi bila je opée
prihvacena definicija V. Baki¢a, tzv. Teorija ugovornog statusa. Prema ovoj
definiciji, po nacinu zasnivanja brak predstavlja ugovor posebne vrste, dok je po
sadrZaju institucija. ,Brak je priznata i uredena zajednica jednog muskarca i jedne
Zene, zakljucen u svecanoj formi, po njihovom slobodnom pristanku,raskidiv samo
u slucajevima predvidenim zakonom.

Uslovi za sklapanje braka

U pogledu kolizionih normi za zaklju¢enje braka uporedno mjerodavno
pravo poznaje uglavnom dva pristupa: prema jednom merodavno je personalno
pravo buducih supruznika, a prema drugom, primenjuje se pravo zemlje gdje se
zakljucuje brak. Prvo pravilo je da treba postovati materijalne uslove drzave ciji su

2 Marija Draskié¢, Porodi¢no pravo i prava deteta, Beograd 2014. god.str. 69
8 Marija Dragki¢, Porodi¢no pravo i prava deteta, Beograd 2014. god.str. 66
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drzavljani lica koja Zele da zakljute brak. Ako su oni iz razli¢itih drzava,
kumulativno ¢e se primjeniti propisi tih drzava o materijalnim uslovima za
zakljuCenje braka. U teoriji i praksi viSe pristupa ima koncept distributivne
kumulacije.Smatra se da se na taj nacin dovoljno uvazava opravdana teZnja drZave
da zadrZi kontrolu nad statusom svojih drzavljana a istovremeno pred vjerenike ne
stavlja nerazumljive prepreke.U pogledu uslova za zakljuc¢enje braka,mjerodavno je
za svako lice pravo drzave ¢iji je ono drZavljanin u vreme zakljucenja braka. Pored
personalnog prava vjerenika predvidena je i merodavnost lex fori ili dela lex fori.
Nece se zakljuciti brak ukoliko postoji jedna od smetnji: postojanje ranijeg
braka,srodstvo i nesposobnost za rasudivanje. Forma braka spada medu
najznacajnije elemente kroz koje se nastoji da se braku da odgovarajuce
dostojanstvo, kao i da se obezbjedi pravna sigurnost. Osnovna koliziona norma u
pogledu forme braka danas je manje viSe lex loci celebrationis - zakon mjesta
sklapanja braka.To znaéi da je merodavno pravo zemlje u kojoj je sklapanja braka
obavljeno. Merodavno je pravo mjesta gdje je brak zakljuen. Brak zakljucen u
inostranstvu nije odluka koja bi trebala da dobije egzekvaturu prije nego Sto bi
proizvela pravno dejstvo kod nas. Brak zaklju¢en u inostranstvu ne treba da prode
kroz postupak priznanja i izvSenja kao Sto treba da produ sudske i arbitrazne
odluke.Pitanje punovaZnosti stranoga braka i pitanje fraus legis moglo bi se kod nas
postaviti samo u postupku ponisStaja. Zakonodavac vrlo jasno definira uslove pod
kojima dolazi do sklapanja braka u Srbiji, u pogledu potrebnih uslova:

1. Razli¢itost polova odnosno bracni supruznici moraju biti razli¢itog pola
saglasno odredbama zakona.

2. Izjava volje na osnovu koje brac¢ni supruznici pristaju na brak slobodnom
voljom; ako osoba koja sklapa brak to ¢ini pod prinudom ili u zabludi, brak
nece biti punovazan. Izjava volje mora da bude:

a) Stvarna, a ne simulovana (izjavljena radi postizanja nekog drugog
cilja). Ako su oba supruznika izjavili simulovanu volju, a ne stvarnu,
brak je nistav;

b) Ozbiljna, a ne izrec¢ena u salj;

c) Obe izjave moraju biti date jednovremeno, tj. sukcesivno;

d) Izjave moraju biti podudarne i afirmativne;

e) Izjave moraju biti izriCite, jasne i nesumnjive u pogledu namere. Ne
smeju sadrZati nikakve rokove i uslove;

f) Izjave moraju biti date licno. Ukoliko je u pitanju maloletnik, ne mogu
ga zastupati njegovi roditelj ili staratelj, ako je ve¢ dobio dozvolu za
prevremeno sklapanje braka. Lice koje je delimi¢no liSeno poslovne
sposobnosti ne moZe zastupati njegov staratel;.

3. Zajednica Zivota, jer se brak upravo sklapa radi postojanja zajednickog
zivota izmedu brac¢nih supruznika,

4. Nepostojanje bra¢nih smetnji (bracne smetnje se mogu definisati kao
smetnje koje uti¢u na mogucénost sklapanja braka iako postoji volja dva
lica). Bracne smetnje su sledeCe: bracCnost, srodstvo, starateljstvo,
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nesposobnost za rasudivanje i punoletstvo. Brac¢ni supruZnici moraju biti
punoletni i razli¢itog pola te ne smeju biti u braku sa drugom osobom.
Osobe uzrasta izmedu 16 i 18 godina mogu da stupe u brak samo uz odluku
suda, uz prethodno ispitivanje ¢injeni¢nog stanja i potrebnih uslova za
donosenje takve odluke. Medu bra¢nim partnerima ne sme postojati odnos
krvnog srodstva, odnos starateljstva ili usvojenja i tazbinski srodnici.
Partneri moraju biti sposobni za rasudivanje. Bra¢ni supruznici moraju
pristati na brak slobodnom voljom; ako osoba koja sklapa brak to ¢ini pod
prinudom ili u zabludi, brak nece biti punovaZan. Brak je pravno vaZe¢i ako
je sklopljen pred maticarem uz ispunjenje prethodno navedenih uslova

Dejstva braka sa stranim licem

Lice, strani drzavljanin koji je sklopio brak sa domaéim drzavljaninom i
dalje se smatra strancem sa svim pravima i obavezama kao i pre sklapanja braka.
Medutim stranac sklapanjem braka sti¢e pravo saglasno Zakonu o strancima pravo
na privremeni boravak ukoliko namjerava da boravi u nasoj zemlji radi spajanja
porodice. Na$§ zakon definiSe da ,Zahtev za izdavanje odobrenja za privremeni
boravak radi spajanja porodice, podnosi stranac - ¢lan uZe porodice drzavljanina
Republike Srbije ili stranca kome je odobren stalni ili privremeni boravak” 4. Da bi
lice moglo ostvariti pravo na spajanje porodice neophodno je da podnese zahtjev uz
ispunjenje odredenih uslova i to; da ima dovoljna sredstva za izdrZavanje, da je
zdravstveno osiguran i da postoji opravdanost za privremeni boravak u skladu sa
svrhom. Izdavanjem privremenog boravka u predvidenom zakonskom trajanju lice
sti¢e pravo na podnoSenje zahtjeva za sticanje drZavljanstva nasSe drZave te nakon
sticanja drZavljanstva lice stite prava i obaveze kao i sva lica koja imaju
drzavljanstvo od momenta rodenje u Republici Srbiji. Deca imaju potpuno ista
prava bez obzira dali su im oba roditelja domaci ili je jedan od njih strani
drzavljanin, Sto je i sluc¢aj kod brac¢ne i vanbrac¢ne zajednice.

Zakljucak

Osnovna c¢elija svakog drustva je porodica. Da bi se formirala porodica
neophodan je brak a koji se moze u drustvenom sistemu klasifikovati kao priznata
veza Zene i muskarca uz ispunjenje uslova koji su predvideni kod sklapanja braka.
Brak spada u instituciju (zbog drustvenog priznavanja i zato jer je osnova
porodica). Strana fizicka lica u nasem pravnom sistemu uzivaju pravo na stupanje u
privatnopravne odnose po pitanju braka gotovo podjednako kao i domaci
drzavljani. Iako govorimo o stranim fizickim licima, obzirom na njegovo svojstvo
saglasno zakonu na domacoj teritoriji tj. konkretno u Srbiji ne uZziva sva privatna
prava kao doma¢i drzavljanin ili ako ih uziva onda to nije bezuslovno ve¢ se
postavljaju pojedini dodatni uslovi koji se ne odnose na domace drzavljane. Norme

4 Zakon o strancima Republike Srbije €lan 32 stav 1. ("SI. glasnik RS", br. 97/2008)
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o privatnim pravima stranaca direktno reguliSu odnose stranaca a organi
Republike Srbije primjenjuju samo domace norme o pravima stranaca dok je
primjena stranih normi isklju¢ena kao Sto se ni domace norme nece primjenjvati po
pitanju moZe li se neko pravo uZvati u inostranstvu tj. djeluje princip
teritorijalnosti. Medutim zakonodavac nije potpuno slobodan u koncipiranju
statusa stranaca jer je njihov status vezan civilizacijskim i medunarodnopravnim
standardima. Sve ovo utice na veci stepen ujednacavanja prava domacih i stranih
lica u pogledu stupanja u bra¢nu zajednicu.
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THE RIGHT OF FOREIGNERS TO MARRIAGE
Phd Ferid Bulic
Abstract:

Marriage is legally regulated union life of a woman and a man. The stranger,
the subject is a family - especially in relation to legal marriage, to initiate a series of
questions, from whether it can lead to marriage, domestic or foreign nationals, who
are the conditions for marriage, which also applies to marriage. It is necessary to
establish the conditions that apply to spouses who do not have the same
nationality. Property stranger corresponded to the law that it can or can not enter
into private law in a foreign country and that will be the applicable law apply.

Keywords: Marriage, family, stranger, local citizen, citizenship, spouses.
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SITEMIT FISKAL I KOSOVES KONFORM KEKRESAVE BASHKOHORE
TATIMORE, TEKNIKAVE DHE METODAVE TE TATIMIT

Prof. Ass. Dr Gani Asllani”
Abstrakti:

Né kété punim trajtohen disa nga ¢éshtjet bazike qe shtrohen sot para
ndértimit té politikave fiskale dhe sistemit tatimor ne funksion te zhvillimi
ekonomik. Trendet e reja integruse ekonomike dhe orienitimi drejt ekonomise se
tregut imonojne nevojen qe sistemi tatimor te adaptohet me keto procese dhe
ndihmon ato duke mbajtur rritje dhe zhvillim te gendrueshem ekonomik. Pér té
arritur normé optimale e rritjes ekonomike duhet té keté politika adekuate fiskale
dhe té ekzistojé njé tatimim optimal i cili do te zhvilloje sektorin fiskal (ate te
hyrave dhe shpenzimeve publike). Si  njeri nga faktorét mé me ndikim né
pércaktimin e treguesve makroekonomiké dhe llogaritjen e té ardhurave kombétare
sektori fiskal ndikon ne zhvillimin e sektorve tjere te ekonmomis si sektorit real,
financiar dhe né pérmirésimin e sektorit té kémbimit té huaj (jashtém) dhe ne
menyre direkte dhe indirekte ne punésimi, investimet, konsum, stabilitet te ¢mimet,
ulje te inflacioni, etj. Natyrisht, harmonizimi i sistemit tatimor té Kosovés me
direktivat e Bashkimit Evropian duhet té kené objektivat, qéllimet, efikasitetin,
stabilitetin, gjitheperfshirejne dhe transparencén e politikave fiskale dhe sistemin
tatimor si instrumenteve kryesor té saj.

Fjalet kuqe: Tatimi, sistemi tatimor, tretmani tatimor, teknikat tatimore.
1. Hyrje

Zhvillim ekonomik i njé shteti nuk mund té imagjinohet dhe té béhet realitet
pa njé politiké fiskale dhe sistem tatimor té miréfillté. Sistemi tatimor paraget
element té réndésishém té sistemit makroekonomik i cili duhet té siguroj njé bazé
elementare fiskale qé ka pér géllim té mbledhé té ardhura me té cilat mbulohen
shpenzimet publike dhe shpenzimet tjera té parapara me ligj. Né kété drejtim,
Kosova pas pérfundimit té luftés, filloi té ndértoj politika tatimore té orientuar né

* Punon profesor dhe ud. Dekanint né Fakultetin Juridik né Universitetin “Haxhi Zeka” né Pejé, e-mail:
ganiasllani@hotmail.com.
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ekonominé e tregut, té cilat politika pérfshiné ndértimin dhe implementimin e
koncepteve moderne té taksimit. Ky sistem i tatimimit éshté né pérputhje me
rregullat e Bashkimit Evropian dhe standardet me té avancuar ndérkombétare.
Shteti i Kosovés falé ndihmave dhe donacioneve ndérkombétare ka arritur té
pérmbyllé fazén emergjente né ményré té suksesshme, fazén e krijimit té
institucioneve, fazén e tranzicionit dhe tani po béné pérpjekjeve pér ndértimin e
njé ekonomie té géndrueshme dhe integrimit té saj me ekonomité e tjera né rajon
dhe mé gjeré. Natyrisht, se pér themelimin e institucioneve plotésisht té reja si dhe
kompletimi i tyre me legjislacionit adekuat, éshté dashur kohé dhe dije,
vecanérisht céshtje e ndérlikuar ishte ajo e ndértimit té politikes fiskale cila do ti
kété dy role kryesore: até té grumbullimit té té hyrave si dhe aspektin e zhvillimit
ekonomik. Q€ nga mbarimi i vitit 2004, Kosova me té hyrat e saj ishte né gjendje té
financonte nevojat e domosdoshme té administratés sé saj publike dhe transfereve
sociale, me tendencé té vazhdueshme té rritjes sé té hyrave buxhetore dhe
financimin e projekteve né bazé té prioriteteve.l Kosova ka ndértuar dhe vazhdon
té ndérton njé sistem tatimor té thjeshté, me aplikim té normave tatimore té uléta
dhe me njé regjim té liré té tregtisé (pa barriera dhe kufizime doganore), éshté prej
vendeve me liberale ne regjion, gjé g€ mundéson kycje mé té shpejté né integrimet
qé pasojné.2 Kjo politiké e tillé do té imponon nevojén né pérgatitje mé té shpejté té
bizneseve pér hyrje né konkurrencé té liré me ekonomité e tjera mé konkurrente
dhe me té edhe rritje té produktivitet té punés. Kjo rritje ekonomike do té pércillet
edhe me géndrueshmeéri buxhetore dhe ekuilibrim té té hyrave me shpenzimeve
publike. “Qéllimi kryesor i ¢do sistemi fiskal éshté qé té siguroj té hyra me té cilat
do té mbéshtet shpenzimet publike.3 Prandaj, shkalla e tatimeve brenda vendit
varet nga véllimi i shpenzimeve geveritare”. Pa médyshje si né rritje dhe zhvillimin
ekonomik pérpos politikés tatimore dhe instrumenteve té saja ndikojné edhe njé
numér i madh i politikave dhe faktoréve té tjeré té ndérlidhur né mes veti si; ¢cfaré
programesh qeveritare ekzistojné pér térhegjen e investimeve té huaja, ku
géndron roli i privatizimit né zhvillimin ekonomik, sa ekziston partneritet né mes
geverisé dhe sektorit privat dhe né ¢faré shkallé éshté i pranishme, sa éshté e
zhvilluar politika bankare dhe e kreditore, cilat jané mundésité e Kosovés pér
gasje né fondet strukturore té BE-sé, ¢céshtjet e infrastrukturés, resurseve, situatés
politike dhe sociale, korrupsionit e tjera. The fiscal system to us is relatively new, a
system that is based on direct and indirect taxes. The capacity building has started
since 1999 with the Regulation on customs, then in 2001 begin to apply and other
taxes as tax untried (May 2000), VAT (May 2001), income tax (1 April 2002),
property tax (June 2003), corporation tax (December 2004) on the road tax (March

! Institute for Development Research “Riinvest” Prishting, 2005

2 G. Asllani, Scientific Paper, "The impact of fiscal policy on economic development”, Romania,
Danubius University Press Home, vol. No. 7, 2011

8 P. Jurkovic (1991). Projektimi njé sistemi tatimor pér té nxitur ndryshim strukturor, ” Roli i reformés
tatimore né Ekonomité e Evropés Qendrore dhe Lindore, OECD. Marek Dubrowski, Magdalena
Tomczyiiska, reformat tatimore né ekonomité né tranzicion, Warshavé, viti 2001, fage 6.
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2005) in royalties taxes and steadily and the application of other non-tax revenues.
Despite the lack of sufficient official statistics, based on estimates and analyzes of
local foreign institutions we can draw some conclusions acceptable that affect
economic development, its level and future fiscal projections.* In General, the
assessments made of the movements of the main macroeconomic indicators in the
period 2002- 2014 shows a trend of continuous symbolic improvement of these
indicators. It is important to consider that how fiscal policy affects economic
growth, as the economy is burdened with the taxes, share in GDP, share of income
and expenditure in GDP, what is the share of tax types in total revenues, experience
in other countries that are in a higher stage of development, and finally on the basis
of these data are seen next steps of action. There is a need to improve the database
of macroeconomic and fiscal indicators.

2. Kérkesat bashkékohore qé parashtrohen sot né fushén e tatimit

Njohja teorike, hulumtimet empirike dhe pérvoja praktike né fushén e
tatimimit né njé ané, si dhe lévizjet integruese né pérmasa té gjera né anén tjetér,
né disa dekadat e fundit kané pasur ndikim jo té vogél né ndryshimin e sistemit
tatimor si dhe masat e politikes ekonomike, gjegjésisht né kérkesat té cila né
kushtet bashkékohore parashtrohen para sistemit tatimor dhe politikés
ekonomike. Po i pérmendim disa mé té réndésishmet:5

Harmonizimi i tatimeve- me géllim gé sa mé miré dhe mé shpejt té
realizohen géllimet té cilat i ka formular bashkésia ekonomike pér integrim té
ploté, éshté e nevojshme, pérveg té tjerave, sa mé shumé ti harmonizojné sistemet
tatimore dhe masat e politikes ekonomike. Pérvoja ka treguar, qé mé géllimi té
funksionimit té suksesshém té atyre bashkésive nuk éshté e domosdoshme té
unifikohen sistemet tatimore dhe politikat tatimore, por pér realizimin e géllimeve
té proklamuar éshté e mjaftueshme gé ato sisteme dhe ato politika sa mé shumé té
afrohen, gé sa mé shumeé té harmonizohen, me fjalé té tjera qé té harmonizohen aq
dhe ashtu, qé dallimet e mbetura té mos jené pengesa pér realizimin e katér lirive
themelore; realizimin lirisé sé 1évizjes sé njerézve, mallit, kapitalit dhe shérbimeve.
Né drejtim té harmonizimit té sistemeve tatimore dhe politikes tatimore mé sé
shumti ka béré Bashkésia Evropian. Shtete anétare té saja né térési jo vetém qgé i
kané harmonizuar, por edhe e kané unifikuar sistemin e doganés, dhe jané béré
hapa té médhenj né harmonizimin e rregullave me té cilén rregullohet materia e
tatimimit té qarkullimit si dhe aplikimin e tatimeve té veganta né qarkullim
(akcizés). Mirépo, edhe pse té gjitha vendet anétare té BE né sistemet e tyre
tatimore kané ndértuar tatimin né qarkullim e pérgjithshém né formeé té TVSH-sé,
ende né mes tyre ekzistojné dallime jo té vogla né numrin dhe lartésiné e normave

4 IMF, World Bank, MF, CBK, and the other NSO.
5 Dr. Barbara Jelicic, Financat Publike, Informtor, Zagreb, viti 1997, fage 176-182
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tatimore, pérjashtimeve tatimore si dhe pjesémarrjes sé TVSH-sé né té hyrat e
pérgjithshme tatimore té vendeve té caktuar. Sipas shembullit té BE-sé, TVSH-né
né sistemet e tyre tatimore i kané ndértuar edhe shumé shtete té tjera: shtetet qé
déshirojné té jené anétare té BE-sé, shtetet té cilat kané marrédhénie tregtare té
zhvilluara me shtetet e BE-sé, shtetet né tranzicion té cilat me reformén e sistemit
té tyre té tatimimit tentojné sa mé shpejt dhe suksesshém ta adaptojné keté lloj té
tatimit né konsum. Kosova nga viti 2001 aplikon TVSH, konform direktivave te BE-
se, dhe konsiderohet si njeri nga tatimet me te rendesishme ne strukuuren e
sitetmit tatimor.

Tatimet neutrale- shfrytézimi i tatimit si instrument i politikes ekonomike
té shtetit, né praktiké nuk éshté déshmuar. Praktika pa hamendje ka treguar qé
shteti me udhéhegje té dobét, veprimi i tij né ekonomi éshté inferior né krahasim
me mekanizmat e tregut. Pér shkak té ndikimeve té padéshiruara ekonomike té
tatimimit, gjegjésisht pér shkak té kérkesave qé shteti sa mé pak té ndikoj né
sjelljen e obliguesve tatimor, gjithnjé e mé shumé jané té zéshme kérkesat qé roli i
tatimeve té kufizohet né realizimin e géllimeve fiskale, dhe se rreziku i sjelljes sé
vendimeve afariste tu lehet vet ndérmarrésve, gjegjésisht té pérjashtohet mundésia
gé shteti me masa té politikés ekonomike té ndikojé né vendimet afariste té
obliguesve tatimor. Né literaturén financiare kufizimi i rolit té tatimeve né
mbledhjen e mjeteve me té cilat plotésohen té dalat nga komponentét e tyre, njihet
si tatimim neutrale.” Teorikisht tatimi neutrale éshté nése nuk ndryshon vendimet e
tregut, gjegjésisht pérzgjedhjen e subjekteve né treg”.

Zvogélimi i ngarkesés tatimore- dekadave té fundi té shekullit té kaluar
gjithnjé e mé té zéshme ishin kérkesat e teorikeve, politikanéve, bizneseve,
interesat e ndryshme té shogatave, e opinionit té gjeré pér zvogélimin e ngarkesés
tatimore, gjegjésisht pér ndérprerjen e pjesémarrjes sé tatimeve né prodhimin
shogéror. Kérkesa pér shtet “kursimtar” pér zvogélim, gjegjésisht kufizimin e
ndonjé detyre nga kompetenca e shtetit, pér zvogélimin e ngarkimit té ekonomisé,
mé qéllim gé té nxitet prodhimtaria, rritet punésimi, zvogélohet inflacioni e tjera,
jané té pranishme né té gjitha shtetet bashkékohore. Kriteret té cilat anétaret e BE-
se duhet gé né bazé té marréveshjes sé Mastritit ti plotésojné pér tu béré anétare
né Unionin monetar, vecanérisht zvogélimi i deficitit né 3% té té hyrave dhe hyrjes
sé térésishme me borxhe deri ne 60% té prodhimit shoqgéror, né afat té gjaté do té
ndikojné edhe né ndaljen e rritjes sé ngarkesé tatimore jo vetém né BE-né por edhe
né shtetet tjera bashkékohore.

Thjeshtésia né tatim- tentimi qé tatimi té béhet sa mé i thjeshté, qé obliguesi
tatimor sa ma lehét té gjendet né rregulloret tatimore, gé numri i llojeve tatimore
té zvogélohet ashtu gé nga sistemi tatimor té higen té ashtuquajturat tatimet
“inferiore” qé materia tatimore té jeté e rregulluar né ményré mé precize me géllim
qé té pérjashtohet mundésia e interpretimit té tyre nga ana e zyrtaréve tatimor
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gjegjésisht té pengohet vet déshira né aplikimin e rregullave tatimore, éshté pasojé
logjike e demokratizimit gjithnjé e mé té madh té shtetit.6 Obliguesi tatimor jo
vetém qé déshiron, por edhe kérkon qgé obligimet e tyre té jené té qarta, té
kuptueshme, dhe té pércaktuara pa hamendje. Né kohen e re jané rritur kérkesat
qé sistemet tatimore té jené sa mé té thjeshta dhe té keté tatim optimal. Thjeshtésia
né tatimi me zvogélimi i ngarkese tatimore pérbén reformén mé té miré tatimore.

Pérparésité e tatimit té konsumit né raport me tatimin e té ardhurave- né
rrethet e dijes gati qé gjysmé shekulli diskutohet pér até se, a éshté konsumi bazé
meé i pérshtatshme e tatimimit, apo té ardhurat. Theksohet se, gé tatimi i konsumit
éshté mé i drejté se sa i té ardhurave, se mundésia e evazionit fiskal éshté mé i
vogél me rastin e tatimit té konsumit dhe se éshté logjike té tatimohet konsumi se
sa té ardhurat. Né favor té tatimit né konsumit theksohet ajo, se njerézit punojné
edhe krijojné té ardhura jo pér até gé ti kené, por pér até qé ti konsumojné dhe
ashtu ti kénaqin nevojat e tyre. Orientimi né tatimimin e konsumit nxité kursimin,
me vet kété ndikon né investime, dhe nga kjo mundéson krijimin e vendeve té reja
té punés dhe né pérgjithési né zhvillimin ekonomik. Ka edhe mendime, qé orientimi
né tatimimin e konsumit éshté mé shumé né harmoni me parimin e pagesés sé
tatimit sipas fuqisé ekonomike. Né pérparésiné e padyshimté té lidhur me
tatimimin konsumit theksohen edhe disa dobési té caktuar té orientimit né rolin e
pérmendur té tatimimit té konsumit né raport me té ardhurat. Ashtu si personat
ekonomik mé té dobét pjesén mé té madhe té ardhurave té tyre e konsumojné,
tatimimi i konsumit ngarkon mé shumeé té varférité gjegjésisht i bie né pozité me té
favorshme té pasurit.

Drejtésia né tatim- Detyré afatgjate qé parashtrohet para kreatoréve té
sistemit tatimor éshté shpérndarja e barabarté e ngarkesés tatimore, realizimi sa
mé i madh i barazisé horizontale dhe vertikale, gjegjésisht i barazisé sa mé té
madhe né tatim. Barazia né tatimi éshté parim mé i larté né té cilén duhet té
mbéshtete tatimi né té ardhmen.

3. Teknika e tatimimit e té ardhurave

Procedura e tatimimit e té ardhurave mundet té kryhet né bazé té njohurive
pér madhésiné ekzakte e té hyrat dhe e té gjitha atyre té dhénave té cilat jané
relevante pér shkallézimin e tatimit né té ardhura, si dhe aplikimin e teknikave té
tjera, té cilat nuk mbéshteten né té dhénat pér llojin dhe madhésiné e elementeve
té réndésishém pér ngarkesén tatimore té obliguesit tatimor konkret.

3.1.Tretmani tatimor i personalizuar - individual

6 Stiglit J Schonfelder, Financat , Vjené, viti 1989, fage. 515-516
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Né kuptim gé madhésia e borxhit tatimor té ndonjé obliguesi tatimor pércaktohet
né bazé té atyre treguesve té cilét jané té lidhur pér personin konkret si obligues
tatimor, éshté e mundur té kryhet pérmes dy teknikave apo metodave dhe até:
-Shkallézimi i tatimit né té ardhura né bazé té lajmérimit vetanak té obliguesit
tatimor. Né procedurén e shkallézimit té tatimit, obliguesi i tatimit né té ardhura do
té jeté, né parim, i thirrur qé zyrés sé autorizuar ti ven né disponim informatat
relevante pér caktimin e borxhit té tij tatimor, me theks té vecanté gé ti béj
transparente té gjitha informatat dhe déshmité pér lehtésirat tatimore né té cilat ka
té drejté, si dhe pér té gjitha déshmité té cilat i 1éné zyrés tatimore. Kété obliguesi
tatimor do ta béj me dérgimin e deklaratés tatimore me kohé, né ményré dhe né
vendin ashtu si éshté e pércaktuar me rregulla té cilat até materie e rregullojné. Vet
procedura e shkallézimit mund té kryhet ashtu, qé borxhi tatimor ta llogarité vet
obliguesi tatimor, i cili até do ta bén ashtu qé né pérputhje me ligj dhe me nene té
pércaktuara do ta llogarité bazén tatimore, do té llogarité me ligj zbritjet e
lejueshme dhe ashtu té vije deri te té dhénat pér ngarkesén e tij tatimore, dhe né
bazé té saj té paguan tatime. Shérbimi financiar ka né kété variante mundési té
kontrollit dhe korrektimit té shkallézimit té cilin e ka béré vet obliguesi tatimor.
Nése shkallézimi i tatimeve e kryen shérbimi financiar gjegjésisht shérbimi tatimor,
ai até do ta béjé gjithashtu né bazé té té dhénave té cilat ja barté obliguesi tatimor,
por né keté rast ato té dhéna jané vetém mbulesé pér llogaritjen e borxhit tatimor
té cilin do ta kryej shérbimi tatimor.
-Tatimi me zbritje- shikuar teknikisht nuk e paguan vetém obliguesi tatimor, por ai
person (fizik apo juridik) tek i cili obliguesi tatimor realizon té ardhurat e tij. Né
raport me metodén e méparshme té llogaritjes dhe pagesés sé tatimit né té
ardhura, kjo ka mangési e cila shihet né até se tatimimi kryhet né ményré té thjesht
i cili nuk lejon marrjen né konsiderim vetité vetanake gjegjésisht rrethanat e
obliguesit tatimor.
Nga ana tjetér duhet té tregohet né pérparésité té cilat metoda e pagesés sé tatimit
né té ardhura sipas zbritjeve ka né raport me metodén e deklarimit vetanak, dhe
ato shihen né até se:
a) éshté i véshtirésuar apo minimizuar mundésia e evazioni tatimor,
b) té hyrat e mbledhura nga tatimi né té ardhura rrjedhin né llogari né
ményreé té vazhduar,
c) elasticiteti i tatimit né té ardhura rritet dhe
d) mundésia e disponimit pas tatimimit té mjeteve té mbetura pér
obliguesin tatimor éshté mé e lehté, e pérshtatshme, pasi gé koha e
arritjes sé té ardhurave dhe koha e pagesés se tatimit nga ato té ardhura
pérshtaten d.m.th bien né kohé té njéjté (e ashtuquajtura pay-as-you-
earn-system).”

" www.wiklipedia.com ; Sistemi “Pay As You Earn (PAYE)” éshté njé metodé e pageses sé tatimit mbi
té ardhurat dhe kontributet kombétare té sigurimeve. Punédhénési i zbret tatimet dhe kontributet
kombétare té sigurimeve nga paga para se té paguan paga punémarresit.
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3.2. Metodat e pagesés sé tatimit té cila nuk nisen nga individualizimi dhe
personalizimi

Tatimi paushall- tatimi né té ardhura nuk do té paguhet gjithheré né shumén e cila
do ti pérgjigjet rezultatit té sakté té mbledhjes té té gjitha elementeve té cilat e
pérbejné té ardhurén nga té cilat zbriten té gjitha elementet e parapara, me qéllim
qé ashtu té fitohet baza reale tatimore. Né raste té caktuara obligimit tatimor, do té
lejohet pagesa e tij me té ashtuquajturit tatim paushall. Kjo variant e pagesés sé
tatimeve né té ardhura si e arsyeshme aplikohet né ato raste, kur koha, shpenzimet
dhe punét jané té lidhura me llogari ekzakte té ngarkesés tatimore konkrete té
obliguesit té caktuar tatimor né raport té ndérsjellé me shumén té cilén duhet ta

paguaj.

Tatimi mesatar- né disa raste nuk do té duhet qé borxhi tatimor té llogaritet né
ményré gé ai ti pérgjigjet parimit té pagesés sé tatimit sipas fuqisé ekonomike, dhe
pér shkak té natyrés sé tyre té vecanté ato nuk duhet té lajmérohen né térési apo
pjesérisht té gjitha ato elemente té cilat pér caktimin e fuqisé ekonomike té saj jané
relevante. Né kété rast do té aplikohet tatimi mesatar, i cili kétu pérmendet vetém
si ide né favor té gjetjes sé tatimimit “ideal” té tatimimit té té ardhurave. Ideja deri
tani ka mbetur vetém si model teorik, aplikimi i sé cilés mund té pasoj vetém pasi
té largohen ende deri tani problemet e pazgjidhura té cilat me kété metodé jané té
lidhura.

Tatimi i sheshté (Flat Tax)- tatimi pérmes aplikimit té tarifés progresive nuk
éshté i liruar nga numeér jo i vogél i problemeve teknike, pér shkak té saj tatimi né
té ardhura éshté béré njéra nga format tatimore mé té komplikuara té ndértuar né
sistemin tatimor té shteteve bashkékohore. Pér keté shkak, né vitet e fundit, jané
propozuar zgjidhje té ndryshme né reformat e tyre né té cilén njé nga kérkesat mé
té theksuara ka gené thjeshtésia e tatimimit me aplikim té kétij tatimi. Njé nga ato
propozime meriton vémendje té vecanté. Behet fjale pér té ashtuquajturin Flat Tax
apo Flat Tax Rate, gjegjésisht tatimimit linear té té ardhurave, dhe tentimin me
serioz qé Kkjo ide né praktike té realizohet éshté béré né SHBA me 1986 né ligjin e
reformés se tatimit ne te ardhura. Flate tax rate, e karakterizon norma tatimore
konstante margjinale. Mirépo, duke marré pér bazé até dhe krahas me norma té
tilla té propozuara edhe shumé dhénie té liruara (si subvencionet, si dhe béhet fjalé
pér tatimin negativ né té ardhura) pér njé mori té té ardhurave, kjo formé e tatimit
né té ardhura mbetet ende progresive, vetém se né kété rast béhet fjalé pér
progresionin indirekt. Sipas késaj, né vend té normave margjinale rritése né
sistemin e tatimimit linear né té ardhura, té ardhurat jané té definuar shumé mé
pérfshirése, pasi gé me rastin e tatimimit dhe aplikimin e tyre jané té eliminuar
forma té llojllojshme dhe té numérta té lehtésirave tatimore.
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4., Pérfundimi

Ndértimi i sistemit fiskal dhe krijimi i politikave fiskale duhen té pérshtaten
rrjedhave ekonomike té vendit si dhe mé gjeré. Kosova ka hyré né fazén e
reformave té politikat fiskale dhe kéto reforma duhet té vazhdohen ato me njé
maturi té madhe. Kéto reforma duhet té adaptohen me praktikat fiskale té vendeve
tjera té rajonit si dhe me trendét tatimore te Bashkimit Evropiane. Reformat
tatimore pérfshiné ndérrimin e politikes tatimore, modernizimin e administratés
tatimore dhe njohjen me taksa té reja, vecanérisht té TVSH-né. Keto do
permiresojne dhe krijojne  mjedis ekonomik me te mire, njekohsisht do
thjeshtésojné sistemin tatimor, eliminojne tatimet e numérta té cilat japin
rendimente té ulét. Se fundi, zgjerimi i bazés tatimore dhe gjithépérfshirja e
obliguesve tatimor, caktimi i ngarkesés fiskale te pérballueshme nga bizneset dhe
tatimpaguesit e tjeré, zgjedhja e teknikave té tatimimit dhe trajtimi i barabarté i
tatimpaguesve, rritja e mbikéqyrjes dhe kontrollit e me té edhe eficinecés né
inkasim si dhe pérfillja e kérkesave tjera dhe trendéve bashkékohore té tatimimit
né BE dhe mé gjeré jané sfida té vazhdueshme té cilat shteti i Kosovés dhe
institucionet g€ administrojné tatimet duhet ti kené né konsideraté.
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THE FISCAL SYSTEM OF KOSOVO COMMENSURATE TO MODERN TAX
REQUIREMENTS, TAX TECHNIQUES AND METHODS

PhD Gani Asllani
Abstract:

This paper covers some of the basic issues that are raised today before the
establishing of the tax system and fiscal policy in the context of economic
development. New integrated economic trends and orientation towards market
economy enforce the need to be adopted the tax system with these processes and
helps them keeping them up and sustainable economic development. To achieve
optimal economic growth rate should be established adequate fiscal policy and
optimal taxation that will develop the fiscal sector (public revenue and public
expenditure). As one of the most influence factors in determination of
macroeconomic indicators and calculation of national incomes, the fiscal sector
affects in the development of other sectors of the economy as it is real sector,
financial sector as well as improvement of the foreign exchange sector and directly
and indirectly affects in employment, investments, consumption, price stability and
cut the inflationNaturally, the harmonization of tax system of Kosovo with
European Union directives should have objectives, goals, efficiency, stability, and
transparency comprehensiveness fiscal policies and tax system as its main
instruments.

Key words: Tax, tax system, tax treatment, tax techniques.
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INPABHA 3AIITUTA NIOPEKUX OBABE3HUKA Y OKBHUPY EBPOIICKE
KOHBEHIMJE O /bY 1CKUM IIPABUMA

Jou. 1-p Cejaeda Lladpue”
Ab6cmpakm:

Osoj pad spwu aHaausy npasHe 3aumume NOpeckKux 06ase3HUKa y oKeupy
Eeponcke KoHgeHyuje o soydckum npasuma. AHaausy kojy hemo Hanpagume mpeba
da Ham nokadice koauko Koneenyuja, odHocHo Cyd 3a sydcka npaea y Cmpa3bypy y
npumeHu u mymaversy KoHeeHyuje wmumu npasa nopeckux 06asesHuKa, Hacnpam
jasHoz uHmepeca Opxcase uaaHuye. Kao ocHoe 3awmume npasa nopeckux
o6asesHuka y okgupy KonseHyuje Hanazumo y uaavy 6 cmagy 1, uaawny 8, uaany 14y
kopeaayuju ca Ilpomoxosaom XII, u Illpomoxoaom 1 KonseHyuje, uz kojux npousnaze
npaso Ha npasu4Ho cyherse, Npago HA NOWMOBArE NpUBAMHE cepe Nopeckux
06ase3HUKa, 3a6paHy JUCKPUMUHAYUje, U NPaso Ha CE8OJUHY.

Kmyune peuu: npasHa 3awmuma nopeckux ob6ase3Huka, Eeponcke
Komneenyuje o wydckum npasuma, Cyd 3a seydcka npasa, npasu4Ho cyherbe, npaso Ha
nowmosarse npusamte cgepe nopeckux 06ase3HuUKa, 3a6paHa JUCKpumuHayuje, u
npaso Ha C8OjUH).

YBOJHA PASMATPAIbA

CaBpeMeHa NpaBHO-NOJMUTHYKA HayKa JbyJACKa IpaBa ompejesbyje Kao
CKyNll MUHHUMAJHO MOPaJIHO-TIOJIMUTUYKUX 3axTeBa MPUPOAHOT KapaKTepa, Koju
CBaKH IOjeJjMHAL Noceyje, U ¥ oJHOCYy Ha (MIPOTUB) JpKaBHY BJACT JApPYIITBA Y
koMe uBH. JIync XenkuH (Luis Henkin (1917-2010)) je Ha cTaBy fa Cy TH 3aXTeBHU
Ipu3HaeTH Ha OCHOBY INpaBa, Kao NpaBo, a He Ha OCHOBY Jby6aBH, J00pe BOJbe,
MUJIOCTH U MUJIOCTHUIbE.

[IpaBHa 3alITHTa JbYACKUX MpaBa TPaJULMOHAIHO Ce OJ|BHjasia y OKBUPY
HallMOHa/He jypucAMKLHMje. TpagulMoOHa/JHU CTaB y OJHOCY Ha Ccyb6jeKTe
MehyHapoAHOr mpaBa 6MO je Ja jeJUHCTBEHO CyBepeHe Jp)KaBe MOry OWUTH
cybjekTH MehyHapoaHe 3aTuTe U MehyHapoiHor npaBal. CaBpeMeHa KoHIenIyja
MehyHaposHOr nmpaBa 0 npaBaMa YOBeKa Kake: IOjefiMHAl] MUMa CTATyC CybjekTa

* Nouenr [Ipasror dakynrera ®OH Vuusepsurera, Ckorube, e-mami gjsejdefa@yahoo.com.
L Verdross, Simma, Universelles Vélkerrecht, 3. Auflage, Berlin, 1984.
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npaBa, MMa oBJalheme Ja Y>KUBA U Jla BPIIM cBoe mpaBo. CTUMe mojefuHal uMa
IpaBO Ha MpaBHY 3alITUTY CBOMX NpaBa, NPaBHUM CpeACTBHMa MehyHapogHe
3alITUTE, Ka0 U Jla TPaXku OJiroBapajyiy Ay»KHOCT Jp>KaBe 32 HUXOBO epUKACHO
cnpoBehUBambe.

[IpaBa nopeckux o6aBe3HUKA NPUNAZAjy y rpyny rpahaHCKo-Cy6jeKTHBHUX
npaBa, Kao MpaBa 4YHWje OCTBapyBakbe je Be3aHO 3a IMOCTOjakhe KOpesaTHBHE
o6aBe3e pKaBe. AKO OCTBapUBakhe OBUX IpaBa Npe/iCTaBiba 3aje/JHUYKH UHTEpeC
JlpKaBe W MOPeCKUX 06aBe3HHKA, OH/]A Ce MOCTaB/ba OCHOBHO MOJUTHYKO-IIPABHO
NUTamke KOJIMKO je JApaBa CIpeMHa Ja MOIITYje OBe 3aJ0K0e W Jja MPUTOM
3alITUTH jaBHE UHTEpECE.

1. /lomeH npuMeHe EBporncKka KOHBeHIIUja O JbYACKUM IIpaBUMa

JemaHn o WHCTpyMeHaTa 3allTUTe JbYACKHX IpaBa W TIparaHCKo -
Cy0jeKTUBHUX INpaBa Ha MehyHapoJHOM HUBOy je EBpomcka KOHBeHIUja O
JbYACKUM TpaBUMa U OCHOBHHUM cJyo6ogama (fabe y Tekcty KoHBeHnwuja).
KonBennja je Hactasna y okpuby CaBera EBpome y 3amox6u Hapozsa EBpore 3a
JApyraduju OJHOC YOBeKa IIpeMa OpraHruMa Jp:KaBe BJIACTH Y COIICTBEHOj JpKaBH.
KoHBeH1Mja npesacTaB/ba jelaH 3a0KPYXKeH CHUCTEM 3alITUTe JbYJCKUX IIpaBa Ha
CYNCTAHLMOHAJHOM U Ha NPOLeJlypaJHOM HUBOY.2

3a npBu nyT y uctopuju KoHBeHnuja je oMmoryhusa Jja ce mojeAuHal jaBu
Kao cyb6jekT MehyHapogHor npaBa. Jlp:kaBe 4uiaHuue CaBeta EBpomne cy ayxHe fa
HOLITYjy U rapaHTyjy 3alUTHUTy [paBa CBUX I'pabaHa KojU [i0/1a3e Y KOHTAKT ca
Jp’XaBHUM opraHuMa. KoHBeHIMja MMIIMIIUpaA 3a0paHy 3JI0ynoTpebe BJIACTH
(détournement de pouvoir), y cMHcay NpaBa JpKaBa-MOTHHCHUIA Jla HAMETHY
OorpaHuyYeHe Ha [1paBa U cJ1060/e Koje rapaHTyje KonBennuja.3

Hanme y oBoM 4ysaHy KoHBeHIMja Npya NpOLECHONpPABHY rapaHLUjy
TUTyJlaTopuMa MnpaBa KoHBeHLMje KOjU Cy y4yeCHUIIM Y rpabaHcKo-cyAcKOM
NOCTYNKY U KpUBUYHOM NoCTynKy. [IpeMa npakcu Cyzaa y CTpas6ypy uJiaH 6 cTaBa
1 Besyje ce 3a oJlyudBame OCHUM O rparfaHCKMM IIpaBaMa W oGaBe3aMa, U 3a
OJJIyYUBaWy Y YIPaBHUM WJMU AUCUUIIMHCKUM NocTynuuMa.* OBOM NpPUJINKOM
HapoO4MUTO BaXKHO Ja ce 4wiaH 6 ctaB 1 KoHBeHIMje NpuMemyje U Kaja ce paju o
npaBaMa TUTy/aTopa KoHBeHIMje y ympaBHOM NOCTYINKY, 6€3 pa3JivKe Jalyd oprad
ylnpasBe oJJiyudyje y IyHOj jyPUCAUKL MU UJIH He.5

[Ipo6nem geduHHcama ratione materiae 4saHa 6 craBa 1 je Be3aHO 3a
jacHo pgeduHucame rpahaHckux npaBa U o6aBese y cmuciay KonBeHuwuje. Cypn y

2 Halfer/ Slaughter, Toward Theory of Supranational Adjudication, The Yale Law Journal, 1997, ctp.
288.

3 Emmanuel Decaux, Odgovornost drzave u okviru Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu » God. 49 (2012), Broj 2 (104),
JOCTYIHO Ha http://www.pravst.hr/zbornik.php?p=37&s=341,

4 3a pa3nuKy of rpahaHCKHMX CHOpPOBa, KOJA OJUTydHMBamba O KPHBUYHHM mocTynirMma KoHBeHIMja ce
Be3yje 3a KPMBHYHH MOCTYIAK KOjU € BOAHU Hpe] CYI0BUMA.

5 ECHR, Skaerby, npecyna, 28.06.1990, Series A, no.180-B.
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CTpasbypu mnpaBU ayTOHOMHO TyMauekme OBUX IIOjMOBa y 3aBHUCHOCTU Of
KapakTepa cjydaja. OcuM oBor mpob6Jsema, MOCTOM Tellikoha y pa3rpaHUYerey
jaBHOr oJ; mpuBaTHOr mnpaBa. Ctamwe y npakcu Cyga je ciaenehe: mox rpabancka
npaBa ysa3e U IpaBa KOjU Ce 3aCHHUBAjy Ha OHUM 00JlacTHMMa NpaBa Koju Cy
TUIIMYHO jaBHOINIPABHOTI KapakTepa.’

[IpaBa mopeckux o6aBe3HUKaA yJia3e y rpahaHCKo-Cy6jeKTUBHA MpaBa Koju
cy rapaHToBaHu 4iaaHoM 6 KouBeHuwuje. [lopecku mnocTymak jecTe mnoceGHU
yIpaBHU NoCTynak a YsiaH 6 KoHBeHIMje LITUTH ITpaBa TUTYy1aTopa KoHBeH1uje y
yIpaBHOM MOCTYIKY.

Kao ocHOB 3amTvTe mpaBa mopeckux ob6aBe3HHKa y okBUPY KoHBeHLHje
HaJIa3uMO y 4JaHy 6 ctaBy 1, 4iany 8, unany 14 y kopesanuju ca [Ipotokosom XII,
u Ilpotokosiom | KoHBeHIMje, U3 KOjUX Ipou3/a3e NpaBO Ha NPaBUYHO cyherbe,
IpaBo Ha IOLITOBalke IpuBaTHe cdepe MNoOpeckUx o6GaBe3HUKA, 3a0paHy
JUCKpPHMMHHaLHYje, U IPaBO Ha CBOjUHY.

AHanu3y kojy heMo HanpaBuTe Tpeba Jja HaM NoKaxKe KoJuKo KoHBeH1Uja,
opHocHo Cyn 3a sbyJicka npaBa y CTtpasbypy (mamse y Tekcry Cyg y CTpa3éypy) y
NpUMeHU U TyMadely KoHBeHIMje ITHUTH MpaBa MOpecKux 06aBe3HUKA, HaclpaM
jaBHOT UHTepeca Jp:KaBe YIaHHUIIE.

2. IlpaBHU OCHOB mNpaBHE 3allTUTEe MNOpPECKUX O06GaBe3HHMKA y OKBHUPY
KonBeHnuje

2.1. YiaH 6 KoHBeHIIMje - MpaBO HA MPaBUYHO cyheme

Y cknany KonBeHnuje rpabaHcko-cy6jeKTHBHA NpaBa Cy rapaHTOBaHU Y
OKBHpY EBpoIlCKe KOHBEHLIUje 0 J/byICKUM IpaBuMa. [IpaBa nopeckux o6aBe3HUKaA
NpUINaAajy y rpyny rpahancko-cy6jeKTHBHA IPaBa, Kao MpaBa Yuje OCTBAPYBAIbE je
BE3aHO 3a [I0CTOjarbe KopeslaTHBHe 06aBe3e ApiKaBe.

[Ipema dpaHIyckoM TeopeTudapy Jean Jacques Bienvenu, 4iaH 6 Koju ce
OJTHOCU Ha NpaBO HA MPaBUYHO cyherme, YUHU ce Ja he Ay6OKO yTHIATH HA
3aKOHO/IAaBCTBO, IPAKCYy KOHTPOJIE Y OKBUPY OPECKUX NapHULa.8

Ho oHo 1wTO cTBapa noTeukohy je caM TekcT ujiaHa 6 KoHBeHLUje y KoMe
je HampaBJ/b€HO pa3rpaHUuere U3Melhy 3alITUTe 0] OCHOPUBaa NpaBa U o6aBe3a
rpabaHckor kapakTepa, ca jaCHUM akKLEHTY KOjU je CTaB/beH Ha KpHUBHUYHE
ontyx6e.’ Cyn y Ctpa3bypy cMaTpa Aa ce 4iaH 6 craB 1 KoHBeHIMje HE MOXe
NprYMelkUBaTH Ha MaTepujy jaBHOT NpaBa, OCEOHO Ha NoOpecKke MOCTYIKe Kao

6 Ibid., ctp.164, nutupano Bo: Frowein/ Peukert, Europidische Menschenrechtskonvention, Kommenter,
2. Auflage, Kehl/Starssbourg/Arlingon, 1996.

7" Ibid., ctp. 164. CymMupaHo TIpOM3NIa3y Jia y OBY KaTETOPHUjy HE yllaze caMo CyOjeKTHBHA rpafaHcka
npasa Beh u: mpaBa IMOBHHCKOT KapakTepa; IpaBa COLMjaJIHOT OCUTypama U PaIHOT MpaBa; U OJUTyKH
KOj/ MMajy AMPEKTHO WM UHIMPEKTHO JIejCTBO Ha rpalaHcka mpasa u obaBese.

8 Jean Jacques Bienvenu, Thierry Lambert, droit fiscal, Presses Universitaires de France, 1 re
edition: 1987, Paris 1087, ctp. 104.

9 M6un ctp. 104,
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TakBe, 3aTO IITO Ce He OJHOCe Ha CIIOPOBe y Be3U ca rpahaHCKUM IpaBaMa U
ob6aBezama.l0 Ca gpyre cTtpaHe KoHBeHIUja rapaHTyje IpaBa y Be3u ca yIpaBHUM
NOCTYNHUBakbeM oOpraHa Ap»kaBHe ympaBe.ll [loctymak yTBehuBawa W HamjaTe
nopesa jecTe yIpaBHU NOCTYIIAK KOjU ce BOAU IIpeJ, YIPAaBHUM OPraHOM, ¥ OBOM
cny4vajy nopeckor opraHa. CtaB Cyna y CTpa3bypy jecTe Ja je mope3Ha MaTepuja
WCK/by4YeHa U3 3aliTuTe y okBUPY KoHBeHLMje 3aTO IITO onope3uBame cnaja y
JIOMeH jaBHOT MpaBa a 0HOCU M3Mehy mope3HUx 06aBe3HUKA U MOPE3HUX OpraHa
jaBHO-TIpPAaBHHOT KapakTepa.

CraB je fa cy HOBYaHU edeKTHU Ha Mopecke 06aBe3HUKE KOje HACTajy Kao
pe3y/aTaT NMOpecKHUx obaBe3a He MNpPeJCTaB/bajy OCHOB WM YHUEEHUIY Jla ce
nozBeay y obsacTu rpahaHcKux paBa U ob6aBesa y ckiazy ca KonBeHyjoM.

Cyb6jekTuBHa rpahaHcka npaBa Koju ce He MOT'Y LITUTHUTH Yy OKBUPY YJlaHa
6, uameby ocranux!? cy, omurte nopesHe U IApUHCKe 0OaBe3e U 3aKOHUTOCT Yy
IbUX0BOM yTBphHBamy.

JaiuHCTBeHa NpuUMeHa y 4jaHy 6 y jypucnpyfeHuuju EBpomnckor cyga
HaJsla3e Nnope3He KasHe. HanMe mopesHe KasHe yJlase y KaTeropuju KasHEHHX
ONTYXOH, KOjU 3aje/IHO ca KPUBUYHUM JieJIMMa, KojuMa je 06e36eheHa 3amtura y
okBUpYy KoHBeHIUje npe/icTaB/bajy MOPE3HU NPeKpILajH, KOJ, KOjUX [[U/b CaHKIUje
jecTe reHepaJsiHa NpeBeHLMja, KaXKiaBakbe M HOBYAHA Ka3Ha Koja Moxe JAa byze
BHCOKa.13

Y Be3u nopeckux ka3Hu CyJ je y CB0Ojoj IpakcH OLEHUO Jla Ce MOopecKe
KazHe MOrYy TpeTHpaTH Kao KpUBHYHE Ka3He KaZa Cy [OBeJleHH y IHUTamby
HMHTEepecH CBUX rpaabaHa y CBOjCTBY MOpecKuUX 06aBe3HHKA, CTHMe Ja HUMajy
TeH/IEHI[Mjy pelpecdje Ha ONpe/ie/beHa MOHAlIAka, Kaja ce 6a3upajy Ha HOpMY
omuitor Kapakrtepa. ['apannuja 3a dep cybewe je HeomxonHa y cnopHoj ¢dasu
noctynka.l4 [lo nuTamy nopesHe KasHe, MaKo 3a BbUXOBO U3pULIAE Cy HAJJIEXKHU
yIpaBHU OpraHy, y CkK/aajgy ca KOHBeHIMjOM HIAK IpeJCTaBHajy KPHUBUYHE
ONTYXOeE.

[To oBOM nUTamy KapaKTepPUCTHYaH je caydaj Ferrazzini v. Italy.l> Y oBoM
cny4vajy Cyn y Ctpas6ypy ofouhe 3aXTeB MOPECKOT 06aBe3HUKA Y BE3U MPEAYroT
Tpajarba MOPECKO-CY/ACKOr IOCTYINKa, ca 00pasJioKemeM Ja ce TrapaHuuje 3a
NpaBUYHO cyhewe He MOry NMpUMeHUBATU Ha Mopecke ciay4daje. Hiau cay4aj

10 ECHR, 20 anpun 1999, 6p 41601/98 et 41775/98, Vidacar SA c/ Espagne et Opergrup SL c/Espagne.
11 3amrruTa on ynpasHor nocranusama ocuM ca Konsennujom cy npeasuhenu u y npakcu Esporickor
cyJa 3a JbyJCcKa mpaBa, cymupano y akruma Komurera munuctpa Casera EBpore, Pesynymuje (77) 3 o
3aIITHTH TI0jeIMHIIA Y OJHOCY Ha akTe opraHa ympase, [Ipemopyka R(80) 2 o Bpmame TUCKpEIIMOHUX
TpaBa yrpaBHUX opraHa, [Ipemopyka R(89) 8 o mpuBpeMeHOj CyACKOj 3alITUTH y YIPABHOj HOCTYIIIIH,
IIpemopyka R(2003) 16 y Be3u H3BpIINBamka YIIPaBHUX U CYACKHX OJIYKa y 00NaCcTH YIIPaBHOT IMpaBa,
IIpemopyka (2004) 20 o cyackoj peBu3uju yrpaBHuX akara u [Ipenopyke R(2007) 7 o mo6poj ympasu.
12N. Mol, K. Harbi, Pravo na praviéno sudenje: vodi¢ za primenu &lana 6 Evropske

konvencije o ljudskim pravima, Beograd, 2007, ctp. 28-31.

13 JanoSevié v. Sweden, 2002.

14 ECHR, 24 pebpyap, 1994, Bende-noun, DF, 1994, 21-22, comm.. 989

15 Ferrazzini v Italy 1 [2001] 2 ECHR 3 464 4 Ferrazzini v. Italy, app. no. 44759/98, 2002.
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Bendenoun v. France 16 xoj npeacTaBwa npecefiaH y mpakcu EBpolickor cyga.
Haume nopecku o6aBe3HUK ce XkaJid Ha ocyAy 360r u3beraBama Miahama nopesa.
Cy[z je mpuxBaTHO TY>O0Y ca 06pasJiokKereM Jjla KpUBUYHU KapaKTep npeoBJahyje
y TY>k0H4, U [ja ce Ha IpeJMeT MOXKe IPUMeHUTe 4jaH 6 ctaB 1 KoHBeH1yje.

MoxeMo 3aK/by4MTH Ja ce Ipakca U TyMadewe KoHBeHLuje of cTpaHe
Cyza y CTpa3bypy UIaK WAy y CMepy 3allTUTe jaBHUX UHTepeca ApKaBe. UaH 6
KoHBeHIUje jeMHCTBEHO HaJa3U MPUMEHY y MOpecKe cjaydaje y Kojuma je Beh
M3pedeHa NopecKa Ka3Ha oJf CTpaHe yIpaBHUX TeJsa. HauMe nopecke kasHe yJsase y
KaTeropyju Ka3HeHUX ONTYKOU, YHjU LIUJb CAHKI[M]je jeCcTe reHepasiHa MpeBeHIHja
U KaXKibaBamwe. Y APYrdM cjydajeBUMa @paBO Ha MPAaBUYHO cyhere He MOTy
y?KUBaTH NOPECKU 06aBE3HUILH.

[Ipoussia3u fa je cBa HaZa Aa ce rapaHuyje 4iaHa 6 KonBeHnyje npouupe
Y Ha CIIOPOBE 110 MOPECKOj OCHOBH Y 6JIMCKOj 6yAyhHOCTH.7 Je IUHCTBEHO CBETJIO V
OBO TYHeJy jecTe rjacate Benmukor Beha cyauja, 11:6 y cny4vajy Ferrazzini v Italy
Koje Jaja Hely gAa he ce cTaB cyjuja NPOMEHWUTH y CMepy 3alITUTe IpaBHe
M03U1IMje NOPeCKUX 06aBe3HUKA Y TOPECKOM MOCTYIIKY.

Onb6uBame Jla ce MpoOUIMPU NpHMMeHa 4iaHa 6 craBa 1 KoHBeHnuje je
MOTHUBUCAHO 360T “eBOJIyLiHje KOje MOTY Jia ce Jece y AeMOKpPaTCKUM ApyLUITBUMa
He OJIHOCE Ce Ha OCHOBY pUpo/Jie o6aBe3e MojeiMHalLla U1 KOMIIaHUje 3a I1ahawe
nopesa. Beh y oiHocy Ha BpeMe ycBajamba KoHBeHIMje, Kala HUje IOCTOjasia HOBA
MHTEepBEHLIH]ja ApKaBe y “rpahaHcKU" ;OMeH )KUBOTA NojejuHana.!8

2.2. Ys1an 8 KoHBeHIMje - IpaBo Ha MOLITOBaWke NPUBATHOI U NMOPOAUYHOT
’KUBOTA.

[Ilpema Bubewy IlllBajuapana, cio6osa MojeAuWHANAa je OUTHHUjAa Of
duckanHOr MHTepeca (JpkaBe), Yak M MO LEHy Ja ce Ta cjJ06oja Kaj Kaf
3JioynoTpebsbaBa. (M. boaasuH, llIBajijapcku caBe3Hu caBeT, 1967).

Hawu cy npeay npeko nopesa KynuJu cao6o4y. MoHTeckuje y CBOM Jieny
“3noynorpeba cio6ozme“ he HamoMeHYTH Aa Cy JbYyAH KOjU KHBe y CJ0OOIy
JOMyCTUJIY Aa OyAy HaA3UpaHW U Aa Miahajy BUCKOMW MOpe3u, U Kaj ce jeJHOM
Cyoue ca TUM CTalkbeM He MOTY ce BpaTUTH Y IPBOGUTHOM CTamy.1?

Y HauuoOHaA/JHUM 3aKOHOJABCTBUMaA JpKaBa 3aJupama y NpuBaTHY cdepy
MOpecKuM O06aBe3HUI[MMa HHje YBPCTO OrpPaHUYEHO y OKBUPY YCTaBHUX
npuHuuna. HuBo 3amTvTe npaBa Ha NIPUBATHOCT Ce OlLielbeyje U3 NpU3Me Mepe y
KO0joj ce Hapyllyje MPUBATHOCT U IWJb KOju Tpeba Aa ce mocturHe. [loce6Ho je
JMCKYTabUJIHO NUTAame 3alITHUTE NTpaBa Ha MPUBATHOCT Y NOCTYNKY MehyHapoHe

16 Case of Bendenoun v. France (3/1993/398/476) by European Court of Human Rights

17 Jean Jacques Bienvenu, Thierry Lambert, droit fiscal, Presses Universitaires de France, 1 re
edition: 1987, Paris 1087, ctp. 104.

18 1i6un 106, osa mpakca Epomckor cyna y jymy 2004 je 6uma npuxsahena oj cTpaHe BpxoBHor
caBeta DpaHIycka.

19 De Montesquieu, The Spirit of Law, Birmingham, ctp. 267,
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npaBHe noMohu U pasMeHy MHpOpMaLHja 0 IOPeCKUM 06aBe3HULMMa 0f, CTpaHe
ZApxaBa. Ha oBoM miaHy Ap:kaBe HamylITajy NPUHLUIN OaHKapcKe TajHe, LITO
JUPEKTHO [JOBOJU y TMHUTalke HUBO 3alITUTe IpuUBaTHe cdepe MOPECKUX
o6aBe3HuKa. CaBpeMeHU TpeHJ0BU Gesexe 3an0x6e OECD-a mpeko HH3a Mepa
Koje cy mpefy3esu Kako 6u oMoryhuiau npucran 6aHkapckuM hHbopMaLujaM y
nopecke Iu/beBe. Ako morsegamo 3anoxk6e OEL/l-a 3a6enexxuheMo BUAJBUBY
aKIIWjy Ka yCIoCTaB/bakby CHCTEMA IJIo6a/IHe pa3MeHe UHdopMaliMja Moja MOXKe J1a
pe3yJITHILE [IeJJOCHUM YBU/I0M Y GUHAHCHCKe TOKOBe cBeTa.20

OBo ¢yHAaMeTasHO MpaBO 3a Mopecke o6aBe3HUKe rapaHTyje 4jaH 8
KoHBeHI|Uje KOjU YKJ/bydyBe: NpaBO Ha MNPHUBATHOCT, MpPaBO Ha IOLITOBake
IpenucKe, NpaBoO Ha MNOPOAUYHHM >KMUBOT, NpPaBO Ha MOLITOBakme cTaHa.?l Y
HajllMpeM CMUCIY, IPaBO Ha IPUBATHOCT 06yXBaTa CBe acleKTe JbYACKOT KUBOTA
KOjU JIONIPUHOCE Her0BOM CJI060JHOM pa3Bojy.22 Y 1ju/by OCTBapHBaka OBOT MpaBa
Jp>KaBe Cy AYKHe Jla ce y3Ap:Ke 3aJparbey y NMPUBATHY chepy HMpPaBHUX HJIU
bU3UYKUX JULA, Kao U Ja 06e36e/e yCI0Be 3a 0OCTBapUBame 0BUX IIpaBa Y OKBUPY
cBoT 3akoHozacTBa. Cyn y CTpa3bypy je Ha cTaBy Jia Cy Jip»KaBe YJaHUIle JyXKHe Ja
006e36e/ie MPaBO HA MPUBATHOCT y CBUM HET'OBHUM acleKTUMa.

UYnaH 8 npeaBuba fa Kpllewe NpaBa Ha NPUBATHOCT MOXe Ja IOTHUYeE Of
CTpaHe JpKaBHUX OpraHa U o/ CTpaHe NPUBATHUX JIULA.

Y ckaafy uysnaHa 8, mpaBO Ha IPUBATHOCT HHUje alCOJIyTHO MpPaBo,
KonBeH1Mja npeaBrUha U OKOJHOCTH ¥ KOjUMa MoOXe Jia ce orpaHu4u. OrpaHuyeme
npaBa IpuUBaTHOCTH npema craBy Cyza y Crpa3bypy je HemoxojHa y
JleMOKpaTCKoM JIpyiITBy. CTUMe a orpaHUyYerhe Tpeba Aa 6ye NPOonopLHOHATIHO
y IOCTH3ay ONLITOT UHTepeca.

[lo nutawy oapebuBamwa LWITa ce cMaTpa “HEONXOAHO Y JleMOKPATCKUM
ApyWITBUMA“ Ap:KaBe 4JIaHULe MMajy AUCKPELMOHO MpaBo TO Aa yTBpZAe. Mepa
OorpaHHYea NMpaBa o/ CTpaHe JIpKaBe y KpajHoj uHuU HeHu Cyxa y CTpas6ypy y
ckyany ca KonBeHnujoMm.

EBponicka KoHBeHlMja y 4iaHy 8 cTaBy 2 npejBuba ycaoBe M0/ KOjuMa
MOXe Jia ce OTPaHUYM NpaBO Ha MPUBATHOCT U TO: YKOJIUKO Ce pajii 0 UHTepecy
HalnMoHa/IHe 6e36eHOCTH, jaBHe G6e36eHOCTH, HJIM €EKOHOMCKe JA06pOoOUTH
3eMJ/be, pajiu COpevyaBama HepeJa WJIM KPUMHHA/NA, 3alUTHUTe 3JpaBsba WU
MopaJia, MY 3alITUTe NpaBa U cj1060/e JpYyTUX.

Y 0BOM KOHTEKCTY 3alTHUTE NMpaBa MPUBATHOCTH MOPECKUX 06aBE3HUKA CY
y AUPEKTHOj KopeJaliiju ca eEKOHOMCKOM 106po6uTe 3eMsbe. Ha 0Baj Hau4UH NpaBo
NPHUBATHOCTHU NOPECKUX 06aBe3HUKA he GUTH OrpaHUYEHO KaKo GU ce 3alITUTHUIIU
jaBHY MHTepecH ApKase.

2 Cejneda Lladue, 3amTuta Ha MpaBaTa Ha TaHOYHUTE OOBP3HMIM BO Permy6nuka MakeJIOHHja M BO
EBporicka yHHja, fokTOpcKa aucepranuja, Ckorube, 2012, crp. 338.

21 Cpa cy oBa npaBa TOBE3aHa U HE MOTY Ce TOCMATPATH OJIBOj€HO.

2 Anexcannap Jaxkmuh, EBporicka KoBeHIMja O JbYJCKAM MpaBUMa — KoMeHTap-,IIpaBHu (akynTer,
Beorpag, 2006, ctp. 250.
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Be3 pasnuke mrto 4ieH 8 KoHBeHnuje y 1nuby edpHUKacHe 3alITHUTE
npuBaTHe chepe MoeMHALA UMILUIMLMPA U 00aBe3y ApKaBe uiaHule KoHBeHIuje
Jla CBOMM MO3UTHBHUM JIeJIOBalbeM U MepaMa Yy CBOM 3aKOHO/IaBCTBY, jyIUKATypU
YW U3BpLIHOj BJIaCTU 006e36eyd yCJIOBe 3a IMOIITOBarkbe MpaBa K3 4jaHa 8
KonBeHnuje,23 unak KoHBeHLMja He Tmpyka INBpPCTe TpaHLHje 3a MOpecKe
06aBe3HUKE 0 3alITUTH TpaBa Ha MPUBATHOCT.

2.3. YnaH 14 KonBeHuuje u [Iporoko XII - npaBo 3a6paHe JMCKpUMHUHAaILMje

UYnan 14 KoHBeHIuje mpeaBuba 3abpaHy AMCKpUMHHAIMje V Be3U ca
y:KUBamweM IIpaBa U c/1060/e Koje cy rapaHToBaHe y KoHBEeKHLIUjU.

[IpyHIMI jeHAKBOCTH je jeJHO 0/, OCHOBHHUX IIOCTYJIaTa IOPECKOT NpaBa,
KOjU je y [OUPEeKTHO] KopeJalujdu ca NPUHLUIOM 3aKOHUTOCTU. CaBpeMeHO
[IOpeCKO MNpaBO IMOYMBA Ha MNPUHLUMIY 3aKOHUTOCTHM Koje mnpejaBuba Aa ce
jeAUHCTBEHO 3aKOHOM MOKe YBeCTH Iope3, HeMa nope3a 6e3 3akona (Nullum
tributum sine lege). OBaj MpUHUUN y caBpeMeHUM JApPYIITBMMA je NMOAUTHYT Ha
yCTaBHO paMHUIITe, YcTaB @PpaHnycke y yiaaHy 34, Ycras besaruje y wiany 170,
YcraB Utanuje y unany 23 u ap. [IpyHIIUN 3aKOHUTOCTHU y TOPECKOM MOCTYIKY U
NpUHLUI HeJUCKpPUMHHALMje Cy IOCTYyJaTH IpaBHe CUTYPHOCTH IOPECKHUM
oGaBe3HMIIMMA.

[IpyHIMI HeAUCKpUMHMHALMje 3HA4Yu Ja Ce pas/JM4YUTO MOTy TpeTUpaTH
nopecky 06aBe3HULM KOjU Ce Hajla3e y pas/MUUTUM CcUTyaludjama. [IlpuHuun
€/lHaKBOCTH KOjH je y AUPEKTHOj KopeJlaliujyu ca IPUHLUIIOM HeJUCKpUMUHALMje
je moce6GHO BakaH y NpoLielypH HalJaTe mopesa.

KonBeHuyja y 4iaHy 14 3abpaHy AUCKpUMHUHALMje He mHpejBuba Kao
ayTOHOMHO mnpaBo. [lo3uBawme Ha 0BO NpaBO je Be3aHO 3a IOCTOjalbe NOBpene
npaBa u3 KoHBeHIlUje, OAHOCHO OJ 4iaHa 2 A0 4jaHa 13. Hemocrojemwe omre
3abpaHe AUCKpUMHUHAIUje je JonymeHOo JoHolleweM [IpoTokosa XII, yume je
npeBa3ubheH 6UTaH HeJoCTaTaK y caMmoj KoHBeHIUjH.

[Ipexo monyHe 4inaHa 14 HaBegenuM IIpoToKoJMM yBeJeHa je OINIUTA
3abpaHa AMCKpPUMHHALMje, He CaMO y Be3H Ca y)KHBambeM IIpaBa rapaHTOBAaHUM Y
KoHBeHIMju, Beh W MpaBa Koja cy npejBuheHa y HAIMOHAJIHO] jypUCAMUKIHjU
JAp>kaBe diaHulle. Jlaksie onita 3a6paHa JUucKpuMuHanuje yiaana 1 [poTokosa XII
npeJcTaBkha ayTOHOMHO M CBeoOyXBaTO IpaBO O 3abpaHU CBake BpPCTe
JAVCKpUMMHHaluje.24

3abpaHa AucCKpuUMUHalWje npejBuba NMO3WTHBHE U HeraTUBHe 06aBese
JIpxaBa wiaHuna KoHBeHIWje. Y 0OBOM CMHUCIY ApXKaBe Cy AyKHe Aa o6e3befe, y
OKBHUPY CBOT' 3aKOHO/IaBCTa, 3abpaHy AMUCKPHMMHAIMje, Kao U Jla OTKJIOHE CBe
MOryhHOCTHU Ja caMma JierucjaTyBa JpxaBe OyJie AUCKpUMUHATOpHA. Tako ga y
CKJaAy 4ysaHa 14 fapkaBe cy Ay:KHe Ja eJMMHUHHUIY JUCKPMMMHALMjy Ha HUBO

23 ECHR, Johnston and others, npecyma u3 18.12.1986, Series A, no. 112, br. 57; ECHR, Hatton,
npecyna u3 2.10. 2001, 6p.95.
24 Explanatory Raport, 6poj 22.



234 | Sejdefa DZaf¢e

JIMLA IPUBATHOT NpaBa, Kao U Ha HUBOY aKTe jaBHUX BjaacTu. Jlok [IpoToko XII, y
yjaHy 1 ctaBy 2 ce HU3pUYHO Be3yje 3a AUMCKPUMMHALMj)y aKTa OpraHa jaBHe
BJIACTH.

JvckpuMuHanujy y cMuciay 4diaaHa 14 u [IpoTokosa XII mocToju yKoauKy cy
UCIyweHU caefehu ycioBu:

- Jla ce UCTe WU CJIMYHE YUIbeHUIIE TPETUPAjY PA3IUIUTO, U

- [Jla ce pas3/IMuuTe YUHbeHHIle TPETUPajy UCTO.25

KonBeHluja 6e3 orpanuyewa npeaBuba 3abpaHy AUCKpUMHUHALUjy Koja ce
IprMemyje Ha IopecKe c/ay4aje U Koje ce 0JJHOCE Ha PaBO jeJHAKBOCTU MOPECKHUX
00aBe3HMKA y IMOpPeCcKOM NOCTynKy. [IpuHIUN HeJUCKpUMHHALUje y OCHOBY
JUCLMIIMHUPAjy cnpoBobeme nopecke BJAACTH M OTBapajy MOTyhHOCT LIMPOKO]
KOHTPOJIM KOHBEHIIUOHAJHOCTH NOPECKUX OpraHa.2é

2.4. lIporokoyaoT 1 KoHBeHIMje - IpaBo 3alLITUTE CBOjUHE

Kan Xak Pyco je ucrakao ,MojiepHU ce )KUBOT He MOXe 3aMUCJIUTH 6e3
omnopesuBamwa“ u , He mocrou mpaBo cioGoze 6e3 mopesa, HO CaMH Cy MOpe3U
3a/upame y c106oay rpahaHa’.

Haume ynan 1 Ilpotokosia I KonBeHuwuje, inter alia, rapaHTyje mpaBo
MHUPHOT yXXMBawa NpaBa CcBoMHe (opruHa’n ang. property, ili fr. propriété). ¥
CKJIaJly OBOT 4J1aHa, y npakca CyZia MOCTOjU jaCHU CTaB Jia ce 3allTUTAa OJHOCH Ha
IpaBo CBOMHE U TO NpHBaTHe cBouHe. [apaHiyja yiaHa 1 [IpoTokosa yk/byuyje U
IpaBo y>KMBakba CBOMHE, KopUIllhewa NpaBo CBOMHE U 3alUTUTA 0/f apOUTpUpaHOr
JIMlIea NMpaBa cBoMHe. YsaH 1 rapaHTyje W JApyra MMaoBUHCKa MpaBa Kao Ha
IpYMep NMpaBO Ha OOPTHUYKE W NPUBpPeJHE [eJaTHOCTH, HEUMOBMHCKA NpaBa
npuBpegHor apyuTta (goodwill),27 kao 1 ocTasmu NpUBpPeHU UHTEPECU UMOBUHCKE
pUpo/ie, KAKO 1 UMOBHUHCKO NpPaBHe MO3uIdje QU3UUKUX JIUIIA.

Y cmucay Ilpotokosia 1 moj “cBojuHOM” clazajy U cBa MOTpaKMBamwba
NpaBHUX U GU3UUKHUX JuLa TpeMa GUKCYCY, Y KOjy yJase U Iope3u.28

OcTBapuBame OBOTI MpaBa MoJpa3yMeBa M H3BplIaBamkbe U MO3UTHBHHUX
obaBe3a [Jp)kaBa 4JIaHMIIA ca IW/bEM OMOTyhHBame OCTBapyBaibe IpaBa
rapaHToBaHuM [IpoTokosioM 1 4iraHa 1. BaxkHo je HamoMeHYTH Ja ce O3UTHUBHE
o6aBe3e Ha JipkaBe OJIHOCE M Ha 3aLUTUTY OJi CBAKAKBOI' IONpeuyrBama Npasa
CBOMHE 0/J] CTpaHe Tpehux JMIia IpUBaTHOT NPaBa, ¥ 0J] CTPaHe pXKaBHUX OpraHa.
Y oBoM cmepy je u mnpakca Cyaa, TayHuje y caydajy Gasus Dissier und
Foerderungstechnik,2® koje npaBo cBOMHe TyMayu ayTOHOMHO y CMepY MOMMarba
MehyHapoaHOT mpaBa 6e3 pas/iMKe Ha YHYTPAIIHO MPaBo JApKaBe.

%5 ECHR, Belgian linguistic case, npecyza on 23.07.1968, Series A, br. 6, p.34, br.9.

% Jean Jacques Bienvenu, Thierry Lambert, droit fiscal, Presses Universitaires de France, 1 re
edition: 1987, Paris 1087, ctp. 105.

2T ECHR, Van Marle, npecyna on 26.06.1986, Series A, no. 101, br. 41.

28 ECHR, Dangeville, npecyna on 16.04.2002, RDJ, 202-111, br 48,

29 ECHR, Gasus Dissier und Foerderungstechnik, npecyna on, 23.02.1995, Series A, no. 306, br.53.
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Ynan 1 Ilportokosa mpeznsuba ycioBe moJ KojumMa MoXe Ja fAobe o
JIMIllema WM OrpaHuYera IpaBa CBOjuHe. Pagu ce o ciesehum ycioBuma:
YKOJIMKO Ce PaZii O jABHOM HHTEPeCy, YKOJIHUKO je MPOMKCAHO 3aKOHOM, U Y CKJIaAy
ca ONWITUM HayesaMa MehyHapojHor mpaBa. [IpoTokoJs [Jjaje mpaBo JApkaBaMa
YJlaHUIA JUCKPELMOHO Ja oJpefie KaZa ce paaud o “ommroM” Wad “jaBHOM
uHTepecy”. CTUMe Ja CTaB 2 HABOJU HAILJATy Nope3e W JApyrux Jah6uHa Kao
KaTeropuje Koje JUPeKTHO yJa3e y jaBHU (omuTH)30 uHTepec Ap>KaBe. 3HA4YHU Ja cy
3axTeBM 3a 3alUTUTy NpaBa CBOMHe 360r miahawa nopesa, JahbuHa U Ka3HU
Haya/IHO M3/BOjeHU U3 npuMeHe 4siaHa 1 IlpoTtokosia 1, a ocTaB/beHU Y
YCK/bYYMBOj HAJIJIEXXHOCTU YHYTpalllbeM IMpaBy JApKaBa wiaHuLa KoHBeHnuje.
Haume He nocTou 3axTeB ,0NIITOT MHTepeca“, Beh ce npeTnocTaB/ba.

MoryhHocTH 3a Be3uBambe [IpoTokosia 1 1 uiaHa 1 y Be3u nuiahamwa nopesa
Cy MUHUMaJHU. HauMme, nuiierwe mpaBa CBOMHe y MOCTYNKY Iyahawa mopesa u
Ipyrux aahouHa Tpeba [ja YKIbYIH U IpyTe YCI0Be Koje BaXKe 3a CBe Apyre HAYUHE
auiiewe npaBa cBojuHe. Cyn y Crpa3bypy y ciaydajy Gasus Dissier und
Foerderungstechnik3! jacHo je 3ay3eo cTaB Jja ce Jikllelke IpaBa CBOjUHE 360T
nahamwa nopesa u Apyrux AahbuHa v Ka3HU NpoTUBHO 4wiaHy 1 [IpoTokosa 1, a
MOXe Ja IOCTOM caMO akKo je JIMIlele I[paBa CBOjUHe apOUTPUPAHO U
HeNpoNnopLHOHATHO. ApOUTPUPAHOCT U NponopuroHanHocT Mepa Cyj cTaB/ba y
KopeJlalldjy ca paBHOTEXOM U3Mely MojeAMHAYHOT U ONLITOT UHTepeca.32

HuBo pausbanaHca ce ollerbyje Ha OCHOBY [JyKMHe Tpajambka Mepa,
MOTryNHOCTU Ca Cce HUCTa MOJABPrHE CYACKOj KOHTPOJIM, CUTYPHOCTA MNpaBHUX
nocje/yMlia Koja MoKe Jia M3a30Be, Ka0 U MOTYhHOCT mojefuHal] Ja Moxe Ja
OCTBapy INpaBO HaJlOMeCcTa Ha IUTETYy MWJIW OGellTeTerme 360T JMIIeHa O0f
cyoboje.33

Y ckaagy ca npeABubeHHMM yCJOBUMa W OKOJIKHOCTHMA IOPECKH
o6aBe3HUIM MOTy Jia 3allTUTe CBoe MpaBo, y cMmucay Ymana 1 [Ipotokosa 1
YKOJIUKO Oy/le 3arp03eHO HeroBo MPaBO Ha CBOjUHY OJi CTpaHe MOPECKUX BJACTH:
YKOJINKO HacTaHe [JM36aJaHC IMOjeJMHAYHOI U jaBHOT HHTepeca y IMOCTYIKY
ornopesuBama. [IpoTOKOJI MpeKko 3alITHTEe NpaBa Ha CBOMHY MOXe Ja 3alUTHUTH
nopecke 06aBp3HUKE 0/ apOUTPUPAHOT U HENPOIIOPLIMOHATIHOI TIOPECKOT TepeTa.
3a Hac je jako 3HaudajaH cay4aj Ferrazzini v. Italy, y kome ce orsie/ja mo3uTHBaH
TpeH/, Iy1acamwa Benukor Beha, ca 11:6 ryacoBa ITO UCKPEHO Jaje HaAy Jia he ce
CTaB Cy/i¥ija IPOMEHUTY y KOPUCT MOPECKUX 06aBEe3HUKA.

30'Y ocHoBU U3Mel)y TI0jMOBa “jaBHOT M “OMIUTOr" HHTEpeca He MOCTOM Pa3iHKa.

3 Tbid., 6p. 62

32 ECRH, Phocas, RDJ, 1996-11, br.53.

33 [Tpotoxon 1 u unan 1 apxaBama He Hamehe 06aBe3y y CBOM 3aKOHOJABCTBY Ja MPEJBHIE HATOMECT
Ha [TETY.
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3aK/by4ak

EBpornicka KOHBEHIWja O JbYACKMM IIpaBHMa IpeJACTaB/ba jeJlaH o]
WHCTpYMeHaTa 3allTUTe JbY/JCKHUX MpaBa M rparaHCKO CyOjeKTMBHMX NpaBa Ha
MehyHapoZHOM HUBOY. 3a NpBU NyT y UcTOpHju KoHBeHnMja je omoryhuia fa ce
nojeZiMHall jaBu Kao cyb6jeKT MmehyHapoaHoTr mpaBa.

[IpaBHy 3amTuTy Kojy mnpeiasuba KoHBeHuMja mnpejcraB/ba epukacaH
MeXaHH3aM KOHTpOJIe YHYTpPAIIHWX 3aKOHOJABCTBA Jp)KaBa WiIaHULA. Y OBOM
KOHTEKCTY je ¥ HEOTXO/JHOCT edpHKaCHe MpaBHA 3alITUTA OPECKUX 06aBe3nKa Ha
MehyHapoZHOM HUBOY. AHa/JIM3y KOjy CMO HampaBWIM y Be3u MeDhyHapojHe
IpaBHe 3alITHUTe MOPeCKUX 06aBe3HnKa npef Cysom y CTpa3dbypy v OKBHpY IpaBa
rapaHToBaHMX KOHBeHIMjoOM I0Kasyje JAa je MpaBHA 3alITUTA Ha jaKO HUCKOM
HUBOY. AKTYeJIHOCT OBe Mpo6JieMaTHKe 0CeOHO J[0J1a3H /10 U3pakaja y yCIoBUMa
y KojuMa ce HaJjla3e IOpecKd o6GaBe3HuUnu: mnoBehanHa moTpeba 3a jaBHUM
CPe/ACTBUMA, T/le Cy MEXaHU3MHU 3a HUXOBO 00e36ehuBarbe U HAIIATy O/ CTpaHe
JipP)KaBe CacBUM HeCpa3MepHH M HENpPONOPIMOHAJHU ca IpaBaMa HOPEeCcKUuX
o6aBe3HUKA U [[U/beBe Koje Tpeba Jja ce ocTBape.

OBab6ese gpkaBe y ckiagy KoHBeHnUje jecy: ApkaBa He CMe Ja KpIIU
rapaHTOBaHa JbYJCKa IpaBa, JApXKaBa je [AyXHa Jla 00e36eJd CBUM JHIHMMaA
yKMBame TapaHTOBAaHUX JbYJACKHX MpaBa, W JpKaBa je AyKHA Aa 06e3b6enu Aa
YHYTpallHO MNpaBo 6yje KOMIATUOMIHO ca ojpej6ama Kousennuje. Ocraje
JlnjieMa 0 HUBOY OTpaHUYeH-a MOMEHYTHUX paBa NOPeCKUX 00aBe3HUKA U3 YJaHa
6, u1aHa 8, unaHa 14, [lpotokoaa | u [Ipotokosia XII koje npeaBubha KonseHuja u
cnpoBebyje Cyxn y Ctpasbypy, U Jajyd TO HUBO je y CMepy NOCTH3ama jaBHUX
WHTepeca Jip>kaBe. Y OCHOBU KaJ| ce MOHAlllakhe MOPECKUX 00aBe3HUKA CBEJE
CMepy IMoBepewa [JpKaBH U NpPaBHY CBECT NPUIAJHOCTU NpeMa HJEHTUTETY
Jip>KaBe TaJia MOXKeMO /la Ka¥KeMo [ia je IOCTUTHYTa CPa3MepPHOCT Mepa ca IIUJbEM.
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LEGAL PROTECTION TAXPAYERS IN EUROPEAN UNION UNDER EROPEAN
CONVENTION ON HUMAN RIGHTS

PhD Sejdefa Dzafce
Summary:

This paper analyzes the legal protection of taxpayers in the European
Convention on Human rights. The analysis that we have to show colic Convention
to Human Rights Court in Strasbourg applied interpretation of the Convention
protects the rights of taxpayers, as opposed to the public interest of Member State.
As based backup rights of taxpayers in the cassette of the Convention found in
article 6 § 1, article 8, article 14 are correlated Protocol XII Conventions and
Protocol I, the log derived the right to a fair trial, the right to a private sphere of
respect of taxpayers, Block-discrimination and the right to property.

Key words: legal protection of taxpayers, the European Convention on
Human Rights, the Court of Human Rights, a fair trial, the right to a private sphere,
respect of taxpayers prohibition of discrimination and the right to property.
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REKONSTRUKCIJA KRIVICNOG DOGAPAJA
U KRIVICNOM PROCESNOM PRAVU REPUBLIKE SRBIJE

Andelka Radosavljevi¢ Milinkovic*
Apstrakt:

Rekonstrukcija krivicnog dogadaja kao istrazna radnja tek je Zakonom o
kriviénom postupku Socijalisti¢ke Federativne Republike Jugoslavije iz 1977.godine (
usvojen 24.12.1976. godine, stupio na shagu u februaru 1977.godine) regulisana
posebnom odredbom ¢lana 239. lako je normirana Zakonikom o krivicnom postupku
Republike Srbije, u teoriji krivicne nauke o njoj se preteZno govori sa stanovista njene
kriminalisticke sadrZine, dok je krivicnoprocesni aspekt rekonstrukcije krivicnog
dogadaja ostavljen po strani, kao neko sekundarno pitanje. S toga cilj ovog rada je da
Citaoca upozna sa krivicnoprocesnim aspektom rekonstrukcije krivicnog dogadaja,
dokazne radnje koja se sprovodi radi provere izvedenih dokaza, utvrdivanja Cinjenica
koje su od znacaja za razjasnjenja predmeta dokazivanja i po potrebi izvodenja novih
dokaza. Pored krivi¢noprocesnog aspekta ovaj rad uvazava i njen kriminalisticki
sadrZaj, buduci da forma i sadrZina ove radnje Cine neraskidivo jedinstvo. Struktura
rada pretezno je odredena prema fazama postupka dokazivanja i to pocev od
predlaganje dokaza i odlucivanje o izvodenju dokaza, zaklju¢no sa ocenom rezultata
dokazivanja. Pored navedenog receno je ponesto i o: pojmu rekonstrukcije, pravnoj
prirodi, vrstama rekonstrukcije, vremenu i mestu izvodenja, naredbi o odredivanju
rekonstrukcije krivichog dogadaja, zapisniku, i na kraju je ukazano na mogucnost
primene trodimenzionalne rekonstrukcije krivicnog dogadaja u savremenom
krivicnom postupku.

Kljuéne reci: rekonstrukcija krivicnog dogadaja, krivicnoprocesna radnja,
dokaz, javni tuZilac, sud;

UvoD

Rekonstrukcija krivicnog dogadaja je procesna radnja sa izraZenom
kriminalistickom sadrzinom. Sledstveno tome, da bi se njenim izvodenjem postigao
dokazni kredibilitet, organ postupka prilikom primene znanja iz kriminalistike, u
potpunosti mora postovati zakonsku formu i odredene zakonske zabrane. Odnosno,
kako struktura i tok rekonstrukcije krivicnog dogadaja nisu predvideni odredbama

* Doktorant na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
radosavljevicandjelka044@gmail.com.
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procesnog zakona, za uspesSno sprovodenje rekonstrukcije odlucuju¢i znacaj imaju
pravila kriminalisticke nauke.

Normirana Zakonikom o krivicnom postupku rekonstrukcija predstavlja
samostalnu dokaznu radnja, koja se preduzima u predistraznom i krivicnom
postupku. Ovako pojmljena rekonstrukcija krivicnog dogadaja ne moze se smatrati
posebnom vrstom uvidaja ili istraZznim eksperimentom, iako se ne spori sli¢cnost i
medusobna uslovljenost ovih dokaznih radnji. Na ovom stanovistu stoje i Aleksic,
Skuli¢ i Zarkovi¢ navodedi da je ,[...] rekonstrukcija krivicnoprocesna radnja koja
ima suStinski samostalan karakter... “1.

Rekonstrukcija dogadaja spada u opSte dokazne radnje?, Sto znaci da se
nacelno moze vrsiti kod svih krivi¢nih dela, tj. ne postoje krivi¢cna dela kod kojih je
sprovodenja ove dokazne radnje unapred isklju¢eno. Povodom kog kriminalnog
dogadaja ¢e do¢i do sprovodenja rekonstrukcije fakticko je pitanje, zavisi od
konkretne situacije i dokazne inicijative subjekata postupka3.

Praksa narocito ukazuje na korisnost rekonstrukcije krivicnog dela kod
krivi¢nih dela protiv bezbednosti javnog saobracaja i dela kod kojih je doslo do
upotrebe vatrenog oruZja.

Takode, u praksi se najéesS¢e primenjuju rekonstrukcije dogadaja kojima se:
1.) utvrduje mogucénost izvrSenja odredene radnje; 2.) proverava mogucénost
opaZanja pojave ili ¢injenica; 3.) proveravaju profesionalne i druge navike coveka;
4.) ustanovljava mehanizam obrazovanja tragova i 5.) utvrduje moguénost
nastanka nekog dogadaja, pojave, procesa ili promene.

U naSem procesnom pravu rekonstrukcija krivicnog dogadaja je oskudno
regulisana za razliku od uvidaja i veStacenja, Sto znatno otezava njenu procesnu
primenu od strane neiskusnog organa postupka.

POJAM REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA

Odredivanje pojma rekonstrukcije krivicnog dogadaja zahteva prethodno
ukazivanje na pojam rekonstrukcije. Naime, naziv rekonstrukcija je kompozit,
odnosno sloZenica koja se sastoji iz prefiksa RE i re¢ci KONSTRUKCIJA. Rec
konstrukcija potice od latinske reci construction i oznacava gradenje, oblikovanje,
izgradnju, sastavljanje, uspostavljanje i slicno. Prefiks re oznacava ponovo. Dakle,
rekonstrukcija se moze shvatiti kao ponovno gradenje, ponovno sastavljanje,
ponovno uspostavljanje.

Rekonstrukcija krivicnog dogadaja je istrazna radnja, predvidena ZKP - om,
koja se sastoji u ponavljanju radnji ili situacija u uslovima pod kojima se prema
izvedenim dokazima dogadaj odigrao, u cilju proveravanja izvedenih dokaza ili

1 7., Aleksi¢, M., Skuli¢, i M., Zarkovi¢, Leksikon kriminalistike, Beograd, 2004, st.289.

2 M., Skuli¢ i G., 1li¢, Vodic za primenu novog zakonika o krivicnom postupku, Paragraf, Beograd,
2013, st.52.

3 Prema ZKP —u sud je relativno dokazno neaktivan, te se po pravilu dokazi izvode na predlog stranke.
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utvrdivanja Cinjenica koje su od znacaja za razjaSnjenje predmeta dokazivanja, ili
eventualnog ponovnog izvodenja dokaza, na osnovu materijalnih ¢injenica koji su
fiksirane prevashodno uvidajem, ali i na osnovu drugih dokaznih informacija
prikupljenih u postupku. Ili drugacije: ,Rekonstrukcija krivicnog dogadaja je radnja
dokazivanja koja se sastoji u planskom obnavljanju pojedinih elemenata krivicnog
dogadaja (radnje izvrSenja, pojedinih faza u odvijanju dogadaja, situacija na licu
mesta ili pozicija na kojima su se nalazili tragovi i predmeti odnosno ucinioci) koja
se preduzima na osnovu postojeceg dokaznog materijala sa lica mesta i/ili iskaza
osoba koje su ga opazale ili ucestvovale u njemu u uslovima u kojima se stvarni
dogadaj odigrao s ciljem provere postojeéih li utvrdivanja novih dokaza.“4

Pored navedenog, rekonstrukcija krivicnog dogadaja se moZe pojmiti i kao
postupak oblikovanje teorije o tome S§ta se zaista dogodilo i postupak
reprodukovanja te teorije u stvarnosti ponavljanjem elemenata krivicnog dogadaja
u uslovima po kojima se prema postojeéim saznanjima dogadaj odigrao, sve sa
ciljem provere i utvrdivanja cinjenica od procesnog znacaja za razjaSnjenje
predmeta krivi¢nog postupka.

ODREDBE ZAKONIKA O KRIVICENOM POSTUPKU REPUBLIKE SRBIJE O
REKONSTRUKCIJI KRIVICNOG DOGADAJA

Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije5 rekonstrukciju krivi¢nog
dogadaja pominje u svega tri €lana, pa se moZe zakljuciti da je zakonsko regulisanje
ove dokazne radnje oskudno.

U glavi VII koja nosi naslov dokazi, rekonstrukcija krivicnog dogadaja je
regulisana posebnom odredbom c¢lana 137. Stav 1. ¢lana 137. predvida: , Radi
provere izvedenih dokaza ili utvrdivanja Cinjenica koje su od znacaja za
razjaSnjenje predmeta dokazivanja, organ postupka moze odrediti rekonstrukciju
dogadaja, koja se obavlja tako Sto ¢e se ponoviti radnje ili situacije u uslovima pod
kojima se prema izvedenim dokazima dogadaj odigrao. Ako su u iskazima pojedinih
svedoka ili okrivljenih radnje ili situacije razliito prikazane, rekonstrukcija
dogadaja cCe se, po pravilu, posebno izvrsiti sa svakim od njih.”

U skladu sa strukturom VII glave ZKP -a jasno je da zakonodavac imao
intenciju da rekonstrukciji da karakter samostalne dokazne radnje, koja po svojim
obelezjima spada medu opsSte dokazne radnje kojim se obezbeduju materijalni
dokazi®, i koja je nacelno primenjiva u svakom krivicnom postupku bez obzira na

4B., Simonovié, Kriminalistika, Kragujevac, 2004, st. 324.

5 Zakonik o krivicnom postupku Republike Srbije ( ,,S1. Glasnik RS*, br. 72/2011, 101/2011, 121/201,
32/2013, 45/2013 i 55/2014).

6 ,Dokazi u teorijskom smislu predstavljaju podatke ¢injeni¢ne prirode, koji proizilaze iz
kriviénoprocesnih radnji koji su preduzeli subjekti krivinog postupka, na osnovu kojih se utvrduje
¢injeni¢no stanje, a na temelju koga se izvodi kriviénopravno relevantni zakljuéci u pogledu bitnih
elemenata krivi¢nog dela i odgovornosti za delo koje je protivpravno i zakonom predvideno kao
kriviéno delo, te izbora, odnosno mere konkretne krivicne sankcije, kada su za to ispunjeni potrebni
materijalni i procesni uslovi, ili se na temelju tih podataka izvlace odredeni krivi¢noprocesni zakljucci,
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vrstu krivicnog dela. lako se rekonstrukcijom prvenstveno pribavljaju materijalni
dokazi, njom se uocavaju i analiziraju pojave i okolnosti nematerijalne prirode.

Stav 2. ¢lana 137. ZKP -a glasi: ,, Rekonstrukcija se ne sme obavljati na
nacin kojim se vreda javni red i moral ili se dovodi u opasnost Zivot i zdravlje ljudi.”

[ako izricito nije navedeno rekonstrukcija krivicnog dogadaja se ne moZe
vrsiti ni na nacin kojim se dovodi u opasnost imovina vecih razmera.

Stav 3. ¢lana 137. ZKP - a propisuje: ,, Prilikom rekonstrukcije mogu se, po
potrebi, ponovo izvesti pojedini dokazi.”

Razlog normiranja ovog ,cilja“ sprovodenja rekonstrukciju u poslednji stav
¢lana 137. ZKP - a, leZu u njegovoj sekundarnosti. Naime, rekonstrukcija se nikada
ne preduzima iskljucivo u cilju ponavljanja pojedinih dokaza, ve¢ u cilju provere
dokaza i utvrdivanja Cinjenica, a ukoliko okolnosti slu¢aja dopustaju i organ oceni
da bi bilo korisno, tokom sprovodenja rekonstrukcije se mogu ponovo izvesti i
pojedini dokazi.

Clan 120. u stavu 4. ZKP - a predvida: ,Ve$tak ima pravo da od organa
postupka i stranaka traZzi i dobije dopunska razjasnjenja, da razgleda predmete i
razmatra spise, da predlaze da se prikupe dokazi ili pribave predmeti i podaci koji
su od vazZnosti za davanje nalaza i misljenja i da prilikom uvidaja, rekonstrukcije ili
preduzimanja druge dokazne radnje predloZi da se razjasne pojedine okolnosti ili
da se licu koje daje izjavu postave odredena pitanja.”

Po pravilu organu postupka ne raspolaZze potrebnim znanjima za
utvrdivanje odredenih c¢injenica od procesnog znacaja, pa mu je za vrSenje
rekonstrukcije krivicnog dogadaja neophodna pomo¢ lica odredene specijalnosti. U
vezi sa navedenim ova odredba ima dvostruki znacaj, te tako na jednoj strani
ovlaséuje veStaka da prisustvuje rekonstrukciji u predmetu u kojem je odredeno
veStaCenje, a na drugoj ovlas¢uje organ postupka da odredi prisustvo veStaka
prilikom sprovodenja rekonstrukcije.

Clan 404. ZKP - a u stavu 2. predvida ,, Ako je potrebno da se izvrsi uvidaj
ili rekonstrukcija van glavnog pretresa, vece ¢e ovlastiti predsednika veéa ili sudiju
¢lana veca da to ucini.”

Ova odredba nacelno pruza moguénost sprovodenja rekonstrukcije
krivicnog dogadaja na mestu krivicnog dogadaja.

PRAVNA PRIRODA REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA
U teoriji ne postoji jedinstven stav o pravnoj prirodi rekonstrukcije

krivicnog dogadaja. Na jednoj strani imamo autore koji smatraju da rekonstrukcija
krivicnog dogadaja nije nezavisno dokazno sredstvo, ve¢ posebna vrsta uvidajaZ,

pri ¢emu se takvi zakljucci suda u procesnom smislu uobli¢avaju u okviru odluke koje se na zakonski
regulisan nagin resava predmet krivi¢nog postupka.“ ( M., Skuli¢ i G., Ili¢, op.cit., st. 51.).

" R., Roksi¢, Komentar zakonika o krivicnom postupku sa obrascima, sudskom praksom i registrom
pojmova, Beograd, 2014, st. 127. ,[...] moZe smatrati posebnim slu¢ajem uvidaja.*
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metod proveravanja verodostojnosti ve¢ izvedenih dokazas, ili je pak poistovecuju
sa istrazni eksperiment, na drugoj strani imamo one koji smatraju da je
rekonstrukcija krivicnog dogadaja osobito dokazno sredstvo, odnosno posebna
dokazna radnja®. Kako u pogledu svih napred navedenih teorijskih shvatanja,
postoje argumenti i prigovori, moZe se postaviti pitanje koje shvatanje je
najprihvatljivije?

Naime, iako je rekonstrukcija krivicnog dogadaja sadrzinski slicna uvidaju,
buduci da se sa metodoloskog stanovista sprovode na slican nacin primenom istih
kriminalistickih takti¢kih i tehni¢kih metoda, ne moZe se prihvatiti stav da je
rekonstrukcija posebna vrsta uvidaja, jer ciljevi ove dve dokazne radnje nisu
istovetni. Cilj uvidaja je da se prikupe tragovi materijalne prirode nastali
izvrSenjem Kkrivicnog dela, dok se kod rekonstrukcije uocavaju i analiziraju kako
pojave materijalnog karaktera tako i pojave i okolnosti nematerijalne prirode. Po
pravilu uvidaj prethodi rekonstrukciji, medutim to ne znaci da je nuZan uslov za
njeno sprovodenje.

Donekle se moze uvaziti stav da se rekonstrukcijom krivicnog dogadaja
proverava verodostojnost ve¢ izvedenih dokaza, o ¢emu i govori odredba ¢lana
137. ZKP-a. S tim da treba naglasiti da ,i samo proveravanje izvedenih dokaza
predstavlja izvor saznanja, tj. dokazno sredstva (instrumentum) pomoc¢u kojeg
organ postupka utvrduje ¢injenice u postupku.“10

O tome da rekonstrukcija krivicnog dogadaja nije istrazZni eksperiment,
izliSno je i govoriti, s obzirom da organ postupka kod eksperimenta u ¢injeni¢ni
sklop unosi nove, proverene, neproverene i druge okolnosti. ,Rukovodilac
rekonstrukcije ne unosi nikakve nove okolnosti u ¢injeni¢ni sklop i jedino Zeli da
ostvari $to verniju ,imitaciju“. Rekonstrukcija se temelji na primeni metode realnog
modelovanja. Prilikom sprovodenja kriminalistickog eksperimenta, u cinjeni¢ni
sklop dogadaja unose se nove okolnosti za koje se zna da nisu ranije postojale, vrsi
se njihovo variranje i obavljaju razli¢ite probe. Ovde se primenjuje metode
eksperimentisanja.“!* Istina, rekonstrukcija krivicnog dogadaja cest je preduslov
za obavljanje eksperimenta, ali ima i situacija gde rekonstrukcija ne prethodi
istraznom eksperimentu. Smatram da je ovo poistovecivanje rekonstrukcije sa
eksperimentom, posledica Sture zakonske regulative, jer za razliku od zakonodavca
Republike Hrvatske!? koji je zakonom regulisao istrazni eksperiment, zakonodavac
Republike Srbije to nije ucinio.

[ako u svim napred navedenim shvatanjima ima po malo osnovanosti,
rekonstrukcija krivicnog dogadaja se jedino moZe kvalifikovati kao dokazno

8 Rekonstrukcija dogadaja ( ,,sudski eksperiment), nije nikakvo posebno dokazno sredstvo veé metod
provere ve¢ izvedenih dokaza putem uvidaja. ( M., Gruba¢ i T., Vasiljevi¢, Komentar zakonika o
krivicnom postupku, st. 284.)

% S., Bejatovié, M., Skuli¢, G.,I1i¢, Prirucnik za primenu Zakonika o kriviénom postupku, Udruzenje
javnih tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca, 2013, st. 110.

G, P., 1li¢ i drugi, Komentar Zakonika o krivicno postupku, Sluzbeni glasnik, st. 345.

11 B., Simonovi¢, op.cit., 2004, st.326

12 Zakon o kaznenom postupku Republike Hrvatske - ¢lanak 305.
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sredstvo. Na ovom stanoviStu stoji i zakonodavac, te rekonstrukciju krivicnog
dogadaja normira kao opStu i samostalnu dokaznu radnju, ¢iji predmet dokazivanja
predstavljaju ¢injenice koje ¢ine obeleZja krivicnog dela i ¢injenice od kojih zavisi
primena odredaba Krivi¢nog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku.

Rekonstrukcija krivicnog dogadaja je osobito dokazno sredstvo iz razloga
$to je kao krivi¢énoprocesnu radnju preduzima organ postupka, iz ¢ije delatnosti
proizilaze podaci cinjeni¢ne prirode (dokazi), na osnovu Kkojih se utvrduje
¢injeni¢no stanje.

CIL] REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA

Zakonikom o krivicnom postupku predvideno je da se rekonstrukcija
preduzima radi proveravanja izvedenih dokaza ili utvrdivanja Cinjenica (stvaranje
uverenja o postojanju ili nepostojanju neke Cinjenice u postupku) koje su od
znacaja za razjaSnjenje predmeta dokazivanja, i eventualno radi provere vel
izvedenih dokaza, Sto se ima smatrati svojevrsnim procesnim ciljevima ove
dokazne radnje.

Za razliku od rekonstrukcije koja se sprovodi u krivicnom postupku,
rekonstrukcija u predistaZznom postupku ima naglaseni operativni znacaj. Ovakav
karakter predistrazne rekonstrukcije podrazumeva i osobene ciljeve njenog
sprovodenja, kao Sto su utvrdivanje da li se radi o krivicnom delu ili delu koje nije
protivpravno, skrivljeno i zakonom propisano kao Kkrivicno delo, otkrivanja
izvrSioca krivicnog dela i dr.

Kako sadrzinu rekonstrukcije odreduju pravila kriminalistike, to je na
ovom mestu bitno ista¢i i neke od taktickih ciljeva koji se postiZu obavljanjem
rekonstrukcije. Prevashodno, navodi se da je opSti kriminalisticki cilj
rekonstrukcije krivicnog dogadaja ,, [...] da utvrdi sta se stvarno dogodilo [..]“13. Iz
ovog opSteg cilja, proizilaze sledeci ,posebni“ ciljevi: 1.) proveravanje razli€itih
verzija kako bi se utvrdile one koje odgovaraju stvarnom stanju, odnosno eliminiSu
one koje se ne uklapaju u utvrdeno cinjeni¢no stanje; 2.) proveravanje rezultata
dobijenih drugim dokazima; 3.) razotkrivanje fingiranih krivi¢cnih dela; 4.)
otklanjanje kontradiktornosti; 5.) utvrdivanje nacina izvrSenja krivictnog dela; 6.)
proveravanje nalaza i miSljenja veStaka; 7.) stvaranje uslova za primenu drugih
istraznih radnji; 8.) prevencija krivi¢nih delaidr.

VRSTE REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA

Sa krivi¢noprocesnog stanovista moguce je izvrsiti podelu rekonstrukcija
krivicnog dogadaja, prema kriterijumu stadijuma krivicnog postupka u kojem se
preduzima, organu postupka koji odreduje i sprovodi rekonstrukciju krivicnog
dogadaja i opsegu postupka.

183V, Krivokapi¢, Kriminalistika taktika 111, Policijska akademija, Beograd, 1997, st. 203.



Rekonstrukcija krivicnog dogadaja u krivicnom procesnom pravu Republike Srbije | 245

Prema Kriterijum stadijuma Krivicnog postupka u kojem se rekonstrukcija
krivicnog dogadaja sprovodi  razlikujemo rekonstrukciju u predistraZznom
postupkuy, istrazi i na glavnom pretresu (ili van njega).

U zavisnosti od organa postupka koji odreduje i/ili vrsi ovu dokaznu radnju
moZe se izvrSiti podela na rekonstrukciju krivicnog dogadaja koju vrse sluZbena
lica organa unutrasnjih poslova, javni tuZilac i sud.

Posebnu vrstu rekonstrukcije predstavlja tzv. operativna rekonstrukcija,
koju sprovodi policija, u predistraznom postupku, ¢iji je cilj pretezno otkrivacko -
dokazni.

U odnosu na opseg rekonstrukcije, u teoriji ne postoji jedinstven stav.
Sporno je da li se rekonstrukcijom kriviécnog dogadaja obnavljaju samo pojedini
element ili/i faze krivicnog dogadaja koji se istrazuje ili se pak obnavlja krivi¢ni
dogadaj u svom totalitetu. Ne ulaze¢i u detaljnu analizu ovih teorijskih shvatanja,
misljenja sam da se ne moZe prihvatiti Simonovi¢ev stav ,da rekonstrukcija ne
podrazumeva potpuno obnavljanje krivicnog dogadaja, [..] jer bi to znacilo
ponovno izvrSenje krivi¢nog dela...“14, i da nema smetnje da se u zavisnosti od
obima radnji koje se ponavljaju, a koje uslovljava konkretan postupak, moze izvesti
podela na rekonstrukciju koja se odnosi na ponavljanje samo jednog ili viSe delova
kriminalnog dogadaja - delimi¢na rekonstrukcija i na rekonstrukciju koja se odnosi
na ponavljanje celokupnog kriminalnog dogadaja - potpunu rekonstrukciju.

[ako je neosporno da se krivicni dogadaj sastoji od mnostvo subjektivnih i
objektivnih elemenata, odnosno spoljasnjih i unutrasnjih €injenica, da se spoljasnje
¢injenice manifestuju u spoljnom svetu i mogu se podvr¢i neposrednom ispitivanju
za razliku od unutrasnjih koje se po pravilu ne manifestuju, rekonstrukcija je samo
» imitacija“ dogadaja, pa se po pravilu ne teZi obnavljanju subjektivnih okolnosti, te
ni subjektivni elementi ne predstavljaju smetnju da se izvrSi potpuna
rekonstrukcija krivicnog dogadaja.

NarocCitu vrstu rekonstrukcije predstavlja tzv. misaona rekonstrukcija.
»Dakle, re¢ je o misaonoj aktivnosti u okviru koje se u mislima rekonstruise citav
tok krivicnog dela ili pojedini njegovi stadijumi radi pronalaZenja tragova i
predmeta krivicnog dela, utvrdivanja mehanizma njihovog nastanka i okolnosti
koje su do njih dovele, kao i izvodenje zakljucka o svim relevantnim okolnostima (
kao skupu uslova) pocinjenog krivicnog dela.“ 15 Ovaj vid rekonstrukcije
predstavlja redovnu aktivnost organa unutrasnjih poslova prilikom obezbedivanja
lica mesta ili vrSenja uvidaja, te je ne treba poistovecéivati sa rekonstrukcijom kao
dokaznom radnjom.

14 B., Simonovi¢, op. cit., st. 325.
15D., Modly, M., Superina, Kriminalicticki sadrzaj rekonstrukcije, Polic.sigur. Zagreb, 2008, st. 131.
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VREME SPROVODENJA REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA

Rekonstrukcija krivicnog dogadaja je dokazna radnja koja se preduzima u
predistraznom i krivicnom postupku, tokom istrage, na glavnom pretresu ili van
njega.

Jezicko tumacenje €lana 137. stav 1. (rekonstrukcija krivicnog dogadaja
obavlja tako Sto ¢e se ponoviti radnje ili situacije u uslovima pod kojima se prema
izvedenim dokazima dogadaj odigrao), upucuje na zakljucak da se rekonstrukcija
izvodi samo na glavnom pretresu, kao stadijumu postupka u kojem se izvode
dokazi. Medutim, ovakvo polaziSte se u nacelu ne moze prihvatiti, s obzirom da
organ postupka koji odreduje rekonstrukciju krivicnog dogadaja nije iskljucivo sud,
vel ijavni tuZzilac i policijal, u predistraznom postupku i istrazi.

Prema tome, moZe se zakljuciti da se rekonstrukcija preduzima odmah
nakon izvrSenog krivicnog dela, u tzv. predistraznom postupku, nakon protoka
odredenog vremena od izvrSenog krivicnog dela u istrazi i u toku sudenja, tj. na
glavnom pretresu.

Kada, i po protoku koliko vremena od izvrSenog krivicnog dela ¢e se
sprovesti ova radnja, zavisi od konkretne situacije, s tim da je najcelishodnije da se
izvodenju ove radnje pristupi u kratkom vremenu od izvrSenja krivicnog dela,
odnosno u toku ,kritickog gnoseoloskog vremena“l?, po pravilu nakon izvrSenog
uvidaja.

U svakom konkretnom predmetu organ postupka posebnim pismenim
odreduje vreme i mesto izvodenja ove radnje.

MESTO SPROVODEN]JA REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA

Teorijski gledano, mesto sprovodenja rekonstrukcije krivicnog dogadaja ne
mora biti samo mesto izvrSenja krivicnog dela, ili mesto koje je u relevantnoj vezi
sa krivicnim delom, ve¢ moZe biti i drugo mesto na kojem organ postupka sprovodi
ovu radnju, npr. mesto odrzavanja glavnog pretresals, i to iz razloga Sto zakon ne
predvida da se rekonstrukcija iskljucivo vrsi na mestu krivicnog dogadaja. lako je
teorijski mogucée, u praksi nije preporucljivo, te se rekonstrukcija krivicnog
dogadaja nacelno sprovodi na mestu Kkrivicnog dogadaja, odnosno dolazi do
primene odredbe ¢lana 404. st.2. ZKP - a®. U vezi sa ovim, u zavisnosti od faze

16 Clanom 278. ZKP —a dato je generalno ovlai¢enje organu unutrainjih poslova da u predistraznom
postupku po nalogu javnog tuzioca preduzima sve dokazne radnje, te time i rekonstrukciju kriviénog
dogadaja.

7 V., Vodineli¢, Novo shvatanje uvidaja u krivicnoprocesnoj nauci i kriminalistici, Kriminalistika,
otkrivanje i dokazivanje | tom, st.458, cit. u Mirjana Lepir, Znacaj uvidaja kao kriminalisticke radnje u
krivicnoprocesnom pravu, UDK. 343.1, st.399.

18 Glavni pretres se moZe odrzati u sudskoj zgradi u sedi$tu suda, sudskoj zgradi izvan sedista suda ili
drugoj zgradi i izvan podruéja suda ( ¢l. 354. ZKP — a).

19 Ako je potrebno da se izvrSi uvidaj ili rekonstrukcija van glavnog pretresa, veée ¢e ovlastiti
predsednika veca ili sudiju ¢lana tog veca da to u€ini®.
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krivicnog dogadaja koja se rekonstruiSe, rekonstrukcija se ne mora obavljati samo
na mestu na kojem je nastupila Stetna posledica, ve¢ moZe biti i mesto na kojem je
krivi¢no delo pripremljeno, pokusano ili radnja izvrSena, ako se to mesto razlikuje
od mesta nastupanja posledice. Rekonstrukcija se moZe vrsiti bilo u zatvorenom,
bilo na otvorenom prostoru, s tim da je potrebno ista¢i da su neka mesta dogadaja
prikladnija za rekonstrukciju od drugih.

SUBJEKTI KOJI UCETVUJU U VRSENJU REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG
DOGADAJA

Subjekti koji ucestvuju u vrSenju rekonstrukcije krivicnog dogadaja su:
organ postupka, okrivljeni, branilac, osteceni, svedoci, vestaci, lica koja pruZzaju
stru¢nu pomoc¢ organu postupka i dr.

a.) Organ postupka

Organ postupka je sud, javni tuzilac i sluZbena lica ministarstva unutrasnjih
poslova (policija).

U zavisnosti od stadijuma postupka organ - javni tuZilac ili sud, odreduju i
sprovode rekonstrukciju krivicnog dogadaja. Tako, javni tuZilac u predistraznom
postupku i istrazi raspolaze ovlas¢enjem da odredi i sprovede rekonstrukciju
krivicnog dogadaja, dok sud ima isto pravo na glavnom pretresu i u odredenim
sluc¢ajevima u istrazi, o ¢emu ¢e kasnije biti re¢. Za razliku od ova dva organa
postupka koji su samostalni u odredivanju i sprovodenju rekonstrukcije, policija
nije ovlaséena da u krivicnom postupku odredi i izvrsi rekonstrukciju krivicnog
dogadaja, bez upucenog naloga javnog tuzioca (¢lan 278. ZKP -a).

Medutim, za razliku od rekonstrukcije krivicnog dogadaja u krivicnom
postupku u odnosu na koju ne postoji samostalnost u odlucivanju i sprovodenju,
sluzbena lica organa unutrasnjih poslova, kada saznaju za krivi¢no delo samostalno
mogu preduzimati tzv. operativnu rekonstrukciju krivicnog dogadaja, kom prilikom
nisu uslovljeni nalogom javnog tuzioca.20

b.) Okrivljeni i njegov branilac
0d znacaja za poStovanje nacela pravitnog vodenja postupka?! je da
rekonstrukciji krivicnog dogadaja prisustvuje okrivljeni?2 i njegov branilac, jer
ukoliko izvodenju ove dokazne radnje ne prisustvuju navedena lica moZe do¢i do
uskracivanja ljudskih prava garantovanih Ustavom RS, medunarodnim ugovorima i
opSteprihvacenim pravilima medunarodnog prava na strani okrivljenog. Pod

2 (lan 99. Zakona o policiji RS ( ,, SL. glasnik RS*, br. 101/2005, 63/2009 — odluka US, 92/2011 i
64/2015) ovlascuje policijskog sluzbenika da kada sazna za izvrSenje krivicnog dela, prekrsaja ili
drugog dogadaja povodom kojeg je potrebno neposrednim opazanjem utvrditi ili razjasniti ¢injenice, da
obezbedi mesto dogadaja do dolaska sluzbenog lica, odgovarajueg organa, odnosno izvrsi uvidaj ili
rekonstrukciju dogadaja, primenom kriminalisticko taktickih i tehnickih metoda i sredstava.

2 Clan 6. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

22 Opsti naziv za osumnji¢enog, okrivljenog, optuzenog i osudenog.
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okrivljenim u smislu vrSenja rekonstrukcije krivicnog dogadaja podrazumevaju se i
saokrivljeni, pomagaci i druga lica za koje postoji sumnja da su posredno ili
neposredno ucestvovali u izvrSenju krivi¢cnog dela.

Do sprovodenja rekonstrukcije na Stetu okrivljenog moze do¢i i u slucaju
kada se rekonstrukcija krivicnog dogadaja sprovodi u toku istrage protiv
nepoznatog ucinioca krivicnog dela?3, a izvrsilac kasnije bude otkriven, jer kako
navodi Vodineli¢ ,rekonstrukcija je oteZana zbog odsutnosti okrivljenog, narocito
kada ona treba da dokaZe neke cinjenice njemu u prilog ili uopste posluZi
proveravanju njegove odbrane*.z4

l[ako je prisustvo okrivljenog znacajno sa stanoviSta postovanja njegovih
prava i napred navedenih nacela, to ne znaci da sam okrivljeni nece oteZavati
sprovodenje ove radnje nesaradnjom.

Okrivljeni i branilac prilikom sprovodenja rekonstrukcije imaju sva prava
predvidena ZKP-om koja se odnose na postupka izvodenja dokaza, a posebno pravo
na ispitivanje svedoka, veStaka ili stru¢nog savetnika.

¢.) Osteceni i svedoci
Pri simulovanju krivicnog dogadaja pored okrivljenog aktivno ucestvuju
oSteceni (oSte¢eni se moZe javiti i u funkciji privatnog tuZioca, supsidijarnog
tuZioca, oSte¢enog sa imovinskopravnim zahtevom ili bez njega), svedoci i drugi
akteri dogadaja, a ako to nije moguce njih zamenjuju druga lica?s. Pored drugih lica
koja zamenjuju Zrtvu/e krivicnog dela, postoji moguénost upotrebe lutaka, ukoliko
je to u konkretnom slucaju celishodno.

d.) Vestak i strucni savetnik

Po pravilu rekonstrukciji krivicnog dogadaja prisustvuje veStak
odgovarajuce struke, s obzirom da organ postupka retko raspolaze potrebnim
stru¢nim znanjima za utvrdivanje ili ocenu neke ¢injenice u postupku. Uporedo sa
veStakom, okrivljeni i njegov branilac mogu angaZovati stru¢nog savetnika ili
podneti zahtev za postavljanje stru¢nog savetnika organu postupka. Strucni
savetnik je lice koje raspolaze stru¢nim znanjem iz oblasti u kojoj je odredeno
veStacenje ( ¢1.125 ZKP - a) i njegova osnovna funkcija je u obavljanju odgovarajuce
kontrole u odnosu na veStacenje koje sprovodi lice koje je odlukom organa
postupka odredeno kao vestak. Kako se struc¢ni savetnik ne moZze samostalno i
neuslovljeno pojaviti u krivicnom postupku, to ukoliko rekonstrukciji krivicnog
dogadaja prisustvuje vestak, a ukoliko je angaZovan ili odreden, istoj prisustvuje i
strucni savetnik.

Vestak na prvom mestu pomaZe organu postupka da sprovede
rekonstrukciju, pruzajuci potrebna znanja, a potom utvrduje Cinjenice koje su od

28 Clan 295. stav 1. tacka 2. ZKP —a.
24V, Vodineli¢, Kriminalistika, Savremena administracija, Beograd, st.237.
% 8., Bejatovié, Krivicno procesno pravo, Sluzbeni glasnik, 2010, st. 307.



Rekonstrukcija krivicnog dogadaja u krivicnom procesnom pravu Republike Srbije | 249

znacaja za nalaz i miSljenje. Rekonstrukcija se moZe sprovesti i radi provere nalaza
i misljenja veStaka.

Vestak i stru¢ni saradnik imaju pravo da postavljaju pitanja u toku
sprovodenja rekonstrukcije, koja se unose u zapisnik.

e.) Strucna lica

Pored napred navedenih lica, rekonstrukciji krivicnog dogadaja prisustvuju
i druga lica, koja e se u cilju ovog izlaganja genericki nazvati stru¢nim licima. Za
razliku od uvidaja ZKP ne predvida moguénost organa postupka da zatraZi pomo¢
od strucnih lica, iako postoje isti razlozi. Ranije zakonodavstvo i zakonici susednih
zemalja sadrze takvu proklamaciju?é, te je preporuka da se i u na$ vazec¢i zakonik
unese.

Struc¢na lica, kriminalisticko - tehnicke, saobraéajne ili druge struke po
potrebi preduzimaju i pronalaZenje, obezbedivanje ili opisivanje tragova, vrse
potrebna merenja i snimanja, sac¢injavaju skice ili prikupljaju druge podatke.

f.) Svedoci rekonstrukcije
Neki autori preporucuju da rekonstrukciji prisustvuju dva svedoka, koji u
sluc¢aju potrebe mogu posvedociti pred sudom da je rekonstrukcija sprovedena
kako stoji u zapisniku, skicama i fotografijama. Ovakav stav se mozZe prihvatiti, s tim
da ukoliko je sprovodenje rekonstrukcije belezeno video zapisom, prisustvo dva
svedoka nije neophodno.

g.) DrZavniorgani i organizacije i druga pravna i fizicka lica
DrZzavni organi i organizacije i druga pravna i fizicka lica duZni su da pruze
pomo¢ organu postupka, ukoliko je takav zahtev postavljen. Pomo¢ ovih subjekata
se po pravilu ogleda u obezbedivanju lica mesta kako bi se radnja sprovela bez
smetnje, ustupanju sredstava neophodnih za vrSenje rekonstrukcije i drugo.

DOKAZNA INICIJATIVA I ODLUCIVANJE O SPROVODENJU REKONSTRUKCIJE
KRIVICNOG DOGAPAJA

Na pocetku ovog izlaganja vredno je pomenuti da ZKP ne predvida posebna
pravila za predlaganje i odlu¢ivanje o izvodenju dokazne radnje rekonstrukcije
krivicnog dogadaja, te se stoga primenjuju opste odredbe o postupku dokazivanja.

Kada ¢e do¢i do konkretnog predloga i odluke o odredivanju rekonstrukcije
krivicnog dogadaja zavisi od relevantnosti Cinjenica za rasvetljenje krivi¢nog
predmeta, koje bi se utvrdile njenim izvodenjem.2?

% (lanak 306. Zakona o kaznenom postupku RH; Clan 94. Zakona o kriviénom postupku BiH; Clan
240. Zakona o kriviénom postupku Federativne Republike Jugoslavije iz 1977.godine; Clan 112.
Zakonika o krivinom postupku Savezne Republike Jugoslavije iz 2001;

21 Apelacioni sud u Kragujeveu, KZ.1 — 216/10 od 26.10.2010.godine : ,, [...] prvostepeni sud je na
strani trideset obrazlozenja presude naveo iz kojih razloga nije uvazio pojedine predloge stranaka, pa i
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a.) PredistraZni postupak

[ako je predistrazni postupak, po pravilu neformalan, vazi pravilo da se
dokazne radnje preduzete u predistraznom postupku sprovedene u formalnom
obliku mogu imati dokazni karakter. Imajuc¢i u vidu navedeno predlaZze se da se
rekonstrukcija krivicnog dogadaja u preistraznom postupku sprovede u formi
predvidenoj zakonom, a na osnovu odluke organa postupka, odnosno javnog
tuZioca.

Dakle, da bi osigurao dokazni karakter ove istrazne radnje, odnosno njenih
rezultata, javni tuzilac moZe naredbom, odrediti sprovodenje rekonstrukciju u
odredenom predmetu. Ovom naredbom ili pak posebnim obavezuju¢im nalog javni
tuzilac moZe da naredi i policiji preduzimanje ove dokazne radnje.

Medutim, rekonstrukcija se u predistraznom postupku moZze sprovesti i bez
napred navedenog, s tim da tako sprovedena rekonstrukcija ima iskljucivo
operativni karakter, i rezultati dobijeni njenim izvodenjem nemaju neposredni
dokazni znacaj, ali mogu predstavljati indicije.

U ovom delu postupka nema tzv. formalne dokazne inicijative.

b.) Istraga?s

[straga za razliku od predistraznog postupka ima formalni karakter, te je
zakonska obaveza javnog tuzioca da o pokretanju iste donese naredbom o
sprovodenju istrage. Naredba o sprovodenju istrage se donosi pre ili neposredno
posle prve dokazne radnje koju su preduzeli javni tuzilac ili policija u
predistraznom postupku, a najkasnije u roku od 30 dana od dana kada je javni
tuzilac obaveSten o prvoj dokaznoj radnji koju je preduzela policija (¢l. 296. st.1.
ZKP -a). U naredbi se izmedu ostalog navode okolnosti iz kojih proizilaze osnovi
sumnje.

U praksi je obicaj da se u obrazloZenju naredbe o sprovodenju istrage
naznaci koje se dokazne radnje trebaju preduzeti u istrazi, te ovo predstavlja
svojevrstan nacin odlu¢ivanja javnog tuzioca o dokaznim radnjama Kkoje ce
sprovesti u daljem toku postupka.

Preduzimanje rekonstrukcije krivicnog dogadaja kao dokazne radnje u
istrazi, moZe inicirati i okrivljeni i njegov branilac. Inicijativa se daje u obliku
konkretnog dokaznog predloga javnom tuziocu, bilo u pismenom obliku, bilo
usmeno na zapisnik. Ukoliko javni tuZilac prihvati inicijativu, odnosno usvoji
predlog, duZan je da postupi u skladu sa njim i sprovede dokaznu radnju. U
suprotnom, ako javni tuzilac ne prihvati inicijativu odnosno predlog, ili se u roku od

predlog za izvodenje dokaza neposrednim opazanjem suda na licu mesta vrSenjem delimi¢ne
rekonstrukcije dogadaja, pravilno nalaze¢i po oceni Apelacionog suda da odlu¢ne Cinjenice su
dovoljnoj meri razjasnjene ve¢ iznesenim dokazima, a da ¢injenice koje bi se utvrdivale delimi¢nom
rekonstrukcijom dogadaja su irelevantne za odlucivanje u ovoj krivi¢nopravnoj stvari.*

28 |straga nije obavezan stadijum krivi¢nog postupka, odnosno zakonik daje ovlaséenje javnom tuZiocu
da odmah podigne optuznicu ili podnese predlog za krivicno gonjenje u skracenom kriviénom
postupku. U postupku koji se pokreée privatnom tuzbom istraga se ne sprovodi.
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osam dana ne izjasni, predlaga¢ moZe podneti predlog sudiji za prethodni postupak
koji odluku o tome donosi u roku od osam dana. Ukoliko sudija za prethodni
postupak usvoji predlog naredbom ¢e naloZiti javnom tuZiocu da preduzme
dokaznu radnju i odredi mu za to rok ( ¢lan 303. stav 3. ZKP-a). Medutim, kako
zakonikom nije predviden mehanizam kojim bi sud primorao javnog tuZioca da
preduzme ovu radnju, to proizilazi da ova naredba sudije za prethodni postupak
nema obavezujuéi karakter.

¢.) OptuZenje

U optuZnici ili predlogu za krivi¢no gonjenje javni tuzilac, u okviru dokazne
inicijative stavlja predlog dokaza koje treba izvesti na glavnom pretresu. Ukoliko
smatra da je za razjaSnjenje predmeta Krivicnog postupka od znacaja da se
sprovede rekonstrukcija krivicnog dogadaja, to javni tuZilac izvodenje ove dokazne
radnje na glavnom pretresu u prvom redu predlaZe optuznim aktom.

[ako zakon predvida mogucnost okrivljenog i njegovog branioca da u roku
od osam dana od dana dostavljanje optuznice daju odgovor na optuZnicu, ovaj akt
nema procesni znacaj, kao $to je ranije imao prigovor na optuZznicu, s obzirom da
vanpretresno vece suda ne donosi nikakvu formalnu odluku kojom usvaja, odbija ili
odbacuje odgovor. Dakle, proizilazi da se u odgovoru na optuznicu ne daju nikakvi
dokazni predlozi.

[spitujuci optuznicu vanpretresno vece suda je ovlas¢eno da, ukoliko utvrdi
da je potrebno bolje razjasnjenje stanja stvari kako bi se ispitala osnovanost
optuZznice, naredi da se istraga dopuni, odnosno sprovede ili da se prikupe odredeni
dokazi (€lan 373. stav 3. ZKP). Sledstveno tome vanpretresno ve¢e moZe naredbom
naloZiti javnom tuZiocu da dopuni ili sprovede istraguy, ili pak da prikupi odredene
dokaze, na osnovu Cega javni tuZilac donosi odluku kojom ¢e izmedu ostalog,
ukoliko smatra da je za razjaSnjenje stvari potrebno odrediti i sprovodenje
rekonstrukcije krivicnog dogadaja. Krajnja odluka o tome da li se rekonstrukcijom
moZze udovoljiti zahtevu suda je na javnom tuZiocu.

d.) Glavni pretres

Centralni stadijum Kkrivicnog postupka jeste glavni pretres. U ovoj fazi
postupka izvode se dokazi na osnovu kojih se donosi zaklju¢ak o osnovanosti
optuzbe protiv odredenog lica, tj. zasniva presuda. Sve radnje na glavnom pretresu
sprovode u skladu sa formalnim pravilima, $to osigurava njihov dokazni karakter.

U cilju pripreme javnog pretresa pred predsednikom veca, bez prisustva
javnosti odrzava se pripremno rociSte, na kojem stranke predlazu i obrazlazu
dokaze koji ¢e biti izvedeni na glavnom pretresu. Dakle, ukoliko u ranijem toku
postupka nije doSlo do predlaganja, odredivanja i sprovodenja rekonstrukcije
krivicnog dogadaja, stranke to mogu uciniti na pripremnom rocistu, a u odredenim
slu¢ajevima posle odredivanja glavnog pretresa, ukoliko pripremno nije odrzano.

lako zakon sadrzi nacelnu odredbu o vremenu predlaganja dokaza koji ¢e
se izvesti na glavnom pretresu (predlaganje na pripremnom rocistu ili prvom
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rociStu na glavnom pretresu), stav 1. ¢lana 395. ZKP - a, nas upuéuje da stranke
sprovodenje rekonstrukcije Kkrivicnog dogadaja mogu predloziti i do zavrsSetka
glavnom pretresa.

O prihvatanju ili neprihvatanju predloga za sprovodenje rekonstrukcije
krivicnog dogadaja odlucuje sud (predsednik veca ili vece), reSenjem koje se unosi
u zapisnik.

Predsednik veéa moZe i bez predloga stranaka, branioca i oSteéenog,
narediti pribavljanje novih dokaza za glavni pretres, odnosno odrediti sprovodenje
rekonstrukcije krivicnog dogadaja ukoliko smatra da je potrebno za razjasSnjenje
predmeta dokazivanja.

e.) OZalbeni postupak

Nema smetnje da se rekonstrukcija krivicnog dogadaja sprovede i u
ozalbenom postupku, iako je ovo doduSe samo teorijska moguénost. Naime, izvesnu
dokaznu inicijativu imaju stranke u Zalbi na prvostepenu presudu. Prema tome,
ukoliko su stranke u Zalbi predloZile sprovodenje rekonstrukcije Kkrivicnog
dogadaja, prvostepeni sud ispitujuc¢i zalbu, ustanovi da bi predloZeno moglo
doprineti raspravljanju predmeta dokazivanja, moZe ponovo otvoriti glavni pretres
i nastaviti dokazni postupak, u suprotnom dostavlja predmet drugostepenom sudu
na odlucivanje. Pred drugostepenim sudom, odrzace se glavni pretres, ukoliko je to
potrebno zbog pogresnog ili nepotpunog Cinjeni¢nog stanja, na kojem ¢e se izvesti
dokazi odbijeni od strane prvostepnog suda, ponoviti dokazi ili pak izvesti novi
predloZeni dokazi. O sprovodenju rekonstrukcije krivicnog dogadaja drugostepeni
sud odlucuje resenjem koje unosi u zapisnik.

Takode, kada se prvostepena presuda ukida zbog pogreSnog ili nepotpunog
Cinjeni¢nog stanja u obrazloZenju reSenja drugostepeni sud navodi u ¢emu se
sastoje nedostaci u utvrdenom c¢injeni¢nom stanju, odnosno zasto su novi dokazi i
Cinjenice vazni i od uticaja na donoSenje pravilne odluke. Prvostepeni sud je duzan
da izvede sve procesne radnje i raspravi sva sporna pitanja na koje je ukazao
drugostepeni sud, a time i sprovede rekonstrukciju krivicnog dogadaju, ukoliko to
proizilazi iz drugostepene odluke.

f.) Postupak po privatnoj krivicnoj tuzbi

Postupak po privatnoj krivi¢noj tuzbi je nacelno slican postupku koji se
vodi po sluzbenoj duzZnosti. Tako privatni tuzilac u tuzbi i pripremnom rocistu
predlaze sprovodenje rekonstrukcije dogadaja, dok odluku o tome donosi sud u
obliku resenja. Medutim, ono S$to odlikuje rekonstrukciju krivicnog dogadaja u
postupku po privatnoj tuzbi, jeste da nju ne moZe samostalno preduzeti privatni
tuZzilac (nije organ postupka), te ukoliko se odredi njeno sprovodenje, istu sprovodi
postupajuci sud. I u ovom slucaju rekonstrukcija krivicnog dogadaja se sprovodi na
osnovu pismene naredbe.

g.) Naredba o odredivanju rekonstrukcije krivi¢nog dogadaja
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Naredba o odredivanju rekonstrukcije krivicnog dogadaja je pismeno
organa postupka, koje se donosi na osnovu predloga stranke ili bez istog, u cilju
razjaSnjenja predmeta dokazivanja, po odluci organa postupka. Zakonikom o
krivicnom postupku nije predvidena obaveza njenog donoSenja, medutim
preporuka je da se u svakom konkretnom sluc¢aju ona donese, i to sa slede¢im
sadrzajem:

Uvod: 1.) naziv organa postupka koji donosi naredbu; 2.) vreme i mesto
donoSenja naredbe; 3.) oznaku predmeta u kom se postupa; 4.) ime, prezime i
adresu prebivaliSta okrivljenog; 5.) krivicno delo za koje se okrivljeni tereti.

Dispozitiv: 1.) odredivanje rekonstrukcije krivicnog dogadaja; 2.) vreme i
mesto sprovodenja; 3.) poimeni¢no naznaciti lica uz Cije sudelovanje Ce se sprovesti
rekonstrukcija; 4.) obavezivanje ucesnika krivicnog dogadaja ili organa i
organizacija, pravnih ili fizickih lica ( svedoci, oSteceni, okrivljeni i dr. organi i
organizacije) da na rekonstrukciju donesu sredstvo upotrebljeno u izvrSenju
krivi¢nog dela ( npr. automobil u slucaju rekonstrukcije saobraéajne nezgode), ili
identi¢no sredstvo koje ¢ée zameniti upotrebljeno; 5.) poziv policiji da u vreme i
mesto rekonstrukcije krivicnog dogadaja obezbedi lice mesta; 6.) naznacenje lica
koja mogu prisustvovati rekonstrukciji Kkrivicnog dogadaja; 7.) ukoliko
rekonstrukciji prisustvuje vestak, ime i prezime veStaka i njegova struka, isto za
stru¢nog savetnika; 8.) upozorenje da ukoliko ne dodu lica Cije je prisustvo
obavezno, rekonstrukcija se neée odrzati; 9.) upozorenje da neopravdan izostanak
lica Cije je prisustvo obavezno moZe imati za posledicu snosenje troskova odlaganja
rekonstrukcije i dr. u zavisnosti od konkretnog slucaja.

VRSENJE REKONSTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA

Rekonstrukcija krivicnog dogadaja je istrazna radnja, ¢iju realnu sadrzinu
odreduju pravila kriminalistike.

Kako zakon ne propisuje formu rekonstrukcije, to organ koji je sprovodi
¢ini to na nacin koji smatra najprikladnijim, u skladu sa kriminalistickim nacelima
objektivnosti, metodi¢nosti i planiranja, temeljnosti i upornosti.

Nacin sprovodenja rekonstrukcije direktno je uslovljen vrstom krivicnog
dogadaja koje se rekonstruiSe i brojnim c¢injenicama pod kojim se dogadaj zbio
(doba dana, lokacija, vidljivost i dr.).

Za uspesSno sprovodenje rekonstrukcije neophodno je da stanje na licu
mesta odgovara stanju u vreme dogadaja, ,, [...] sa svim stvarima koji su se tamo
nalazili u momentu izvrSenja, sa corpora delicti i tragovima, onako kako je sve to
stajalo u trenutku izvrsenja krivi¢ne radnje“2.

a.) Dokazni materijal
Rekonstrukcija se preduzima na osnovu raspolozivog dokaznog materijala,
i to: iskaza okrivljenog i svedoka, zapisnika o uvidaju, skice lica mesta, foto -

2V, Vodineli¢, op.cit., st.237.
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dokumentacije, nalaza i miSljenja veStaka, rezultata ispitivanja tragova u
laboratoriji i dr.

b.)  Uslovi i uCesnici rekonstrukcije krivicnog dogadaja

Takticki je zahtev da se rekonstrukcija krivicnog dogadaja obavi u uslovima
po kojima se prema izvedenim dokazima dogadaj odigrao, tzv. istinskim uslovima (
meteoroloski, prostorno - ambijentalni, operativno - tehnickih i dr.), uz
sudelovanje aktera krivicnog dogadaja koji se obnavlja.

VeStaCki stvoreni uslovi u kojima se izvodi rekonstrukcija krivicnog
dogadaja treba u Sto vec¢oj meri da odgovaraju istinskim uslovima, ukoliko je to
moguce i da idu do identi¢nosti. Odnosno, neophodno je ,,obnoviti u Sto vecoj meri
one uslove i stanje na licu mesta koji su postojali u momentu nastanka krivi¢nog
dogadaja i koji su od dokaznog znacaja u konkretnom slucaju,,3°.

Problem u veStackom obnavljanju uslova mogu predstavljati prirodni
uslovi.

Ukoliko je nemoguée da svi ili pojedini ucesnici krivicnog dogadaja
prisustvuju rekonstrukciji, njih moraju zameniti druga lica. Postoji moguénost da
Zrtvu kriviénog dela (npr. ubijenog) zameni lutka, koja se postavlja u poloZaj koji
odgovara poloZaju Zrtve, prema podacima iz spisa.

¢.) Mesto sprovodenja rekonstrukcije krivicnog dogadaja
[ako je napred pomenuto, da se prema Kkrivicnoprocesnim pravilima
rekonstrukcija krivicnog dogadaja moZe obaviti na razli¢itim mestima,
najcelishodnije je da se rekonstrukcija obavi na mestu gde se sam dogadaj zbio.
Mesto sprovodenja rekonstrukcije krivicnog dogadaja se na osnovu
zapisnika o uvidaju, skica i foto - dokumentacije, izjave svedoka, okrivljenih i dr.
dokaza, ,namesta“ da odgovara stanju u vreme krivicnog dogadaja.

d.) Lica koja vrse rekonstrukciju krivi¢nog dogadaja

U zavisnosti od faze postupa u kojoj se sprovodi, rekonstrukciju vrsi sud,
javni tuzilac ili policija po nalogu javnog tuzioca. Bez obzira koji organ postupka
vrSi rekonstrukciju korisno je da se vrSi uz sudelovanje lica odgovarajuce
kriminalisticko tehnicke struke i/ili veStaka odgovarajuce struke.

Organ postupka vrsi pripreme, proverava ispunjenost uslova, postavlja
stvari, ucesnike i objekte krivicnog dela u odgovarajuéi polozaj i vrSi
rekonstrukciju. Po pravilu organ interveniSe u postupak obnavljanja samo ako
oceni da je to nuzno.

e.) Priprema i izvodenje rekonstrukcije krivichog dogadaja
Da bi rezultati rekonstrukcije imali dokaznu vrednost, neophodno je da se
ista sprovede na odgovarajuéi nacin. Prvenstveno, organ postupka mora da obavi

30 B., Simonovi¢, op.cit., st.325.



Rekonstrukcija krivicnog dogadaja u krivicnom procesnom pravu Republike Srbije | 255

temeljne pripreme, jer ,uspeh rekonstrukcije zavisi od solidne pripreme njenog
vrSenja i pravilnog fiksiranja rezultata“s™.

Priprema obuhvata temeljno upoznavanje sa krivicnim predmetom,
uocavanje spornih pitanja, kontradiktornosti i nelogi¢nosti, odlucivanje da li ¢e se
sprovesti rekonstrukcija za ceo krivicni dogadaj ili njegov deo, opredeljenje za
metode i nacin sprovodenja, angaZovanje strucnih lica i veStaka, odluc¢ivanje o
licima koje treba pozvati da prisustvuju ovoj dokaznoj radnji i sastavljanje plana
redosleda i nac¢ina ponavljanja. ,0d cilja rekonstrukcije zavisi da li ¢e se ponavljati
kriminalni dogadaj u celini ili samo jedna njegova faza.“32

Kada se izvrSe sve pripreme za vrSenje rekonstrukcije, pre pristupanja
vrSenju rekonstrukcije proverava se da li su ispunjeni odgovarajuéi uslovi
(meteoroloski, prostorno - ambijentalni, vremenski, operativno - tehnickih i dr.),
da li su svi predmeti i ucesnici pravilno pozicionirani, da li obnovljena materijalna
situacija odgovara situaciji kakva je bila tempore delicti.

0d dokaznog znacaja je da se obezbedi lice mesta, izvrSe razna merenja, i
snimanja.

Nakon utvrdivanja da su svi napred pomenuti uslovi ispunjeni, pristupa se
vrSenju rekonstrukcije ( u uZem smislu). Tok dogadaja ili pojedine faze se mogu
ponoviti viSe puta, kako bi se stvorio potpuni utisak o spornoj ¢injenici. Ukoliko se
iskazi svedoka ili okrivljenog razlikuju, rekonstrukcija ée se izvrsiti za svakog od
njih.

Vreme trajanja rekonstrukcije se ne moze unapred odrediti, ve¢ zavisi od
dogadaja koji se rekonstruise.

f)  Fiksiranje rezultata

Rezultati sprovodenja rekonstrukcije krivicnog dogadaja se zapisnicki
fiksiraju.

Ukoliko stru¢na lica kriminalisti¢ko tehnicke struke sacine skice svake
pozicije pri vrSenju rekonstrukcije sa unoSenjem mera i poloZaja svakog od
ucesnika i svedoka, te skice predstavljaju sastavni deo zapisnika.

Za fiksiranje rekonstrukcije potrebno je obezbediti materijal za
salinjavanje zapisnika, skice, foto i filmsku tehniku, i druga sredstva ukoliko se
smatra da su potrebni.

ZAPISNIK O SPROVOPEN]JU REKONTRUKCIJE KRIVICNOG DOGAPAJA

Uporedo sa sprovodenjem rekonstrukcije krivicnog dogadaja sastavlja se
zapisnik. Ukoliko nije moguée da se zapisnik sastavlja istovremeno sa
sprovodenjem radnje, sastavlja se neposredno posle sprovodenja rekonstrukcije
krivicnog dogadaja.

81y, Krivokapi¢, op.cit., st. 204.
%2V, Krivokapi¢, op.cit., st. 205.
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Sadrzinu zapisnika u prvom redu odreduje ZKP. Ovi elementi zapisnika
predstavljaju tzv. opSte, obavezne elemente, i sadrzi ih svaki zapisnik. Tako,
zapisnik o sprovodenju rekonstrukcije krivicnog dogadaja, sadrzi: naziv organa
pred kojim se preuzima radnja, mesto gde se radnja preduzima, dan i cas kada je
radnja zapoceta i zavrSena, imena i prezimena prisutnih lica i u kom svojstvu
prisustvuju, kao i naznacenje krivicnog predmeta po kom se preduzima radnja (
¢lan 233. st.1 ZKP - a).

Konkretna sadrZina zapisnika u najvecoj meri zavisi od toga Sta se
proverava ili koje ¢injenice se utvrduju.

Pored napred navedene sadrZine zapisnika, u zapisnik o rekonstrukciji
krivicnog dogadaja, po pravilu se unosi i sledece: konstatacija da rekonstrukciji
krivicnog dogadaja prisustvuju pozvana lica; poloZaji lica, sredstava i predmeta;
navod da ¢ée se rekonstrukcija izvrSiti pojedinacno za svakog svedoka; iskazi
okrivljenog i svedoka; tok sprovodenja; pitanja veStaka; predlozi subjekata;
primedbe; potpis prisutnih i dr.

Pored Kklasi¢nog pisanog zapisnika, koji po pravilu vodi zapisnicar, postoji
moguénost tonskog i optickog snimanja. Tonsko, narocito opticko snimanje,
preporucljivo je kod sloZenih rekonstrukcija, kako bi kasnije moglo da se
reprodukuje, u slucaju potrebe. Ovakav zapis (tonski ili opti¢i) pruza moguénost
naknadnog izvodenja zakljucka, u slucaju da je organ postupka prilikom
sprovodenja nije posedovao odredene dokaze koji su se kasnije pojavili.

DOKAZNA VREDNOST REKONSTRUKCIJE

Procesno zakonodavstvo ne propisuje posebna pravila za ocenu dokazne
vrednosti rezultata sprovodenja rekonstrukcije krivicnog dogadaja, ve¢ vaZe opSta
pravila za ocenu dokaza. Sledstveno tome, rezultate sprovodenja rekonstrukcije
krivicnog dogadaja sud ceni po slobodnom sudijskom uverenju, dovode¢i ih u vezu
sa drugim dokazima. Znac¢i sud, prevashodno ceni dokaznu vrednost
rekonstrukcije, da bi potom rezultate rekonstrukcije cenio u vezi sa drugim
dokazima, na osnovu Cega izvodi zakljucak o izvesnosti ili neizvesnosti €injenice/a.

Prilikom ocene dokazne vrednosti rezultata rekonstrukcije od znacaja su i
neka pravila kojim nas uci kriminalistika, te tako ne treba se po¢i samo od rezultata
rekonstrukcije, ve¢ se moraju uzeti u razmatranje i pripremne radnje, identi¢nost
uslova, upotrebljeni metodi kao preduslovi od kojih zavisi validnost rezultata
rekonstrukcije. Tacnije ukoliko je rekonstrukcija sprovedena a pritom nije detaljno
pripremljena, uslovi nisu bili istovetni uslovima koji su postojali u vreme kada se
dogadaj zbio, to ni njeni rezultati ne mogu imati dokaznu vrednost.

»,NacCelo posmatrano, moZe se prihvatiti dokazna vrednost dobijenih
rezultata ako je: a) ustanovljeno da su uslovi u kojima je obavljena rekonstrukcija
medusobno sli¢ni sa uslovima u kojima se ispitivani dogadaj odigrao; b) pri
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ponavljanju rekonstrukcije i eksperimenta dobijen je jednoznacni rezultat i v)
isklju¢ena mogu¢nost slucajnog postizanja dobijenih rezultata.” 33

Treba ukazati i na dokazno znacenje negativnog i pozitivnog suda o
moguénosti nastupanja sporne okolnosti. Tako, ukoliko rezultat rekonstrukcije
dovodi do pozitivnog zakljucka o moguénosti, takav rezultat dopusta samo
verovatan zakljucak u pogledu moguénosti nastupanja sporne okolnosti. Suprotno,
negativan zakljucak dozvoljava da se donese kategorican sud o nemoguénosti
nastupanja sporne okolnosti, te se takav sud vrednuje kao siguran dokaz.

»,Uvek treba kriti¢ki prihvatiti rezultat rekonstrukcije kao dokaz, jer je on
rezultat situacije stvorene modeliranjem.“34

TRODIMENZIONALNA REKONSTRUKCIJA KRIVICNOG DOGAPAJA

Rekonstrukcija krivicnog dogadaja, kao dokazna radnja u praksi nailazi na
mnoge prepreke, prvenstveno zbog toga $to od momenta izvrSenja krivicnog dela
pa do odredivanja rekonstrukcije, po pravili prode dosta vremena, te dolazi do
promene mesta krivicnog dogadaja. Usled zatrpanosti predmetima, nedovoljnosti
resursa, organ postupka ne moZe sprovesti kvalitetnu rekonstrukciju krivicnog
dogadaja, te je i primetno da se u praksi sudova retko odreduje izvrSenje ove
dokazne radnje, za razliku od uvidaja koji se gotovo uvek sprovodi. Ovaj problem u
praksi moze biti prevaziden upotrebom moderne tehnologije - trodimenzionalne
simulacije.

»,3D simulacija je moderna vizualna tehnologija kojom se pomocu
racunarske trodimenzionalne tehnologije ostvaruje rekonstrukcija konkretnog
krivi¢nog dela ...“.35

Trodimenzionalna rekonstrukcija dogadaja, omogucava pregledanje lica
mesta na osnovu skice lokacije, materijalnih tragova, izjava svedoka i drugih
dokumenata, sa¢injenih prilikom uvidaja nakon krivi¢nog dela.

[ako je ideja i preporuka da se u praksi ova trodimenzionalna racunarska
tehnologija primenjuje kod svih vrsta krivi¢nih dela, na nasim prostorima, se za
sada primenjuje kod simulacije saobracajnih nezgoda i krivi¢nih dela kod kojih je
doslo do upotrebe vatrenog oruzja. Ovako izvrSena rekonstrukcija, trenutno ne
predstavlja samostalnu dokaznu radnju, veé svojevrsnu dopunu veStacenja,
odnosno alat koji svakom veStaku omogucava laksi rad.

Trodimenzionalna rekonstrukcija Kkrivicnog dogadaja nije zamena za
klasi¢nu rekonstrukciju, medutim ima odredenih prednosti u odnosu na nju, koje se
ogledaju u mogucénosti prevazilazenja prepreke nesaradnje okrivljenog, u slucaju
ubistva nije neophodno traziti osobu koja ¢e predstavljati zrtvu krivicnog dela, u

3 B., Simonovié, op. cit., st. 329

3 B, Pavisi¢, D., Modly, P., Vei¢, Kriminalistika, Golden marketing — Tehni¢ka knjiga, Zagreb, 2006,
st.469.

% B, Pavisi¢, D., Modly, P., Vei¢, Kriminalistika, Golden marketing — Tehni¢ka knjiga, Zagreb, 2006,
st.667.
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sluc¢aju izmenjenosti mesta krivicnog dogadaja moguce je na osnovu podataka iz
spisa rekonstruisati mesto dogadaja, u pogledu vremenskih i meteoroloskih uslova
postoji moguénost simulacije razli¢itih uslova osvetljenosti i vidljivosti i dr.

Osnovu trodimenzionalne rekonstrukcije predstavljaju materijalni tragovi
uzeti sa lica mesta. Ovi materijalni tragovi zajedno sa izjavama aktera krivicnog
dogadaja i odgovaraju¢im procenama predstavljaju ulazne podatke za ovaj softver.

Upotreba trodimenzionalne simulacije zahteva vrhunsko vladanje
odredenim tehnologijama, medu kojima su geodetske, kartografske, nelineara
montaza videa, 3 - D modelovanje, forenzicko - balisticko ispitivanje, GSR analiza,
kombinovana sudsko medicinska i balisticka ispitivanja i dr.

ZAKLJUCAK

Imajuéi u vidu sve napred navedeno moZe se zakljuciti da je rekonstrukcija
krivicnog dogadaja samostalna dokazna radnja ¢iji se znaCaj u domenu
krivicnoprocenih radnji ne sme zanemarivati, te je neophodno preduzeti je uvek
kada njeno sprovodenje zahtevaju okolnosti sluc¢aja. Dobro poznavanje njene
procesne i kriminalisticke strane, preduslov je kvalitetnog sprovodenja ove
dokazne radnje od strane organa postupka, a rezultati rekonstrukcije znatno mogu
doprineti utvrdivanju materijalne istine, rasvetljenju krivicnog dela i osigurati da
niko nevin ne bude oglaSen krivim.

Literatura:

1. Aleksi¢, Z., Skuli¢ M., Zarkovi¢ M., Leksikon kriminalistike, Beograd, 2004.

2. Bejatovi¢, S., Krivi¢no procesno pravo, Sluzbeni glasnik, 2010.

3. Bejatovig, S, Skuli¢, M., 1li¢, G, Prirucnik za primenu Zakonika o krivicnom
postupku, UdruZenje javnih tuzilaca i zamenika javnih tuZilaca, 2013.

4. Grubac, M., Vasiljevi¢ T., Komentar zakonika o krivicnom postupku, Projuris,

2011.

lli¢, G.,P, i drugi, Komentar Zakonika o krivicno postupku, Sluzbeni glasnik

Krivokapi¢, V., Kriminalistika taktika I1I, Policijska akademija, Beograd, 1997.

7. Lepir, M., Znacaj uvidaja kao kriminalisticke radnje u krivicnoprocesnom
pravu, UDK. 343.1, Pravni fakultet u Banjoj Lucu.

8. Modly, D., Superina, M., Kriminalicti¢ki sadrZaj rekonstrukcije, Polic.sigur.
Zagreb, 2008.

9. Pavisi¢, B, Modly D., Vei¢ P, Kriminalistika, Golden marketing - Tehnicka
knjiga, Zagreb, 2006.

10. Roksi¢, R., Komentar zakonika o krivicnom postupku sa obrascima, sudskom
praksom i registrom pojmova, Beograd, 2014.

11. Simonovi¢, B., Kriminalistika, Kragujevac, 2004.

12. Skuli¢ M., 1li¢ G, Vodi¢ za primenu novog zakonika o krivicnom postupku,
Paragraf, Beograd, 2013.

A



Rekonstrukcija krivicnog dogadaja u krivicnom procesnom pravu Republike Srbije | 259

13. Vodineli¢, V., Kriminalistika, Savremena administracija, Beograd.

THE RECONSTRUCTION OF CRIMINAL EVENT
IN THE CRIMINAL PROCEDURAL LOW OF THE REPUBLIC OF SERBIA

Andjelka Radosavljevic Milinkovic
Abstract:

The reconstruction of criminal event as investigative acts, was not regulated
until special provision of Article 239, from the law on Criminal Proceedings of the
Socialist Federal Republic of Yugoslavia from 1977 (adopted on December 24th,
1976., entered into force on February 1977.) had been brought. Although regulated
by the criminal procedural law of the Republic of Serbia, in the theory of criminal
science, it mainly speaks of it in terms of it’ s criminal content, while the criminal
procedural aspect of the reconstruction of criminal events is left aside as a
secondary issue. Therefore, the aim of this work is to inform the reader with the
criminal procedural aspect of the reconstruction of criminal events, as evidentiary
action conducted in order to verify the evidence presented, to establish facts that
are important to clarify the object of proof and, if necessary, the construction of
new evidence. In addition to the criminal procedural aspect, this work also takes
account of the crime content, since the form and content of these actions constitute
an unbreakable unity. The structure of work is mostly determined by the process
phases, starting from proposing the evidence and deciding on the presentation of
evidence, and in the end the final results of the assessment of evidence. In addition,
there has been a few words about the term of reconstruction, nature of law, types
of reconstruction, time and place of execution, a command for determining the
reconstruction of criminal events and records, and finally points out the possibility
of applying of three dimensional reconstruction of criminal events in modern
criminal proceedings.

Key words: the reconstruction of criminal events, criminal procedure act, the
evidence, the public prosecutor, the court.
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PRIKAZ MEPUNARODNE NAUCNO-STRUCNE KONFERENCIJE ,SAVREMENE
TENDENCIJE U OBRAZOVANJU BUDUCIH PRAVNIKA*

MSc DZenis Saéirovié+

30. i 31. oktobra 2015. godine na Kopaoniku, u organizaciji Departmana za
pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru odrZana je medunarodna naucno-
stru¢na konferencija na temu ,Savremene tendencije u obrazovanju budu¢ih
pravnika“. Ovo je peta medunarodna-naucno strucna konferencija koja je odrzana u
organizaciji Departmana za pravne nauke UNINP-a. Na konferenciji je uzelo ucesée
Cetrdeset i dva izlagaca iz zemlje i inostranstva.

Konferencija je imala za cilj da se razmotre mogucnosti osavremenjavanja i
unapredivanja studijskih programa pravnih fakulteta kako bi budué¢i pravnici mogli
Sto adekvatnije da odgovore zahtjevima pravnicke profesije i trZista rada uopste.

Na otvaranju konferencije pristutnima se obratio Doc. dr Aleksandar R.
Ivanovi¢, Rukovodilac departmana za pravne nauke, koji je tom prilikom pozelio
dobrodoslicu i sretan rad svim ucesnicima konferencije. Nakon toga usljedilo je
svecano potpisivanje ugovora o saradnji izmedu Departmana za pravne nauke
UNINP-a i Fakulteta pravnih nauka Univerziteta za poslovne studije iz Banja Luke.
Ispred Fakulteta pravnih nauka UPS-a prisutnima se obratio prof. dr Mile Matijevi¢
koji je ukazao na znacaj umreZavanja fakulteta na prostoru bivSe Jugoslavije, a
zatim je prisutne upoznao i sa konkretnim aktivnostima koje se u okviru saradnje
ova dva fakuleta odvijaju ve¢ nekoliko godina.

Nakon sveCanog potpisivanja ugovora o suradnji, konferenciju je svojim
izlaganjem na temu ,Obrazovanje pravnika u Republici Srbiji - stanje i perspektive“
otvori prof. dr Suad Bec¢irovi¢, Rektor Univerziteta u Novom Pazaru.

Nakon otvaranja usledila su izlaganja ucesnika kroz cetiri sesije u sklopu
kojih se diskutovalo o predmetima koje treba uvesti u kurikulume studijskih
programa pravnih fakulteta, zatim metodologijom nastavnog procesa na pravnim
fakultetima, saradnji pravnih fakulteta sa strukovnim organizacijama i
institucijama i sl.

Nakon dvodnevnog rada radno predsjednistvo konferencije usvojilo je
sledece zakljucke u formi prijedloga i sugestija po pitanju uskladivanja nastavnog
procesa na pravnim fakultetima sa savremenim tendencijama u ovoj oblasti:

* Saradnik u nastavi na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
dzenis.sacirovic@hotmail.com.
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Studijski programi pravnih fakulteta mogu biti unaprijedeni uvodenjem kao
obaveznih sljede¢ih predmeta: Pravna etika, Logika, Retorika, Latinski jezik,
Metodologija prava, Osnovi dokaza i dokazivanja, Osnofi forenzike, Pravna
failozofija, Sudska psihologija.

Konkretizacija programa osnovnih akademskih studija kroz provezivanje
teorije i prakse trebala bi da se zasniva na sljede¢im temeljima:

NuZne pretpostavke konkretizacije programa osnovniha akademskih studija
kroz povezivanje teorije i prakse;

Kompetentni kadrovi u nastavnom procesu (to podrazuneva visoko teorijsko
i prakti¢no znanje);

Reformisanje udZbenika uz adekvatno koncipiranje teorijskih i prakti¢nih
iskustava;

Podizanje individualnog rada studenata na vis$i nivo (to podrazumijeva
nekampanjski rad i podizanje nivoa zainteresiranosti studenata prema sustini
materije, a posebno za individulno izu¢avanje sudske i druge prakse u konkretnim
nastavnim predmetima);

Kontinuirano povezivanje teorije i prakse na ¢asovima nastave i vjeZzbi uz
predoCavanje primjera iz prakse - Zivotne stvarnosti, radi podizanja nivoa
kritickog razmisljanja, kako u pogledu pojedinih normi i instituta, tako i kroz
njihovu prakti¢nu primjenu;

Osposobljavanje studenata za samostalan rad i za primjenu retorike kroz
iznoSenje referata iz pojedinih oblasti nastave, kao i razvijanje procesa debate,
odnosno stru¢ne diskusije i rasprave u pojedinim otvorenim pitanjima, uz
maksimalnu angaZiranost studenata;

Angaziranje pojedinih nosilaca pravosudne funkcije, advokatske profesije i
predstavnika drugih drZavnih organa i organizacija radi prikazivanja prakticne
primjene propisa u njihovim oblastima;

Obavezna prisustva studenata sudenjima u Kkrivicnim, gradanskim,
prekrSajnim, privrednim sudenjma. Zatim, posjete drzavnim strukovnim organima
i organizacijama, zaStitniku gradana, centrima za socijalni rad, policijskim
upravama, kazneno-popravnim zavodima, forenzickim institucijama, radi pracenja
iskustava i stjecanja prakti¢nih saznanja.

Konsultativna nastava koja ¢e osloboditi studenta u komunikaciji sa
nastavnikom i asistentom, podi¢i njegovu samostalnost i pravnicku smjelost ka
otvorenom interesiranju za prevazilaZenje i razjaSnjavanje odredenih problema u
izradi seminarskih, kolokvijalnih i diplomskih radova i sl.

Posvjecivanje paznje vjestni vodenja pravnog intervjua;

Uvodenje u nastavu obaveznih pismenih testova koji moraju oblahvatati
krucijalna pitanja predmeta nastave sa jasnim i kratkim odgovorom;

U zavisnosti od zainteresiranosti i izbora sutdetnta za odredenu granu prava,
neophodno je obezbjediti da studenti u toj oblasti sticu maksimalna prakti¢na
znanja pored teorijskih spoznaja njihovim upucivanjem na odreden vremenski
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period u te organe i organizacije kao aktivne sudionike, odnosno posmatrace, Sto je
od izuzetnog znacaja za Kriticki stav u pogledu primjene normi u praksi.

Agenda konferencije, ucesnici i teme izlaganja
30. Oktobar,

Otvaranje konferencije (u 14 C¢asova) - pozdravni govor Doc. dr Aleksandara R.
Ivanovi¢a, rukovodioca Departmana za pravne nauke UNINP-a i svjeCano
potpisivanje ugovora o suradnji sa Fakultetom pravnih nauka Univerziteta za
poslovne studije Banja Luka.
1. Obrazovanje pravnika u Republici Srbiji — trenutno stanje i perspektive
Prof. dr Suad Be¢irovié¢, Rektor Univerziteta u Novom Pazaru
2. Aktualna problematika u programiranju i izvodenju nastave za edukaciju i
osposobljavanje buducih diplomiranih pravnika u procesu osavremenjivanja
Univerziteta
Doc. dr Senad DzZini¢, Departman za pravne nauke UNINP-a
3. Koliko se na pravnim fakutletima obavlja i za prakticno obrazovanje buducih
pravnika
Prof. dr Mile Matijevi¢, Fakultet pravnih nauka Univerziteta za poslovne studije
Banja Luka
Doc. dr Goran Brankovi¢, Fakultet pravnih nauka Univerziteta za poslovne
studije Banja Luka
4. Obrazovanje pravnika za potrebe krivi¢nog pravosuda
Prof. dr Miodrag Jovi¢, Departman za pravne nauke UNINP -a
5. Korporativno krivicno pravo - nova oblast kaznenog prava i naucne discipline
Akademik prof. dr Miodrag Simovi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Banja Luci
Prof. dr Dragan Jovasevi¢, Pravni fakultet Univerziteta u Nisu
Doc. dr Vladimir Simovi¢, Fakultet za bezbednost Nezavisnog univerziteta u
Banja Luci
6. Uvod u teoriju dokazivanja kao nuZan sadrZaj studijskih programa pravnih
fakuteta
Doc. dr Aleksandar R. Ivanovié, Departman za pravne nauke UNINP-a
7. Uloga edukacije pravnika u efikasnijem uskladivanju nacionalnog
zakonodavstva s pravnom stecevinom Evropske unije, sa osvrtom na Bosnu i
Hercegovinu
Doc. dr Zorica Drljaca, Fakultet pravnih nauka Univerziteta za poslovne studije
Banja Luka, Doc. dr Biljana Radenovi¢-Kozi¢, Fakultet pravnih nauka
Univerziteta za poslovne studije Banja Luka
8. Klinicko pravno obrazovanje - nuzni dio obrazovanja pravnika
Doc. dr Dragana Randelovi¢, Departman za pravne nauke UNINP-a
9. Znacaj rimskog prava u suvremenom obrazovanju buducih pravnika
Doc. dr Rejhan Kurtovié, Departman za pravne nauke UNINP-a
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10. Retorika u sluZbi suvremenog prava

Prof. dr Sefket Krci¢, Univerzitet u Novom Pazaru

11. Pravna retorika u studijskom programu obrazovanja pravnika

Doc. dr Marinko Kresoja, OTP Banka

12. Pogled na potrebu i iskustva uvodenja retorike (vjestine govornistva) u
obrazovanju pravnika

Prof. dr Nebojsa Teofilovi¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

Doc. dr Tomislav Radovi¢, Fakultet za javnu upravuy, pravo i bezbednost

13. Pravno-ekonomski aspekti krivicnih djela sa platnim karticama - edukativni
pristup sa prikazom slucaja

Dr Dragan Radenovi¢, Centar za finansijske usluge i veStac¢enja

Branko MunizZaba, Advokatska kancelarija “Branko Munizaba” Novi Sad

14. Pravni aspekt prihvatanja forenzickih metoda

Prof. dr Aleksandar B. Ivanovi¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

31. oktobar,

15. Uporedno-pravni prikaz obrazovanja pravnika u zemljama Zapadne
evrope
Msc Samra Deckovi¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

16. Svemirsko pravo u kuikulumima studijskih programa pravnih fakulteta
Msc Maja Grujié, Departman za pravne nauke UNINP-a
Julijana Miljkovi¢, ODS , EPS Distribucija“
Msc Jelena Raki¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

17. Krivi¢nopravno obrazovanje policijskih sluZbenika-teorijski i prakti¢ni aspekt
Mr Mladen Vukovi¢, MUP Republike Srpske Uprava za policisjko obrazovanje
Visoka Skola unutrasnjih poslova Banja Luka
Mr Goran Guska, MUP Republike Srpske Uprava za policisjko obrazovanje
Visoka Skola unutrasnjih poslova Banja Luka

18. VazZnost ucenja pravnog engleskog jezika
Msc Maida Bec¢irovi¢-Ali¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

19. Neophodnost adaptilnosti akademskih nastavnih programa kao dogovor na
nove bezbjednosne izazove i pretnje
Prof. dr DuSko Tomi¢, Fakultet za injZenjerski menadZment i bezbednost,
ALFA Univerziteta

20. Naukom u borbi protiv terorizma
Prof. dr Eldar Salji¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

21. Prekograni¢na policijska i pravosudna suradnja kroz razmjenu podataka
(Prumski sporazum)
Doc. dr Ergin Haki¢, Departman za pravne nauke UNINP-a
Doc. dr Enver Mededovi¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

22. Struktura evazije u Republici Srbiji
Dr Miodrag Todorovi¢, Departman za pravne nauke UNINP-a

23. Koncept razvoja kadrovskih resursa u drZavnim organima
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Edis Hadzi¢
24. Obavezni sadrZaj tuzbe u novom Zakonu o parni¢nom postupku
Doc. dr Ferid Buli¢, Departman za pravne nauke UNINP-a
25. Uvid u Darknet i njegov nacin funkcioniranja
Msc Enver BisSevac, Departman za racunarske nauke UNINP-a
Doc. dr Muzafer Saracevié, Departman za racunarske nauke UNINP-a
Msc Edin Kori¢anin, Departman za racunarske nauke UNINP-a
Mirza Deli¢, Departman za racunarske nauke UNINP-a
26. Opasnost od sajberkriminala danas
Doc. dr Mirsad Nukovi¢, Departman za racunarske nauke UNINP-a

Konferencija je uspjesno zavrSena u 14 casova, diskusijom i usvajanjem
zakljucaka sa konferencije

Slika (1): Zejednicka fotografija ucesnika konferencije.
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Slika (3): Obracanje dekana Fakulteta pravnih nauka Univerziteta za poslovne studije
Banja Luka prof. dr Mileta Matijevica.
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Nauéno-strucna medunarodna konferencija

"SAVREM IDENCIJE U OBRAZOVAN]JU BL DUCIH PRAVNIEAS

30,131, Oktobar 2015
KOPAONIK

Slika (4): Obracéanje i izlaganje rukovodioca Departmana za pravne nauke
Univerziteta u Novom Pazaru doc. dr Aleksandra R. Ivanoviéa

——

Slika (5): Potpisivanje ugovora o saradnji Departmana za pravne nauke Univerziteta
u Novom Pazaru i Fakulteta pravnih nauka Univerziteta za poslovne studije Banja
Luka.
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