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Rec urednika
Postovani ¢itaoci,

Cast nam je i zadovoljstvo da Vam
predstavimo sedmi broj ¢asopisa “Pravne
teme”. Ono S$to ovaj broj casopisa cini
posebnim u odnosu na prethodna izdanja
jeste rekordan broja autora koji dolaze iz
prakse. Naime, u ovom broju Casopisa
imamo autore iz Poreske uprave
Republike Srbije, Osnovnog javnog
tuzilastva u Beogradu, Tuzilastva Bosne i
Hercegovine, Drzavne agencije za istrage i
zastitu Bosne i Hercegovine, Ministarstva
unutrasnjih poslova Republike Srbije,
Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srpske i Javnog preduzeéa
,Posta Srbije“. Na ovaj nacin Casopis
Pravne teme na jednom mestu okuplja teoreticare i prakticare iz oblasti prava i
kriminalisticko-bezbednosnih nauka, na Sta smo izuzetno ponosni. Sedmi broj
Casopsa sadrZi i jedan broj radova koji su prezentovani na medunarodnoj nau¢no
stru¢noj konferenciji ,Savremene tendencije u obrazovanju buducih pravnika“ koja
je u organizaciji naSeg Departmana odrzana u periodu od 30. do 31. oktobra 2015.
godine na Kopaoniku. Takode, i u ovom broju smo nastavli sa praksom
objavljivanja prikaza najnovijih izdanja autora sa prostora bivse Jugoslavije. Na
ovaj nacin, Zelimo da pribliZimo nauc¢noj i stru¢noj javnosti u Srbiji i regionu
najnovije monografske i udzbenicke publikacije koje su objavljene od strane autora
sa prostora bivSe Jugoslavije. Tako u ovom broju imamo prikaz knjige rodenog
Mostarca, gospodina Envera Pulimana, koordinatora Odeljenja za edukaciju o
ljudskim pravima NorveSkog HelsinSkog Komiteta, pod naslovom “Forsoning -
skilt langs veien” koja je na norveskom jeziku objavljena u Oslu. Prikaz je uradio
prof. dr Lars Petter Soltvedt sa Univezitetskog koledZa Jugoisto¢na Norveska
(University College of Southeast-Norway). Veliki broj autora koji dolaze iz
renomiranih institucija sa prostora bivSe Jugoslavije, pa i Sire, samo govori u prilog
da je na$ ¢asopis ve¢ postao regionalno prepoznatljiv. Na kraju koristimo priliku da
uputimo poziv zainteresovanim autorima da poSalju svoje radove na adresu
Redakcije naSeg ¢asopisa.

S posStovanjem, A&WM R. lvanevié

Novi Pazar, 30.07.2016. godine
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3ACTYIIVJBEHOCT NNOJIMLHU)JCKHUX U CPOAHUX HAYKA HA TIPABHUM
HAKYJTETHUMA U NIOJIMIIUJCKUM AKAJEMHUJAMA

IIpo. Ap /busbana lanyeBuh-MapkoBuh*
Ancmpakm:

IlpasHu u nosauyujcku no3us je desukamad U BUCOKO 3aXMe8aH, 8e3aH 3d
o6asmarwe nocaosa u3 JdoMeHAd U3GpUIHE @/4dcmu me Hocu cheyuduyHocmu
NOAUMUYK02, eKOHOMCKO2, NPagHo2 U 6e36e0HOCHO2 cucmeMda HAyUoHAJIHe dpcase.
Mehymum, ca npoyecom za06aau3zayuje, yKuoarbeM 2paHuyd U Cmeaparbem
esponcke 30He 8UCOKOz2 06paszosarba, nped npasHe @dakysmeme, Ha jedHoj, U
06pa3osHe uUHCMumMyyuje noAuYujckoz wKko1cmea, Ha dpy2oj cmpaHu, Nnocmaes/oeH
je 3adamak xapMoHusayuje HACMABHUX cadpxcaja, HACMABHO2 Npoyeca U He20802
ucxoda. Pad ce 6asu aHaauzoMm 3acmyns/eeHOCMU NOAUYUJCKUX U CPOOHUX HAYKA Y
HACMA8HUM NAAHOBUMA U NPO2PAMUMA NOjedUHUX eBPONCKUX NPasHux akyamema
U UHCmumyyuja noAuyujcko2 wKo/acmed, HacCmagHoz npoyeca, me nokywajem da ce
ymepou da au nocmoje odpeheHu npasHu cmaHdapdu y cucmemy o6pa3osarba 3a
06as/bare noca08a y nNoAUYUju, uau ce padu o cmaHdapouma y wupem CMUcAy,
00dHocHo npuxeaheHoj do6poj npakcu.

KmyuHe peuu: noauyujcka Hayka, npasHu cmaHdapdu, npuxsaheHa dobpa
npakca.

KOHUENTYAJ/IHA U JPYIITBEHA 3ACHOBAHOCT ITIOJIMIIN]CKE HAYKE

Jla 6ucMo 06jaCHUJIU TEOPHjCKy U JPYLITBEHY 3aCHOBAHOCT IOJIUIHjCKE
HayKe, IOTpe6HO je nohu of, reHese mbeHOTr popMUpamka U NOCTENEHOT pa3Boja U
HMHTerpauuje y nocrojehe Hay4yHe 06/1acTH.

Jenna oj HajuemNMX TEOPHjCKUX paclpaBa OJHOCH Ce Ha CTPYKTYpY
NOJIMIMjCKe HAayKe U HeH OJHOC Ca JAPYrMM HayKama, HIIp. KPpUMUHAJHUCTUYKUM
WJIM NIPaBHUM. AKO ce Yy pasMaTpamy nobhe o yjore noJjunyje y ApyuTBy, oHAa 6u
NOJIMI[MjCKA HayKa IMpuUlajaja Tpynyd HaykKa Koje ce 6aBe 0e36eJHOCHUM
npobsieMuMa - 6e36e/JHOCHUM Haykama. OBUM KOHIIENITOM Ce HOJBJIAYM 3HAYaj
6e36eJHOCTH Y MOJIepHOM JPYIITBY, KA0 U KOMILJIEKCHOCT camor ¢eHoMeHa. Ha
Kpeupame cucreMa 6e36eJHOCTH Y jeJHOj 3eMJ/bU YTHUUY €EKOHOMCKH, NOJTUTHUUKY,
APYLITBEHU YCJOBH, UHJAMBHJyaJHa KyJTypa, pa3Boj HayKe W TexXHOJIOTHje,

*

Banpennu npodecop 3a yxy HaydHy obiiacT jaBHO mpaBo Ha JlemapTMaHy 3a NpaBHE Hayke
Vuusepsurera y Hosom Iazapy, e-mamn: |j.dapcevic@uninp.edu.rs.
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reonoJIMTUKA M reocTpaTervjcka curyauuja. besbenHocHe Hayke 6aBe ce
6e36eaHomhy Ap>kaBe U rpabaHa, Te, TakBO ojpehere MoApasyMeBa 3aUITUTY
JbYCKHUX KHWBOTA, 3JApaB/ba, UMOBHUHE, XUBOTHE CpeJUHe, JbYJCKUX IIpaBa,
TEpUTOPHja/IHOT HMHTErpuTeTa JprKaBe, a IUTO je IpeAMeT H3ydaBama BOjHHUX
HayKa, Teopuje AUIJIOMaTHje, [UBUJIHE 3aLUTUTE, IPOTUBIIOKApHe 3alUTHUTE U JP.
Y nuTepaTypu Koja ce 6aBU NUTamUMa 06e30€JHOCTH, OHA Ce OOWMYHO Jesd Ha
YHYTpallky U CIOJbHY 6e36eJHOCT, Na ce Cnos/bHa 06e30eJHOCT IMpoyyaBa ca
CTAaHOBMIITA BOJHMX HayKa M JUIIOMarvje, a YHyTpalllkha Ca CTaHOBHUIUTA
noJIMLyje, CYyACTBa, 3alUTUTEe O/ II0Kapa, UMBUJIHE 3alUTUTe U cJ1. [losnnuja y ToM
CUCTEMY jecTe jeJlaH oJ] eJieMeHaTa CUCTeMa HallMOHaJIHe U jaBHe 6e36eJHOCTH.

[Tonuuyjcke Hayke ce Mory AeduUHHCATH Kao CUCTEM HAyYHUX Ca3Hamba O
NOJIMLM)H: TOJIMIMjA Kao MHCTUTYLIMja, lbeHa yJIora, MeTO4HY pajia, OpraHrusanyja u
ynopaB/balbe, Kao U npodecroHasHa o6yka M ycaBpliaBame. OBO mpaTu
oarosapajyha MeTopoJioruja u cnequpuIHa TEPMHUHOJIOTH]a.

[IpeameT mosMLUjcKe HAYKe je: noauyuja - ’keH UCTOPHUjaT, OpraHrus3alyja,
yJiora y ApyIITBY, BpeJHOCTHM U MOHAalllakha HeHUX NMPUINaJHUKA, YIIpaB/babe U
pykoBobewme y NOJHULMH; NOCA0BU noAuyuje - TOJULUjCKE aAKTHUBHOCTH,
ebukacHocT M edeKTUBHOCT pajia NOJIMLUje, NPAaBHU OKBUP 3a MOCTYyNameE,
ynoTpeba cuse ¥ MOJULMjCKA €TUKa; NnpogecuoHasnHa o06yKa 3anocAeHux-
ceJieKIMja, OpraHU3anuja 00yKe, lheHH CaJIpKajyu U MeToAu.!

[TosMnyja KOpUCTU 3Hawa APYrUX HayKa, NPBEHCTBEHO NPaBHUX, 3aTUM
€KOHOMCKHUX HayKa, HayKe O yIpaB/bakby, OPraHM3allMOHUX HayKa, IICUXO0JIOTHje,
couuosorvje u Ap. llpegMeT HUcTpakuBama NOJHLUjCKe HAyKe jeCy WM NOCJIOBH
6e36eJHOCTH Koje je MoJMLUja Jesierdpaja ApPYyruM cy6jeKTHMa BaH CUCTeMa
Jp>KaBHe yIipaBe, T3B. IPUBAaTHUM Cy6jeKkTHUMa 6e36eJHOCTU.

CTAHAAPAU UJIN IIPUXBA'REHA JOBPA ITPAKCA

WU3pas ,cTanjap/’’ noTuye of eHIJecKe peuu standard Koja 03Ha4yaBa ,,CBaKy
3aKOHOM yTBpheHy Mepy, HOpMa/IHY Mepy, MepHJI0, 3aKOHCKY HOBYaHY CTOIY U CJI.,
HELITO IITO BaXH Kao y30p, o6pasaly, LITO je MPHU3HATO Kao KJACUYHO.'"2

[lojam npasHoz cmaHdapda Be3yje ce 3a MmojaM HOPMATHUBHOI NOPETKA, Tj.
,TaKBOT mocTrojeher cucreMa JbyACKHX, APYUITBEHUX OJHOCA (IOHAllawa JbYAU
jelHUX TpeMa ApyruMa), Koju je peryjucaH HoOpMaMa, Ha KOju HOpMe Bplie
onpehbenu ytungaj'3. JeHo oapehemwe npaBHoOTr cTaHAapaa Jaje npod. Jlykuh, Tako

! Onmmumpnuje o oBom komuenty. IMopana, B., Eprekep J., Xomp, K. T., Xonomek J., Teopujcka
sacnosanocm nonuyujckux nayka, The Theory & Practice of police Research in Europe (between
2003-2005), Presentations and Contributions from CEPOL Po+lice Research and Science Conferences
2003-2005, Bramshill/  Vienna, @ may  2006. CcTp. 17 w  pgame  (mocTymHO
Ha:www.cepol.europa.eu/knowledge/k_rs_publications.php)

2 TIpema: Byjaknuja,M., Jlexcuxon cmpanux peuu u uspasa, beorpa, 1980, cTp.869.

3 lbidem.
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mTo oApebyje Ja cy To ,MO0jMOBU KOjU MeHAjy CBOjy KOHKPETHY CaJp:KHUHY
3aBHCHO 0OJ] CBAaKOT KOHKPEeTHOT C/1y4aja, a UMaK OCTajy y CYLITUHU UCTU. "4

Hekaza ce jenaH cranjapZ cafp:Ku y BUILE Pa3/IMUUMTHUX NPONMUCA, YUjOM
aHaJIM30M ce yTBphyje cylITHHA cTaHgap/a.’ [[paBHU cTaHAapAU MOJpa3yMeBajy
IIpaBHA IpaBuJa Koja MOTy Jia Bake Ha NIOZAPYYjy jeiHe 3eMJbe, Te CY HALLMOHAJIHOT
KapakTepa, Kao U NpaBuJa Koja cy yTeMe/beHa y pa3HUM MehyHapoJAHUM aKTHUMa,
OMJIO J]a Cy HENOCPEe/JHO MPONKCaHa UK NPOU3Ja3e U3 TUX aKaTa.

Ilupe odpeherse nojma cmaHdapda noasu O TOra Jia CBaKU CUCTeM [10YMBa
Ha pa3JIMYUTUM BpeJHOCTHMA U NpoLeypaMa, Te /ia je IpuxBaTambe 3ajeJHUIKUX
BPEeJHOCTH U CTaHJAp/ia YCJIOB/BEHO CHEUPUIHUM NOTpebaMa, OpraHu3aruoHOM
KyJITYDOM KU OKpYyKemweM cBake ApxxaBe. OBakBe 3ajeJHUYKe BpPeJHOCTH, UAKO
HUCYy NpaBHO JeduHHCaHE U HUXOB U3BOP HUje MpaBHA HOPMa, 360r onwmez
npuxeamarsa Kao dobpe npakce, 300T TOYMBaKka HA ,JOBO/bHO LIMPOKO]
carjiacHOCTH'' MMajy GaKTHYKM KapakTep cTaHfAapja. CHara U BpPeJHOCT OBUX
CTaHJapJa je ynpaBo Ta LIMPOKa CarJlaCHOCT O H-UXO0BOj BPEJHOCTH, CBECT O
IbUX0BOj ePpEKTUBHOCTHU U NMOGObLIAKLUMA y pajly Koja ce HhHUXOBOM NPHUMEHOM
IOCTHXKY, HHUXO0BO [JOOPOBO/bHO MNpUXBaTalbe YTeMe/beHO Ha BPEAHOCTH KOjy
noceanyjy. OBakBU CTaHJAapAu HUCY pe3yJITaT HeOpraHU30BaHOT JPYLITBA , Beh
yIpaBoO CyHpPOTHO- OHW HAaCTajy y CBe NOBE3aHUjUM OOPA30BHUM CUCTEMHUMA, Y
yCJI0BHMa IIMpeT NMOBe3uBawka M CBECTH O HEOIXOAHOCTH capajme. PopMupame
OBAKBUX CTaHJap/ia je HEeMUHOBHOCT y yCJOBHMa o6pa3oBama 6e3 rpaHuLa, Npu
yeMy ce He JAupa y cajpXaj U JoMallaj NpaBHUX CTaHAapha, Beh ce oHHU
HaJIONyHyjy U CTBapa jejHa Mpexa MpuxBaheHUX 3ajeJHUYKHUX BpPEJHOCTH
o6pa3oBama 3a NoTpebe MpaBHE U MOJIHULHjCKe CTPYKE.

BopaBak ayTopa y BUllle Pa3JUYUTUX 06pa30BHUX MHCTUTYILMja €BPOICKUX
3eMa/ba HaMeTHYO je jefjaH 3ak/bydyaK: He nocmoju cmaHdapd o06pasosarba
npasHuka 3a pad HAa NOAUYUjCKUM nocaosuma y nozjiedy dydcuHe mpajarea,
HACMaeHO2 NAAHA U Npoz2pama, aau ce pas3seujajy u npuxeamdajy Heke CyuwmuHCKe
Kapakmepucmuke moz cucmema Koje ykasyjy Ha ¢/1ekcubusiHocm y op2aHusayuju
06pasosarba, CAUYHE HACMABHe NJAQHO8e U Npozpame, HAjcaspemeHujy
MemodoJ102ujy U ycnocmas/barbe jeduHCmMeeHUX NPUHYUNa y Hhuxoeoj op2aHu3ayuju.
[Ipy ToMe je 3anmakeHO Ja 06pa30BHE UHCTUTYILMje KaKO MPaBHOT, TAKO U YCKO
NOJIMIUjCKOT yCMepea HacToje Jla yCBOjeHy JA06py Mpakcy NMpusarojie CBOjUM
JpPYIITBEHO-eKOHOMCKMM,  MCTOPHjCKMM W  KyJTYpHUM  CHUCTEMHMaA U
pacnoJIoKUBUM KanaliuTeTuMa.b

4 Ibidem, ctp.184.

STako je jeman on cTaHmapaa y pamy ToNHIHje 00aBe3a MOMTOBAKkA W 3AITHTE JbYICKAX MpaBa TpH
HOJIMIMjCKOM TOCTYMamy, LITO je caJpKaHO y BHIE Mel)yHapoIHUX akaTa, kKao M y oapenbama
HAI[MOHAITHOT 1paBa Koje Ce OJHOCE Ha TOJIHIIH]Y.

6 Taxo, Jlexnapanuja o nomunuju Caseta Espore (1979), y ey Koju ce OJHOCH Ha CTaTyc MOJHUIHUje 1
BbEHE INPHUNANAHUKE, TOBOPH Ja he TNpUNaJHUK MONHULHjE 000umu mememty OnuUmy ooOyKy,
npogecuonanny o6yky u 00YKy y cayocbu Kao u aoexeamuy O0OYKy y Ge3u ca OpyumeeHum
npobremuma, OeMoKpamckum crobodama u mYOCKUM npasuma, a Hapouumo ca Eeponcrkom
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Byayhu fa ce TeMa oBOr paJila OHOCH Ha CHUCTeM 0O6pa3oBamba MoJIMLajala,
Te je MOTpeGHO pa3rpaHUYUTHU I[OjMOBe 06yka U obpasosare. Ilon o6ykom
(training) ce mojpasyMeBa CTHlLlatbe MOCEOHUX MOJMIMjCKUX 3HAHa U BEILITHHA
IITO Ce IMpaKTHKyje Ipe, Ha IOYETKYy HWJHU TOKOM CJyXb6e, JOK 06paszosarse
(education) nofpa3yMeBa BULIETOAUIIbE CTULIAbE IOCEOHOT TEOPH)jCKOT 3Hakba U
M3BECHUX BEUITHHA Koje Bogu popMasHoj kBanudukanuju. MehyTum, cBe Bullle
ce yoyaBa MOjMOBHa HeycKJiaheHOCT OBUX NOjMOBa,” HHUXOBAa KOHBepreHIUja y
CMUCJIY IOCTOjakba NOJULHjCKUX LIKOJICKUX YCTAaHOBA Koje Cy Ha rpaHULY U3Mehy
06yKe U 06pa3oBama.’ Y OKBUPY YHUBEP3UTETCKOr 06pa3oBama cBe Beha makmwa
ce MOKJama ofjpeheHUM MpaKTUYHHUM 3HAKLUMA U CaBJaJlaBalby BELITHHA, U,
06pHYTO, y MporpamuMa obyke cBe je Behu QoHJ| Teopujckux 3Hamwa. CTora, je
pasJyivKy M3Meby oBa ABa 06JiMKa o6pa3oBama Hekaja Moryhe yTBpAUTH caMo Ha
OCHOBY €KCTEpPHO BaJIUJIHE AUILJIOME IMOC/ae 06pa30BHOT LUKIIYCA, UK UHTEPHO
BaJIUJHOT cepTHU(PUKATA O 3aBPILIEHOj 0OYLIH.

[IpaBHU cTaHZapAU y CUCTEMY @PaBHOT U MNOJHULUjCKOT 06pa3oBamba
JebuHHUCaHU cy cnefehuM MehyHapoJHUM akTUMa: BoJIOBCKOM JeK/aapanujoM,
CopboHckoM [JekaapanujoM K KOHBEHLMjOM O eBpOICKHM HWHCTUTYLHjaMa
BUCOKOT 06pa3oBama U3 CajamMaHKe.

Kajga cy eBponckd MUHUCTpU o6pazoBawma 19. jyHa 1999. roaunHe
notnucanu bosorwcky deknapayujy KOjoM je CTBOpeHa e8poncka 30HA BUCOKO2
06pa308arba, TPUCTYIIUJIO Ce XapMOHHM3alMj! HAacTaBHUX IIJIAHOBA U Nporpama U
yBeJleHa JIBOCTENEHOCT CTyZuja, OHU KOju ce 6aBe 06pa3oBambeM MpaBHUKA 3a paj
y YHYTpalllbMM I@OCJOBMMAa HAILIK Cy Ce Mpes MNOTPe6OM U MPOIECOM
npuiarohaBamka OBAaKO IMOCTAB/beHUM CTaHAapAuMa. [Ipu ToMe ce Mopa
HarJIacCUTH Jila ce pajjd O CUCTEMY CTULama cnequPUUYHHX 3Hamka U 00aB/bakby
noce6GHe JIeJIATHOCTH KOja MPUIAZAA jaBHOj CAYXKOU U Jleo je U3BpIIHE QYHKIH]je.
Crora, cBe npeAHOCTH uzeja bosomcke Jeksapalyje, a mpe cBera MOGUJIHOCT Y
OKBHUPY €BpOICKOI O6pa3oBHOr CUCTeMa, HUCY Morje OUTH y MNOTIYHOCTU
3aCTyIJbeHE y CUCTEeMY IPaBHOT 06pa3oBama, a N0ceGHO Kajia ce paju 0 yCMepewnY
3a o6aB/barbe IMOJMIHMjCKUX MOCJ0Ba. AHAJM30M CHUCTEMa IpPaBOr, OJHOCHO
MOJIMIUjCKOT 06pa3oBamba y HEKMM eBPOINICKHM 3eMJ/baMa HUCMO Ce YBEPHJIH Jia Cy
OBe UJeje Hallle CBOje MeCTO, HUTH Ja je 3axKuBeJsa ,eBpOICKAa 30HA BUCOKOT
NpaBHOT /NOJULHjCKOT o6pa3oBama'.? Bosomcka Jesapanuja npyxka u3BecHa

KOHBEHYUjoM 0 mYyocKkuM npaeuma. Jlexnapanuja ce He OaBH CHCTEMOM BHCOKOT 00pa3oBama
TIOJIHILIH] €.

" Tako ce Mmoj I0jMOM ,,[IOJIUILMjCKa aKageMuja" Herje NoApa3yMeBajy MOIMIMjCKU KypPCEBH, a HErje
o0pa3oBame noJiajarna Ha YHUBEP3UTETCKOM HUBOY.

8Haumonanna nonuuujcka akagemuja IlIBencke HACTOjU A aKpeAUTYje CBOj MPOrpaM Kako OU J06KO
aKaJeMCKH CTETICH .

® Ha wmehynaponnoj xougpepenuuju ,,CaBpeMeHO MOJNHMIHMICKO 0OpasoBame" Koja je ojpikaHa y
Maxkenonuju (Cxorsby) jyna 2007. roauHe MO3MTHBHO HCKYCTBO Y TOIJIENY YCHOCTaBJbamba 30HE
,,BUCOKOT TIOJIMIHUjCKOT oOpasoBama" m3Hena je Typcka, Ha uwmjoj Ilonmuiujckoj akagemuju ce,
cariiacHO MPUHIKITY MOOWITHOCTH CTyJeHaTa, NIKOXIyje m3BecTaH Opoj crymeHara (mo 30) m3 mpyrux
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IpaKTUYHA peEllerka, aJld BbHUX je Tpebaso U Tpeba ycarjacUTH Ca YHyTpaLIkbUM
BpenHocTtuMa. Cdepa KyiaType U o0OpasoBama je ocCTajJa y HaJJIEXKHOCTH
HaIlMOHAJIHOT 3aKOHA/IaBCTBAa, a MpaBHA W MOJIMIHjCKA CTPYKA HUCY YK/bydeHe Yy
nakeT npodecuja Kojy gpxaBe WwiaHule EY HenmocpejHO NpU3HAjy, Kao IITO CY TO
HIIP. JIEKAapH, CTOMAaTo0J103H, papMaleyTH, BeTepUHAPU U rpa)eBUHCKH HHXKEHhEPH.

[IpaBHa mpodecyja, ka0 U CUCTeM 06pa30Barba, MOYUBAjy Ha oJpeheHUM
NPaKTUYHUM 3HaWbUMa, Na Ce Pa3yMJ/bUBO IOCTaB/ha MUTAhe KOHBEPTHUPAkha Ha
HallMOHAJIHe MPOIKCE U MPAKCY, IITO Ce HUKAKO He YKJana y u/iejy MOGUIHOCTH
Kojy 3actyna boJsiomcka fekapanyja. [[paBHU U MOJUIMjCKY NT03UB je JeJMKaTHa
U BUCOKO 3axTeBHa cTpyka. OHa mojpasymeBa ojipeheHe MopasiHe CTaHAApAe Y
pajly ¥ TpaXky MOpeJ; CTPYYHOCTU U OJTOBOPHOCT, JAOCTEAHOCT, HETPUCTPACHOCT,
OIILITY KYJTYPY, TAKTUYHOCT ¥ pajy U onxohewy, kao U oapeheHn HUBO omurre
KYJIType.

CopboHcka dekaapayuja (Maj 1998.) uctuye aa ,,oTBopeH EBporcku mpoctop
BHCOKOTI 00pa3oBama JJOHOCH YMTABO MHOLITBO MO3WTHUBHUX IEPCHEKTUBA, Y3
IIYHO MOIITOBaKe HAlIUX Pa3/JMYUTOCTH, aJIU HCTOBPEMEHO 3aXTeBa U Halop Jia ce
YKJIOHEe TpenpeKke W pa3BHje OKBUD 3a HACTaBy U yduewme Koje he MOJCTaKHYTH
MOKPEeT/bUBOCT U jolll YKy capa/itby’'. OHO 1mTOo je Beh mpuxBaheHo y IMpaBHOj U
HOJIMIIUCKO] CTPYLM Y CBeTy, Ma W KOJ Hac, jecTe ycBajarbe 00aBE3HOCTHU
doscusomHoz 06paszosarsa, a 111Ta, Takohe, noTeHuupa CopboHcKa Aekaparyja.

[lopen HaBeJeHHUX [JeKJapalidja, 3a pa3Boj HWHCTUTYLHMja BHUCOKOT
obpa3oBama 3HavajHa je U KoHBeHYUja 0 e8ponckum uHcmumyyujama 8ucokKoz
obpasosarsa u3z Casamanke (MapT 2001. roauHe), Kojoj Ccy HPUCYCTBOBaIU
npeactaBHULM npeko 300 eBpONCKUX WMHCTUTYLHMja BUCOKOr obGpa3oBama. Ha
OBOM CKYIly OCHOBAHO je YJpyXeme eBPONCKUX YHUBEpP3UTEeTa U y 3aBPIIHOM
JIOKYMEHTY I03BaHe BJIZIE €BPOICKHX 3eMa/ba Jia y CBOjUM HAIWOHAJIHUM H
€BPOICKUM KOHTEKCTHMaA ,,0JIaKIIajy U NMOJCTaKHY IIPOMeHe U /ia 06e36e/ie OKBUP
3a capa/[iby U CaBETOBakhe MPeMa KOHBEPTeHIIHjH.

JlBe ToAvHe HAaKOH MOTHHCHUBama BoJIoWkCKe Jekaapanyje U TPU TOJUHE
HakoH Cop6oOHCKe JeKJyapalMje, €BPONCKM MHUHHUCTPU 3aJyXeHH 3a BHUCOKO
ob6pasoBame cycpeJu cy ce v [Ipazy Kako OU OLeHWJIM YYubeHH Hanpeak. [Ipar je
M3abpaH Kao MecTO OJpXKaBaka OBOT CKyIa KakKo OM ce Ha cCUM6OJIMYaH HAYMH
yKasaJio Ha »KeJby /Ia Y OBOM IIPOILECY YYeCTBYje Liesia EBpomna, na ¥ 3eMsbe Koje cy
Tafa GuJe Ha MyTy Ka npukbydewy EY. Konauno, 2005. rogune y Bepreny cy
yTBpheHU eBpOICKU CTaHJapJy KBaJUTETAa BUCOKOr oGpa3oBawma M GopMHUpaH
Esponcku koHcyaimamugHU opyM 3a 2apaHyujy keaaumema 8UCoK02 06pa3o8arsa.

CTaHzapiMu Koje Ccy yTBpJAWJM TPETXOJHO HaBeZieHW MehyHapogHu
JIOKYMEHTH, a TU4Yy Ce IeJIOKYIHOI BHCOKOT 00pa3oBama, Ma M 06pa3oBamba
IpaBHUKA Ha BUCOKOIIKOJICKUM YCTAaHOBaMa, Cla/1ajy y IPyny MpaBHUX CTaHAap/a
u npuxBaheHu cy WM ce Tek NpuxBartajy (Hnp. CTaHJapAW KBaJuTeTa U U3paja
CtpaTtervje o6e3behewa kBauTeTa, a Ha 6a3u CraHzapjia U yOyTCTBa 3a

3emasba. CiMYaH 3aXTeB y HAlleM MpaBlly je yuumeH o crpane [lomuuujcke akagemuje y CKoIUby,
KOjH jOIII YBEK HUjE PeaH30BaH.
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OCHTypale KBaJMTETa Y €BPOICKOM MPOCTOPY BHCOKOr oGpa3oBama (ENQA).
MebyTHM, oHU ce OJfHOCe Ha LieJIOKYIaH CUCTEM BHCOKOT 00pa3oBama, Te, 360T
CBOje OMIITOCTH, He O/IPAXKaBajy CenuPUIHOCTH MPABHOT, OJJTHOCHO MOJIUIUjCKOT
o6pa3oBamha.

O6pasoBame 3a 06aB/bakbe MOJHUIMJCKUX MOCA0BA Tpeba Aa uMa ciaefehu
HCXO/J: YCBajalbe 3HAMA, cmuyare gewmuHa u odzogapajyhux cmasosa. CBe oBe
KOMIIOHEHTe Tpeba Jja 6y/ly y KopeJalldjH, jep ce caMo TaKo OCUTypaBa TeMeJb 3a
KBaJINTETAH MOJULUjCKH Pa,.

3ACTYIIVJBEHOCT MNOJIMOHUJCKUX WU CPOJHUX HAYKA Y HACTABHHUM
IIVTAHOBHUMA ITPABHUX ®AKYJITETA U IOJIMIUJCKUX AKAJJEMHJA HEKHUX
EBPOIICKHUX 3EMAJ/bA

UcTpaxuBame ayTopa y IOrJIeAy 3acTYIJb€HOCTU I[OJULHUjCKe HayKe
3anoyeTto Ha IIlpagHom pakyamemy Ha Kem6puuy, y Beaukoj Epumanuju. Ha
OCHOBHUM CTyZMjaMa 3aCTyI/beHU Cy caefehu mpeaMeTH, Koju cnajajy y Kopiyc
HayKa Koje Cy 3HayajHe 3a yHyTpalliy 6e36eHOCT, Te CTeYaHa 3Hakba UTEKaKo
KOpUCTe IOJHMLAjUA y CBOM pajay: KpuBMYHO 1npaBo, YHpaBHO IIpaBso,
KpuMuHosiorvja u nesosioruja, KpusniHo npouecHo npaso, [IpaBga u byfcka
npaBa, MopaJs 1 KpMBHUYHO IpaBo. Ha MacTep cTyzujaMa 3aCTyIJbeHU CY HaCTaBHU
caZpaju U3 obsactu KpuBnuHor u KpuBuuHo nmpouecHor npasa, MehyHnapogHor
KPUBHUYHOT TNpaBa, PaTHor mpaBa, ynoTpebGe cuje M ofpxkama Mupa.l0 TokoMm
CTyAHja oOJf CTyAeHaTa ce O4yeKyje Ja pas3BUje HHTeJIeKTya/lHe BelITUHe,
UCTPaXUBAayKe BelITHHe, BeIUTHHY KOMYHHUKallMja U IUCMEHOr HU3pakaBamwa,
WHTepIepCcoHa/lHe BellTHHe (KpeaTHUBHOCT, (QJIEKCUOUIHOCT, yBaXKaBame Tyher
MUII/beHkAa M CTAaBOBa, CTAJHO y4elwe) M OpraHU3alyoHe BellTHHe (pa3Boj
MOTHUBalLlKje, CaMOyCMepewa, JAUCHUILIMHE, WHULUjaTUBHOCTH, YyIpaB/baibe
BpeMeHOM, pasMHUllbalbe W paj, NoJ, NPUTHCKOM KU POKOBHMMa). Mcxop oBako
KOHLIMIIMPAHOT HacTaBHOI MpoIieca jecTe CTHUIame CIOCOOOCTH Ja ce pasyMe,
aHa/JIM3Mpa U UHTepIpeTHpa KOMIUIEKCHA IPaBHA MaTepHja, YK/bYydyjyhu cTyaujy
c/ly4yaja, NpUMeHa MpaBHUX HOPMH Ha KOHKpETHe cuTyauuje, ¢dopMupame
KPUTUYKUX WM HE3aBUCHUX CTaBOBa O IIOjeIMHMM NpaBHHUM I[pHUHLUIMMA H
MHCTUTYTUMaA.

Y okBupy [lpaBHor ¢akynrera Ha Kembpuiy dopmupan je HHcmumym 3a
KpUMUHO/102Ujy, OCHOBAaH IIpe IejeceT TOJHWHA OJf CTpaHe rocnoguHa Jleona
PaasuHoBuna (Sir Leon Radzinowicz), koju je kao jeflaH oJi MPBUX UHCTUTYTA Te
BpcTe y EBponu JolpuHeo pa3Bojy KPUMHUHOJIOTHjE, U YUjU YJIAHOBU CY CTEKJIH
CBETCKy pelyTalHjy y UCTPaKUBAWky U HACTABU. TaKo je NMO3HATU KPUMUHOJIOT,
npodecop JlopeHc lllepman (Lawrence Sherman) Tokom 2010. roauHe cripoBeo
JYyrOTpajHU U CUCTEMATCKU eKCIIepUMEHT, IPBU Te BpCTe y MaHuecTepy y HaMepH
Jla IPOMEeHHU MIPUCTYII NOJNULMje y Cy36Hjarby KpUMUHaAUTeTa y MaH4ecTepy.1!

10 Onmpauje: www. law.cam.ac.uk
11 Onmmpumje: Forensics and criminology, www.lib.cam.ac.uk
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OHo 1wTO Moce6HO Tpeba HArJIaCUTHU jeCcTe MOCTOojambe nocebHe GUBINOTEKE
13 06J1aCTM KPUMHHOJIOTHje U 3aCTYIJbEHOCT YIIOeHHKa U 4JaHaKa Be3aHUX 3a
MOJIMI[UjCKO MPABO U MOCTYIake MOJIUIHUje, U TO 0J CTapUX M3/jatha CBPCTAHUX Y
oJieJberbe PETKUX KibHralZ 0 HajHOBUjUX U3/jamba.l3

Ilpasvu ¢hakyimem y Inazeo8y Ha ocHoBHUM cTyaujama (LLB-the
bachelor of laws) ocuM ocHOBHUX MpaBHUX AUCLUILJIMHA UMa YBPIITEH U MpeJIMeT
dopeHsuKa kao 1 npeaMeT KprBUYHO NpaBo U JJoKa3uBamwe. Ha noctaunioMckum
Mactep crtyaujama (LLM) 3acTym/beH je HOBUjU Kypc ''MebhyHapoJHO NmpaBo U
MebyHapoaHa 6e36eAHoCT”, rAe ce uU3y4yaBajy: PaTHo mnpaBo, MebyHapoaHo
KpUBUYHO npaBo, [IpaBuu cuctem YH, Jbycka npaBa, MehyHapoHa 6€36eJHOCT U
MehyHapoaHu ofHocH, PemmaBamwe MehyHapoaHUX cyko6a.

Kako 6uCMO CTek/IM KOMIUIETHY CJUKY O CJAMYHOCTHMAa M pasjuKaMa
obpasoBawka 3a noTpebe mnoJsunyje, AaheMo y KpaTKUM Ha3HaKaMa CUCTeEM
o6pasoBama nosunajaua y Bearkoj bputanujy, Bad npaBHUX GakyaTeTa.

[IpomeHe y HauMHy obpasoBawa NoJulajaua y YjeauweHoM KpabeBcTBY
JloroJiuJie Cy ce IOYeTKOM OBOT BeKa, a Kao noTpeba npusarohaBarma M3a30BUMa
KOjU Cy IIOCTaBJ/b€HU: OpHjeHTallija Ka K/IUjeHTY, MHCUCTHpalmhe Ha KBaJIUTETY
NOJIMLUjCKUX TpeHepa U npodecopa, U3MeHa y CTUJLY, CaJipXkajy U MeTOA0JIOTUjU
06pa3oBama, Kao U 6pMK/bMBaA eBaslyalikja 06pa30BHOT Mpolieca.

Maja 2000. roguHe, Ha UHULMjaTUBY Tajalllbel MUHUCTPA YHYTpAllHbUX
II0CJIOBA JIOILJIO je Ji0 ciefiehux mpoMeHa y OBOM CETMEHTY:

— peopranusoBaHo je Behe 3a mosmmnujcky o6yky (Police Training
Council) Kao W3BPLIHO TeJIO OJIOBOPHO 3a MOJIMIUjCKE TPEHUHT
apaH:xMaHe y EHrseckoj u Bency;

— OCHOBaHa je mnosauuyjcka HanuoHanHa opraHusanuja 3a 06YKY
(National Training Organization- NTO) ca 3aJ]laTKOM Ja yCIIOCTaBH
npodecroHasHe CTaHJAp/Je U MUHUMYM CTaHAap/a O0YKe;

— 3aMeweHa je HanumonasnHa mnosuiujcka obyka (National Police
Training-NPT) lleHTpaJlHOM MNOJIMIMjCKOM areHLHjoM 3a O6YKY M
pa3Boj (Central Police Training and Development Agency-CPTDA);

— CPTDA je nocTtaJsia 0ATOBOpPHA KAao jaBHO TeJIO U HUje BUILE ¥ CaCTaBy
MuHHcTapCcTBa YHYTpaLlbUX [10CI0BA;

—  YCIIOCTaBJbEHO je J0}#CUBOMHO yUerbe ¥ OKBUPY TMOJIHLHUjCKe CTyKOe;

— YCHOCTaBJ/bEH je CUCTEM OCUTypaka KBaJUTETa U NMOCEGHU CUCTEM
MpoBepe U UHCIIeK1IMje 00pa3oBakba noJungje. 14

2 Moriarty, Cecil, C.H., Police Law: an arangement of law and regulations for the use of police
officers, 1931,(kmura je moxxusena 21 uzname); wim Wharton, J. J. S., The Police Law of the city of
London and Metropolitan District, under the recent statutes, 1841; Vincent, sir Howard, The Police
Code and General Manual of The Criminal Law, 1912.

13 English, John, Card, Richard, Police Law (yu6erux je umao 13 uzmama o cana) ; Merritt, Jonathan,
Law for students police officers , 2009.

14 Usmerw momaum, kao ¥ OHM KOjU ciene, KopuimheHn cy M3 caommutema Koje je Ha J[eBeToj
KoH(pepeHuuju Melhynaponsor ynapyxema miedpoa nomuuuje (IPEC) koja je Omima mocBeheHa
MOJIMIIjCKOM 00pa3oBamby W OOyIH Yy TIIOOATHOj TMEpCIeKTHBH , onpxaHo] Mmaja 2002. rogmHe y
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[leHTpaJsiHa NOJIMIIMjCKa areHIija 3a 00yKy U pa3Boj (CPTDA) ocHoBaHa je 1.
anpusa 2002. roauHe, a mo3Hara je noJ HasauBoM CENTREX - Centre of Excellence,
Koja Tpeba Ja 6yje ,BojAeha opraHusalyja 3a yuyewme U pas3Boj MoJIUIHje, Koja
IpOMOBHIIE JONPUHOCE NPOPEeCHOHANHOr KBAJUTETA W NMPOLIMpYje ONepaTUBHY
epeKTUBHOCT  moJunujcke cayxbe y  YjeauweHoMm  KpabeBcTBY U
vHTepHaroHasHo'.1> CENTREX je ocHoBaH Kao BaHpPECOpPCKO jaBHO TeJoO,
0ZBOjeHO 0oJi MUHMCTAapCTBa YHYTpaAllbUX MOCJA0BA, Ca 33JaTKOM Ja MOMaxe U
BJ3JY W MOJULIUjU Ja ocTBape pedopMy noauuudje U Hampefak. TUM TesoMm
ynpaBsba Of60op cacTaB/beH 0J yIJIeAHUX JIMYHOCTU U3 aKajJieMCKe CpeJiMHe, ca
Pa3HOBPCHUM NPETXOJAHUM UCKYCTBOM U U3 pPa3jIMYUTUX CpeJHHa.

CENTREX 06jeirbaBa HEKOJIMKO TeJia:

— MebyHapoanu ¢akyaret- The International Faculty

— HauuoHamHM KpPUMHHAJIUCTHUUKA U omnepaTUBHU ¢akyateT-The
National Crime and Operations Faculty

— HauuwonanHu ¢axkyaTeT 3a mosaunujcke pykoBoguoue-The National
Police Leadership Faculty

— HanuonanHu crnenujaMCTUYKKA NOJULUjcKU LeHTap-The National
Specialist Law Enforcement Centre

— HanuonanHu neHTap 3a o6yky 3a Hay4yHy nonpuiky-The National
Training Centre for Scientific Support

— OcHoBHa obyka-Foundation Training

— CepBucu 3a yueme-Learning Services

— Hanuonasnna nosunujcka 6ubanoteka-National Police Library.

Ha IpagHom dhakyamemy y BepauHy (YuuBep3uTeT XyMOGOJIT, OCHOBaH
1810. roxvHe), Ha KPUBHUYHO NPAaBHOM CMepY, CTYAEHTH H3y4aBajy KPUBUYHHU
IOCTYNaK, Ka3HeHO IpaBo, JbyJACKa IpaBa, KPUMHUHOJIOTHjy U [IeBHjaHTHO
noHalnawe, MehyHapoJHO KPUBUYHO MpaBo, caobpahajHo mpaBo u ¢uaozodujy
KpUBUYHe INpaBJe U 3a/0Bo/bera. Ha cMepy jaBHO NpaBo CTYJeHTH, NoOpej
yIpaBHOT MpaBa, 3alITUTe JbY/JCKUX IIpaBa, U3y4yaBajy U MehyHapoJHO mpaBo y
obJsiacTu 6e36eJHOCTY, Te ce KPO3 TaKBe HAacTaBHE CaJpiKaje MpUIpeMajy 3a paj, y
MOJIMLUjU.16

MebyTuMm, ako KeauMO Ja HampaBMMO Tnopebewme ca MOJMUIMjCKUM
obpasoBalkeM youaBaMO Ja je Be3a H3Meby MoJIMLUjCKe oOpraHu3aunuje U
MHCTUTYLHja MOJIMLUCKOT LIKOJICTBA YCJOB/bEHA U CI0XKEHOUIhy MOJULUjCKOT
cuctema y Hemaukoj, kao mocieaurie ¢enepaTUBHOr ypebema u mocTojama
noce6HUX QenepaHUX MOJUIMJCKUX CHara U MOJHULHUjCKUX CHara ¢ejepajHux

Awnramuju, nomneo Mark Haythorne, xoopmunarop wmeljynaponne capaame Ha MeljyHapoaHom
¢akynrery y Bpamcxumy (Chief Superintendent-International Training Co-ordinator —International
Faculty Centrex, Bramshill, United Kingdom) —omnmipHuje 0 0BOM CaoMIITeHY: MPEBEICH TEKCT
,,O6yra nonuyuje y Beauxoj bpumanuju'', besdennoct, op. 6/04, ctp. 982-998.

5 Ibid, cTp. 993.

16 www.jura.fu.berlin.de (xopumhen 28.09.2015.).
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jeauHuna. Kako 6u ce cayyBaJo je AMHCTBO U OCTBAPHMO KOHTUHYUTET Y NUTabUMa
OJl UHTepeca 3a CaBe3Hy JpXaBy, GOpMHUPAHO je HEKOJMKO 3ajeJHUYKHUX TeJa:
CranHa koHdepeHUIUja MUHUCTapa caBe3Hux JpxaBa-IMK, Koseu 3a noauyujcko
ocobme y Munctepy - PFA7 u TexHUYKH MHCTUTYT. Paj mosdnujckor koJiena
Hazasupe CranHa KoHdepeHLIUja MUHHCTapa CaBe3HUX JpxaBa. MwuHHcTap
YHyTpalIlkbUX [0CJA0Ba CaBe3He Jp)kaBe oAroBopaH je IlapsameHTy 3a pag
L|eJIOKyIHE MOJIMLHjCKe OpraHu3alyje, Na ¥ 3a CUCTEeM NOJULHjCKOT LUKOJICTBA.

Ha IIpagnom gpakysimemy y Mockeu, y OKBUPY AenapTMaHa 3a KPUBUYHO
IpaBO W KPUMHHAJIWMCTUKY, 3@ KPUBHUYHM IOCTyNAK M I[EHOJIOTHjy M 3a
KPHUMHUHOJIOTH]jY, CTYAEHTH Ce MpUIpPeMajy 3a paj y NOJULUjH, a ope], ONLITUX
KypceBa crenujajusanuja ykbydyje GOpeH3UKy U CyACKY NcuxujaTpujy.l8 Ha
MOCKOBCKOM Kymadhun dpowcagHom IIpagHom d¢pakyamemy'® nBoroaulimmbe
MacTep cTyAdje uMajy ciaefeha ycmepema: popeHsuka, ynpaBHO MpaBo U U3BPIIHA
BJIACT, IpeBeHLYja KPUMHUHA/JIUTETA, KPUBHUYHO IIpaBO-Te€OpHja U IMpakca. Y
cactaBy ¢akysiTeTa Haja3u ce U DopeH3UYKU UHCTUTYT.

Ha IIpasnom ¢pakyaimemy y Ocay, Ha OCHOBHUM U MacTep CyAHjaMa, Kako
Ha cMmepy llpaBo, Tako M Ha cMepy KpHMHMHa/IMCTHKa M NpaBHa COLMOJIOTH]a,
3aCTyIJbeHU Cy GPOjHU CaZpiKajUu KOjU MpUIpeMajy CTyZeHTe 3a eBeHTya/IHU paj, y
NOJIMLMjH, HAaKOH AUIJIOMHpamwa. Tako cTyzeHTH Ha cMepy [lpaBo, Ha HUBOY
OCHOBHUX CTy/Hja U3y4daBajy [IpaBo a3usa u usbersuna, [[paBo Ha NIPpUBATHOCT U
3alITUTY Nojaraka, MebhynapojHo XxyMaHuTapHo mpaBo. Ha macTep cTyaujama
CTyZeHTU u3sy4aBajy KpuMmuHoorujy, /byncka npasa u Tepopusawm, [IpaBo asuia u
uzbernuna, MebyHaponHo XyMmaHuTapHo mpaBo. Ha cmepy KpumuHosioruja
u3ydJaBajy ce nmpegMmeTu: TopTypa, 3/10CTaB/bakbe U Jby/iCKa NpaBa, [J1o6ann3anyja
M KpuMuHaiuTeT, IlolHa W cekcyaJHa TNpPUNaJHOCT W KPUMHHAJIUTET,
MebhyHapoiHa KpUBHYHA [IpaBJja U MAaCOBHO Hacusbe, EKOJIOIIKY KPUMUHAIUTET,
KpuMuHanuTeT U Meiuju, YTULAj KyJType U roBopa Ha KpUMUHanAuTeT.2 Hakon
HacTaBe, CTY/IeHTHU NMPUCTYNajy MoJiarakby UCIHTA KOjU je Hajyelrhe y MHUCMEHO]
dopmu, uspagoM eceja ayxuHe o 2400 peun (oko 6 cTpaHa), KOjU ce MHUIIE Y
onpehbeHoM poky (Hajuemrhe meT fAaHa), W OpaHU Tpes IpeJMeTHUM
HacTaBHUKOM.21

[lopen IlpaBHOT GaKy/aTeTy, 3aUHTEPECOBAHUM 3a pajJ, y MOJULUjU Ha
pacnoJsiaramy je LIKOJIOBalke W Ha HopgewkoM noauyujckom yHU8ep3umemcKoM
Ko/eyy, Koju ce Hasnasu ce y Ocsly U y 1beTOBOM CacTaBy Cy U /iBa [ieHTpa 3a 00YKY

7 OmuvpHuje 0 oBoM nmonuuujckoM koneny: Www.pfa.nrw.de u Jlamuesuh-Mapkosuh, Jb., Hemauxu
cucmem obpaszosarea noauyuaya, 300pHUK pagoBa HacTaBHuKa BIIIVYII, 6p.8/05.

18 www.msu.ru.en (kopumhen 28.09.2015.).

19 www.msal.ru (kopuirhen 28.09.2015.).

0Tako Hnp. Oyayhu NpaBHULIY y OKBUPY HACTABHUX CaJpsKaja npeaMeTa YTHIA] KyIType i ToBopa Ha
KPUMUHAJINTET HM3ydYaBajy Ha KOjU HAuMH Kyarypa (Hmop. GuiM ¥ My3WKa) U TOBOp YTHYy Ha
KPUMHUHAJINTET, KOja BPCTa TOBOpa MOTHMBHILIE Ha YUICHE aKTa TEPOpU3Ma MM MAcOBHO YOHCTBO,
KaKo TOJMTHYKH TOBOP yTHYE HA MOPACT KPUMHHATIUTETA (OMIIMPHHUje:WWW.Ui0.No).

21 Ha npumep "OGjacHu U MPOAUCKYTY] O CAMYHOCTHMA M pa3iukaMa u3Mel)y TopType U Tepopusma'-
jemHaox TeMa Ha 3aBPUIHOM HCTIUTY Mactep cryauja y 2014. roaunu (ommupHHAje: WWW.Ui0.No).


http://www.pfa.nrw.de/
http://www.msu.ru.en/
http://www.msal.ru/
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NoJIMIMje, a KOju ce KOpUCTe 3a OOYKYy U CTHLlakbe NPAaKTUYHUX BelITHHA
nojasHUKa (BOXHWa MOJMUIHUjCKUX BO3WJA, YINOTpeba cpejcTaBa MNpPUHYJE,
yBexxbaBame 3ajJlaTaka yHudopMUcaHe moJivnuje U Ap.). HopBelku moannujcku
YHUBEP3UTETCKU KoJlell je y cacTaBy HanuoHa/HOr NMOJIMLMjCKOT AUPEKTOPaTa,
Koju je geo MwuHHCTapcTBa mpaBAe W mnosunyje. IloJunujcka CTPYKTypa je
IleHTpaJiM30BaHa U CBe OQYHKLUUje NoJUIHje Cy o06je/jutbeHe Yy HaBeJeHOM
aupekrtopary-nopes  [lonunpujckor kojsegja Ty ¢y W HaunuoHanHu
KPUMUHAJUCTUYKO-UCTPAKMBAUKU LieHTap, HanuoHanHa ciayxba 3a HcTpare,
HauuonasHa Mo6uJHa MOJIMLMja, OJOBOPHA 3a KOHTpOJly caobpahaja u
HanuoHasHa nmosuIyjcka pauyHapcKka Cay»K6a U MOJIMLMjCKA CIy»K6a 3a OIpeMy,
Kao Y 27 NOJINLUjCKUX JUCTPUKTA.

HopBellKy MOJUIMjCKH YHUBEP3UTETCKU KOJiell 22 ocHOBaH je 1992. rojjuHe,
KaJla je MOJUIUjCKO o6pa3oBake MOAWTHYTO HA BUIIM HUBO U IPUMEHEHU
CTaHJAp/Y KOju Bake y ApPYrUM 0Opa3oBHUM HHCTUTyLMjama y Hopsemikoj. ¥
NUTawy je TporoAulime ob6pa3oBame OCHOBHOT HUBOAQ, a [IOpeJ, TOra OpraHusyjy
ce pa3HU KypceBW 3a YHHUQOPMHCAHU U LUBUJHHU JI€0 3aNOCTAEHUX Y TOJTUIHUjH.
Kosieljom pykoBoAu AHpeKTOp U oA6op oA 11 yjaHOBa KOjU 3acTymnajy UHTepece
jaBHOCTU. BehrHa BUX je BaH NOJUIMjCKOT CacTaBa, a y cacTaBy Cy U HACTaBHUIY,
aJIMMHUCTPATUBHO 0cobsbe U moJsasHuuu Kosena. On6op ce 6aBU CTpaTeLIKUM
IJIaHWpalkeM, pa3MaTpameM M IJIaHUMpawmeM OyleTa U pa3BojeM HacTaBHUX
akTuBHOcTH KoJsena.

HACTABHO OCOB/bE U HACTABHHU INPOLIEC- TPUXBA'REHA 1OBPA IIPAKCA

3a pasnuKy oJ HacTaBHOI 0coG/ba Ha IMpaBHUM QaKy/ITeTHUMa, Tle ce
3axTeBa OJroBapajyhu akaZleMCKH HUBO U Jl0Ka3aHa [1ocBeheHOCT Hay4YHOM pajy,
CTa/IHOCT 06aBJ/batba [0C/A0BA HACTaBHUKA, Y CUCTEMY HOJHLHUjCKOr LIKOJICTBA,
KOjH je y BehHHM eBPOIICKUX 3eMaJba Be3aH 3a N0C/J0Be NoaMIUje (0praHu3alioHo
WIM QYHKIMOHAIHO), MOJIOXKAj HACTaBHOT ocob/ba ofpeheH je mpaBUIMMa O
JpKaBHUM CJIYKOEHHULMMA. YTJIaBHOM ce 110/ HAaCTaBHUM KaJpoM 0 pa3yMeBajy
CMa/HO 3anoc/eHu HACMA8HUYU, aH2a}C08AHU HACMAasHuyu u 2ocmyjyhu
HACMAasHUyuU.

CmasaHo 3anocieHu HACMASHUYU Ce aHTaxyjy 3a peajv3alujy OIIITHUX
HAaCTaBHUX IIpeJMeTa KOjU HeMajy KapaKTep VyXe CTPYYHHUX IOJHULHjCKUX
o6siacTh.23 OJHOC CTa/HO 3alOC/eHUX W aHTa)KOBaHMX HAacTaBHMKA U3 Mpakce

22 www.phs.no. Jyna 2004. rogune HanuoHanHa HOJMLMjCKAa aKaJeMuja je NPOMEHUIA HA3UB Y
Hopsewku monummumjcku yausep3utercku komen (Norwegian Police University College)

2 Ha Hopeewkom nomuyujckom yHueep3umenmckom Koieyy HACTABY M3BOJE CTAITHO 3aMOCIEHH U
AHT@)XOBaHW HAacTaBHUIM. CTalHM HACTABHULM Ipelajy NMpaBHE JUCHHUIUINHE (IPEIHOCT je YKOIHKO
MMajy TOJIMIHUjCKO HCKYCTBO) M ojpeljeHe IpyIITBEHEe HayKe, IOK MOJHMIHMjCKE MpeaMeTe Mpenajy
AHTa)XOBAHH HACTAaBHHUIIU KOjI/I J0J1a3¢€ U3 l'lOJ'lI/IL[l/IjCKl/IX CTPYKTYpa. Onu Cy aHr'a)XOBaHU Ha NEpuoa oa
JBE TOAWHE M MOTYHHOCT NpoJyXema aHrakoBama 3a jow JBe roauHe. C apyre cTpaHe, CTalHO
AHTQ)KOBAKE M OBAKO IPOJYKCHO AHTa)XOBalbe HACTAaBHHKA — IMOJMIAjalla MMa NPEAHOCTH  jep
oMmoryhiaBa KOHTHHYMTET M JIakllle OpPraHH30Bame HACTaBHOI Ipoleca, Kao W J00py capaimy ca


http://www.phs.no/
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kpehe ce u 10 60% roctyjyhux npema 40 % cTa/iHO 3aN0C/AE€HUX HAaCTaBHUKA,2* u
TO IpeACTaB/ba NPUXBAT/bUB MOJIEJ], KOjH Ce olpaBJaBa MoryhHouhy u notpe6om
yCIOCTaBJ/ba 06PUX OJJHOCA U KOpeJiallkje TEOPUjCKUX M MPAKTUYHUX 3Hakha.

AHzaxcoeaHu HacmasHuyu W3 TOJUIHjCKUX OpPTaHH3allija U3BOJle HACTaBy
U3 yKe CTPYYHHUX NOJMIUjCKUX npeaMeTra OHHU, 06UYHO, 10J1a3€e U3 MOJTHUIUjCKUX
OpraHM3alMja U y3 TeOpUjcKa MPYKajy U NpaKTHYHA 3Hatba. OGUYHO ce aHTaXYjy
Ha o/ipeheHU mepuo/| KaKo He GU TPajHUM aHTAKOBaHbeM U3TYOUJIU KOHTUHYUTET
npodeCroHANHOT MOJHLHjCKOT Pajia y MOJUMIHjCKUM OopraHu3andjama. Y Beaukoj
BpumaHuju cy [0 mpe HEKOJMKO TOJWHA HAa CBUM HUBOMMA HACTaBy H3BOJWJIN
UCK/bYYUBO mosnnajuu. OBa CUTyallMja ce MOC/AeAmhUX TOJAWHA IPOMEHUJA, Y3
apryMmeHTalyjy fja Kopuinhemwe mnpejaBadya U3BaH C1yxbe JoHOCH MoryhHOCT za
Ce MCKYCTBY NPUCTYIH Y LIMPOj aKa/leMCKOj M1 06pa30BHOj apeHH, Te Jja Ce CTBOPH ,,
HENPHUCTPACHHWjA U KBAJIMTETHHja paBHOTEXa''.25

Tocmyjyhu HacmasHuyu aHTaXyjy ce 3a pealv3anyjy MOjeJUHUX TeMa, a
noce6GHO Ha CHENUjaJIMCTHYKUM CTy[djaMa W KypceBuMa. O6UYHO [AoJia3e U3
JIPYTHX opraHy3alyja ¥ MHCTUTYLIMja — U3 TpaBocybha, ca yHUBep3UTeTa U Ap.26

OHO mTO ce HaMmehe Kao 3ak/by4yaK MpoydaBaika HACTAaBHOI Mpoleca y
Pa3/IMYUTHM €BPOICKUM CHUCTEMHMA NMPABHOT U MOJHUIUjCKOT 06pa30Bamba jecTe
Jla Hema YHUgopMHOCMU NO numary HACMABHUX NJAAHO8A U Npo2pamd.
O6pa3oBame Ha MpaBHUM QaKyJITETHMa, KAa0 M Ha MOJHULMjCKUM aKaJeMujama
OJINKYje MYJTHUIUCLUIUIMHAPHOCT, a TMoceb6HO ce HWHCUCTHpAa Ha pasBojy
KOMYHHUKAIlMjCKUX W aHAJMTHYKHUX CIOCOGHOCTH, JIOTUYKOT 3aK/by4HBamha,
UHTEpPIpeTHpaba, youaBamwa pasJivke naMehy GUTHOr U HeGUTHOTr, GopMUparLe
COICTBEHUX CTAaBOBAa Ha KPUTHWYKU U HENPHUCTAacaH HAayMH,Ha LITA yKa3yje U caM
HaYMH M0JIaramba UCIIHUTA.

Kaga je y nuramy o6pa3oBakbe Ha MOJHIUjCKUM 06GPAa30BHUM
MHCTUTYLMjaMa, MaXKka ce NocBehyje MHPOPMAaTHYKUM W 3HAKUMa CTPAHHX
je3rka, MeHallepCKUM 3HambKMa U BelllTUHaMa. Kako 64 ce TO MOCTUTJIO0, HACTABHU
cajJipKaju ce nmnpuiarobaBajy cnenuduUyHOCTHMA O6aB/batba OJipeheHux
KOHKPETHHX MOJIUIUjCKUX M0CTI0BA.

CTaHMM HACTaBHUIMMA. llopen TOra, HACTABHUIM IOJHUIHjCKAX MpeaMeTa MMajy MoryhHocT na
JEIHOM y TIeT TOAMHA 3aTpaxke (M M00Hjy) pacmopelhuBame 0J] MIECT MECELHU 10 jeJHE TOJMHE Y HEKY
MOJTMIMjCKY OpPTaHH3allnjy, Kako 0K CTeKJIM HOBHja 3HaMa U Jla Ce HaKOH Tora Bpare y Kouel, Koju um
3a To BpeMe 00e30elyje maty.

24 Onmmpnuje: Cnaxuh, T., Honuyujcka obyka y Eéponu, jeouncmeo y paznonuxocmu,Holzkirchen,
2005, ctp.141.

25 IIpema: Mark Haythorne, ibid, ctp. 982 u nase.

®Tako, wunp y IHonuyujckoj axademuju Kpawesune Illéedcke HACTaBHULM — paie Y
MYJITHIMCHIUIMHAPHUM THMOBHMA, Koje cadunibaBa 10-15 HacTaBHHMKA ca 3HAmBLUMA U3 PA3THIATHX
obmactu (IpaBo, MOJNHUIMJCKH MOCIOBU, KPUMHUHAIMCTHYKE HCTpare, 3allITUTA JaBHOT pejila ¥ MUpa H
1p). OBakBM TUMOBH Tpeba J1a CTBOpE MO3UTHUBHY KIHMMY 3a ydewe. [lonasu ce o Tora 1a CTyA€HT cam
Tpeba na Tpara 3a uH(bOpManujama, LITO MOApa3yMeBa MPoayOJbEeHO 3HAKE U CIIOCOOHOCT U BOJBY Ja
Ce paMHIUba Ha HOB HAUMH — Y PEAITHOM IIOJMIMjCKOM JKMBOTY OOMYHO IOCTOjU BHUmIie Moryhux
pelema jeHOT Mpo0siemMa, CTora HACTABHHK W UMa, u3Meljy OCTasior, U 3ajaTak Ja caciylia, cayeka
uJiejy, aHAIN3Y WM PElIehe CTYICHTA.
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Y MeToZoJIOTHjU HAacTaBe KaKO Ha MNpPaBHUM GakyJTeTHMa, TaKo U Y
HOJIMIIVjCKUM 06Pa30BHUM HHCTUTYIMjaMa, 3aCTYIJbeHA je T3B. ,H08a nedazozuja"
r/le je aKlleHaT Ha OYMIJIe[JHO] HACTABH, CAMOY4Y€ekhy U aKTUBHOj YJI03U CTy/leHaTa
Y Ha Ipo6JieMCKOM yuewy (problem based learning), a ciiydyajeBy Koju ce NPy TOME
aHAIM3UPAjy NOTHUYY YTJIABHOM M3 peasIHOT )XUBoTa. OBaj HAUMH y4eHa M0CeOHO je
3aCTyIUbeH KO/ M3y4yaBalkba KPUMHUHAJIMCTUYKHUX HCTpara W MpeBeHIHje
KpUMHHaIUTeTa, $popeHsuke u o1 OJ MoJia3HHKA ce He O4YeKyje Ja MacUBHO
C/yIIajy CBOje HAacTaBHUKe, Beh ce 3axTeBa HUX0BO akTHUBHO ydyelnhe. Teopujcka
3Hawka Ce MPOBEPaBajy NPAKTUUYHUM Bex0aMa, Koje YK/bydyjy CaMOCTaJiHe
aHa/Iu3e, IPUMEHY 3Hakba Ha CJlyvajeBUMa U3 peaHoT XUBOTa. Ha mosuiujckum
06pa30BHUM MHCTUTYL[HjaMa paJi Ce 0/IBHja y MaJIUM rpynamaz’

OHO IITO HUje Yy JOBOJbHO] MepU 3aCTYIJb€HO Ha NMpPAaBHUM ¢aKyJTeTHMa
jecte MeHmopcmeo. To je ¥ pa3yMJ/bUBO jep je OJHOC TEOpPUjCKe U NMpPaKTHUYHE
HacTaBe Y KOPUCT TEOPUjCKUX CafpiKaja, Te ce MEHTOPCTBO Be3dyje YyIJaBHOM 3a
M3pajly 3aBpLIHUX pasioBa. MEHTOPCTBO MMa 3a Wb J]a Ce CTyAEeHTUMa IOMOTHE Y
IPUMEHHU CTeYeHUX TeOPUjCKUX 3Hama. 3a pa3/IMKy ol IpaBHUX QpaKy/aTeTa, rAe ce
MeHTOpU oJpehyjy wuad 6upajy U3 peja MNpeJMeTHUX HaCTaBHHMKA, Ha
HOJIMIIVjCKUM aKa/ieMHjaMa ce 06UYHO 6Hpa U3 pejia MOJUIUjCKUX CIYKOEeHUKa U
CTaBJ/ba Ce HA pacloJiarakbe HaCTAaBHOM IPOLECY, TAKO LITO HENOCPeJHO Paju ca
[10JIa3HUKOM, a UCTOBpeMeHO capabyje ca 06pa30BHOM HMHCTUTYLUjOM, JUPEKTHO
WM TPeKo KOOpJMHAaTopa 3a NMpakTUYHY HacTaBy. MeHTOp HMMa 3ajaTak Ja
yCMepaBa MoJIa3HUKe Ka MOCTU3alby IIU/beBa 06PAa30BHOT MPOIIEC], /1a OpraHu3yje
IpaKTU4YHY HacTaBy, IoJy4YaBa [OJIa3HUKE O TMOJHULHUjCKUM II0CJIOBUMa,
MOJIMLIUjCKO] eTHIH, caBla/iaBamy CTpeca NpHU MOJULUjCKOM paay U ip. MeHTop
Tpeba Ja OyZe MoceOHO MOTHUBHCAH 3a paj ca MOJIA3HUKOM, IITO HHUje caMo
HOBYAaHA Ha/IOKHA/a, Beh, pe cBera, MOryhHOCT Jlajber HaNpei0Bamkba y Kapyjepr
Y YeCTO Ce Y MOJHLHUjCKUM CTPYKTypaMa cMaTpa JIMYHUM IPECTHKOM.

[Toce6HO TpebGa HATJIACUTH /A KaJia ce PaZii 0 06pa30Bamy Ha MOJIHUIUjCKUM
aKkajieMyjaMa, J06py Mpakcy Kpeupajy U noceGHU e8poncKu npozpamu u meaa
Koju donpuHoce cmaHdapdu3ayuju noauyujckoz o6paszosarsa u oGyke: CEPOL
(Esponcku noauyujcku kosey), AEPC (Acoyujayuja esponckux noauyujckux koeya),

27 y Illsenckoj u HopBelkoj HacTaBHa Ipyna cacTaB/beHa o1 24 TONa3HWKA, KOjU CE€ TOKOM
MHTEPaKTUBHOT pajia JieJie Ha YeTHPH TPyIIe ca o LIECT MoJa3HUKa U IPOCTOPHje 3a HACTaBy Cy TOMeE
W mpuiiaroljeHe), HaCTaBHUK MPaTH paJi CBAaKOT CTYAEHTA, OLEHYje Ia TOKOM YUTaBe TOJIUHE, TaKo Jaa
LETOKYITHA HACTABHH TPOLIEC KapaKTepHIle BHCOKA JTHHAMHYHOCT. Taxo je y IlIBeackoj omHoc
TEOpHjCKe-KaOMHETCKe HacTaBe mpema cutyannonoj 2/3 :1/3. OmHoc TeopHjcke MpemMa MPaKTUYHOj
HactaBuHa [lomumujckoj akamemuju y bapcemonn m3pakeHO OpojeM HacoBa TOKOM IIEIOKYITHOT
mIKOJIoBama jecte 993 waca Teopujcke mpema 1764 uaca mpaktnyHe HactaBe. Y Hopsemkoj, Ha
bUXOBOM MOJIMILMJCKOM KOJIe[ly, TPOTOJHINba HACTABA je TaKO KOHIMIMpPaHA Ja Ha MpPBOj TOAWHU
CTyaWja TOJa3HWIM HW3ydYaBajy MNpaBHE M JPYIITBEHE AWCHMIUIMHE M CTHYy 3Hama U BEIITHHE
HEOIXOJHE 3a M3BpIIABabe¢ PasHUX MOJUIMjCKUX mocioBa. [pyra roauHa je nocBelieHa MpakTHYHO]
HACTaBH Ha TEepeHy, KOja ce He OJIBHja caMo y MOJHUIMjU HEero M y opraHu3anujama koje capal)yjy ca
TOJIMIIM]jOM — MHCTHTYLIMje Koje OpHUHY O Jelu, COLMjalHe yCTaHOBE, 3aTBOPH, CiIyx0e Koje ce OaBe
JMIMA Ha YCJIOBHO] CII000.TH.
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MEPA (Cpedreesponcka noauyujcka akademuja) u NBPA (CesepHobanmuuka
noauyujcka akademuja).

OpsnykoMm caBeta EBporncke yuuje of 22. nenem6pa 2000. roguHe popMupaH
je Esponcku noauyujcku kos1ey (CEPOL) Koju OKyIlJba MOJIMIUjCKE KoJIelle 3eMasba
yianuua EY u 3emasba KanAujaTa, ca LuU/beM Ja OpraHusyje pa3He oOyke U
ceMUHape 3a BUIle MOJUILUjCKe CJAYKOeHUKe, y HaMepu Ja noBeha 3Hame
NpHUNaJHUKA MOJIMIHje, a TOCeOHO y 06JIacTU Cy30Ujarba Tepopu3Ma, UJlerajHux
MUIpaLyja, TpaHW4YHE KOHTpOJie, TPrOBUHe JbyJAMMa, Kao U Ja pasBHje
WHCTPYMEHTe capajie y TUM obsacTuMa. CTora Ccy Y rJIaBHU LW/bEBHU U 3aJalu
CEPOL-a Tako pedunucaHu: mnoBehaBake HHBOA 3Hawka HAIMOHAJHUX
MOJIMLUjCKUX CUCTEMA M CTPYKTypa ApkaBa wiaHuua o EOPOIIOJI-y, rpaHu4HOj
NOJIMUMjU K capagwd y okBupy EY, ynosHaBawe ca MebhyHapogHUM
HHCTpyMeHTUMa EY © capasgmwoM y cnpedyaBawmy KpUMHHaa; o6e36GehuBame
oArosapajyhe capa/iibe ca JpyruM UHCTUTYLMjaMa MOJIULHjCKOT KoJICcTBa.28 Kasa
je y nuTamy capaAmwa ca 3eM/baMa KaHAWJATUMa, NporpaM o6yxBaTa 4YeTHpU
00JIaCcTH: MOJIMIMjCKA eTHKa, NMOJUIUjCKU cucaTeMu EY, KOHTpoJsia Murpanuja u
nonunujcku MeHayMmeHT. Opiykom EBpomnckor caBeta 2005/681/]XA on 20.
09.2005. rogune CEPOL je moctao areHnuja EY.29

Acoyujayuja esponckux noauyujckux koseya (AEPC) je Mpexka Hal[MOHAJHUX
NOJIMLUjCKUX KOJIelJa Koja OKyIlJba 42 KoJjeya U3 34 eBpoICKe 3eMJbe Ca LIU/bEM
NOApIIKe Pa3Bojy MHCTUTYLMja NOJULHUjCKOT IIKOJICTBA y yuTaBoj EBponu. OBa
WHCTUTYLHMja, HacTajJa npe 11 roauHa, MHULMpaHa je OJ, CTpaHe TaJallmbHX
JUpeKTopa MNoJULUjcKUX KoJiega y Hemaukoj, XosnaHauju, bearuju, Bennkoj
Bputanuju u ®panuyckoj. [IpBa ujeja 6una je cTBaparwe MHCTUTYLHje Koja GU
JonpuHesa 60/b0j pa3MeHU UHopManuja u npakce. 3a pasuky o CEPOL-a,

Aconnojanyja eBpoNCKUX MOJIMIMjCKUX KOJlella OTBOPEHa je U 3a eBpOIICKe
3eM/be KOje HHCy InocTtase 4iaHune EY, Te yXuBa NOTIYHY ayTOHOMHW)Y ¥y
npejly3uMamby akTUBHOCTUM M yob6udajeHUx mnpoueaypa. AEPC cauumaBa CBOj
roJUllikbY KajeHJap oO6yka M KypceBa 3a MpUNAJHUKe MOJULUjCKUX aKaJeMuja
KOje Cy 4JIaHHLe OBe acolyjalivje, Te Ha Taj HA4MH KPO3 CUCTEM pa3MeHe 3Hama,
HCKycTaBa M npuxBaheHe Jo6pe Mpakce, HACTOjU Ja yTHYe Ha yCIOCTaB/barbe
CTaHJap/Aa y NoJULUjCKOM paay.30

3AK/bYYAK
AHa/M3a 3acTyIJbeHOCTH NOJHMLHUjCKUX U CPOJHHUX HayKa Ha IIpPaBHUM

daky/nTeTMMa M MHCTUTYLMjaMa [OJMIUjCKOT 006pa3oBama y IOjeAUHUM
eBpOIICKUM 3eMJ/baMa [I0Ka3aJla je Jia He II0CTOju yTBpheHu cTaHjap/ o6pa3oBarba

28 Buau: 3aspHu nokymeHT Kongepenuuje ,,Epporcku mozpen nomuuuje” (Coduja, 30. 09.-1. 10
2004.), yaconuc Hayka, 6e36eanoct, monuuuja, 6p.2-3/04, crp.265.

2CEPOL cBake romune opranusyje 80 1o 100 xypceBa, ceMuHapa M KOH()EpEHIHMja M pPacIojaxKe
OyueroM of 7,5 MUIMOHA eypa Ha TOUIIBEM HUBOY.

30 OnmpHmje: Www.aepc.net
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Ha NpaBHUM O¢aKyJTeTUMa HUTH Ha MOJHIUjCKUM aKaJeMHjaMa 3a IoTpebe
o6aB/bama IMOJIMIHUjCKUX II0CJAOB3, a y NOTJIeJy HACTaBHOI IIaHA, HACTaBHOT
npoileca, ojJabupa HACTABHHKA, OJIHOCA TEOPUjCKE M MpaKTU4YHE HaCTaBe.
Bosowcka, JlucaboHcka, CopboHCKa Aeksapanvja ¥ KoHBeHIMja 0 eBpPOICKUM
MHCTUTYLMjaMa BHCOKOI o0OpasoBama u3 CajaMaHKe YTBpAuWie cy ojnpeheHe
IpaBHe CTaHJap/ie KOju ce 0JIHOCe HA 006JIacT BUCOKOT 00pa3oBatba YOIIITE, Ma
TUMe W Ha 006JIaCT BUCOKOT oOpasoBawma 3a NoTpebe mnosuidje. MebhyTuwm,
KOHLIMIINPake TAaKBUX CTAaHJApAa KOoju O0W GWJIM NMPUMEHJ/bUBHU y PA3IUUYUTUM
JPYLUITBEHUM 3ajeJHMIl[aMa BEOMa je TEIIKO, UMajyhu y BUAY Aa CTENEH HUXOBE
NPUXBAaT/bUBOCTU 3aBUCU 0J oJpeheHUX O06jeKTUBHMX YUHUJIALA: APYIITBEHOT
ypebema, eKOHOMCKOT pa3Boja, UCTOPHUjCKOT pPa3Boja, KyJType U CJ., Te CTOra,
MOXXEMO 3aKJ/bYYHUTH [Jla HUje 3aKMBeJla 30Ha BHCOKOT 0Gpa3oBama 3a IoTpebe
nosinnyje. [[puxBaheHa 106pa npakca GpopMupa ce y Jiesly HACTaBHOT Mpoljeca Koju
Ce OJIHOCM Ha HacTaBHe cajJpKaje, METOJUKY HacTaBe, OJHOC NpPAaKTHUYHE U
TeOpHjCKe HacTaBe, U360p HACTABHOT KaJipa, YJIOTYy MEHTOPA, U TO U3pa3uTHje y
WHCTUTYLMjaMa MOJIMLHUjCKOT IIKOJICTBA, HEro Ha NpaBHUM o¢akyintetuma. Ca
Jipyre CTpaHe, eBHUJIEHTHA je 3aHMHTEPECOBAHOCT NPaBHUX ¢akysaTeTa Jja CBoje
HacTaBHE caJipiKaje yCMepe Ka CTUIAlky 3Haka M3 00s1acTH 6e30eJHOCTH U
YHYTpaAIlbUX MOCI0Ba, OTBApaleM CMepOBa Ha OCHOBHHUM U MOCTAUIJIOMCKUM
CTYAUjUMa, MOCEOHO Yy 06J1acTH Cy36Hjarba KPUMHUHAIUTETA, KPUMUHAIUCTHKE,
dopeHsuke, TepopusMa u ci1. Takohe, npu npaBHUM dakysnTeTHUMa ce GpopMUpajy
WHCTUTYTH KOjU ce GaBe HUCTpaXMBalkbUMa pa3HUX 6e30eJHOCHUX U I0jaBa
KpUMHHaIMUTeTa, popMupa ce 6UbGIMOTEYKH POHJ, KOjU CBe HaBeJeHO Tpeba Ja
HOJPXKU. Y TakBUM YCJIOBHMAa 3a OYEKHBATHU je YCIOCTaB/balbe MOGHIHOCTH
CTyJeHaTa u npodecopa usMehy npaBHUX aKy/nTeTa M MOJUIHUjCKUX aKaZeMuja,
pa3MeHa MNPAaKTUYHUX W TEOPUjCKUX 3HAMKa, 3ajeJHUYKA HCTPAKUBAA,
OCMHUIIL/baBakbe NPAKTUYHE HACTaBe U CJI.
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PRESENCE OF POLICE AND RELATED SCIENCES IN THE CURRICULUMS AND
SYLLABUSES OF CERTAIN EUROPEAN LAW FACULTIES AND POLICE
EDUCATIONAL INSTITUTIONS-STANDARDS AND ACCEPTED GOOD PRACTICE

PhD Ljiljana Dapc¢evic-Markovic
Abstract

Legal and police profession is delicate and highly demanding, related to
doing jobs within the domain of executive authority, and therefore has specific
characteristics of political, economic, legal and security system of a state. However,
due to the process of globalization, abolition of borders and formation of European
zone of higher education, law faculties on one, and police educational institutions
on the other side, are faced with a task of harmonization of curriculums,
educational process and its outcome. This paper deals with analysis of presence of
police and related sciences in the curriculums and syllabuses of certain European
law faculties and police educational institutions, analysis of educational process,
and also it attempts to determine if there are certain law standards in the
educational system dealing with police jobs or they are general standards i.e.
accepted good practice.

Key words: police science, law standards, accepted good practice.
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KLINICKO PRAVNO OBRAZOVANIJE - NUZNI DEO OBRAZOVANJA
PRAVNIKA

Doc. dr Dragana Randelovi¢*

LSustina znanja je da ga primenis, ako ga imas!
Ako ga nemas, priznaj i uci.”

Confucius
Apstrakt:

U ovom radu, autor nastoji da kroz kratak prikaz pojma, obeleZja, metoda i
predmeta klinicko pravno obrazovanje ukaZe na njegov znacaj i razloge uvodenja u
nastavni plan i program pravnih fakulteta. Naime, teorijsko znanje koje studenti sticu
tokom studija, ma koliko ono bilo kvalitetno i viSeslojno, nije dovoljno da im omoguci
samostalno obavljanje pravnickog poziva nakon dobijanja diplome. Uspesno i
kvalitetno obavljanje pravnicke profesije iziskuje posedovanje brojnih vestina, kao Sto
su vestina intervjuisanja, savetovanja, pisanja pravnih akata i dr., a upravo one su
predmet izuc¢avanja klini¢ko pravnog obrazovanja. Na vecini pravnih fakulteta jesu
oformljene pravne klinike, medutim one imaju samo fakultativan karakter. U radu
autor nastoji ukazati i na neminovnost uvodenja klini¢ko pravnog obrazovanja kao
obaveznog predmeta, ¢ime se svim studentima pruZa kvalitetno i kompletno teorijsko
i prakticno znanje, koje e im omoguciti da strucno, savesno, odgovorno, kvalitetno,
profesionalno i samostalno obavljaju svoj buduci poziv.

Kljuéne reci: pravne klinike, klinicko pravno obrazovanje, pravni intervju,
pravna etika, simulacije sudenja

UuvoD

Na prvi pogled, pojam klinicko pravno obrazovanje viSe asocira na oblast
medicine nego na samo pravo, i mozda dovede do zabune pravne laike. Medutim,
veza nije potpuno slucajna, a pravo i medicina, iako dve neuporedive naucne
discipline, po svom znacaju, mogu ,stati rame uz rame“ jedna uz drugu. A.
Ljublinski i V. Rou, istaknuti profesori, josS pocetkom 20. veka, razmisljaju¢i o

* Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, docent za uzu nau¢nu oblast gradansko
pravo, e-mail: d.randjelovic@uninp.edu.rs.
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konceptu pravne klinike, napravili su poredenje sa tradicijom lekarske profesije po
kojoj studenti uce¢i, istovremeno rade na Klinici pruzajuci pomo¢ pacijentima pod
nadzorom iskusnih lekara.(Kovacevi¢, Kustrimovié, 2003:8) Kao Sto su lekari
neophodni za odrZanje ljudskih Zivota, isto tako su pravnici neophodni za odrZanje
ljudi kao pravnih subjekata i nuzZni za ostvarivanje njihovih osnovnih ljudskih
prava. Pravo je jedna zZiva disciplina i za njeno istinsko poznavanje i primenu nije
dovoljno slepo poznavanje teorije i propisa. Pravo je mnogo viSe. Kao $to se ne
moZe zamisliti lekar specijalista bez specijalisticke prakse u toku koje primenjuje
steCeno znanje na Zive pacijente, i stiCe mnoga druga znanja i veStine koje knjige
nisu u stanju da pruze, isto vazi i za pravnike.

Tradicionalni nacin studiranja na naSim pravnim fakultetima svojim
studentima, po zavrSetku Skolovanja, pruza samo diplomu, koja ih ne ¢ini
stru¢njacima ve¢ jalovim pravnicima nesposobnim da primene svoje steceno
znanje na konkretne slucajeve. Oni ¢e svoje prakti¢no znanje steci, kroz nekoliko
godina, ali uceéi na sopstvenim greSkama koje su neminovne za sve one koji se
upuste u reSavanje konkretnih Zivotnih problema potkovani samo teorijskim
znanjem. Veliki je rizik da ¢e u tom dugom procesu sticanja prakse izgubiti svoj
ugled.

Naravno, na$ obrazovni sistem predvida polaganje pravosudnog ispita kao
uslov za bavljenje advokaturom, pozivom sudije ili tuzioca. Kao uslov za polaganje
ispita jeste ste¢eno radno iskustvo na poslovima radne struke i to:

- dve godine u sudu, javhom tuZilaStvu, javnhom pravobranilastvu i
advokaturi;

- tri godine u organu za prekrSaje, drugom drZavnom organu, organu
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave;

- Cetiri godine u preduzecu, ustanovi ili drugoj organizaciji.l

Medutim, ceo ovaj sistem zasluzuje kritiku, kojom se Sire ne¢emo baviti na
ovom mestu. Naime, diplomirani pravnici koji su svoju praksu obavljali u
preduzeéima i ustanovama ne mogu stec¢i vestinu pisanja pravnih akata, kao Sto su
krivi¢ne prijave, reSenja, tuzbe, molbe, presude, ugovori. Umesto stavljanja tezista
na prakticnom znanju, kandidati za polaganje pravosudnog ispita su optereceni
besomucnim nastojanjem da obnove celokupno znanje steceno na fakultetu.

Poziv pravnika je izuzetno znacajan. Da bi pravnik kvalitetno, dostojno,
profesionalno obavljao svoj poziv nije dovoljna samo slepa, mehanicka primena
propisa. Da bi neko bio dostojan ovog poziva, pored znanja treba posedovati brojne
druge kvalitete i veStine kao Sto su pravna etika, profesionalna odgovornost,
profesionalna moralnost, vestina pisanja pravnih akata, intervjuisanja, savetovanja
i dr. Upravo su ove veStine predmet izucavanja predmeta Kklinicko pravno
obrazovanje. U dosadasnjoj uporednoj praksi, pravne klinike su formirane na dva
nacina:

- kao samostalne institucije, sa statusom pravnog lica ili

1 C1. 2. Zakona o polaganju pravosudnog ispita, ,,Sluzbeni glasnik RS*, br. 16/97.



24 | Dragana Randelovi¢

- pri pravnim fakultetima - kao organizacioni deo fakulteta (institut) ili kao
nastavni predmet - obavezni, izborni ili fakultativni. (Lazi¢, 2003:7)

Na vecini pravnih fakulteta, u zemlji ali i inostranstvu, osnovane su pravne
klinike, kao organizacioni deo fakulteta (institut), pri ¢emu one predstavljaju
fakultativan oblik nastave. Na Departmanu za pravne nauke Internacionalnog
Univerziteta u Novom Pazaru, klinicko pravno obrazovanje pionirski je uvedeno u
nastavni plan i program studijske 2014/2015 godine kao obavezan predmet na
tre¢oj godini osnovnih akademskih studija. U okviru ovog predmeta studentima se
pruza kompletno teorijsko i prakti¢no znanje, ¢ime se uspesSno zaokruzuje njihov
obrazovni proces. Ovo im omoguéava da nakon dobijanja diplome, struc¢no,
profesionalno, odgovorno, uspesno, a pre svega samostalno obavljaju svoj poziv.
Opredelivsi se za klinicko pravno obrazovanje kao obavezni predmet ovaj vid
nastave je, dobijaju¢i obavezujucu snagu, podignut na visi, kvalitetniji nivo.

KLINICKO PRAVNO OBRAZOVANIJE - POJAM I OBELEZJA

Klinicko pravno obrazovanje (clinical legal education) je interaktivni metod
edukacije studenata prava, koji ima za cilj da ih obucdi odredenim pravnim
veStinama, neophodnim kako bi svoj budué¢i poziv obavljali stru¢no, savesno,
samostalno i uz visoku profesionalnu odgovornost i moralnost.2 To je program
pravnic¢kog Skolovanja koji obezbeduje neposredno pravnicko iskustvo studentima
pravnih fakulteta, a istovremeno i pruZa besplatnu pravnu pomo¢ ugroZenim
kategorijama stanovniStva, ¢ime ostvaruje znacajnu drustvenu funkciju. Rad
pravnih klinika baziran je na primeni tzv. klinickih metoda proucavanja, koji
predstavljaju niz interaktivnih metoda rada koji se kombinuju, dopunjuju i prepli¢u
Cine¢i tako kompletnim ovaj sloZeni proces. Klinicko pravni metod je zasnovan na
novoj koncepciji prema kojoj se prakticno znanje stice primenom metoda ucenja
zasnovanog na principu ,learning by doing“ (ucenje kroz cinjenje). Radi se o
specificnom procesu iskustvenog ucenja, koje ukljucuje niz sukcesivnih aktivnosti:
preduzimanje odredene radnje ili niza povezanih radnji, diskusija i analiza
delatnosti, uopstavanje i izvodenje zakljutaka i primena naucenog. (Matijevi¢,
2014:33)

Studenti u okviru tradicionalnog nacina studiranja obavljaju praksu u
brojnim institucijama, sudovima, policijskim upravama, centrima za socijalni rad,
zavodima za izdrZavanje kazne, mentalno zdravlje i brojnim drugim, gde se
upoznaju sa na¢inom njihovog rada i funkcionisanja. Medutim, prilikom obavljanja
prakse u ovim institucijama oni su samo pasivni sakupljaci informacija, bez ikakve
mogucnosti aktivnog uceséa u procesu njihovog rada i pruzanja usluga. Za razliku
od ovih, tradicionalnih vidova sticanja teorijskog i prakti¢nog znanja, u okviru
klinicko pravnog obrazovanja, primenjuju se aktivni i interaktivni metodi ucenja.
Aktivni metodi rada podrazumevaju individualni kontakt i dijalog koji student

2 http://www.ius.bg.ac.rs/Pravna%20klinika/PRAVNA%20KLINIKA.htm, pristup dana 28.03.2015.
godine



http://www.ius.bg.ac.rs/Pravna%20klinika/PRAVNA%20KLINIKA.htm

Klinicko pravno obrazovanje — nuzni deo obrazovanja pravnika |25

uspostavlja sa nastavnikom prilikom resavanja pojedinac¢nih zadataka, pri cemu on
aktivno ucestvuje u procesu ucenja. (Petrusi¢, 2003:16) Interaktivni metodi rada
podrazumevaju zajednicko delovanje, odnosno ucesc¢e nastavnika i studenata u
simulacijama i drugim oblicima zajednickog rada. Osnovna karakteristika ovog
oblika ucenja jeste to da su i nastavnik i studenti subjekti u¢enja, odnosno partneri
u ovom procesu razmene informacija i znanja. (Lazi¢, 2003:22)
Klinicko pravno obrazovanje obuhvata dva ciklusa obuke:
1.Program opSte obuke - Kkoji obuhvata cCetiri centralne teme : pravni
profesionalizam i pravna etika, veStina intervjuisanja, savetovanje, veStina
pisanja pravnih akata;
2.Program prakti¢ne obuke - simulacije sudenja i pruZanje besplatne pravne
pomoci u okviru Pravnih klinika.3

PRAVNI PROFESIONALIZAM I PRAVNA ETIKA

Moral i pravo su dve srodne i povezane oblasti, a samo pravo ima svoj osnov
u moralu. Moral oznacava skup pravila ponaSanja koja se dugo vremena ponavljaju
u Siroj ili uZoj zajednici i koja on prihvata, kao pravna pravila. Moral je druStvena
norma koja konkretizuje dobro kao vrhovnu ljudsku vrednost. Odnos izmedu prava
i morala je dvosmeran, s jedne strane moral utice na stvaranje prava, ugraduje se u
pravo, a s druge strane i pravo ima uticaj na moral. (Beljanski,2010:15) Moralnost
je oseCaj duZnosti koji predstavlja pokretacku mo¢ da se deluje na osnovu
moralnog stava. (Beljanski,2010:21)

Profesionalizam oznacava stru¢no ponasanje, odnos prema nekom poslu kao
profesiji. Profesija se definiSe kao glavno zanimanje sa odgovaraju¢om stru¢nom
spremom, kojom neko zaraduje za Zivot.

Etika je grana filozofije u kojoj se ispituju merila za vrednovanje moralnog
delovanja i izvori, smisao i ciljevi morala. Pravna etika je grana primenjene etike
koja ima za cilj primenu standarda ponasSanja na moralne dileme, koje se reflektuju
u praksi. (Stojanovi¢, 2010:60) Pravna etika sadrzi pravila o ponaSanju pripadnika
pravnicke profesije, kada primenjuju pravo. Ova pravila sadrZzana su u kodeksima
profesionalne etike.

Zbog Cega je neophodno u toku samog studiranja usaditi studentima u znanje
i osnovne eticke kodekse. U profesijama kao S$to su pravnicke, u kojima su odluke
prepustene preteZzno sudu savesti veca je opasnost od zloupotreba. One su jo$
cesce kada je pruzalac pomo¢i u moguénosti da, liSen spoljne kontrole, iskoristi
tudu nevolju, neukost ili lakovernost korisnika kako bi nametao svoje usluge,
disreditovao konkurenciju ili se preporucivao laznim obecanjima, podrzavanju
neosnovanih oc¢ekivanja, ohrabrivanju u posezanju za neregularnim ostvarivanjem
prava i stavljanjem u izgled koriS¢enja nedozvoljenih ili necasnih sredstava.
(Beljanski,2010:21) Savet Advokatskih komora i pravnickih udruzenja Evropske

3http://www.prafak.ni.ac.rs/index.php?option=com_content&task=view&id=376&Itemid=469&lang=I
at, pristup dana 28.03.2015. godine
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unije (CCBE) u svojoj preambuli o ulozi advokata navodi sledece: ,Advokat mora
sluZiti interesima pravde kao i onima ¢ije slobode mu je povereno da dokazuje i
brani, a njegova obaveza je ne samo da zastupa predmet njegovog klijenta ve¢ i da
bude njegov savetnik. Funkcija advokata ga stoga izlaZe raznim moralnim i
pravnim obavezama prema klijentu, sudovima i drugim organima“. (Moliterno,
2006:17) Zbog toga profesije poput advokatske, sudijske ili tuZilacke, imaju
posebne eticke kodekse koji im nameéu odredene standarde ponaSanja i koji ih
stalno podsecaju da moraju odoleti sopstvenim slabostima i brojnim iskuSenjima.
Pravila advokatske etike imaju svoj izvor u dva pravna dokumenta: Statut
advokatske komore Srbije i Kodeks profesionalne etike advokata. Eticki kodeksi su
doneti i za sudije i tuZioce, i oni sadrZe detaljna pravila u skladu sa kojima oni
moraju da vrSe svoju duZnost. Medutim, kodeksi profesionalne etike nisu samo
moralni apeli i smernice cije je poStovanje prepusSteno samo savesti subjekata na
koje se odnose ve¢ njihovo neposStovanje povlaci brojne sankcije.
(Beljanski,2010:21) Zakonom o advokaturi* je propisana duZnost advokata da
pravnu pomo¢ pruZa strucno i savesno ,u skladu sa zakonom, statutom i kodeksom
advokatske komore, a nepoStovanje ovih akata povlaci sankcije medu kojima moze
biti i brisanje iz imenika advokata (¢l. 77. Zakona o advokaturi). Zakon o sudijama5,
predvida takode obavezu postovanja Etickog kodeksa pod pretnjom primene
sankcija koje mogu biti u vidu umanjenja plate ili zabrane napredovanja u sluzbi
(¢l. 91. Zakona o sudijama).

PRAVNI INTERV]JU

Intervju se definiSe kao profesionalnim ciljem usmereni razgovor dve osobe
koje imaju medusobno komplementarne uloge. Intervju predstavlja jednu od
klju¢nih metoda u radu stru¢njaka mnogih profila, narocito kod tzv. pomazucih
profesija koji su po prirodi svog posla u konstantnom direktnom kontaktu sa
ljudima. (Srna, 2011:22) Bez obzira da li ¢e obavljati poziv sudije, advokata,
tuzioca, ili ¢e raditi u centrima za socijalni rad ili drugim institucijama, pravnici ¢e
se stalno susretati sa ljudima, razli¢itog profila sa kojima ¢e biti u svakodnevnom
odnosu intervjuer-klijent. U ovim intervjuima, prevashodni znacaj nece imati
njihova potkovanost teorijskim znanjem, ve¢ posedovanje odredenih veStina i
njihova primena u cilju uspesno vodenog razgovora u svakom konkretnom slucaju.
U ove veStine spadaju pre svega veStina sluSanja, veStina tumacenja verbalnih i
neverbalnih poruka, vestina uspostavljanja odnosa poverenja sa klijentom i dr.
Savremeni nacin Zivota, moderni vidovi komunikacija, otudenost, nedostatak
vremena, doveli su do toga da mladi ljudi ne umeju da uspostave dobar prvi
kontakt i da razviju komunikaciju pri neposrednom Kkontaktu. Savremeno
komuniciranje se svelo na slanje poruka i virtuelne odnose, a slusanje, kako u

4,.S1. glasnikRS*, br. 31/2011 i 24/2012 — odluka US.
5 Sl glasnik RS, br. 116/2008, 58/2009 — odluka US, 104/2009, 101/2010, 8/2012 — odluka US,
121/2012, 124/2012 — odluka US, 101/2013, 111/2014 — odluka US i 117/2014.
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poslovnim tako i privatnim odnosima, svodi se samo na neke od oblika nesluSanja.¢
Medutim, pravnicka profesija, uprkos modernizaciji, bazira se na neposrednom
kontaktu ljudi. Brojni vrsni mladi strucnjaci, uprkos izuzetnim akademskim
uspesima, ne umeju da uspostave odnos poverenja sa klijentima, ne ostavljaju
dobar prvi utisak, ne obracaju paZnju na neverbalne poruke. Ovo rezultira
gubljenjem klijenata, neblagovremenoj =zastiti Zrtava i nezadovoljavaju¢im
rezultatima u svim oblastima njihove profesionalne orijentacije. U okviru klinicko
pravnog obrazovanja, studenti uce ove vestine, a kasnije kroz simulacije sudenja i
vezbaju njihovu primenu na konkretne slucajeve ¢ime se postepeno oslobadaju
straha od javnog nastupa, sti¢u samopouzdanje i samouverenost.

0Od uspesSno vodenog intervjua zavisi¢e i ostvarenje profesionalnih ciljeva i
zadataka. Najvazniji ciljevi pravnog intervjua su prikupljanje relevantnih
informacija, uspostavljanje odnosa poverenja sa klijentom, pruzanje pouzdanih
pravnickih informacija i pruZanje saveta klijentima. Bez dobro obavljenog intervjua
nije moguce razumeti problem, a samim tim ni pruziti odgovarajuce reSenje. Zbog
toga je vestina intervjuisanja jedna od centralnih tema kojima se poklanja velika
paznja u okviru klinicko pravnog obrazovanja.

SAVETOVAN]JE

Savetovanje se javlja kao logiCan nastavak pravnog intervjua. Ovde se,
takode, mladi pravnici susrecu sa brojnim problemima. Naime, kako primeniti
steCeno znanje prilikom reSavanja konkretnog pravnog problema. U praksi
preovladava stanoviste da je advokat osoba koja ¢e resiti klijentov slucaj, a da on
treba samo da iznese svoj pravni problem. Neretko, klijenti su pravno neuka, Cesto i
neobrazovana lica, koja u advokatu vide reSenje svih svojih pravnih problema. Oni
ocekuju da je dovoljno da advokatu samo izloZe svoj problem, ali zato, kasnije i
svaljuju svu odgovornost na njega, jer uglavnom imaju i nerealna ocekivanja.
Medutim, uloga advokata je neSto drugacija. Advokat, kao savetodavac, treba
klijentu da posle sprovedenog intervjua i identifikacije problema, predo¢i moguca
reSenja i njihove posledice. (Stojanovi¢, 2003:203) On treba samo da jasno predoci
sve pravne aspekte klijentovog problema, da mu predloZi moguca reSenja, i da,
eventualno, imaju¢i u vidu njegov socijalni, ekonomski, psiholoski poloZaj predloZi
najbolje od mogucih. Na klijentu je da, krajnje, odluc¢i kojim ée putem advokat
krenuti u reSavanju svog pravnog problema, a advokat je tu samo da mu pomogne
u donoSenju odluke. Nekada ¢e to mozZda biti i put koji advokat ne smatra
najboljim, ali mora postovati Zelju svog klijenta. Sam naziv, savetovanje, ukazuje da
je re¢ samo o davanju misljenja o odredenom pitanju. [ u ovoj fazi, moze se uociti
sli¢énost sa medicinom, jer i lekari samo ukazuju svom pacijentu na moguée vidove
leCenja, a pacijent je taj koji treba da odluci i da svoj pristanak. U okviru klinicko
pravnog obrazovanja, mladi pravnici uce da izbegnu zamke koje nosi neiskustvo,

6 O oblicima neslusanja vise kod , J. Vlajkovi¢, Psiholoske komponente uspe$nog razgovora, Vestine
komunikacije — pravni intervju, str. 11.
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Zelja da se pomogne dugima, ali i da se pridobije Sto veci broj klijenata. Kao i za
intervju, i ovde je potrebno ovladati veStinom savetovanja, nije dovoljno
poznavanje prava, pravnih propisa i prakse. Savetovanje mora uslediti nakon
intervjua, i to nakon izvesnog vremena. U tom periodu, advokat mora izvrsSiti
odgovarajucu pripremu: analizu odgovaraju¢ih zakona, pomno ispitivanje svih
Cinjenica, sintezu Cinjenica i zakona, identifikaciju moguéih reSenja i utvrdivanje
pravnih posledica svakog od njih, moguce ekonomske, ali i licne posledice.
(Zivkovi¢, 2003:207) Tek nakon $to jasno sagleda sve aspekte klijentove pravne
situacije i uspesSno odgovori na ova pitanja, advokat moZe ugovoriti sastanak sa
svojim klijentom radi davanja saveta. Prilikom savetovanja, on mora jasno
odraZavati stav da je konac¢na odluka na klijentu. Postoje i izvesna pravila kojih se
mora pridrZavati: advokat mora kratko, jasno, ta¢no, razumljivo izloZiti moguce
opcije resenja klijentovog problema, u kona¢no reSavanje moze krenuti tek kada
bude siguran da je klijent spreman i da to zaista Zeli, proces savetovanja se mora
odvijati u uslovima uzajamnog uvazavanja i poStovanja klijenta i advokata.

lako Klijentu treba prepustiti donosSenje konacne odluke, u slucaju da on
zatrazi od advokata da umesto njega izvrSi izbor izmedu ponudenih reSenja,
advokat to treba uciniti. Nakon zavsetka ove faze, kada stekne uvid i u ciljeve koje
klijent Zeli posti¢i, njegove poglede na mogucéa reSenja, videnje potencijalnih
posledica predocenih reSenja, advokat moze predloZiti reSenje, i pri tome mora
voditi ra¢una da ono odrazava stavove Kklijenta a ne njegove.

VESTINA PISANJA PRAVNIH AKATA

Jedan od najvecih problema sa kojima se diplomirani pravnici susreé¢u na
pocetku svoje profesionalne karijere, kada treba primeniti ste¢eno znanje u praksi,
svakako jeste pisanje pravnih akata. Ovome se, takode, posvecuje veoma mala, iz
mog licnog iskustva i nikakva paznja, a rec je o veStini koja se mora izuciti. Samo
poznavanje slova zakona nikako nije dovoljno. Veliki deo pravnih akata, njihovi
primeri iz prakse, mogu se naéi u raznim zbirkama, a dostupni su i na internetu.
Naravno, ovo moze biti korisno, medutim, svaki gradanskopravni odnos, svaka
krivicnopravna situacija je specificna, a formulare za najznacajnije akte iz oblasti
gradanskog i krivicnog prava - ugovore, presude, tuzbe, Zalbe nije moguce saciniti.
Sa ovim problemom se narocito susrecu pravnici koji svoju praksu ne obavljaju kod
advokata ili u sudu, ve¢ u nekoj privrednoj organizaciji, jer se sa ovim aktima ne
susre€u, a za polaganje pismenog dela pravosudnog ispita se upravo zahteva
posedovanje vestine njihovog sastavljanja. Ukoliko je i moguée sastaviti ugovor uz
pomoc¢ nekog primera i poznavanja propisa obligacionog prava; ukoliko je i moguce
sainjavanje raznih zapisnika, naredbi, jer se njihovi obrasci nalaze u
kompjuterima u svakoj policijskoj upravi, sacinjavanje presuda, svakako nije
moguce. Presuda je veoma znacajan pravni akt koji sublimira ¢itav postupak,
predstavlja njegov logican zavrSetak i jasno, nedvosmisleno i bez ikakve sumnje
iskazuje i brani zakljucke do kojih je sudija doSao ocenom dokaza. Sve Sto je do
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tada uradeno ostaje bez smisla ukoliko ono $to je napisano u presudi ostane
nedovoljno ili nedostojno prethodno obavljenog posla. Presuda mora biti kvalitetna
jer predstavlja krunu celog postupka i ona mora jasno, precizno i logi¢no prikazati
zakljucke do kojih je sud doSao nakon opseZno sprovedenog postupka. Nije
dovoljno da presuda bude pravno korektna, ve¢ mora biti i jezicki i gramaticki
pravilna, lako ¢itljiva i razumljiva. Ono Sto sud kaze i nacin na koji kazZe, podjednako
je vazno kao i ono $to odluci. Za kvalitetnu presudu neophodno je kombinovanje
veStine pisanja i pravnog znanja. Svaki sudija ima svoj stil pisanja, i taj stil on
prenosi na nove mlade generacije koje svoj pripravnicki staZ provode pod njegovim
mentorstvom. Ukoliko je njegov stil dobar, a pelceri akata koje sastavlja, a koje
mladi pripravnici prikupljaju, kvalitetni, bi¢e takvi i njihovi akti kada krenu sa
samostalnim radom. Medutim, pripravnici i kasnije stru¢ni saradnici, moraju
zadrzati samostalnost i izvesnu Kkriticnost prema aktima svojih mentora. U okviru
klinicko pravnog obrazovanja, studentima se ukazuje da se moraju truditi da, kada
krenu sa samostalnim pisanjem akata, formiraju sopstveni stil koji ¢e biti liSen
nepravilnosti i greSaka koje su se potkradale njihovim mentorima i koji ¢e biti
otvoren za konstantnu samokritiku i usavrsavanje.

SIMULACIJE SUDENJA

Na pravnim fakultetima studenti su najpre primorani da uce teorijske
postulate, a da sami naslu¢uju kada su oni neophodni i kako da ih primenjuju. Sa
konkretnim pravnim problemima, Zivim klijentima, sudenjima oni se susrecu tek
kada izadu sa fakulteta. Kao Sto je ve¢ napomenuto u radu, praksa koju oni
obavljaju u sudovima ili policijskim upravama, pri ¢emu su samo pasivni
posmatraci, za njih nema gotovo nikakav prakti¢ni znacaj. Da bi diplomirani
pravnici, odmah po dobijanju svoje diplome, postali ,upotrebljivi“ struc¢njaci,
neophodno je obrnuti proces edukacije na fakultetima, koji po pravilu ide od teorije
ka praksi. Ukoliko se studenti, ve¢ u toku studiranja, suoce sa pravim, realnim
zivotnim situacijama, ¢ak i onim najjednostavnijim, i ako im se da zadatak da ih
reSe, oni ¢e shvatiti $ta je potrebno da nauce kako bi uspesno resavali konkretne
pravne probleme. Neophodno je okrenuti proces obrazovanja od prakse ka teoriji, i
onda iznova ka praksi, ali na jedan kvalitativno drugaciji nivo. (Baikov,Vasiliev,
1999:5)

U okviru predmeta klinicko pravno obrazovanje, kada studenti steknu
neophodno teorijsko znanje i ovladaju svim vesStinama, kao kruna njihovog rada,
uCestvuju u simulacijama sudenja. U okviru simulacije sudenja, u manjim grupama
od desetak studenata, podeljeni po ulogama, oni dobiju odredenu Zivotnu situaciju i
u veStacko stvorenim uslovima ucestvuju u reSavanju konkretnog pravnog
problema. Pocev od samog faktickog odnosa poput krade, ubistva ili poremecenih
odnosa u bracnoj zajednici, preko izvodenja dokaza, samog postupka, donoSenja
akata u prvom, drugom stepenu i poslednjoj instanci, studenti ucestvuju i
prozivljavaju svaki aspekt jednog pravnog problema, od radanja do pravnog
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okoncanja. Oni veoma realno ucestvuju u kompleksnom procesu ozivljavanja
zakonskih propisa, koji su do tada, za njih, bili samo mrtvo slovo na papiru. Ovo za
njih ima veoma dragocen znacaj.

[z licnog iskustva, posmatrajuéi studente kako ucestvuju u simulacijama koji
su organizovane na Internacionalnom Univerzitetu u Novom Pazaru, moram reci
da je znanje koje su studenti na ovaj nacin stekli nadmasilo sva ocekivanja brojnih
teoreticara koji su se bavili ovim pitanjem, ali i moja li¢na.

Do sada, u okviru gradanskopravne materije studenti su ucestvovali u
simulaciji razvoda braka. Na ovaj na€in, oni su gotovo dobrovoljno i
samoinicijativno savladali Porodi¢ni zakon, Zakon o parni¢nom postupku i mnoge
druge propise i na jedan zanimljiv nacin uspeli da samostalno shvate i razreSe
osetljive odnose izmedu bra¢nih supruznika, ali i da reSe brojna pitanja koja se ti¢u
vaspitanja i izdrZavanja njihove zajednicke dece. Studenti su imali ulogu i socijalnih
radnika, tako da su na ovaj nacin pored propisa iz oblasti prava morali da se
upoznaju i sa brojnim drugim.

U okviru kriviénopravne materije, studenti su resili krivicno delo teSke
krade. U toku simulacije, oni su sacinili desetak akata, pocev od naredbi za
pretresanje stana, brojnih izvestaja vesStaka, optuznog predloga, presude pa sve do
Zalbe, ali i u€estvovali u raznim dokaznim radnjama, uzimanja otisaka, saslusanja
svedoka i dr.

Znanje koje su studenti usvojili, u toku ovih simulacija sudenja, nauceno je sa
razumevanjem, a ne napamet. Takode, ono Sto studenti sami shvate, saznanja do
kojih sami dodu, ostaju dugo urezani i njihovom paméenju, za razliku od onoga na
$ta su primorani da uce, radi dobijanja ocena.

PRUZANJE BESPLATNE PRAVNE POMOCI U OKVIRU PRAVNIH KLINIKA

0d samog pocetka osnivanja pravnih klinika osnovna ideja bila je da jedan od
cilijeva njihovog rada bude pruZanje besplatne pravne pomodéi. Nemacki prof.
Frommgold se zalagao da se na pravnim fakultetima formiraju pravne klinike na
kojima bi se studenti, rade¢i sa ,zivim“ klijentima na lakSim sluc¢ajevima, pod
nadzorom profesora i/ili advokata, ucili prakti¢nim znanjima i veStinama. Skoro
istovremeno, u mnogim drugim zemljama, istaknuti profesori, zalagali su se za
potpuno istu ideju. Tako su se i ruski prof. Ljublinski i americki prof. Rou zalagali za
otvaranje pravnih klinika na kojima bi studenti, pod nadzorom profesora, pruzali
besplatnu pravnu pomo¢ siromasnim gradanima. (Lazi¢, 2003:3) PruZanjem
besplatne pravne pomodéi najugrozenijim kategorijama stanovniStva, studenti
razvijaju osecaj empatije, jacaju svoje samopouzdanje, povec¢avaju nivo ,socijalnog
senzibiliteta“, razvijaju toleranciju, razumevanje i poverenje i razvijaju sposobnosti
i veStine koje povecavaju njihovu profesionalnu kompetenciju. U interakciji sa
iskusnim pravnicima prakti¢arima angazovanim na Kklinici, studenti usvajaju eticke
standarde i vrednosti pravne struke, pravila profesionalizma i li¢cne odgovornosti.
(Petrusi¢, 2003:18)
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Vlada Republike Srbije usvojila je Strategiju razvoja sistema besplatne
pravne pomoc¢i u Republici Srbiji7 u kojoj je istaknuto da postoje ozbiljne slabosti i
ogranic¢enja u ostvarivanju prava na pristup pravdi, sto je pored ostalog, posledica
neadekvatnog zakonskog okvira i oskudnih finansijskih sredstava namenjenih
pruZanju besplatne pomodi. Za prevazilaZzenje ovih slabosti neophodno je
uspostavljanje celovitog, funkcionalnog i efikasnog sistema besplatne pravne
pomodi, koji otklanja prepreke i obezbeduje jednakost u pristupu pravdi.
Strategijom su utvrdene smernice i Kkljuéni principi buduceg zakonskog i
institucionalnog okvira sistema besplatne pravne pomod¢i. lako Ustav Republike
Srbije u ¢l. 67. st. 3. jemcCi besplatnu pravnu pomo¢, celovito ureden sistem
pruzanja pravne pomoci ne postoji. Odredbe o pravnoj pomo¢i sadrzane su u vise
zakona, koji reguliSu samo pojedine vidove pravne pomo¢i: Zakon o parni¢nom
postupku, Zakon o krivicnom postupku, Zakon o azilu, Porodi¢ni zakon, Zakon o
advokaturi.

U Republici Srbiji potreba za pruZanjem besplatne pomodi je izuzetno
velika, a na ovakav zaklju¢ak upucuju podaci o broju, strukturi i socio-
ekonomskom poloZaju stanovniStva kao i trend porasta potrebe za sudskom
zastitom. Uprkos svemu ovome, Nacrt zakona o besplatnoj pravnoj pomoci, koji je
donet, joS uvek nije usvojen. Ovim Nacrtom predvideno je da i pravne klinike imaju
pravo na pruzanje besplatne pravne pomod¢i. Do njegovog donoSenja, ne postoji
zakonska smetnja da studenti, u okviru pravnih klinika pruZzaju besplatne savete
svojim sugradanima i pomazu im u sastavljanju pravnih akata.

ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Cilj ovog rada bio je da kroz kratak prikaz metoda i predmeta klinicko
pravnog obrazovanja ukaZzem na njegovu neminovnost uvodenja u nastavni plan i
program pravnih fakulteta. Kao Sto je ve¢ ukazano u radu, pravne klinike imaju
fakultativan karakter, a moguénost sticanja vestina koje se uce na njima dostupna
je samo ograni¢enom broju studenata. Neophodno je, pre svega, podignuti pravne
klinike na nivo obaveznog predmeta kako bi postale dostupne svim studentima.
Jedino na ovaj nacin pruZilo bi se kompletno obrazovanje budu¢im pravnicima.

Da rezimiram. Prednosti klinicko pravnog obrazovanja su viSestrane i
izuzetne:

— sticanje prakti¢nih znanja i vestina koje su neophodne za obavljanje
pravnicke profesije;

— usvajanje kodeksa pravne etike;

— razvijanje pravnog morala i pravnog profesionalizma;

— razvijanje empatije;

— gradenje mosta izmedu teorije i prakse;

— razvijanje analitickog i kritickog nacina misljenja;

7,,S1. glasnik RS*, br. 74/2010.



32|

Dragana Randelovi¢

svrha

— jacanje samopouzdanja studenata i oslobadanje od ,hladnih nogu“(
straha od javnog nastupa);

— pruZanje besplatne pomo¢i najugroZenijim  kategorijama
stanovnistva;

— razvijanje druStvene svesti i odgovornosti kod studenata;

— interakcija u radu, odnosno uzajamnost uticaja nastavnik - student
doprinosi rusenju barijera i uspostavljanju boljih odnosa izmedu
njih;

— ublazava mesSavinu oseéanja razli¢itog intenziteta pocev od treme,
neizvesnosti, nesigurnosti koji ide sve do straha, a koji studenti
neminovno oseéaju kada dode do sudara teorije i stvarnosti;

— pruZa veliku pomo¢ studentima pri odabiru buduéeg poziva.

Najvazniji cilj, ¢ije ostvarivanje pravne klinike omogucuju, a koji je ujedno i
samog postojanja pravnih fakulteta jeste osposobljavanje pravnika da

struc¢no, profesionalno, odgovorno i pre svega samostalno obavljaju svoj buduci
poziv. Jer, sustina znanja je u njegovoj primeni.
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CLINICAL LEGAL EDUCATION - NECESSARY PART OF THE LAWYERS
EDUCATION

PhD Dragana Randelovi¢
Abstract:

In this paper, the author will try, through a brief review of the concept,
characteristics, methods and subjects of clinical legal education to point out its
significance and the reasons for the introduction in the curriculum of Facultys of
Law. The theoretical knowledge that students gain during their studies, as much as
good and multilayered it was, it is not enough to allow them to independently
perform juristic call after obtaining a diploma. Successful and efficient performance
of the legal profession requires the possession of a number of skills, such as
interviewing skills, counseling, writing legal documents, etc., and just those skills
are subject of clinical legal education. At most law schools has been set up legal
clinics, but they have only an optional character.. In this paper, the author tries to
prove the necessity of introducing clinical legal education as a compulsory subject,
allowing all students to provide quality and complete theoretical and practical
knowledge that will enable them to professional, conscientious, responsible, high-
quality, professionally and independently perform their future profession.

Key words: legal clinics, clinical legal education, legal interviews, legal ethics,
moot courts.
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3AHITUTA Y3BYIbUBAYA - IOTPEBA JOHOIIEKA N IIN/b
ITPABUJIHUKA O ITPOT'PAMY CTULAA IOCEBHUX 3HABA Y BE3U CA
3AILITUTOM Y3BYIbUBAYA

Mp BecHa bui6uja*
Ancmpaxkm:

3axoHoM o pamudukayuju Konsenyuje YjedurseHux Hayuja npomue Kopynyuje u
3akoHom o nomephusary ['pahaHckonpasHe KoHeeHyuje 0 Kopynyuju, Peny6auka
Cpb6uja ce o6asesasia 0a Ha c8e06yxX8amaH HA4UH 3aKOHOM ypedu humaree 3aumume
AUYa Koja npujassyjy CyMry HA Kopynyujy u 0py20 He3aKOHUMO NOoCmynarbe.
Onpedeserve Penybauke Cpbuje 3a odayuHy 6op6y npomue Kopynyuje Koje
nodpasymesa cmeaparse ypeheHoz HopMamueoz OK8upd, CUCMeMCKYy U32padwy u
jauare uHcmumyyuja Kao npedycsa08 3a e@gukdacHy 60p6y npomue kopynyuje,
nomepheHo je doHowersem HayuoHasHe cmpamezuje 3a 60p6y npomus Kopynyuje y
Peny6auyu Cp6uju 3a nepuod o0 2013. do 2018. 2odune u npamehum AKYyuoHum
NAaHOM.

Ha nocaemky, HapodHa ckynwumuHa Peny6auke Cpbuje yceojuaa je 25. Hogembpa
2014. 200uHe dy2o0 Hajas/bu8aHu 3aKOH 0 3auimumu y36yrusayd. 3aKoH je 06jas.beH
y CayxcbeHom eaacHuky PC”, 6p. 128/2014, cmynuo je Ha cHagy ocmoz daHa od daHa
06jas/busarba, a npuMersyje ce no ucmeky wecm meceyu od daHa cmynarea Ha CHAzy.
IIpeyusHuje, 3akoH 0 3awmumu y36yrusaua ce npumersbyje od 05. jyna 2015. 2oduHe.

MuHucmap npaede je Ha ocHogy ua. 17. u 4ya 25. cm 3. 3akoHa o 3awmumu
y36yrusaya doHeo csaedehe nodzakoHcke akme: [IpagugHUK 0 HAYUHY YHYMpautbe2
y36yruearba, HauyuHy odpehusarsa osaawheHnoz sauya kod nocsodasya, Kao u
dpyaum numaseuma 00 3HA4dja 3a yHympauirbe y36yrusarbe Kod nocsaodasya koju
uma suuie od decem 3anocaeHux u Illpasuaxuk o Ilpoepamy cmuyara noce6Hux
3HarA y 8e3U ca 3aWmumoM y36yrusaud.

Y nosody cmuyarba noce6Hux 3HaFa U CMPYYHO ycaspuiasarbe JAuyd Koja
nocmynajy y ee3u ca sawmumom Yy36yrusava, MuHucmap npasde doHeo je
N003aKOHCKU akm KojuM je ypeheH [Ipozpam cumuyarba noce6HuUX 3Harba y 8e3u ca
3awmumonm y36yrusava Koju uma 3d yus da cyduje dobujy dodamHa meopujcka u
NpaKmMuy4Ha 3HAra u3 064acmu y36yruUsarad U 3auimume hpasa y36yrusavd u
CmeKHy gewmuHe nompebHe 3a cmpy4Ho U edpukacHo cyberbe y nocmynyuma y gesu

* Marucrap, JaBHo mpenysehe ,Ilomra Cpbuje”, Apbutap/mupuress koj PenyOnuuke areHuuje 3a
MHPHO pellaBamke PaJHUX CIIOpoBa, e-mamit: Vesna_bilbija@yahoo.com.
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ca 3auwmumom y36yruseavd, kao u da dobujy u nompebHa cmpy4Ha 3Harba u3 dpyaux
obsaacmu koja he um nomohu da 6osme pasymejy nojam y36yruearba u WmemHe
nocaeduye koje mphu y36yruead, 00HOCHO Juye Koje uMa npaso Ha 3aumumy Kao
y36yreu8au.

bez npomeka epemeHa, oyeHa domauiaja rez208ux odpedébu je y domeHy
(HenpasedHoz) Hazabarea, aau dodamHA MeOpujcka U NPAKMUYHA 3HAHA U3
o6s1acmu y36yrusara U 3awmume npasa y36yrwusaya, donpuHoce 60605 cumbuosu
meopuje U npakmuyvyHe nNpuUMeHe 3Harbd Y KOHKPemHUM npogecuoHasHuMm
cumyayujama.

KmyuHe peuu: y36yrusarbe, y36yrusay, 3auwmumd y30yrueaud, 3aKOH,
NPABUHUK.

YBOjA

YnopeHo NpaBO INPOTEKJUX HEKOJHUKO [JelleHHja cBe Behy Naxmby
noceehyje 3amtutu y36ywuBada (eHr. Whistelblower) u npusHamwy mpaBa
3alocjJeHOr Ha “myBambe y NUIITabKy” (eHr. Right to whistleblow)!. Tloce6Ha
3alUTHTA je HEONMXOJHAa KAKO OM ce MOACTAK/JM 3all0CjJeHHd Ha 6opOy NpOTUB
KOpyIllMje, Ha 3allTUTY jaBHOT MWHTepeca, KOjU je U IMpaBHO KU MOpPAJHO
CYNEPHUOPHUjU Yy OJHOCY Ha NPUBATHU HUHTepec ([0OUT) mocjofAaBLaZ. Jpyrum
pedynMa, 3alTUTa y30ymHBada-3alocjAeHOr je BHJA oxpabpuBama KyJIType
OTBOPEHOCTH OpraHu3anuja (mocsiojaBia), A06Gpor ympaB/bakba, HAMEHCKOT
Kopuihema cpesicTaBa (Ioce6GHO y jaBHOM CEKTOPY), 3aKOHUTOCTH MOCIOBakha U
paja mociojaBala, Te 3alITHUTe jaBHOT MHTepeca. OpraHusanyoHa KyJaTypa
HaJla)ke Jla Ce He CMe TOJIepUCaTH CIpoBoherme 3/0CTaB/babba y30ymHBaya
(victimisation for whistelblowing is not tolerated), 360t 4era je y ynopeJHOM NpaBy
HOC/eBbUX Nap JelleHHuja JOLUIO A0 3aKOHCKOr ypehrBama noceGHe 3aiuTHUTe
y30yHHBaya-3anocjeHux, HIIp. aMepUUIKo, 6PUTAHCKO, XOJAHACKO, jyKHOaQPHUIKO
3aKOHOJABCTBO3. Y TPaH3ULMOHOM JIpYIITBY Kao LITO je CJydaj Halle, jeflaH Of
HajBehux mpo6seMa je npo6sieM Kopynuuje, a 3aK0H 0 3alITHTH y36ymUBaya je,
IpeMa peunMa IpejJaraya, TakaB Ja, ca jeJHe CTpaHe, Ipy»a 3alITUTY JUIUMa
KOja MpHjaBJbyjy CyMiby Ha KOPYNLHMjy Y IYHOM 06HMYy, a ca Jpyre, lbUMe ce, Ha
nocpeJlaH Ha4yuH, WITUTH jaBHU HWHTepeC, Kpo3 3alUTUTY OHUX KOjU KOPYNLHUjy
NpUjaBJbyjy.

Y nepuopy npe JoHollewma 3aKoHa, ojpeheHa nmUTama U3 00JACTHU 3aLITUTE
y30yHHBaya OMJIa Cy MapuujaHO peryaucaHa.

1 O zamrtuty 3anocneHor y30ymHBaua y YIOPEIHOM NpaBy BUIETH Buile: bpanko Jly6apaa, [Toce6Gna
3allTHTA 3aM0CIeHOT y30ymbuBaua, [Ipasuu ocueom, 6p. 11/2011., ctp. 439-449.

2 lbid. ctp. 442.

3 lbid. cTp. 443.
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Kao 3akoH kojuMm ce ypebyjy mpaBa U [Ay:KHOCTU Jp:KaBHUX CJAyKGeHUKa U
Noje/iMHa NnpaBa U AYKHOCTH HaMelITeHUKa, 3aKOH O JAP>XaBHUM CJay:xbeHuLUMa*,
caZpku ofipeioe Kojuma y ogpeheHoj mepu ypebyje o6s1acT 3amTruTe y30ymbUBaya.
Tako, ompenbe ui. 23 peryiuily 4yBakhe CAyx6eHe U Jpyre TajHe, JOK je
oApenbama 4j. 23a mponucaHa AYKHOCT obaBelllTaBaka O CyMEbU IOCTOjamba
Kopynuuje. Haume, [paBHU Cay>K6eHUK UM HAMELITEHUK je Ay»KaH Jla TUCMEHO
00aBeCcTH HENOCPeJHO NPETIOCTAB/bEHOT WJIM PYKOBOAMOLA aKo y Be3H ca
0b6aBJ/babeM IOCJOBa pajHOr MecTa Aohe [0 casHawa Ja je M3BpIIeHA pajiba
KopyInuyje of, cTpaHe QYHKLIMOHEPA, JPAKABHOT CAyKOeHUKA UM HaMellTeHUKa Y
JP>)KaBHOM OpraHy y KojeM pajiy, a 3allITUTY y CKJIa/ly ca 3aKOHOM YKHBa 0/, JaHa
NOJHOILEemha MUCMEHOT 06aBellTeha.

[ToToM, 3akoH o c1o6ofHOM npucTyny UHbOpMaLMjaMa OJ, jaBHOT 3Haydajas, y
oapeznb6ama 4. 38., KOju HOCH Ha3uB “oBJallneHo Jikile OpraHa BJACTH U 3alITUTA
nHbopMaldja oJ jaBHOT 3Haudaja’, mpomuCyje, U3Mehy ocCTaJor, Jja ce He MOXe
[03BaTH Ha OJATOBOPHOCT, HUTHU TPIEeTH IUTETHE MOCAe[HLe 3a0C/AEHU Y OpPTaHy
BJIaCTH Koju oMoryhu mpuctyn uH$opMaluju oJ jaBHOT 3Havaja 3a KOjy ce He
MO>Ke OTPaHUYUTH MPUCTYT HA OCHOBY NTOMEHYTOT 3aKOHA, Kao U MH$OopMal1ju 3a
KOjy je opraH BjacTd Beh oMoryhuo mpuUcCTynm Ha OCHOBY MCTOT 3aKOHa, MOJ,
yClI0BOM [Ja HHoOpMalMja yKasyje Ha IOCTOjarbe KOpyIliuje, MpeKopaderme
oBJalihemma, HepalMOHAJHO pacnoJarame jaBHUM CpeJiICTBUMA U HE3aKOHUTH aKT
WJIY TIOCTYIalbe OpraHa BJacTH. 3alloC/ieHU MMa NPaBo Ha 3alUTUTY M0/, YCJI0BOM
Jla je ©UMao pasJiora Jia Bepyje y TayHOCT MHpopMaliyje, ja HUje TPAXKUO HUTHU
IPUMHO HEKY KOPUCT y Be3u ca oMoryhaBamweM MpUCTyNa HHOPMaLHUjH, KAao U Ja
je mnpe Hero mTo je omoryhno mnpuctyn uHPopManuju, 06aBecTHO O
HeNpaBUJHOCTMMA HaJJIEXKHO JIUIE V¥ OpraHy BJIACTH, Koje HUje Mpeay3eso Mepe
3a pellaBambe HENpPaBUJIHOCTU. 3aloC/AeHH KOjU CYINpPOTHO HaBeJeHOM O6yje
[03BaH Ha OJATOBOPHOCT WJIM NPETPHH KaKBy IITETy, KMa MPaBO Ha HaKHaJy
HITeTe 0J, OpraHa BJIaCTH Y KOjeM je 3al0C/IeH UT,.

Y npakTu4yHO] IpUMeHH, oJi HajBeher 3Haudaja 6uo je pasa AreHiuje 3a 60poy
IPOTHUB KOpyMNIHje Koja je mpyxasja y oapeheHUM cuTyalyjaMa 3aliTHTy KpO3
JlaBame “cTaTyca y30ymHrBava”, a CX0/IHO oApeZioaMa 3aKoHa 0 ATeHI[Uju 32 60p6y
NPOTUB KOpYIMIMjed, U HapouUuTo ofpesbaMa [IpaBUIHMUKA O 3alITUTH JIMLA KoOje
IpHYjaBy CyMiby Ha Kopymnuujy’. Hsmebhy octasior, 3amitTuTta of, oagMasze, obycraBa
0/l 3aIUTHUTE U OATOBOPHOCT PYKOBOJHOIIA 3a OJMa3/y NPONUCAHU Cy ojpejbama
4. 8-15 [IpaBusHuka. 0Maszza je [lpaBuIHUKOM JlepHHHCAHA KA0 CBAKO YHHbEHhe
WU Heulibele NpeMa y36yibuBauy Koje JoBOAU A0 LITeTHUX MocaeAula y BUAY
INCUXUYKOT WM (QU3HYKOT y3HeMHpaBaka WJIM 3JI0CTaB/balba; IOKpeTama

4 "Cn. rmacuuk PC", 6p. 79/2005, 81/2005 - wucnp., 83/2005 - ucmp., 64/2007, 67/2007 - wucmp.,
116/2008, 104/2009 u 99/2014.

5 "Cn. rnacuuk PC", 6p. 120/2004, 54/2007, 104/2009 u 36/2010.

6 "Cn. rmacuuk PC", 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011-omnyka YC, 67/2013-oa1yka YC, 112/2013-
ayTeHTH4HO TyMademe u 8/2015-ommyka YC.

" "Cn. rnacauk PC", 6p. 56/2011, name y TekcTy 'y dpycHoTama: [IpaBUITHHK.
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JUCLHUIVIMHCKOT INOCTYIIKA, IpeMellTaja Ha HKMXKe PaZiHO MeCTO U 33aJpKaBame y
HalpeJoBamy; JOHOLIEHA pelllelka O NpecTaHKy paZHOr OJHOCA WJHA OTKasa
yroBopa o paZly; npeAy3uMaka WM U3pUllalhba Mepe Koja HENMOBOJbHO YTHYEe Ha
paZiHO IPaBHU CTATyC U paZjHe yCJOBe, Te 030UJ/bHE U CTBApHE NpeTHe Aa he 6UTH
npefyseTa 6UJI0 KOja oJf HaBeJleHUX Mepa. Kaja Ha OoCHOBY mpwujaBe U 3axTeBa
y30ywkUBaya YTBPAHU [Ja IOCTOje YCJOBH 3a IpyXake 3allTUTe Y30ymhHBady,
AreHnuja ynyhyje gonuc pyKoBoAHOLy OpraHa jaBHe BJIACTH KOjUM TPaXKH Ja ce
HCIIMTA C/1y4aj Kopynlyje U3 pUjaBe U MPUKYIle CBe peJjieBaHTHe UHbOpMaLHje U
JOKyMeHTa Koja ce OJHOCe Ha ONWC YWHEeHWYHOI CTama C/ay4aja Kopyluwuje,
M3jallilbebe pyKOBOJHOLA ¥ BE3U Ca ONMCAaHUM YNHEHUYHUM CTakbeM, IOCTyNaK U
paZime Koje Tpeba Aa npefy3Me y IpeJMeTHOM C/1y4ajy, CIIUCAK JIMLa Koja cy Aaja
M3jaBe y NOCTYNKY WCIIMTHBama CJlydaja U MO3WIMje Ha KOjuMa paje U Jpyra
JOKYMeHTa Koja Cy 0/, 3Hayaja 3a pasjalilbere OKOJHOCTHU CJy4aja KopylLuje.
Takobe, o6aBelITaBa pykoBoArona Aa he ce kao oaMasza 360T yurdmbeHe MpUjaBe
KOpyIllyMje cMaTpaTHU CBaka Mepa Koja je mpejys3eTa Y Be3W ca paJHO-NPaBHUM
CTaTyCOM WJIM PaJiHUM yCJ0BUMa y30ymHBava, IPOTUBHO BOJbM y30ymHBada y
Nepuoay OJi laHa JaBaka 3allTUTe [0 HajBUIle JBe roJuHe. AreHlyja yno3Haje
y30ymwUBaua ca MHopMalMjaMa U JOKyMeHTHMa Koje je JOCTaBUO OpraH jaBHe
BJIACTH, Ha KOje OH MOXe Jia Ce U3jaCHM, a YKOJIMKO, [aK, OpraH jaBHe BJIaCTU
AreHnuju foctaBu uHboOpMaluje U JOKyMEHTa Koja He cajJijpike CBe MOTpebHe
eJleMeHTe cMaTpahe ce Ja HHUCY HU JOCTaB/beHU. YKOJHMKO, MocTynajyhu mo
IpYjaBy, YCTaHOBM Ja HCTa HUje OCHOBAHa, AreHluja O TOMe ob6aBellTaBa
y36ymHBaya U OpraH jaBHe BJIACTH Ha KOju ce oAHOcH mpujaBa. C ipyre cTpaHe,
obycTaB/ba IpyXamwe 3alITUTEe y CAy4Yajy Ja je y30ywHBay 3/0yNOTpebu y
OCTBapUBamy NpaBa ¥ BplLIekhy AY>KHOCTH PaJIHOT MeCTa Ha KOMe je 3anoC/IeH.

HepocraTtak KoxXepeHTHOI peryJucalkbha OBOI IMTamkba Kpo3 BHIIE
pPa3JIMYUTHUX 3aKOHA, O/ KOjUX HHjeJlaH HUje Ha I[eJIOBUT HAYHMH 0O0YXBaTHO CBA
NMTalka y Be3u ca 3alUTUTOM y30yHbUBaya, PeACcTaB/bao je BEJUKY MalbKaBOCT y
JocajjalikbeM NPUCTYNy oBoj MaTepuju. [loyeBmin of AedbuHHcama JulLa Koje
y’KMBa 3alITUTY, 06MMa 3alITUTe U CJIy4ajeBa Yy KOjuUMa ce 3alTHUTA Jaje, ma J0
O/ICYyCTBa peryJiicama CaHKIMja 3a OHe KOjU CIIpOBOJle OJAMasAy, Te NHUTamba
Ha/IOKHa/le UITeTe U HarpahuBamwa y36ymrBaya, HelOCTOjalbe CUCTEMCKE 3alUTHUTE
je oTexaBaJio MPUMeEHY MpOIKCcAa U TUMe 3alUTUTY y30ywHUBaya, o Mepe JAa Cy
HeraTHBHe IOC/e/iulle 61jie UCTO TOJMKO NMPUCYTHE, Ka0 U y aMOUjeHTY OJICyCTBa
61JI0 KaKBe IpaBHe 3allTHUTe.

3aKoH 0 3alUTUTH y36yH-UBa4ya - OCHOBHe HallOMeHe

3axkoHoM o patudukanuju KoHpeHiyje YjeiumbeHUX HalMja MIPOTUB KOPYIILHje
U 3akoHOM o mnoTBphuBamy I'pabaHckonpaBHe KOHBEHLMje O KOPYILMHjH,
Peny6sinika Cpb6uja ce o6aBe3asa Ja Ha CBeoOyxBaTaH HAauMH 3aKOHOM Ypeau
UTakbe 3allTUTe JIMLA Koja IpHjaB/byjy CYMBbY Ha KOPYNLUJy HU JPYro
HEe3aKOHUTO MocTymnawe. Onpenae/berbe Penybsnke Cpbuje 3a oJaydHy 60poy
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IPOTHUB KOPYIILMje Koje MoJpa3yMeBa CTBapame ypeheHOr HOpMaTUBOI OKBHPA,
CUCTEMCKY HU3rpajilby U jauame MHCTUTYLHja Kao NpeaycoB 3a epUKACHY 60pOy
NPOTUB KOPYIILKje, TOTBPHEHO je AoHOLIemeM HalpoHanHe cTpaTeruje 3a 60poy
npoTUB Kopynuuje y Peny6saunu Cp6uju 3a nepuoj ox 2013. no 2018. roauHe u
npatehuM AKLIMOHUM IIJIaHOM.

Ha mnocnetrky, Haponna ckynimutuHa Peny6snke Cp6uje ycBojuna je 25.
HoBeMOpa 2014. roiniHe AyTo HajaB/bUBAHU 3aKOH 0 3alUTUTH y36yHHUBaya. 3aKOH
je objaBsbeH y Cayxk6eHoM riacHuky PC”, 6p. 128/2014, ctynuo je Ha cHary ocMor
JlaHa o[ faHa 00jaB/bMBama, a NpUMemyje ce M0 UCTEeKY LIeCT Mecely o AaHa
CTynama Ha cHary. [Ipenu3Huje, 3aK0oH 0 3alUTUTH Y30yHhUBaya ce NIpUMeEYje 0
05.jyna 2015.roguHe. 3akoHOM O 3alITUTU y30ywHBada ypebyje ce
y30ymUBambe, NIOCTYNaK y306ywUBamwa, NpaBa y36ywHuBaya, 06aBe3a Ap:KaBHUX U
JpyruxX opraHa W oOpraHusalnyja M NpaBHUX U OGU3UYKHUX JIMIA y Be3u ca
y36ymuBambeM, Kao UM JApyra NMUTama OJ 3Havaja 3a y30yHBalbe U 3alITUTY
y30ymHBayas,

Cem mnpepMmera, caapxaj [yaBe | yMHe M 3HavYewe NOjeJUHUX H3pasa:
,y30ymHBame” je OTKpHUBalke HHPopMaldje O Kpllewmy MNpONHca, KpUlewmy
JbYACKUX IpaBa, BpLIeHY jaBHOr oOBJallhewa NPOTHBHO CBPCU 360r Koje je
IOBEPEHO, ONIACHOCTHU MO KUBOT, jaBHO 3/paBJbe, 6€36eJHOCT, >KUBOTHY CpeJUHY,
Kao W paJy CIpevyaBama LITeTe BEJUKUX pa3Mepa, a ,y36ymuBay” je GU3UUKO
JiiLle Koje M3BpIIM Yy30yHmHBame y Be3W Ca CBOjUM paJHUM aHTaXOBaHbeM,
IOCTYNIKOM 3aNolll/baBaka, KopUllhemeM yciayra Ap:KaBHUX U JApPYyTUX OpraHa,
HOCHUJIAlla jaBHUX oOBJlaliherma WM jaBHUX CAYKOGH, IOCJIOBHOM CapaZboM U
IpaBOM BJIaCHUIUTBA Ha MNpUBpPeAHOM /JApywITBy. HaBeseHuM ofpen6ama
omnpejie/beHa Cy U 3Hauyewa U3pasa ,nocjaojasal’ , ,,04[OBOPHO Jaule”, ,pajHo
aHTakoBame”, ,0oBJaliheHu opran” U ,IIITeTHA pajba”.

OnmwtuM ofpesn6amMa o y36ymHBamwy M IpaBy Ha 3awrtuty ([saBa II)
3abpameHO0 je cOpedaBame y30ywHUBama, ojpejba oONIITEer akTa WK
Noje/JMHAYHOT aKTa KOjoM Ce cIpevaBa y30ymwHBake je HULITAaBa U 3abparbeHo je
npeay3uMame LITeTHe pajame. llTeTHa pajmpa” je CBaKo YMberbe UK HEUYHbEmhe
y Be3u ca y30ymHBameM KOjUM ce y30ymHBady WM JHIY Koje MMa IpaBo Ha
3alITUTYy Kao y36ymwHBay yrpoxkaBa WM noBpebhyje MpaBo, 0JHOCHO KOjUM ce Ta
JIMLA CTaBJ/bajy y HEIIOBOJbHUjU I10J10KA;.

OnmtuM oxapenbamMa oapeheH je W TNepCcOHA/SHM OIICET, OJHOCHO Koje
KaTeropuje JiMlia MOTy UMaTH 3alITUTY Y cay4ajy y3bymwuBama. Ty cy, npe cBera,
y30ywkUBauM, 3aTUM IOBe3aHa JIMIA, JMLA Koja Cy MOrpellHO O3HadyeHa Kao
y30ymuBauy, CAyk6eHa JHIa Kao M JiMIA Koja NMpUKYIJbajy MHopMaruje, Tj.
HOTEHIHjaJIHU y30ymHBauM. Y30ymHUBad MMa NpPaBO Ha 3alUTUTY, V CKJI3JLy ca
3aKOHOM, aKO M3BpILU y30ymHUBake KOJ MOCJA0JaBlLa, oBjalheHOr opraHa Wiu
jaBHOCTM Ha HAuYMH IPONMCAH 3aKOHOM; aKO Yy POKY O] jefiHE TOAWHE 0] JaHa
Ca3Hama 33 U3BpLIEHY paJiiby 300T Koje BPIIM Y30ymhHBabe, a HajKacHUje Y POKY
Ol JeceT rofiuHa, OTKpUje HHPOpMaIUjy O KpIlIewhy NPOMUCA, KPILIewhy bYIACKUX

8 Yn. 1 3akoma o 3amTHTH y30ymHUBada
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IpaBa, Bplliemy jaBHOr oBJallhema NPOTHBHO CBPCH 360T KOje je MOBepEHO,
OMNAaCHOCTH M0 >KUBOT, jaBHO 3/jpaBJbe, 6€36eJHOCT, ’KUBOTHY CpeINHY, Kao U pajiu
CIpedaBama IITeTe BeJUKUX pa3Mepa U Tpehe, ako 6M y TPEHYTKY Y30yHHUBaba,
Ha OCHOBY pacIlOJIOKMBUX MOJAaTaka, Y UCTUHUTOCT MHPOpMaluje, TOBEPOBAIO
JIUIle ca IPOCEYHUM 3HalkeM U UCKYCTBOM Kao U y36ymhHUBay.

OBjie ce He paZiy 0 POKY 3a NOAHOIIEeke TYKOe Cyly 3a OCTBapUBarbe 3alITUTE,
Beh 0 poKy y KoMe je MOTpeOGHO U3BPLIMTH y30ymHBake Ja OU ce KacHUje, V
C/1y4ajy eBeHTYyaJHe LITeTe, MOrJla NOTPaXXUTH 3aluTUTA. [IpeMa ToMe, OTKpHBambe
MHpopMalMje, OJHOCHO y30ymwUBame, y36ymHUBady Tpeba Ja U3BPLIM Y POKY O
jelHe roAvHe OJi JaHA Cca3Hama 3a W3BpIleHe pajAmwe (Koja je peseBaHTHA 3a
y30yHmUBatbe), a YKOJIMKO [TOCTOje OKOJHOCTH 360T KOjUX HUje y MOoryhHOCTH Aa TO
YYUHHU y jeJHOTOJUIIEM POKY, y30ymUBau TO MOXe YYUHUTH Y POKY Of, AeceT
roJINHa o] JaHa U3Bplleka pejieBaHTHe pajmbe. [leceToroAuiimy pokK je oapehen
06jeKTHBHO, O/ laHa U3BpLIeHa pajiibe, a He O JaHa ca3Hamwa 3a wy. C apyre
CTpaHe, CyJiCKa 3alITUTa Ce OCTBapyje NOAHOLIEHEM TYK0e 3a 3alITUTY y Be3U ca
y36ymUBambeM HaJJIEXKHOM CyAy, Y POKY OJ IIeCT Mecely o[ JaHa ca3Hama 3a
npeay3eTy WTETHY pajiby, OAHOCHO TPU TOJMHE 0J] laHa KaJia je LITeTHa pajiba
npejyseTa.

3amTuTa y30ywmHUBadya MU HaKHaJa lITeTe peryiucaHe cy y ['iaBu IV 3akoHa o
3alITUTU y36ywHuBaya, a npe Ttora je, y ['aBu I, ypehen Iloctymak. Hauwme,
y30yHbUBakbe MOXe OUTH YHYTpallibe, CHOJ/ballllbe WIN y30yHUBamkhe jaBHOCTH.
YHyTpalime y30ywmUBamwe je OTKpUBame UHGOpManuje NocaoAaBLy, Clo/ballbe
y30yHUBakbe je OTKpUBakbe MHOpManuje oBjaliheHOM OpraHy, a y30ymhHBakbe
jaBHOCTH je OTKpHBame MHbOpMalLUje CpeICTBUMA jaBHOT UHPOPMHUCAA, TyTeM
MHTEepHeTa, Ha jaBHUM CKYNOBHMMAa WJM Ha APYrd HAauMH KOjUM ce obaBellTere
MOKe YYUHUTHU JJOCTYIIHUM jaBHOCTH.

Y rnaBu V koja Hocu HasuB KasHeHe ozpen6e mpejBubheHU Cy Npekpluaju
N0CJ/I0/|aBlja-NPaBHOT JIMLia Kao U OJATOBOPHOT JIMIIa Y IPaBHOM JIUIY 3a [I0Bpeay
MaTepHjaJHUX oJpenbu 3akoHa, a rjaBa VI je pesepBucaHa 3a mpesa3He U
3aBpIuHe oJpenbe kojuma ce y wi. 39. [IpeaBuba pok 3a AOHOIIEHE HEOXOHUX
M0/I3aKOHCKUX aKaTa, Kao U CTyllabe 3aKOHa Ha CcHary - 4. 40.

K/by4yHe ojpeaHUIe Cy[cKe 3alITUTE Y36ybUBaya

Y36ywmuBay nIpemMa KoMe je pe/iy3eTa MITETHA paJiiha y Be3U ca y36ymhHUBabeM
MMa OpaBO Ha CYJCKy 3allTHUTy, KOja Ce OCTBapyje MOJHOLIEHEM TyX0e 3a
3alITUTY y Be3U ca y30yHmHUBAmEM HAJJIEXKHOM CYZAYy, a TO je BHUIIM CyJ, IpeMa
MeCTy IpeAy3uMamba MITETHE Pajiibe WU IPpeMa MeCcTy NpeGUBaIMILTA TY>KHUOLa.
Cyncka 3aliTUTa Ce OCTBapyje MOAHOLIEHeM Ty6e 3a 3allTUTY y Be3d ca
y36ymHBamkbeM HAJJIEXKHOM CyAy, Y POKY O IIeCT MecCelly oJ JlaHa ca3Hama 3a
npeay3eTy ITETHY paZiby, OAHOCHO TPY TOAMHE OJ] JaHa KaJa je LITeTHa pajmba
npeay3eta. [locTynak 3a Cy/ACKy 3alITUTY y Be3W ca y36yHHUBabeM je XWUTaH,
NpONKCAaHa je CXOJHAa MpPUMEHa 3aKOHa O MapHUYHOM MOCTYNKy Koje ypebyjy
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NOCTyNAaK y PpaJHMUM CHOpoBMMA. Paau curypHuje M MOTHyHHje 3alUITHTE
y36ymwuBauya npeBuheHoO je a je peBU3Hja Kao BaHPeJHO NPaBHO CPeJCTBO YBEK
J03BOJbEHA

Ty:x60M 3a 3aLUTUTY Y Be3U Ca y30yHUBAHEM MOKE Ce TPAKUTHU:

1) yrBpheme Aa je npema y36ywuBauy npeay3eTa LITeTHA Pafbha;

2) 3abpaHa Bplllerha U IOHAB/bakha LITETHE PAJHE;

3) ykJIamhakhe Moc/aeJula ITeTHE PA/bE;

4) HaKHa/a MaTepUjajsiHe U HeMaTepujajiHe LITeTe;

5) oGjaB/bHBame Mpecyje JOoHeTe MO TYXO6U MOJAHETO] U3 HIrope HaBeJeHUX
pasJiora y cpe/iCTBMMa jaBHOT UHPOPMUCAA, O TPOUIKY TY>KEHOT.

Ty:x60M ce He MoOe MO6GHjaTH 3aKOHUTOCT INOjeJUHAYHOT aKTa MO0CJ0JaBLa
KOjUM je pellaBaHO O MpaBHMMa, o6aBe3aMa M OATOBOPHOCTHMMA 3alOCJEHOT MO
OCHOBY paza. Unmak mpomnucaHa cy mpaBa y30ywHUBada y MOCEOHHUM MOCTYIMIUMA.
Haume, y Ty>x64 3a 0O1leHy 3aKOHHUTOCTH T10jeJUHAYHOT aKTa MOCJ0/aBIa KOjUM je
pelllaBaHO O IpaBUMa, 06aBe3aMa U OJOBOPHOCTHU y30ymHBaya I10 OCHOBY paja,
M0 MOCe6HUM IPONHUCHMA, Y30YHUBaU Moxe McTahu HaBOJ Ja mMojeJUHAYHU aKT
IOCJIO/IABLA NTpe/iCTaB/ba IITETHY Pajiiby y Be3U ca y36ymwuBameM. OBaj HaBOJ ce
MoOKe UcTahu y TYKO6M WM Ha NPUIPEMHOM pPOYMIITY, a IOCJe TOora caMo ako
NOJHOCUJIAL, HABOJA YYUHU BEPOBAaTHUM Jia 6e3 CBOje KpUBHUIIE HUje MOrao paHuje
Jla ra usHece. Y 1oceGHOM IMOCTYNKY CYJ, Olielyje OCHOBAaHOCT HaBoJa Ja
Noje;JMHAaYHU aKT TMOC/JA0JAaBLA MpejAcTaB/ba ILITETHY pajlkby y Be3H ca
y30ymUBameM, y CKJIaAy ca 3aKOHOM O 3alITUTH y36yHkUBaya.

JenHa o K/bYYHHX OJipe[lHMLA CYJCKOT MOCTYNKA je — YCBOjeHO 3aKOHCKO
pelleme y norJejly TepeTa JloKa3MBamba. AKO je Y TOKY IOCTYIIKa TY>KUJal, yYUHHAO
BEPOBAaTHMM Ja je IIpeMa HeMy IpeJy3eTa IUTeTHa pajlka y Be3n ca
y30ymbUBambeM, Ha TY:KEHOM je TepeT JOKa3uBawba Ja IUTeTHA pajmba Huje y
y3pO4HOj Be3H ca y36ymwHuBameM. [lof yTUIlajeM aHTUAMCKPUMHUHALIMOHHUX 3aKOHa,
KJIACUYHO MPaBUJIO O TepeTy J0Ka3uBama, actori incubit probatio, koje 3Ha4UU Aa
CTpaHKa Koja TBpP/JH [ila UMa HEKO NPaBo, CHOCH TepeT J0Ka3uBakba YMibeHUlle Koja
je OUTHA 3a HaCTaHAK MJIM OCTBAapHBakbe IPaBa, TPIH CBe BUllle U3y3eTaka. [Ipema
wi1. 231 Baxkeher 3aKoHa 0 MAPHUYHOM MOCTYIKY?, aKO CyJi HA OCHOBY MU3B€JIEHUX
JloKasa He MoOKe ca curypHoiihy jga yTBpAU HEKY 4YUIbeHHULY, O IOCTOjamby
YuibeHUIle puMeHUhe npaBu/a o TepeTy JoKasuBama. CTpaHKa Koja TBpAU Aa
MMa HEeKO IPaBo, CHOCH TepeT [0Ka3rBamwa YHibeHUIle Koja je 6MTHA 32 HaCTaHAK
WJIM OCTBapuBalbe NpaBa, ako 3aKOHOM HHUje JApyrayuje nponucaHo. CTpaHKa koja
ocriopaBa IOCTOjaleé HEKOT IpaBa, CHOCU TepeT JOoKa3uBamba YHIeHHUIle Koja je
CrpeduJia HacTaHaK WJM OCTBapHBambe NpaBa WU yCJes Koje je MpaBo MpecTalo
Ja IIOCTOjH, aKO 3aKOHOM Huje JApyradyuje npomnucaHo. IIpaBuyso o Tepery
JloKasuBawa (onus probandi) jaje oAroBop Ha NUTame Koja he cTpaHKa CHOCUTU
PHU3HUK HeJ0Ka3aHOCTH oJjpeheHe uMmbeHMIe, a MOXJA U TYXOeHOr 3axTeBa Y
neJuHd. MehyTHMM, HakoH IUTO Cy pellelme IO KOMe je TepeT J[OKa3vBamba
npeyse/y HOBUjU HAallMOHAJIHU NMPOIKCU 0 3a6paHU AUCKPUMUHALIYje, Y CKIaAy ca

9 ,,Cnyx0enu rnacauk PC”, 6p. 72/2011 u 55/2014,
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HayeJIOM XyMaHM3alldje paJlHOT IIpaBa M HayeJsioM in favor laborem, uly3eTak of
actori incubit probatio npey3eo je 3aKoH 0 ClipeyaBamwy 3J10CTaB/bakba Ha paay, a
Ha ompeJie/berbe 3a CUCTEMCKU MPUCTYN Y H3rpajjjuBalkby 3aKOHOAABHOI U
MHCTUTYLMOHAJHOT MUJbea KOju moJpasyMeBa epukacaH MexaHU3aM 3aLITUTE O
JUCKpUMHUHALMje, YK/bydyjyhu W AUCKpPUMHHALMjy y 06JacTU paja, ykasyjy U
M3MeHe U JonyHe 3aKoHa o0 paay U3 jyJia Mecena 201419, koje yTBpDyjy Aa je TepeT
Jl0Ka3WBaka y NOCTYNI[MMa I0BOIOM AUCKPUMUHAIMje HA paJly Ha TY»KEHOM Tj. Ha
nocnofanuyll, CBU [e/JIOTBOPHM HAyMHU IpubaB/bamba Jo0Kasa y rpabaHCKuM
NOCTYNLUMA, TAKO Yy OHUMa KOjU CYy NOKPeHYTH pajid 3alUTUTe y36ywuBaua, y
HCTOj MEPH C/IYKe LIUJbY KOjU je BaKaH ¥ CBAKOM CY/ICKOM IOCTYIKY 6e3 U3y3eTKa-
HayeJly MaTepdjaj/iHe UCTHHE KOje 3HAyu Ja y NOCTYNKy Tpeba yTBPAUTHU CBe
YHIbEHULE U OKOJIHOCTH KoOje Cy OUTHe 3a [JOHOILlele 3aKOHUTe U IpaBuJie
oanyke. Tako, y MOCTYNKy 3a 3alUTUTY y Be3d ca y30yHUBaWKEM CyJ MOXKe
yTBphHBaTH 4YMHbEHHLEe U KaJa OHe Mely cTpaHKaMa HHCY CIIOpHe, a MOXe U
CaMOCTaJIHO HUCTPaKUBaTHU YUMbeHUIle KOje HU jefHA CTpaHKa HHUje HU3HeJa y
NOCTYINKY, aKO OLleHM [la je TO OJi 3Hayaja 3a UCXOJ NocTynkal2, AKO Ty»KeHU He
Jlohe Ha poYMIITe 3a IJIaBHY paclpaBy, a YPeAHO je I03BaH, CyJ MOXe Ja OJApXKHU
pouuiiTe U 6e3 MPUCYCTBA TYXKEHOT, Kao U Jla OJAJy4Yd Ha OCHOBY yTBpheHor
YUHEHUYHOT CTaka Ha pOYHUIITY13,

Ha kpajy, y NOCTynKy 3alITUTe Y Be3U ca y36yHhUBakbEM, OJJHOCHO y TOCE6HOM
IOCTYNKy OLleHe OCHOBAaHOCTM HaBoJa [Ja TMojeJUHayYHH aKT MOoCJ0/AaBLa
npeJcTaB/ba LITETHY Pajmy V Be3u ca y306ywUBambeM, CyJ KOjU BOAU NMOCTYyHAK
MOXe OJpeAyuTH NpPUBpeMeHy Mepyl* y ckiaZy ca 3aKOHOM KojuM ce ypebyije
u3Bpllewe U 06e36ehemel’. [ipeasiorom 3a oapehuBame npuBpeMeHe Mepe MOXKe
ce 3axXTeBaTH Jia CyJ OJJIOXKU NPABHO JejCTBO aKTa, 3a6paHU BplLIEHE IITETHE
paZiibe, Kao U Jla HAJIOKU OTKJIamhakbe TaKo IPOoy3pOKOBaHUX nocaeguua. [Ipegsor
ce MOXKe MTOJIHETH e NMOKPeTaa, 32 BpeMe Tpajama, Kao U [0 OKOHYAY CYJICKOT
NOCTYIIKA, CBE JI0K U3BpLIeHe He O6y/ie CIPOBeJleHO, C TUM Jla IPUBPEMEHY Mepy
MOXKe OJpelUTH U CyJ Ho cayxbeHoj ayxHocTu. [Ipemsorom 3a ofpebuBame
IpUBpEMEHE Mepe MOXKE Ce 3axTeBaTH Ja CyJ, OJAJI0KU MpPaBHO /IejCTBO aKTa,
3a6paHy BplLIEHe LITETHE PaZiibe, Ka0 U Ja HAJO0XKU OTK/Iamale IMOCIeSUIle
IpOYy3pOKOBaHe LITETHOM paawoM. O mpeasory 3a ofpehuBame HpHUBpeMeHe
Mepe cyJ he o/lydUTH y POKY O/ 0CaM JaHa oJ JlaHa IpujeMa [pejJiora, a IpoTUB
oJIyKe 0 oJipehrBamby NpuBpeMeHe Mepe HHUje [03BOJ/beHa MOoCceOHa Kaiba.

10| Cnyx6enu rnacaux PC”, 6p. 24/05, 61/05, 54/09, 32/13 u 75/14.

1 Bupmerm Bume: Becnma Bun6uja, Teper nokasuBama (onus probandi) y cmoposuma o
IUCKPUMUHAIM]U U 310CTaBJbaky Ha pany, M3bop cyocke npakce, 6p. 4/2015, ctp. 14-18.

24y, 30 3akoH 0 3amITHTH Y36ymHHBaUa

134y, 31 3akoH 0 3aurTHTH Y36ymHHBaUa

4TIpuBpeMena Mepa-HaIUIEKHOCT, IPUBPEMEHA MEPA IIPE MOKPETamba CYICKOT MOCTYIKA, IPEMIOT 3a
onpehuBame U xanda NPOTHB OTyKe O oapehuBamy- peryiucanu cy wi. 32-35 3akoHa O 3alITHTH
y30ymHBaya.

15 3akon 0 u3BpHIEBY U 00€36€ehemy, ,,Cin. Tnacaux PC”, 6p. 31/2011, 99/2011-ap. 3axon, 109/2013-
omryka YC, 55/2014 n 139/2014.
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IIpaBuaHUK o [Iporpamy cTuIiakha NOCEGHUX 3HaKA Y Be3U ca 3alITUTOM
y30ymbUBada

MuHucTap NpaBje je HA OCHOBY 4J. 17. u ua 25. ¢t 3. 3aKoHa O 3alUTUTHU
y30ywmHuBadya [JoHeo cJjefehe moJ3akoHCKe akTe: [IpaBUJIHUK O HauyuHY
yHyTpallker y30ylbHBaka, HAuWMHY oJpebuBama oBjautheHor JiMuna Koj
MOCJI0/IaBla, KAao U JAPYrUM MUTa/bMMa 0] 3Hauaja 3a yHyTpallibe y30ymhHUBaHbe
KOJ1 I0CJI0OZaB1ia KOju UMa BHUllle O AeceT 3anocaeHux6 u [IpaBuinuk o [Iporpamy
CUTULAha NMOCeOHUX 3Hama Y Be3u ca 3allTUTOM y3b6ymwuBauyal’. 3a AoHOLIeHe
M0/I3aKOHCKHUX aKaTa MPOINMCAH je POK 0J TPU Mecella o/, JlaHa CTylNama Ha CHary
OBOT 3aKOHals,

[IpBM M03aKOHCKU aKT ypebyje HauWH YHyTpalliher y30ywHBawka, HauWH
oapehuBama oBsalheHOT JiMIa KO/, MOC/A0/|aBIia, Kao U pyra MuTama o 3Hadaja
3a yHyTpallibe y30yHHUBale KOJ IO0C/A0JaBLla KOju HMMa BUIle O0Jf JeceT
3anocjeHux. JloHoumemweM [IpaBUIHMKA U IPONKCUBakbeM 06aBe3e 3a Moca0aBLa
KOjU MMa Bulle OJf JeceT 3alOCJeHUX Jla ONWITHM aKTOM YpeAM INOCTyHak
YHyTpallber y30ymbUBabha, KOju Mopa GUTH Yy CKJIaJy U ca 3aKOHOM O 3alITHUTH
y30ymHuBaya U ca [IpaBUJIHUKOM, 06e36ehyje ce jelHOOGpPA3HO MOCTyName
nocjoJiaBalia, Koje Cc jefHe CTpaHe, OJIaKllaBa MOCJA0JABLY NPUMeHY OJApendu
HOBOJIOHETOT 3aKOHa, a ca /pyre, Ha Taj HA4YMH IOCTYNAK YHYTpallber
y30ymuBamba [0CTaje pa3yM/bUBHjU W JIaKllle JOCTyNaH y36ymHBayy.
[IponucrBakeM MUHMMyMa CTaHZap/a Ha Koje he 6UTH ob6aBe3aHU MOCI0AABLU
noauhu he creneH HUCNyHEeHOCTH o06GaBe3a Koje CTOje HAa HUXOBOj CTPaHH, Te
IpUMeHY o/ipe/iou 3aKOHA 0 3alUTUTH Y36yHhHBaya U ClIpoBoheme y fies10 3aMUCIU
KOjOM Ce 3aKOHO/laBall BOJHUO MPUJIMKOM JIOHOLIEeHA.

Y moBojy cTULama MOCEGHUX 3Hama UM CTPYYHO ycaBpllaBame JihLa Koja
IOCTYNajy y Be3u ca 3alUTHUTOM y30ymHBaya, a ca MO3MBOM Ha 4. 25. ctaB 3
3akoHa 0 3alUTUTU y30ywHBaya, MuHHCTap npaBie JoHeo je [IpaBUJIHUK O
[Iporpamy cuTHULlak-a NOCEOHUX 3HAKA Y BE3U Ca 3aLUTUTOM y36yHmhHUBaya.

Y mapHAYHOM MOCTYIIKY 1O TYX0U Y Be3HU ca y30ymbHBabeM Yy IPBOM CTENEHY
Cy[lM CyAWja mojeAuHal, a y APyroM creneHy Behe cacTaB/beHO 0[] Tpoje Cyauja.
Cyzuja koju mocTyma mo TYXO6M y Be3d ca y30ymHUBambeM WJIW Y NOCeOGHUM
NOCTYyNLUMa Mopa GUTH JIMLe KOje je CTeKJIO IocebHa 3Haka ¥ Be3U ca 3alITUTOM
y36ymuBada. CTUIlabe NMOCEOHUX 3HAWa W CTPYYHO YycaBpllaBame JHIA Koja
IOCTYMAjy y Be3U ca 3allTUTOM y30ywuBada cnpoBoau [IpaBocyiHa akajeMuja, y
capa/iib¥ ca MUHUCTApCTBOM HaJlJIeXKHUM 3a [10CJI0Be paBocyha.

JloHeTUM no/;3aKOHCKUM aKkToM ypebeH je [Iporpam cTuiama NoceGHUX 3HaMKbA
y Be3d ca 3alITUTOM y30ymHBaya KOju MMa 3a Wb Ja CyAuje J00Hjy AoJaTHA
Teopujcka M NpaKTUYHA 3Hama M3 06J1acTU y30ymUBama M 3allTHUTE IpaBa
y30ymkHUBaya M CTEKHY BelUTHHe NOTpeOHe 3a CTPYYHO U ePUKACHO cyhemwe y

16 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 49/2015.
17 Cnyx6enu rnacuuk PC”, 6p. 4/2015.
184y, 39. cr. 1, 3aKkoHa 0 3AITHTH y30yHUBa4a
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NOCTYNLUMa y Be3u Ca 3alUTUTOM y306ymHMBaya, Kao U Ja JA00ujy U moTpebHa
CTpy4YHa 3Hama U3 Apyrux o6Jjactu koja he uM nomohu ja 60Jbe pasymejy nojam
y30yHUBaka U IITeTHE NOoCcIeIUIle Koje TPIHU y36ymhHBay, OJJHOCHO JIUIle Koje uMa
IPaBO Ha 3alITUTY Kao y30ymbHUBay.

[Iporpam cafpu TpY TeMaTCKe LieJIMHE, O, KOjUX Ce y OKBUPY IIpBe 06pabyjy
MebyHapoAHU cTaHZapAyd W OpUHOUNU cafpkaHu y KoHBeHUHju YjenumeHUX
Halnuja NpoTUB Kopynuuje, ['pabaHckonpaBHOj KoHBeHIWju 0 Kopymuuju
npenopykama ['pyne apxaBa 3a 60p6y npoTtuB kopynuuje CaBera EBpome u
ApyruM MehyHapoAHMM JJOKYMeHaTUMa KOjU ce 0JHOCe Ha 06.J1acT y30ymHuBama,
Kao U OJJHOC OBHUX JOKyMeHaTa mpeMa JgomahuMm mpomucuMma. Jlpyra TeMmaTcka
LleJIMHA Cy OCHOBHM IIOjMOBM NpPONMCAaHU 3aKOHOM O 3alUTUTH Y30yHHUBaya.
O6paja oBe LiesiMHe MOApa3yMeBa yIO3HaBamwe ca OJMKUM 3HaUYeHheM OCHOBHUX
M0jMOBA MPOMUCAHUX 3aKOHOM, Te BpcTaMa y30ymwuBama. Tpeha TemaTcka nesinHa
ce TU4Ye 3alUTUTe y30ywmMBaya M HaKHaje IITeTe, NpeABUheHHX Ka3HEHHUX
oApenbu, Te ogHoca 3aKOHA NpeMa ONLUTUM NpPaBUJIMMAa MapHUYHOT NMOCTYIKa U
nprMeHe 3aKOHa Koju ypehyje paiHe ogHoce.

O6pabuBameM NpBe TeMaTCKe LieJIMHe TIOCTIXKEe Cce YyIO3HaBame ca
MehyHapoaHHMM cTaHZapAyMMa M OpPUHLUIMMA KOjU ce OJHOCe Ha 006JsacT
y30ymwuBamwa: o6pabyjy ce MebyHapoJHU CTaHAApAW M NPUHLUIU CaJApXKaHU Y
KonBeHuuju VYjeauweHuUX Haluja MNpoTUB Kopymnudje, ['pabaHckonpaBHOj
KoHBeHLMjU O KOpymuMju W mnpenopykama [pyne apxaBa 3a 60p6y HpOTHUB
kopynuuje CaBeta EBpome (FPEKO) u apyrum mebhyHapoaHHUM [JoKyMeHaTHMa
KOju ce ofjHOCe Ha 06J1acT y36ymHBamwba, Kao U OJHOC OBUX JOKyMeHaTa mpema
JloMahuM nponucuMa Koju ypehyjy 06s1acT y36ywrBamba.

YnosHaBamwe ca 6JIMKMM 3HaYeHheM OCHOBHHUX I10jMOBa NMPONUCAHUX 3aKOHOM,
BpcTaMa y36ymHUBalkba U HUXOBUM MehyCOOHUM OJHOCOM, IOCTHXEe Ce
obpahuBameM Jpyre TeMaTcKe IiejuHe. [IpaBUIHUKOM je MPOIHKCAHO Jia ce TUM
MOBOJIOM peanusyjy ciaefehu caJipkaju: ob6jallikbele OCHOBHHUX IOjMOBa
NpONKCAaHUX 3aKOHOM U I0jallilberbe KOje KaTeropuje Jinia MOry UMaTH NpaBo Ha
3alITUTY Y Be3U ca y30ymHBambeM; 00jalllibehe YCI0BaA 3a OCTBapeme IMpaBa Ha
3alUTUTY y CKJIaZy ca 3akOHOM, Kao M 3alUTHUTAa NoAaTaka O JHUYHOCTH
y30ymUBaya; BpCTe y30ymHUBalkbha W HHUXOB MehycoOHU OJHOC (yHyTpalliikbe
y30ymUBatbe, CloJballlbe Y30ymHBakbe, Y30ymhHBahe jaBHOCTH), Ka0 U MOCTYNaK
y30yHUBaka, ako Cy y UHPOPMALHjU KOjOM Ce BpIIM Yy30yHHBale CaJpiKaH!
TajHU NOJaLH, Kao U NOCTylName y cJy4ajy aHOHMMHe IIpHjaBe.

O6pabuBaweM Tpehe TeMaTcKke LieJUHe TIOCTHXKE Ce YIO3HaBame ca
IpaBUJIMMa O MPaBY Ha CYJCKY 3alUTUTY y CKJIAJy ca 3aKOHOM, YTULAjy oApesabda
3akoHa Ha NpaBuJIa MOCTYIIKA y CIOPOBHMMA M3 PaJIHUX 0/IHOCA, TPaBYy y36ymhHUBaya
Ha HaKHaJy UITeTe HacTajle y Be3u ca y30ymwHBawmeM, Ka0 U 0 YCJ0BUMA 3a
npy:amwe NpUBpeMeHe 3alUTUTE, a peausyjy ce ciaefehu caapxajyu: objaliberhe
IponycaHe 3abpaHe CTaB/bakba y30yHHUBaya, OJHOCHO JIMILA KOje Y>KHUBA 3alUTUTY
Kao y30ywHBad Y HENOBOJ/bHU]U MOJI0XKAj 360T y30yHUBaka; NPaBO Ha HAaKHAAY
mTeTe 360T Y30yHhHUBakha; YII03HABAE ca IPaBUJIMMA NOCTYIIKA CyACKe 3alITUTe
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y36ymuBaJa (cap:KuHa Ty»6e, Ha/IJIeXXHOCT U CacTaB Cy/ia, IpaBa y36ymwuBaya y
noce6HUM NOCTYNIUMa); objallitbehbe NOCEOHUX MpaBa y30ymHUBaya y CliopoBUMa
W3 paJIHUX OJIHOCAa U MPUMEHAa MOCeGHUX MpaBWJa U3 3aKOHA y CIOpPOBHMMA U3
paJHUX O/IHOCA; MOCPEJ0Babe Y MOCTYIKY 3a 3alUTHUTY Y BE3U Ca Y30YHUBabEM;
HpyKarmbe MpUBpeMeHe 3alUTHTE KPo3 oApehrBame npuBpeMe Mepe (HaAJI€KHOCT
W cacTaB cyja, yCJOBU 3a oJpebhuBambe, caJpKuHa, Tpajarbe) U ob6jalliberhe
o6aBe3a IMOCJ0/aBlla ¥ Be3U ca NMOCTYNKOM y30yHHBamba, 3a 4YHje Cy MOBpeje
npeaBubheHn mpeKpuIaju.

TemaTcke 1esiMHe ce peayn3yjy y TOKY jeJHOT PafHOT JaHA TaKoO IUTO Cy
pacniopeheHe y meT yacoBa y Tpajawy 0 60 MUHYTa, IpU YeMy ce IpBa obpabhyje
jemaH 4ac, a gpyra u Tpeha TeMmaTcke LiesiiHa o6pabyjy ce mo ABa yaca. HakoH
peasivsalyje TEMaTCKUX LieJIMHA 06aBJba Ce MPAKTUYHA BeX06a KpO3 CUMYJIMPaHU
c/ly4aj, paJii IpUMeHe CTeYeHUX 3Hatha.

JojaTHa TeopujcKa M NMpaKTHYHAa 3HaWka M3 06JIaCTH y30yHmHUBama U
3alITUTE MNpaBa y30ywmHUBaya - JAONPUHOC 6O/bOj CUMGHO3M Teopuje M
NMpPaKTUYHE NPUMEeHe 3Hamba

,Y30YHhHBaYU CY MOjU HAj60/bH YYUTE/bU O KUBOTY', peuu cy Toma /luBajHa,
BoJZieher aMepuyKoOr CTpy4Ylaka 3a 3alUTUTY y30ymHBadya Koju je y36ymHBambe
BH/leo Kao 60p6y [JlaBuja npotuB 'onmjaTa, a oA/1yKy rpabaHuHa 0 y36ymUBamy
Kao TelIKy W OMNacHy, ajlu yBeK BpeAHy Tpyza. CapabuBao je ca Bullle oj IIeCcT
XWsbaZla y36ymwHBaya U IOMOTa0 UM He caMo Jia ce 3alITUTe 0f ofMas/e, Beh U fa
Oy/ly IpU3HATH Kao JbYAHU KOjU JOHOCe npoMeHeld. Anpuia Mecena, TadHuje 09. u
10. anpuia, 2015. rogune, y Ilapusy je o ctpane University Paris X Nanterre la
Défense u y capasitbu ca University Paris [ Sorbonne opranuzoBaHa KoHpepeHIHja
Ha TeMy y36ymHBada U HKHUXOBHUX OCHOBHUX IIpaBa, Ha KO0joj je, mocyie GPOjHUX
oTkpuha o ckaHZaJMMa U KOPYHIHUjU KOje Cy ce AOTOJUJe MOCNe[bUX TOJMHa,
MeDhy ’bUMa HeKH U AUPEKTHO OBe3aHU ca MHCTUTYLMjaMa EY, moHoBoO nokpeHyTa
pacnpaBa o y36ymHBauMMa U JIMKY y30ymHBava. MicrakayTe cy 6pojHe cTy[uje U
IpUMEpPH KOjU Cy MOKa3aJIM BaXKHOCT y30yHHUBavya U ePpUKACHOCT y30ymHBamba y
LIU/bY cy36Hjarba IpeBapa U KopyIniuje.

3aK0HOM 0 3alITHUTH y36ywHBaya, y Peny6suiiy Cpouju ce npBU nyT ypebyje
y306ymuBambe U 3allTUTa y30ywHuBada. OTyga ce He Moxke nopehu JompuHOC Y
06JslacTH JbYACKUX INpaBa, MHAUBUAyaJHUX ca06oJa W mpaBie. be3 mpoTeka
BpeMeHa, OlleHa JoMalllaja HeroBUX OoJpeAbu je y JoMeHy (HempaBeJHOT)
Harahama, a/ii je cacBUM CHUTYPHO Jia JIo/laTHA TEOPHjCKa U NMPAaKTUYHA 3HArba U3
obJsiacTH y30ymHBamba M 3allTUTe MpaBa y30ymHBaya, JAONPUHOCE 060JbOj
CUMOHO03M TeopHje UM TpaKTUYHe NpUMeHe 3Hawa Yy KOHKPETHUM
npodecroHaJHUM CUTyalyjaMa.

Mebhy npBuUM nuTawkuMa je Koje KaTeropuje Jula UMajy NpaBo Ha 3alUTUTY Y

19 Dostupno na internet stranici http://www.politika.rs/rubrike/Hronika/Uzbunjivaci-mogu-promeniti-
svet.It.html, 23.06.2015. godine.
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cayyajy y36ywuBamwa? To je, mpe cBera, y30ymuBay, Tj. PU3UYKO JHIE Koje
M3BpIIM y30yHkUBake y Be3U Ca CBOjUM paJHUM aHTaKOBameM, NOCTYIKOM
3anolbaBamka, KopullhewmeM ycjayra Jp»KaBHUX W JAPYTUX OpraHa, HocuJjana
jaBHUX oBJaumhewa WM jaBHUX CJOYKOH, IOCJOBHOM CapajmbOM M IPaBOM
BJIACHULITBA Ha NIPUBPEJHOM JPYIUTBY, aJld Cy TO U NOBe3aHa JIMLa, JULa Koja cy
MOTPEIIHO O3HAayeHa Kao y30ywHUBauM, Cay:kbeHa JiMIA, Kao M JMLA Koja
NPUKYI/bajy uHPopMarujezo

Y ciydajeBMMa HaHOLIEHA LITeTe 360T y36ybUBamka, y36ymUBay MMa [IpaBo Ha
HaKHaJy LITeTe, y CKJaAy Ca 3aKOHOM Koju ypeDhyje o6/iMraliioHe OJHOCE.
HaBezneHo mogpa3yMeBa Ja HpaBO Ha HaKHaAy IUTeTe y CAy4Yajy HaHOIIeHa
IITeTHUX MOCJAeAuLa ycaef y3bywHUBama ,U3BUpE’ y oApefbdaMa 3akoHa O
3alITUTH y36ymHBaya, a NUTawka BpCTe, 06MMa U Apyra NUTama y Be3u HaKHaje
HITEeTE OCTBApPYjy ce CXOAHO ojpenbamMa 3akoHa O OOGJMTAlMOHUM OJHOCHMaZl.

[Ipema TOMe, KO ApyroMe IpOy3poOKyje LUTETy AyXaH je HaKHaAUTH je,
YKOJIMKO He JI0KaXe Jia je LITeTa HacTasla 6e3 lberoBe KpuBuLe22,

Koj HakHaZle MaTepHjajiHe LITeTe, INTeTHUK je Jy»KaH YCIIOCTaBUTH CTame Koje
je 6UJI0 Mpe Hero IITO je LITeTa HAacTala. YKOJUKO PeCTUTYLH]ja He YK/amka LITETY
NOTIIyHO, OATOBOPHO JIMIEe AYXKHO je 3a OCTaTakK IITeTe JAaTU HAaKHAJy y HOBLY, a
YKOJIMKO YCIIOCTaBJ/balbe PaHUjer cTama HUje Moryhe, uiau Kaj cyz cMaTpa Jja Huje
HY>KHO Ja TO Y4YMHHU OJATOBOpPHO JHle, cyA he oApefUTH Ja OHO MCIJIATH
owmrteheHUKy oArosapajyhy cBoTy HOBLia Ha UMe HakHafe wTeTe. Takobe, cy he
owTeheHUKy JOCYAUTU HaKHAAy Yy HOBLY KaJ OH TO 3axTeBa, U3y3eB akKo
OKOJIHOCTU JaTor cJjy4aja ONpaBJaBajy YCIOCTaB/baikbe paHUjer cramwmazs. Y
norjefy obvMa MaTepujajsiHe LITeTeZ*, NMpaBWJIO je OOGJUrallMOHOr IpaBa Ja
omTeheHUK UMa NPaBO KAaKo Ha HaKHaJly 06u4He 1iteTe (damnum emergens), Tako
M Ha HaKHaJly u3MakJe Kopuctu (lucrum cessans). Takobhe je mnpaBuJo
00GJIMTAIIMOHOT TIpaBa /A CyA, y3uMajyhu y 063up ¥ OKOJIHOCTH KOje Cy HACTYIHIe
[ocJle NIPOy3pOKOBama LITeTe Jocyhyje HaKHAZy Y U3HOCY KOjH je moTpebaH Jia ce
owTeheHNMKOBa MaTepujajHa CUTyaldja JOBelle Y OHO CTame y KoMe 6U ce
HaJla3uJia Jia HUje 6110 IITeTHE Pajiibe UM MPONyLITaka, JOK IPU OLleHU BUCHHE
M3MaKJe KOPHUCTH, y3UMa y 063Up J06HUTAK KOjU Ce MOTao OCHOBAaHO OYEKHBATH
npeMa peJJoOBHOM TOKY CTBapW WJM IpeMa NOCEOHUM OKOJHOCTHMMA, a uHuje je
OCTBapeme CIIPevyeHo LITETHUKOBOM PaJilbOM HJIU PONYLITAHbEM.

MarepujasiHa mTeTa HaHeTa y36ymbUBaYy Ce MOXKE jaBUTH y Hajpa3IMuUTHjUM
obaunuMa. Umajyhu y Buay aeduHULMjy IITeTHe pajiibe M 3aKOHOM HaBeJeHY
JIUCTY HajuyelINUX CUTyallkja y Be3W ca KOjuMa JiMlle Koje YKHBa 3alUTHUTY Kao
y306ymHBay CTaB/ba Y HEIIOBOJ/bHHU)U M0JI0XKA], a KOja HUje 3aTBOPEHA, jep ce MoJ,

20 4y, 5-9 3aKkoHa 0 3aMITUTH y30ymHUBAYA.

2l 3akoH 0 oOmMranMoHMM omHocuma, ,,Ci. auct CDOPI", 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - onnyka VCJ u
57/89, "Can. muct CPJ", 6p. 31/93 n "Ca. muct CIHI™, 6p. 1/2003 - YcraBHa noBesba, 1ajbe y TEKCTY H Y
¢dycunorama 300.

24y, 154. c1. 1, 300.

247, 185, 300.

2 4y, 189-192, 300.



46 | Vesna Bilbija

OMIUTY 3a6paHy MOTy NOJBECTHU U MHOTe JpyTe CUTyalluje y KojuMa ce y30ymbuBay
CTaB/ba Y HENOBOJbHU]jU I0JI0XKAj, OHJA je jaCHO U Ja MaTepujajHa LITeTa Koja
HacTaje Kao MocjejUlia UCTUX, MOXKe MMaTH pasaudynTe Buzose. [lopes Tora, 3a
npeTprn/beHe ¢pu3nyKe 60JI0Be, 3a NpeTPI/beHe AylieBHe 60JiI0Be 360T yMamemba
>)KUBOTHE aKTUBHOCTH, HAPY>KEHOCTH, IOBpeJe yIJe/a, 4acTH, c1060/e Wiu npasa
JIMYHOCTH, CMPTH GJIMCKOT JIMIIA KAao U 3a CcTpax cyA he, ako Hahe JjJa OKOJIHOCTH
C/1y4aja, a HApO4YUTO jaurHa 60JI0BAa M CTpPaxa M HUXOBO Tpajarbe TO ONPAaBAABa,
JOCYAWTH NpaBH4YHY HOBYAHY HAKHaJy, HE3aBHCHO O/ HAaKHaJe MaTepHjajHe
HITeTe Kao U Y ’beHOM OJCYCTBY.25 3a pa3JiUKy OJ UHCTUTYTa MaTepHjajHe LITeTe
KOjU LUTUTHU UMOBUHCKE UHTEpece jeJHOT JIMLia, MHCTUTYT HEMaTepUjajiHe LITeTe
IITUTH HeroBe MopajHe, UjeanHe UHTepece. IMoBUHCKa Job6pa ce MOry TayHO
M3pa3vTH Y HOBYAHOj IPOTUBBPEJHOCTH, UMAjy TPKUILHY BPeJHOCT, 3aMeH/bUBa
Cy, MOTYy 6UTH y IPaBHOM IIPOMETY, jep Cy 3a Ta Ao6pa 3auHTepecoBaHa U Apyra
JIMLa, 0K ce HEMMOBHHCKA A06pa, CYNpOTHO TOMe, HE MOTY U3pa3HuTH Y HOBLY,
He3aMeHJ/bUBa Cy U UMajy BpeJHOCT caMo 3a CBOT TUTYJ1apaZ2®.

Y cny4yajeBuMa HakHaj/le HeMaTepujasHe LITeTe ce He paju o obemTehemy y
KJIaCUYHOM cMHcay, Beh o caTuchakiuju oimTeheHOM KojoM My ce KeJu
oMoryhutu npubaB/balbe HEKUX 33Jl0BO/bCTaBa U yKHUTaka noMmohy kojux he on
NOKyIIaTU Aa y6JiaXKh CBe OHe HEYyTroJHOCTU Koje je 360r MpeTpI/beHe LITeTe
uMao. HecyMmwHBO je fa cy ¢du3HUYKa U NCUXUYKa 60JI, Te CTpax, 1ojaBe Koje cy
HacTaJjle Y YHyTpallkbeM ICUXUYKOM KHUBOTY OIITeheHOT U HkHXOBa CaZp)KUHA je
4yecTo Cy0jeKTHBHA, Ia Ce 0 kHUMa ca3Haje Ha OCHOBY MCKa3a WM Nak ojpebeHux
CUMIITOMA Y HeI0OBOM NOHallawy. [lo3HaTO je Ja /byu BeoMa pas3/IMYUTO pearyjy
y HNCUXUYKO-eMOLMOHA/NHO] chepH, a ca Jpyre cTpaHe, HeMa AujeMe Ja ce MpHU
yTBphuBamwy HeMaTepujajiHe LITeTe He MoXe Iohu caMo oJ Cyb6jeKTUBHOT
JloKUBJbaJla olITeheHOT U HeroBe INpelenuuje, Beh ce Mopajy uMaTu y BUAY U
JPYLITBEHA CXBaTakba M TpeTHpama TaKOBOI CTalba Koje MOCToju y oApeheHUM
npuarkKama.?’ Y3 To, IpaBU4HOCT Kao 0co6GeH HauWH MpHUMeHe IpaBa, KOju 3Hauu
Jla ce KOHKpeTaH cJyyaj He pacmpaB/ba (caMo) ca aclieKTa CTpore 3aKOHCKe
peryjaTuBe, Hero MNPBEHCTBEHO Y CBeTJly BJjaAajyher mnoumMamwa npaBje y
JpyWITBY?8, MoOxe Ja [JOIpuUHece 060/b0j HWHAMBUAyAJNU3ANUjU CJAydaja U
MHCTPYMeHTa/NU3alUju NpaBJe U NPaBUYHOCTH, NOTCOTOBO Yy 06JIaCTU 3alUTHUTE
y30ymhUBaya.

%y, 200, ct. 1, 300.

% Ynuja Babuh, [TpeTrocTaBKke 0rOBOPHOCTH 32 ITETY, 360pHHUK panoBa OCHTypame, HAKHAJIA IITETE
1 HoBM rpabhaHcku moctymiw, Intermex, beorpan, 2011, crp.186.

27 BuzjeTn BUIIE: Jymko Mennh, HakHaga HemarepujanHe mTeTe 3a MpETPIUbEHE AyIIEBHE OOJIOBE,
360pHuk pagoBa Ocurypame, HaKHaJga IITETE M HOBM 3aKOH O MapHUYHOM IMOCTYNKy, Intermex,
3nmarubdop, 2012, ctp. 249.

28 TTymko Menauh, op. cit., ctp. 250.
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3aK/by4ak

[lapuujasHo peryJvcame je npeAcTaB/bajo orpaHu4aBajyhu ¢akTop Hajmpe 3a
y30ymUBaue M HUXOBO MPABO Ha 3alITUTY, aJld U 32 OHe KOjU Ty 3alITUTY Tpeba
Jla TIpy»Ke, Te 3a Nocjao/JaBle. XapMOHU30BaH 3aKOH UMa ayTOPUTET, Aaje jacHe U
He/IBOCMHUC/JIHE CMepHUIle Koje INPOU3BOJE OYEKUBAHO IPABHO /[IejCTBO U 3a
MOCJIO/IaBlie BPJIO BAXKHO - CTBApajy Ce jayd 3WUJIOBU 3AIUTUTE O/ €BEHTYaJIHUX
3JI0ynoTpeoba.

Y o0BOj cTBapuM He3a06U/Ia3HO je NUTame eTHKe, HAPOUUTO aKo MNOCTOjU
HaMEPHO JIAXXKHO Y30yHHUBamke, OJHOCHO 3J0ynoTpeba MpaBa Ha 3alUTUTY
y306ywmHuBaya. 360r 3Hayaja Koje HMa Yy30ymHBame, OJHOCHO OTKpHUBambe
MHpopMaldje O Kpllewy NPONKCA, KpIIewmy JbYACKUX NpaBa, BpIUIeHY jaBHOT
oBJlalthewa MPOTUBHO CBPCHU 360T KOje je MOBepeHO0, OMACHOCTH M0 XKUBOT, jaBHO
3/ipaBJbe, 6e36€eJHOCT, )KUBOTHY CpeJIMHY, Kao U paJiy clipeyaBamba LITeTe BETUKUX
pasMepa; Tpeba CIpPEYUTH U CAaHKLUOHUCATU CBAKU BUJ JIAKHOT Y30yHHBaHa,
mTo je W mpeaBubeHo wiaHoM 11. 3akoHA O 3aIUTHUTH y30yHHBauya, KOjUM je
3abpameHa 3/0ynoTpeba y30ymUBamba. 3J0yNoTpedy y30ymhUBamka BPILIX JHUIEe
Koje:

1) noctaBu UHOpPMaIHjy 3a KOjy je 3HaJIO Jja HUje UCTUHUTA;

2) mopeJ 3axTeBa 3a MOCTyIame y Be3W ca MHPOPMAIMjoM KOjOM Ce BpIIU
y30yHUBakbe TPAXKU IPOTHUBIPABHY KOPUCT.

Kao jow jenHo eTMYKO MUTame jaB/ba Ce U NMUTalke eTUYHOCTU IpeJBubama
drHaHCcHjcKOT MOACTHUIAja y36ymhHMBaulMa, OJHOCHO NMHUTalke MOry JIM Harpaja
y36ymuBayy M HEroB MOTUB U Mopas 3ajefHo. Ha nomenyTtoj [lapuckoj
KoH(depeHIMjU YKa3aHOo je U Ha moTpeby Gyayher 3akoHoAaBCTBa Jia 06e36eu
MO/ICTUIAje Y OBOj 06JIaCTH, Te je Kao MEPHJIO Y3eTO HCTpakuBambe u3 2013.
ro/ivHe IpeMa KoMe 64U UHCajiepy Tpebaiu 6uTH Harpabenu ca 25% of uspeyeHe
HOBYaHE Ka3He Koja je pe3y/TaT HUXOBOT OTKpHUBama. YKOJIUKO je 3axBasbyjyhu
peakuuju y36ymwHBaya, OCTBapeH MPUXO0J, KOju je 300r MaHHpaHe KOPYNTHBHE
pajiibe MOrao Jja U30CTaHe, HarpahuBame y36ybruBaya Jieslyje IpaBeHo.

CacBuM je peasiHO oyeKHBaTH Aa he ce y 06/1acTu 3aITUTE y36yHhUBaya jaBUTH
joll MmUTama U AueMa, KaKo 3a 3aKOHO/|aBIja, TAKO U 32 OHE KOjU 3aKOH CIIPOBOJE,
NpUMewyjy oapeabe, pyxajy 3alITUTY. [Iyko npeysuMame pelierwa U3 3anafHux
IpaBHUX CHUCTeMa 3ac/ayKyje M HauWJa3d Ha KPUTHYKMA OcCBpT. [IpecahuBame
(,IpaBHU TPaAHCIJIAHTH ) NpaBHUX NpaBUJIa APYTUX KyJTypa KOjU HEMAjy KOpPeH y
KYJITYpH Haller ApyLTBa, a THMe HU IPETIOCTABKU 3a YCIelIHO GYHKLIMOHUCAbE,
Te y Be3W C TUM CJ1abOCT MOCTOjehuX MHCTUTYIMja U HEKPUTHYKO IpecahuBame
WU KajJleMJ/belhe WHCTHUTYIHja U3 APYror OKpyXKeka - UMajy ciaabe rapasiigje
ycrnexa y HOBOM OKpyxemwy2?. HaBesieHo ynyhyje Haonpe3 U y 06/1aCTU 3alUTUTE
y30ymHBaya.

[IpaBo je MO3BaHO Ja YCOOCTaBU [leJlMKaTaH OasiaHC M3MeDhy NpaBUYHOT
obelTehema XXpTBaMa ICUXUYKUX IITETA [I0 KOjUX je aKTUBHO JI0BEO TYXKEHH, 10K

2Bacusberh Mupko, Pedopma nipasa y puspeny, ITpaso u npuspena, 6p. 4-6/2014, ctp. 15.
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y UCTO BpeMe IOKylIaBa Ja 3a/0BOJbH MOJUTHYKH 3aCHOBaHe CTaBOBe Ja Tpeba
u36ehu MoryhHoCT HeorpaHHYeHe OATOBOPHOCTH IIpeMa HEOrPAaHUYEHO] BPCTH
MHAMBUAYa30, 360r TOra, CTPy4YHO U edpUKACHO cyhere y MOCTyNuuMa y Be3H ca
3alITUTOM y30yHhHUBaya, I0J4pasyMeBa TEOPHUjcKa M NPAKTHYHA 3Haba U3 06/1acTH
y30ymHBama U 3alUTUTE NpaBa y30ymUBaya, KAa0 U BeIITHHE U CTPyYHa 3Hakba U3
JPyrux 06J1acTH Koja IpyKajy 60o/be pa3yMeBarbe 1ojMa y36yHHUBaka U IUITETHE
HocJeiuLe Koje TPIH y36yHhUBav.

THE PROTECTION OF WHISTLEBLOWERS - THE NEED AND THE
PURPOSE OF REGULATIONS ON THE PROGRAMME TO ACQUIRE
SPECIALIZED KNOWLEDGE CONCERNING THE PROTECTION OF WHISTLE-
BLOWERS

Vesna Bilbija MA,
Abstract:

The commitment of the Republic of Serbia for the resolute fight against
corruption which includes creation of the normative framework, systematic
construction and strengthening of institutions as a precondition for the efficient
fight against corruption, was confirmed by passing the National Strategy for
combating against corruption for the period from year 2013 until 2018 and the
accompanying Action Plan. By passing the Law on Protection of Whistle-blowers,
the Republic of Serbia has taken the necessary steps towards the establishing of the
normative framework and capacity for determined combat against corruption and
at the same times it realizes the obligations undertaken from the international acts,
and above all the recommendations of the Group of states for the combat against
corruption of the Council of Europe (GRECO).

Based on the Act 17 and Act 25 paragraph 3 of the Law on Protection of the
Whistle-blowers, the Minister of Justice has passed the following sub-legal
documents: Regulations on the manner of internal alert, on the manner of choosing
the person in charge with the employer, and also concerning other matters of
importance for internal alert with the employer with more than ten employees and
the Regulations on the Programme to acquire specialized knowledge concerning
the protection of whistle-blowers.

Key words: Alert, Whistle-blower, Protection of Whistle-blowers, Law
Regulations.
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TUMACENJE PRAVA - PRAVNA HERMENEUTIKA
Doc. dr Rejhan Kurtovi¢*
Apstrakt:

Tumacenje prava ili pravha hermeneutika je delatnost kojim se utvrduje
znaclenje tj. smisao pravhe norme. Tumacenje prava ima veoma dugu tradiciju, i
pravnici se bave tumacenjem prava od pojave prvih pisanih pravnih dokumenata do
danasnjih dana. Ova pravna delatnost uvek ima novi znacaj i predstavlja novi izazov,
jer, primeni prava prethodi tumacenje prava. Prvo je potrebno protumaciti pravo, a
potom ga primenjivati. Autor se u ovom radu bavi pitanjem pravne heremeneutike i
njenog znacaja u primeni prava uopSte.

Klju¢ne reci: tumacenje prava, primena prava, sredstva tumacnja, vrste
tumacenja, cilj tumacenja.

Uvod

Tumacenje je sloZzen misaoni proces koji se moZe odnositi na razlicite
pojave i odnose u drustvu. Tumacenjem se bave razli¢ite nauke i razliciti subjekti,
tumaceci svakodnevne pojave i drusStvene procese. 1z toga, moZemo zakljuciti, da
postoje razlic¢ite vrste tumacenja koje se javljaju u razli¢itim sverama i oblastima
Zivota, i da se kao subjekti tumacenja mogu javiti razlic¢ite kategorije stanovnistva
(strucnjaci, laici, obrazovani, neobrazovani, starti, mladi i dr.). Medutim, tumacenje
prava nije uobicajeno tumacenje, ono predstavlja posebnu vrstu tumacenja i sloZzen
misaoni proces koji se odnosni na utvrdivanja smisla i znacenja pravne norme.
Zbog toga, pravo kao skup pravnih normi, zahteva primenu posebnog tumacenja
koje se razlikuje od drugih vrsta tumacenja, i koje podrazumeva posebe metode i
sredstava tumacenja. Primeni prava predhodi jedna logicka operacija kojoj je cilj da
utvrdi pravi smisao pravne norme pre nego Sto njene zamisli, kroz ponasanje ljudi,
ili primenu sankcija postanu stvarnost. Ta operacija naziva se tumacenje prava, i
kada i ona bude zavrSena, smatra se da je norma podobna da bude i prakti¢no
realizovana. Zbog neprocenjive vaznosti za pravo uopste, kao i njegovu primenu i
egzistenciju, razvijena je i posebna teorija tumacenja i razmevanja prava, tj. pravna
hermenautika. Re¢ hermeneutika potice od grcke re¢i hermeneus, $to u prevodu
znaci: iznadi, izredi, izraziti, objasniti, razloziti i u€initi nesto razumljivim.

* Docent za teorijsko-istorijsku uZu nau¢nu oblast na Departmanu za pravne nauke Univerztieta u
Novom Pazaru, e-mail: r.kurtovic@uninp.edu.rs.
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1. Pojam tumacenja prava

Kada govorimo o tumacenju pravnih normi, najpre se postavlja pitanje
kako dolazimo do toga da je potrebno jednu normu tumaciti, zar pravna norma nije
jasna sama po sebi, odnosno, da li je izliSno takvo tumacenje. Ipak, namece nam se
slede¢i odgovor, da je tumacenje pravnih normi u mnogim slu¢ajevima neophodno,
jer, postoji Cesto nesavrsenost i ne preciznost jezika kojim se zakonodavac sluZi, ali,
i raznovrsnost mnogih Zivotnih i drugih odnosa koje pravne norme treba da
obuhvate. Cilj svakog tumaca je saznanje i otkrivanje pravnog smisla pravne
norme. Pravilno tumacenje prava je neophodan uslov za njenu pravilnu primenu,
¢ime se ostvaruje cilj radi koga je norma doneta. Tumacenje prava i primena prava
su u neraskidivoj vezi, pa svaki pravnik pre primene prava mora izvrsiti tumacenje
prava, jer od pravilnog tumacenja prava zavisi i njegova pravilna primena.
Heremeneutika nam omogucava da pravilno razumemo pravo, odnosno ona
predstavlja postupak izbegavanja pogreSene primene prava.

Tumacenje prava je sloZen proces, u kome raznim sredstvima treba
protumaciti pravnu normu, do¢i do njenog znacenja i utvrditi pravo istinito
znacenje, znacenje koje odgovara cilju pravne norme. Tumacenje prava je
neophodna stalna delatnost, bez koje se postojanje prava uopsSte ne bi moglo
zamisliti. To posebno vazi za razvijena prava koja su pretezno izrazena formalnim
izvorima, i kao takva, uvek su jedan korak iza Zivota, kao dinamicne i stalno
promenjive kategorije.

Svaki pravni poredak ima postojanu potrebu za tumacenjem svojih pravnih
normi. Sve norme jednog pravnog poretka mogu se pravilno tumaciti imajuc¢i u
vidu njihovu medusobnu vezu, uz nepostojanje protivurecnosti izmedu njih.
Medusobne veze i moguce protivure¢nosti izmedu pravnih normi mogu se spoznati
tumacenjem prava, to otklanja odredene probleme koji se mogu javiti u jednom
pravnom sistemu i u samoj primeni prava. Tumac uvek mora da ima na umu krajnji
ishod tumacenja, primenu protivurecnih normi, kojim se ispunjava njihov smisao i
cilj. Shodno tome, pravo se ne tumaci zbog intelektualne radoznalnosti, ve¢ zbog
prakti¢ne primene.

2. Teorijska shvatanja tumacenja prava

U pravnoj teoriji su se od davnina javljali razli¢iti teorijski stavovi i
miSlenja o tumacenju prava, sto je uslovilo pojavu razlicitih Skola i teorijskih
pravaca o istom. Pojedini istaknuti pravni teoreticari imali su i svoja shvatanja ovog
pojma, odnosno, poseban pristup istom. Sve to je dovelo do toga, da o tumacenju
prava dobijemo Siroku teorijsku opservaciju i posebna znanja koja su nam
omogucila laksSe tumacenje i primenu prava.
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U pravnoj doktirni razvile su se i izdvojile dve posebne teorije o tumacenju
prava, subjektivna i objektiva teorija. Ove dve teorije pokusale su da objasne kako
se u procesu interpretacije otkriva pravni sadrzaj i smisao pravne norme.

Subjektivna teorija kojoj su pripadali Savinji, Girke, VindSajd, teZila je da
vracajuci se u periodu kada je nastajao zakon, odgonetne pravu volju zakonodavca.
Po shvatanju pristalica ove teorije, za tumacenje zakona merodavna je samo volja
zakonodavca, koja je u zakonu dosla do izraZzaja, pa tumacenjem treba utvrditi tu
volju zakonodavca.

Objektivna teorija tumacenja pojavljuje se u delima Bindinga, Wacha i
Kohlera, koji tvrde da zakon ili svaka napisana ili izgovorena re¢, ima ono znacenje
koje im je pridao autor. Alj, nije jedino merodavno $ta je zakonodavac mislio, ve¢ u
zakonu treba traZiti i objektivno, imanentno znacenje. SusStinu objektivne teorije
daje Julius Binder. Za utvrdenje sadrZine i dometa jedne pravne norme ne dolazi
iskljuc¢ivo predstava o njenom cilju, koji je zakonodavac u vreme donoSenja imao,
vel je zadatak tumacenja da shvati pravnu normu u vezi sa Zivom stvarnosc¢u, sa
empirijskim odnosima i idejama cilja neposredne sadasnjosti. Samo onda ostaje
pravna norma u skladu sa idejom prava, pojavljuje se kao izvor objektivnog
razuma.!

Koliko je tumacenje prava vazno teorijsko pitanje, govori nam ¢injenica da
su se o tumacenju prava razvile posebne pravne Skole sa svojim vrstama
tumacenja. Karakteristicne Skole tumacenja mogu da se podele u dve osnovne
grupe.

Prvoj grupi pripadaju Skole koje zagovaraju ,fetiSizam pisanog
kodifikovanog zakona“ uz odgovarajuce varijante izraZene aforizmima: ,,na osnovu
kodeksa, ali ne dalje od njega“ (Alojz fon Brinc), ,na osnovu kodeksa, ali dalje od
njega“ (Anri Kapitan) i, dalje od kodeksa, ali na osnovu njega (Rejmon Salej). Takav
dogmatski pozitivizam pociva na naivhom uverenju njegovih pristalica da je u
normi potpuno jasno jezicki izraZena zakonodavceva volja, zbog Cega tumacenje
prava nije niSta drugo do obi¢na mehanicko-silogisticka primena pravne norme u
konkretnom slucaju, tj. jedan pasivan vox legis.

Drugoj grupi pripadaju Skole prema kojima zakon nije jedini formalni izvor
prava. One, umesto monizma, zastupaju pluralizam izvora prava sa varijantama:
,bez kodeksa, ali dalje od njega“ (Fransoa Zeni) i ,bez kodeksa, pa ¢ak i protiv
njega“ (Johan Hajnrih Lamber, Marsel Ferdinand Planjol, Borisav Blagojevi¢). Takav
pristup tumacenju prava nagovestio je ve¢ Toma Akvinski postavkom o primeni
prirodnih normi njihovim dopunjavanjem per modum determinationis, a mnogo
vekova posle njega sociolosko-pozitivisticki usmerene pristalice $kola interesne
jurisprudencije i slobodnog shvatanja prava, tvrde¢i da svaka opsSta pravna norma,
ima ,tehnicke praznine“, koje treba popuniti pozivajuci se na zahteve Zivota, a ne
prava. U novije vreme je Hans Kelzen ustvrdio kako je svaka primena pravne

! Stojanovi¢, D., Anti¢, O., Uvod u gradansko pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu,
Beograd, 2004, str. 119.
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norme istovremeno i njeno stvaranje, dok je Herman Kantorovi¢ otiSao jo$ dalje,
ustvrdivsi da koliko ima reci, toliko ima i praznina u pravnoj normi.2

Hermeneutika logike posebno dolazi do izrazaja kod Georga Misa, Gustava
Speta i Hansa Lipsa. Za nemackog filozofa Hansa Georga Gadmera hermeneutika je
univerzalni aspekt filozofije i njeno osnovno ontolosko nacelo glasi: ,Jezik je bitak
koji se moZe razmeti“. Ono $to se mozZe razmeti jeste jezik. Jezicka univerzalnost,
univerzalnost hermeneuti¢ckog fenomena zapravo je razmevanje sveta na osnovu
govora, kojim se ,svet i otvara“ jer je jezicka sredina ono odakle se razvija
celokupno iskustvo sveta.

Veliki doprinos pravnoj hermeneutici u poslednja dva veka dali su brojni
filozofi, logiCari i pravnici, medu kojima moZemo izdvojiti Pajermahera, Ditaja,
Hadegera, Gademera i Kaufmana.

Savremene rasprave u okviru hermeneutike se dobrim delom vode oko
dve grupe pitanja. Prva grupa se odnosi na pitanja koja se ti¢u vrste tumacenja, s
obzirom na prikaze tekstova koji se tumace. Druga grupa pitanja odnosi se na
sloZenu problematiku izgradnje hermeneuti¢ke pravne ontologije.3 Sto se ti¢e prve
grupe oblasti tumacenja savremeni hermeneuticar Emilio Beti uporno insistira na
neophodnosti razlikovnja tri glavna tipa tumacenja i to: rekognitivno,
prezentaciono, i normativno tumacenje.

Druga grupa pitanja oko kojih se vode brojne rasprave odnosi se na
izgradnju hermeneuticke pravne ontologije. Najpoznatiji pobornik ove ideje je
nemacki pravni filozof Artur Kaufman. Po njemu tumacenje prava jeste pitanje
obnove celokupnog koncepta jurisprudencije u duhu hermeneutike, tj. zasnivanje
jedne hermeneuticke jurisprudencije.

Moderne teorije o tumacenju pocele su s Skolom egzegeze koja se,
pocetkom 19. veka, pod uticajem velikih kodifikacija razvila u u Francuskoj,
odnosno $kolom pojmovne jurisprudencije, kako se nazivala u Nemackoj. Tadasnji
pravnici, drzeéi novo kodifikovano pravo potpunim i pravednim, smatrali da se u
njemu mogu jezicko-logickim metodama naci reSenja za svaki spor, a zadatak
sudije su svodili na Sto iscrpniju primenu u njima iskazane volje zakonodavca, i na
¢isto-mehanicko zakljucivanje.

Hans Kelzen u svom delu “Cista teorija prava” navodi: ,, Shvatanje da je
tumacenje saznanja pozitivnog prava i kao takvo postupak da se ve¢ iz vazeéih
normi dobiju nove norme jeste osnova takozvane pojmovne jurisprudencije koju
Cista teorija takode odbacuje”. On dalje navodi, da se pored pravnih praznina,
ponekada razlikuju i tehnicke praznine koje smatraju moguc¢im cak i oni koji sa
pozitivistickog stanoviSta osporavaju egzistenciju pravnih praznina i cije se
popunjavanje putem tumacenja proglasava dopustenim. One treba da postoje onda
kada zakonodavac propusti da normira nesto Sto je morao da normira. Takode,

2 Mitrovié, D., Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012, str. 280-281.
8 Jez., Z, Pravni sistem sa osnovinim elementima opsteg ucenja o drzavi i pravu, Privredna akademija,
Novi Sad, 2006, str. 219.
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ovaj veliki pravni stru¢njak, ovim pitanjem se Siroko bavio i dao znatan doprinos na
ovom polju.

Nikola Viskovi¢ je jedan od najeminentnijih pravnih teoreti¢ara bivse
Jugoslavije, i on bavio problematikom tumacenja prava. Prema Viskovicu, svako
tumacenje pravnih pojava, mora polaziti od nekih znacenjskih osnova ili izvora
koje tumaci zaticu oko sebe i u sebi, a iz kojih oni crpe i selekcionisu znacenja koja
¢e pridati, odnosno, nece pridati datim pojavama. Tri su vrste izvora znacenja od
kojih polazi svako tumacenje pravnih poruka: drusStveni kodovi, priroda objekta i
situacije posiljalaca i primalaca. Zavisno od izvora od kojeg se polazi, pojedine faze
toka tumacenja moZemo nazvati: kodno tumacenje (dekodiranje), objektno
tumacenje i situacijsko ili subjektno tumacenje. Viskovi¢ istice da je tumacenje
pravnih odredaba (pravnih normi) duhovna delatnost koja otkriva moguca
znacenja pravnih odredaba i u njima hipoteze, traZenja, odredenja delikta i
sankcije, te odlucuje koje od tih znacenja je najbolja.

Nas veliki pravni teoreticar i pisac Radomir Luki¢ objavio je 1961. godine
monografiju pod nazivom ,Tumacenje prava”. U to vreme, ova monografija je
postavila ¢vrste i kvalitetne teorijske osnove, koji su imali i poseban znacaj za
tumacenje prava. Za Lukica je tumacenje stvaralacka delatnost, ali ipak delatnost
kojoj granice postavljaju jezicki izrazi prava. Luki¢ev doprinos strukturiranju polja
znacenja je taj $to ga svestrano osvetljava klasi¢nim sredstvima tumacenja, kao $to
su jezicko, logicko, sistematsko, istorijsko, ciljno (teleolosko) tumacenje. Sva
sredstav su u principu jednako vredna, a zadatak svakog od njih je da otvori onaj
ugao gledanja za koji je kao sredstvo najpodesnije. Zatim te razliCite uglove
gledanje treba medusobno dijalekticki povezati. Po prirodi stvari, prioritet imaju
jezicko tumacenje, koje ogranic¢ava polje razumevanja i znacenja, i ciljno teleolosko
tumacenje, koje medu viSe mogucih znacenja ukazuje na ono jezi¢ko znacenje koje
najviSe odgovara cilju norme. Ako tako postupamo, tumacimo lege artis i time
garantujemo ili barem pokuSavamo da garantujemo da je znacenje norme verno
jezgru (tj. srediStu znacenja). Tamo gde te vrednosti nema - nema ni tumacenja
prava. Jer tumacenje prava izvan granica polja znacenja vise i nije tumacenje.*

3. Predmet tumacenja prava

Jedno od polaznih pitanja u tumacenju prava jeste predmet njegovog
tumacenja. Predmet tumacenja je neophodno odrediti kako bi imali jasnu
predstavu na Sta se tumacenje odnosi, tj. Sta sve obuhvata. Predmet tumacenja
prava imao je svoj razvojni put, od uskog do Sirokog shvatanja, i nije uvek bio isti.

U pocetku predmet tumacnenja bila je samo pravna norma, i to samo
zakonska pravna norma, budué¢i da je celokupno pravo zapisano u zakonu.
Medutim, ovako shvatanje predmeta pravne norme bilo je i prvise restriktivno, i
nije moglo posluziti cilju koji se tumacenjem zeli postiéi. Zbog toga, predmet

4 Pavnik, M., Naucno naslede Radomira D. Lukiéa - Knjiga saZetaka, O Luki¢evom tumadenju prava,
Srpska akademija nauka i umetnosti, Beograd, 2014, str. 3.
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tumacenja je proSiren na sve opSte pravne norme, ne ukljucivajuéi i pojedinacne
pravne norme. Pojedinacne pravne norme u pocetku nisu bile predmet tumacenja,
da bi kasnije i one postale.

Isto tako, smatralo se da su predmet tumacenja samo pisane pravne norme,
ne i obiCajnopravne. Ovakav pristup nije bio dobar, previSe je bio iskljuciv i
jednostran, narocito zbog onih zemalja u kojima obiajnopravne norme
predstavljaju veoma vazan izvor prava.

Danas se u pravnoj nauci smatra da glavni predmet tumacenja mogu da
budu sve pravne norme (opSte i pojedinacne, uslovne i bezuslovne, drzavne i
autonomne, pisane i nepisane, viSe i niZe itd.), a izuzev kao sporedni predmet
tumacenja, i ljudske radnje (psihicke ili telesne, saglasne pravu ili prekrsaji) pod
uslovom da su pogodne za tumacenje.>

Prilikom tumacenja pravnih normi treba imati u vidu da nijedna norma
nema potpuno ta¢no odreden smisao, izuzev mozda tehnickih pravnih normi. One
taj smisao sticu tek kada se dovedu u vezu sa drugim normama, njihovim
skupovima, pa ¢ak i sa celokupnim sistemom prava ¢iji su deo, Sto znaci, da je
konkretna norma kao neposredan predmet tumacenja samo povod za tumacenje
sistema prava posrednog predmeta. Stoga je predmet tumacenja uvek dvostruk: ili
jedna norma, tj. njthov manji ili veéi skup, ili cele pravne oblasti i ceo pravni sistem.
Na taj nacin se dobijaju takozvani krugovi tumacenja, gde prvi krug €ini jedna ili
viSe normi koje su neposredan predmet tumacenja, drugi krug ¢ine sa njima tesno
povezane norme, tre¢i krug jedan ili viSe uzih ili Sirih skupova srodnih normi, itd.,
sve do samog sistema prava. To u odredenoj meri vaZzi za ljudske radnje i skupove
radnji zasnovanih na pravu.6

4. Vrste tumaca

Ranije se smatralo da tumacenje prava mogu vrsiti samo drZavni organi
(autentitno tumacenje zakonodavca i sudsko tumacenje) i pravne nauke
(doktrine). Danas, broj tumaca je mnogo veéi, pa pravne norme mogu tumaciti i
pojedinci, odnosno privatna lica. Medutim, sve vrste tumacenja nemaju istu pravnu
snagu i znacaj. Shodno tome, pravimo i razliku izmedu tumacenja koje vrse drZzavni
organi, nedrZavni subjekti i privatna lica.

Kada norme tumace subjekti koji vrSe pravnu vlast, zbog cega njihovo
tumacenje predstavlja deo postupka stvaranja pravnih normi, takvo tumacenje je
obavezno. Isto tako, kada drZavni organi tumace pravo vrSeci svoju nadleZnost,
njihovo tumacenje uvek ima ve¢u obaveznu pravnu snagu od nedrzavnih subjekata.
U sluc¢aju da norme tumace subjekti koji nemaju pravnu vlast, kao na primer
gradani ili lica koja se bave pravnom naukom, njihovo tumacenje ne prestavlja deo
postupka stvaranja pravnih normi ili deo postupka obavezne primene prava, takvo
tumacenje je neobavezno.

5 Mitrovié¢ , D., Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2012, str.266.
6 Paund, R., Jurisprudencija, knjiga 11, Beograd (Podgorica), 2000, str. 264-265.
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S obzirom na karakter i sposobnost tumaca, kao i posledice njihovog
tumacenja, tumace moZemo podeliti na tri vrste: drZzavne organe, nedrZavne
subjekte i pravnu nauku.

4.1.Tumacenje drZzavnih organa

Tumacenje drzavnih organa vrSe drzavni organi prilikom svakodnevnog
obavljanja svojih poslova. Svi drZzavni organi su duzni da vrSe tumacenje prava, od
ustavotvorca do sudije. Zbog toga se kaZe da je tumacenje drzavnih organa uvek
obavezno, tj. autoritativno. Zakonodavac prvenstveno donosi pravne norme, a
samo ih izuzetno tumaci. Medutim, deSava se da zakonodavni organ kao tumac,
odredi kako se treba tumaciti odredena norma, odnosno da posebnim normama
odredi tumacenje i pravo znacenje pravne norme. Ovo tumacenje nazivamo
autenticnim tumacenjem, s obzirom na to da ga je dao organ koji je i doneo tu
normu.

[ drugi drzavni organi, pored stvaranja normi, imaju vaZne zadatke u
oblasti tumacenja prava. Upravni i sudski organi viSe od zakonodavnih ucestvuju u
tumacenju prava, stim da treba posebno izdvojiti ulogu sudskih organa. Sudski
organi imaju vaZnu ulogu u tumacenju prava jer reSavaju sporove i daju tacno
tumacenje pravnih normi. Tumacenje suda je konacno, to jest ono tumacenje za
koje sud smatra ta¢nim postaje i konac¢no.

VazZnost tumacenja koje daje zakonodavac i sud, ne umanju vaZnost
tumacenja upravnih organa. Tumacenje upravnih organa ima obaveznu snagu koja
je srazmerna snazi upravnog akta cije se tumacenje vrsi. Tumacenje upravnih
organa nije konacno, jer u slu¢aju upravnog spora i ono na kraju podpada pod
sudsko tumacenje.

4.2. Tumacenje nedrzavnih subjekata

Pored drzavnih organa, pravne norme mogu tumaciti i nedrzavni subjekti,
razne druStvene organizacije i privatna lica. Oni mogu tumaciti svoje norme, tj.
norme ciji su tvorci (statut, pravilnike, ugovore idt.), a mogu tumaciti i tude norme,
norme koje su stvorili ili doneli drugi organi (ustav, zakone, uredbe, upustva,
naredbe i sl.). Kada nedrzavni subjekti tumace pravne norme, to moze biti ili sa
ciljem primenjivanja neke norme koju je neko drugi stvorio ili, pak, kao jedna vrsta
autenti¢nog tumacenja sopstvenih normi. Samo u drugom sluc¢aju takvo tumacenje
obavezuje odnosne tumace, zavisno od pravne snage akta kojim se ono daje.

Tumacenje pravnih normi od strane fizickih i pravnih lica vrsi se mnogo
¢eS¢e od tumacenja drZavnih organa. Razume se da tumacenje pravnih normi u
svrhu njihove primene od strane privatnih lica nije ni izdaleka onako tacno i
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savrSeno kao $to je tumacenje drzavnih organa, a osobito onoga koji je u neku ruku
specijalizovan za tumacenje - suda.”

4.3. Doktrinarno tumacenje

0d momenta kada se pravo pocelo izucavati imamo i znacajne napore
pravne nauke da da svoje naucno tumacenje istog. Nau¢no proucavanje prava,
narolito pozitivnog prava, nije niSta drugo do tumacenja prava shavacenog u
najsirem smislu. Medutim, ako tumacenje shvatimo i u uZem smislu, tumacenje radi
neposredne primene, moZe se govoriti o nau¢nom tumacenju, kao npr. izvesno
komentarisanje zakonskih tekstova, davanje misljenja o znacaju pojedinacnih
pravnih normi, instituta i propisa.8

Doktrinarno tumacenje ili tumacenje koje daje pravna nauka je
neautoritativno i neobavezno tumacenje koje ima veliki znacaj, iako nema za cilj
neposredu primenu prava. To je tumacenje koje daje pravna nauka kada se ispituje
znacenje pravnih normi vezano za konkretne odnose.® Tumacenje prava proucava
zasebna naucna disciplina, pravna dogmatika, iako u Sirem smislu celokupno
znanje pravne nauke predstavlja sredstvo tumacenja. Pravna nauka je davno
shvatila znacaj i ulogu tumacenja, kako u stvaranju, tako i u primeni prava.
Pitanjima tumacenja prava bavila su se velika imena u teoriji prava, pravnici
prakti¢ari kao i drugi strucnjaci iz oblasti prava, koji su posedovali velika
predhodna znanja. Zbog toga, dela iz oblasti tumacenja prava, predstavjaju vrhunac
pravne nauke.

Nauc¢na tumacenja mogu svojom strucnoscu i uverljivo$¢u znatno uticati i
na tvorce zakona, ali i na one koji se bave njihovom primenom. Medutim, pravna
nauka ne moZe da odlucuje koje je znaCenje pravne norme najispravnije, ve¢ tu
odluku mora da prepusti drugim zainteresovanim subjektima. Hans Kelzen je u
svom delu ,Cista teorija prava“ zaklju¢io: ,,Tumacenje koje vrsi pravna nauka ne
moZe nista drugo nego da utvrdi moguca znacenja neke pravne norme*.

5. Vrste tumacenja

Kako bi se jedna pravna norma protumacila Sto bolje, tumal mora
upotrebljavati razna sredstva. Pomocu tih sredstava tumaci se pravna norma. Ta
sredstva su mnogobrojna i raznovrsna, pa se prave razne kvalifikacije, gde se kao
najvaznija sredstva izdvajaju: jezik, logika, sistem prava, istorija, cilj pravne norme
i dr. S obzirom na to, koje se sredstvo prilikom tumacenja koristi mozemo
razlikovati sledece vrste tumacenja:

- Jezicko tumacenje;

7 Luki¢, R., Kosuti¢, B., Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2006, str.
376.

8 Pordevié¢ S., Uvod u pravo, Pravni fakultet Univerziteta PIM u Lukavici, Sarajevo, 2015, str. 265.

% Mandi¢, O., Sistem i interpretacija prava, Zagreb, 1971.
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- Logicko tumacenje;

- Sistematsko tumacenje;

- Ciljno tumacenje;

- Istorijsko tumacenje;

- Ekstenzivno i restriktivno tumacenje.

5.1. Jezicko tumacenje

Pravne norme se po pravilu izraZzavaju jezikom. JeziCkim tumalenjem
utvrduje se smisao pravne nome na osnovu pravila jezika. Svako tumacenje pravne
norme po pravilu pocinje vrednovanjem smisla reci, utvrdivanjem znacenja
odredenih reci, ili reCenica u okviru pravne norme. Jezickim tumacenjem treba
utvrditi smisao reci koje proizilaze iz zakonodavcéeve specificne upotrebe jezika.
Zakonodavac upotrebljava izraze koji pored svog obi¢nog znacenja u drustvenom
saobracaju imaju i svoje posebno znacenje. Prema orijentaciji na pojedine delove
teksta norme, jezicko tumacenje moze biti leksicko (kada se odnosi na pojedine
reci), morfolosko (kada istrazuje oblike reci), pragmati¢no (kada se udubljuje u
celishodnost upotrebe pojedinih re¢i i znakova), semanticko (kada izucava
znacenja reci), semioticko (kada se bavi znacenjem znakova uopSte),
interpunkcijsko (kada otkriva ulogu recenickih znakova u strukturi recenickog
sklopa i odnosa medu recenicama), stilsko, gramaticko i s1.10

Jezitko tumacenje se ne vrsi samo koriS¢enjem elemenata jezika, ve¢ i
odgovarajucih jezickih pravila. Prvo osnovno pravilo jezickog tumacenja jeste da
svaki jezi¢ki znak ima svoje sopstveno znacenje i da nije suviS8an u normi. Drugo
osnovno pravilo jeste da svakom jezickom znaku koji ima viSe znacenja treba dati
znacenje koje on normalno ima po zakonu znacenja, i to ono koje je prvo ili glavno.
Pored ova dva, postoje i brojna tehni¢ka pravila za tacno utvrdenje jezickog
znacenja: jeziCkim znacima ne treba bez dovoljno osnovanih i ¢vrstih razloga
pridavati poseban pravni smisao; znacima koji imaju posebno pravno znacenje
treba pridavati prvo opste, a tek zatim posebno pravno znacenje; prilikom
odredivanja posebnog pravnog znacenja mora se voditi racuna o znacenju sli¢nih
znakova; treba se strogo pridrZavati izri¢ito odredenog znacenja pojedninih
znakova; istim znacima ne treba bez dovoljno razloga davati razli¢ita znacenja,
itd.11

Jezitko tumacenje predstavlja tumacenje prava na osnovu elemenata i
pravila jezika i logike, u meri u kojoj je sam jezik logicka tvorevina. U teoriji se zbog
povezanosti jezika i logike takode koristi izraz jezicko-logicko tumacenje. Jezic¢ko
tumacenje je pocetan, pripreman nacin tumacenja prava budu¢i da se jezickim
tumacenjem cesto dolazi samo do nekih od moguéih znacenja pravne norme. Zbog
toga se moze reci da je jezicko tumacenje neophodno, da se od njega uvek mora

10 Muhié¢, F., Teorija drzave i prava, Editio iuristica, Sarajevo, 1998, str. 341.
1 Tucakovi¢, M,D., Skole interpretacije prava, Arhiv za pravne i druStvene nauke, Beograd, str. 543-
559.
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po¢i, ali da ono u mnogo slucajeva nije dovoljno, zbog ¢ega se uporedo sa ovim
tumacenjem koriste i druga tumacenja.

5.2. Logicko tumacenje

Jezicko tumacenje se najceS¢e dopunjava i nastavlja logi¢ckim tumacenjem.
Logickim tumacenjem se iz propisa izvlac¢i poseban smisao pravne norme koji
prevazilazi bukvalno znacenje reci. Logickim tumacenjem vrsi se tumacenje pravne
norme na osnovu zakona logike. Logicka analiza koja se primenjuje pri logickom
tumacenu nastoji da dodje do znacenja koja nisu neposredno sadrzana u jezickom
tumacenju.

U osnovi logickog tumacenja nalazi se ideja da tvorac prava nije imao
nameru da stvori protivure¢ne, logicki kontradiktorne pravne odredbe. Dakle,
logicko tumacenje ima za cilj da se izbegnu logicke protivrec¢nosti u okviru pojedine
pravne norme. Medutim, razreSavanje logickih protivrecnosti proSiruje se i na vece
celine, grupe normi, cele pravne akte, pa u krajnjoj liniji i na ceo pravni sistem.
Smatra se da pravni sistem ¢ini jednu logic¢ki neprotivurecnu celinu, tako da se i
pojedini pravni propisi moraju tumaciti u skladu sa tom celinom.2

Tradicionalna pravna teorija izgradila je jedan broj pravila koja se uvrséuju
u pravila logickog tumacenja, kao Sto su: analogija (analogia), razlog suprotnosti
(argumentum a contrario), argument od veceg ka manjem (argumentum a maiori
ad minus), argumentum od manjeg ka ve¢em (argumentum a minori ad maius).

5.2.1. Analogija (analogia), tj. razlog sli¢nosti ili zakljucivanje po sli¢nosti,
predstavlja glavno sredstvo pomoc¢u koga se popunjavaju pravne praznine prilikom
tumacenja u Sirem smislu. Njena primena se sastoji u tome $to se na jedan slucaj
koji nije regulisan opStom pravnom normom, koji predstavlja pravnu prazninu,
primenjuje pravna norma predvidena za neki drugi slucaj slican slucaju koji
predstavlja pravnu prazninu. Osnovni nedostatak analogijskog zakljucivanja je
njegova nepouzdanost.

Analogija se obitno deli na zakonsku i pravnu. Zakonska analogija
predstavlja primenu konkretne norme, a pravna analogija primenu opsteg nacela
na slucaj koji predstavlja pravnu prazninu. Zakonskoj analogiji ima mesta kada je
zakon nejasan, a pravnoj kada postoji praznina u zakonu.

5.2.2. Argumentum a contrario ili tumacenje po suprotnosti predstavlja
drugo vazZno sredstvo za popunjavanje pravnih praznina na nacin koji je suprotan
analogiji. Na sve slucajeve koje neka norma ne obuhvata (a koji su medusobno
sli¢ni) primenjuje se suprotna norma. Na primer, ako jedna pravna norma glasi:
,Svi punoletni muskarci obavezni su da sluze vojni rok®, zakljuc¢uje se da takvu
obavezu nemaju maloletni muskarci i Zene. Kod razloga suprotnosti tumacenje se
obavlja obrnutim tokom od onog kod analogije: prvo se utvrduje da pravna norma
obuhvata izvesne slucajeve, ali ne i slucaj koji predstavlja pravnu prazninu; drugo,

12 Vranjanac, D., Dajovi¢, G., Osnovi prava, Pravni fakultet Univerziteta Union, Beograd, 2009, str.
200.



Tumacdenje prava — pravna hermeneutika |59

utvrduje se da slucaj koji predstavlja pravnu prazninu nije obuhvaen normom
zato Sto je razlicit od slucajeva koji su normom obuhvadéeni; i najzad, zakljuCuje se
da norma ne moZe da se primeni na slucajeve koje ne obuhvata, odnosno da na
slucaj koji predstavlja pravnu prazninu treba da se primeni neka druga norma,
suprotna pravnoj.!3

5.2.3. Argumentum a maiori ad minus (argument od veéeg ka manjem)
sastoji se u tome S$to u slucaju da jedna norma predvida, na primer vecu obavezu,
podrazumeva se da predvida i manju, odnosno, ovaj oblik tumacenja ide od zahteva
veceg (Sireg) na zahtev manjeg (uzeg). Ovde vazi pravilo ,kome je dopusteno viSe,
smatra se da mu je dopusteno i manje*.

5.2.4. Argumentum a minori ad maius (argumentum od manjeg ka
vetem) je takav oblik tumacenja koji ide od manjeg, uZeg, dogmatskog opsega na
zahtev veceg-Sireg dogmatskog opsega. Smatra se da su manja ovlas¢enja, odnosno
obaveze, logicki ukljucena u veéa.

5.3. Sistemsko tumacenje

Norma kao predmet tumacenja ne moZe se tumaciti potpuno odvojeno i
izolovano od ostalih pravnih normi. Samo povezana u sistemu sa drugim pravnim
normama ona dobija svoje pravo znacenje. U tom kontekstu, Feliks Solmo navodi:
,Ne postoje nikakve pojedinacne pravne norme za sebe, ve¢ samo pravne norme
koje vaZe u svojoj povezanosti‘.

Sistemsko tumacenje je utvrdivanje pravog znacenja pravne norme putem
njenog mesta u celokupnom sistemu prava, odnosno, putem povezivanja pravne
norme koja se tumaci sa drugim normama. Samo u takvoj povezanosti moZe se
iznaci pravi smisao pravne norme.

Vremenom su se izdvojile dve osnovne vrste sistemskog tumacenja: prvo -
koje se vrsi pomoc¢u mesta koje norma zauzima u opStem sistemu pravnih normi, i
drugo - koje se izrazava pomocu smisaonog povezivanja normi.

5.4. Ciljno (teleolo$ko) tumacenje

Ciljno tumacenje, ili tumacenje po cilju, jeste glavni nacin razumevanja
pravnih normi - onaj kojim se konac¢no dolazi do zakljucka o najboljem znacenju
pravnih normi. Uslovno bi se moglo re¢i, da su sva ostala pravila tumacenja
podredena i sluze njemu. Ciljno tumacenje je povezano sa svim drugim
tumacenjima. Sva se tumacenja ogledaju, proveravaju u ciljnom tumacenju. Ciljno
tumacenje, kao zavrsno, razresava nedoumicu koje je od svih mogucih znacenja
norme njeno pravo znacenje. Ovo tumacenje polazi od drustvenih ciljeva koje
norma koja se tumaci treba da ostvari.

Svaki pravni propis je sredstvo za ostvarenje odredenog cilja. Pri
tumacenju propisa taj se cilj, sasvim logi¢no, mora pronaci da bi propis bio pravilno

13 Mitorvi¢, D., Osnovi prava, Univerzitet Singidunum, Beograd, 2008, str. 265.
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primenjen. Objektivni cilj norme koji stoji iza nje sluzi da se pomocu njega izvrsi
korektura i ogranicenje svake druge moguce interpretacije. U cilju norme koji se
interpretacijom mora prona¢i sadrzani su klasni, eticki i pragmaticki osnovni
zakoni. Norme mogu imati razlicite ciljevi, koji ne moraju uvek biti ¢isto pravni, veé
mogu biti i: politicki, nacionalni, ekonomski, kulturni, pa sve do Sirokog spleta
drugih interesa i ciljeva.

Prilikom ciljnog tumacenja osnovno je da tumac iznade ono tumacenje koje
¢e najbolje ostvariti interese drzave. To se narocito postavlja ako se dobije veéi broj
znacenja pravne norme. Tada je vaZzno da se ocenom svih elemenata odredi kao
prvo ono znacenje kojim ¢e se najbolje ostvariti navedeni interesi.

5.5. Istorijsko tumacenje

Pravo nastaje u odredenom istorijskom trenutku. Svaki pravni sistem, pa i
svaka pravna norma je jedna istorijska kategorija, u smislu da ima svoju istoriju,
vremenski trenutak nastanka i svoj razvojni put. Kao takva, pravna norma se mora
posmatrati i sa istorijskog aspekta, kako bi Sto bolje razumeli okolnosti i razloge
zbog kojih je ona nastala, uslove pod kojim se razvijala, odnosno, drustvene ¢inoce i
faktore koji su uslovili njen nastanak, razvoj i dalje funkcionisanje.

Istorijsko tumacenje je postupak kojim se traZi znacenje jedne pravne
odredbe, ispitivanjem istorijskih okolnosti koje su predhodile i uslovile donoSenje
takve norme ili su bile povod za njeno donoSenje. Istorijsko tumacenje ulazi u
drustvenu stranu norme i omoguéava da se uvidanjem svih druStvenih okolnosti
odredi pravo znacenje norme. Primenom istorijskog tumacenja tumac stice
saznanja o dokumentovanom stanju koje je postojalo u vremenu koje je prethodilo
samom ¢inu donoS$enja i o vremenu donoSenja pravne norme.

Ovo tumacenje se ustaljeno upotrebljava kao pomoéno sredstvo
subjektivnog ciljnog tumacenja, i sluzi se tzv. pripremnim ili predhodnim
materijalom koji doprinosi tumacenju pravnog pravila. Ono sa subjketivnim
tumacenjem deli njegove nedostatke s glediSta aktuelnih drustvenih potreba, ali
ponekad omogucuje  otkrivanje (osim subjektivnih i prevladanih ciljeva
normotvorca) i nekih dubljih i trajnijih, pa i za objektivno ciljno tumacenje korisnih
izvora druStvnenih interesa i vrednosti.

5.6. EKksteznivno i restriktivno tumacenje

Poseban znaaj u tumacenju prava imaju ekstenzivno i restriktivno
tumacenje. Nekada se ovim tumacenjem bliZe odreduje jezicki smisao odredene
reci ili recenice u normi. U svakodnevnom govoru svaka re¢ nije statina, nije
¢vrsto odredena, i Cesto se moze protumaciti na viSe nacina, tj. Sire ili uZze.
Ekstenzivno ili Siroko tumacenje postoji onda kada se pri utvrdivanju smisla
pravne norme daje reCima Sire znacCnje. Na primer, re¢ “dete“ moZe biti
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protumacena na ralicite nacine. Prema Sirokom znacenju re¢ “dete”, tumacimo kao
dete rodeno u braku, vanbracnoj zajednici, usvojeno dete, idt.

Nasuprot ekstezivnom, nalazi se restriktivno ili usko tumacenje, kojim se
daje jedno uZe znacCenje normi. Tako, ako uzmemo istu re¢ “dete”, prema
restriktivnom tumacenju smatra¢emo da je to samo dete koje je rodeno u braku.
Prema tome, kada se radi o uskom tumacenju zakona, refima tu tekstu se daje
najuzi smisao od moguéeg, jer to uze znacenje ne ide odgovara volji i nameri
zakonodavca. Pravilo je da se izuzeci uvek usko tumace.

Zakljucak

Na osnovu svega navedenog, mozemo zakljuciti da bez tumacenja prava
nema ni prava u pravom smislu. Tumacenje prava ima veoma vaznu ulogu u
postojanju i primeni prava. Bez tumacenja prava pravna norma ne bi mogla da se
primeni, ostala bi da postoji kao nefunkcionalna celina, i njom se ne bi mogao
postic¢i cilj zbog koga je doneta. U pravu se tumace pravne odredbe kao jezicki
oblici koji nose sadrZaje pravnih normij, ali, isto tako, tumace se i sve pravne radnje
- materijalne i jezicke, radnje izvrSavanja pravnih obaveza, tuzbe i Zalbe, izjave
svedoka, delikti itd.Teorija je izdvojila Cetiri osnovna razloga zbog Cega postoji
potreba za tumacenjem prava; izuzetno sloZena drusStvena stvarnost; nepostojanje
jedinstvenih i preciznih jezickih izraza; dinamika i stalne promene u drustvenim,
ekonomskim, politickim, kulturnim, verskim i drugim odnosima; brze promene
vrednosti, stavova i ideologije koji uslovljavaju sadrzinu jedne pravne norme. Zbog
ovih, ali i drugih razloga neophodno je stalno tumacenje prava. Pred svim koji se
bave tumacenjem prava, stoji jedan veliki izazov, kako pravilno i ta¢no protumaciti
pravnu normu, odnosno kako ostvariti pravilnu primenu prava. Primena prava je
uslovljna tumacenjem prava, i dobar pravnik mora biti i dobar tumac prava, tj. on
mora imati na umu da jedna pravna norma nije stati¢na celina koja se ne treba
tumaciti i koja ima samo jedno znacenje. Tumac prava treba imati na umu sva
sredstva tumacenja i na osnovu njih izna¢i prvi smisao pravne norme. Bez toga,
pravna norma se ne moze primeniti na kvaliteta nacin, odnosno ona nece ispuniti
svrhu svog postojanja.
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INTERPRETATION OF LAW - LEGAL HERMENEUTICS
PhD Rejhan Kurtovic
Abstrakt:

Interpretation of the law or legal hermeneutics is an activity that defines the
significance ie. meaning of legal norms. Interpretation of the law has a very long
tradition, and lawyers dealing with the interpretation of the law since the first
written legal documents to this day. This legal activity always has new meaning
and a new challenge, because the implementing of law precedes to the
interpretation of law. As a first it does need to interpret the law and then
implement of it. The author of this paper deals with the issue of legal
heremeneutike and its importance in the application of law in general.

Keywords: interpretation of the law, the application of law, means of
interpretation, the type of interpretation, the goal of interpretation.
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STICANJE PRAVA SVOJINE STRANACA NA NEPOKRETNOSTIMA U
REPUBLICI SRBIJI

Doc. dr Ferid Buli¢*

Apstrakt:

Sticanje prava svojine na nepokretnim stvarima regulira Ustav Republike
Srbije, a bliZe uslove uspostavlja zakon ili medunarodni ugovor kako za domacéa tako
i za strana fizi¢ka i pravna lica. Stranac, kada je subjekt u nekom privatnopravnom
odnosu povodom stvari odnosno sticanja prava svojine na nepokretnostima, to sa
sobom nuzno povlaci niz pitanja u pogledu granice zakonskih odredbi u pogledu
ostvarenja tog prava. Svojstvo stranca korespondira sa pravom da moZe ili nhe moZe
da stupa u privatnopravne odnose u stranoj drZavi i koje ¢e se mjerodavno pravo
primjeniti po pitanju nepokretnih stvari, u nacelu se nuZno postavlja i pitanje
reciprociteta.

Klju¢ne rijeci: nepokretnost, stranac, stvar, strani drZavljanin, svojina,
reciprocitet.

Uvod

Pitanje rjeSavanja sticanja prava svojine stranaca ne pokretnim i
nepokretnim stvarima je dugo vremena aktualno pitanje kojima se bavi
medunarodno pravo. Potrebno je na samom pocetku napomjenuti prije nego Sto
postavim centralno pitanje rada, Sta je to biti stranac, svojina, pokretna i
nepokretna stvar te na kraju koja su prava rezervisana za strance u stranoj drzavi
po osnovu sticanja prava svojine na nepokretnostima? Na osnovu opéeg odredenja
stranac bi bilo svako fizicko lice koje nema drZavljanstvo Republike Srbije. U
danasnjem savremenom dobu najizrazenija je tendencija izjednacavanja
medunarodnog standarda sa veéinom nacionalnih prava prema cemu bi se
dostupnim ucinila jednako stvarna prava na nepokretnim stvarima po gotovo istim
principima ili uz odredena ograni¢enja domacim i stranim fizi¢kim ili pravnim
licima. U nacelu postoji unificirano pravo sticanja prava svojine stim $to nacionalna
zakonodavstva mogu u granicama zaStite unutrasnjeg javnog poretka ograniciti
sticanje prava svojine na nepokretnim stvarima u pogledu stranaca. Migracije
stanovniStva protok roba i usluga nuzno namecu potrebu rjeSavanja ovog pitanja.

* Docent za uzu nau¢nu oblast gradansko pravo na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: ferid.bulic@uninp.edu.rs.
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[ako postoji stalna borba unifikacije prava i obaveza pitanje je da li se sustinski do
toga doSlo. U ovom radu ¢emo pokusati dati odogovor na postavljena pitanja
posebno u odnosu na sticanje prava svojine na nepokretnostima za strane
drzavljane u Republici Srbiji.

Pojam svojine

»Pravo svojine je najSire, u granicama zakona, pravo drzZanja, Koris¢enja i
raspolaganja jednom stvari, koje se moZe isticati prema svim tre¢im licima“?. Pravo
svojine je najviSa pravna i fakticka vlast na stvari, sustinsko subjektivno stvarno
pravo. ,Rimljani svojinu nazivaju proprietas ili dominium* 2. Subjekti prava svojine
na pokretnim i nepokretnim stvarima su fizicka i pravna lica. SadrZina prava
svojine je u tome da je vlasnik stvari ovlas¢en da stvar:- drZi (ius possidendi) - Sto
podrazumijeva fakticku vlast na stvari; -Kkoristi - upotrebljava stvar u skladu sa
potrebama (ius utendi), odnosno radi ubiranja plodova, koje stvar daje (ius
fruendi); - raspolaZe (ius disponendi) - koje obuhvata dvije moguénosti - fakticko i
pravno raspolaganje. Stvar je u gradanskopravnom smislu dio materijalne prorode
koji se nalazi u ljudskoj vlasti i na kojem postoji pravo svojine ili neko drugo
stvarno pravo. Stvarno pravo predstavlja odnos izmedu lica i povodom stvari.
Stvari su objekt pravnog odnosa na kojim titular (nosilac) stvarnog prava direktno
ostvaruje svoja ovlas¢enja. Stvarno pravni odnos nastaje izmedu titulara stvarnog
prava i svih drugih lica koja dolaze u dodir sa stvari gdje titular ima odredena
pravna ovlas¢enja povodom te stvari. Osnovno obelezje prava svojine jeste da je
ono apsolutno pravo - djeluje prema svima (erga omnes), ono je neograniceno i
najapsolutnije pravo u granicama zakona koje pravni poredak poznaje. Pravo
svojine je najznacajniji institut prava uopce i najvaZnije gradansko pravo koje
titularu omogucava najpotpunije raspolaganje nekom stvari. Ogranienje prava
privatne svojine se odnosi na subjekte, objekte i sadrzinu ovog prava. U pogledu
subjekta ograni¢enje se odnosi na moguc¢nost da jedno lice moZe postati titular
odredenog prava svojine s obzirom na svoja svojstva. U pogledu objekta
ogranicenje se odnose na stvari koje mogu postati predmeti privatne svojine
(odnosi se na nepokretne stvari). U pogledu sadrZaja prava ogranicenje se odnosi
na zloupotrebu, tj. titular moZe Kkoristiti svoje pravo na nacin da ga ne
zloupotrebljava. Postoje i neka ogranicenja u pogledu raspolaganja stvarima, Sto je
naznaceno u tzv. pravu preCe kupovine (ponuditi prilikom prodaje stvar prvo
suvlasnicima, a nakon toga tre¢im licima).

Pokretne i nepokretne stvari

»Podjela stvari na pokretne i nepokretne je nuznost u zemljama u kojima
postoji privatna svojina na zemlji, jer je pravni rezim nepokretnosti drugaciji od

! Obren Stankovi¢, Midrag Orli¢, Stvarno pravo, Beograd 2001. godine, str.56.
2 Obrad Stanojevi¢, Rimsko pravo, godine, str.188.
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pravnog reZzima na pokretnim stvarima. S obzirom na c¢injenicu da se kod nas
zemlja nalazi sada preteZnim dijelom u privatnoj svojini, kategorizacija stvari na
nepokretne i pokretne je znaCajna za naSe pravo“ 3. Pokretne stvari su one stvari
koje se mogu premestati sa jednog mjesta na drugo bez oStecenja njihove sustine.
Stvari koje su po svojim fizickim osobinama pokretne postaju pod odredenim
uslovima pripadak nepokretnosti i to su nepokretnosti po namjeni. Nepokretne
stvari su one koje se ne mogu premestati sa jednog mjesta na drugo bez oStec¢enja
njihove suStine (zgrade, stanovi kao posebni dijelovi zgrade). Po pitanju
nepokretnih stvari to su zemljiSte, zgrade i druge stvari koje sa zemljom imaju
¢vrstu vezu. ,U rimskom pravu vaZilo je nacelo superficies solo cedit, prema kome
sve ono Sto je ugradeno u zemlju, zgrade i sve Sto je ukopano, organski ili
mehanicki pricvrS¢eno za zemlju, deli pravnu sudbinu zemljiSta, odnosno nalazi se
u svojini vlasnika zemljista“ 4. Pravo poznaje i nepokretnosti po namjeni. To su:
pokretne stvari u funkciji pripatka nepokretnosti. Da bi jedna pokretna stvar
postala nepokretnost po nameni potrebno je da se stekne viSe uslova:

1. Da je pokretna stvar namenjena da sluZi nepokretnosti i da je stvarno
dovedena u takav fizicki odnos da je sluzi;

2. Da je ovu namjenu odredio vlasnik nepokretnosti;

3. Da je vlasnik nepokretnosti i vlasnik pokretne stvari te da joj je odredio
ovakvu namjenu.

Sticanje prava svojine na nepokretnim stvarima

,Nasuprot stvarnim pravima na pokretnim stvarima, stvarna prava (a
narocito svojina) na nekretninama u uporednom pravu se po pravilu tretiraju kao
relativno rezervisana prava, a ponegde i kao apsolutno rezervisana prava, mada je
sve Siri krug zemalja koje proglasavaju nacionalni tretman*>. Sticanje prava svojine
se u nacelu moze podijeliti na derivativan i originaran nacin. Derivativno sticanje
prava svojine postoji onda kada sticalac (titular) prava svojine svoje pravo izvodi iz
prava prethodnika. Pravo svojine na ovaj nain moZe se ste¢i onda kada su
ispunjeni odredeni uslovi i to:

a) da je prethodnik vlasnik stvari - vode¢i se nacelom da niko ne moZe na
drugoga prenijeti viSe prava, nego $to ga on sam ima;

b) da postoji punovazan pravni osnov (iustus titulus) $to znaci da prenosilac
prava svojine svojom voljom na sticaoca prenosi pravo svojine na nekoj stvari;

¢) da postoji (modus acquirendi) odnosno da je izvrSen odgovarajuc¢i nacin
sticanja gdje se razlikuje nacin sticanja prava svojine na nepokretnim u odnosu na
pokretne stvari.

% Dragoljub D. Stojanovi¢, Uvod u gradansko pravo, , str.390.

4 Ibid , str.391.

5 Tibor Varadi, Bernadet Borda$, Gaso KneZevi¢, Vladimir Pavié¢, Medunarodno privatno pravo,
str.470.
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Za sticanje prava svojine na nepokretnim stvarima, pored postojanja
punovaznog ugovora a koji mora biti zakljucen isklju¢ivo u pisanoj formi i ovjeren
kod javnog beleZnika, potreban je i odgovaraju¢i nacin sticanja. A potpuno pravo
svojine na nepokretnostima sti¢e se upisom u javnu knjigu ili na drugi odgovaraju¢
nacin koji je prije svega odreden zakonom. Originarno sticanje prava svojine na
nepokretnostima postoji onda kada pravni sledbenik svoje pravo ne izvodi iz prava
prethodnika, nego iz ¢injenica, odredenih zakonom koje se uspostavljaju. Prema
Zakonu o svojinskopravnim odnosima Republike Srbije pravo svojine, originarnim
putem se stiCe: stvaranjem nove stvari primarno, spajanjem i mijeSanjem,
gradenjem na tudem zemljiStu, odrZajem, sticanjem od nevlasnika, okupacijom,
odvajanjem plodova kao i drugim slucajevima koje zakon predvida.

Pravo stranca da stice nepokretnosti u Republici Srbiji

,Ustav Srbije garantuje strancima sticanje nepokretnosti pod uslovima
predvidenim zakonom ili medunarodnim ugovorom. Ni jedan domadi propis u ovoj
materiji ne nabraja koja su to stvarna prava, a Zakon o osnovnim svojinskopravnim
odnosima ureduje samo osnove prava svojine“ ¢ Uzajamnost u pogledu sticanja
prava svojine na nepokretnostima je osnov postojanja prava u stranoj drZavi.
Drzava u cilju zastite javnog poretka mehanizmima zaStite odredenih standarda
ogranicana sticanje prava svojine strancima na nepokretnostima u Republici Srbiji.
»Pravo stranih lica (fizickih i pravnih) da sti¢u pravo svojine na nepokretnostima
na teritoriji Republike Srbije, pravnim poslovima kao $to su ugovor o kupoprodaji,
ugovor o poklonu, ugovor o doZivotnom izdrzavanju i sl. ili pravnim poslovima cije
dejstvo nastupa poslije smrti ( mortis causa ) regulirano je pod uslovom postojanja
reciprociteta“’. Po pitanju sticanja prava svojine na nepokretnostima medu Zivima
(inter vivos ) zakonodavac je propisao da strana fizicka i pravna lica koja obavljaju
djelatnost u naSoj zemlji mogu pod uslovima uzajamnosti ( reciprocitet ) sticati
pravo svojine na nepokretnostima koje su im neophodne za obavljanje te
djelatnosti a u slucaju da je u pitanju strano fizic¢ko lice koje ne obavlja djelatnost u
Republici Srbiji ono takode moze pod uslovima uzajamnosti sticati pravo svojine na
stanu i stambenoj zgradi kao i drugi drzavljani Republike Srbije. U slucajevima
kada postoji strano fizicko lice koje ne obavlja djelatnost u Republici Srbiji ono ne
moZe sticati pravo svojine na zemljistu, osim ukoliko je u pitanju zemljiSte na kome
se nalazi stan ili stambena zgrada na kojoj ta lica sticu pravo svojine, odnosno
zemljiSte koje sluzi za redovnu upotrebu stana ili stambene zgrade. ,0d ovog
principa postoji izuzetak kada je u pitanju poljoprivredno zemljiSte jer je zakonom
izri¢ito propisano da strano fizicko, odnosno pravno lice ne moze biti vlasnik
poljoprivrednog zemljista. Takode je definisano da se pod poljoprivrednim
zemljiStem podrazumijeva zemljiSte koje se Koristi za poljoprivrednu proizvodnju

6 Marija Krvavac, Medunarodno privatno pravo , str 323,324,
7 Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa (SI. list SFRJ br. 6/80 i 36/90, SI. list SRJ br. 29/96 i SI.
glasnik RS br. 115/2005).
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(njive, vrtovi, voénjaci, vinogradi, livade, pasnjaci, ribnjaci, trstici i mocvare) i
zemljiSte koje se moZe privesti namjeni za poljoprivrednu proizvodnju“8. U slucaju
da se postavi pitanje uzajamnosti sud ili drugi drzavni organ koji ostupa u
odredenom predmetu, ukoliko ve¢ nema saznanja o tome, potrebno objasnjenje o
uzajamnosti treba da zatrazi od ministarstva nadleznog za poslove pravosuda, u
konkretnom slucaju Ministarstva pravde. Pitanje vrste uzajamnosti koja je
potrebna za sticanje nepokretnosti nije regulisano navedenim Zakonom, te se
polazi od stava da za ovo sticanje nije nuZno postojanje ugovorne (diplomatske)
uzajamnosti sa odnosnom stranom drZavom, ve¢ je dovoljno da zakonodavstvo te
drzave dozvoljava mogucnost sticanja nepokretnosti za strana lica pod uslovima
koji nisu bitno teZi od uslova koje propisuje domaci Zakon, kao i da se u praksi
dozvoljava drZavljanima Republike Srbije da sti¢u nepokretnosti na teritoriji
odnosne drzave (fakticki reciprocitet). Republika Srbija ima uspostavljenu
ugovornu uzajamnost u pogledu sticanja prava svojine na nepokretnostima putem
pravnih poslova inter vivos od strane fizickih lica samo sa malim brojem drzava, i
to po osnovu ugovora o trgovini i plovidbi, zaklju¢enih u jo$ prvoj polovini
dvadesetog veka. U nekim od njih je uzajamnost izricito ugovorena, a sa nekima od
njih uzajamnost postoji primenom klauzule najpovlas¢enije nacije. To su sledece
drzave Velika Britanija, Sjedinjene Americke Drzave, Kraljevina Holandija i Japan. U
pogledu ostalih drzava sa kojima uzajamnost nije ugovorena, Ministarstvo pravde
je, na osnovu zakonskih propisa odnosnih drzava kojima je regulisana ova materija,
odnosno razmenom nota, utvrdilo postojanje uzajamnosti sa mnogim drzavama. Po
pitanju sticanja prava svojine na nepokretnostima pravnim poslovima mortis causa
situacija je nesto drugojacija, pomjenutim zakonom propisano je da strana fizicka
lica mogu, pod uslovima uzajamnosti, sticati pravo svojine na nepokretnostima
koje se nalaze na teritoriji Republike Srbije nasledivanjem pod istim uslovima kao i
domaci drzavljani. Sticanje nepokretnosti je sa jednim brojem zemalja uredeno
bilateralnim ugovorima o pravnoj pomo¢i koji sadrze Kklauzulu nacionalnog
tretmana, odnosno predvidaju da drZavljani jedne strane ugovornice mogu
nasledivati imovinu na teritoriji druge strane ugovornice pod istim uslovima i u
istom obimu kao i domac¢i drzavljani.

Zakljucak:

Pravo svojine je najveée pravo koje poznaje pravni poredak uopce. Sticanje
odredenog prava strancu tumaci se u medunarodnom pravu nezavisno od
unutrasnjeg prava kao opce pravo. Pravo stranaca da stupaju u odredene odnose
prema dostupnosti tih prava strancima u Srbiji i uopée mogu se podijeliti u tri
kategorije i to:

a) Apsolutno rezervisana prava - to su ona prava koja su strancu u Srbiji
nedostupna jer se za njih vezuje drzavljanstvo kao preduslov subjektu da bi

8 Zakon o poljoprivrednom zemljistu (,,S1. glsnik RS*, br. 62/2006, 65/2008 — dr. zakon i 41/2009).
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posjedovao odredeno pravo ili status (ovo pravo se vezuje uglavnog za obavljanje
javnih funkcija );

b) Relativno rezervisana prava - to su ona prava koja su dostupna i
strancima ali pod odredenim uslovima (ti uslovi mogu biti reciprocitet, domicil
itd);

c) Opca prava - to su ona prava koja su dostupna pod istm uslovima kako
domacdim tako i stranim drZavljaniima. SuStinsko razmatranje jeste da je pravo
sticanja svojine na nepokretnostima u Republici Srbiji relativno rezervisano pravo,
odnosno isto je strancima dostupno pod uslovima uzajamnosti (reciprociteta). lako
postoji intencija ujednac¢avanja medunarodnog poretka otvaranja granica, drzava,
posebno na tlu Evrope, ipak drZzave pa i ¢lanice Evropske unije u cilju zastite
sopstvenog suvereniteta ogranicavaju sticanje prava svojine na nepokretnostima. U
praksi je uspostavljeno nacelo da iako ne postoji definisan reciprocitet izmedu
drzavi ve¢ samo postoji fakticki reciprocitet u praksi nasa drSava strancima koji
dolaze iz tih drzava uspostavlja pravo svojine na nepokretnostima. Medutim
postojanje ogranicenja po pitanju nepokretnosti predstavlja barijeru za uspostavu
apsolutnog raspolaganja pravom svojine na nepokretnostima Sto se kosi sa opéim
nacelima prava svojine.
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ACQUISITION OF PROPERTY RIGHTS OF FOREIGNERS IN THE REAL ESTATE IN
THE REPUBLIC OF SERBIA

PhD Ferid Bulic

Abstract:

The acquisition of title to immovable property regulates the Constitution
of the Republic of Serbia, and the detailed requirements established by law or
international agreement for both domestic and foreign natural and legal persons.
The stranger, when the subject is in a private law regarding the fact that acquisition
of title to real estate properties with this necessarily entails a series of questions
regarding the limits of the legal provisions with regard to the realization of this
right. Property stranger corresponded to the law that may or may not enter into
private law in a foreign country and that will be the applicable law apply in terms
of immovable property, in principle, necessarily raises the question of reciprocity

Keywords: real assets, alien, thing, a foreign citizen, property, reciprocity.
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TUZBA U PARNICNOM POSTUPKU (POJAM, VRSTE I ELEMENTI)
Doc. dr Dragana Randelovi¢*
Apstrakt:

Tuzba je veoma znacajan pravni akt koji predstavlja inicijalnu parni¢nu
radnju kojom se pokreée parni¢ni postupak. Bez tuZbe nema parnice (nemo iudex sine
actore). Medutim, samo pokretanje postupka zavisice pre svega, da li je tuZba uredno
sastavljena. Ukoliko je tuZba nepotpuna ili nerazumljiva sud ce da je odbaci. Sa druge
strane, tuZilac odreduje u tuzbi granice tuzbenog zahteva, odnosno odreduje granice
raspravljanja i odlucivanja u posupku pred sudom. Zbog toga je neophodno da tuZba
sadrZi sve zakonom propisane elemente. Medutim, nije dovoljno njihovo mehanicko
navodenje. Bitni su nacin i stil kojim se to Cini, kako bi ona bila razumljiva. U ovom
radu, autor nastoji da analizira zakonom propisanu sadrZinu tuzbe, odnosho njene
obavezne i fakultativne elemente. Analizu prati i navodenje karakteristicnih primera
iz prakse, u cilju boljeg razumevanja i primene zakonskih odredbi.

Kljucne reci: tuZba, sadrZina tuZbe, podela tuZbi, parnicni postupak.

UuvoD

Tuzba je inicijalna parni¢na radnja kojom se pokrece parni¢ni postupak.
Bez tuzbe nema parnice (nemo iudex sine actore). Pokretanje parnice zavisi
iskljuc¢ivo od volje tuZioca. PodnoSenjem tuZbe, lice koje je to ucinilo postaje
parnic¢na stranka - tuZzilac. Ona predstavlja pravno sredstvo kojim tuzilac krece u
borbu za zaStitu svog povredenog, ugroZenog ili osporenog gradanskog
subjektivnog prava.

Motiv za podnoSenje tuzbe lezi u tvrdnji tuzioca da je tuzeni povredio ili
ugrozio neko tuzioCevo subjektivno pravo, pa se tuzbom trazi njegova zastita.
TuZba je dvostruko adresovana. Najpre na sud, jer jedino on moZe da pruzi traZzenu
pravnu zaStitu. TuZzba je adresovana i na tuZenog, jer mu mora biti pruzena
mogucnost da se o njoj izjasni.'Takode, on mozZe da ispuni svoju obavezuy, ili da na
drugi nacin udovolji tuZbenom zahtevu, ¢ime ¢e uciniti suviSnim dalje vodenje
postupka.

U formalnom smislu, tuzba predstavlja pismeni podnesak u kome tuzilac
istiCe zahtev za pruzanje odredene pravne zastite.

* Docent za uzu nau¢nu oblast gradansko pravo na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: d.randjelovic@uninp.edu.rs.
1 B. Pozni¢, V. Raki¢-Vodineli¢, Gradansko procesno pravo, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2015, str. 294.
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U materijalnom smislu, predstavlja parni¢nu radnju tuZioca koja sadrzi
odredeni zahtev za presudu, odnosno kojom trazi od suda da tuZenog osudi na
odredenu c¢inidbu, da donese odluku odredene sadrzine, da utvrdi da postoji ili ne
postoji odredeni pravni odnos, subjektivno pravo ili materijalnopravni zahtev, ili
da proizvede promenu u pravnim odnosima.

Tuzba je veoma znacajan pravni akt. Bez nje se ne moZe pokrenuti parni¢ni
postupak. NajsaZetije, njen znacaj iskazuje latinska sentence Nemo iuris sine actore
- Bez tuzbe nema parnice. Medutim, samo pokretanje postupka zavisi¢e pre svega,
da li je tuZzba uredno sastavljena. Sud najpre ispituje da li su ispunjene procesne
pretpostavke za pruZanjem pravne zasStite. Ukoliko je tuZzba nepotpuna ili
nerazumljiva sud ¢e da je odbaci. Zbog toga je od izuzetnog znacaja, pored
pravilnog poznavanja propisa procesnog prava i posedovanje veStine pisanja
pravnih akata. Nije dovoljno mehani¢ko navodenje svih zakonom propisanih
elemenata. Bitni su nacin i stil kojim se to €ini, kako bi ona bila razumljiva. Ukoliko
je tuzba uredna, sadrZi sve zakonom propisane elemente, sud ¢e se upustiti u
ispitivanje njene materijalnopravne osnovanosti. TuZilac odreduje u tuzbi granice
tuzbenog zahteva, odnosno odreduje granice raspravljanja i odluc¢ivanja u posupku
pred sudom. TuZbeni zahtev mora biti odreden i subjektivno i objektivno.
Subjektivno odredenje znaci da tuzilac i tuZeni moraju biti precizno identifikovani.
Objektivna identifikacija se odnosi na sadrzinu i obim pravne posledice cije se
izricanje trazi. U parnicnom postupku sud odlucuje u granicama zahteva koji su
postavljeni u postupku, on ne moZe osuditi, odnosno obavezati na odredeno
ponasanje nikoga ko nije bio oznacen u tuzbi kao tuZeni, niti moZe suditi preko ili
mimo postavljenog zahteva. Stoga, ostvarivanje i zastita prava tuZioca zavisice od
same tuzbe, odnosno od toga kako je formulisan tuZbeni zahtev, od Cinjenica na
kojima zasniva zahtev i dokaza koje je naveo a kojima se moZe proveriti njihova
istinitost.

FORMA TUZBE

Tuzba je jedna od parni¢nih radnji za koje zakon izri¢ito predvida da mora
da bude u pismenoj formi. Pismenu formu ispunjavaju i podnesci upuéeni sudu
telegramom i elektronskom postom, u skladu sa posebnim zakonom. (¢l. 98. st. 2.
ZPP).

Elektronski dokument jeste skup podataka sastavljen od slova, brojeva,
simbola, grafickih, zvuc¢nih i video zapisa sadrZanih u podnesku, pismenu, reSenju,
ispravi ili bilo kom drugom aktu koji sacine pravna i fizicka lica ili organi vlasti radi
koriséenja u pravnom prometu ili u upravnom, sudskom ili drugom postupku pred
organima vlasti, ako je elektronski izraden, digitalizovan, poslat, primljen, sa¢uvan
ili arhiviran na elektronskom, magnetnom, optickom ili drugom mediju (¢l. 2.
Zakona o elektronskom dokumentu?) Elektronskom dokumentu ne mozZe se
osporiti punovaznost ili dokazna snaga samo zato Sto je u elektronskom obliku.

2 Sluzbeni glasnik RS*, br. 51/2009.
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Ako je propisom utvrden pismeni oblik kao uslov punovaZnosti pravnog akta,
pravnog posla ili druge pravne radnje, odgovaraju¢i elektronski dokument
potpisuje se kvalifikovanim elektronskim potpisom, u skladu sa zakonom kojim se
ureduje elektronski potpis. (¢l. 4. Zakona o elektronskom dokumentu)

Kvalifikovani elektronski potpis je elektronski potpis kojim se pouzdano
garantuje identitet potpisnika, integritet elektronskih dokumenata, i onemogucava
naknadno poricanje odgovornosti za njihov sadrZaj, i koji ispunjava uslove
utvrdene Zakonom o elektronskom potpisud (¢l. 2. Zakona o elektronskom
potpisu).4

Elektronski dokument izraduje se primenom bilo koje dostupne i
upotrebljive informaciono-komunikacione tehnologije.

TuZzba izradena kao elektronski dokument dostavlja se sudu putem
elektronske posSte na adresu elektronske poSte koja je od strane organa vlasti
odredena za prijem elektronske poste. Sud koji je primio elektronski podnesak
duZan je da, bez odlaganja, potvrdi stranci prijem podneska (¢l. 10. Zakona o
elektronskom dokumentu). Potvrda o prijemu elektronskog dokumenta je dokaz
da je taj dokument primljen od strane primaoca. Potvrda o prijemu moze biti,
takode sacinjena u formi elektronskog dokumenta.

SADRZINA TUZBE

TuZba najpre treba da sadrzi sve elemente koji su propisani kao obavezni
za sve podneske. Ipak, neki posebni zahtevi o sadrzaju tuzbe , prvenstveno
preciznost i rigoroznost odredivanja, opredelili su donoSenje nekih specijalnih
pravila o sadrZaju tuZbe. Na jednima zakonodavac insistira da moraju da budu
navedeni u tuZbi i oni imaju karakter obaveznih elemenata. Druge prepusta volji
same stranke u cilju efikasnijeg i za nju povoljnijeg vodenja postupka i oni imaju
karakter fakultativnih elemenata.

A. Obavezni elementi tuzbe

Obavezni elementi tuzbe predstavljaju minimalnu sadrZinu tuzbe i bez njih
sud nece uzeti tuzbu u razmatranje ve¢ ¢e ona biti odbacena. U njih spadaju
oznacenje:

Stvarno i mesno nadleZnog suda kome se kao adresatu obraca tuZilac;
Stranaka i njihovih zakonskih zastupnika;

Predmeta spora;

Vrednosti predmeta spora;

Cinjenica na kojima tuZilac zasniva svoj zahtev;

Dokaza kojima se ove ¢injenice potvrduju;

Pravnog osnova zahteva;

N e W e

3 _Sluzbeni glasnik RS*, br. 135/2004.
4 Vige ¢l. 7-9. Zakona o elektronskom potpisu.
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8. TuZbenog zahteva;
9. Potpis tuZioca.

1. Stvarna i mesna nadleznost suda

Da bi tuzba bila adresovana na stvarno nadlezni sud, neophodno je
konsultovanje Zakona o uredenju sudova.> Osnovni sud u prvom stepenu sudi u
gradanskopravnim sporovima ako za pojedine od njih nije nadleZan drugi sud i
vodi izvr$ne i vanparni¢ne postupke za koje nije nadleZan neki drugi sud. Osnovni
sud u prvom stepenu sudi u stambenim sporovima; sporovima povodom
zasnivanja, postojanja i prestanka radnog odnosa; o pravima, obavezama i
odgovornostima iz radnog odnosa; o naknadi Stete koju zaposleni pretrpi na radu
ili u vezi sa radom; sporovima povodom zadovoljavanja stambenih potreba na
osnovu rada (¢l. 22. st. 2. i st. 3. Zakona o uredenju sudova).

Visi sud u prvom stepenu sudi u gradanskopravnim sporovima kad
vrednost predmeta spora omogucuje izjavljivanje revizije; u sporovima o
autorskim i srodnim pravima i zastiti i upotrebi pronalazaka, industrijskog dizajna,
modela, uzoraka, Zigova, oznaka geografskog porekla, topografije integrisanih kola,
odnosno topografije poluprovodnickih proizvoda i oplemenjivaca biljnih sorti ako
nije nadleZan drugi sud; u sporovima o osporavanju ili utvrdivanju ocinstva i
materinstva; u sporovima za zastitu od diskriminacije i zlostavljanja na radu; u
sporovima o objavljivanju ispravke informacije i odgovora na informaciju zbog
povrede zabrane govora mrznje, zastite prava na privatni Zivot, odnosno prava na
licni zapis, propustanja objavljivanja informacije i naknade Stete u vezi sa
objavljivanjem informacije; u sporovima povodom S$trajka; povodom kolektivnih
ugovora ako spor nije reSen pred arbitraZom; povodom obaveznog socijalnog
osiguranja ako nije nadlezan drugi sud; povodom mati¢ne evidencije; povodom
izbora i razresenja organa pravnih lica ako nije nadleZan drugi sud (¢l. 23. st. 7.1 st.
8. Zakona o uredenju sudova).

Mesna nadleznost odredena je Zakonom o parni¢nom postupku. Za sudenje
je opSte mesno nadlezan sud na ¢ijem podrucju tuzeni ima prebivaliSte. Ako tuzeni
nema prebivaliSte u Republici Srbiji niti u nekoj drugoj drzavi, opSte mesno
nadleZzan je sud na ¢ijem podrucju tuZeni ima boraviSte. Ako tuZeni pored
prebivaliSta ima i boraviSte u nekom drugom mestu, a prema okolnostima moze da
se pretpostavi da ¢e tu duze vreme da boravi, opSte mesno nadlezan je i sud
boraviSta tuZenog. Za sudenje u sporovima protiv Republike Srbije, autonomne
pokrajine, jedinice lokalne samouprave i njihovih organa, opSte mesno nadlezan je
sud na ¢ijem se podrucju nalazi sediSte njene skupstine. Za sudenje u sporovima
protiv pravnih lica, opSte mesno nadleZzan je sud na cijem se podrucju nalazi
njihovo sedisSte, prema izveStaju Agencije za privredne registre. Za sudenje u
sporovima protiv drzavljanina Republike Srbije koji stalno zivi u inostranstvu, gde

5 Sluzbeni glasnik RS*, br. 116/2008, 104/2009, 101/2010, 31/2011-dr. zakon, 78/2011-dr. zakon,
101/2011, 101/2013, 106/2015 i 40/2015-dr. zakon.
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je upucen na sluzbu ili na rad od strane drzavnog organa ili pravnog lica, opSte
mesno nadleZan je sud njegovog poslednjeg prebivaliSta (¢l. 39-41 ZPP). Zakonom
su propisana i pravila o posebnoj mesnoj nadleZnosti.6

Oznacenje stvarno i mesno nadleZznog suda vrsi se na samom pocetku
tuzbe. Na primer, Osnovnom sudu u NiSu, Osnovnom sudu u Novom Pazaru.

2. Oznacenje stranaka i njihovih zakonskih zastupnika

Oznacenje stranaka sa svim elementima neophodnim za njihovu
identifikaciju vrsi se odmah nakon oznacenja stvarno i mesno nadleznog suda. U
tuzbi je moguca subjektivna kumulacija, odnosno suparnicarstvo. Suparnicarstvo
mozZe biti aktivno, kada na strani tuZioca ima viSe lica, i pasivno, kada na strani
tuZenih ima viSe lica. ViSe lica mogu jednom tuzbom da tuZe, odnosno da budu
tuZeni, ako:

— su u pogledu predmeta spora u pravnoj zajednici, ili ako njihova
prava, odnosno obaveze proisti¢u iz istog cinjeni¢nog i pravnog
0snova;

— su predmet spora zahtevi, odnosno obaveze iste vrste Kkoji se
zasnivaju na bitno istovrsnom ¢injeni¢nom i pravnom osnovu i ako
postoji stvarna i mesna nadleZnost istog suda za svaki zahtev i
svakog tuzenog;

— je to zakonom propisano (na primer, tuzba protiv glavnog jemca i
duZnika).

TuZilac moZe tuzbom da obuhvati dva ili viSe tuZenih i na nacin Sto ¢e da
trazi da tuzbeni zahtev bude usvojen prema sledeéem tuZenom za slucaj da bude
pravnosnazno odbijen prema tuzenom Koji je u tuzbi prethodno naveden. (¢l. 206.
ZPP) Ovakvo suparnicarstvo sa eventualno tuzenim se najceSce javlja u parnicama
za naknadu Stete u kojima tuZilac nije siguran ko je od tuZenih pricinio Stetu.

Suparnicarstvo moze biti i nuzno, ukoliko po zakonu, ili zbog prirode
pravnog odnosa tuzbom moraju da se obuhvate sva lica koja su uclesnici
materijalnopravnog odnosa. Ukoliko tuZilac ne obuhvati tuzbom sve nuZne
suparnicare, sud ¢e da odbije tuzbu kao neosnovanu. (¢l. 211. st.1-2. ZPP)

Ako po zakonu ili zbog prirode pravnog odnosa spor moZe da se resi samo
na jednak nacin prema svim suparniCarima (jdinstveni suparnicari), oni se
smatraju kao jedna parni¢na stranka, tako da kad pojedini suparnicari propuste
neku parni¢nu radnju, dejstvo parni¢nih radnji koje su izvrs$ili drugi suparnicari
odnose se i na one koji te radnje nisu preduzeli. (¢l. 210. ZPP) Na primer, tuzba
javnog tuZioca da se ponisti brak mora biti podignuta protiv oba bra¢na druga.

Ukoliko je u pitanju pasivno suparnicarstvo, tuzilac mora jasno i precizno u
tuzbenom zahtevu navesti Sta trazi u odnosi na svakog suparnicara.

6 Vige ¢l. 42-65 ZPP.
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TuZilac koji ima prebivaliste ili boraviSte, odnosno sediSte u inostranstvu
duZan je da u tuZbi imenuje punomoc¢nika za prijem pismena. Ukoliko ne oznaci
punomoc¢nika za prijem pismena, sud ¢e odbaciti tuzbu.

3. Oznacenje predmeta spora

Gradanskopravni spor nastaje kada dode do neslaganja strana u
gradanskopravnom odnosu u pogledu samog gradaskopravnog odnosa,
gradanskopravnog subjektivnog prava ili gradanskopravnog zahteva. Nastaje tako
Sto se dva subjekta ne slazu o postojanju ili nepostojanju nekog gradanskopravnog
odnosa, gradanskopravnog subjektivnog prava ili gradanskopravnog zahteva, kada
jedna strana iznosi jedno tvrdenje, a druga strana ga negira ili osporava, u celosti ili
delimic¢no. Predmet gradanskopravnog spora moZe da bude Cinjeni¢no (fakticko)
pitanje, pravno pitanje ili neko drugo. Predmet spora je fakticko pitanje kada je
medu stranama u sporu sporna neka ¢injenica, odnosno to je spor o ¢injenicama.
Pravno pitanje je predmet spora kad neslaganje izaziva to $to svaka strana u sporu
za istu ¢injenicu, o ¢ijem se postojanju slazu, vezuje razliita dejstava ili kad postoji
neslaganje o posledicama koje objektivno pravo vezuje za neku ¢injenicu.”

Predmet spora se oznacava nakon oznacenja stranaka, u desnom uglu.

4. Vrednost predmeta spora

Tuzilac je duzan da u tuzbi navede vrednost predmeta spora ukoliko
predmet tuzbenog zahteva nije novcani iznos, a nadleznost ili pravo na izjavljivanje
revizije zavise od vrednosti predmeta spora. Revizija nije dozvoljena u
imovinskopravnim sporovima ako vrednost predmeta spora pobijenog dela ne
prelazi dinarsku protivvrednost od 40.000 evra po srednjem kursu Narodne banke
Srbije na dan podnoSenja tuzbe (¢l. 403. st. 4. ZPP). Vrednost predmeta spora je od
znacaja i prilikom odredivanja sudske takse, obraCuna nagrade advokatu i
odredivanja da li ¢e se postupak voditi po pravilima postupka o sporovima male
vrednosti. Sporovi male vrednosti jesu sporovi u kojima se tuzbeni zahtev odnosi
na potrazivanje u novcu koje ne prelazi dinarsku protivvrednost 3.000 evra po
srednjem kursu Narodne banke Srbije na dan podnosenja tuzbe (¢l. 468. st. 1. ZPP).

Kao vrednost predmeta spora uzima se samo vrednost glavnog zahteva.
Kamate, ugovorna kazna i ostala sporedna trazenja, kao i troskovi postupka ne
uzimaju se u obzir ako ne ¢ine glavni zahtev (¢l. 28. ZPP).

Ako se zahtev odnosi na buduéa davanja koja se ponavljaju, vrednost
predmeta spora racuna se po njihovom zbiru, ali najviSe do iznosa koji odgovara
zbiru davanja za vreme od pet godina (¢l. 29. ZPP). Buduéa davanja koja se
ponavljaju su sporovi o zakonskom izdrZavanju, o naknadi Stete u vidu novcane
rente i dr.

7 http://pravopedia.rs/index.php?title=Parnica_i_parni%C4%8Dni_postupak, pristup dana 27.02.2016.
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Ako je tuZbom protiv istog tuZenog obuhvaeno viSe zahteva koji se
zasnivaju na istom c¢injeni¢cnom i pravnom osnovu, nadleznost se odreduje prema
zbiru vrednosti svih zahteva. U pitanju su, najceS¢e, slucajevi naknade
nematerijalne Stete kada tuzilac istiCe viSe zahteva za viSe oblika nematerijalne
Stete.

Ako se tuzbenim zahtevom traZzi utvrdenje prava svojine ili drugih stvarnih
prava na nepokretnostima, utvrdenje niStavosti, ponistaj ili raskid ugovora, koji
ima za predmet nepokretnost, vrednost predmeta spora se odreduje prema
trzisnoj vrednosti nepoKkretnosti ili njenog dela.

Ako se spor vodi o postojanju zakupnog odnosa, vrednost se racuna prema

jednogodisSnjoj zakupnini, osim ako se radi o zakupnom odnosu zaklju¢enom na
kra¢e vreme. Ovo pravilo se primenjuje u tuzbama za utvrdenje postojanja,
odnosno nepostojanja zakupnog odnosa. Ako se tuzbom trazi placanje dospele
zakupnine, vrednost predmeta spora se odreduje prema ukupnom iznosu dospele
zakupnine, a ne prema visini jednogodiSnjeg iznosa zakupnine.
Ako se tuzbom zahteva samo davanje obezbedenja za izvesno potraZivanje ili
ustanovljenje zaloznog prava, vrednost predmeta spora odreduje se prema iznosu
potrazivanja koje treba da se obezbedi. U drugim slucajevima, ako se tuZbeni
zahtev ne odnosi na nov¢ani iznos, merodavna je vrednost predmeta spora koju je
tuZzilac oznacio u tuzbi.

Ako je tuzilac ocigledno suviSe visoko ili suvise nisko oznacio vrednost
predmeta spora, sud ¢e, najkasnije na pripremnom rocistu, a ako pripremno rociste
nije odrZano onda na glavnoj raspravi, pre pocetka raspravljanja o glavnoj stvari,
brzo i na pogodan nacin da proveri tacnost oznacene vrednosti i utvrdi vrednost
predmeta spora. Iz ove zakonske formulacije proizilazi da je sud duZan po
sluzbenoj duZnosti da vodi racuna o pravilnosti oznacene vrednosti spora. Sud ¢e
prilikom provere ceniti postavljeni tuzbeni zahtev, ¢injenice na kojima se on
temelji. DeSava se u praksi da tuzilac oznaci manji tuzbeni zahtev u cilju pla¢anja
manjeg iznosa sudskih taksi.

5. Cinjenicni osnov tuzbe

TuZilac je duZan da u tuzbi navede sve Cinjenice na kojima zasniva svoj
zahtev. Cinjeni¢nim osnovom tuZilac iznosi i predstavlja sudu stanje stvari u
jednom Zivotnom odnosu u kome je doSlo do spora a za koji smatra da mu daje
osnova da postavi odredeni zahtev za donoSenjem presude. Istovremeno,
iznoSenjem cinjenica, tuzilac obrazlaze svoj zahtev za presudu. tuzilac iznosi i
pravno relevantne cCinjenice i cinjenice koje su izazvale spor.8 Neophodno je
koristiti legalisticki stil pisanja, poStovati gramaticka i pravopisna pravila, stil mora
biti saZet i jednostavan, a re¢enice kratke i jasne. Cinjenice moraju biti iznete
hronoloski, u logicnom redosledu koji ¢e brzo odvesti do sustine. One moraju biti
dovoljno precizno opisane i u obimu koji omoguéava konkretizaciju i

8 G. Stankovi¢, Gradansko procesno pravo, Nig, 2004, str. 320.
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individualizaciju spornog odnosa. Cinjeni¢ni osnov mora da bude postavljen tako
da tuZzilac u potpunosti saopsti sudu stvarni dogadaj. On mora da bude izloZen na
nacin koji omoguéava sudu da oceni, samo na osnovu navoda u tuzbi, da li je
dopusteno pruzanje pravne zastite u konkretnoj pravnoj stvari i da li da odluci da
otvori postupak za reSavanje tog odnosa.?

6. Oznacenje dokaza

TuZilac je duZan da navede i dokaze kojima se moZe proveriti i utvrditi
istinitost iznetog cCinjeni¢nog osnova. Kao dokazna sredstva mogu se navesti
isprave, saslusanje svedoka, sasluSanje stranaka, uvidaj i vesStaci. Ukoliko su
pojedina dokazna sredstva isprave, one se prilazu uz tuzbu. Dokazi moraju biti
navedeni tako da jasno upucuju na Koje se Cinjenice odnose. Ovo se nesumnjivo
postiZe tako Sto se ispod svake c¢injenice navodi i dokaz kojim se ona dokazuje. U
daljem tekstu izneti su primeri kako izgleda navodenje jednog ¢injeni¢nog navoda i
dokaza kojim se on potvrduje.

Primer 1.
TUZBA
za razvod braka

Stranke su zakljucile brak u Subotici, 12. marta 2005. godine. Iz tog braka imaju
jedno maloletno dete, sina Milana rodenog 2007. godine.
DOKAZ:
¢ [zvod iz mati¢ne knjige vencanih br. 25/2005. od 12. marta 2005. godine;
¢ Izvod iz knjige rodenih za Milana Jovanoviéa od 9. decembra 2007. godine.

Primer 2.
TUZBA
za povracaj duga

Tuzeni Miroslav Jankovi¢ je 15. januara 2010. godine uzeo u zajam iznos novca od
5.000,00 evra od tuZioca Jovana Jankovica, sa rokom vra¢anja od mesec dana.
DOKAZ:
e priznanica o dugu od 15. januara 2010. godine. na iznos od 5.000,00 evra,
potpisana od strane tuZioca i tuZenog;
o sasluSanje stranaka.

9 G. Stankovi¢, Gradansko procesno pravo, Nig, 2004, str. 321.
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7. TuZbeni zahtev

Tuzbeni zahtev je najvazniji deo tuzbe kojim tuZilac formuliSe svoj predlog
kako bi trebalo da glasi dispozitiv presude, odnosno formuliSe kako bi trebalo da
glasi pojedina¢na pravna norma koju sud treba da izrekne presudom ukoliko usvoji
tuzbeni zahtev.1°U parni¢nom postupku sud odlucuje u granicama zahteva koji su
postavljeni u postupku (¢l. 3. ZPP). Da bi tuzba bila dopustena tuzbeni zahtev mora
biti jasno i precizno odreden - subjektivno i objektivno. TuZbeni zahtev je odreden
subjektivno ukoliko su tuzilac i tuzeni identifikovani na propisan nacin kojim se
otklanja svaka sumnja.TuzZbeni zahtev je odreden objektivno ukoliko je tacno
odredena vrsta pravne zaStite koja se od suda trazi, odnosno sadrZina i obim
pravne posledice ¢ije se izricanje trazi. Sud je vezan za postavljeni tuZbeni zahtev u
subjektivnom i objekivnom smislu. Postupkom ne sme biti obuhvacen niko ko u
tuzbi nije oznacen kao stranka, niti sud moZe dosuditi mimo i preko tuzbenog
zahteva.ll Usvajanjem tuzbenog zahteva on se sadrzinski prenosi u pojedinacnu
pravnu normu formulisanu u izreci presude.12

TuZbeni zahtev sadrzi traZenje tuZoca u pogledu glavne stvari i sporednih
traZenja (kamate, ugovorne kazne i dr.) Tuzilac u tuzbi moZe ista¢i jedan glavni
zahtev (na primer, da se isplati kupoprodajna cena, da se vrati dug, da razvede
brak), a moze istaci i viSe tuzbenih zahteva (na primer, jednom tuzbom moze
zahtevati razvod braka, poveravanje dece na ¢uvanje i izdrzavanje). U jednoj tuzbi
tuzilac moZe da istakne viSe zahteva protiv istog tuZzenog (objektivna kumulacija)
ako su svi zahtevi povezani istim ¢injeni¢nim i pravnim osnovom (na primer,
tuZzilac jednom tuzbom trazi naknadu razlicitih vidova Stete koji su prouzrokovani
istim dogadajem). Ako zahtevi nisu povezani istim Cinjeni¢nim i pravnim osnovom,
oni mogu da se istaknu u jednoj tuzbi protiv istog tuZenog samo kada je isti sud
stvarno nadlezan za svaki od ovih zahteva i kada je za sve zahteve odredena ista
vrsta postupka (na primer, ne moZe se u istoj tuzbi zahtevati razvod braka i deoba
zajednicke imovine). Zakonom je izuzetno dopuStena kumulacija bracnih i
alimentacionih parnica, bra¢nih parnica sa parnicama o poveravanju dece na
Cuvanje i vaspitavanje, ili paternitetskih, odnosno maternitetskih parnica sa
alimentacionim parnicama.

TuZilac moZe dva ili viSe tuzbenih zahteva u medusobnoj vezi da istakne u
jednoj tuzbi (eventualna kumulacija), na nacin da sud usvoji slede¢i od tih zahteva,
ako nade da prethodni zahtev nije osnovan. Na primer, tuZilac tuZbom zahteva
ispunjenje ugovora, a istovremeno postavi i eventualni zahtev za vraanjem
kupoprodajne cene i naknadom Stete, za slucaj da sud utvrdi da je ugovor nistav.
Eventualna kumulacija je moguca samo ako je sud stvarno nadlezan za svaki od tih
zahteva i ako je za sve zahteve odredena ista vrsta postupka. (¢l. 197. ZPP) Razlozi
ekonomicnosti, racionalnosti, pravne sigurnosti i efikasnosti opravdavaju

10 G. Stankovié, Gradansko procesno pravo, Nis, 2004, str. 322.
11V, Rajovi¢, Gradansko procesno pravo, Projuris, 2009, str. 78.
12 R. Keta, B. Starovi¢, Gradansko procesno pravo, Novi Sad, 2004., str. 208.
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dopustenost objektivne kumulacije, narocito eventualne kumulacije jer se na ovaj
nacin predupreduje vodenje novih parnica.

Tuzilac koji u tuzbi trazi da mu se dosudi ispunjenje dugovane cinidbe
moZe da predloZi da tuZeni umesto dugovane Cinidbe plati odredeni nov¢ani iznos
ili da ispuni neku drugu €inidbu (alternativno ovlaséenje tuZenog). Sud nije duZan
da ispituje da li novcani iznos koji je tuzilac prihvatio da primi umesto dugovane
nenovcane Cinidbe odgovara vrednosti nenovcane ¢inidbe. (¢l. 196. ZPP)

Sadrzina tuZbenog zahteva zavisi od vrste pravne zaStite koja se trazi. U
zavisnosti od sadrzine pravne zastite koja se tuzbom trazi izvrSena je podela tuzbi
na tuzbu za osudu na cCinidbu (kondemnatorna tuzba), tuzbu za utvrdenje
(deklarativna tuzba) i preobrazajna (konstitutivna) tuzba.

a) Tuzba za osudu na ¢inidbu (kondemnatorna)

TuZba za utvrdenje predstavlja najzastupljeniju tuZzbu u praksi. NajceSce,
tuzilac zahteva od suda da tuzenog primora da ucini neSto Sto je duzan a on
dobrovoljno neée. Cinidba se moze sastojati u ¢injenju, ne¢injenju, uzdrzavanju ili
trpljenju. Na primer, tuzba kojom se zahteva vracanje duga, tuzba kojom se trazi da
se prekine sa daljim uznemiravanjem tuZioca u mirnom koris¢enju poseda, tuzba
kojom se zahteva od tuZenog da ne sprecava prelaz preko svog zemljista, tuzba
kojom se zahteva da se u odredenom vremenu uzdrzi od obavljanja svoje delatnosti
kako ne bi ometao susede.

U zavisnosti od toga Sta se tuzbom za osudu na ¢inidbu trazi, razlikuju se :
tuzba za osudu na dospelu ¢inidbu, tuzba za osudu na buduéu ¢inidbu i tuzba za
osudu na propustanje.

Tuzba za osudu na dospelu C¢inidbu je najcesi tip kondemnatorne tuzbe.
Ovom tuzbom tuzilac zahteva da sud osudi tuzenog na ispunjenje ¢inidbe koja je u
momentu  podizanja  tuzbe dospela. Dospelost Ccinidbe predstavlja
materijalnopravnu pretpostavku za uspeh ove tuzbe. Zakon o parni¢nom postupku
propisuje da sud moZe da nalozi tuzenom da izvrsi odredenu ¢inidbu samo ako je
ona dospela do zakljucenja glavne rasprave (¢l. 343. st. 1. ZPP). Iz ovoga proizilazi
da nedospelost ¢inidbe u vreme podnoSenja tuzbe nije smetnja za pokretanje i
vodenje postupka.

Tuzba za osudu na buducu Ccinidbu. Zakon o parnicnom postupku je
propisao situacije kada je moguce traZiti i osudu na ¢inidbe koje nisu dospele do
zakljucenja glavne rasprave.

1. Ako je u pitanju zahtev za izdrzavanje;

2. Ako se tuzbom zahteva naknada Stete u vidu rente zbog izgubljene zarade
ili drugih prihoda po osnovu rada ili zbog izgubljenog izdrZavanja (¢l. 343. st. 2.
ZPP).

3. Tuzbom kojom se zahteva predaja ili preuzimanje stvari koje su date u
zakup moZe da se podnese i pre prestanka zakupodavnog odnosa, odnosno pre
dospelosti obaveze (¢l. 343. st. 3. ZPP).
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U kondemnatornoj tuzbi se mora navesti i rok u kome je duzna da izvrsi
¢inidbu. Rok za izvrSenje Cinidbe je 15 dana, ukoliko posebnim propisom nije
drugacije predvideno. U meni¢nim i ¢ekovnim stvarima rok za izvrSenje je osam
dana.

Tuzba za osudu na propustanje. Tuzba na osudu na propustanje je
upravljena na osudu tuzenog da propusti vrsenje odredjene radnje kojom se vrsi
povreda ili ugrozava kakvo subjektivno pravo tuzioca.. Kondemnatorna tuzba za
propustanje je najvazniji oblik zastite tuzioca od nelojalne utakmice na trzistu,
monopola i povrede prava konkurencije.

Primer kondemnatorne tuzbe,

OSNOVNOM SUDU U BUJANOVCU

TUZILAC: Milovanovi¢ Srdan iz Bujanovca, ul. Vojvode Misi¢a 2/12
TUZENI: Petrovi¢ Dragan iz Bujanovca, ul. Vojvode Misica 4/12

Predmet spora: povracaj duga
Vrednost: 50.000,00 dinara

TUZBA

TuZilac Milovanovi¢ Srdan je 12. marta 2012. godine pozajmio tuZenom
Petrovi¢ Draganu iznos od 50.000,00 dinara.
DOKAZ:
e priznanica o dugu od 12. marta 2012. godine na iznos od 50.000,00 dinara
napisana i potpisana od strane tuzenog,
e sasluSanje svedoka Petrovi¢ Ane, supruge tuzenog,
e sasluSanje stranaka.

TuZilac i tuZeni su dugogodiSnje komsije i prijatelji. TuZilac je tuZenom
pozajmio novac, jer mu je hitno trebao za plaéanje rate za stan. Novac je trebao da
mu vrati nakon mesec dana.

Medutim, nakon isteka dogovorenog roka, uprkos brojnim podsecanjima
od strane tuzioca na postojanje duga, tuZeni nije vratio pozajmljenu sumu novca. S
obzirom da je proSlo viSe od sedam meseci od kada je tuZeni trebao da vrati
pozajmicu, i kako je ocigledno da ne pokazuje spremnost da svoju obavezu
dobrovoljno ispuni, tuzilac predlaze sudu da ovu tuzbu uzme u postupak, izvede
predloZene dokaze i donese sledecu

PRESUDU
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Usvaja se tuzbeni zahtev i obavezuje se tuZeni Petrovi¢ Dragan iz
Bujanovca da tuZiocu Milovanovi¢ Srdanu isplati iznos od 50.000,00 dinara sa
zakonskom zateznom kamatom pocev od 13. aprila 2012. godine, kao i da mu
naknadi troSkove spora, sve u roku od 15 dana od dana prijema otpravka ove
presude, pod pretnjom prinudnog izvrSenja.

U Bujanovcu, dana 5.novembra 2013. godine TuZilac,

b) Tuzba za utvrdenje (deklarativna)

TuZbom za utvrdenje tuZilac zahteva od suda da utvrdi postojanje, odnosno
nepostojanje nekog prava ili pravnog odnosa, povredu prava li¢nosti ili istinitost,
odnosno neistinitost neke isprave. Njome se otklanja neizvesnost u pravnim
odnosima. Na primer, da je zaklju€en ugovor o zakupu, da tuzilac ima pravo nuznog
prolaza na nepokretnosti tuZenog,

Tuzba za utvrdenje moze da se podnese ako tuzilac ima pravni interes da
sud utvrdi postojanje, odnosno nepostojanje nekog spornog prava ili pravnog
odnosa, pre dospelosti zahteva za Cinidbu iz istog odnosa ili istinitost, odnosno
neistinitost neke isprave, ili ako tuZilac ima neki drugi pravni interes. Na primer,
kod ugovora o kupovini celog ovogodisSnjeg roda nekog ploda, u slucaju da tuzeni
osporava ovo pravo tuZzioca, tuZilac moZe i pre njihovog sazrevanja zahtevati da se
utvrdi njegovo pravo. Tuzilac je duZan da u tuzbi dokaZe postojanje pravnog
interesa za podizanje ove tuzbe. Tuzilac ¢e imati pravni interes ukoliko postoji
neizvesnost u pogledu buduéeg ostvarenja nekih njegovih prava S$to moZe
rezultirati sporom u budu¢nosti. Ukoliko tuZilac ne navede okolnosti iz kojih
proizilazi njegov interes, sud ¢e odbaciti tuzbu. Tuzba za utvrdenje moze da se
podnese radi utvrdivanja postojanja, odnosno nepostojanja Cinjenice, ako je to
predvideno zakonom. Tuzba za utvrdenje povrede prava licnosti moZe da se
podnese bez obzira da li je postavljen zahtev za naknadu Stete ili drugi zahtev (cl.
194. ZPP). Na primer, cesto se deSava u sudskoj praksi da tuZzilac samo zahteva
deklarativnom tuzbom da sud utvrdi postojanje diskriminatornog ponasSanja
tuZenog, bez postavljanja zahteva za naknadu Stete. Presuda koja se donosi na
osnovu deklarativne tuzbe nije podobna za izvrSenje. Ukoliko tuZeni ne ispuni
svoju obavezu koja proistice iz odnosa za koji je sud utvrdio da postoji, tuZilac ée
morati da podnese kondemnatornu tuzbu kojom ¢e sud da osudi tuZenog na
¢inidbu.

Primer deklarativne tuzbe,
OSNOVNOM SUDU U NISU
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TUZILAC: Fejzi¢ Danijela iz Nisa, ul. Moravska br. 14/5, koju zastupa adv. Zivkovi¢
Sladan Milena iz NiSa, po priloZenom punomoc¢ju
TUZENI: Sabanovi¢ Zlatan iz Ni$a, s. Balajinac br. 17, opstina Mero$ina

Prilozi: 2
Predmet spora: utrdivanje ocinstva

TUZBA

Tuzilja i tuZeni su se upoznali januara 2004. godine kada je tuZeni poceo da
radi u kafani “Stari kum” gde je kao kuvarica radila i tuZilja. Njihovi odnosi su vrlo
brzo postali veoma bliski. TuZeni je dolazio u ku¢u roditelja tuZilje, kojom prilikom
je Cesto isticao svoje ozbiljne namere da sa njom zakljuci brak ¢im zaradi dovoljno
novca za iznajmljivanje kuce. Obeéanja da ¢e zakljuciti brak sa tuZiljom tuZeni je
davao i u prisustvu ostalih zaposljenih u kafani. Majka tuZioca i tuZeni otpoceli su
da odrzavaju intimne odnose, pa je zaceta i rodena Fejzi¢ Mirjana 11. marta 2005.
godine.

DOKAZ:

e [zvod iz mati¢ne knjige rodenih za Fejzi¢ Mirjanu od 15. marta 2005.
godine, fotokopija
e SasluSanje svedoka: 1. Fejzi¢ Mirela, majka tuZilje iz Nisa, ul.
Moravska br. 14/5; 2. Fejzi¢ Hasan iz NiSa, ul. Moravska br. 14/5; 3.
Miti¢ Slavisa iz NiSa, ul. Koste Stamenkovica br. 2/7
e SasluSanje stranaka
Kada je tuZzilac saznao za trudnocu tuZene, najpre je pokazivao da je radostan.
Ucestovao je u planovima za zapocinjanje zajednickog zivota sa tuZziljom i njenim
roditeljima. Castio je i kolege koji su radili u kafani.
DOKAZ:
o SasluSanje svedoka: 1. Fejzi¢ Mirela, majka tuZilje iz NiSa, ul
Moravska br. 14/5; 2. Fejzi¢ Hasan iz NiSa, ul. Moravska br. 14/5; 3.
Miti¢ Slavisa iz NiSa, ul. Koste Stamenkovica br. 2/7
e SasluSanje stranaka
Medutim, posle tri meseca tuZeni je bez reci nestao. Od kolega je saznala da je
otiSao iz grada i otiSao kod rodaka u Leskovac. Po odlasku iz Nisa tuZeni je
prekinuo svaki kontakt sa tuZiljom, poCeo ¢ak da se krije. Kada mu je tuzilja javila
da se porodila i da je dobio ¢erku, negirao je da je on otac deteta. Na poziv maticara,
nakon rodenja deteta odbio je da prizna Fejzi¢ Mirjanu kao svoje dete.
Mal. Fejzi¢ Mirjana je medutim, dete tuZenog.
DOKAZ:
e Medicinsko vestacenje,
e SasluSanje svedoka: 1. Fejzi¢ Mirela, majka tuzilje iz Nisa, ul.
Moravska br. 14/5; 2. Fejzi¢ Hasan iz NiSa, ul. Moravska br. 14/5; 3.
Miti¢ Slavisa iz NiSa, ul. Koste Stamenkovica br. 2/7
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e SasluSanje stranaka

TuZilac predlaZe sudu da ovu tuzbu uzme u postupak, izvede predloZene
dokaze i donese sledecu

PRESUDU

UTVRDUJE SE da je tuZeni Sabanovi¢ Zlatan, iz Ni$a, roden u mestu
Balajinac, op$tina Merosina, 12.10.1955. godine, od oca Sabanovi¢ Murata i majke
Sabanovi¢ Melihe, rod. Hasanovi¢, PRIRODNI OTAC mal. Fejzi¢ Mirjane, rodene 11.
marta 2005. godine u Nisu, od majke Fejzi¢ Danijele, iz Nisa.

NALAZE SE mati¢aru SO Ni§ da u roku od 15 dana po prijemu
pravnosnaZzne presude izvrsi odgovarajuci upis u mati¢noj knjizi rodenih za 2005.
godinu na strani broj 124.

OBAVEZUJE SE tuZeni Sabanovi¢ Zlatan da na ime doprinosa za
izdrzavanje svoje maoletne Cerke, tuzilje Fejzi¢ Mirjane pla¢a mese¢no iznos od
5.000,00 dinara polev od 1l.oktobra 2005. godine. Dospele doprinose za
izdrzavanje po ovoj presudi tuZeni Sabanovié¢ Zlatan je duzan da isplati tuzilji Fejzi¢
Danijele u roku od 15 dana po prijemu otpravka presude, pod pretnjom prinudnog
izvrsenja.

U NiSu, 12. avgusta 2005. godine Tuzilja,

v) Konstitutivna tuzba

TuZba za preinacenje pravne situacije (konstitutivna tuzba) je tuzba kojom
tuzilac tvrdi da mu pripada pravo da promeni odredenu pravnu situaciju i kojom
zahteva od suda da svojom odlukom to ucini. Promena se moZe sastojati u:

1. Zasnivanju novog pravnog odnosa. Na primer, tuzba radi utvrdivanja
materinstva ili oinstva;

2. Promeni odredenog pravnog odnosa. Na primer, tuzba za povecanje ili
smanjenje alimentacije, tuzba za povecanje ili smanjenje ugovorne kazne,
tuzba za povecanje rate po osnovu naknade Stete;

3. Prestanku odredenog pravnog odnosa. Na primer, tuzba za raskid ugovora,
tuZba za razvod braka.

TuZilac podiZe ovu tuzbu kada promenu ne moZe da izazove svojom

jednostranom izjavom volje, ve¢ je neophodna i saglasna izjava volje druge

strane koju ona ne daje. Na primer, tuzba za smanjenje ugovorne kazne. U

izvesnim slucajevima tuZilac mora da podigne ovu tuZbu jer zakon ne

dozvoljava preinaenje pravne situacije samo na osnovu saglasnih izjava
volja strana. Na primer, tuzba za razvod braka.
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Primer konstitutivne tuzbe,

OSNOVNOM SUDU U NISU

TUZILAC: Perunovi¢ Marija iz Ni$a, ul. Bulevar Nemanji¢a br. 18/12, koju zastupa
adv. Tasi¢ Milena iz NiSa, po priloZenom punomocdju
TUZENI: Perunovi¢ Dragan iz NiSa, ul. U¢itelj Tasina br. 4/2

Prilozi: 3
Predmet spora: razvod braka

TUZBA

Stranke su zakljucile brak u NiSu, 21. septembra 2010. godine. Iz tog braka
imaju jedno maloleto dete, ¢erku Perunovi¢ Slavicu rodenu 2. jula 2012. godine.

DOKAZ:
e [zvod iz mati¢ne knjige vencanih br.65/2010 od 21. septembra 2010.
godine,
e Izvod iz mati¢ne knjige rodenih za Perunovi¢ Slavicu od 2. jula 2012.
godine.

Tokom trajanja braka, izmedu stranaka je cesto dolazilo do nesuglasica
nastalih usled razli¢itog pogleda na zivot. Ovo je rezultiralo ¢estim sukobima i
nemogucénosu resavanja osnovnih pitanja koja se ticu li¢cnih odnosa, izdrZavanja i
vaspitanja deteta.

Usled toga bracni odnosi su ozbiljno i trajno poremeceni i prestala je da se
ostvaruje svrha braka. Tuzeni je aprila 2015. godine napustio stan u kome su do
tada zajedno Ziveli ¢ime je prestala njihova zajednica Zivota.

DOKAZ:

e SasluSanje stranaka

U toku trajanja bracne zajednice supruZznici su stekli zajedni¢ku imovinu,
stan u NiSu, u ul. Bulevar Nemanji¢a br.18/12, povrsine 45 kvm koji se nalazi na 4-
tom spratu stambenog objekta upisanog u katastru nepokretnosti opStine Nis,
katastarskoj parceli br. 6541/1 KO Nis-Medijana i upisan kao zgrada br.12 u listu
nepokretnosti br. 2341 KO Nis-Medijana.

DOKAZ:

e Izvod iz katastra nepokretnosti KO Nis-Medijana, fotokopija

Od kada je napustio zajednicu Zivota, tuZeni retko odrzava odnose sa
svojom maloletnom ¢erkom, niti ucestvuje u snoSenju troskova neophodnih za
namirenje osnovnih potreba koje se odnose na hranu, odecu, obucu i njeno
skolovanje. Zbog svega gore navedenog, dalje odrZavanje ove zajednice je bez
ikakvog smisla jer ne samo da su odnosi izmedu bra¢nih drugova ozbiljno i trajno
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poremeceni, ve¢ je i nekoliko meseci fakticki raskinuta njihova brac¢na zajednica te
se ne ostvaruje svrha braka. S obzirom da tuZilja nije uspela da se sporazumno
dogovori o nacinu izdrzavanja i odrzavanja licnih odnosa tuZenog sa njihovom
zajedniCkom maloletnom ¢erkom, niti je uspela da se dogovori oko podele
zajednicke imovine, predlaze sudu da sprovede potupak u ovoj pravnoj stvari,
izvede predloZene dokaze i donese slede¢u

PRESUDU

RAZVODI SE brak izmedu PERUNOVIC DRAGANA iz Ni$a, rodenog 12.
januara 1978. godine u NiSu, od oca Perunovi¢ Radosava i majke Perunovié¢
Milunke, i PERUNOVIC MARIJE (dev. Stojanovi¢) iz Nisa, rodene 3. marta 1985.
godine, od oca Stojanovi¢ Dragoslava i majke Stojanovi¢ Milice, zakljucen 21.
septembra 2010. godine u NiSu, upisan u mati¢nu knjigu vencanih br. 65/2010, na
osnovu ¢l. 41. Porodi¢nog zakona.

Na osnovu ¢l. 77. st. 3. Porodi¢nog zakona, zajedni¢ko maloletno dete
stranaka, Perunovi¢ Slavica, rodena 2. jula 2012. godine. POVERAVA SE tuZilji kao
majci na samostalno vrsenje roditeljskog prava. OBAVEZUJE SE tuZeni da odrzava
litne odnose sa svojom mal. ¢erkom u skladu sa ¢l. 61. PZ.

Na osnovu ¢l. 194. PZ konstituiSe se li¢na sluZzbenost, pravo stanovanja na
stanu u NiSu, u ul. Bulevar Nemanji¢a br.18/12, povrsine 45 kvm koji se nalazi na
4-tom spratu stambenog objekta upisanog u katastru nepokretnosti opstine Nis,
katastarskoj parceli br. 6541/1 KO Ni$-Medijana i upisan kao zgrada br.12 u listu
nepokretnosti br. 2341 KO Nis-Medijana u korist Perunovi¢ Marije i mal. Perunovi¢
Slavice.

OBAVEZUIJE SE tuZeni da na ime svog doprinosa za izdrZavanje mal. deteta
pla¢a mese¢no 30% svojih redovnih mesec¢nih novcanih primanja i to pocev od
podnosenja tuzbe pa ubuduce sve dok ta obaveza bude trajala.

OBAVEZUIJE SE tuZeni da tuZilji naknadi troskove parni¢nog postupka.

U NiSu, 2. februar 2016. godine Tuzilja,
8. Potpis tuzioca

Na kraju teksta tuzbe, u donjem desnom uglu, treba da stoji svojerucni
potpis tuZioca.

B. Fakultativni elementi tuzbe
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U fakultativne elemente tuzbe spadaju pravni osnov i tuZbeni predlog. U
formalnom smislu, tuzba je pismeno u kome je sadrzana tuzbena parni¢na radnja.
U ovom smisluy, tuZbeni podnesak moZe, pored same tuzbe, sadrZati i neke druge
parni¢ne i materijalnopravne radnje tuZioca: predlog za obezbedenje dokaza,
zahtev za obezbedenje parni¢nih troSkova, zahtev za izdavanje privremene mere i
dr. Ovi elementi tuZbenog pismena ne predstavljaju tuzbu u materijalnom smislu,
vel posebne parni¢ne radnje koje su sadrZane u tuzbenom pismenu.

1. Pravni osnov tuzbe

Sud ¢e da postupi po tuzbi i ako tuzilac nije naveo pravni osnov tuZbenog
zahteva,. Pravni osnov predstavlja pravno pravilo iz kojeg proizilazi pravo tuZioca
da mu se dosudi ono $to tuzbom zahteva. Pravni osnov tuzbe ¢ine pravni propisi
pod koje treba svesti Cinjenice.13 Ipak, u praksi, u tuzbi se on redovno navodi i
obrazlaZe. Medutim, iako je tuZilac naveo pravni osnov, sud nije vezan za njega.
TuZbu mogu podneti i saciniti i pravno neuke stranke, a za pravnu kvalifikaciju
tuzbenog zahteva neophodno je pravnicko obrazovanje. Ako se iz navedenog
osnova stranci ne moze dosuditi ono Sto trazi, sud je duzan da ispita da li postoji
neki drugi pravni osnov koji bi omogucio da se pozitivnho odgovori na njen zahtev.14
Ova duZnost vuce korene jos$ iz rimskog prava i cuvene sentence “Iura novit curia” -
sud zna pravo.

TuZilac izuzetno treba da navede pravni osnov ukoliko je moguce da ista
¢injenica proizvede razli¢ita pravna dejstva. Tako, na primer, ukoliko tuZilac samo
navede u tuzbi: “tuZeni je januara 2015. godine trebao da plati dug iznosu od 1.000
evra, s obzirom da to nije ucinio, trazi se da ga sud obaveZe na pla¢anje pomenutog
iznosa.” Ovakva tuzba je neuredna i bila bi odbacena, jer ne postoji ni potpuno
Cinjeni¢no stanje niti pravna kvalifikacija, jer je moguée dugovati i po osnovu
ugovora o prodaju, ugovora o zajmu, zakupu itd. Navodenje pravnog osnova u
ovom sluc¢aju je neophodno kako bi se zahtev individalizirao.>

2. Tuzbeni predlog

TuZbeni predlog je onaj deo tuzbenog podneska u kome tuZilac formuliSe
izreku presude onako kako ona, o njegovom misljenju treba da glasi. U tuzbenom
predlogu treba jasno da bude odredena pravna zastita koja se traZi, kao i obim i
sadrzina pravne posledice koja se presudom trazi. U tuZbenom podnesku,tuzbeni
predlog dolazi na kraju, nakon tuzbenog zahteva.

Primer 1.

13§, Kamhi, Gradanski sudski postupak, Sarajevo, 1961, str. 310.
14 R. Keca, B. Starovi¢, Gradansko procesno pravo, Novi Sad, 2004., str. 205.
15 G. Stankovié¢, Gradansko procesno pravo, Nis, 2004, str. 322.
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TuZilja predlaZe da sud zakaZe glavnu raspravu, izvede predloZene dokaze i donese

PRESUDU

OBAVEZUIT SE se tuzeni Ili¢ Milos$ da na ime izdrzavanja ¢erke mal. Ili¢ Ane

placa mesecno iznos od 50% od svoje zarade, poCev od dana podnoSenja
ove tuzbe, na teku¢i racun zakonskog zastupnika mal. Ili¢ Ane - majke Ili¢ Vesne.
Dospele iznose je duzan isplatiti odjednom, u roku od 15 dana od prijema otpravka
presude, a naredne za svaki mesec unapred, najkasnije do 10-og u mesecu, pod
pretnjom prinudnog izvrSenja.

OBAVEZUJE SE se tuZeni da tuZilji naknadi troSkove ovog parni¢nog
postupka, u visini koju odredi sud, u roku od 15 dana od prijema otpravka ove
presude, pod pretnjom prinudnog izvSenja.

ZAKLJUCAK

Kao sto je u radu ve¢ istaknuto, tuzba predstavlja veoma znacajan pravni
akt kojim se pokrece parni¢ni postupak. Pokretanje parnice zavisi isklju¢ivo od
volje tuZioca. Ona predstavlja pravno sredstvo kojim tuZilac krece u borbu za
zastitu svog povredenog, ugroZenog ili osporenog gradanskog subjektivnog prava.
Medutim, da bi ostvario svoja prava tuzba mora, pored posedovanja zakonom
propisanih elemenata, ispuniti i neke druge zahteve. Ona mora biti potpuna, jasna,
razumljiva, koncizna, logicna. Neophodno je koristiti legalisticki stil pisanja,
postovati gramaticka i pravopisna pravila, stil mora biti sazet i jednostavan, a
recenice kratke i jasne.

TuZba najpre treba da sadrzi sve elemente koji su propisani kao obavezni
za sve podneske. Pored toga, tuZzba mora sadrZati i elemente koje zakon propisuje
kao obavezne s obzirom na specificnost pravne zastite koja se njome zahteva.
Obavezni elementi tuzbe predstavljaju minimalnu sadrZinu tuzbe i bez njih sud
nece uzeti tuZbu u razmatranje ve¢ ¢e ona biti odbacena. TuZba moZe sadrzati i
fakultativne elemente, i njihovo navodenje zakon prepusta volji same stranke u
cilju efikasnijeg i za nju povoljnijeg vodenja postupka.

U parnicnom postupku sud odluc¢uje u granicama zahteva Kkoji su
postavljeni u postupku, on ne moZe osuditi, odnosno obavezati na odredeno
ponasanje nikoga ko nije bio oznacen u tuzbi kao tuZeni, niti moze suditi preko ili
mimo postavljenog zahteva. Stoga, ostvarivanje i zastita prava tuZioca zavisi¢e od
same tuzbe, odnosno od toga kako je formulisan tuZbeni zahtev, od Cinjenica na
kojima zasniva zahtev i dokaza koje je naveo a kojima se moZe proveriti njihova
istinitost. Cinjeni¢ni osnov mora da bude izloZen na nacin koji omoguéava sudu da
oceni, samo na osnovu navoda u tuzbi, da li je dopuSteno pruzanje pravne zastite u
konkretnoj pravnoj stvari i da li da odluc¢i da otvori postupak za reSavanje tog
odnosa
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CLAIMIN A CIVIL PROCEDURE (CONCEPT, TYPES AND ELEMENTS)
PhD Dragana Randjelovic
Abstrakt:

A claim is a very important legal document that represents initial procedural
act in litigation. No claim, no litigation (nemo iudex sine actore). However, initiating
of the litigation will depend primarily on whether the claim is properly composed. If
the claim is incomplete or incomprehensible, the court will reject it. On the other
hand, the prosecutor in the claim determines the limits of the claim, and determines
the boundaries of discussions and decision-making in the judicial proceeding. It is
therefore essential that the claim contains all the elements required by law. However,
it is not enough theirs mechanical stating. The manner and style in which it is done
are important, that make it understandable. In this paper, the author will try to
analyze the statutory contents of the claim, and its mandatory and optional elements.
The analysis is followed by characteristic examples from practice in order to improve
understanding and application of legal provisions.

Keywords: a claim, the content of the claim, the division of the claim,
litigation.
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AHAPATOIIKH ITPUCTYIT Y NIOJIMIHU]JCKOM OBPA3OBAILY

Mp l'opaH BiarojeBuh*
Ancmpaxkm:

O6pazosarse y obaacmu yHympawrbuxX noc/a08a Koje ce y Hajyicem CMUcay
00HOCU Ha edyKayujy y noAuyujckum cmpykmypamd, npedcmas/ed KOMNAEKCHY
dumeH3ujy Koja 3axmujesa MoOepHU3AYUjCKU Npucmyn uHmepakmueHoz2 00HOCa
usmehy npedasaua u caywaoya. CagpemeHu 06pa3osHU npucmyn uma 3d Yussb
eNUMUHAYUJY KAACUYHUX Memoda npeHouwera 3Harba od npedasaua 00 He20802
KOH3yMeHma, yob3upuswiu YureeHuyy da ce y NoAUYUjckoM 06pa3osarsy 08aKas
Modasumem UCK/BYHUBO 008Uja ca 0dpacaum ocobama.

Y caspemeHom noauyujckom 06pazosarsy NOAUYUJCKUX CAYHCOEHUKA aau U
OHUX KOju mo Jxcesne da NocCmMaHy 3acmynseH je avdpazowku modesa. OH
nodpasymujesa obpaszosarbe U ycaspuasarbe y sudy mpeHuHza. bumu mpeHep y
080M cMUCY npedcmas/ba NPAsU U3a308 KAKo 3d NoAUuyujcke cayxcbeHuke, 00HOCHO
nomeHyuja/iHe noAuyujcke cayxicbeHuke, mako U 3a camoz npedasadd, 00HOCHO
mpeHepa.Y koHmekcmy HagedeHoz 084aj pad he o6yxeamumu aHdpa2owKu npucmyn
Y noAuyujckoM 06pazosarsy u gacuaumayujy Kpos npusmy aHdpazozuje y obaacmu
noauyujckoz 06pasosarsa.

KmyuHe pujevu: Ioauyujcko obpaszosarse, AHdpazozuja u dacusumayuja y
noauyuju.

YBOJ

Kaza roBopumo o camoM I0jMy aHJZparorvje, lera MopaMo CXBaTHUTH Kao
caM IojaM Hayke, jep AHJiparorvja To 3ampaBo U jecTe. MehyTum, AHparoruja je
jaKko OWTHA YKOJIMKO Ce OCBPHEMO Ha caM IpeAMeT OBOT Pajia, OJHOCHO Ha
AHJPATOLIKK MPUCTYN y MOJUIUjCKOM 00pa30Bamy IOJHUIHUjCKUX CJAYKOeHHUKa.
[Ipuje cBera MoTpeOGHO je CIOMEHYTH TPU OCHOBHA I0jMa KOjU ce ce UCTUYY Y
aH/parolKo-AUJaKTHYKHUM N10jMOBHUMA. Y TOM CMHUCJAY U3[BOjuheMo: BaCIHTakbe,
obpasoBame, HacTaBa.(MunoBaHoBuh&/lammwanosuh, 1999:1).

* oktopant Ha Dakynrery 6e36equoctr, YHuBep3uTeT y beogradu, MYII PC Ynpasa 3a mosnuiiujcko
obpasoBame, Bucoka mkona yayrpammsux nociosa bama Jlyka, e-mail: blagojevicgoran@yahoo.com.
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BacnuTame kao 6a3Ha KOMIIOHEHTA, IpeACTaB/ba [10jaM KOju oApa3yMHujeBa
LIMPOK CIIeKTap CXBaTaka keroBe caMe CyIITHHE U 3HaYema. Y KOHTeKCTy Tora, 3a
O4YEKHUBATH je Ja NOCTOje pa3/IMuUTa, UM YaK ONpeyHa CXBaTakha y heHOM CaMOM
NojMOBHOM oJipehewy. BUTHO je CIOMeHYTH Jla IOCTOje U OHa CXBaTakba IpeMa
KojuMa Huje Moryhe y noTnyHocTu U fleduHucaTy oBaj nojaM. OHO LITO Ce CUTYPHO
MOXKe 3aK/bYYUTH jecTe Jla BacllUTame [pUje CBera, IpecTaB/ba NpoLec y KojeM ce
JIMYHOCT PpopMUpa MO/ MO3UTUBHUM YTHULAjeM APYTUX JbYAU U APYTHUX OKOJHOCTU
M BpHjeJHOCTH, aJIM U Ha OCHOBY COIICTBEHMX VHYTpalllbUX CXBaTaka W
nepuunupamwa gorabaja u BpujesHocTH oKo cebe. Ha oBaj HauuH ce popmupa,
o6pasyje, usrpabyje, npodunuiie U Kperupa UHAUBU/YAIaH, jeJUHCTBEH CKJION U
CUCTEM 0COOHHA Koje leduHHUIy oApeheHy JTUUHOCT.

O6pa3oBalke Kao OCHOB AHJparorvje mpejcTaB/ba 3alpaBO CTULAE
oApeheHUX BjelUITUHA, 3HAha U HAaBUKA. Y TOM CMHUCJY, OHO MOXKe OUTH YCMjepeHo
Ha CTHLakbe 3Hakba M3 006J1aCTH PA3/MUUTHUX HayYHHUX 00/1aCTH, TEXHUUYKHUX
Jocturuyha, OJHOCHO caMe TexXHHUKe, KYJIType U CJAWYHUX UHTeJeKTyaJTHUX
JUMeH3Mja a Ha OCHOBY KOjUX Ce 3ampaBO KOJ JUYHOCTH U 006pasyjy, 0AHOCHO
pa3BHjajy Te UCTe BjelITUHE, 3HAba U HAaBUKE.

Eaykanuja y cMUC/Iy BUCOKOT 06pa30oBama, Ce OCTBApyje Kpo3 akajeMcKe U
CTPYKOBHE CTyZUje Ha OCHOBY 0J00peHHUX, OJJHOCHO aKpeJUTOBAaHUX CTYAUjCKUX
nporpama 3a CTHUIlake BUCOKOT 06pa3oBama. Ha akafieMCcKUM CTy[MjaMa U3BOJHU
Cce aKaJleMCKU CTY[UjCKH IMporpaM, KOju OCIoco6/baBa CTYAEeHTe 3a pas3Boj U
IpUMjeHy Hay4yHUX, CTPYYHUX M YMjeTHUYKUX JocTurHyha. Ha cTpykoBHUM
CTyJMjaMa U3BOJM ce CTPYKOBHU CTYJUjCKU IPOrpaM, Koju ocrocob/baBa CTyAeHTe
3a IpHUMjeHy 3Hama U BjellITHHA NOTPeGHUX 32 YK/bYYHBakb€e Y paJiHU Npoliec.

Y cMucay Ttpeher ocHoBa AHJparoruje, HaBeJeHa je W HacTaBa, Kao
KOMIIOHEHTa 0 KO0joj ce y NeJarollKoj W aHJAparoukoj JUTepaTypu He Haja3u
jelMHCTBEH TPHUCTYN HeHOT JeduHHcama. ToM HejeJUHCTBEHOM CTaBy O
cXBaTalby HacTaBe [ONpPHIbEJIO je MNPaKTUYHO He cJlarakbe HeKUX HayYHHUX
JUCLMIUIMHA KOje NPaKTUYHO HUCY MOIJIe Ja Kopadajy pame y3 paMe ca 6p3um
pa3BojeM M MpoMjeHaMa KOjuMa je HacTaBa yCTBapu Ouja U3J0XKeHA. Y CMUCTY
HacTaBe MOIJIO OU Cce MOApPa3yMHjeBaTH Ja je TO CUCTEMCKHU M IUIaHCKU BoheH U
OpTraHM30BaH, HAay4yHO 3aCHOBAaH, BAaCIUTHO-00pa30BHU MpoLeCc KOju ce IMoJ
PYKOBOJCTBOM HAacTaBHMKA OJiBMja y 3a TO Clel{ja/M30BaHUM yCTaHOBaMa
OJIHOCHO ILIKOJIaMa IIpeMa 3aKOHCKH NPONMCaHUM NIpaBUIUMa.

OBPA30BAIGE INIOJIMIIU]CKUX C/IYKBEHHKA

['oBopehu 0 06pa3oBamky NOMHIHjCKUX CAYKOEHUKA, MOpa ce CHOMEHYTHU a
3Hamwe [0 KOjuxX ce JOLLIO HOP. JlaHac, Beh cyTpa 3a oOaB/bakbe MOJHUIUjCKUX
[I0CJIOBAa HMje JO0BOJbHO HCLPIHO. 3axBa/byjyhu TeXHUYKO-TEXHOJOLIKUM
Jocturuyhuma W rasonupajyheM pasBojy Hayke, y MNOJIMIMjU je moTpeba 3a
3HamweM cBe Beha, Heonxo/iHUja U 6e3pe3epBHUje. [I[pobaeMaTHKa Koja ce 0JJHOCH
Ha o6pa3oBambe y NOJUIUjK U Ha HEHOM ycaBpllaBaky jecTe 3alpaBo cama
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npodecroHasHa ONMCAHOCT JjeJIOKpyra IOCJA0Ba U 3ajZjaTaka Koje MOJHLMja
06aB/ba a KOjU MOCJOBU W 3ajaulu cy npefBubeHHU ofpeheHUM 3aKOHCKUM U
MO/I3aKOHCKHUM aKTHUMa U ¢/1. To 3Hauu Ja AYKHOCTH U pajfiHe 06aBe3e, HA HEKU
HayMH 4YaK MoOxXeMOo pehu M mOpomucH, Koju ce OAHOCe Ha MOJHULUjY, YCKO
oMoryhaBajy MHOJMIHMjCKOM CIYKOEHUKY Ja Ce CTPY4YHO ycaBpllaBa U eJyKyje
HCK/bYYHMBO 3a moTpebe ciayxbe. Ha oBaj HauMH MOXe ce KOHCTATOBaTH Ja
oapebeHe Gapujepe Yy HOPMAaTHBHOM CMHCIY HeJ03BOJbABAjy MOJULUjU MHOTO
IpOCTOpa 3a ycaBpllaBake KW 06pa3oBame H3BaH CBOje CTpPyKe, WJIH 4YaK TO
obpasoBalke W eJyKallMja He 3ay3nMMa MHOrO NaXKie y pefoBUMa MOJIMLY]e,
OJHOCHO y MOJIMIIUjCKOM MeHalMeHTy. M3 oBHUX pa3jiora moTpeGHO je UMaTH
eJlyKallljcKe LIeHTpe 3a 06pa3oBatbe U ycaBpllaBakbe MOJINLUje, TAje 6U ce mopes,
CTPYYHUX IpeAMeTa WJIM NOJULHUjCKUX 06JIacTM Koje O6U ce H3ydaBale,
obpabuBasie U cpofiHe WM CIWYHe AUCHHUIINHE U HayKe Koje OM paBHOMPABHO
3ay3uMasie 3Hauyaj y o6pa3oBamy, OCIOCO6/baBakby U ,0CBjekaBamby 3Hama“
NOJIMIUjCKUX CIyKOeHHKa a Koje 6U Ouje NpUMjeH/bMBe NPUJIUKOM 06GaB/bakba
MOJIMI[UjCKUX NMOCJ0BA U 3ajaTaka. OBakBUM MoOJeJiOM OH Ce MPAaKTHUYHO 6osbe
HMCKOPHUILTABAIM U JbYACKHM U QUHAHCHUjCKH DPECYpPCH, 060TaTU/IO0 OU Ce 3Hambe
NoJIMIYje, IPOIIMPUIUN OU ce BUJULU U CJI060JHO ce MoxKe pehy, onucMeHUIa 6U
ce MHoJulLMYja Kako Yy MNpPaKTUYHOM, TaKO U y [AYXOBHOM CMMCJIY, LITO 06U
pesyJaTupasno , jauom uHmeauzeHyujom”. Jlakse, caBpeMeHe 6e36jeJHOCHe CTyAHje,
CTyAUje MOJUTHKe 6e36jeZJHOCTH U 6e30jeJHOCHE CTpaTeruje MoTPeOHO je mopes
0ase pasJMYUTHUX I[IpaBa Koje ce [jeJJOMUYHO U3y4aBajy Vy [MOJULHUJY,
MHKOPIOPHUPATH KaKo GU Ce OCTBapHJIa ,,hoauyujcka hpodyxos/beHocm".

Y caBpeMeHOM MOJIMI[UjCKOM 06pa30Baby MOJUIHjCKUX CAYKOeHUKa KaKo Y
Peny6aunu Cprnckoj, Tako U y 3eM/baMa pervoHa, 3acTYIJbeH je aHJparollKu
MoZen W dacunuTtanuja. AHJparomlkd MoJesJ o6pas3oBalka U ycCaBplliaBakba
NPaKTUYHO INOJpasyMujeBa Ja Ce HaBeJeHe aKTUBHOCTU O[IBUjAjy y BHUAY
TpeHUHra. bUTHU TpeHep y 0OBOM CMHUCJY IpeAcTaB/ba NpaBU H3a30B Kako 3a
NOJIMIUjCKe CAyKOeHHKe TakKo M 3a caMor IpejaBaya, OJHOCHO TpeHepa.
MebyTtuM, npuje camor obpasoBama M YOIITE yJacka KaHJWJATa y MPOIEC
eJlyKaiuje, MOTPe6bHO je CIPOBECTH CeJIeKIHjy OHUX KaHAUIaTa Koju OU M0 CBOjUM
ncuxo-GU3UYKUM, ajy U APYyruM GUTHUM KapaKTepUCcTHKaMa 3a/0BOJbUIIU yCI0BE
YOIILTe 0Jabrpa U perpyToBama 3a npolec eAyKaluje.

@acunvranuja no AedMHULNUjU 3HAYM OJIAKLIaBakbe IMOCJAa JAPYyruMa, caM
OBaj U3pa3 MOTHUYe 0Of] eHIJIecKe pujeuH facilitate, 1ITO 3anpaBo y MpPeBOAY 3HAUYU
OJIaKIIaTH, OMOryhuTH, yHaOpujefuTH, MOTHOMONH, IMOMoOhH, MOrypaTy,
onpeMuTu.(www.skills.rs/ezine/trening /$ta-je-fasilitacija.html.). ®acunuranuja je
CKyI BjelITHHa Koja ympolnhaBajy ¥ OJIaKIIaBajy HEKH MpPOIEeC, MOCTyHaK HJIH
3aaaTtak. (Musomesuh u ap, 2011).

Y epu jgeMokpaTuje, KaZia ce JbYJACKUM IMpaBUMa M cjaobojaMa Npuzaje
HajBehu 3Hayaj, BeoMa OUTHY yJory y QyHKIMOHHMCAlby JApYyLITBa 3ay3uMajy
AKTHMBHOCTHU KOje y CBOM pajy peasusyje nouaunyja. [loannuja kao U0 ApKaBHOT
amaparTa IojaBJbyje ce Kao IJIaBHU Hocwjal PyHKIHje 3aIUTUTE CBUX C1060Ja U
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npaBa Koja cy rpabaHuMa jgaTa Kpo3 yCTaB M 3aKOHCKe nponuce. [lonunujcka
MHCHja je cTOora W amcoJyTHO INOAJOXHA KPUTHMKaMa jaBHOCTH, OHA je CepBHUC
rpabaHuMa, OApydje TAje ce cTBapa A0OCTa MPOCcTopa 3a KOHQJUKT, TOo Hamehe
06aBe3y Ja ce KaJpoBHMa y MOJIMLMjY, Tj. /bYACKUM pecypcrMa y MOJULUjU
IIOCBETHM MaKCHMaJHa NaXHa, a N0Ce6HO HUXOBOM 006pa3oBamby U CTPYYHOM
ycaBpllaBakhy, jep Ce Kpo3 I[OjeUHLle - [OJIMLAjlle, HUX0BE MOCTYIKe,
KOMyHMKalHMje, HWHTepBeHLMje UTA. IOCMaTpa LHjesJa  opraHusayuja.
(MunagunoBuh u p,41:42).

Ja 6u ce mnosuMUMjcKOM o06pasoBaky U ycaBpllaBawky I[OCBETHJIA
MaKCHMaJIHa MaXKwka Kako OU ce 06e36jeAunsa MakcUMaJiHa npodecruoHalrn3anuja
NOJIMIMjCKUX KaJpoBa Koju he y Mpakcd NpUMjerHUBAaTH HAy4YHO-TEXHUYKO-
TEXHOJIOIIKA JJOCTUrHyha, 3Hama U BjelITHUHE Koje CTEKHY TOKOM 06pa3oBama U
ycaBpllaBawka, OJHOCHO TOKOM IHjeJior eAyKaTUBHO-0O6Pa30BHOT Ipolieca,
noTpe6GHO je MpHje cBera U3BPIIUTH CeJIeKIUjy KaHAU/AaTa KOju ce perpyTyjy 3a
NOJIMLHjCKe CY>KOEeHUKe.

PerpyToBame je mporec ujeHTUUKaLMje, NpUBIayeha U 06e3b6jehrBama
KBaJMPUKOBAHUX KaHAWAATA, Y OPOjy Koju opraHusanyju omoryhasa fa usmebhy
BUIlle BbUX U3abepe OHe KOjU HajBUILe OJAr0oBapajy 3axTjeBUMa YIpPaKkbeHUX
pazHux Mjecta. [loTpebe 3a /by ICKMM pecypcrMMa, FeHepaJHO I0CMaTpaHo, MOTy ce
3a/J0BOJbUTH 3alolll/baBakbeM HOBUX JbYJU U pa3BojeM NMOTeHUUjasa nocrojehux
kazposa.(llnkmMan&Amunuh:1).

[IpaBoBpeMeHO perpyToBakbe UM 3aloll/baBalkbe KBAJIUTETHUX KaZpoBa
cMaTpa ce jefHUM oJi HajBehux M3a3oBa caBpeMeHHUX OpraHU3anuja, jep ce 6Ge3
TaKBOI' IPUCTyNA TellKo 00e36jehyje koHKypeHTcka crnoco6HOcCT. [lo3HaTa je
YUEHUIA Ja MHOTMM IOC/J0JAaBIYMMa XPOHHWYHO HEAOCTAjy TaJeHTOBaHU U
amMbunrosHu byau. CTora, He Tpeba Ja UyAu LITO je UHTepecoBake opraHusalyja
3a NpHUBJIAYelbe, 3aN0lll/baBabe M 3aJipXKaBame TaKBUX KaJpoBa rOTOBO yBHjeK
aKTyeJIHO. 32 opraHu3aiiyje Koje 106po Mocayjy U Koje uMajy Ao6py perpyraiujy,
TaKBU LU/bEBU HUCY HEOCTBAp/bMBU. MebhyTuMm, 3a oHe Apyre, OHU Cy TOTOBO
HegocTkHU. (Kynnh&Tanujan, 2010:86).

['oBopehu o moTpe6u perpyToBama KaHAH/AATa, OJHOCHO 0 MoTpe6aMa Koje
Cy Ol KpylLHdjajJiHe BaXHOCTU 3a eduKacHUje U edeKTHUBHUje PYHKLUOHHUCAHE
cnyxbe y 6yayheMm mepuony, MoxkeMo pehu Jia je OHO TakBO Jla je HEONXOJHOCT
aHTra)xoBama KaHAMJaTa HeJBOCMUCJIEHA Y CETMEHTY Jia je BaXKHMja YMHeHULA
wma kaHdudam Modice y MoKy 06pa3zosarba U ycaspuiasarsa da nocmaHe y odHocy
Ha OoHO wmo je mpeHymHo. [lakse, Kao pe3yaTaT Tor o6pa3oBama 6UI0 6U
yHanpehemwe mnocrojeher 3Hama Kao W CTHUIlAKke HOBOT, KOje je arcoJyTHO
IPUMjEUBO Yy NpaKch U o6oraheHo y OJHOCY Ha OHO NMPETXOJHO, €BEHTYaHO
nocrojehe 3Hame.

CaMo perpyToBame KaJpoBa Tpebaso 6M Ja NpaTH CTawke U NOTpebe y
cnyx6u. To 6u ce Bp/O JIAaKO MOTJIO OCTBAPUTH AHAJWTHUYKUM IPUCTYIOM HU
NPOTHOCTUKOM IMOTpebe Oyayhux KaapoBa y MNOJHULHJU y CMHUCAY HUXOBOT
CHEeNUjaJIUCTUYKOr Mpoduarcatba M 00pas3oBamka a Koje 6M OHJIO THjeCHO
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HaCJOKkEeHO Ha CcaMy YHYTpalllkby CHUCTeMaTH3alUjy U OpraHu3alyjy y HOJULHUjH.
Ha oBaj HauuH 6u ce u36jersio ,pabpuKoBambe” MOJA3HUKA MOJUIHjCKHUX KYPCERBa,
CTyJeHaTa U CJIUYHO, KOju 6M HAKOH 3aBplIeTKa 06pa30oBHOr Mpoljeca OCTaIu
He3aloC/JeHU WM HEUCKOPHULITEHHU Yy C1y:KOU. AHAJIOTHO HaBeJeHOM, jacHO je Aa
noTtpeba 3a npouecoM ob6pasoBama Y KBAHTUTATUBHOM CMUCJY, (aKO TOBOPUMO O
cTyAujama), Tpeba Ja OyJe penunpoyHa morpebama y cayx6u. Mebhytum, To y
npakcu Huje ciay4aj. Unak, y oBoM pajgy HeheMo ce 6a3upaTu Ha KBAHTUTATUBHY
NOJIMTUKY ypeDeHOCTU CTamba Koja Cy TpeHYTHa U aKTyesHa, NoTpe6GHa, UM Koja
cy peanHa. O TUM TeMaMa 6uJi0 6M 3rofHO Ja ce 6GaBU aJleKBaTaH MEHALIMEHT,
y3uMajyhu y 063up Opoj CBpIIeHHMX BHUCOKOOOPA30BaHUX JbYAW 3a MNOTpeGe
noJiviyje ¥ 6poj OHUX KOjU yV HOj paju, Kao U HUXOB 00pa30BHU NPOOUI U
CTPY4HY CIPeMY, Te OIMC NOCT0BA Koje 06aB/bajy, ca KOjUM LIKOoJIaMa U CJIUYHO. Y
TOM CMHUCJY, Kao uzieja ce Hamehe MOTYhHOCT UCTpaKMBaka MPUHIUIA Ka/IpOBCKe
byHKLMje U KaApoBcke noauTuke y MYIl-y uau HekuM JpyruM 6e36jeJHOCHUM
areH1jyjaMa, yKoJIMKO Cy TaKBU 0JALY jaBHU U AOCTyNnHU. CBaKaKo, YKOJIMKO je TO
CYIPOTHO, OCTaBJ/ba Ce MPOCTOP 3a pa3MHULbaAE...3WMO je mo mako u da au je
UcnpasHo?..

Y KOHTEKCTy rope HaBeJeHOT, NOCeGHO je 3aHUMJbUBA YUHEHHULA Ja Cce
u3BjecTaH 6poj BHCOKOOO6pa3oBaHUX KajpoBa y buX orjeia y cTpykTypu
06pa30BHUX Npodua 3aM0CAeHUX, KOjU HeMajy Be3e ca MOJMIUjCKUM IOCI0M
(MeHalIMeHT, eKOHOMHja, ¢uU3MYKA KyJITypa, coopT uTA.). Hcto Tako,
MHTepecaHTHA je YMHeHHLA Jla ce cBe BUllle (0yayhux) npunaJHuKa NoJULUje
IIKOJyje Ha NpUBAaTHUM ¢akyJTeTHMa, 6e3 063Mpa IUTO IOCTOje JpKaBHE
MOJIMLIUjCKe LIKOJIE, @ LITO ONeT FOBOPU 0 HU3Y PaKTOopa KOjU YyTHUY HA CTPYIHY
0Crnocob/beHOCT U KaJIpOBCKO  ycMjepaBame  OyAyhux — MOJMIUjCKUX
npodecroHanana. TakaB NPUCTYN INOJUIUjCKOM KaJpoBawy Koju oMoryhasa
HEeCTPYYHHUM, HEKOMIETEHTHHUM ,KBa3u“ MOJHUI@jUuMa Ja J00Hjajy OAroBOpHE
JYKHOCTH U pajiHa MjecTa y MOJIMLMjU U CIMYHUM KaJIpOBCKUMM pjelliemUMa 3a
JIULA KOja, opeJ, HelocTojalba GopMaHOT MOJIUIUjCKOT 06pa3oBama, Hajuelihe
HeMajy HU GaKTHUKy KOMIIETEHTHOCT 3a HaBeZieHo. (MuaguuoBuh, A., 2009:312).

OACWINTALOUJA KPO3 AHJPAIOIIKM MNPUCTYII Y MNOJHUIHUJCKOM
OBPA30BAIbY

TpaguLuMOHA/MIHU TNPUCTYNl 06pa3oBamby U CTPYYHOM YcaBpliaBawmy V
NOJIMIHUjH, YC/beJ AUHAMUYHOCTH MoJuLMjcKe (YHKIHje, Ka0O U HpoMjeHa y
OKpYKemy Yy KojeM IoJiMLMja Ajesyje, 6e3 063upa Ha TO Ja JIU Ce OHU MOCMaTpajy
MHTEPHUM WM eKCTepHHM, JIOBOJIU y NMUTalke MPHUMjeHy 3Hamba A06UjeHOT Of
KaJjpa, MpUMapHO OJIFOBOPHOT 3a 00pa3oBake M CTPYYHO YycaBpllaBame. 3a
ydemhe y NOJMLIMjCKOM 006pa3oBamy, CXOJHO TPaAULHMOHAJIHOM NPUCTYNY Y
o6pa3oBamy, OMpaHe Cy ocobe MO0 HUBOY CTPYYHOCTH 332 KOHKPETHO 3Hake U
BjelliITUHe, 6e3 HWKAaKBUX MOCEOHUX BjelITUHA W3 aHAparorvje, a MOroToBO
NOJIMIUjCKe aHJparoruje, kao cneguduuHe obJsacTu y aHjgparoruju. OZHOCHO,
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NOJIMIMjCKO 06pa3oBambe MOCMAaTPaHO U KPO3 LIK0JIOBakbe, 00YKY U ycaBpllaBakbe
ce 6a3vpa Ha Nejaro3uMMa, Koju Cy KOMIIETEHTHU 3a KOHKpPETHY IOJIMULUjCKY
o6Jsact. [pyrum pujeunma, BJaAaJI0 je MUIL/bEHE J]a je OBOJbHO /1a HACTABHULIU
N03Hajy 006J1aCT KOjy Npezajy, OJHOCHO Ja Cy eKCIlepTH y TOj 06J1acTH, Te jAa cy
CaMMM THM U KOMIIETEHTHH Jla 3Hame W BjelITHUHe Koje IOocjeflyjy NpeHecy
JAPYTyUM NoJULajIuMa.

Mebhytum, kpajem 20. Bujeka U mnoyeTkoM 21. BUjeka TpaAUIMOHATHU
NPUCTYN NOJULHUjCKOM 06pa3oBamby K CTPYYHOM ycaBpllaBawky Ce MHUjema,
OJIHOCHO ycaBpllaBa Ce U Jj0J1a3u [0 N0jaBe HOBOT 06/1MKa 06pa3oBamba, T03HATOT
noJ, TepMuHOM ,,pacurranyja“. OBaj HOBU KOHLENT TPEHUHTA YCKO je MoBe3aH ca
HayKOM O 06pa3oBamy OJpacjaux — aHjparorujom. Takobhe, PyHKLHjy HaCTaBHUKA
3aMjemyje TpeHep, 0 KOMe ce TOBOPH U Kao o ,,pacuinratopy”.

Kaza roBopuMo 0 yuewy o paciux, MUCMMO Ha aHJparolKy NPUCTYI, KOjU
MHOTO BHILEe NaXKHe yCMjepaBa Ha HAaYMH Ha KOjU y4ye oJpaciu. AHJparorvja ce
6aBU HAaUMHOM Ha KOju yde OJpacJy, a OHU yye JApyrauuje of Ajene (meparoruja).
Teopuja ycBajama 3Hama 3aCHUBA Ce BEJIMKUM [IUjeJIOM Ha OBUM IIpEeTIOCTaBKaMa.
Oppaciu »xene Ja Oyny caMOycMjepeHU, Ja He 3aBUCE Y IMOTIYHOCTH Of
HaCTaBHUKA, a Takohe HMMajy U >KMBOTHO UCKYCTBO KOje MM IOMaxKe y yuemy.
AHjpparoruja ce 6aBM OpraHM30BaHUM U CUCTEMAaTUYHUM IOJYyXBAaTOM IOMaramwa
0/lpacjMMa y yuemwy, U TO Ha Ha4MH KOjU CTUMYJIMIIEe lbUXOBY CIIOCOGHOCT Jja CaMU
cebe ycMjepaBajy y TOM IPOIeCy.

Kao mnoBe3aHu [AuO aHApArowlkor MOpUcTyna o6pasoBawy MOJHLYjE,
CIIOMEHYJIM CMO [1a je To dacuarTanyja. ¥ NpeTX0AHOM TEKCTY CIIOMEHYJIU CMO U
caMo 3Hauewme ¢acuavTanuje. BUTHO je cXBaTUTHU Ja OHa MNpeJACTaB/ba CKYI
BjeliITUHA KOje oOJlaKllaBajy WJM yhpolthaBajy HeKM NpoLec, NOCTYNaK WU
3ajaTak. Kaga ce roBopu o dacuadTalyjy, HEONXOAHO je OAPEAUTH U OHOTa KOjU
dacunutupa, ogHocHO dpacunmutaropa. CXoHO HapeuyeHOM, TO 6U 6UIa 0coba Koja
4YJIaHOBUMA Tpylle OJIaKlllaBa Jja pa3yMHujy jefHU Apyre, [a ce Jaklle ycarjace u
npesly3aMy JOTOBOpDeHe pajiibe, a BjeliTMHe dacuauTaluje Cy TeXHUKe Koje je
yCaBpIIHO TpeHep Ja O6U [OMOrao CBOjUM MOJIA3HMIMMA U yCMjepaBao HUX Ka
OCTBapewy IUIaHMpAHUX 33ajaTaka. Hckycan dacuauratop mnomohu he
y4yecHULIMa Ja y4e jelHU o[ APYTUX KpO3 CMHUCJIEHO BoheHy JAUCKYCUjy U pyTe
MeToze. BpJio yecTo, TOKOM yBO/Zja, aKTUBHOCTH, KOYYMHIa, IOCTaB/balba MUTAWka U
JOHOLIEewka 3aK/bY4Ka, IPe3eHTED je OHAj KOjU 3aUCTa NOMaxKe L[MO Mpoliec Npuje
Hero 1mTo npocbehyje unpopmanuje. Lub ycnjemHor gacunutaTopa je Ja U3
rpyie u3BydJe HajBUIlle U IOJUTHE je Ha BUIIK HUBO. (MusaguHoBuh U ap., 43:44).

Jla 6u TpeHep pa3BuO oAroBapajyhe BjemITHHe dacuiauTalyje, TOTPe6HO je
BpUjeMe, UCKYCTBO U nocBeheHocT nmpodecuju. Pa3poj BjemrtuHa gacuavranuje je
VH/JWBUYaJIHU NPOLEC U 3aBUCH OJf CAaMOT TPeHepa, Tj. Of, Tora KOJMKO BpeMeHa
My Tpeba Jia ycaBplIY OBe BjelITUHE. Y JOCTYIHOj JUTEPATYPU UCTUYY Ce YETHUPHU
OCHOBHe TeXHUKe dacu/uTalyje Koje TpeHep MOKe KOPUCTUTH Ja 64U ycaBpLIMO
BjelITuHe dacuautauuje. To cy: aTeHTUBHe TexHUKe (TexHUKe nocBehuBama
HaXKke), TEXHUKe OoIcepBalyje (TexHUKe MOCMaTpama), TeXHUKe Cayllama U
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TeXHUKe N0CTaBJ/bakha MUTamkAa. (wwwi.skills.rs/ezine/trening/sta-je-
fasilitacija.html.). Takobe, W3 [OCTynmHe JiUTepaType HaBellheMo HeKe Of,
cMjepHUlla Vv dacuIUTaLMjU KOjUX TpPeHep y Npollecy HacTaBe Tpeba Ja ce
NpHUpKaBa:
— CTBOpUTe NpUjaTHY aTMocdepy;
— OyAuTe Ha pacnoJjaramy;
— OyAuTe NPUPOJHU - N0Ja3HULM he TO LIUjeHUTH;
— HeMOjTe U3UTPABATH CaBPIIEHOT;
— OyAuTe CBjeCHU CBOje yJIoTe TpeHepa;
— U3JIOXKUTe TeMy U 06UM IporpaMa HacTaBe, a OJIa3HULU HEKa U3J10Ke
CBOja OYeKHBama;
— IpYyXajTe caMo IIpOBjepeHe NoAaTKe;
— Heka I0JIa3HULU NpeJiCTaBe CBOje UCKYCTBO Ha CBaKy TEMY WJIU Bjex0y;
— IpeACTaBUTe HUJeje U IUTama, He MHCUCTUPAjTe HA CBOjUM TJIeUIITHMA,
— TMOTpyZAUTe Ce [a NMOJA3HULY UMajy NPUIUKY [ja IPUYajy O CONCTBEHOM
HUCKYCTBY;
— Ballle 04M, YIIY, IJIaC U TOBOP THjesia CYy Ba)KHU. YCIIOCTAaBUTE KOHTAKT
OYMMa ca NoJla3HULIUMMa. byvTe CBjeCHU CONCTBEHOTr IJiaca — HACTOjTe
Jla He FOBOpPUTE HU IpeBHUlIe ajly HU IperjacHo, Beh Tako Jjla CBU MOTY
Jla 4yjy 4 BacC U ocTaJle 0JIa3HUKE;
— OyAauTe KOpEeKTHM KajJa M[po3UBaTe IO0JIa3HUKe, HEMOjTe HHUKOTa
dbaBopr30BaTH, He NPO3UBAjTE CTAJIHO UCTE JbYLE;
— HeyJla3uTe y paclipaBe U He JJ03BOJIUTE Jla 4ac IpepacTe y pacnpaBy;
— HCTOBpeMeHO Tpeba 0XxpabpHUBaTH Pa3IUUYUTOCT Y MULLBEY;
— omoryhuTe nosa3HMLIMMA Jla IOCTaB/bajy NUTAKA;
— He J03BOJIUTE /ia I0JIa3HULY YIa/1ajy jelaH [pyroMe Yy pujey;
— OyauTe ,YBPCTU" ca JJOMUHAHTHUM 0co6aMa, CTABUTE UM JI0 3HaMKA Ja
Tpeba MyCTUTH U JIpyTe [ja TOBOPE;
— JlajTe MmoJIa3HUIIMMA JI0BOJbHO BpeMeHa Jla pa3Muce U 06pasJioike CBOje
MUIL/bEIHE;
— TIpOBjepUTe Aa JH Cy MOJA3HUIM J06pO pasyMmjesu cajpkaj jemHe
HacTaBHe jeAUHUIIE NIpUje Hero LITo npeheTe Ha APYTY;
— OJrOBOpHTE aKO joll MMa Hepa3jallllbeHUX NUTakba;
— KOPHCTHUTE aKTUBHOCTH ,IpoGHjambe Jiefia” UM ,3arpyujeBame’;
— IpUMjemyjTe pa3iMyuTe HacTaBHe MeTo/le. (MusomeBuh u np, 2011.).
Kaza roBoprMo o dacuauTanuju y nojuuujckoM o6pasoBamwy, Tpeba uMaTy
y BUJZY /1A je pUjed 0 y4emwy oJpacjux ocoba. ¥ ToM ciaydajy TpebGa HarJiacuTH U
OUTHY yJIOTy TpeHepa, Koju Tpeba Ja BOAM payyHa O CKJONYy crnenupUuHUX
NPUHIMIA KOjU Cy 3aCHOBAaHU Ha moTpebama ofpaciux. Hajueurthe moMumaHu u
Haj3HA4YajHUjU [NPUHLMUIKA Y yYely OJApaACJMX jecy: CaMOCTaJHOCT MU
CaMOyBjepeHOCT; >KUBOTHO HCKYCTBO M 3Haibe€; peJNeBaHTHOCT (Ba*KHOCT);
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NPaKTUYHOCT; MYJTHCEH30PHO y4Yele; aKTUBHO y4Yemwe; peleTHLHja; peLleHTHOCT
(ckopo, HeZlaBHO); TPMMaPHOCT U NoBpaTHA UH$opMaluja.l04

Ja 6u ce dacuavranuja ycOjeliHO UMIJIEMEHTHpaJa y MOJUIUjCKO
ob6pasoBakbe, TpeHep Mopa BOJAUTH payyHa U 0 01abUpy HacTaBHe METO/Je, jep OHa
npeJcTaB/ba CPe/ICTBO OMONY Kojer noJsia3HULIM yCBajajy npeABUbeHU HAacTaBHU
cagpxkaj. HajyobuuajHuje HacTaBHe MeToJie KOje Ce MOTY KOPUCTH TH jecy:
[IpenaBame; [IpezenTanuja; MogudukoBaHo npejaBawe; bpejuctopmur; ['pynHa
auckycuja; [lebara; Ctyauja cayyaja; [JeMmoHcTpaunuja; Cumynauuja; Hrpame
yJiora; Urpa. (MunaguHosuh u fip:47).

CnpoBobheweM dacunnTalyje y noJuldjckoM 06pa3oBamby NOTPEOGHO
je 06paTUTH NAKHY Ha:

Co60/1a of/IyKe 0/Ipac/uX IITa Ce JKeJM HAYYUTH a LITa He U Ha KOjU
Ha4MH.

Oppacau nocjeayjy oapebeHo 3Hame a TpeHep Mopa Ja y3Me Y 003Up
npodecujy MoIa3HUKa, TOPOJUIHE 06aBe3e, MPETXOJHO 00PA30BAlLE,
Kao M CBe Jpyre 4UieHUIE KOje Cy BaXKHe M Koje MOTy OGUTH Of
KOPHCTH 32 MPOLleC yCBajama 3Hamba.

OgpaciuMa je moTpeGHO Ja HOBa 3Hawa OyAy NpHUMjemUBA Y
CBAKO/IHEBHOM KHBOTY, aJId U Y FbHXOBOM paJy y MOJIUIHUjH.

Oppacay cy BehMHOM NpaKTH4apu U 0 ToMe Tpe6Ga BOJUTH padyHa.
OnHOCHO TMOTpPEOHO je BOAWTH padyyHa O MNPAKTUYHO] NPUMjeHU
HAy4YeHOT Yy MOJIULHjH.

Yyeme je fajieKo CBPCUCXOJHHUje KPO3 aKTUBAH U MPAKTHUYaH paj Koju
je mocTa GUTaH Kajia je y NUTamy YCIjEeIHO U ePUKACHO 00aB/baHhe
MOJIMLIUjCKUX I10CI0BA.

[Tosla3HUIM y4e U maMTe 60Jbe aKO CY aKTUBHO YK/bYYEHHU Y MPOIIEC
HactaBe. TpeHep O6M Tpebao Jla Kpo3 pas3He HACTaBHEe aKTUBHOCTH
HO/ICTUYE M0JIa3HUKe Jia IITo Yelnhe NoHaB/bajy npeheHo rpasuso.
BakHo je Jja ce rpa/jMBO 4eCTO pe3UMHUpa U /la Ce CBaKa eTara 3aBpIily
nperJieJIoM 33/laTaka HacTaBe, Kako 61 HoBompeheHO rpasuBo GUJIO
joll jeTHOM MOHOBJbEHO U 60Jbe 3anamMheHo.

TpeHep v mos1a3HUIM Tpeba Jja yCIOCTaBe MPOIeC KOMyHHUKALHje KOju
ce oJBWja y o6a cMmjepa. TpeHep Mopa KOHTHHYHPAHO [Jia TPaXKH
HOBpaTHY WHObOpPMaIUjy o/ MoJa3HUKa /a 61U Ce YBjepHO Y HHXOB
HalpeJak M 3aMHTEPEeCcOBAHOCT 3a HAcTaBy. AW M TpeHep Tpeba
M0JIa3HUIIMMA /I3 IPYKU MOBPATHY MHPOPMaIH]jy O CTENEHY YCBOjeHOT
3Hama, LITO je BAXKHO 32 MOTHBAIU]y MOJIa3HUKA.

104 Ommupnuje: Mpupyunuk Kypc 3a tpenepe, Llentap 3a o0yky monuimje, Cpemcka Kamenuna,
MHuHHCTapCTBO YHYTpAIIBHX HocioBa, Pemryonmka Cpouja, 2010, ctp. 5.
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INPUMJEH/bUBOCT ®ACUJIMTALIM]E Y NIOJIMIIU]JHU

Kaga je pujed o monunujckoM QYHKIMOHHCAKY QMM U O IOJUIUjCKOM
o6pa3oBamy, Hajuellhe heMo ce cyouuTH ca m1abJIOHCKKUM U Beh j06po mo3HATHUM
HAQUMHOM pea/iM30Balkba aKTUBHOCTU. Mako cy HHOBaTHMBHA eBeHTyaJ/lHa
OJICTYIIamha, Y OJHOCY Ha I1abJIOHCKA MOCTyNakha MUHMMHU3UPaHa, OHA Ce CBAKaKo
HepaZio MPUXBATAjy, KAaKO Yy TEOPHjH, Tako U y npakcd. O63UpoM Jia MOJUIHjCKO
obpasoBame 00yxBaTa ONIUTY MOJMLUJCKY AjeJaTHOCT, JOK KPUMHUHAJIMCTUUKO
obyxBaTa CHeLUjaJIUCTUYKO WJM Ha HEKU HauhH yCMjepeHOo o6pa3oBame y
JljeJIOKpYTy MOJIMLUCKUX MOCJA0BA U 3aJlaTaka, MOTPeOHO je MpaTHUTH KOpak ca
JocTurHyhrMMa Hayke Kako 6U ce KM36jerjia MOHOTOHOCT y paay, ¢JierMaTU4YHOCT,
He3auHTEepecoBaHOCT U /1. Kako 61 ce HOBUTETH UHKOPIOpPUPAJIU U3 TeopHuje y
Mpakcy, NMOTPeOGHO je KpPeHYTH O, caMor KopujeHa cTBapu. To je ydemwe y
L[jeJIOKYITHOM CMHUCJY pHjedyH. YIIPaBO y TOM KOHTEKCTY MOXKeMO [Jia KaXKeMo Jia je U
OBaj OOJIMK y4Yewa peJaTUBHO HOB, Te Ce 3a OBaj MNPUCTYN MOJULUjCKOM
06pa3oBamwy, NMOCTaB/ba U YNUTHUK O INPUMjer/bUBOCTU. [lopes yHUTHOCTH
IpuMjeHe aHJparorvje, Hapo4uTO ce MOJ JYNy cTaB/ba ¢acuauTaluja Kao
MOJAJUTET aHJAPAroulKOr MNPUCTyNa MOJUMLUjCKOM 00pa3oBamy. YKOJIHUKO ce
yo63UpU UMUHeHHUlLa Ja Cy IOCJAOBH INOJULUje, HeHa OJYHKIWja U HeHa
opraHusanyja, Kao ¥ JpyuITBeHa yJjora, ciefudUyHM N0 MHOTO YeMy, OH/Jia ce ca
IpaBOM MO>Ke KOHCTAaTOBaTH /ia je U keH HaulH o6pa3oBama Apyradvjyu o OHOT
Ha KOje CMO HAaBUKJU y LUBUJIHOM CeKTOpy. Mnak, HaBeJieHa 4MmbeHULA He OU
TpebaJjia a orpaHUYaBa caMy IPUMjeHy aHAparorvje u ¢pacuauTayje y moJuinuju.
To 3anpaBo noJpasyMujeBa Kay3aJHOCT MOJHULHjCKOT 06pa3oBamba U aHAparoruje
360T MHOT'MX pa3Jiora Koju cy IhjaMeTpaHO YCJIOB/bEHU Y OBOM JIOMEHY.

Kako cy Bumectpyke cneuMdUYHOCTU MOJULUjCKe oOpraHusanuje U
nosunujcke pyHKIMje NIpUMjeTHE, OHe U HaMehy NoTpeby aH ParouIKor NpUCTyIa
y MOJIMLUjCKOM LIKOJICTBY Koje O6U Tpebaso Y KOHTHHYUTETY CHPOBOAUTHU Y
cmucay cenrtenue ,VIVERE TOTA VITA DISCENDUM EST - YoBjek y4H /IOK je KUB“.
To moppasymujeBa jga ce ¢akTHYkO M GOpPMasHO IIKOJIOBalkha He OKOHYaBa
aurnoMupameM. CaMmo o6pa3oBame U eAiyKaldja 6u Tpebasia 1a Tpaje Kpo3 pa3He
06JIMKe [I0LIKOJIOBakha, NOCTAUIJIOMCKE CTYyJAWje, ceMUHape, KypceBe, OOGYKe,
ycaBplllaBakba, CIelHjaJusaluje U Jp. Kako 6U ce ,Jp>Kao pUTaM“ KOju je
HaMeTHYT pa3JIMYMTHUM JPYIITBEHUM OKOJIHOCTHMA, OTpebaMa U CTambeM. AKO ce
HaBeJleHO [IpeHece Ha NOJIMLUjY KOja MMa JApYLITBEHY YJIOTY U KOja je CBaKako MO
JPYLITBA, HEONXOJHO je Ja OHa KOHCTAaHTHO W KOHTUHYMpAHO YycaBpluaBa
BJIACTUTE NpHUIaJHUKe. [lakje, y TOM CMHC/Iy HaKHaJiHa eAykKaldja Tpeba jga ce
3aCHMBA Ha aH/APArOIIKOM IPUCTYNy U TeXHHKaMa dacuauTanuje, c 063MpoM Ha
To Aa he ce y HajBehoj Mjepu ofHOCUTH Gall Ha oApacie NMpUIAJHUKE 3aje/JHULle
KOju 006aBJ/bajy MOCA0Be INOJULUjCKUX CayxbeHuka. [lpunaukoMm efykanuje
NOJIMLUjCKUX CAyKOeHUKa KOjU Cy CBoje o6pa3oBarmbe Beh CTeKJM Ha OMJI0 KOM
HUBOY, HE MOT'Y Ce KOPUCTUTH NeJlarollika 3Hakba, 0JJHOCHO NeJarolikyu Mojesu. Y
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IPUJIOT OBOj TBPAKHU H/Jle YNHEHUIA KOja Ce OLHOCH Ha TO Ja Cy N0JIa3HULU KOjU
ce I0AaTHO eAyKyjy OZpacju JbyH.

AKO TOBOpPHMO O NOJIMLUjCKOM KaZpy, OJHOCHO O KaJpy MOJHLHjCKe
opraHusanyje y LIMpeM CMHUCJIy I0JApa3yMHjeBaMO CBe HeHe 3aloCjeHe,
He3aBHUCHO OJf CTelleHe LIKOJICKE CIIpeMe, BPCTe IIOCJ0OBa Koje 006aB/bajy U
[I0JIOXaja KOjU 3ay3UMMajy y XUjepapXyju 3Bama. [lo cagpXuHu y mimpeM CMUCIY,
oapehbeH mnojam kazap (dpaHuycku-Cadre), jegHak je TIOjMy 3amnocjJeHH V
NOJIMLMjCKOj OpraHusanuju. Y ogpehenuM 3emMsbaMa a AUjesIoM U KOJ, HAc, 3a TaKO
oApebeH mojaM KaZpa Kao CMHOHUM KODHUCTU Ce U3pa3 NepcoHas, (JaTHHCKHU-
personalis), ITO 3HAa4YW JIMYHH, KOjU ce THYe ocobe HCJU 0C06J/ba. 360T TaKBe
ynoTtpebe MmojMoBa KaJiap Y IepcoHaJ, KA0 CUHOHMMa, NapaJjieJlJHO ce TOBOPU O
KaJIpOBCKOj Y N€PCOHATHO]j NOJIMTULH, Ka[POBCKUM U NIEpCOHA/IHUM IIOCJIOBUMA U
KaJ[pOBCKUM U NEepPCOHANMHUM ciayxb6ama. (Amuyuh, I, 2009:28). Ilojam kazap ce
4eCcTO KOPUCTHU U Y yKeM CMHUCJIY Yy OJHOCY Ha HaBeJleHU. Y TOM KOHTEKCTY OH
1o/ipasyMujeBa OHe paJIHUKE KOjU Cy CTPYYHHU, KOjU 06aBJbajy CJI0KEHHjE MOCI0BE
a KOju uINakK 3a ob6aB/balbe TAaKBUX I10CJA0Ba MOpajy MMaTH afleKBaTHY CTPY4YHY
CIpeMy, OJJHOCHO ofipeheH U aZleKBaTaH CTelleH CTPYYHe CIIpeMe, UCKYCTBO y pajy
Y CJINYHO. Y3 0BOT IpOM3U/Ia34 Jia CY KaJIpOBU Y y2KEM CMUCIY Te PUjedUd CMpYy4HU
Kadposu. be3 063vpa Ha TO Jia Jid ce PajuJio O Y>KeM WU LIHPEM CXBaTawy pUjedu
,Kazap“ y MOJIMIHjCKOM KOHTEKCTy, ycaBpliaBame, Cllelijasn3anyja, AoJaTHa
0o0yKa, pasHU CeMHUHApH U KypCeBH Tpebajy Ja 6yAy TpajHO ompefjebere
NOJIMIUjCKOT 06pa3oBama, 6e3 063Mpa Ha IHocTojarbe GopMaTHOT pPefOBHOT
IIKOJICTBA Y OKBUPY NOJIMIUjCKe OpPraHM3alikje U CTeYeHOTr 3Hawa U cTpyke. OBO
yCJ0B/baBa U JUHAMUYHOCT MpPOMjeHa y LjeJIOKYIIHOM JAPYLITBY a LITO CBAKaKO
W3UCKyje HEeONXOJHOCT KOHTHHYHMPAHOI W  KOHCTAaHTHOT  IOJIMLHUjCKOT
o6pa3oBama, 6e3 063upa Ha TO O KOjUM MOJIMIAjIiMMa Ce paju, OJHOCHO 6e3
0063Mpa Ha TO HA KOjH HUBO MOJIMI[UjCKe OpraHu3aIyje ce OAHOCH (J1a JIU ce OAHOCH
Ha pYKOBOJAHU KaJap WJU He, Ja JU Ce OJHOCH Ha YHUPOPMHUCAHY,
KPUMHUHAJIHUCTUYKY MOJULMjy WIM MNOJULH})Yy APYTUX HAJJIEXKHOCTH, Ja JIM Cce
OZITHOCHM Ha INOJMLHjy Y OCHOBHMM OpraHM3allUOHUM jeJAUHHLMMA WJIM Ha
HpUNaZHUKe MOJHIMje KOjU pajie y BULIMM OpPraHU3al[MOHUM jeJUHUIIAMa, UTA,).
063upoM Ha caMy JMHAMUKY MPOMjeHa Koja ce JielllaBajy OKO Hac, jacHo je Ja ce
KJIaCUMYHHMM HAauMHOM o6pa3oBama He Moxe noctuhu ajekBaTaH uu/b. Cama Ta
JUHAMUYHOCT ITPOMjeHa YCTBapH U3UCKYje CBPCUCXOAHOCT U GP3UHY Y [JijeJIOBabY
Kako 64U ce MOIJIO OATOBOPUTH 3a4aTKy. To cBakako H3UCKyje NpPUMjeHy
aH/parorvje u pacuauTalyje.

Y caBpeMeHOj JaHAIUlBULM KaJa ce TOBOPU O NPUMjeHU HayYHUX MeTOoAa y
oOpasoBaly NOJHIMje MajJo ce Mpujaje 3Havaja. [IpuopuTeTHA NaXHwa je
yCMjepeHa Ha JAWHAaMUKy I[pOMjeHa, HapOoYUTO OHUX, KoOje ce OJHOCe Ha
cUCTeMaTHU3alMjy U OpraHMdsalujy paJHUX MjecTa. Y TOM CMUC/IY BUIle ce GpUHE O
pajgHOM MjecTy moJiuuajua Koje he oH 3ayseTu, uid Ha Koje he 6UTH pacnopebheH,
HapOYHUTO YKOJIMKO je OHO MjeCcTO pyKOBO/JMOLA, Y OJHOCY Ha NoTpeby Kako he ce
Taj mocao 06aBJ/baTU. [lakiie, IPeBaCcXOAHO Ce TEXKUIITe HHTepecoBaba NPEeHOCH Ha
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nutamwa ,[I'dje hy padumu”? a tpebano 6u ,Kako hy u da au hy 3namu padumu‘?
OBakBMM NPUCTYNOM caMa MOJIMLUja ¥ OJAHOCY Ha CBOjy YJOIY Yy APYLITBY CBe
yeunthe 3aHeMapyje CBOje OCHOBHO /[jesioBambe, OJHOCHO CBOja NpHMapHa
3ayKema, 6aBehu ce ,cama ca co6om”.

Kako 6u ce pjasa Bjepa omnpefjje/beHOCTH MOJHULHUje Jda 6OyZe CepBUC
rpabaHyMMa, WITO 3ampaBoO OHa W jecTe, NMOTPeOGHO je Ja OHA Kao ,Hawa“
o0aBjellITaBa jaBHOCT U MPeBEHTUBHO pearyije, Aaje pa3He yIyTe CBUM 4JaHOBUMA
3ajefHuLe 6GJylaroBpeMeHO U MCTUHUTO. OBO ce HapaBHO MoOpa 3acHMBATU Ha
aHApParolKoM IPUCTYNy U TexXHUKaMma ¢acunutauuje, 6yayhu ga je BehuHa
NomyJianyje, MOTOTOBO OHUX KOjUMa ce MoJiuIdja o6paha, oapacia. Y oBoM Aujesy
He Tpe6a 3aHEMAPUTH HU CBOjeBPCHY Naplivjaju3alnjy npeBeHIHje Kojy IoaulLuja
CIpOBOAM IpeMa HajMsahuMa, Ajed U Maso/beTHUIIMMA, KOjOM NPUJIUKOM Ce,
HapaBHO, Hehe NpUMjemUBATH aHAPAroukKa, Beh yrpapo nejaromka 3Hama.

YKoauko dacuauTanujy I[ocMaTpaMo Kpo3 aHApParomkd MOpucTyn y
NOJIMIUjCKOM o06pa3oBawy, pa3yM/buBa HaM je HeHa MPUMjemUBOCT Y
IIKOJIOBakby, OOYLM MU Yy ycaBpllaBamy JbYACKUX KaZipoBa y MOJULUjU. Y TOM
KOHTEKCTy, Mopa Jia ce Ja M CBOjeBPCHM OCBPT Ha aH/JApArolmKu MPUCTYI
NOJIMIUjCKOM 06pa3oBamy, Kao akTyeJHOj TeHAEHLUjU NOJULUjCKOr 06pa3oBamba.
To 3ampaBo mnpejicTaB/ba NOTpeby JAa ce peBUAUpA NeAArollKH MPUCTYN Y
MOJIMLIUjCKOM 06pa30Bamy, I1a U Jja Ce OH HaNyCTH y MOTIYHOCTH, C 063MPOM Ha TO
Jla HUje MpPHMjebUB Y aKTyeJHOM KOHLENTY MOJULMjCKOr o6pa3oBama Koje ce
6asvpa Ha 006pa3oBamby OJpaciuX, OJHOCHO aHJAparoukoM npucrtymy. Ha
OBajHA4YMH IeJarollkyd NMPUHLUN 06pa3oBama Cce He oMasoBaXkaBa, Beh ce camo
ckpehe nakiha Ha HeroBY HENPHUMjeHUBOCT Y MOJMIUjCKOM 06pa3oBamy, Koje
KapaKTepHullly oJpac/y 4iIaHOBH 3ajeJHULle, OUJIO0 Ja Cy KaHAUAATH 3a NOJTULHjCKe
cayx6eHrMKe WM Beh pajie Kao MOJHUIUjCKU cayx6eHUIld. Kako 6u ce oBakaB
HayMH 06pa3oBamba y NMOTNYHOCTH YCKJIAJUO Ca MOCTaB/beHUM LIM/bEBHUMA, NpHje
CBera je moTpe6GHO NPUMUjeHUTU acUIUTALM]y Kao jelaH OJ, aHAPAroLIKUX
MoJaJMTeTa o6pa3oBama OJpacjux 3a adUpMHUCake aHAPArolKor NPUCTyNa
MOJIMIIUjCKOM 06pa3oBamy, ca CBUM CHelMPUYHOCTHMA KOje TakaB MPUCTYIN UMa
YOIIIITEHO, a MOTOTOBO y KOHTEKCTY INOJHUIMjCKOT o6pa3oBama. To 3HauYU Ja je
NOTPEOHO Jla Ce KOHCTAHTHO M KOHTHHYMUpPaAHO ,UchacUIUTHPAjy 6yayhu
dacunuraTopu”, jep je TO ympaBo jeiHA O] CHEelUPUYHOCTH TMOJUIUjCKOT
06pa30Bama, IOCMaTPaHa y KOHTEKCTY 06pa3oBamba 0pac/vX.

3AK/bYYAK

CxolHO AMHaMHULM U IIPpOMjeHaMa y OKpyXKewy y OKBUPY Kojer MOJIMLAjLH
CBAKOJHEBHO [ijesyjy, KJacH4YHO 06pa3oBame KaJ[poBa Y MOJIMLUjH, TOCMATPaHO
KpO3 HHCTUTYLHMOHAJIM30BAaHO U OPraHU30BaHO 1IKOJ0Bakbe, TEIKO je OCTBAapHUBO.
HapaBHO, 0BO He 3HauH Jia He Tpeba Jla ce 06pa3oBambe, 06yKa U ycaBplIaBakbe Y
NOJIMIUjU TNOCMATpajy CTUXUjCKM U [Je30praHU30BaHO, a I[OroTOBO He
LIeHTPaJIM30BaHO, aJld je Takohe HEONXOJHO Ja ce MOJUIHUjCKO 06pa3oBame
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JAejerupa“ WU Ha /Jpyre OpraHu3allMOHe jeJUHUIlE Y OKBUPY MOJIMLHjCKe
opraHusanyje, OJHOCHO Ja ce [JjeJJMMWYHa OJATOBOPHOCT 3a eJAyKauujy
NpUNaJHUKa TUX jeJMHULA TpeHece Ha buX. OBO je MOCe6HO GUTHO KOJ| eAyKalluje
KaZijpoBa y MOJULUjU TLje je IMUHAMUYHOCT IIpOMjeHa Y OKpYKewy y KojeM Jjesyjy
rOTOBO CBaKOJHEBHa, YKMMe ce oOHeMoryhaBa KJ/JacM4HO LEeHTPaJU30BaHO
oOpasoBalke Yy KOHTHHYUTETYy U 6OJiaroBpeMeHo. /lejerupameM JAujesia
OJITOBOPHOCTH 32 OOYKY W ycaBpllaBake (He U 3a LIKOJIOBAakbe, a IIOTOTOBO He y
norJie/ly HaCTaBHUX IJIaHOBA Y IIporpaMa), OJHOCHO ,JieJleTupameM"” camMme 06yKe U
ycaBpllaBaka, HIWKUM OpraHUM3allUOHUM jeJWHULAMa OU ce MpeHUjesa U
OJITOBOPHOCT 32 OCMOCOGJbEHOCT BJACTUTUX CAYKOeHUKa (LITO UMILIUIKMpPA A2 6U
ce, CBaKaKo, MHOTO BMIlle IOCBETUJIM caMOj 06ylM U ycaBpllaBamy, 3Hajyhu Aa he
Kpajibl pe3y/aTaT CBakako 6WUTH adupMaTUBaH, U TO 3a KOHKPETHY
OpTaHU3aLMOHY jeJMHUIY KOja U U3BOJAU OOYKY U ycaBpliaBaie), 0K 6U ce, C
Jpyre CTpaHe, CaMUM OpraHMU3alMOHHUM jeJMHULA JjeJIJMMAYHO ,O0CTaBUJO Ha
BOJbY" Jla BJIACTUTE MpUNAJHUKE J0JATHO eAyKYyjy 3a OHe MOJIULUjCKe [T0CTO0BE U
aKTUBHOCTH T'ije ce 0CjeTH NoTpeba 3a TUM Y OKBUPY KOHKpPETHE OpraHHU3alloHe
jelVHUIle WM 3ajeJHUIlE y KOjoj OpraHH3alMOHA jeAWHHIA Ajesayje, Bojgehu
padyHa 0 TOMe Ja CBaka OpraHM3alMOHa jeJVMHMLA, Kao U CBaka 3ajeHULA Y
OKBUPY Koje ajesyje Ta jenuHuna (6e3 o63Mpa Ha TO KaKo ce 3ajelHUIA
nocMaTpasia, OJHOCHO [0 KOM KpUTEepHUjyMy) uMa crnenududyHe npobeMe, Kako
MHTEPHE, TaKO U eKCTEPHE.

Ycben HaBeJleHOT, pa3yMJbUB je 3Hadaj ,bacuivTanuje dpacuauraropa’, c
0631MpPOM Ha HEOIIXOJHOCT KaKo NpuMjeHe caMe pacuinTalyje NpUIMKOM 06yKe U
ycaBplllaBaka KaZpoBa y NMOJIHIMjH Ha OBOM HUBOY, TaKo U 06yKe U ycaBplilaBamba
camux (6yayhux) ¢acuavraTopa y O0BUM aKTUBHOCTHMA OOYKe W ycaBplilaBawa. Y
OBOM KOHTEKCTy, HEONXOJHO je Ja Ce YKake M Ha 4YHUIeHUIy Ja yJjora
dacunuTaTopa, ma U cama ¢acuiaMTalMja HE Mopa HYXHO Ja MojApasyMujeBa
boKycHMpaHOCT Ka KaZpoBHMa y NOJIMIMjH, OJHOCHO He Mopa Jla 3Hayu jAa he
dacunutaTopu y moJauLUju 06yKy U ycaBpllaBake NpHMjemUBaTH caMo MpeMa
HOJIMLAjIMMa, C 063MPOM Ha TO Ja ce MHOTOGpOjHHM NpOrpaMH IpeBeHLHje
KpHUMHUHAJIUTETA U APYTUX APYLITBEHO HETaTUBHUX I0jaBa y 3aje/lHULIU 3aCHUBA]jy
yopaBo Ha CBOjeBpCHOj 06ylu caMUX 4JaHOBa 3ajeJHULEe y LWbY
npejynpehuBamwa TUX HETaTUBHUX I10jaBa, OJHOCHO Y3pOKa KOju [I0BOJie [0 HUX,
Kao M y Wby aJIeKBaTHOT, GjaroBpeMeHor M eduKacHOr pearoBama Ha Beh
KOHCTaTOBaHe npobJieMe y 3ajeIHULU.
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ANDRAGOGUE ACCESS TO POLICE EDUCATION
MSc Goran Blagojevic
Abstract:

Education in the field interior ministry which is in the strict center terms
refers to education in police structures, is a complex dimension which requires
access to life have outgrown interactive relations between lecturers and listeners.
Modern education approach aims to eliminate classical methods of transferring
knowledge from the lecturers to his listeners, especially in the police education
where such a mode is going exclusively with adults.

In the modern police education officers but and those who want to become
police officers, represented the andragogical police education concept. He includes
education and professional development training in mind. Be a coach in this sense
represents a real challenge for police officers, or potential police officers, and for
the instructors, or coach.In the context mentioned above this work will include
andragogical access to police education, and in the police through the prism
facilitation and andragogy area in the police education.

Key words: Police education, facilitation and andragogy area in the police
education.
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AHAJIM3A KPUBUYHHUX JEJIA TIPUBPEJHOT KPUMHUHAJ/IUTETA
Y CPBUJU U JEJIMKATA KOPYTIIU)EY ITPUBPEIN

Ap Cranumup bykuh”

Ancmpakm:

Jeaukmu npuepedHoz KpumuHaaumema, d nNoce6HO Kpugsu4Ha deaa
npumarba u dasarba mMuma, Kao esneMeHmu Kopynyuje, npedcmas/eajy He camo
seoma 036usbHy, 8eh U Hed080/bHO 8UA/BUBY U HENOMNYHO UCMPAXceHy OpyumeeHy
nojasy u goeHomeH. Y yusmy edhukacHoz chpeyasarsa 00 6umHoz 3Hauaja cy noy30aHa
Ca3Hara 0 HUX08UM obesescjuma, padu paszsujarba odzosapajyhux mexaHusama u
Mepa cynpomcmassearea. Y pady cy obpaheHu odpeheHu acnekmu npobsema
desaukama npuspedHoz KpumuHaaumema u kopynyuje y Penyéauyu Cpéuju. [loce6Ho
je anocmpogupaH npobsiem KpusuyHUX Odead npuspedHoz KpumuHaaumema y
npuspedu, kao jedaH o0 HajonacHujux u HajumMemHujux 06aUKA me He2amMugHe
dpywmeene nojase. Takohe, o6paheHu cy odpeheHu nojagHu ob6aUYU KPUMUHAIHUX
desamHocmu y nojedUHUM 2paHama npuepede U pazmMampaHu HajeaidcHuju acnekmu
6opbe npomus rwux y Penyb6auyu Cp6uju y ckaady ca odpedbama HayuouasHe
cmpamezuje 3a 60p6y npomue kopynyuje, AkyuoHoz naaHa 3a npumery HayuonaHe
cmpameezuje 3a 60p6y npomue Kopynyuje, u 3akoHa o AzeHyuju 3a 60p6y nhpomue
kopynyuje. Ocum moeza, dam je u Kpamak 0c8pm HA 3aKOHOJABHU OK8Up U
aKmueHocmu u pesysmame Koje je noauyuja nocmuzia y 60p6u npomus 08uX
nojasa. /leaukmu npugpedHoz KpuMuHaaumema u Kopynyuje Kao mewku o6auyu
KpUMUHA/IHOZ2 0e/108akd He MO2y ce y nomnyHocmu uckopeHumu. Mehymum,
odpeheHum obauyuma 6opbe OHU ce Mopajy cy36umu, ca KpajrbuM yusmsem da ce
adekeamHum cpedcmeuma euUKAcHo cy3bujy u, ako je mo mozyhe da ce uckopere y
OHUM 06/4acmuma y Kojumd npuvurbasajy Hajeehy wmemy. llImemuocm osux
desqukama, a noce6HO Kopynyuje oz/nedda ce, npe ceezd, y HUX080M NO2YOGHOM
desiosarwy Ha HajeaxcHuje dpywmeeHe epedHocmu u dobpa: demMokpamcke
UHcmMumyyuje u mp1CuliHy eKOHOMUjy.

KmyuHe peuu: npuspedHu KpumuHaaumem, npuspeda, Kopyhyuja, 6op6a
npomus Kopynyuje, HQUUOHA/IHA cmpamez2ujd, npeseHyujd.

YBoOg

*

MuHucTapcTBO  yHyTpammux — mocioBa  Penybmmke — CpGuje,  beorpaxm, — e-mam:
stanimirdj@hotmail.com.
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[IpuBpelHM KPUMHUHAJUTET 3ay3UMa 3HaUajHO MeCTO Y CTPYKTYpPH YKYyIHOT
KPUMHUHAJIUTETA, KAKO 10 6p0jy KPUBUYHUX Jles1a, OJJHOCHO 110 KBaHTUTETY, TAKO
U [0 CTPYKTYpH, JAUHAMUIH, TMOjaBHUM O0OJMLMMA, MaTepHjaJlHUM U APYTUM
nocjaeaunama.

[ToBehaHa ApymITBEHA OMACHOCT MPUBPEJHOI KPUMUHAJUTETA Be3aHa je 3a
HOBUje BpeMe, KOje KapakTepulle 6ypaH NPUBPeJHU Pa3BOj U YCIOCTABJ/babe
6pojHUX MPUBPEJHUX Be3a Ha LeJJOKYIHOM MebhyHapoAHOM IJaHy. MaTepujaiHe
U JApyre mnocjejiulie NPUBPeJHOr KPHMHUHAJIUTETA H3a3UBajy CBe CHaXHUjy
JpYIITBEHY peaklujy, Kao u cBe yelnhy MehyHapoAHy capajiiby Ha HEroBOM
crpevyaBamwy U Cy36Ujamy.

360r cBojux crnenuPUYHOCTH, KOjUMa ce jacHO AudepeHLUpa O, OCTAJIUX
KpUMHUHAJHUX M0jaBa, Beh AyXU mepuoj NpejcTaB/ba NMpeAMeT UHTEpecoBamba
KPUMHHOJIOTHje, KpUMHHA/JHe NOJUTHKE U KPUBUYHOT NpaBa, Kako Ha JjoMaheM,
Tako U Ha MehyHapoAHOM I1aHy. [IpoyyaBame NpuBpeJHOT KPUMUHAIUTETA, Kao
JPYLITBEHE M y»Ke KPHMMHOJIOLIKE ITI0jaBe, NOBe3aHe ca MHOTUM CerMeHTHMa
JPYLITBEHOT KMBOTA, flaHac A06Hja Ha aKTyeJHOCTH, UMajyh! y BUY CYLUITHUHCKE
u 6ypHe NpoOMeHe y COLMjaJIHOM, EKOHOMCKOM U MOJUTUYKOM 6uhy ApyITBa.

Y Hay4yHOj U CTPY4YHOj IUTEePATypPH, 3HATHO Makba NaxHa, NocBeheHa je OHUM
acneKkTHMa NMPUBPESHOT KPUMHUHAIUTETA KOjU ce 0JJHOCE Ha HeroBo cy3bujarbe,
Tj. OPaKTUYHO IMOCTyINake pa3jUYUTHUX OpraHa M cybjekaTa Ha OTKpUBAWY,
pasjalikbaBawky U NO0CEGHO A0Ka3UBawy JeJUKTHUX [TOHAllakha, Koja ce cMaTpajy
NpUBpeJHUM KpUMHHaiuTeToM. OcHM TOra, akxTyeJHe TeHJeHLHje ¥
€KOHOMCKHUM U NPUBPEJHUM OJHOCHMA y HallleM APYIITBY Kao LITO CYy BJACHUYKa
TpaHchopMalija, BUCOK IMpolieHaT ydentha T3B. "cUBe eKOHOMHje" y OpyTO
nomaheM mpou3BoAy, IojaBe "mpama HOBLA", 3J0ynoTpebe KOMIIjyTepcKe
TEXHOJIOTHje U APYro, CTBapajy peajHy OCHOBY 3a CacBUM HOBe, HaMa /I0 caja,
OCUM W3 MCKyCTBa [Jpyrux 3eMas/ba, HeNo3HaTe OOJIMKe MpPUBPESHOT
KpUMHHAJUTETA, KOjU, HU3MeDhy ocCTajor, HUCYy CBU MNOKPUBEHU 3aKOHCKOM
peryJiaTuBOM.

Takobhe, HapoyUTy mNaXby H3a3UBajy I[0jaBe OPraHU30BAHOI BpILIEHA
KPUBUYHUX [lela NMPUBpPeSHOT KpPUMHHA/JIUTeTa, Koje Hajuelthe nob6ujajy cBe
KapakTepucTuke MpodeCUOHAJHOI W OPraHU30BaHOT KPUMHHAJIUTETA, Y3
HaIroMeHy /ia je epUKaCHOCT opraHa OTKpPUBamba U Fombeha y 06PHYTOj Cpa3Mepu
ca CTelleHOM OpraHU30BaHOCTHM U OpojeM JMULA KOja y4eCcTBYjy y HU3BpLIEHY
KpPUBUYHUX Jesa. Ha To ykasyje U mpakca NOJMLMjCKUX U NPABOCYAHUX OPraHa,
Kao M CTAaTUCTUYKU W JAPYyTH MHOJALU O OTKPUBEHHMM KPUBUYHHUM [leJMMa
HPUBPEHOr KPUMHHAJNUTETA, KOjU HAaM jaCHO CTaBJbajy /10 3HAHbA Jia M0jeJUHH, a
HMCTOBpPEMEHO U HajolacHUjU 06JIMIM OBOT KPUMHUHAJIMTETA OCTAjy BaH JoMallaja
OpraHv3oBaHe ApYyUITBEHE peakiivje, OAJHOCHO He CIIpevyaBajy ce U He KaXKHbaBajy,
na caMHM THM, BpeMeHOM, GaKTU4YKH II0CTajy JierajlaH HayMH IOHaUlamka y
NpUBPEJHUM U eKOHOMCKUM OJJHOCHMMA U JPYIITBEHUM MpoliecuMa.
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OcuM Tora, notpe6HO je nctahu JjJa MPUIMKOM OTKPHBama W JOKa3WBamba
BehrHe KpUBHUYHUX Jlesia MPUBPEJHOT KPUMHUHAJIWUTETA, OPraHMMa KOju ce GaBe
OBOM NpPO6JIEMAaTHKOM, CTOje HA MyTy 6pojHe TellKohe, Koje MpoU3uIa3e Kako o
06jeKTUBHE CUTYyallMje Y OpraHru3alnuju U QyHKIIMOHUCAKY TPUBPELHOT KHUBOT3,
TaKo U 0J] C1abGOCTU y TOJUTHYKOM KHUBOTY, OZHOCHO IOJHUTHYKO] BOJBH U
CTpaTeruju JpKaBe, Kao U y OpraHu3alyjyu caMuX TUX opraHa. Tpe6a HanoMeHyTH
U TO Ja Y KPUMHHAJUCTUYKOj 06pagu BehnHe KPUBUYHHUX JleJla MPUBPEJHOT
KpUMHHaAJUTETa OCHOBHU MNpobseM IMpejcTaB/ba ¢asza ob6e3behema gokasa.
[loctojeha nuTepaTypa Koja ce 6aBWJa MaTepHUjoM Cy30Hjarka W CIIpedyaBama
HPUBPEJIHOI KPUMUHAJIUTETA, KPeTaja Ce Yy OKBUPUMA OMNIITUX pasMaTparba U
rJ100a/IHUX carJie/laBalba 0Be NPo6JIeMaTHKE.

Ipunukom donowersa Odayke o ymephusary HayuoHnasnHe cmpamezuje 3a
6op6y npomue kopynyuje, Hapodna ckynwmuHa Peny6auke Cp6uje uspasuaa je
C80jy yeepeHoCcm y 3Ha4dj pa3eoja 0eMOKpamcKux UHCMumyyuja, nouwmosarsd
s/1adasuHe npasa u NyHoO2 NOWMOBard /obydCKUX Npasd U npasa MAaruUHA, KAao u
cgecm o onacHocmu deaukama npuspedHo2 KpuMuHa/aumema u Kopynyuje no
npuspedHu paseoj u dpywmeeHu MopaAd. Ynpago ucmuyarbe onacHocmu no
npuspeoHu pas3eoj ykasyje Ha mo KoAuKo cy HagedeHu deaukmu no2y6Hu no jedHy od
Hajeehux dpywmeeHux 8pedHOCMU - HAYUOHA/IHY MpXcUWHY ekoHoMujy. Haxcanocm,
y Peny6auyu Cpbuju cmasogu jagHocmu 0 08UM deAuKmuMda, a NoCe6HO Kopynyuju
ce He nok/1anajy ca 3akoHckuM dedpuHuyujama, wmo je jedaH 00 K/by4HUx pasnoea 0a
6opba npomus 08UX KPUMUHA/AHUX deaukamd jouwl y8eK He nocmudice 3Ha4djHuje
pesyamame (Bykuh, C., 2015:274).

Hanac deaukmu npuspedHoz kpumuHaaumema, a NOCe6HO deaukmu Kopynyuje,
caceum cugypHo, npedcmassdjy 2/406a4HU (HeHoOMeH U jedaH cy 00 Hajeehux
npobsiema ca Kojum ce cyouasa caspemeHo dpywmeo. Hanadajy cee 3emswe ceema,
6e3 063upa HAa HUXO080 EKOHOMCKO, OpyuwmeeHo u/au noaumu4ko ypeberse, na
FUX0802 npucycmea Hucy nowmeheHe HU Hajpas3sujeHuje Jdpixcage. Hnak,
Hajeud.busuje je y 3eM/bamMa ca HECMAOGUAHUM NOAUMUYKUM PeXCUMUMA, 00OHOCHO
3eM/baMa ca nNpuMemHuM 00cycmeom hpasHo ypeheHe dpacase. Pazauvumu ob6auyu
KOpynmMueHUX akmugHOCMuU y MHO2UM 3eM/baMd Cy NOCmMa/au moauko pawupeHu 0a
npeme da 3ameHe nocmojehu dpywmeeHu cucmem U HaAMemHy ce Kao JOMUHAHMHU,
yuMe 6u ce ypywusae 0CHo8He gpedHocmu dpywmed U OHO 008ea0 y be3akore U
kpumuHaa. Kako 6u ce cnpeuusio da pasauvume ¢opme nodmuhusarba nocmady
doMuHaHmMaH 06.1uk odHoca mehy seyduma, hompebHo je ychocmasumu adekeamHe
MexaHusme desogarba dpywmea Yy CcCynpomcmassdry 080j  OpyUIMEeHO
Henpuxeam.vbusoj nojasu (‘bykuh, C, 2015:275).

OBaj paj caapXy JABa OCHOBHA Jesia: NMPBHU [le0 [Jaje oapebheHe K/bydHe
TEeOopHjCKe MOjMOBE MPUBPEHOT KPUMHUHAIUTETA U KOPYIIIIHje, ONMUCYje aKTyeJaHO
cTame Kopynuuje y Cpbuju ¥ npuBpe iy, Kao U OCHOBHe KapaKTepPUCTHUKE U Y3pOKe
NPUBPEHOT KPUMUHAJIMTETA U KOPYIIUje V MPUBPEIU, JOK ce NPYTH Aeo paja
0aBU KOHKPETHOM aHAJIM30M HeHUX M0jaBHUX 0OJIMKA y MOjeJTUHUM NPUBPEJHUM
rpaHamMa, W acnekTumMa 0Oop6Ge TNPOTUB KPUBUYHUX Jlejla IPUBPEJHOT
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KPUMHHAJIMTETA, a2 NOCeEGHO KOPYIILMje V jaABHOM CEKTOPY W MPUBpeH, nosaszehu
0/l TEOPUjCKHUX OCHOBA JAaTHUX Y MPBOM [leJly paia ¥ OCHOBHHUX JIOKyMeHAaTa Kao
mto cy HanpoHasHa cTpaTteryja 3a 60poy MpOTUB KOpyIiHje, AKIIMOHOT IJIaHa 3a
npuMeHy HanuonanHe crpaTeruje W 3akoHa o AreHIUju 3a 60pOy HPOTHUB
kopynuuje. CacTaBHH Jieo pajia Cy KOHKpPETHe aKTUBHOCTU U PE3YJITaTH Koje je
HOJIMIIMja TOCTUIJIA ¥ OTKPUBakhy U ClpeyaBalby KPUBUYHUX Jlesla MPUBPETHOT
KPUMHHAJIIMTETa, KOjU Ce OJIHOCE Ha Cajialliibe CJAaboCTM U Ha TNOTpeby
HCKOpEHHBAbha KOPYNTUBHUX aKTUBHOCTH Y CKJIaZly Ca HAjHOBUjUM TEOPHjCKHUM
KOHLleNTMMa M 3akoHa O AreHuuju 3a 6opOy HPOTHB KOPYNIHje U IMPOLECy
eBpONCKUX HHTerpanuja. HacrojaheMo ga JokakeMo KakBOI Cy 3Hayaja Mepe
yCMepeHe Ha CHpedaBalbe NMPUBPESHOr KPHMHUHAJIUTETA Koje ce mpemsuunhy ca
MepaMa penpecUBHOI KapakTepa, 4YWjU je [UWJb KPUBUYHO TOHEHE U
CaHKIIUOHKCahe KPUBUYHUX JleJla MPUBPEHOT KPUMHUHAJIUTETA, Ca aKIIEeHTOM Ha
KOpYILHjy, Te 3alUTO je HEONXOJHO JOHOLIeHe J06PUX U KBAaJUTETHHUX 3aKOHA
KOjU Cy Ba)XHHU 32 NMPEBEHIHjy KPUMHUHAJIUTETA, KOje Cy HeraTUBHE MOCJeulle
JlelUKaTa MPUBPEJHOr KPUMHHAJIUTETA M KOPYILHje M0 pasBoj APYLITBA,
6/10Kupame pedpopMH, YVHULITEHE IPUBpese U gpyro. CacTaBHU Jieo pafa 6uhe u
3aK/bY4lM Koju he cagpikaTu HajoUTHUje npeaJore 3a noBehame edprkacHOCTH HA
cy30Ujamy JIeJIMKaTa KOpYILHje ¥ IPUBPEH.

1. JdeduHucame mnojMa NpPUBPESHOr KPUMHMHA/JIUTETa U Kopynuuje y
Peny6aunu Cp6uju

Bpcma deanukeenHyuje u munosozuja KpuMUHAJHUX N0jaga yc/a08/6€HA
nospedama nponuca y npuspedHoM U (PUHAHCUJCKOM hOC/A08ary Ha3UBa Ce
npuBpeJHUM KpuMHHaauTeToM (bomkoBuh, M. MapkoBuh, M. 2015:209).
[IpuBpeiHN KPUMHUHAJIUTET je GeHOMEH 3a KOjU MOCTOoje pa3auduTe JepuHuiyje,
y  3aBUCHOCTH 0Jf KpuUTepujymMa kjacudukalnuje MOpeCcTyNHULITBA U
Hay4HOMETO/0JIOWKOr NpucTyna. Heka cxBaTawa noJjase oJ, KpUSUYHONPABHUX
00ped6u desa ynepeHux npomus npuspede, a Apyra ofi 06jekma Kpugu4HonpaeHe
3awmume, Tj. oA desa ycmepeHux npema 3/0yhompebama u dpy2um eudogsuma
npomusnpasHocmu y 8e3u €a Op2aHU3ayUjoM U GYHKYUOHUCAFEM NpuspedHux
cucmema u @uHaHcujckoz nocaosarbd. OBUM cy obyxBaheHa caMo Jesa Koja
Ipe/cTaB/bajy KPUBUYHOIIPABHY pajiiby M I0jaB/byjy ce Kao dakTop
JleJIMHKBEHTHOCTH YHyTap NpHBpeJHe opraHusaldje u cuctema. HecymwuBo Ja
pasJIMYUTHA NPUCTYNU OBOM IOjMy M IOjaBM HajBehuM JejioM NpPOUCTUYY U3
pas/IMYUTOCTU NOJUTUYKUX M EKOHOMCKHUX cucTeMa y cBeTy. /[lpyra cTpaHa
npo6JjieMa HacTaje 3aTo IITO Ce T0J, MNPUBPEJHUM KPHUMHUHAIUTETOM
no/ipa3yMeBajy pas/jU4UTe BPCTe KPUBUYHUX Jeja, KAKO OHa NMPOTUB MpUBpeJe,
Tak0 U OHa NPOTUB CJAYKOGeHe AYXHOCTH a JeJiIoM U KpPUBUYHA Jiesla MPOTHUB
MMoBUHe. MehyTuMm, 1 y foMahoj intepatypu cycpehemo ce ca TUM NPo6JIEMOM U
pas/JIMYUTUM OPUCTYNHMMA O TEOPUjCKUX, 3aKOHOJABHUX CTPYYHUX 0 APYTUX
AebuHUIHja.
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KpuMHHO/IOLIKE M COLMOJIOIIKE JUCLUIJIMHE NPUBPEJHU KPUMHUHAJIUTET
JebUHUILY HeIITO IIMpe, YK/bY4yjyhu y Taj mojaM, mopesi KpUBUYHUX Jesa, U
NpUBpe/He TpecTyne U NpeKkpilaje Vv PYHKIUOHUCAKY CUCTEMa, Kao U Jesa
yIepeHa Ka MaTepUjaJHUM A0OpHMa, T3B. CIOJbHUM YIpOXKaBakbKMa, JaKje U Ka
CBUM JpYyruM o6JMIIMMa MMOBHHCKUX JenuKaTa. Tako cy ce dopMmupana [JBa
OCHOBHA MpHUCTyNa y AebUHUCAKY NPUBPEAHOT KPUMUHAIUTETA: VKU U WIUPH. Y
wupem cMmucay, TPUBPeAHHM KPUMHUHAJIUTETOM CMaTpa Ce MOPOTUBIPABHO
NOHallakhe KOje HaJAJIeXXHU JApKaBHU oOpraHu (Cyh WJIM HEKU JAPYrd OpraH)
KBaIUUKYyje Kao Ka3HEeHU JeJIMKT y 3a To yTBpheHoM nmoctynky. To nofgpasymeBa
JleTUKBEeHIMjy (PU3MYKUX U MpPaBHUX JuLA Y 06JacTh (UHAHCHjCKO-MPABHOT
nocjoBawa (KpUBUYHA JeJia, IPpUBPeJHU NPECTYNU U NpeKplaju). Yacu nojam
NpUBpEeJHOI KPUMHHA/JIUTETA NOJpa3dyMeBa CaMO KpUBUYHONpAasHe npuspedHe U
@uHaHcujcke deaukme, a UCK/bydyje MPUBpeJHEe MPeCcTyle U MpeKpliaje, 4aK U
Heke 06JIMKe UMOBHUHCKUX JleJIMKaTa.

Y crtpaHoj u gomahoj Teopuju M NpaKCH YHUEEHU Cy MHOTH MOKYIIaju
JeduHucawa MojMa NPUBPESHOT KPUMHHAIWUTETA, ajd [0 jeJUHCTBEHe, OMILTe
ycBOjeHe nedUHUIMje HUje ce JouuIo. PasnauuuTocT JgeduHHUIMja MojMa
NpUBpEJHOI KpPUMHHA/IUTETA MOTHYE OJ, UMeHHule Ja cy oHe dbopMupaHe y
pas/IMYUTHM BpPEMEHCKUM MEePUOAMMa, Ca PasjMYUTHUX MOJIa3HUX NO3ULUja U Y
pasJIMuUTE CBpXe.

MebhytumMm, 3HaTHO Behu 6Gpoj TeopeTHyapa 3acTynao je cCXBaTame Ja y
NpUBpEeJHU KPUMHUHAJUTET, OCUM KPUBHUYHUX Jesa NpoTuB npuspege ([1aBa XXII
K3), cnazajy v kpuBH4YHA Jlesia TPOTUB 37paBsba Jeyau ([1aBa XXIII K3), kao u
nojefMHa KpUBHWYHA JeJsla NPOTUB cayxbeHe ayxHocTtd ([saBa XXXIII K3).
OuursiefHo je Ja je KOJ OBHX CXBaTaka JOMUHAHTaH GOpMasHU KpPUTEPHUjyM,
OJHOCHO HAa4YMH Ha KOjU Cy UHKPUMUHHUCAHU Kao KpMBUYHA JeJa.

MmMa MHOro o6jacTd y KojuMa ce jaB/bajy NPUBPEJHU [EeJUKTU: Of
NPOU3BO/bE, CKJIAJUIIHO-MaralMHCKOT 0C/I0Bamka, YHYTpalllbe poOHe pa3MeHe,
CIO/bHOTPrOBUHCKOT TPOMETA, 6J1arajHU4YKOr 0C/A0Bakha 10 KlbUT0BOJCTBA.

TUNUYHY JeJMKTH NPUBPESIHOT KPUMUHAMUTETA Cy: pancudUKOBabe HOBIL,
Iopecka yTaja, KpUjyMyapere, Ipalke HOBLA, IPOYy3pOKOBame CTedaja,
He/l03BO/bEHA TProBUHA, I[IpOHeBepa, IpUMamke MUTA, JaBakbe MUTa,
dancudpukoBame UCIPaBe U CIIUYHO.

Kaza je y nuTamy nojam kopyniyje, MoxkeMo pehu zia je To cioxkeH ¢peHOMEH
U mnojaBa. CaMm HasuB Kopynuuja (J1aT. corruptio) o03HayaBa IOKBapeHOCT,
KBapHOCT, M30mavyeHocT, pasBpaT (Byjaksiuja, 1986:472). ¥V omnmreM CcMUCTY
1o/ipa3yMeBa 3aHeMapHUBambe U 3JI0YNOTPeOy CAyKOEHUX AYKHOCTH 3apa/] IUYHe
KOPHCTH, TNOTKYyIJbUBale M noaMuhuBame cayx6eHux ocoba (Hukosuh,
2010:166).

Y KoHBeHuuju YjeaumbeHUX HalMja NIPOTUB TPAaHCHALMOHAJHOI KpHMHHAJIA
ctoju cnegehe: "kopyniuja o3HayaBa KPUBUYHO [J€J0 YYUHEHO C HaMepoOM
obehamwa, MOHyZEe WIM [JaBamka JpPKABHOM CJAYKOEHUKY, IOCPEJHO WU
Helocpe/JHO HellpUMepeHe KOPUCTH KaKo 6U NpeAy3e0 HEKY pajiiby WU Ce 0] e
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y34p3Kao, a Koja je le0 HeroBUx jaBHUX oBJallhema OJHOCHO LY>KHOCTH, Kao U
M3MUDPUBalke WM IpUXBaTalke HelpUMepeHe KOPUCTU O0Jf CTpaHe jaBHOT
cny0eHHKa KaKo OU Mpe/ly3e0 pajilby WK Ce Y3/pXKao of MpeAy3uMama pajbe
Kojy je nyxaH aa npenysme” (bykuh, C., 2012.).

HapoaHa ckynuituHa Peny6Jsnke Cpbuje, AoHena je OayKy o yTBphuBamwy
HanuonanHe crtparteruje 3a 60p6y mpoTuB kopymnuuje (Cayx6eHu ruaacHUk PC,
6poj 109/2005). OBaj cTpaTellKHd AOKYMeHT AedUHUIIE KOPYHIHjy Kao OJHOC
KOjU Cce 3aCHUBA 3/10yNoTpe6oM oBJallhema y jaBHOM WUJIU NPHUBATHOM CEKTOPY Y
LIW/bY CTHLIama JIMUHE KOPUCTH, UM KOPUCTHU 3a Apyrora. HaBegeHa nebununyja,
JlakJjie TOJ MOjMOM KOPYILMja MOApa3yMeBa He CaMO NpHUMake U JJaBakbe MUTAQ,
Beh M cBa KpUBUYHA Jejla Koja Ce Bplle U3 KOPUCTO/bYyOJ/ba 3/10yHOTpe6oM
opjawhemwa. /[lakie MojaM KOpynuuje NpeMa OBOM CTPAaTElIKOM JAOKYMEHTY
NPOILUPEH je U Ha 3JI0yNoTpebde Koje ce Bplie y IPUBATHOM CEKTOPY.

Aunu, fa 6ucMo 6WIK A06pU U MOpasIHU Tpeba HaM Behu WM Mamku Hamop y
caBJabuBawy HUHCTUHKaTa. ’KuBehu y ApylITBY, YOBEK je H3JI0KEH MHOTHUM
HCKyLIElkhMMa U MaJIo je OHUX Koju he npusHatu kao Ockap Bajag: "CBemy mory aa
ce oaymnpeM, u3yseB ucKyliewnma" (Muhynosuh /I, 2011:7). CBe 0BO HaBeeHO
ynyhyje Ha 3ak/byyak Jia TaMo Tje IOCTOju NOJMTHKA, MOh U YTH1Aj, IOCTOjU U Y
Mam0j uau Behoj Mmepu kopynnuja (bykuh, C., 2015.).

2. OnmTe KapaKTepUCTHKE U Y3pOIM NPUBpPeAHOT KpMMHHa/INTETa

On Moryhux ocob6uHa Tpeba y3eTH y 063Up Jja ce NPUBPEeJAHU KPUMUHAIUTET
pas/iuKyje oJ, KJIaCHU4YHOT 1O CJOXXEHOCTH U JUHAMHYHOCTH I0jaBHUX O06JIMKa,
MOTHBAallMOHUM OCHOBAMa KODMCTOJby0Jba, CHelujaju3alidjd H3BpLIMJALA,
OJIHOCHO TIpeTeXHOCTH mnpodecuoHalHe opujeHTauuje. CTHL@] JUYHUX
OpeauCo3uldja - CKJIOHOCTH Ka BpIIEeHhY KPUBHYHUX [leJla U 06jeKTHBHHUX
OKOJIHOCTH - Jia je TO ¥ JaTUM yCJI0BUMa Moryhe KoJ, OBOT 06JIMKa JeJUKBeHIHje
je mpecyaaH. CaMo ce TUMe MOTY 06jaCHUTH C/Iy4ajeBH Ja ce MOJ UCTUM yCJI0BUMa
NPUBPEHOT MOCA0Bakba U MOTYNHOCTH M3BpIIMJIALA He jaB/bajy U 3aKOHOMEPHO
npuBpefHU JenukTH. OBa BpCTa KPUMMUHA/IMTETA BPLIM Ce KOHTUHYHUDPAHO U
nomnpuMa obJsvke npodecvoHasyM3Ma THM Ipe LITO Ce NPETEeXHU Jle0 TaKBUX
KPUBHUYHUX Jles1a U3BpLIaBa y HEKOM 0/ 06JIMKa cay4yeCHHUIITBA, Tj. OpraHU30BaHO.

Yecto ce KOHBEHIJUOHAJIHU KPHMHHaJ CMATpa AJOMHUHAHTHHUM. Herona
"BUJIJbUBOCT" y OJIHOCY HA Jipyre 06JIMKe KPUMHUHAJHUX JIeJaTHOCTU JAOMPHUHOCH
NOTpelIHoj Mepuenuju o cTakby KpUMHHaAA Yy jeAHoj 3eMsbu. C pyre cTpaHe,
10CTOje 06JIMIM KPUMHUHATHOT [IeJI0OBakba Koje je ToceGHO TEIIKO MEPHUTH, a KOjH,
ca acleKkTa LITETHOCTH MOCJeJMLa Koje U3a3uBajy, 3aCAyXKyjy N0oCeOHY NaXmby U
nocebaH HayuH JeJjioBaka JpyuTBa. Ha NpBOM MecTy TO Cy OpraHM30BaHU
KpUMMHHAJ U KOpYNLHja, Kojy BehrHa 3eMa/ba CMaTpa OCHOBHUM NP06J1eMOM, asld
KOja ce 360T CBOje IPUKPUBEHOCTH U UHTEpeca yYeCHUKA Y TakBOj (KOPyNTUBHO))
aKTUBHOCTH Jla OCTaHe TajHa, BeoMa TelIKO OTKpuBa MU jJoka3yje (DHykuh, C.,
2010:10).
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Y o6jekTe U cpeACTBa KOje KOPUCTe U3BPLIMOLM Y IPUBPESHU KDUMUHAJIUTET
Cnajajy pas/u4uTH O6JHUIM YIpoXKeHe UMOBHUHE, HAa IPUMeED: HAaTYpaJHU 06JIUK Y
BU/y MaTepHUjaJHOT NpeAMeTa, CTBAPU UJIH poba y BJACHUIITBY; HOBYAHHU 00JIUK Y
BUAy GancudrkoBamwa, TOTOBUHCKOT U 6e3roTOBUHCKOr Ilahawa y MpOMETY;
Kopulihemwe npaBa, oBjamhewa U MOhM Ha pPa3/IMYMTUM HHBOMMAa HOCHOLLA
oBjamhewa W KOHTPOJIHUX JyHKUMja. OBUM  BH/JAOBMMA KpPUMHHAIUTETA
yrpoxkeHe cy 6pojHe NMpUBpeJHe 00/1aCTH, MOCEeGHO: MPOU3BOAIA, CKJIAJUIIHA
JleJJaTHOCT, TPaHCHOpPT Y luNejulivja, TProBWHa, PUHaHCHje, MJATHU IPOMET,
6aHKapCKU CUCTEM U JipyTe 06/1aCcTH.

[la 6u ce penpecuBHe Mepe YCIEeIHO NPUMeHUIE, IPEAYCIIOB je a AeJUKTH
NpUBpeJHOr KPUMHUHA/IUTETa, a MOCe6HO Kopynuuje Oyay 6j1aroBpeMeHO
OTKpUBEHHU, a Jla 6M ce TO OCTBApUJIO OHHU C€ MOpaAjy jacCHO IMpeno3HaTH y
peayiIHOM KHUBOTY.

[IpuBpelHM KPHUMHUHAJUTET, CAa CTAHOBUIITA HE€rOBOr Cy36Hjarka, HMa
HEKOJIMKO OCHOBHHMX KapaKTepUCTHKA, TO Cy: NPUKPUBEHOCT, AWHAMHWYHOCT
(mpoMeHJ/bUBOCT MOjaBHUX OO6JIMKA), CHelujaau3aluja U mpodecroHanIM3aldja
M3BpIIMJIALE, COenUUYHOCT [JIOKa3WBalka UM  JOKa3HUX CpeJcTaBa W
crenyjaausanmja y cy3bujamky NOpUBpeAHOr KpuMHHaauTeTa (MartujeBuh, M.,
Mapkosuh, M., 2013:392).

* [IpMKPMBEHOCT je TaKBa KapaKTepUCTHKA KPUMHUHAJIUTETA KOja ce MOXKe
UCIO/bUTH KAao TNPUKPHUBEHOCT W KPUBUYHOT Jesla U HW3BPLIMOLEA, WA CaMO
NPUKPUBEHOCT HW3BPIIMOLEA, [JOK je Jeso mno3HaTto. Kojx mpuspegHor
KpUMUHAJIMTETA PaJid Ce O TOME /i je 10 U3BPIIEHY KPUBUYHOT Jiesia HEIIO3HATO
U feno W u3Bpumial. To je KapakKTEpHUCTHKA Y Be3W ca MOCTOjalbeM jaKHUX
MOTHBA [Jla Ce He Ca3Ha 33 KPUBUYHO JIeJI0, HUTH 3a YYMHUOLA TOT /[IeNa,
OHOCHO Ja Ce NpUKpHje 3j0ynoTpeba opJsalrhewa U MpUOAB/bakbe JIMUHE
KOPUCTH WJIM KOPHUCTH 3a Ipyrora TaKBOM 3JI0yHoTpe6oM oBJanihema, a ITo je y
Be3M ca MOCTOjalbeM CBECTU Jla Ce BPILIM HEeJ03BOJ/bEHA Pa/iiba KOjy APYUITBO
CaHKIIMOHHUIIIE Ka0 KPUBHUYHO J1es10. Y Be3U ca MpUKpHBeHouthy Tpeba ucrahu aa
OTKpHMBaeM Jiela, OTKPHMBa Ce W M3BpIIMJAL, ¢ 063UPOM HA TO Ja je MecTo
U3BplIeHka JleJla MPUBPEAHOT KPUMHHAJIUTETA PaJJHO MECTO, U Ja je 3a CBAKo
paJiHO MeCTO Be3aHO jeJHO Jsulle. [[pUKPUBEHOCT NMPUBPEJHOT KPUMUHAIUTETA je
npBa 3HaYajHa KapaKTepUCTHKAa KOja O3HadaBa /ia je y OBOj 06JIaCTH MPHUCYyTHA
M3y3eTHO BMCOKaA T3B. "TaMHa 6pojka KpUMHUHaiuTeTa",! Koja ce UCMo/baBa y BUAY
"TaMHe Opojke", a Koja MoceGHO [10J1a3u [0 M3paXKaja y peasHOM carJieJjaBakby
CTara M KpeTawa OBOT BHUJA KPUMHHA/IUTeTAa. CKa3aHU CTaTUCTHUYKH MOJALU O
CTamby U KpeTamwy OBOI' KpUMHHAJIUTETA He M0Ka3yjy CTBAapHO CTame U3BPIIEHHUX
KPUBUYHUX Jlejla NPUBPEJHOT KpUMHHAAWTETa, Beh caMo 6poj eBHUIeHTHUPAHUX

1 Kpusuuna oena npomus npuepede u kpueuuna Oera npomue Opywimeene ceojumne, Kako ce y
KPUBUYHONPAGHOM CMUCTY MO2Y MPEemupamu RPUePeOry OeIuKmu y Hauem 3aKOHOO0A8CMEY YUHEe OKO
25% yxynnoe rpumunanumema. OO0 nomenymoz 6poja, oko 15.000 zoouwre npoyecyupanux
(onmyaicenux) auya, 30% wune wiymcke kpahe, a oko 25% Oena nedosgosbene mpogume - m36. wisepyda.
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KPUBUYHHUX Jeja Kao pe3yJTaT aKTUBHOCTH HAJJIEXXHHX OpPraHa Ha HHUXOBOM
OTKpuBawy. "TaMHy 6pOjKy" NpUBpPeAHOT KPUMHUHAIMTETA YBEK Tpeba y3UMaTH Y
063up, 6UJI0 MPUJIMKOM ONEepaTUBHE JIEJJATHOCTU Ha IJIAaHY HeroBOT Cy30Ujarba,
WM CTAaTUCTUYKOT carJie/laBalkba U aHa/lu3e CTalkba W KpeTawma NPUBPESHOT
KpuMUHaauTeTa y ojapebeHom nepuogy (BomkoBuh, M. 2005). Pasnosu
HPUKPUBEHOCTH CYy MHOrOGPOjHM, OJ TOTa Jla MX W3BpILIaBajy MpodecHoHaTHU
JIeJIMKBEHTH CIIOCOGHU Jla HE OCTaBe BU/JbUBE TParoBe JieJia, peJlaTUBHO BeJIMKH
pa3mak u3Meby BpeMeHa H3BpllIema M MOTyhHOCTH yodaBawa HacTalle IITETE,
IOCTOjarbe IPYMHOT UHTEPECA y JIAHIY U3BPIlIeha JieJa, IPOMEH/bUBOCT 06JIMKA U
¢dyHK1M]ja po6e 0/ CHPOBUHE JI0 TOTOBOT MPOU3BO/Ia, FheT'OBOT U3pPa3a Y HOBIY HUJIU
JpyruM BpeaHocTUMa. [loceGHUM MOXKEMO OJAPEAUTH pA3Jor JPYLITBEHE
ToJIepaHLidje y NpHjaB/buBamy. CBecT 0 ToMe Ja je moBpeheH HekH mupH, a He
JIMYHU WHTEepec, Te YHIbeHHUI]a Jia KpPUBHUYHA Jlejla 4YWHEe JIMYHOCTU "of
ayTopuTeTa" YMHU OUTHUM oOcCyjeheHOCT IpHjaB/bUBaka TAKBUX JeJIMKaTa Of
CTpaHe OHUX KOjU X YOUaBajy OJJHOCHO MHCTUTYLHOHAJIHOT pearoBama OHUX YHja
je peaknuja cayx6eHa Ay»KHOCT.2

* IMHAMUYHOCT NPUBPEHOT KPUMUHAIUTETA, Tj. IPOMEH/bUBOCT N0jaBHUX
ob6JIMKa y KojuMa ce HCIO/baBa (pafu ce O JUHAMUYHOj M0jaBH), 3HAYM [Ja
npoMeHe OHHMX (AKTOpa M OKOJIHOCTU KOjU OMOTyhaBajy U OJIaKILIABajy BpLIEHE
KPUBHUYHUX JleJla M KOjU yTHUYe Ha caM HauMWH U3Bpllera MNojeJUHUX Jlesa, J0Bo/je
M J0 MpoOMeHa IMOjaBHUX OOJIMKA, Tj. [0 HacTajalkba HOBUX, MoJudHUKaLMje
nocrojehux U Hecrajamka mnpeBa3uheHUX MOjaBHUX 06JiMKa. Tu ¢dakTopu Mory
OUTH Pa3HOBPCHM, a HUXOBA NMPOMeHa BPIUM Ce M3 pas/iora INpoMeHe IPOIIHCa,
poMeHe YCJ0Ba MOC/J0Baka, CTakba Ha TPXKUIITY, YTUIAja ApKaBe (CTUMYJIALMje
HojeIMHUX MPUBPEJHUX IPaHa U JeJIATHOCTH) U CJL.

* IIpuaaroJ/bUBOCT HOBHMM YCJOBHUMA je o6eJiexje NTPUBPESHOT
KpPUMHHAJIMTETA YHjU Ce MOjaBHU OGJMIM BeoMa 6Gp30 mpuJarohaBajy JaTuM
JPYIITBEHUM (MOJMTUYKUM M €KOHOMCKHM) VCJIOBHUMA, OJHOCHO HeroBa
NPUJIAro/IJbMBOCT YCJOBHMMA H3BpIIeHa KPUBUYHUX [leJ1a, 3 OHA je 3aBUCHA O[f
00JINKa CBOjHHE, TOJIOXKAja NMPUBPEAHOr Cy0jeKTa, HAauyWHA IMOCJA0Bakkha, BUAOBA
Jip>KaBHe U TPXKUILHE peryJialidje, MHBECTULMOHE MOJUTHKE, KPeJUTHHX YCI0Ba U
ycaoBa miahama. CBU TH (GaKTOpH, KaKO YHYTpalllbU TAaKO W CHOJbAIlbH,
MHOTOCTPYKO Cy HNPOMEH/bMBH He CaMO [0 BpeMeHYy HEero W y MpOCTOpy IITO
JOBOJM [0 IIpOMEHa yC/0Ba IIOC/A0Bama KOjU WM CyXaBajy WM IOCIeulyjy
HPUBpPEHY aKTHBHOCT a CaMHM THM W NOTpeOy npusarohaBama JeJUKTHUX
paJbu.

*  CneuMmjasusanuja 4 npodecuoHa/NIM3anyja U3BpIIWIALA Jlesa
IPUBPEJHOr KPUMHUHAJIUTETA IPOU3WIA3U U3 YUIbEHUIE Ja je NpUBpeSHHU

2 Ha HemoTHyHOCT MojaTaka O TNPHBPEIHOM KPUMMHAIHMTETY ykasyje U cieneha uumenuma. JIok cy
MHTEPHA U eKCTepHa PeBU3Hja OIUrpalie KJbYUHYy yJIOTy Y OTKpUBamy MPUBPEIHOT KpuMHUHANA y 42%
KOMHaHI/Ija Ha TPXKULITY HEHTPAJIHE U UCTOYHE EBpone, BUIIEC OO YETBPTUHE CBUX IpEBapa OTKPUBEHO
je cacBuM ciydajuo. To 3HauM na Cy PErucTpoBaHH CIIy4ajeBH MPOLCHTYaJHO Malll y OJHOCY Ha
IbUXOBY CTBapHY PaclpOCTParmbEHOCT.
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KPUMHHAJIUTET YCJIOB/beH (AKTOPMMa KOjU KOHCTAHTHO IIOCTOje U KOjU
IPOY3pPOKYjy NMOHAB/bAEe UCTUX MOjaBHUX OGJIMKA O/ CTPaHe BUIIEe W3BPLIKJIALA,
Ipu 4YeMy ce To BpiiM y cepujama. Cepujcke HamajZie HCTOT OGJIMKA BpIe
pa3/IM4MTAa JIMIA KOjU pajZie Ha UCTOBPCHOM paJiHoM MecTy. To mabe mpoy3pokyje
cnen$UIHy npodecHoHaNIN3anNjy U3BPIIMIIALA, KOjHU MOJ UCTUM WM CIAUYHUM
yCJIOBUMA TOZIMHAMA MOHABJ/bAjy KPUMUHAJIHU HaNa/, ycaBpllaBajy 06JIMK Hanaza
U npuJjarohasajy npoMeHH MojeJUHUX YCI0Ba, T€ UM KPUMUHAJ MOCTaje OCHOBHU
u3Bop mnpuxoja. Tome MoXeMO J0JaTH U IOBE3UBAlbe JIMLNA Y BpUIEHY
KpUMHHAJIHE [eJIATHOCTH, YUME Ce jaB/bajy U €JIEMEHTH OpraHW30BaHOCTHU
HPUBPEJIHOT KPUMUHAJIUTETA.

* 0 cneyiUYHOCTH METOAMKeE 0Ka3HBaka OBJie Tpeba nctahu Ja, MOIITO
CBAaKM TMOCJOBHH Jorabaj y HpUBpeAHOM IIOC/AOBawmy MNpaTh oArosapajyha
JIOKYMEHTall{ja U MOIITO NPUBPEJHH CYy6jeKTH UMajy 3aKOHCKY 06aBe3y Bohema
KIbUIOBOJICTBA, OCHOBHM Ji0Ka3 KoOJi pasjalitbaBarba U JOKa3UBama OBUX
KpPUBUYHUX Jle/1a je Ta JOKyMeHTaldja (Koja ce pajy NMpUKpPHBamba KPUBUYHUX
Jesa ¢ancuduKyje WIM YHULITABA U olITehyje) U NMOCTIOBHE KIbUTe MPUBPESHUX
cybjekara. Y nupy edukacHe KPUMHUHAJIUCTHYKe o06paZe MpUBpeSHOT
KPUMHHAJIIMTETA, HEONXOJHO je OBe JOoKa3e G6JlaroBpeMeHo 06e36eJuTH U
HPUBPEMEHO OJY3€TH, T€ HAa Taj HAUMH CIHPEYUTH HUXOBO YHUIITEHE WU
omreheme.

* Pa3HOJIMKOCT NOjaBHUX O0GJIMKA KOjU 3aBUCe 0 06JIaCTHU Y KOjoj ce
KOpYIIFja MCI0/baBa, MMOTOJHOCTH KOje JONMPHHOCE HEHOM BpIIEHY, YCJIOBA ¥
KOjuMa ce o/iBMja U IMYHUX KapaKTepUCTHUKa yYUHUIALa;

* PacnmpocTpambeHOCT U Mel)yHapoAHU KapakTep je KapaKTepHUCTUKA
KOpyIHIMje Koja oO3HayaBa Ja Ce OHa OJiIBHja y TOTOBO CBHUM 0G6JlacTHMa
JPYIITBEHOT U €KOHOMCKOT >XMBOTAa M Ha CBUM HHMBOHMA, IIPU YeMy TpaHUIIE
n3Meby Jip»kaBa HUCY NpenpeKa 3a IbeHO 0/IBUjakbe U LINPEIHE;

* KopucTo/by6MBY MOTHB je KApAaKTEPUCTHUKA KOja MPOU3UIa3u U3 caMe
npupoJie KOpymiyje, Ja ce TNpubaBH HE3aKOHUTAa MWMOBHHCKA KOPHUCT
3JI0ynoTpe6oM oBJamhema;

* HeeTHYHOCT je KapaKTepHCTHKa KOpYIIHje Koja ce oJjpakaBa Kpo3
rpy6o Kpllewme ONIITENPU3HATUX MOPAJHUX BPEJHOCTU APYUITBA, KA0 LITO CY
JIeMOKpaTHja, MOIITOBake 3aKOHA, MOUITOBAalbe JIMYHOCTH, UHTETPUTET, PajIHE
BpE/IHOCTH, EKOHOMHUYHOCT, epEeKTUBHOCT U JPYTO.

CBe J10 ca/ia U3HETO yKa3yje Ha YHHbeHUIY /ia je IPUBPETHU KPUMUHAIUTET
KaKo M0 OOMMYy U CTPYKTYpH, TaKO W MO [JPYLUITBEHO] OMACHOCTH, TaKBOT
KapaKTepa /Jla y HeroBoM cCIipeyaBamy W Cy36Mjarby MOTY y4eCcTBOBAaTH CaMo
CTPYYHO OCNOCOG/bEHHM U CHElUjaJu30BaHM KaZpOBH 3a MOjefilUHE CeKTope
HPUBPEHOT TMOC/TOBamka (CHo/bHA TProBUHA, PUHAHCHje, Typu3aM, GaHKapCKO
IOCJIOBAlbe U CJI.) U TO HE caMO NoJyunuje, Beh U Apyrux opraHa OTKpHUBama U
romema (MHCIEKLHUje, 3aBoj, 3a 06payyH W muahawa, PuUHaHCHjcKa MOJUILH]a,
TY>KUJIAIITBO, cyA). OCUM TOra, ¥ OpraHM3alija OBUX OPraHa, a oceGHO MoJIHIIYje,
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Mopa 6UTHM mHpuJjaroheHa ycKoj clenujaausanuju M npodecuoHaaU3aLUjd Y
cy36ujalby NPUBPeSHOT KPUMHUHAIUTETA.

Kopymuuja 1 MUTO Kao HeraTUBHE APYIITBEHE I10jaBe, jaB/bajy ce MPaKTUIHO
oz dopMUpama NPBUX ApKaBa U OJ, 110jaBe JMLa Koja 06aBJ/bajy [OCI0BE JAp:KaBHE
BjacTu. Ca pa3BojeM Ap:KaBe, KOPYIIKja U MUTO A06Ujajy CBOje KapaKTEPHUCTUYHE
nojaBHe 06JIMKe 3a MOjeIMHA JPYLITBA U APXKaBe, IPU YeMy ce TH 06U Mewajy
U npusarobhaBajy HOBUM ycJ0BUMa, Tpoaupyhu y cBe mope Jp:xkaBHe BjaacTu. OBa
[0jaBa yrpoXkaBa eKOHOMCKY, MOJIMTUYKY U JPYLITBEHY Moh CBake Jp:aBe, yTU4e
Ha CTBapame M pa3BOj CUpPOMALITBA, a/li U CUPOMAIITBO MOBPATHO Jejyje Ha
KOpyniujy, jep y oapebeHUM ciy4yajeBUMa CHPOMALITBO MOXKe OUTH Y3pOK
BpllIeHha KOPYMUUjCKUX KpUBUYHUX Jena (Panapuh A, 2008:66). Kopyniuja je
TUNIUYHA pelYIpPOYHa aKTUBHOCT jep Ce 3aCHMBAa Ha NPUHLMIY Jall-AaM, a
JleJiyje Kpo3 MpexXy oZHOca MPOTHUB KOjUX ce MOTPe6HO 60pPUTH y3 moMoh Mpexe
Cy[l0Ba, MOJMLHje U HeBJAJAUHUX opraHusanuja. CylITHHa je y JUCKpeLUjH,
TajHOCTH, CBe ce 06aB/ba CKpUBeHO. To je 06UYHO Urpa jeflaH Ha jefjaH. 3aTo ce
TeIIKO U OTKpuBa. U join Texe fnokasyje. PU3KWK 0l OTKpUBama je CMakbeH, jep je
060CTpaH W [ieJIOTBOpaH U Kpajie edukacaH. PesysTaT kopymnidje je yBek
U3BeCcTaH U 6e3 pe3epBHO curypaH: "Ja Te6Uu - TH MeHHM - caj U OBje"
(MunuBojeBuh 3., 2012:11).

[locToju MHOLITBO Yy3poKa HNPUBPEAHOI KPUMHHAIUTETA M JejHhKaTa
KOpyTIiyje Y IPUBpPeAH, 0Jf KOjUx Tpeba rmoce6Ho ncTtahu: HeJoBO/bHO M3rpaheH
NpUBpPeJHU CUCTeM, HeyCKaaheH ca eKOHOMCKUM 3aKOHUTOCTUMA, NOJIUTHUUKUM,
NpaBHUM W JpyrUM YCJIOBHMa; OUPOKpATCKe 3J0ynoTpebe AUCKPELMOHUX
oBJlalihewa of CTpaHe MOCJOBOJHUX M yIpaB/bayKUX CTPYKTYpa; HU3aK HHUBO
CBECTU U CTPYYHHUX 3Hama PYKOBOJMJAllA U paJlHUKA Ha K/bYYHUM MeCTUMa;
Jiolla OpraHusalyja mpoleca MOC/J0Bamka; HEeAOCTaTaK JIMYHE OJTrOBOPHOCTH;
HeIl0CTOjakbe UJIY JIolla OpraHu3aliija KOHTPOJIe; 3aTBOPEHOCT MpeMa jaBHOCTH U
HeTPaHCIIAapEeHTHOCT JOHOLIeka U CHpoBohewa OJJIyKa; KyMyJaldja BULIe
HecnojuBuX QyHKIIMja v jeaHOj IMaHOCTH U Jpyro (bykuh, C., 2013.).

3. [lojaBHM 06/IMIIM IPMBPEAHOT KPUMHUHAIUTETA Yy NOjeJMHIM NPUBPEeSHUM
rpaHama

OnpebeHu mojaBHM OGJIMIM NPUBPEJHOI KPUMHUHAIUTETA NPUCYTHU Cy Yy
CKOPO CBUM NpUMBpeSHUM IrpaHaMa. KopyMnvpaHu HOCMOLM jaBHUX U €KOHOMCKHX
oBJlaliherma HENPECTAaHO UX MeAjy U NpuaarohaBajy npoMeHama y NpUBpeIHOM
)KUBOTY, Tpakehun HayuMHe [Ja MCKOPUCTEe HEAOpPEYeHOCT Mponuca WU
HpEINPOKO JjaTa AUCKpeLMoHa oBamhema U Ipyre cJ1aboCTH CHCTeMa, Kako 61
HEe3aKOHUTO OCTBApUJIU JINUHY UMOBHUHCKY KOPUCT UJIM KOPUCT 3a gpyrora. [Ipu
TOMe, He CaMo /la KOPUCTe U 3/10ynoTpeb/baBajy TakBe Cl1abOCTH CUCTEMA, HETO Y
oAipeheHUM cJiyyajeBUMa aKTUBHO Y4YeCTBYjy Y CTBapakmby TaKBHUX NOTOJHOCTH 3a
Bpllewe Kopynuuje. [[puBpesHe rpaHe y KojuMa je KOpyIlivja HajuspaxajHuja cy,
npe cBera, TproBuHa (YHyTpallikbd MpPOMeT poba U YCayra, ClO/bHOTPTOBUHCKU
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npoMeT po6a U yCAyra, a y HOBHje BpeMe M eJIEKTPOHCKa TPTOBHWHA),
HpOM3BO/IHKa, 06JIACT HMHAYCTpHje W rpaheBUHApPCTBA, 06JaCT GaHKApCTBA U
JIpyrux GUHAHCHjCKUX TOKOBA, a Y HEPACKU/IUBO]j Be3U ca KOPYIIIUjOM Y IPUBPEH
je Kopymnudja y Ap»aBHUM OpPraHMMa, a MOCeGHO Yy OHMM OpraHMMa Koju BplIe
KOHTPOJIHY QYyHKIHMjy. Y KpaTKHUM LpTamMa HaBelheMo Hajuemhe mojaBHe 06/IMKe
KOpYIIIHje ¥ CBaKO0j 0/ OBUX 00JIaCTH MPUBpeE/IE.

IIpuBpejHU KPUMHMHAJIUTET y 06J1aCTH IpoMeTa po6a U ycayra

O6s1acT mpomeTa poba U yciayra je jefHa O, HAjyrpoKeHUjUX NMPUBPeIHUX
rpaHa ca acmekTa Kopynuuje. Y oBOj 06JlacTM NPUCYTHU CYy MHOTOOPOjHU U
Hajpa3HOBPCHUjU OOGJUIM KOpYILHje, a y3pOK TOMe je BeoMa H3pakeHa
CYNPOTHOCT U3MeDhy 3aKOHA O TPXKHUIIHO] IPUBPEAU U JIOTHKe NpoduTa 1Mo Kojuma
ce 0/iBMja KOMIJIETHA NPUBpeJiHA JeJaTHOCT y OBOj 06JIaCTH, U ca Apyre CTPaHe,
OUPOKPATCKUX OrpaHHYelma Koja Cy KOHTpPaJUKTOpPHAa OBHUM NPUHLUIHMA.
Ycyi0BHa NPOTHUBPEYHOCT HacTaje U3Melhy cybjekaTa Koju MOCayjy 0 EKOHOMCKUM
TP>KUIIHUM 3aKOHMMa U JPYTHX KOjU MyTeM pa3HUX M0jaBHUX 06JIMKa KOpYIMLHje
HacToje Jja OCTBape He3aKOHUTY J06UT.

IIpuBpe AHU KPUMUHAJIMTET Y YHyTPalllbeM IpOMeTy po6a u ycayra

Y yHyTpammeM INpoMeTy poba M ycAyra KapaKTepUCTUYHMU MOjaBHU
06JIMLIM KOpYMNLHje Cy JaBakbe HE3aKOHWTHX NPOBHU3Uja, NMPOHEBepe, NpeBape,
yTaje mopesa M Apyra Iopecka KpUBHYHa [ieJla, U3BJIa4yermhe HOBLA U3 JIeTaJIHUX
TOKOBa W LIMpOKa Jielle3a pasHUX 3JI0yNoTpeba CAyK6eHOoT moJioXkaja. [laBameM
He3aKOHUTHX MPOBH3Hja 0JrOBOPHA JIMIA y MPAaBHUM JIMILKMA, y IU/bY CTUIAHA
JIMYHEe JOOUTH HAa HE3aKOHHUT HA4YHMH, OZJHOCHO CTHI|alha HE3aKOHUTE JOOUTH 3a
Jpyra ¢u3ndKa WM paBHa JM1a, 06ehaBajy, Hy e ¥ niahajy NpoBHU3Hje Koje HUCY
HULITA Jpyro [0 MHUTO 3a 00aBJ/balbe IOCJAOBHOT OJHOCA IMOJ MOBOJ/bHUjUM
yCJI0OBMMA 3a OHOra KOjU IPOBU3Hjy Jaje, IpU 4YeMy IpHUMaJal, IpOBU3Mje
Hajuyemrhe Ha WITETY CcBoje $uUpMe, OJHOCHO MPABHOT JIMIA Y KOjeM je 3alocCJeH,
KpO3 He3aKOHUTY IPOBU3H]jy CTUYe UMOBUHCKY KOPHUCT.

IIpoHnesepa je jefHO OJf KJACUYHUX KPUBUYHHUX JeJjla NIPUBPEJHOI KPUMHHAJA,
OJIHOCHO eKOHOMCKOT M (QUHAHCHjCKOT KpPUMHHaJa, Kako ce JaHac oBa 06.J1acT
KpUMHHala cBe demhe HasuBa. CylmTHHa IpOHeBepe je y He3aKOHUTOM
IPHUCBajalby HOBIA MJIM MOKPETHUX CTBApH KOje Cy CAYKOEHOM WJIM OJrOBOPHOM
July, a Hajuemhe padyyHomoJsiarady, NoBepeHe Y BpIIeHhY HeroBe CayxbGeHe
JY>KHOCTH. Y 006/1aCTH YHyTpalliber pOGHOT NMpOMeTa YecTo ce Bplile NpeBape y
IpUBpEeJHOM IOCJ0Bamwy, Koje Cy NOCeOHO H3pakeHe y IpUBpeJaMa Koje ce
HaJjla3e y MpoLecy TpaH3uldje. Jefad o/ Hajuemhyx aKkTyeJHUX [0jaBHUX 06JIMKa
KPUBUYHOT JleJla IpeBape y 0BOj 06J1aCTH je OCHHBalbe U N0CJ0Bambe NpeAy3eha -
IpaBHUX JIMLa, 6e3 HaMepe Ja ce oHa 6aBe JieraJHUM IOCJ0BameM, Beh Ja Ha
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IITeTy JApYyrdx MpaBHUX JIMLA - IOCJAOBHUX NapTHepa, OArOBOpPHA JMla
(BJIaCHMLM U AUPEKTOpPH) Y TaKBUM MPaBHUM JIUIMMaA NPUOAB/bajy HE3AKOHUTY
KOpUCT 3a cebe. [loceOHO U3pakeH OGJMK KOpYyIIMje Y 00JIaCTH YHYTpPaLIber
npoMetra poba U ycayra, a yje/lHO M jelaH o0 HajpallMpeHUjux O0O6JIMKaA
duHaHCUjcKe HeJUCHUIIMHE MNpaBHUX cyb6jekata y Peny6aunu Cpbuju, je
u3beraBame Maahawa AaxxOUHA Koje NpeJCTaB/bajy jaBHU HPHUXOJ, NMOYEB Of
[JapyHa, pa3HUX BPCTa NOpe3a, a HAPOUMUTO aKI[K3a U Nope3a Ha MPOMeET poba u
ycayra, A0 pasHUX TaKCH, JAONpUHOca U JApyrux JUcKalHUX obaBesa.
HeamexkBaTHM mponucd y O0BOj 06JaCTH, OJCYCTBO edUKacHe KOHTpoJie U
HHCTpyMeHaTa HaIulaTe, y3 pallupeHy KOpYIUHjy, y 3Ha4yajHOj Mepu Cy
JLONpHUHEJIM MaCOBHOCTHU OBe I0jaBe Yy NOC/IelbUX IeTHAeCT roAMHA.

HajkapakTepUCTUYHUjU OOJIMK je NMpUKa3MBame JIAXKHOT IpoMeTa INpPeKo
»daHTOMcCKuX npeay3eha” Ha Koja ce MpeBasbyjy nopecke obaBese, a 0/ yBohemwa
mopesa Ha JoAaTy BpeAHocT, dancuprkoBaHa JOKyMeHTaluja ,paHTOMCKHUX
npeay3eha” yecTo ce KOPUCTH Kao yJa3Ha JOKyMeHTal4ja 3a poby 6e3 JierajHor
MopeKJia, ZlakJie 3a y6alnuBame KpUjyMyapeHe Wiu pobe MpousBe/ieHe ,Ha IpHO"
(6e3 eBujeHTHpalka y IOCJOBHUM KibHUraMa) y JierajlHe TOKOBe. JeJlaH Of,
aKTyeJIHUX M0jaBHUX 06JIMKa KOPYILUje Y YHyTpalllkbeM NPOMeTy poba U ycayra,
a Koju je y TecHOj Be3U ca usberaBamweM IJahawa nopesa U Jpyrux gaxbuHa Koje
Ipe/CTaB/bajy jaBHU MPUXO/J, je U3BJIauekhe IrOTOBOT HOBLA U3 JIeraJHUX TOKOBa
Ha OCHOBY ¢asicuprKoBaHe AOKyYMeHTaldje O HaBOJHOM OTKYyIy pob6e Koja
3aUCTa He MOCTOjU U OJ JMLa Koje Ty po6y HUKaJiJa HUCY poJaJia IpaBHOM JIULLY
ca yujer ce padyyHa rOTOB HoOBal, HU3BJa4d. Tako ce Kpo3 JIAXKHY IOCJOBHY
JIOKYMeHTalujy NpHKasyje HemocTojehu OTKyI MOJbONPUBPESHUX NPOU3BOJA,
[I0JIOBHE ONpeMe, CEKyHJAAPHUX CUPOBUHA UTJ., @ HAKOH TOra ce, y3 3a/p:KaBambe
oapebheHe npoBuU3Mje, TOTOB HOBAL| Ipe/iaje 0ATOBOPHOM JIULY U3 npeayseha koje
je HoBal yIJIaTUJIO HA padyH npeayseha ca ydjer ce payyHa HOBAL, U3BJIA4YU. Y
OBaKBHMM HE3aKOHUTHUM TpaHcaKLMjama Takobe ce dopmupa sakHa NOCJOBHA
JOKYMeHTaIlMja 1o Kojoj ce Hajuenthe ¢pakTypuIny HenocTtojehe ycayre Kao mTo je
UCTpPaXXUBakbe TPXKHUIITA, 3aKyH MOCJOBHOT MPOCTOPA, U3HAjMJ/bUBAIE ONpEME,
CKJAMIITEEe pobe W Jp., NpU 4YeMy je OGUTHO Ja Cy TO YCIAyre Koje cy
HeloBep/bUBe 3a KOHTPOJIHE opraHe. [lapuujajHuM npoBepamMa WU KOHTPOJIOM
[I0C/IOBakba KOJ CBAKOT O/ 0BUX Cy6jekaTa, HeMoryhe je OTKpUTHU HE3AKOHUTO CTH
y MIOCJI0Bamy, jep je MOCJ0BHOM OJHOCY JaT IPUBUJ JIETAJTHOCTH.

[IpuBpeJHU KPUMHHAIUTET Y CHO/bHOTPTOBHHCKOM NPOMETY po6a U ycayra

Y 06s1acTH CIIO/BHOTPTOBUHCKOT ITpoMeTa poba U ycayra Hajuenrhy nojaBHU
06JIMIIY KOPYIILMje BE3aHH CY 3a JIAKHO JleK/IapHcame pobe, 3aK/bydebe MTeTHUX
yTroBOPa, HeJIOjaJIHy KOHKYPEHLM]jy U HeoBJIalheHO NOCpej0Bakbe U 3aCTyambe.

JlaxcHuM dekaapucareem poba, n36erapajy ce y NOTIHYHOCTH WX JeJTUMUYHO
JaxbuHe Koje ce miahajy y CHO/bHOTPrOBHHCKOM IpoMeTy (LlapvHa, aKIM3a,
nope3 Ha Ao4aTy BpeAHocT). Po6a ce naHO Aek/apulle HA BUILE HAYMHA TAKO
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IITO Ce WM HAaBOAM Apyra BpcTa pobe Ha Kojy ce He mahajy HaBeJeHe Jax6HHe
uiy ce miahajy Mo HHXKOj CTOIM, WJIM Ce JIAXKHO yMarbyje BPeJHOCT pobe U THMe
CMamyje OCHOBHIA 3a 00pavyyH HaBeJeHUX JAXKOWHA, WM Ce JIAKHO yMamyje
KOJIMYMHA pobe. HepeTko, y OBUM HE3aKOHUTHM pajJiaMa y4ecTBYjy
KOPYMIIMPAaHU [JpKaBHU CIyKOeHUIM (L@QPUHHULM, TPXKULIHKU HHCIEKTOPH,
0JrOBOPHA JIMLA KOja pajie Ha Y30pKOBawky pobe UT[) KOju MPUMajy MUTO Aa 61 Y
OKBHUDY CBOje ciy-
»kO6eHe AYKHOCTH W3BPLIIMJIM Pajilby KOjy He 6M cMeJM Jia WU3Bplie WIM Ja
He U3Bplle CAyX6eHy pajiby Kojy Cy OUIM AY>KHU /1a U3BPLIE;

3aKmyuerbe WmMemHux y2080pd y 06J1aCTH CIIOJbHOTPTOBUHCKOT NPOMETA je
jedaH on o6JMKa KOpyNLHMje ¥y TOj 006/1acTH, KOjU Ce BeoMa TEIIKO OTKpPHBA U
JlI0Ka3yje, a KOjUM ce MOTY NIPUYMHUTH OIPOMHeE IITeTe He caMo 3a npeaysehe Ha
4Ujy WITETy Ce TaKaB yroBOp CKJamna, Beh M 3a HalMOHAJHY €KOHOMHjy, a LITO
MOKe OHUTH NMOCeGHO U3PAKEHO Y MPOLleCy TPaH3ULIH]E;

Henojanna  koWkypeHyuja  BpmM ce y LWy  NpeoTUMama
CNOJbHOTPrOBUHCKUX INOC/0Ba ApyrdM ¢upmama. Ona je mMoryha u y o6JacTu
YHyTpalllke TProBUHe, aj/ld HeJsoja/lHa KOHKYpeHIMja y CIO/bHOTPrOBUHCKOM
II0C/I0Balby He HAHOCH ILITETHE MOCAeAHIle CaMO IPUBPEJHUM Cy6jeKTHUMa, Beh 1
Jomahoj exoHomuju. Kozx HesojasHe KOHKypeHIUje, KOPYNTHBHO IIOHAllame
CacToju ce y 3JI0ynoTpeOUu MPUJIMKOM yroBapamwa ClO/bHOTPrOBUHCKHX MOCJIOBA,
HeIOIITOBalkeM TPXKMILHUX YCJI0Ba U KopullhewmeM HauuHa yroBapama Koju je
CynpoTaH A0OPHM [IOCOBHUM 00MYAjUMa, 1a ¥ 3aKOHCKUM 0JpeJ6ama;

Heosaawheno nocpedogarse u 3acmynarbe y I0CJI0BUMA
CIIOJbHOTPrOBUHCKOT NpOMeTa je Takobhe y TecHoj Be3u ca kopynuujoM. [Ipema
IO3MTUBHMM INPONKCHMA, KOjHMa je peryJjucaHa MaTepHja CIO/bHOTPTOBHHCKOT
IIPOMETA, TOM JeJIaTHOIINY, Kao U AesaTHOIINY NOCpejoBamka U 3acTyHama y THM
II0CJIOBUMA, MOTY Jia ce 6aBe MCK/bYYMBO MpaBHA JIMIA KOja Cy 3a Ty JeJaTHOCT
pEerucTpoBaHa, OJHOCHO Koja 3a HEeHO 06aB/balbe MMajy MoTpeGHa of06perma
HaJJIeKHUX JP’KaBHUX OpraHa.

IIpuBpe AHN KPUMUHAJIMTET Y NOCTYIIKY CBOjUHCKe TpaHcpopmanuje

[loyeTak JeBejeceTHX rOJHMHA MNPOLLIOT BeKa O3HAYMO je M MOYeTakK
Memakha CBOJUHCKUX OAHOCA HaJ CPeACTBUMA 3a NPOU3BO/bY. Y3 JPYIUTBEHY
CBOjUHY, KaO TaJla JOMHHAHTaH OOGJIMK CBOjUHE W JpXKaBHY CBOjUHY, NOYMHbE
OCHMBame NpUBATHUX Npeay3eha U npeayseha y MemoBUTOj cBOjUHU. CpeANHOM
JleBeJleCeTUX IOYMIbe MPOLEeC CBOjUHCKEe TpaHchopManuje, KOju cy NpaTHIH
HeJlopedyeHH MPOIUCH, a1 U 6pojHe 3/10ynoTpebe U U3UTrPaBaba NPonuca Koju cy
peryjvcaiud MaTepHjy TpaHcpopMaliMje JpyLITBeHe y Apyre oO6JMKe CBOjUHe.
PykoBogehu u apyru paguuny y npegysehuma, Hajuemhe AUpeKTOPH, BPIIMJIM CY
oTyheme NOCJIOBHUX NPOCTOPUja U OCHOBHUX CPeJCTaBa IO HWXHUM LieHaMa 0f,
CTBAapHUX U TaKo yMamHUBaJM BpeAHOCT HMMOBHMHe mnpenyseha mpejsubeHe 3a
OTKYyI WJIM Cy Ha APYyTH HauMH o6e3BpehuBa/su ApyLITBEHY UMOBUHY yaaszehu y
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CyMIbMBE apaHXMaHe ca NpuBaTHUM npeay3ehrMa. Takohe cy HemoTnyHo
NpYKa3UBaJU HMOBHHY, UMja ce TpaHchopMallMja BpIIWJIA, WIH CY NPUJIHUKOM
npoieHe oBJsiallheHOM JiMIy 3a 00aB/balkbe OBHUX I0OCJA0BA MOJAHOCHIU
dancudukoBaHy AOKYMeHTAlMjy O BpeJHOCTH KamnuTajsa npefyseha, cTBapaau
buKTHBHe o06aBe3e ApylITBeHOr mnpexay3eha mnpe TpaHchopMauuje, HeTayHO
NPHUKA3UBaJIU KEHUTOBOJCTBEHY BPeJHOCT OCHOBHUX U OOPTHHUX CpeJicTaBa U AP
PeslaTUBHO Masu 6pOj OTKPUBEHUX U NPHjaB/beHUX KPUBHUYHUX Jiejla ¥ OBOj
06J1acTH AeJIMMUYHO je ToCJeAU1a Jolle 3aKOHCKe peryJaTHBe Koja je IPaKTUYHO
CTUMYyJIMCaJla Bplleme 3JI0ynoTpeba y o6sacTu TpaHchopMaliyje BJIACHUILTBA,
aJiv U HajBehuM JlesioM nocjaefula HeJJOBOJbHUX aKTUBHOCTU KoOje Cy Impejys3eTe
Ha OTKpHUBamy 3J10ynoTpeba y 0BOj 06/1aCTH.

310ynoTpebe y nocTynky TpaHcdopManuje ApYLITBEHe Yy Jpyre oO6JIMKe
CBOjuHe Hajuyelthe cy BplIeHe NMPUKPUBaHkeM OUTHHUX ejieMeHaTa MpPU BpUIEHY
NpoleHe APYLWITBEHOI KalWTaja, IITO je JOBOJWUJO [0 yMakmema BpeJHOCTH
APYLWITBEHUX CpeJCTaBa y KOPHUCT JeOHWYapa WJW INpPHUBAaTHUX BJIACHUKA.
[IpoBepoM je 6HJIO TeWKO JOKa3aTH 3J0yNnoTpebe, yciaes HeLOpPEueHOCTH
3aKOHCKHX pellera Koja Cy y MoYeTKy Ipoleca TpaHcopMalyje HENOTIYHO U
HeNpelM3HO pery/jucaja INMTame NpoleHe ApYIITBeHOr KanuTtasjaa. Ha ocHoBy
TaKBUX @ponuca OWJO je TellKko Moryhe mpeHcnUTaTH NpaBUJIHOCT Beh
CIpOBeJleHUX TpaHcpopMaliyja, HAPOUUTO Yy IepuoJy Bucoke HHuanuje. Ho
CBOjUHCKa TpaHchopMalMja je mpoliec Koju Tpaje, a BpeMe he mokasaTu ja Jiu je y
TOM IpoIlecy 6UJI0 U 3J10ynoTpesa.

IIpuBpeAHN KPUMUHAJIMTET Y 06J1aCTH HHAYCTpHje U rpal)eBMHapcTBa

Kopynuuja y o067acTd MHAYCTpUjCKe NpOU3BOJHe U rpabeBHHaApCTBa
Hajuemrhe je Be3aHa 3a HE3aKOHUTOCTH INPWIMKOM peasu3aljdje BeJHKHX
MHBecTUIHja. OrpoMHa BpeJHOCT MHBECTULMOHUX PaJloBa je BEJIMKO UCKYIIEeHe 3a
KOpyMIIMpaHe YHHOBHUKeE, O/ITOBOPHA JIMLA ¥ IPaBHUM JIMLIMMA U Jipyra Jula jAa
npubaBe HE3aKOHUTY MMOBHUHCKY KOpHCT. lllupoka je siene3a 3oynorpe6a y OBUM
obJlacTHMa:

* JenHa oJ TakBUX 3JI0yNOTpeba 0JjBUja ce MPUJIMKOM CIpoBohema MoCcTynaka
jaBHUX HaGaBKU TAKO LITO Ce pa3HUM HauyMHUMa BpiiK ¢paBopu3oBamwe oJpehenor
y4yeCHUKa TeHJlepa, ca KOjuM je yHampe[, y3 ojapebeHy HOBYaHy WM Apyry
Ha/IOKHajy, AoroBopeHo jAa he 6am oH Jo6uTu mocao. Kopymuuja ce y oBUM
o6JsiacTHMa, a moce6HO y rpaheBUHAPCTBY, 4ECTO OZIBUja IpeKo nocpeJHUKa. Tako
nocjioBe Jo06ujajy mocpeAHULM (MelleTapd, MeHallepu), JMAakje JHUIa Koja
KopynuujoM 06e36ehyjy nocioBe fpyruma, y3 NpoBU3Hjy y BUCUHHU JJOTOBOPEHOT
npoleHTa oJf BpeAHoCcTH mnocaa. OHU Cy TH KOjU IMpoHajla3e U yrosapajy
nocjoBe, 06e36ehyjy noTpebHe [03BOJIe KOJ, HaJJeXXHUX OpraHa, a Hajyeuihe
J00UjeHU 110Cao YCTYIajy pa3HUM MoAu3BohauuMa.

* YecTo ce KopyHiuja y 0BOj 06JIaCTH BpPIIM KPO3 HAaKHAJHO yroBapame
JOJaTHUX paZioBa, aHeKce YroBopa, HaJlyBaHe IpPUBpPeMEHEe U OKOHYaHe
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CUTyalyje, JJAXKHO MPUKa3uBame yBehaHUX KOJIMYKMHA MaTepHjasa of, KOJUYHUHA
KOje Cy 3aucTa yTpolleHe, WJIM yBehaHUX LieHa, WJIH JIOUIUjer KBAJUTETA OF
yroBopeHor u yrpaheHor. Takohe cy NPUCYTHU pa3HU OOJIUIM KOpyIMIHje U
3J10ynoTpeba y paJly Ha/[l30pPHUX OpraHa, BEIITaKa, WHCIEKLHWjCKHUX OpraHa.

IIpuBpeJHU KPUMUHAJIMTET Y 06JACTH GAHKAPCKOT NMOCI0BaHa, AEBU3HOT
MOC/JI0Bakha, pacnoJjiaramba roTOBUM HOBIEM M KPEAUTHOj HOJIMTULU

OcuM y 06JIaCTH YHyTpallkher POOHOr HPOMeTa, BeJIMKe 3JI0ynoTpebe U
npeBape, Kao HajKapaKTEPUCTUYHUjU OOJIUIM KOpYMIHje, AOTOJAUIHU Cy Ce U Y
obyacTUMa 6GaHKAapCKOT II0CJAOBamka M IOCIAOBama [JpYrux (QUHAHCHjCKUX
opranusanuja. Hajsehe ¢unaHcujcke npeBape y Peny6annu Cpouju, ogurpase cy
ce MOYETKOM JieBeJleCeTUX TOJ[MHA MPOLLIOr BeKa, KajJila Cy JieCeTHHe XWbajla
ITeUIIA CYMBbUBUX OaHAKa U LITEAUOHHUIA OCTAJU 6e3 CBOjUX IITEJHUX YJIOTa.
[Ipu ToMe, mocTojasia je jaka KOPYNTHBHA CIpera BJIACHHKA TAaKBUX GaHaKa U
IITeJUOHULA Ca BPXOM aKTyeJIHE BJIACTH, Ha LITA YKa3yjy YHMIbeHHIEe J1a CY OBe
0aHKe W IUTeJUOHUIE TOOMJIe CBA MOTpeGHA 0J06pera, rapaHiyje U J03BoJie 3a
paj, /la ’bUXOBO IOCJIOBamke HUje KOHTPOJIMCAaHO U Apyro. Hajsehe duHaHcHjcku
TeTHe nociaenune no rpabane Cp6uje Be3aHe Cy 3a 3JI0ynoTpebe TaKO3BaHe
cTape JieBU3He IITe/ibe, 3a KOjy je rapanToBasia HapoaHa 6anka. OBaj HoBall je y
Jy>)KeM BpeMEHCKOM MepuoAy M3ByYeH U3 6aHaKa Ha pa3He HauyuHe, N0, BUJOM
JIeTaJIHUX GAaHKapCKUX IOCJ0Ba, KOjU Cy MMasu NMOTyOHe edeKTe MO LITEJUIIE.
Benmka ¢uHaHCHjcKa cpe/cTBa HNPUKYIJbeHa Kpo3 3ajaMm 3a mpemnopon Cpbuje,
Takohe cy 3/0ynoTpeb6/beHa TakKo ILITO Cy CpPeJACTBAa TOI KpejUTa JaTa
NPUBUJIETOBAHUM KOpPHCHHULMMa M YTpolleHa y HajBeheM 6pojy ciy4ajeBa
HOTHYHO HeHaMeHCKH. O6BE3HUIE OBOT 3ajMa NOTHYHO cy o6e3BpeheHe, Tako ma
yJI0KeHa cpeJicCTBa HUCY BpaheHa laBaonMa 3ajMa.

JenHa oz 06s1aCTH ¥ K0jOj Ce Yy MOC/eAHbUX HEKOJUKO TOIUHA ¥ BEJIHKOj MEPH
n3beraBasio Iahawe Mope3a je opraHM3oBame Hrapa Ha cpehy. Takobe je
u3beraBaHo obpayyHaBame U IUIaharme Mmopesa Ha J06UTKe oJf Urapa Ha cpehy-
norahame CHopTckuxX pe3yJirtata. MHore oJ HaBeJeHUX IpeBapa HUje GUIIO
Moryhe 6JylaroBpeMeHO pPa3OTKPUTH M KPUBHUYHO TNPOIECYyUpATH 36OTr 3alITUTE
KOjy Cy YYMHHOIIM UMaJd OJi HAjBUIIMX OpraHa BJIACTH, a KOja ce 3acCHUBaJsa Ha
kKopynuuju. OBa 3alITUTa Ce 4YeCcTo OrJiefjasia y HellpUMeHHBalby 3aKOHa Off
CTpaHe Ha/IJIeXKHUX jaBHUX TYXHUJIALITaBa U CyAoBa (06passiaraHo aprymMeHTHUMa
Jla ce paau o rpahaHCKO MpPaBHHUM - YTOBOPHUM OJHOCHMMAa a He O KPUBUYHUM
JesuMa). Y mepuoJy oJ moyeTKa JieBeJleceTUX roanHa na cse ao 2001. roaune,
GaHKe Ccy moctaje U 6use oTyheHU LieHTPU PUHAHCHjcKe MONHU NPEKO KOjUux cy
BpllleHe MHOre He3aKOHUTe pajmwe. Kopymnuuja y 6aHKapCKOM MOCJ0Bamby
Hajuyemhe je BpuieHa KoJ oZ0GpaBalkb-a HAMEHCKUX KpeJUTa, Kao U y MOTJeny
HEHaMEeHCKOT TpOllewa 0J06peHUX KpeJuTa.
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4. Cy36ujarme IpUBpeSHOT KpUMUHaAUTeTa y Peny6imnu Cpouju

Y obsiacTy npuBpeje nocjaeAulie Cy HajBU/JbUBHjE U HajTeXe, a OTJIeajy ce
He CaMO Kpo3 UMOBHMHCKY KOpPHCT 3a M3BpLUIMOLe KPUBUYHUX Jiesa, C jefHe, U
mTeTy (MMOBHUHCKY UJIM HEUMOBUHCKY MJIM KOMOUHOBAHY) KOjy Tple ¢U3UYKa U
npaBHa JMLa, ¢ Apyre cTpaHe. [lo ApyIITBO Cy MHOTO ONAacHUje €KOHOMCKe
nocieaulle y NpUBpeAU Koje ce oOJpakaBajy KpoO3 yrpoKaBame TpXKHULIHe
ekoHOMUje (oHeMoryhaBamwe NpHBpeJHOr pa3Boja APYLITBA U YHULITaBambe
npuBpeJie), CMambeme OpyTo JoMaher mpou3Boja, yMawmeme CIPeMHOCTH Ha
MHBeCcTUIlYje, noBehamwe 3a1y>KEHOCTU 3eMJbe, IOPACT CMpoMallTBa rpahaHa uTa.
He Tpeba 3aHeMapuTH HU JApPYLITBEHO-NOJUTHYKEe MOCJAeLUIle KOpynuuje y
NpUBpeNU, Kao LITO Cy: yrpoXkaBame AeMOKPAaTCKUX HHCTUTYIHUja, NoBehamwe
TpoiikoBa (QYHKIMOHHCala JpKaBe, CTBapamwe HenoBepewa rpahbaHa mpema
BJIACTU U HbeHUM OpraHUMa, 6J0Kupame pepopMy, pyliere MehyHapoJHOT yrieza
3eMJbe, LIMpEHEe OPraHM30BaHOT KPMMHHA/A, NoBehawe CTONEe He3anoc/JeHOCTH,
COLMjaJIHO pac/iojaBakbe, pas3apalke MOpaJHUX BpPeJHOCTU JAPYIUTBA, anaTHja
rpabaHa UTZA. 3a cupeyaBame KPUBUYHHUX Jie/la NPUBPESHOT KPUMUHAIUTETA Y
06J1acTU NpUBpeJie NOTpebHe cy nocebHe Mepe, 360T Mehy3aBUCHOCTH NPUBpPeEJie
U OCTa/INX CeKTopa M 360T KOPYNTUBHOT NOHAllamka YHyTap me. [IpuBpefa je y
TEUIKOM I10J103Kajy 300T IyTOroAulIkbe Kpu3e U TeKyhux pepopMcKHUX mpoljeca.

Hy»<aH npaTusal yjaacka CTpaHOr KaluTaja y 3eMJbe y TPAaH3UILUjH jecTe U
y/na3 T3B. "Np/baBOr HOBLA" YHMMe ce HCK/bYy4yje 3/ApaBa KOHKypeHIHja, a
HOCHOLM TaKBOI KPUMHHAJHOTI [ejioBatha 360r cBoje MOhM U HPUBUAHO
3aKOHUTOT [JeJioBama, INOCTajy CBe jauyd M HeAoAUp/bUBU. PHHaHCcUpameM
NOJIMTUYKUX CTpaHaKa OCTBapyjy yTULAj Ha NOJHULHUj)Y U CYACTBO, Kao U Ha
caJip>kaj 3aKoHA KOjU ce JOHOCe, a Kojuma ce Tpeba OOPUTH NPOTHUB
opranu3oBaHor kKpuMmuHaJsa (Dolgova, A., 1997.). /leMoKpaTcKe NMpPOMeEHE y
Cp6uju koje cy mnouyesne 2000. roauHe W TMOBpaTaK 3eMJ/be Yy 3HaA4yajHe
MebhyHaposiHe MHCTUTYLHje, UMaJH Cy 3a nocjaefuly ofapebeH nmomax y paay
JoMahux opraHa mpaBocyba M opraHa yHyTpalllkHUX IOCJA0Ba, a CBe paju
CYyNpOTCTaB/batba OpPraHU30BaHOM W  MehyHapoJHOM KpPUMHUHAJAy  Ha
6uaTepaslHOM, peruoHajJHOM U rJyob6ajsHOM nJjaHy. Haume, usBplieHe cy
pebopme y oOkKBUpPY mpaBocyha, opraHa YyHYTpallkbHX I[OCAOBA, a Ha
3aKOHO/IJABHOM ILJIaHY JIOLLJIO je 10 U3BEeCHUX aKTUBHOCTU.3 JlebuHHcame nojma
OpTraHM30BaHOT KpUMHHA/IAa CMaTpa Ce Yy MHOTUM Jp:KaBaMma IPBUM KOPaKoOM 3a
Ier0BO YCIEIIHO Cy36Mjarbe YHyTap HAlLMOHAJHUX TPaHUIA WM H3BaH HbUX
(bykuh, C, 2012). KpuBuuHa [jesia NPUBPEJHOr KPHMHUHAIUTETA, OJHOCHA
KOPYITHUBHA Jesa je BeoMa TeIIKO OTKPUTH U J0Kas3aTU. Bpoj oTkpuBeHUX

% 3akoH O OpraHM3aUMju W HAIEKHOCTM [PKABHMX OpraHa y cy30ujamy OpraHM30BaHHX
KpUMHHaJIa OHeT je U o0jaBibeH y Ciyx6enom rinacauky PC, 6poj 42 ox 19. jyna 2002. ronune, a
npBe uzMmeHe nperpreo je Beh anpuiaa 2003. rogunHe. 3aKOH 0 M3MEHaMa M JIOTTyHaMa OBOI' 3aKoHa
o6jasieerje y Ciryx6enom rmacauky PC, 6poj 39 o 11. anpuna 2003. roanxe.
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cly4ajeBa KPUBUYHHUX JeJjla NPUBPEJHOT KpPHUMHUHA/IUTETa, Opoj MNOAHETHUX
KpPUBUYHUX TIpUjaBa, Opoj uU3BpIIMJIALa KPUBUYHUX Jesa (moce6HO ca
eJleMeHTUMa KOpymuuje) NPOTUB KOjUX CY MOKPEHYTH KPUBUYHU NOCTYNIH U
IpUMeleHe 3aKOHCKe Mepe, He /1ajy NIpaBy CJUKY 0 00MMY U pacpoCTPakbeHOCTH
OBe II0jaBe.

JoHouewe HanyoHnanHe cTpareruje 3a 60p6y NpoTUB Kopymiuuje, U3paja U
cpoBoberme aKIMOHOT IJIaHA, KA0 U JOHOLIEeHe HOBHUX W U3MeHa mnocTojehux
3aKOHa M mWHX0Ba epUKacHa NpPUMeHa, CaMO Cy jelaH CerMeHT 60p6e MpPOTUB
NpPUBPEeJHOT KKPUMHUHA/IUTETA. Y YIOpeJHOj IMpPaKCU y CBeTy, Kopynuuja ce
Hajyelthe cxBaTa Kao 3/0ynoTpeba opjaiihema paju JUYHE KOPUCTH (U3 yBOAA
HanoHanHe cTtpateruje 3a 60p6y NpoTUB Kopynuuje y Peny6aunu Cpbuju 3a
nepuon o 2013. 1o 2018. roauHe). 3aKoH 0 AreH1Mjy 3a 60p6y NPOTUB KOPYIILH]e,
oApebyje Kopymuujy Kao OAHOC KOjU Ce 3acHHUBA 3JIOYIOTPeOOM CJIY:KOGEHOT,
OZHOCHO APYLITBEHOT I10J103Kaja WX YTULAja, y jABHOM UJIUM IPUBATHOM CEKTOpY, Y
LIW/bY CTHLama JUYHE KOPUCTH WM KOPUCTH 3a Apyrora. [la 6u oBa 60pba Mor/aa
Jla ce M CYLITHHCKH, a He CaMO JieKJIapaTUBHO CIpOBeJie, HEONXO/HA je HajluMpa
ApyWITBEeHa akKlLMja y KOjy ce MOpajy YK/bYYUTH CBU YMHUOLM JAEMOKPATCKOT
JAPYLLITBa, 0 Hocuaua GyHKLHja ApKaBHE U MOJUTHYKE BJIACTH, A0 OHUX O YHjUM
npaBUMa U 06aBe3aMa Ta BJaCT JOoHOCH oajayke. [Ipu ToMe ce Mopa YBeEK UMaTH y
BUJY YMIbEHMI]A Jla Cy MOJEepHHU OOJMUIM MPUBPEJHOr KpPUMHHAJUTETA
HepacKUAUBO MOBE3aHU Ca pa3HUM oO6JHLHMa MebhyHapoJHOT, He caMo
€KOHOMCKOT U  (QUHAHCHjCKOT OpraHU30BaHOI KpUMHUHasla, Beh u ca
OpraHM30BaHUM KpPHMHMHAJOM Yy Be3W Ca WJIeraJHOM IpPOU3BOAHOM U
KpUjyMyapemeM OIOjHUX ApPOra, OpyXja U APYyTrUX OMACHUX MaTepuja, TPrOBUHOM
JbyAUMa, NpatbeM HOBLA U pUHAHCUpawmeM MebhyHapoJHOr Tepopu3Ma. Y TeCHO]j
Be3W Ca NPUBPEAHHUM KPUMHUHAJIMTETOM M KOpPYILMjOM, pasBHUjajy Ce U HOBH -
MOJIEDHM BHJIOBU KpPHMMHA/Ia, Kao LITO CY BHUCOKOTEXHOJIOIIKW KpPUMHHAI U
WjerajHa TProBHMHA €KOJIOIIKHW ONaCHUM OTHaZoM, Kao jelaH 0, HajyHOCHUjUX U
HajomnacHUjuX 06JIMKA eKOJIOMIKOT KpMMHHaJa. AHa/M3a HOBUX IOjaBHUX 06JMKa
HPUBpPEJHOr KPUMHHAJUTETA U KOPYIIMje HAaBOJAM HAC Ha 3aK/byyak Ja je 6e3
ebpukacHe U edpekTuBHe MehyHapojHe capajme HeMoryhe OCTBapUTH ycmex y
60p6U MPOTUB OBUX JeJIMKaTa.

Wnak, pesyataTu 6Gopb6e MNPOTUB MNPUBPEJHOr KPUMHUHAIUTETA U
KOPYNTUBHUX KPUBUYHUX Jesa y Peny6aunu Cp6buju, HAKOH JOHOLIEHA
Hauuonanne cTpaTeruje 3a 60p6y NpPOTHUB KOPYILHje, Jakjae 3a HNEepUOS Of
01.01.2006. mo 31.12.2006. roauHe, MOTry ce OIEHUTH 3HA4YajHO OOJ/HHUM OF
pe3y/TaTa NOCTUTHYTHUX Y paHujeM nepuony. Ilonnnuja je Tokom 2006. rogune
nosHesna 1.157 kpuBUYHUX NpHjaBa, npoTuB 1.928 snuua, o kojux le 197 suna
JIUILIEHO ¢J1060/1e, 360T OCHOBaHe CyMibe Jia Cy U3BpIIWIK 2.809 KpUBUYHUX Jieia.
Mebhy oTKpUBEHUM KPUBUYHUM JleJiMMa HajBehu 6poj je 3/10ynoTpeba cayK6eHor
nosoxaja 1.444, npoHeBepa 242, npuMmamwa MuUTa 64, gaBawe MuTa 31,
dancudpukoBame cayxbeHe ucnpase 780 U HEOCHOBAHO JI06Ujarbe U Kopulithemwe
KpeJuTa U APyrux NorogHocTy 24. Mehy npujaB/beHUM JIMLIMMA Haj3aCTyI/beHUjU
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Cy 3aloCJeHd y JPyWITBEHUM U NpUBAaTHUM npeay3ehuma 1.215, 3anmocieHu y
jaBauM npeaysehuma (EIIC, Cp6ujamyme, HUC) 273, 3amocsieHd y opraHuma
Jp>XaBHe yIIpaBe U JIoKaJiHe caMmoymnpaBe 128, 3anocienu y MYII 76, 3anocieHu y
YnupaBu napunHa 61, 3amociieHu y 34paBCTBY 74, 3amocjieHd y MPOCBeTH 49,
3amoc/JeHd y NpaBOCyAHUM opraHuMa (cyfuje, BewTalnd..) 37, 3alOC/AeHU ¥
[Topeckoj ynmpaBu 22, 3amocjeHd y HHCIOEKIUjCKUM opraHuma 15 u ocrana
3aHuMama 681. CTaTUCTUUKe TIOKasaTe/be O KOpYNIUju, O6asupaHe Ha
peasiM30BaHUM CJy4yajeBUMa, HE MOXKEMO ynopehuBaTu ca OHMM IUTO HAa3WBaMO
,TaMHa Opojka KpUMHHaJUTeTa" y OBOj 06JacTH. JeAHA OJf OCHOBHHUX
KapaKTepHCTUKA KOPYIILHje jecTe lbeHa MPUKPUBEHOCT, TAKO /ia je TaMHa 6pojka y
0BOj 06/1aCTH 3Ha4ajHO Beha y olHOCY Ha Jijpyre BpCTe KpUMMUHaJIa.

360r yera Kopynuuja npejacrassba 3J10 (M3 U3BellTaja KoMuTeTa 3a [UBUJIHE
cnoboje u MehynaposaHe nocsoe EY): 360r Tora mITo cMambyje OBEpEHE B3y
U HbeHe UHCTUTYILHje; IITO JIaraHO PYIIH AEeMOKPATHjy U CTAGUIHOCT KOjy JJOHOCH
TO TNOJIMTHUYKO ypebemwe; IITO NOTKONAaBa €KOHOMCKM pa3Boj Jp:KaBe; LITO je
OJICKOYHA JacKa 3a KpUMHHaJ "6eJuxX KparHu" -TeK ca I0jaBOM KOpPYILHje,
MOJIUTHUYAp 3aMCTa [10CTaje NPOCTUTYTKA, a Ap>KaBHU PYHKIIMOHED, YMeCTO Jja 61
CJIY?KHO HapoAy, leH poob,. ITO y Be3U ca MehyHapoAHUM KpUMUHAJIOM oMoryhyje
BeJIMKe NpeBape BJaJWHUX YUHOBHUKA U NMOJUTUYKUX GyHKIHOHepa (/. JypuuaH,
Kopynyuja kao coyujaaHo u noaumuuko 3,10, www.radiostudent.si). Mehynapoauu
MOHeTapHH GOHJ, MNpolewyje Ja je ToAMIIKBLU HOPOPUT 0Jff KPUMHUHAJIHUX
JenaTHocTu 550 MU/IMjapAy eBpa, a Te AeJaTHOCTH y BeJIMKOj MepU MOYUBajy Ha
kopynuuju (Pananuh A., 2008:82).

KpuBuuHa fiesa npuMame U faBakbe MUTA, Hajuelthe ce 0/iBUjajy ,y YeTHUPU
oka", 6UJI0 a ce MOKJOH WU obehalwe MOKJIOHA /ajy HENOCPEJHO WJM MPEKO
nocpegHuka. Kopucroby6buBe 3soynorpebe ciayK6eHOT MoJoxaja UM Apyra
KpUBHYHA [JleJla ca eJeMeHTHMa Kopyluuje (3ak/byyere LITETHOT YroBopa,
npeBapa y Cay0W, [pOHEBepa, Kplleme 3aKOHaA O0Jf CTpaHe CcyAuje,
NPOTUB3aKOHUTO MocpefoBake, dancudukoBame ciay:xbeHe ucOpaBe U [p.),
Takohe ce BplIe NPUKPUBEHO. 3JI0yNoTpebe, MPOHEBEpe U Jpyra KpUBUYHA Jesia
YeCcTO Ce HaKHAJHO TNpPUKpHUBAjy mnomohy dancudukoBaHe cayxbeHe
JokyMmeHTauuje. PancudukoBaHe ciayxbeHe HCIpaBe ce 3aTUM Yy MNOCTYIKY
KOPUCTe Kao JI0Ka3Ha CpeJiCTBa, aJlu HepeTKO Ce ¥ pakcy jJoraha Ja U3BpLIKOLU
YHUIITABajy WJIW CaKpUBAjy CJAYKOGEHY U TOCJOBHY [JOKyMEHTAalWjy, Kako 6u
oHeMoryhuiu oka3vBambe OCHOBHOT KpPUBUYHOT Jlesla ca eJleMeHTHMa Kopynuuje.
[TocTUrHYTU pe3yJTaTH Ha Cy36Ujalby NpUBpPeJHOT KpUMUHAJUTETA I0Ka3yjy Ja
Cy OpraHd OTKpHBama U rOmelmha KPHUBUYHHUX Jieja CIOCOGHU Ja OTKPHjy U
JIOKQ)KY OBY BPCTY KPUMHHAJWTETa, alld He U Ja ra cy3oujy. OHU crnpoBoje
penpecuBHe Mepe, OJJHOCHO OTKpPHBAjy KpPUBHUYHA Jiejla U HUXOBE HU3BpLIHOILLE.
MebhyTrM, 60pba NPOTUB OBe BpCTe KPUBUYHMUX Jesia Tpeba Aa ce 3aCHUBA, Ipe
cBera, Ha nmpeBeHnHju. [la 61 ce mpeBeHIMja ePUKACHO CIPOBO/NIIA, HEOTIXOJHO
je cTBapame eKOHOMCKOT, TPAaBHOT U MOJUTUYKOT aMOUjeHTa Y KOjeM ce IPOoCTop
3a o/|BUjalbe OBHUX KPUBUYHUX Jiela Cy»KaBa Ha [JpPYLITBEHO MPUXBaT/bUBE
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pasmepe. To ce mocTHKe NpaBUM MepaMa €EKOHOMCKe IIOJIUTHKe, 60J/bUM
3aKOHCKHM pelllelhbuMa U KOOPJAWHUPAHOM aKIMjoM CBUX peJIeBAaHTHUX OpraHa u
UHCTUTYLY]ja. HeciopHa je HeONMXOAHOCT IOHOIIEHha HOBUX U epUKACHE PUMeEHe
Beh IOHeTHX 3aK0HA U APYTHX [T0A3aKOHCKUX aKaTa U APYTUX NMPOIHCA.

OcHuM HeONXOJAHOCTU U3MEHE NOCTOjehNX U Z0HOIIerha HOBUX 3aKOHA HE Makbe
BaXHY YJIOTY ¥ GOpOU MPOTUB NPUBPEHOT KPUMHUHAJIMUTETA UMA U IPUMEHA TUX
Ipomnuca, Koja Mopa /ia G6y/ie 3aCHOBaHa Ha HauesJuMa npodecuoHasusma. Y Be3u
C THUM, BaXHy yJIOTy HMMajy o0yKa, CHelujaju3alnuja U ycaBpllaBame OpraHa
OTKpUBama U romelmha KPUBUYHHX Jesa. EPukacHo U ePekTHBHO cnpoBoheme
KPUBUYHO - HpPaBHUX OJpeAGH 3axXTeBa OOYKYy, ClelHjasu3aldjy U CTaJHO
CTPYYHO ycCaBplLIaBalwe NMPUINAJHUKA TMOJIMIHUje, jaBHUX TYXKHJIala U CyAuja 3a
OTKpPHBaKE U FOWmhEHe KPUBUYHHUX JieJ1a U3 06J1aCTH EKOHOMCKOT U QUHAHCHjCKOT
HNPUBPEJHOT KPUMHUHAJIUTETA, a TOCe6HO KPUBUYHUX Jlesia Kopynuuje. He Mare
BaXKHY YJIOTY y IPUMEHHU 3aKOHA UMa U OCTBapUBakbe capajitbe u3Mehy ApKaBHUX
OpraHa, Kao Y capa/ilha TUX OpraHa ca CBUM JIpyTUM Cy6jeKTUMa JEMOKPATCKOT
IpyutBa. Capaama ce Mopa OJBHjaTH KaKo Ha HALMOHAJIHOM, TaKO U Ha
MehyHapoJHOM HHBOY. MHHHUCTApCTBO YHYTpalllbMX MOCJ0BAa, Kao oOpraH
OTKpUBabka KPUBUYHHUX [lela M HHUXOBUX H3BPIIWJIALA, HAjaKTUBHHUjU je U
HajoOpraHU30BaHUjU APXKABHHU OpPraH KOju ce 60pU MPOTHUB OBE BPCTE KPUBUYHOUX
Iena. OBy 60p0Oy cipoBo/ie Cel[hjaIu30BaHe eKHUIle KPUMUHAIUCTUYKE MOJIUIHje
3a/ykeHe 3a cy3bujalbe NPUBPESHOr, OAHOCHO (PUHAHCHUjCKOT U €KOHOMCKOT
KpUMHUHaJIA.

Hajzan, Tpe6a pehu ga y ckaagy ca nepuHHUIUjOM KOpyIIyje, Koja je gaTa y
HanuoHanHoj cTpaTeruju 3a 6op6y npoTus Kopyniuje Biaage Peny6iuke Cpbuje,
1o/l MojaM Kopymnuuje o6aBe3HO Tpeba moABoAUTHU ciefeha kpuBuuHa fena: 1.
"/lagarbe u npmmarbe muma y ees3u ca aaacarem”; 2. "HeocHosaHo dobujarbe u
Kopuwherse kpeduma u dpyze nozodHocmu"; 3. "Odasarbe nocsaoeHe majHe” (U3
KOpPUCTOJbY6Jba); 4. "@ascudukosarse cayxrcbeHe uchpage”(kKaaa je U3BPIIEHO Y
CTUL@jy Ca HEKUM O] KPUBUYHUX Jiesla U3BpLUIEHUX W3 KOPUCTO/bY6JhA); 5.
"3n0ynompeba cayxcbeHoe nosoxcaja”; 6. "Kpuwierbe 3akoHa 00 cmpaHe cyduje,
JjasHoz mysxcuoya u wezogoe 3amernuxa”; 7. "llpesapa y cayxcou”; 8. "lIponesepa”; 9.
"[lpomue3zakoHumo nocpedosarse”; 10. "l[Ipumaree muma”; 11. "Jlasarbe muma"; 12.
"Odasarbe cayxcb6eHe majHe” (U3 KOpHUCTOJ/bYOJ/bA) M OCTa/a KPUBHUYHA Jlesia
(Bykuh, C., 2015).

5. AKTMBHOCT Ap>KaBe y cipeYyaBamy NPUBPEAHOT KpUMUHAJIUTETA - aHA/1U3A
pe3yamamay Cp6uju

[lojaBy npuBpeiHOT KPUMUHAIUTETA je BeOMa TEUIKO CTATUCTUYKHU 06paJIUTH,
NOUITO Ce OHAa IOTOBO YBEK O/iBMja y "4eTHUpH OKa", U LU/b YyYECHUKA Yy TOj
aKTUBHOCTH jecTe [Jla OHa OCTaHe TajHa. 360r Tora je 3a KpUBUYHA Jiejla OBOT
06JIMKa KpPUMUHAJHOT [leJI0Baka, KapaKTepUCTUYHA BesMKa ,TaMHa 6pojka”. tben
CTaTUCTUYKU U MaTepujajJiHU U3pa3 je MUTO. 360r HEeHUX KapaKTepUCTHUKA U
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peakuuja Ap:kaBe Ha OBY BPCTY KpPUMHUHAJIWTETA je pas3jiMuMTa U 3aBUCHU O[]
KOHKPeTHUX 06JIMKa HCII0/baBakba. JeflaH 0f, 06JIMKa CyNpOTCTaB/bama jecTe U
pelnpecuja Koja, 1o MpaBuJIy, CTyIla Ha ClleHy HAaKOH U3BpIleha KpUBUYHOT JeJia, U
IeH LWb jecTe Ja ce KPUBUYHO [JeJI0 pa3jaCHU U Npefy3My ajleKBaTHe Mepe
npeMa H3BpPIIMOLY, OAHOCHO Ja Ce M3BPIUMOLy HU3peKHe ajJeKBaTHa Ka3sHa.
PemnpecujoM ce He Jiesiyje JUPEKTHO Ha Y3pOKe, Beh ce HACTOjU Aa ce eJTUMMHUHUIILY
nocjenule Koje Cy HacTajle keHUM JleJloBambeM. 300T Tora ce, Kao JOMUHAHTHe
Mepe pelnpecHje jaB/bajy Mepe Ka3HeHe pelpecuje, y Uhjoj MpuMeHU Mopa Aohu 70
y3paxkaja IMOLITOBak€ HauyesJa 3aKOHUTOCTHM. 3aKOHUTA IpUMeHa Ka3HeHe
pemnpecuje omoryhaBa Aa cBa Jivia, 6e3 063upa Ha APYILITBEHY U MOJUTHYKY MON,
YKOJHUKO Cy YYUHHOLM HEKOT KpUBHUYHOI Jesa (IO0CeO6HO KOPYILMjCKOT
KpUBUYHOT Jlesa), Oyay o6yxBaheHa KpuUBUYHHMM mnporoHoMm (BomikoBuh,
2000:121). IowTo je y OCHOBU CBAKOT Jeja C eJleMeHTUMa KOpyILuje
3J0ynoTpeba cayx6eHor MoJI0XKaja, 0Ba ce 10jaBa M OCMaTpa MPBEHCTBEHO KPO3
KpUBUYHA [ieJla MPOTUB Cayk6eHe AyKHOCTU. Y Peny6aunu Cp6uju KpUBHUYHO
3aKOHOJIABCTBO je HacTojasio [Jla cy36uje OBY BPCTY KpPUBHYHUX Jejia
NPONUCUBAKBEM OLITPUX KPUBUYHHUX CaHKIHUja. MehyTuM, pesyaTaTd Ap:KaBHe
pelnpecuje noka3yjy /ila IponucUBambe OITPUX CaHKIMja caMo 10 ce6U HUje rapaHT
ycnexa y 60p6u NpOTUB NPUBpESHOr KpPUMHHA/IUTETA. AHa/u3a pe3yaTara y
Cp6wuju 3a nepuog of 2000. no 2009. roauHe, Kpo3 OJHOC MOJHETUX KPUBUYHUX
IpujaBa, ONTYXKeka, Npecyfa U 6poja ocyheHuX JiMlla Ha KasHe 3aTBOpa, 3a
KpHUBUYHA JieJ1a TPOTUB CIyK6eHe AY>KHOCTH, To okasyje (Hunuuh, 2011)

Tako npema nojanuma MYIl-a P. Cp6uje y okBHUpY yKyIHOT 6poja KpUBUYHHUX
Jlesia Koja cy usBpiueHa y Peny6saunu Cpouju, y nepuoay o 2000. go 2009. ronuune
nojHeta 45.681 KpuBWYHA NpHjaBa 3a KpPUBUYHA JieJla NPOTUB CAyKOEHe
ayxHoctu. O Tora, onTyxeHo je 17.428 siuna uiau 38,15 % on ykynHor 6poja
HO/IHETUX KPUBUYHHUX NPHjaBa, Aok je ocyheHo 10.384 suna wiaum 59,6 % yKynHo
ontyxenux. Of Ttora je 2.900 suna wiu 27,9 % ocybeHo Ha 3aTBOpCKe Ka3He.
[IpoceyaH 6poj KpUBUYHHUX PHUjaBa 110 TOJUHU U3HOCU 4.568 KpHUBHYHe NpHjaBe.

Jpyry U3BOp CTAaTUCTUYKUX I10/IAaTAKA O CTPYKTYPHU U JIUHAMUIIM CIYKOEHUX
KpUBUYHHUX Jiesla jeCy NoJauu U3 ToAvlIbUX Hu3BewiTaja OKpyXHOr cyja y
Beorpazy (ca moApy4HMM ONLITHUHCKUM CyJoBUMa) Kao HajBeher cyza y Cpbuju
4Yyjd MoJaly MOTY Ja ce y3My Kao penpe3eHTAaTHBHU.Y NOCMATpamy KpeTarba
KPUBUYHHUX JleJla KoOja Cy NpeAMeT Halle aHajause. To 3HauM Ja ce, U NOpej
MoKyiaja ,yBohewa peja” y JpkaBu HakoH npomeHa 2000. rofvHe, 4ecTHUx
M3MeHa KpPHMBUYHOI 3aKOHOJIaBCTBA W MOOLITpPaBaka KPUBUYHUX CaHKLHja 3a
KpPUBUYHA JieJla MPOTHUB CJAYyKOeHe AYKHOCTH, OJHOCHO KPHUBHYHHUX Jeja C
eJleMeHTHMaA KOpyniyje, HUje AOLLIO0 0 NOBOJbHUX pe3yJiTaTa y CYyNPOTCTaB/bakby
Kopynuuju. CynpoTHO OYeKHBawkbHMMa, KpPUBUYHA Jesa IMpPOTUB CJiayxbeHe
AY>KHOCTH, OJHOCHO KpUBHUYHA JieJla C eJIeMeHTHMa KOpylLuje UMajy TeHJeHLIUjy
nosehamwa, H30cTajy KopeHHTe pedopMe y CBUM CerMeHTMMa OUTHUM 3a
byHKIMOHKCAabe APYUITBA U HeMa YBPCTe MOJUTHUYKE BOJbe 3a CIpeyaBambe
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KopyIllyje, IITO MHOTe KOpyNUUOHallKe adepe y KojuMa Yy4yeCTBYjy JulLia Ha
HajBUIIMM APKaBHUM U NOJUTUYKUM PyHKIMjaMa CBaKOJHEBHO NOTBPhYjy.

Ca acnekTa 6poja U3BpIIKJIALA, YIECTAJIOCTH U MOCAe1Lia Koje TPOU3BOJE, Y
Peny6aunu Cp6uju je, y mnepuoJy KOjU Cce aHaIM3UPa, U3PAKEHO BPIIEHE
KPUBUYHUX Jejla IPOTUB CIykOeHe AY)KHOCTH, a Kao Hajuelrha KpMBUYHA Jesa
jaBJ/bajy ce 3J0ymnoTpeba CAyKOEHOT MOJIOXKaja, MpUMake MUTA, JaBakbe MUTA U
dancuprkoBame cayxbeHe UCIpaBe.

Y nepuoay on 2000. 5o 2009. roavHe HajBHIle OCyhEeHUX JIMIIA je HA 3aTBOPCKY
KasHy of, 3 fo 6 Mecenu (1.192) uau 41,1 % ykynHo ocyheHHX JIMLa Ha 3aTBOPCKe
Ka3He; 3aTUM y Tpajamwy of 6 A0 12 mecenu (596) unu 20,5 %, 1 ox 2 fo 3 Mecena
(575) niu 19,8 % ykynHor 6poja ocyheHuX JiMlia Ha 3aTBOPCKY Ka3Hy, IITO 3HAYU
Ja je HajBUIle JiMIA ocyheHO Ha 3aTBOPCKY KasHY y Tpajamy of 2 a0 12 Mecenu -
yKynHo 2.363 suua, uau 81,4 % ykynHor 6poja ocyheHUX Ha 3aTBOPCKe Ka3He.

JlajeMo mpukas ocyheHux Jiviia Ha 3aTBOPCKe Ka3He 3a nepuoj of 2000. 10
2009. roguHe, ¥ TO:

C/IMKA 1. — 6poj auya kojuma je uspeveHda 3ameopcka Ka3Hd,
y nepuody od 2000. do 2009. 200uHe

3-5roauHa -38 o .
8030 aaHa -70 2-3roauHe -68

\nuu,a avua
nvua
1-2mecea - _— ——— 1-2 roguHe-209
118 nuua nvua
2-3 meceua- 575
namua — 6-12 meceum-

596 nuua

Ha ocHOBy HaBeJileHHX NoJjaTaka MOXe Ce 3aK/bYYUTH Ja je U Y IEPUOAY Of,
2000. no 2009. rogune, y Peny6annu Cp6uju 6MJI0 KapaKTEPUCTHYHO BpLIEH:E
KPUMBHUYHUX JieJla IPOTUB CAYKOEeHe AY>KHOCTH M KPUBUYHHX JieJia C eJleMeHTHMa
Kopynuuje. Pasyior ToMe je: HelocTaTak KBJIMTETHUX [10Ka3a; CHIOPOCT MOCTYNKaA
y cBUM ¢asaMa; KOPYITUBHU OJHOCH Ha pesalidju IMOJHLHMja - TYKHUIALITBO - CY[;
HeJIOBOJbHO BHCOKe 3ampelieHe 3aTBOpCKe KasHe; HeJ0BOJbHO BHCOKa [i0Hba
rpaHuua s3anpeheHe kasHe.
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C gpyre cTpaHe, YKOJIMKO je 0J, yKYIIHOT 6poja npecy/ia Ha Ka3Hy 3aTBopa 79,4
% Tpecy/ia Ha 3aTBOPCKY KasHy y Tpajamy [0 12 Mecely, OUYUTO je Aa ApXKaBa He
mas/be JOBO/bHO jacHY MOPYKY O "HeUCIJIaTUBOCTU" ydemtha y KOPYIMLHjHU.
HanpoTuB, KpuBHYHa Jejla NPOTUB CAyXOeHe AYKHOCTU Cy, UMajyhu y Buay
KapakTep JeJa, HAYMH U3BpLIEHa U NOTeHLMja/JHe U3BPIIMOLE, KPUBHUYHA JeJia
M3pasuTe JPYIITBEHE ONMACHOCTH. 360T TOTa je HeZOMYCTUBO /1A jejHa 3eMJba Koja
TeXU Ja Gyse ypeheHa, EKOHOMCKH CTAOW/IHA U HA JJEMOKPATCKUM IMPUHLUIIKAMA
3aCHOBAaHa, CBOjOM pellpecHBHOM JieslaTHOUINY Kpo3 KPUBUYHO 3aKOHOJABCTBO, 33
nepuoj of 15 rojuHa, UMa pe3yJiTaTe KOjU He Jies1yjy IpeBEHTUBHO, Kao $paKTop
ogBpahamwa of Bpllea KPUBUYHUX [ieJla C eJeMeHTUMa Kopymnuuje Beh,
CyNMpOTHO, MOTy CTHMYJIAaTUBHO JeJIOBaTH Ha MOTEeHIUja/IHe YYHMHHOLE 110
NpUHLUUNY "Bpeu pU3UKOBATH".

5.1. AHa/1M3a YKyNHOT G6poja KpUBUYHMX JieJia IPUBPEeAHOT KpUMUHAJIUTETA
Ha noapyyjy [lomunujcke ynpase y Hosom Cagy

[IpeMa cTaTUCTHYKUM NojanuMa U no noganuma MYIl-a Peny6iuke Cpouje,
Ha mnoapydjy Iloaunujcke ymnpaBe y Hoom Capy, kao Apyre Mo BeJUYUHHU
[Monunujcke ynpase y Peny6auiuy Cpbuju, y nepuoay og 2010. o 2013. roguHe,
NOAHETO je YKynHO 27 KpPHUBHYHMX TIIpHjaBa U 2 H3BellTaja Kao JONyHe 2
KpUBHUYHe npujaBe, npoTuB 108 snia, 360r 0OCHOBaHe CyMibe Jia Cy u3BpLInia 116
KPUBUYHUX JieJla IPUBPEeJHOT KPUMUHAIUTETA, U TO: 41 KPUBUYHO JeJi0 JlaBakbe
MUTa, 17 KpUBUYHHUX Jejla NMpUMame MUTA, 13 Jesa HEOCHOBAHO Ao6Hjarbe U
kopuuhemwe KpefuTa U Apyre morogHoctH, 12 dancudukoBamwe ciayxbeHe
HcIpaBe, 0 9 KPUBHUYHUX Jles1a 3/10ynoTpeba cay:kOeHOT I0JI0Kaja U mpeBapa y
ocurypawy, 6 gena dancudukoBame HcCIpaBe, 0 2 KpUBUYHA Jeja JaBame U
npuMalke MHUTA y Be3W ca IJacalmbeM, HaBoherwe Ha OBepaBarbe HEHCTHUHUTOT
caZip:kaja, JaBame JIQXKHOT HMCKasa U JIAXKHO IpUjaB/bUBakbe U jeJHO KPUBUYHO
JleJ1o IIpame HOBIIA.

C/IUKA 2. — YnopedHu npukas 6poja Kpugu4HUX npujasa, Auya u oeaa

YnopeaHu npuka3s 6poja KpMBMYHUX NpurjaBa, NyUa U aena Ha
noapyujy MY Hoeu Cap y nepuoay 2010-2012. u jaH-¢pe6. 2013. roa.

47 49
" 33 36 34
0 25
10 0 00
-_——

2010 2011 2012 1-2.2013.

o

B Yky naH 6poj KpuBUYHUX NpujaBa 0 Bpoj nuua O Bpoj KpUBMYHUX Aena ca enieMeHToOM Kopy Lnje
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H3eop: aymop.

AHanM30M U3BpIIEHUX KPUBUUHUX Jesa U3 006JacTU NPUBPESHOT
KpPUMHUHAJIUTETA, YOU/bUBO je Jla Cy y HaBeJeHOM IepUOJYy Haj3acTyIl/beHHja
KpUBUYHA Jeja /[laBalkbe MHUTA U NpHMalke MUTA, a MOCeGHO je HCTaKHyTa
npobJsieMaTHKa jaBHUX HabaBKHU, HE3aKOHUTOCTH y 6aHKAPCKOM MOC/I0BakY, Kao U
y NpUBATU3aLUjU IpUBpeHUX cybjekaTa. Hajuemhy y3pouHuLM M3BpIlema OBUX
KPUBUYHHUX Jlejla NPUBPEeJHOT KPUMHUHAJIUTETA jecy H3paKeHe €eKOHOMCKO-
colluja/iHe IPOMEHE Koje Cy ce AoroAuje y IpylTBy.

C/IUKA 3. — YkynaH 6poj kpusuyHux des1a npuspedHoz KpuMuHaumema

YKynaH 6poj OCHOBHMUX KPMBUYHUX Aena Kopynuuje Ha noapyyjy MY
Hoeu Cap y nepuoay 2010-2012. u jaHyap-de6pyap 2013. roguHe

25
25
20 15 14
15
10
5 11 0 2l o 2 00 0
o = = e

2010 2011 2012 1-2.2013

|D npumane muta B paBawe muTa B gaBawe 1 NpuMake MUTa 'y Besu ca rnacakem

H3eop: aymop.

JemaH on ryaBHUX mNpo6GJseMa KOJ HCTpaXKUBama /[ieJIMKaTa MNPUBPESHOT
KpPUMMHAJIMTETA jecTe Zia He NMOCTOoje BaJUWJHU CTaTUCTHUYKU MOJALM O HeroBUM
pasmepaMa. CUrypHa je NpeTNoOCTaBKa Ja 3BaHWYHA eBUJeHIMja NPUBPELHOT
KpUMHHAJIMTETa IpeJCcTaB/ba "BpX JieJeHor 6pera”, 7ok ce "TaMHa Gpojka
KpUMHHa/JIUTeTa" Moxke caMo Harahatu. OcuM Tora, oCToje M Cay4ajeBH Kaja
KPUMHHAJIUCTA4YKe 00pajie 360r HeJocTaTKa JoOKa3a He MOTy Ja Joby Jo Juia
KOjHY Cy OpraHM3aTOpy MHKpPUMHHALM]ja (JIUIa U3 30He T3B. "6esIor OKOBpaTHUKA"),
Koja CBOjUM ayTOPHUTETOM M [ApPYIITBEHOM MO3MIUjOM TrapaHTyjy Op3y
peannsalyjy ycjayTe, ajMi Cy 3a JOTOBOp M peaju3aliyjy HaljaTe O KJIMjeHTa
"3ay>KUJIN" HEKOT 0J] capaJlHUKa, KOjU y CJydajy UcTpare npeysuMa LeJIOKyIHYy
0JIFOBOPHOCT.
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C/IUKA 4. — /[lpyea kpusuyHa deaa npuspedHoz KpuMuHaaumema

MNpeaukaTtHa gena n3 obnacrtu Kkopynuuje
y nepuogy 2010-2012. u jaHyap-cde6pyap 2013. rognHe

~
YkynHo np xKn |G » 56

HEeOCHOBaHO Kopmuhen:e KpeguTa ... @ 13
b ancud nkoBake cnykbGeHe ucnpase | e——> 12
3noynoTpe6a crnykGeHor nonoxaja ] Gaaaaaaad 9
npesapa yocunpary | CHEED
t ancud kosarse ucnpase ] o=}

HaBoljewe Ha oBepaBaHse ... @D 2
naBarse naxeror nckasa | ED2
NaXHo NpujaBrbUBatbe 2

npawe HoBLa a 1

0 10 20 30 40 50 60

H3eop: aymop.

[IpodecroHanaHa CTPyKTypa JiMLia Koja Cy WU3BpLIMJIA KPUBUYHA Jesa U3
06JIaCTH TpPUBpPEJHOT KpUMHUHaIuUTeTa je ciefeha: 9 JupekTopa pasHUX
npeayseha, mo 4 pajHuKa NpUNaJHUKa MHUHHUCTapCTBA YHYTpPALIBHUX MOCJIOBA,
3/lpaBCTBEHUX paJlHHKa U pPaJHMKA OCTaJMX JPKaBHUX OpraHa, 1no 3 paJHHKa
TYKUJIAYKUX W [PaBOCYJHUX OpraHa U paJHUKa jaBHUX Npeay3eha U no jefaH
pasHuK napuHe U PJVII-a, kao 1 79 paiHHKa OCTa/IMX 3aHUMakba.
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C/IUKA 5. — IlpogpecuoHanHa cmpykmypa Auya Koja cy usspuuaa Kpusu4Ha deaa ca
e/1eMeHmoM Kopynyuje

MpodecuonanHa CTPyKTypa nuua Koja cy U3BpLUMna KPMBUYHA Aiena ca erleMeHToM Kopynuuje

AnpexTopu
8%

PpaaHMum MYM-a
9%

3ApaBCTEEHN PagHMLM
4% PazHMLM OCTANUX APKABHUX OpraHa
4%

PARHMLM TYXUNANKNX W NPABOCYAHIX
opraa
3%
Pagnuuy jasHx npepyseha
3%

PaAHUUM OCTaNWX 3aHMMaksa
2 PaaHuK uapuHe
1%

paaHuk PJYM-a
1%

H3eop: aymop.

[Ippynmena MaTepHjajHa IITeTa U3BpLIEHEM KPUBUYHUX Jlesla U3 00J1acTH
NpUBpeJHOI KpUMUHaIUTeTa u3Hocu 4.147.329,00 aunapa u 6.490 eBpa. Mepe
JIMIIaBame C1060/€e U 3a/pXKaBame Y CAyKO6eHUM NpOoCTopUjaMa MpUMeHeHe cy
npeMa 8 nuua.

3AK/bYYAK

JlelMKTH TpUBpeJHOT KpPUMUHAIUTeTa OHeMoryhaBajy pa3Boj [ApyIITBa,
CTBapajy HemoBepewe rpahaHa mpema BJIACTH M HEHUM OPraHUMa, GJIOKHUPAjy
pedopme, ymamwyjy CIpeMHOCT Ha WHBeCTHIUje, HaHOCe (UHAHCHjCKE UITETE,
YHUIITABajy MpUBpeAy, liKkojae MehyHapogHoOM yrieny 3eMibe, UTA. 360T TOTa CE
OPOTHUB MNPUBPEJHOT KPUMHUHAJIUTETA M KOpYyIIHUje Mopa OOpPUTH CBUM
pacIoJIOKUBUM CpeCTBMMA Jp)KaBe M JeMOKpaTCKor JApyuTBa. bop6a mpoTus
OBUX JIeJIMKaTa Koja ce 3aCHHUBA CaMO Ha KPUBUYHOM IMPOTOHY je KPaTKOT Jaxa.
Aknuje Tuna ,o/Bajamka KyKoJsba o7 kuTa" WM ,Babewa TpyJse jabyke U3
Kopre" He pellaBajy Mpo6JjieM OBe BPCTe KPUBHUYHHUX JieJla, YKOJHUKO Ce He
M3BplLIe aHa/JIN3e OTKPUBEHUX U peajn30BaHUX CIy4ajeBa y LU/by eJMMHHHCAbA
yCJI0BA, OKOJTHOCTH U HMOTOJHOCTH KOjU Cy JIOBEJIU [0 KPUMHUHAIHOL MOHAIIakha.
Oko/JIHOCTH KoOje je 3/10yNoTpe6HMO MWJM HCKOPUCTHO OTKPUBEHM Y4YHUHUJAL
KPUBUYHOT JieJla U3 06JIaCTH IPUBPEJHOT KPUMHUHAJIMTETA Tpeba NPEeno3HaTH U
eJIMMUHUCATH, KAKO CHara KUCKyllewa He 6U HalllJla MOTOJHO TJO y CJa60OCTH
KapakTepa JIpyrora Koju je Ha HUCTOM PaJJHOM MeCTy WM Ha UCTOj QYHKIUjU
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3aMeHMO yXalllleHOT WJIM OTKPHUBEHOTr YYMHHOLA, NMa Ja U OH 3rPellld Ha UCTH
Ha4YMH Kao Hberos NPeTXOAHUK.

Jour jenHa BeoMa BaXkHa NMpeBeHTUBHA Mepa, KOjy je Halle 3aKOHOJ,aBCTBO
yBeJlo, a y MHOTHM 3eMJ/baMa To je Beh MehyHapoHo npuxBaheHU cTaHAapA, jecTe
o/ly3MMarbe HMOBHHe cTedeHe KpUMHHaIoM. OZly3rMame He3aKOHUTOI IPUX0/a
CTeYeHOT U3BpIIeHheM KPUBUYHHUX Jlesla MMa 3a LiM/b Ja 06eCMHUCIH MOTHBE 3a
f6aB/berbe KPUMHUHAJIOM M KopymnuujoM. MMOBMHCKAa KOPHUCT, OJHOCHO
KODUCTO/bYOMBH MOTHUB je pas/Jor Bpllele BehMHe KpHUBUYHUX JeJia.
HcTroBpeMeHO, 0BOM MepoM 6OH ce CHpedyu/o yOalBame HeserajqHo CTe4YeHHUX
npuxoZa oJi KpUMMUHa/Ja M KOpyIlLiUje y JierajHe poGHO-HOBYaHe NpPUBpeJHe
TokoBe. TuMe ce u yckpahyje GuHaHcHpame Bpllema 6yAyhux KpUBUYHUX JeJa.
OBa Mepa je ycMepeHa Ka BpXy NHMpaMH/Je CBaKe OpraHH30BaHe KpPUMHHaJHe
rpyne, ajy ¥ IpeMa CBHMa KOjU CBOjUM KOPYNTHBHUM IOHAlllalkbeM MO/ PKaBajy U
omoryhaBajy opraHM30BaHU KpUMHUHaJ. TakBa Mepa Mo/p>kaBa BJalaBUHY paBa
y CBaKoj Ap>aBU U OCTBapere MOPa/JHOT NPUHIMIA [ia HUKO He MOXe Jja 3a/|paKH
KOPHUCT CTeYeHY BplllelheM KPUBUUYHUX Jesa. JJoHollewe J06puX 3aK0Ha je BeoMa
BAXKHO 3a IpeBeHIWjy KPUMUHAJIUTETA, jep ce JOOPUM 3aKOHCKUM MpPONHCHMA
CykaBa NPOCTOP 3a Bpllele KPUBUYHUX JleJla NPUBPeJHOT KPUMHUHANIUTETA. JoIll
Ba)KHUje je CTBapame YyCJ0Ba Ja Cce 3aKOHHM ePUKACHO CIPOBOJie U NMpPUMEmYjy
npemMa CBUMa IOJ, jeJHAaKUM ycJ0BUMa. JlUCKpelUOHa IpaBa Jp>KaBHUX
cnyx6eHuKa NPUINKOM IpUMeHe NPOoMNKrca, a oce6HO Kajla OJIy4yyjy o paBuMa
U obaBe3aMa rpahaHa U mpaBHUX JIMLQ, Tpeba CBECTH Ha HajMamy Moryhy mepy.
[lo6osbliatbe MaTepUjasiHOT CTaTyca JpXKaBHUX CAyxOeHHKa ydyHHUhe HbUXOBa
paZiHa MecTa aTpaKTUBHUjUM, oBehaTH 3aMHTEPECOBAaHOCT KaHAHUAATa 3a paj y
JpKaBHOj CJIY»0U U 3ayCTaBUTH OJJIUB KBAJIUTeTHUX KaZpoBa.

[IpeBeHIIMja KpUMHHAJUTETa 3axTeBa M eJMMHUHHCambe HEKHX O HbeHHX
y3poka. Jla 61 ce y3poLy OTK/JambaJy, TOTPe6HO je Hajiipe NPUKYNUTH NTOJAaTKe O
IPUBPEeJHOM KPHUMHWHAJUTETY W KODYIIUjH, HEHOM 00UMYy M DallMpPeHOCTH,
3aTUM aHaJIM3UpaATH y3pOKe U NojaBHe 06JIMKe, 1a Ha OCHOBY pe3yJiTaTa aHa/a13a
IUVIAHUPAaTH W CHOPOBOJAWUTHU KOHKpeTHe aknuje. OJ OrpoMHe je BaXXHOCTU
ellyKalija HajUIMpUX CJiojeBa CTAHOBHUIUTBA O IITETHOCTH MPUBPELHOT
KPUMHUHA/IUTETa, I0Ce6HO ca eJleMeHTHMMa KOpyMlMje U ONacCHOCTHMa KoOje OHM
Hoce. [IporpamMu esykaliyje o NpUBpeAHOM KPUMHUHAIUTETY U KOPYNLUjU MOpajy
Jla ce CIpoBOJe Ha CBUM HHBOMMA, Y BaCIUTHO-06PA30BHHUM YCTaHOBaMa, y
JIOKaJIHOj 3ajeIHMIM KPO3 TeMaTCKe TPUOHHe, CeMHUHape, KypceBe, y 3/JpaBCTBY,
jaBHOj ynpaBH, a Noce6HO NMpPeKOo CpeficTaBa jaBHOT MHGOpMHUcama Koja Tpeba Ja
yTHU4Yy Ha CTBapambe jaBHOI MIbeHa Koje ocyhyje TakBa KOpyNTHBHA NMOHALIAKka U
He J03BO/baBa Ja Hahe morogHo TJO 3a mmupeme. [locebHYy naxmy Tpeba
IOCBETUTH XKUTOCaby HeraTUBHUX 10jaBa Kao IITO Cy HEMOTHU3aM M KPOHM3aM,
Kao mocebHU obsuuu cykoba nHTepeca. PaBopusoBawme pohaka U npujaTesba,
kopulihewe Be3a W Be3Wlld paZiyd CTBapawa NpUBUJIETHja HEYMUTHO BOJU Ka
KOpYMIIUPaHOM ApywITBYy. 3a edUKACHO CylpocTaB/batbe MNPHUBPEJHOM
KPUMHHaJNUTETY U KOPYNIUjU BeoMa je GMTHA CTPYYHOCT KaJpoBa, a MoceGHO
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cnelyjanusanyja ¥ efyKalMja KaJpoBa Kpo3 pasHe OOGJHKE CTPYYHOT
ycaBpllaBama.
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ANALYSIS OF CRIMINAL ACTS OF ECONOMIC CRIME
IN REPUBLIC OF SERBIA AND CORRUPTION IN THE SPHERE OF ECONOMY

PhD Stanimir Djukic

Abstract:

Economic crime offences, especially crimes of bribery, as well as elements of
corruption are not only extremely serious, but not sufficiently visible and
incompletely explored social phenomenon and the phenomenon. In order to
effectively prevent from essential importance are reliable information about their
characteristics, to develop appropriate mechanisms and measures of opposition.
The paper deals with certain aspects of the problem of economic crime and
corruption in Serbia. It is especially accentuated the problem of criminal acts of
economic crime in the economy, as one of the most dangerous and damaging forms
of this negative social phenomenon. It also covers certain forms of criminal activity
in some sectors of the economy and discussed the most important aspects of the
fight against them in the Republic of Serbia in accordance with the provisions of the
National Strategy for Combating Corruption Action Plan for the implementation of
the National Strategy for Combating Corruption and the Law on Agency the fight
against corruption. In addition, there is a brief review of the legislative framework,
activities and results achieved by the police in the fight against these phenomena.
Tort, economic crime and corruption as well as severe forms of criminal activities
can not be completely eradicated. However, certain forms of struggle they must
combat, with the ultimate aim of adequate resources effectively prevent and, if
possible, to root in those areas in which inflict maximum damage. Harmfulness of
these offenses, and especially corruption is reflected primarily in their destructive
action on the most important social values and good: democratic institutions and a
market economy.

Keywords: Economic crime, the economy, corruption, the fight against
corruption, a national strategy, prevention.
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MEDUNARODNO HUMANITARNO PRAVO: HISTORIJSKA POZADINA,
IZVORI 1 OSNOVNA PRAVILA

Ajla Skrbi¢*
Apstrakt:

Oduvijek postoje odredena pravila kojima se ratovanje pokuSava ograniciti.
Naravno, u pocetku ta pravila nisu bila ugovorne naravi, ali s vremenom ona
obavezuju sve medunarodne subjekte ne samo kao ugovori, ve¢ i kao medunarodni
obicaji. Ta pravila propisuju precizna prava i obaveze svih onih koji ucestvuju u
nekom oruZanom sukobu, ali i sankcije u slucaju njihovog nepostivanja. Razvoj
pravila medunarodnog humanitarnog prava oduvijek je iSao u pravcu prosirenja
kategorije Zrtava sukoba koje su zasti¢ene, prosirenju situacija u kojima Zrtve uZivaju
zastitu (medunarodni i nemedunarodni oruZani sukobi) te osavremenjivanju i
modernizaciji ugovora kojima su regulisani oruZani sukobi.

Klju¢ne rijeci: medunarodno humanitarno pravo, ugovor, civili Zenevske
konvencije.

UVODNE NAPOMENE

U radu pod nazivom ,Medunarodno humanitarno pravo: historijska
pozadina i izvori“ govorit ¢emo o naznacenoj grani prava. PokuSat ¢emo dokazati
hipotezu da moderno poimanje medunarodnog humanitarnog prava doprinosi
boljoj pravnoj zastiti Zrtava i u€esnika oruzanih sukoba. Da bi dokazali navedenu
hipotezu, zadatak istraZivanja bi¢e komparativna analiza medunarodnog
humanitarnog prava prije i sada: koje su posljedice imali oruzani sukobi u historiji,
a do kojih rezultata dovode danas. Pritom ¢emo analizirati medunarodne propise
koji se odnose na temu rada te uvidjeti da je moderna medunarodna zajednica
utvrdila da, ukoliko dode do oruZanog sukoba, strane u sukobu ipak moraju
postovati odredena pravila ponasanja.

Od literature najviSe smo Kkoristili knjigu ,Medunarodno pravo“ cijenjenog
prof. dr. Vladimira Pure Deganal, koja je u ovoj oblasti uglavnom i osnovni izvor
literature na bosanskohercegovackim fakultetima.

* Visi sasistent na uzim nauénim oblastima Medunarodno pravo i Javno pravo, te Sef uze nau¢ne oblasti
Medunarodno pravo na Pravnom fakultetu Univerziteta u Travniku, e-mail: ajla.skrbic@pfk.edu.ba.
LV. b. Degan, Medunarodno pravo, Skolska knjiga, Zagreb 2011.
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KRATAK HISTORIJAT

Pravila medunarodnog humanitarnog prava spadaju u red najstarijih pravila
medunarodnog javnog prava. Cilj ove grane prava nije utvrditi ko ima pravo
Koristiti silu, ve¢ ograniciti patnje Zrtava sukoba i pomo¢i uspostavi mira. No, na
pocetku historije drzava smatralo se da je nasilje u medunarodnim odnosima
dopusteno. Smatralo se da se samo na taj nacin, ustvari, i mogu postici ciljevi
politike jedne drZave. Gotovo svi teoretiCari su smatrali da je rat odlucujuci
momenat u rjeSavanju sudbine jednog naroda, odnosno odlucujuci faktor politike.
Ali ve¢ i tada su mnogi pravnici i filozofi pokazivali interesovanje za pravno
regulisanje oruZanih sukoba.?z Ipak, sve do druge polovine 19. stoljeta
medunarodno humanitarno pravo ¢inili su obicaji koji su bili prostorno ograniceni i
nisu vazili univerzalno za sve subjekte medunarodnog prava.

Treba naglasiti da odredbe medunarodnog humanitarnog prava danas nisu
odredbe na dobrovoljnoj osnovi niti neka moralna nacela. One propisuju precizna
prava i obaveze svih onih koji u¢estvuju u nekom oruzanom sukobu, a propisuju i
sankcije u sluc¢aju njihovog nepostivanja. Medutim, prije pojave modernog
medunarodnog humanitarnog prava postojala su samo nepisana pravila koja su se
zasnivala na obicajima. Nakon odredenog vremena pocinju se sklapati bilateralni
ugovori, koje su zaracene strane najcesS¢e potpisivale nakon zavrsenih borbi. Osim
ugovora sklopljenih na ovaj nacin postojala su i uputstva koja su drzave dijelile
svojim jedinicama. Radi se o tzv. kartelima, odnosno svojevrsnim kodeksima
ponaSanja. DrZzave su ih sadinjavale da bi pravno regulisale vodenje
neprijateljstava.3 1z navedenog proizlazi da su svi navedeni akti bili ograniceni
kako vremenski (samo na vrijeme za koje traje odredena bitka), tako i prostorno
(samo za teritorij na kojem se odvija bitka).

Iako na pocetku, dakle, nije bilo medunarodnog humanitarnog prava kakvo
danas poznajemo, oduvijek se rat pokusavao staviti u odredene okvire: u pogledu

2 Jean-Jacques Rousseau je jo$ u 18. stoljeéu tvrdio da je cilj rata unistenje neprijateljske drzave, te da
je opravdano ubijati njene branioce sve dok nose oruZje ali, ¢im poloZe oruZje i predaju se, prestaju biti
neprijatelji, i ponovo postaju obi¢ni ljudi koje vise nije opravdano ubiti. Fyodor Martens, jedan od
najpoznatijih ruskih pravnika, daleke 1899. godine je tvrdio da svi ljudi, civili i uesnici u
neprijateljstvima, u ratu ostaju pod zastitom medunarodnog prava, koje proizlazi iz obi¢aja ustaljenih
medu prosvije¢enim narodima, nacela covjecnosti i onoga $to nalaze javna svijest.

Centar za medunarodno humanitarno pravo i medunarodne organizacije,
http://mhp.fpn.bg.ac.rs/pitanja_odgovori/pitanja_odgovori_2.html, 23.7.2014.

3 Medu najpoznatije spada tzv. Lieberov kodeks iz 1863. godine. Saginio ga je Fransis Lieber za
vrijeme Ameri¢kog gradanskog rata (1861-1865). ZnaCajan je po tome $to predstavlja prvi pokusaj
kodifikacije postojecih ratnih zakona i obicaja. Ipak, s obzirom da je bio namijenjen samo vojnicima
Unije u Ameri¢kom gradanskom ratu, Lieberov kodeks nije imao status medunarodnog ugovora. (S.
Fabijani¢ Gagro, Medunarodnopravno uredenje nemedunarodnih oruZanih sukoba , doktorska
disertacija, Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci, Rijeka 2008., 28.)



http://mhp.fpn.bg.ac.rs/pitanja_odgovori/pitanja_odgovori_2.html

134 | Ajla Skrbi¢

otpocinjanja, vodenja i okoncanja.* Moze se re¢i da pravila o ratovanju postoje
otkad postoji i rat. Medutim, svakako da su odredeni sukobi utjecali na ubrzan
proces razvoja medunarodnog humanitarnog prava. Tu se, prije svega, misli na dva
svjetska rata. Prvi svjetski rat> (1914-1918) obiljezilo je koriStenje metoda
ratovanja u dotad nevidenim razmjerama, a Drugi svjetski raté (1939-1945)
izjednacavanje broja poginulih civila i vojnika.

Sve do iza Prvog svjetskog rata upotreba sile se smatrala normalnim i
dozvoljenim nacinom rjeSavanja problema u medunarodnoj zajednici. Rat se
koristio kao sredstvo postizanja odredenih ciljeva u ovisnosti od toga da li je
drzava dovoljno jaka da podnese napor rata, da li postoje izgledi za pobjedu, da li
su izvrSene pripreme za vodenje rata i sl. DrZava je uglavnom uzimala u obzir samo
snagu druge drzave ukoliko je razmisljala o otpocCinjanju rata. Naime, sila u
rjeSavanju odredenog problema nije bila upotrijebljena samo ako je na protivnickoj
strani postojala otprilike ista, ili pak jo$ jaca sila. Upravo iz tih razloga posljedice
Prvog svjetskog rata i bile su viSe od 9 miliona mrtvih na strani Antante?, od ¢ega
oko 3,3 miliona civila, te viSe od 7,2 miliona mrtvih na strani Centralne sile8, od
¢ega oko 3,2 miliona civila.? Tek Pakt Lige narodal® iz 1919. godine i Briand-
Kellogov pakt!! od 27.08.1928. godine pokuSavaju zabraniti rat ili ga, bar u nekoj
mjeri, ograniciti.

Pakt Lige naroda sadrzavao je propise o kolektivnoj sigurnosti, razoruzanju,
mirnoj promjeni (peaceful change), te druge propise o pozitivnoj saradnji medu
drzavama.

4 Pravila koja propisuju obavezu postovanja neprijatelja prisutna su i U Kuranu, Bibliji,
Hamurabijevom zakoniku, Mahabharati, Vikajetu, kao i u tradicionalnom africkom pravu (naprimjer
zabrana trovanja izvora).

5 U Prvom svjetskom ratu uéestvovalo je oko 100 miliona vojnika. Prema nekim procjenama, smatra se
da je, pored velike materijalne $tete, bilo i 30 miliona ljudskih Zrtava: 10 miliona poginulih, 20 miliona
ranjenih, te 10 miliona umrlih od bolesti, gladi i iscrpljenosti. (B. Krivokapi¢, Enciklopedijski recnik
medunarodnog prava i medunarodnih odnosa, Sluzbeni glasnik, Beograd 2010., 884.).

6 Drugi svjetski rat je zahvatio 61 od tada$njih 67 drzava. Procjenjuje se da je, pored velike materijalne
Stete od oko 260 milijardi dolara, bilo i jako mnogo ljudskih zrtava: 55-60 miliona poginulih te oko 100
miliona ranjenih. (Ibid., 210.)

" Antanta predstavlja savez izmedu drzava, a u ovom kontekstu misli se na savez Velike Britanije,
Francuske i Rusije protiv Njemacke i njenih saveznika. Kasnije se Antanti pridruzilo jo§ 25 drzava.
(Ibid.,, 52.)

8 Centralne sile je naziv za grupu zemalja koje su se u Prvom svjetskom ratu borile protiv Antante. Tu
spadaju: Austro-Ugarska, Njemacka, Turska i Bugarska. (Ibid., 138.)

° lbid., 884.

10 Liga naroda (engl. League of Nations) je prva univerzalna medunarodna organizacija opstepolitickog
karaktera. Osnovana je 28.04.1919. godine na Konferenciji mira u Versaju., sa zadatkom da osigurava
medunarodni mir i unapreduje saradnju medu drzavama. (B. Krivokapi¢, 211.) Pakt Lige naroda je
dokument usvojen na istoj Konferenciji, koji je stupio na snagu 10.01.1920. godine. Svoju stvarnu
vaznost izgubio je izbijanjem Drugog svjetskog rata, ali je formalno prestao vaziti tek 1946. godine.
(Ibid., 736.)

11 Naziv je dobio po Briandu, francuskom ministru vanjskih poslova, i Kellogu, drzavnom sekretaru
Sjedinjenih Americkih Drzava.
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DrZave potpisnice Briand-Kellogovog pakta, pak, osuduju rat i obavezuju se
na mirni nacin rjeSavanja svojih sporova. Iako nije uspio sprijeciti ratove svojih
Clanica, ovaj Pakt je ipak predstavljao pravnu osnovu za kaZnjavanje nacistickih i
japanskih ratnih zlo¢inaca zbog zlo¢ina protiv mira nakon Drugog svjetskog rata.12

U periodu izmedu dva svjetska rata bilo je mnogo pokusaja stvaranja sistema
kolektivne sigurnosti, ali su se izmedu aktera na medunarodnoj sceni javljale tada
nepremostive razlike, i svi pokus$aji bili su neuspjeli. Liga naroda bila je prva
medunarodna politicka organizacija ali, uprkos svojim nastojanjima, nije uspjela
postati glavni subjekt usmjeravanja politickih zbivanja na medunarodnoj sceni. U
uslovima u kojima je postojala, Liga naroda nije uspjela napraviti novi sistem
ravnoteZe snaga.

Drugi svjetski rat predstavljao je najveci ratni sukob u historiji. Gotovo sve
drzave svijeta uCestvovale su u tom sukobu.13 Pritom je poginulo oko 40 miliona
ljudi samo u Evropi.l4 Rat je iza sebe ostavio i veliki broj invalida. Najnoviji zvanic¢ni
podaci Rusije ukazuju da je u Savezu Sovjetskih Socijalistickih Republika (u
daljnjem tekstu: SSSR) u Drugom svjetskom ratu poginulo 26,6 miliona ljudi, od
Cega je bilo gotovo 18 miliona civila.15

Sva ova stradanja stanovniStva te materijalni gubitak koji je Drugi svjetski
rat ostavio iza sebe doveli su do novog pogleda na rat i oruzane sukobe u cjelini.
Nadalje, moguénost koristenja nuklearnog oruzja dovela je do toga da su obje
strane u sukobu raspolagale sposobnos¢u uzajamnog unistenja. Takode, javila se i
bojazan da upotrebom nuklearnog naoruzanja dode do propasti cijelog svijeta.

Naslanjaju¢i se na ovu novu ideologiju, najve¢i doprinos u razvoju mirnog
nacina rjeSavanja sporova u modernom medunarodnom pravu dala je Povelja UN iz
1945. godine, koja potvrduje da ,svi ¢lanovi rjeSavaju svoje medunarodne sporove
mirnim putem tako da mir u svijetu, sigurnost i pravda ne budu povrijedeni“1e,
odnosno da se ,svi ¢lanovi (..) u svojim medunarodnim odnosima suzdrzavaju od
prijetnje silom ili upotrebe sile protiv teritorijalnog integriteta ili politicke
nezavisnosti svake drZave, te od upotrebe sile na bilo koji drugi nacin koji nije
saglasan sa ciljevima Ujedinjenih nacija“l’. Dakle, iako je nakon Drugog svjetskog
rata doslo do povecanja vojne mo¢i kojom drzave raspolazu, uspostavljen je novi
princip na kojem se zasniva svjetska politika, a taj princip je podrazumijevao
ograniCenja u upotrebi sile. Nova vojna tehnika i promjene do kojih je doSlo na
medunarodnoj sceni dovele su do promjene smjera u medunarodnim odnosima.
Pronalazak i usavrSavanje nuklearnog oruZja dovelo je do promjene ne samo
dinamike medunarodnih odnosa, ve¢ i do promjene broja njegovih aktera. Akteri

12 Misli se na rad Medunarodnih vojnih sudova u Nirnbergu i Tokiju.

13 Pritom je njemacka vojska brojala oko 7,5 milliona vojnika, ruska oko 10 miliona samo na
evropskom ratistu, americka oko 3 miliona, britanska 900.000 i francuska oko 400.000 vojnika. (R.
Vukadinovié, Medunarodni politicki odnosi, Politicka kultura, Zagreb 2004., 26.)

4 Ibid.

15 B. Krivokapi¢, 210.

16 1. 2. St. 3. Povelje UN iz 1945, godine

7 1bid., ¢l. 2. St. 4.
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medunarodnih odnosa nisu viSe vezani za tlo manje skupine utjecajnih drzava ili
tlo jednog kontinenta. Cijela medunarodna zajednica danas je povezana na
ekonomskom, politickom, ali i vojnom polju. Sve drzave postaju akteri
medunarodnih odnosa, bez obzira kako male, nejake, ekonomski nerazvijene ili na
niskom stepenu kulturnog razvoja bile. Rat je izgubio znacaj na polju rjeSavanja
politi¢kih problema. Sve drzave danas su ujedinjene u strahu od moguceg rezultata
upotrebe svih postojec¢ih vrsta naoruZanja, jer su svjesne da je mogudi rezultat
uniStenje svih drzava svijeta.

IZVORI MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA

Medunarodno humanitarno pravo je dio medunarodnog javnog prava koji je
ustanovljen obic¢ajima ili medunarodnim ugovorima, a primjenjuje se u vrijeme
oruzanog sukobal8, bilo da je to medunarodni sukob ili sukob koji nema
medunarodni karakter. Velikim dijelom je kodifikovano, i njegovim aktima je
obavezana veéina danasnjih drzava.

Osnovni izvori medunarodnog humanitarnog prava su obic¢ajna pravila i
ugovori, a njegovu bazu ¢&ini Zenevska konvencija iz 1864. godine za pobolj$anje
poloZaja ranjenika u oruZanim snagama u ratu. Njena pravila za zastitu Zrtava
sukoba danas imaju univerzalni karakter. Podrazumijevaju obavezu pruZzanja
pomodi svim ranjenicima u sukobu bez diskriminacije, te poStovanje i oznacavanje
sanitetskog osoblja, vozila i opreme.

Ugovorno pravo je prili¢no razvijeno. Ono pruza zastitu osobama u vrijeme
oruzanog sukoba i ograni¢ava dozvoljena sredstva i metode ratovanja. Zenevske
konvencije iz 1949. godine i njihovi dopunski Protokoli obezbjeduju ekstenzivan
nacin zaStite osoba koje ne sudjeluju ili viSe ne sudjeluju aktivno u sukobu. Dio
Zenevskih konvencija iz 1949. godine smatra se medunarodnim obi¢ajnim pravom,
ali su iste obavezujuce za gotove sve drzave svijeta i po ugovornoj osnovi. Protokol
I ratifikovalo je viSe od 160 drzava, ali je njegova efikasnost ogranicena, jer nije
ratifikovan od strane svih drzava koje su bile uklju¢ene u medunarodne oruzane
sukobe. S druge strane, nemedunarodne oruZane sukobe ugovorno pravo ne
utvrduje detaljno. U njima se primjenjuje samo mali broj ugovora. Cl. 3. zajednicki
za sve Zenevske konvencije iz 1949. godine jako je bitan za ovu vrstu oruZanih
sukoba, ali isti propisuje samo minimum standarda. Naravno, nadopunjuje ga
Protokol II, ali je i ovaj akt mnogo manje detaljan od pravila koja, primjerice,
ureduju medunarodne oruzane sukobe.

Rezolucije nisu obavezuju¢e pa se njihova vrijednost prilikom stvaranja
medunarodnog obicajnog pravila ocjenjuje s obzirom na njihov sadrzaj i stepen
prihvaéenosti. Sto je vi$e drzava prihvatilo odredenu rezoluciju, njena vaznost je
veca.

18 Moze se reéi da je izuzetak od ove definicije pravilo da medunarodni subjekti moraju iriti znanje o
pravilima medunarodnog humanitarnog prava i u mirnodopskim uslovima.
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1899. i 1907. godine, na inicijativu ruskog cara, sazvane su Haske
konferencije, a sve zbog ogranicavanja povecanja naoruzanja i zabrane razvoja i
proizvodnje oruzja. TeZiste Prve konferencije bilo je uspostavljanje saradnje medu
drzavama, mirno rjeSavanje sporova i institucionalizovanje medunarodne saradnje,
dok je Druga konferencija imala teZiSte na pravnom regulisanju rata i njegovoj
humanizaciji.

1899. godine donesena je Konvencija o mirnom rjeSavanju sporova u
medunarodnim odnosima, a 1907. godine druga Konvencija o potrebi mirnog
rjeSavanja sporova. Pokusala su se rijesiti Cetiri osnovna pitanja:

1. stvaranje arbitrarne medunarodne organizacije;

2. rjeSavanje problema razoruZanja;

3. mirno rjeSavanje medunarodnih sporova;

4. kodifikacija ratnog prava i neutralnosti.

Sto se ti¢e Prve mirovne konferencije iz 1899. godine, prvo pitanje se tu nije
uspjelo rijesiti, ali su na neki nacin stvorene pretece medunarodnih organizacija.
Ono Sto nije za pohvalu, svakako, jeste ¢injenica da na naznacenoj Konferenciji nisu
dogovorene konkretne mjere razoruzanja, ali je, s druge strane, usvojen niz
konvencija o ogranicenju pojedinih vrsta naoruzanja.1?

Zenevska konvencija o zastiti ranjenika i bolesnika iz 1906. godine revidirala
je Zenevsku konvenciju iz 1864. godine za poboljSanje poloZaja ranjenika u
oruzanim snagama u ratu. Utvrduje pravila o poloZaju ranjenika i bolesnika te
njihovoj njezi. Utvrduje ko je ranjenik, ko bolesnik i kakva je obaveza strana u
sukobu u vezi sa njegom ranjenika i bolesnika.

Na Drugoj mirovnoj konferenciji iz 1907. godine usvojeni su dokumenti koji
predstavljaju prvu veéu kodifikaciju postojeéih pravila medunarodnog obicajnog
prava.

Druga haska konvencija o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu potpisana je
29.7.1899. godine, a naknadno, 18.10.1907. godine, zamijenjena Cetvrtom haskom
konvencijom, koja je stupila na snagu 26.1.1910. godine. U uvodu Cetvrte haske
konvencije o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu iz 1907. godine postavljena je
Martensova klauzula. Ista glasi: ,U sluc¢ajevima koji nisu obuhvaéani ovim
odredbama ili drugim medunarodnim sporazumima, civili i borci ostaju pod
zaStitom i autoritetom nacela medunarodnog prava izvedenog iz ustanovljenih
obicaja, iz nacela CovjeCnosti i iz diktata javne svijesti.“ Time je predvidena
hijerarhija u pravilima o ratovanju, s ciljem da se ne pojave pravne praznine. Dakle,
prvo se primjenjuju pisane odredbe koje su utvrdene u Cetvrtoj haskoj konvenciji o
zakonima i obiCajima rata na kopnu iz 1907. godine te odredbe koje su
ustanovljene u drugim pisanim konvencijama. Ukoliko pisanih odredaba nema,
primjenjuju se pozitivna pravila opSteg obi¢ajnog medunarodnog prava. Ukoliko
nema ni takvih pravila, strane u sukobu ne smiju ni tada djelovati samovoljno, ne

19 Neke od tih konvencija su: Konvencija o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu, Deklaracija o zabrani
bacanja bombi iz balona i cepelina, Deklaracija o zabrani upotrebe bojnih otrova, Deklaracija o zabrani
upotrebe rasprskavajucih i deformirajuéih zrna itd.
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poStujudi nikakva pravila; u takvim okolnostima moraju se primjenjivati nacela
medunarodnog prava koja proizlaze iz nacela Covjecnosti i diktata javne svijesti.

Pravila utvrdena Pravilnikom o zakonima i obic¢ajima rata na kopnu, od
18.10.1907. godine (u daljnjem tekstu: Haski pravilnik) danas se smatraju ne samo
obi¢ajnim pravilima u medunarodnim, nego i obifajnim pravilima u
nemedunarodnim oruzanim sukobima. Tu spada, primjerice, zabrana uniStavanja
ili zapljene imovine protivnika, osim ako se isto ne zahtijeva imperativhom vojnom
potrebom.

Ove Konferencije su predstavljale kodifikaciju ratnog prava koje je bilo na
snazi na osnovu dotada$njih obicajnih pravila. Konvencije donesene na Haskim
konferencijama nisu rijesile pitanja potpune zabrane i neodobravanja upotrebe sile
u medunarodnim odnosima. Ustvari, u tadasnjem stanju medunarodne zajednice
nije se uopSte ni raspravljalo o zabrani vodenja rata, ali su uvedena osnovna
humanitarna pravila o vodenju sukoba.

Prvi svjetski rat zaustavio je aktivnosti na ciljevima Haskih konvencija. Po
njegovom zavrSetku, 1924. godine, usvojen je Protokol o mirnom rjeSavanju
sporova, a pet godina nakon toga Skupstina Lige naroda je usvojila Generalni akt o
mirnom rjeSavanju sporova.

Jednim od osnovnih izvora medunarodnog humanitarnog prava smatra se i
ve¢ spomenuti Briand-Kellogov pakt iz 1928. godine. To je, dakle, bio pakt koji je
prvi put u historiji zabranio rat.

No, jednim od najznacajnijih izvora medunarodnog humanitarnog prava
smatra se Povelja UN iz 1945. godine. Ista je nastavila misiju Lige naroda, odnosno
nastavila raditi na promociji mirnog rjeSavanja sporova, te su na osnovu nje
zakljuene brojne konvencije i ugovori iz oblasti medunarodnog humanitarnog
pravaZ0.

Povelja UN utvrduje obavezu drzava da sve svoje sporove rjesavaju mirnim
putem. Inicijativa za rjeSavanje spora moze poteci od bilo kojeg ¢lana UN, ali i od
drzava neclanica ili pak nekog od organa. Strankama u sporu ne samo da mogu biti
date neobavezujuce preporuke ili rezolucije, ve¢ im mogu biti date i obavezujuce
smjernice - ukoliko Vijece sigurnosti smatra da je predmetnim sporom ugrozen
medunarodni mir.

MoZe se zakljuciti da su najvazniji izvori medunarodnog humanitarnog prava
konvencije, koje predstavljaju pravila izri¢ito priznata od strane drzava, posebno iz
razloga Sto predstavljaju osnovu za zakljucivanje niza posebnih ugovora. Medutim,
izvorima medunarodnog humanitarnog prava smatraju se i razli¢ite humanitarne
preporuke medunarodnih organizacija, institucija i organa, savjetodavna misljenja,
arbitrazni postupci, sudske presude, te jednostrani akti drzava i medunarodnih

2 Izmedu ostalih, Konvencija o spreavanju i kaZnjavanju zlo¢ina genocida, od 9.12.1948. godine,
Konvencija o nezastarijevanju ratnih zlo€ina i zlo¢ina protiv covjeénosti, od 26.11.1968. godine (BiH
prihvatila iste sukcesijom 15.12.1993.) itd.
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organizacija.2! OpSta pravna nacela civilizovanih naroda predstavljaju, takode,
izvore medunarodnog humanitarnog prava u smislu da popunjavaju pravne
praznine - ukoliko iste postoje. Imaju supsidijarno dejstvo, jer se primjenjuju u
situacijama kada postoje pravne praznine u konkretnom slucaju.22

17.7.1998. usvojen je Rimski statut Medunarodnog krivicnog suda koji je
jako bitan u procesu smanjenja mogucnosti izbjegavanja kazne za krSenje
medunarodnog humanitanog prava. Medunarodni krivini sud je nadleZan za ratne
zloc¢ine pocinjene u vrijeme medunarodnih i nemedunarodnih oruzanih sukoba.

MoZe se zakljuciti da je danas upotreba sile zabranjena, izuzev u slucaju
samoodbrane, pojedinacne ili kolektivne, te izuzev uz ovlastenje Vijeca sigurnosti
prema Glavi VII Povelje UN iz 1945. godine.23

MEDPUNARODNI KOMITET CRVENOG KRSTA/KRIZA

Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriZza (u daljnjem tekstu: MKCK) je
neutralna, nepristrasna i nezavisna humanitarna nevladina organizacija. Osnovan
je sa ciljem da u ratu o¢uva odredenu mjeru humanosti, a rukovodi se principom da
¢ak i ratovi imaju mjeru u pogledu nac¢ina vodenja i u pogledu ponasanja sudionika.
Njegova misija je pruZanje zastite i pomo¢i civilnim i vojnim Zrtvama oruzanih
sukoba i unutrasnjih nemira, i to bez ikakve diskriminacije i pristrasnosti. Gotovo
sve drzave svijeta su kroz razne medunarodne akte potvrdile ovu ulogu MKCK-a.

Ova Organizacija mora biti neutralna, jer samo na taj nafin moZe ispuniti
svoju misiju. ,Samo ako je slobodan da deluje nezavisno od svih vlada i drugih
organa vlasti, MKCK moZe da sluZi istinskim interesima Zrtava sukoba, Sto ¢ini srz
njegove humanitarne misije. 24

MKCK je nastao na osnovu privatne inicijative u Svicarskoj, ali danas
predstavlja jednu od najmasovnijih medunarodnih organizacija. Ima delegacije u
preko 60 drzava svijeta, aktivan je u preko 80 drzava svijeta, a zapoSljava oko
12.000 ljudi.

21 Primjerice, ponasanje na bojnom polju, upotreba odredenog oruZja, razli¢iti vojni priru¢nici, uputstva
oruzanim snagama, misljenja zvani¢nih pravnih savjetnika, istupanja pred medunarodnim sudovima
itd. Takode, odluke medunarodnih sudova predstavljaju pomoéne izvore medunarodnog prava, jer
doprinose nastanku pravila medunarodnog obicajnog prava, te utjecu na kasniju praksu medunarodnih
subjekata.

22 Pitanje koje se najcesée postavlja jeste ko su civilizovani narodi. Tu se, u sustini, misli na dva bitna
elementa: da je takvo nacelo sadrzajem i vrijedno$¢u visoko pozicionirano, i da je prihvaceno od
relevantnog broja medunarodnih subjekata.

23 Nista u ovoj Povelji ne dira u prirodno pravo individualne ili kolektivne samoodbrane u slu¢aju
oruzanog napada na nekog c¢lana Ujedinjenih nacija sve dok Vijece sigurnosti ne poduzme mjere
potrebne za odrzavanje medunarodnog mira i sigurnosti. Mjere koje ¢lanovi poduzimaju u vrSenju toga
prava samoodbrane, odmah se dojavljuju Vijeéu sigurnosti i nipo$to ne diraju u ovlasti i duznosti
Vijeca sigurnosti da na temelju ove Povelje djeluje svakoga ¢asa na nacin koji smatra potrebnim za
odrzavanje ili uspostavljanje medunarodnog mira i sigurnosti.” (¢l. 51. Povelje UN iz 1945. godine)

24 Priruénik Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, Upoznajte MKCK, 2001., 3.
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Neki od =zadataka MKCK-a su: Sirenje znanja o medunarodnom
humanitarnom pravu, pracenje postivanja zakona, skretanje paznje na krSenja
medunarodnog humanitarnog prava, obezbjedenje humanitarne pomoc¢i civilnom
stanovniStvu u oruzanim sukobima, posjete ratnim i civilnim zarobljenicima. Ova
Organizacija pruza jednu od tri vrste pomo¢i Zrtvama oruZanih sukoba:
ekonomsku, pomoc¢ za prezivljavanje te ekonomsku obnovu.

Ekonomska podrska podrazumijeva zastitu onih resursa koji su neophodni
stanovniStvu da bi preZivjelo. Tu se, prije svega, misli na sredstva za proizvodnju
koja omogucavaju stanovnistvu da odrZi ekonomsku samostalnost.

Pomoc¢ za prezivljavanje podrazumijeva zastitu Zivota Zrtava sukoba tako Sto
im se olakSava pristup ekonomskim dobrima neophodnim za opstanak.

Ekonomska obnova podrazumijeva pomo¢ stanovnicima u izgradnji njihovih
domova, sredstava za proizvodnju i drugih resursa koji mu omogucavaju da
postane samostalno.

MKCK pociva na sedam osnovnih principa: humanost, nepristrasnost,
neutralnost, nezavisnost, dobrovoljnost, jedinstvo, univerzalnost.

Humanost podrazumijeva da MKCK pruza pomo¢ ranjenicima u oruzZanom
sukobu bez diskriminacije. Cilj ove Organizacije je zaStita Zivota, zdravlja i
dostojanstva svakog pojedinca.

Drugi princip, princip nepristrasnosti, zna¢i da MKCK ne pravi razliku na
nacionalnoj, rasnoj, vjerskoj ili nekoj drugoj osnovi - pruza pomo¢ svim Zrtvama
sukoba, prave(i razliku medu njima samo na osnovu hitnosti.

Treci princip MKCK podrazumijeva da je ovo neutralna organizacija koja nije
ni na jednoj strani u sukobu niti se upliée u isti.

MKCK je nezavisna organizacija koja, iako je ¢ine nacionalna drustva kao
dijelovi humanitarnih sluzbi svojih vlada, ostaje autonomna i samostalna.

MKCK je organizacija koja djeluje na dobrovoljnoj osnovi i nije usmjerena ka
stvaranju dobiti.

Jedinstvo, kao jedan od osnovnih principa MKCK, podrazumijeva da svaka
drzava ima samo jedno Drustvo Crvenog krsta, koje svoju djelatnost obavlja na
podrucju cijele drzave.

MKCK je, takode, univerzalna, globalna organizacija, koja obuhvata cijeli
svijet.

Ono Sto ga razlikuje od drugih nevladinih organizacija jeste njegov mandat i
pravni status, kao i imunitet i privilegije koje uziva, a koje se uglavnom dodjeljuju
samo meduvladinim organizacijama. Naime, MKCK uZiva imunitet od vodenja
pravnog postupka, koji ga Stiti od administrativnih i sudskih procesa, zatim uziva
nepovredivost prostorija, arhiva i drugih dokumenata.

Prvenstveno MKCK pokusava da ima preventivno djelovanje. Dakle, cilj je da
se sprijece ili barem ublaZe najteza stradanja u oruzanim sukobima. Grupacije
kojima se MKCK prvenstveno obraca jesu policija, vojska i druge naoruzane osobe
koje mogu vrSiti utjecaj na druge. Krajnji cilj ovog djelovanja jeste utjecaj na ljude,
kako bi povecali zastitu civilnog stanovniStva u oruZanim sukobima te kako bi
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poboljsali humanitarne aktivnosti tokom sukoba. Dakle, ukoliko MKCK uoci krsenja
odredbi medunarodnog humanitarnog prava, prvo ¢e na to diskretno upozoriti
vlasti odgovorne za krSenje prava. Istovremeno sa upozoravanjem drZave na njenu
odgovornost prema civilima, zatvorenicima, ranjenicima i bolesnim borcima, MKCK
moZe i sam poduzeti odredene korake. Naime, MKCK uglavnom vrsi isporuke
humanitarne pomodi, vrsi evakuaciju ugroZenih osoba, te traZi nestale osobe.
Ukoliko upozorenje ne donese nikakve promjene, MKCK ima pravo javno osuditi
takvo neposStivanje medunarodnog humanitarnog prava. Naravno, navedeno je
moguce samo ako se ocijeni da je u interesu Zrtava sukoba.

Svakodnevno se broj organizacija koje pruZaju humanitarnu pomo¢
stanovnistvu prilikom oruzanih sukoba povecava. To je, svakako, pozitivna
Cinjenica, ali dovodi i do zabuna, preklapanja i nesporazuma.2> Upravo iz tih
razloga MKCK koordinira sa radom drugih humanitarnih organizacija i konsultuje
se s njima prilikom vrsenja svoje misije. Navedeno dokazuje da se u modernom
medunarodnom humanitarnom pravu pokusava napraviti skup obaveznih pravila
ponasanja i djelovanja svih humanitarnih organizacija, kako ne bi dolazilo do
nesporazuma u praksi.2é

ULOGA UJEDINJENIH NACIJA U RJESAVANJU SUKOBA

Nakon Drugog svjetskog rata, kao rezultat saradnje i Zelje da se izbjegnu
daljnji sukobi u novonastalom miru, osnovana je organizacija Ujedinjene nacije (u
daljnjem tekstu: UN). Ovoj Organizaciji dat je primarni zadatak: postati
medunarodni instrument ocuvanja mira, sigurnosti i unapredenja saradnje.
Planirano je da postane univerzalno sredstvo za rjeSavanje sporova i trajan oblik
zajednickog djelovanja svih drzava svijeta.

Osnivanjem UN utvrdeno je da su glavne zadace ove Organizacije:

= ,ocuvanje mira i sigurnosti

= oc¢uvanje drustvenog poretka i zaStita prava ¢ovjeka

= odrzavanje dobrosusjedskih odnosa

= briga za gospodarski i drustveni napredak djelovanjem medunarodnih
organizacija“?’.

25 Nesporazumi se odnose na principe rada, na¢in pruzanja pomoéi i sl. (lbid., 42.)

% O nastanku, principima, mandatu, delegacijama, aktivnostima i vrstama pomo¢i koje MKCK pruza
vi$e na: http://www.icrc.org

V.: Priruénik Medunarodnog komiteta Crvenog krsta, Upoznajte MKCK, 2001.; F. de Mulinen,
Prirucnik o ratnom pravu za pripadnike oruzanih snaga, Drustvo Crvenog krsta SCG i Medunarodni
komitet Crvenog krsta; M. Staréevi¢ (ur.), Izvori medunarodnog humanitarnog prava, Prirucnik za
profesionalne vojnike, pravnike i aktiviste Crvenog krsta, MKCK, Beograd 2002.; N. Bori¢, ,,Saradnja
humanitarnih organizacija sa medunarodnim sudovima®, Godisnjak Pravnog fakulteta u Sarajevu, L-
2007., 53-67.

27 R. Vukadinovié, 29.
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NaglasSena je obaveza suzdrzavanja svih drzava od upotrebe sile protiv bilo
koje drZave, a osnovna zadata u osiguranju ove vrijednosti stavljena je u
nadleznost Vijec¢u sigurnosti UN.

UN je na pocetku svog djelovanja dobro ispunjavao svoju zadacu: pokazale
su to intervencije u Iracko-iranskom ratu, Afganistanu, Namibiji, Latinskoj Americi.
Medutim, uskoro je aktivnost UN-a pocela zakazivati.28 Jedan dio kriticara smatra
da je neucinkovitost UN-a povezana sa njegovim malim autoritetom koji uziva u
drzavama u kojima je djelovao. Drugi smatraju da je ova Organizacija od samog
pocetka neefikasna i da ne moZe rjeSavati probleme Kkoji joj se stavljaju u
nadleZnost.

Najveci broj kritika upuéivan je mirovnim snagama kao dijelu UN-a, a ¢ija je
osnovna zadaca upravo osiguranje medunarodnog mira. Mirovna misija predstavlja
oruZane snage koje se postavljaju izmedu strana u sukobu, i to tako da bi nastavak
neprijateljstava bio mogu¢ samo ako se napadnu te mirovne misije, te time agresor
sam sebe otkrije. Ove snage nisu predvidene Poveljom UN, ali je moguénost
njihovog osnivanja utvrdena u Glavama VI i VII Povelje, te su osnovane radi
prakti¢nog djelovanja ove Organizacije, a uglavnom radi prekida vatre u oruzanom
sukobu. Svedski politi¢ar, izaslanik u UN-u i nekada$nji Generalni sekretar iste
Organizacije, Dag Hammarskjold, nazvao je mirovne operacije u aktu ,Agenda for
Peace“?® odredenom vrstom Seste i pol Glave Povelje UN, te se takvo odredenje
mirovnih snaga odrzalo i do danas. Medutim, pravila o tome kad se mirovne snage
moraju okupiti i djelovati, ili na koji nacin iste osnovati - ne postoje u aktima UN. U
Agenda for Peace imenovani politicar je istakao da UN ne moze djelovati u svim
medunarodnim sukobima, jer njegova sredstva nisu tako velika30, a ni drzave
Clanice nisu voljne uplitati se u svaki sukob.3! Njegovo djelovanje, u svakom slucaju,
zavisilo je od pristanka strana u sukobu32, nepristupacnosti posmatraca (kao jos

28 Primjeri BiH, Ruande, Somalije, Kuvajta, Iraka.

29 Agenda for Peace je izvjestaj koji je UN sacinio 1992. godine i kojim je najavio pravac daljnjeg
djelovanja ove Organizacije.

30 Prema razli¢itim istraZivanjima tro$kovi mirovnih operacija samo u periodu od 1948. do 1994.
godine iznosili su preko 10,5 milijardi dolara, a samo u 1994. godini ti tros§kovi su iznosili 3,6 milijardi
dolara. S druge strane, dug po ovoj osnovi je 1993. godine iznosio gotovo milijardu dolara (R.
Vukadinovi¢, 247. i 253.). Drzave ¢lanice smatraju da izdvajaju previSe sredstava za finansiranje
mirovnih operacija, a da od samih operacija nemaju nikakve koristi. Zbog svega navedenog postoji
rizik da se sve mirovne operacije ne sprovode upravo zbog nedostatka sredstava.

81 Preporuduje se da se operacije UN pokreéu ukoliko se ispune sljedeéi uslovi: postoji prijetnja
medunarodnom miru i sigurnosti, regionalna tijela su spremna pomo¢i odrzanju mira, postoji prekid
vatre, jasan je politicki cilj koji se ogleda u mandatu, tacan mandat i razumno osiguranje sigurnosti
personala UN (podaci dati u predsjednickoj izjavi Vijeéa sigurnosti od 3.5.1994. godine). Ubrzo nakon
naznacene izjave, 5.5.1994. godine, tadasnji predsjednik SAD, Bill Clinton, potpisao je Predsjednicku
direktivnu odluku, u kojoj je naveo Sta se mora uzeti u obzir prilikom pokretanja mirovne operacije.
Pritom je naveo sljedec¢e: mogucnost unapredenja interesa SAD i interesa medunarodne zajednice,
sredstva za obavljanje misije, sagledavanje posljedica neulaska u akciju, realistiCan kriterij za kraj
akcije, te pristanak strana u sukobu i prekid vatre.

32 Nekada3nji Generalni sekretar UN-a, Boutros Ghali, u Agenda for Peace je istakao da su sve
dotadasnje akcije UN-a izvedene uz dopustenje strana u sukobu. Medutim, uskoro je praksa pokazala
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jednog dijela UN), te neprimjenjivanju sile. Medutim, pristanak strana najcesce je
iznuden politickim pritiscima i prijetnjama samoga Vijeéa sigurnosti. Isto tako, i pri
odlucivanju o djelovanju mirovnih snaga glavnu rije¢ vodile su velike sile, stalne
Clanice UN, koje su prilikom i ove vrste odlucivanja mogle koristiti svoje pravo veta.
Vremenom je nastala i praksa da snage stalnih ¢lanica UN ne ucestvuju u mirovnim
snagama, te da sukobi blokovskih snaga nisu ukljueni u operacije mirovnih
snaga.33

Protokoli iz 1977. godine ne sadrZe odredbe o zastiti osoblja i objekata
uklju¢enih u mirovne misije. Smatra se da isti uzivaju zastitu od napada kakvu
uzivaju civili i civilni objekti. Ovo pravilo je sada dio medunarodnog obicajnog
prava koje se primjenjuje i u medunarodnim i u nemedunarodnim oruZanim
sukobima.

Prva posmatracka misija UN bila je misija iz 1947. godine u Grckoj. Trajala je
do 1954. godine. Nakon toga su slijedile ostale mirovne misije.3*

U pogledu mirovnih misija na podrucju SFR] Vijece sigurnosti je, Rezolucijom
broj 743 od 21.2.1992. godine, ustanovilo Snage Ujedinjenih nacija za zastitu (engl.
United Nations Protection Force; u daljnjem tekstu: UNPROFOR).35 Ova mirovna
operacija je trebala biti privremena, ali je njen mandat proSirivan.3¢ Biti neutralan

suprotno pa se, primjerice prilikom djelovanja UN-a u Somaliji 1992. godine, nije traZio pristanak
strana u sukobu. U takvim suc¢ajevima UN je smatrao da njegova nadleznost postoji na osnovu Glave
VII Povelje UN iz 1945. godine. Takode, smatra se da upravo ,,odrzanje medunarodnog mira i
sigurnosti predstavlja zahtjevan cilj koji, u slu¢aju da bude napadnut, mora brzo da dobije zastitnika -
UN - tako da se nema vremena za dobivanje dozvole od sudionika sukoba.

33 Praksa da i snage stalnih ¢lanica Vijeca sigurnosti uéestvuju u mirovnim snagama pokrenuta je tek
od 1992. godine. Tek tada je UN pokazao da mirovne snage shvata ozbiljno te da je spreman u
potpunosti saradivati sa istim. Ipak, time nije u potpunosti rijeSen ovaj problem; naime, velike sile nisu
lako dozvoljavale da druge drzave imaju glavnu rije¢ nad njihovim snagama. One tu uopSte nisu
pokazale timski rad koji bi morao postojati u jednoj medunarodnoj organizaciji, ve¢ su viSe voljele da
djeluju kao snage odredene drzave. Takvim stavom nije se mogao postié¢i cilj UN-a, odnosno stvaranje
odgovarajuceg sistema kolektivne medunarodne sigurnosti. Isto tako, ni mnogo drugih, manje jakih
drzava nije spremno tako lako slati svoje vojne trupe u sklopu mirovnih akcija u tude drzave, da
pridonose miru daleko od njihove teritorije. Jedine koje daju pozitivan primjer jesu nordijske drzave,
koje su kroz dugi niz godina pokazale da imaju profesionalan pristup u pogledu mirovnih misija i koje
su sprovele obuku nad vise od pola miliona pripadnika snaga koje su djelovale u razli¢itim krizama.
Ostale drzave uglavnom nalaze razlicita opravdanja (ekonomske ili sli¢ne prirode) kako bi opravdale
svoje nedjelovanje u mirovnim akcijama. Pored svega toga, i sama organizacija UN ima odredena
pravila u pogledu slanja mirovnih snaga na teritorije drugih drzava — naprimjer nije praksa da se Salju
mirovne snage u podru¢ja koja su u neposrednoj blizini kriznih teritorija. Uglavnom, dok se uklope sve
moguée pojedinosti — dakle, od pravila UN pa sve do volje drzava ¢lanica da aktivno ucestvuju u
mirovnim misijama — prolazi vrijeme i gubi se svrha ovih misija.

34 UN je poduzeo 13 mirovnih operacija do 1978. godine, a nakon toga, u periodu od 1978. do 1988.
godine, doslo je do zati§ja. Medutim, ve¢ u periodu od 1989. godine pa sve do 1994. godine UN je
pokrenuo 21 mirovnu misiju, u kojima je angazovano preko 70.000 vojnika i preko 65 drzava. (R.
Vukadinovi¢, 239-241.)

35 0 UNPROFOR-u vidjeti na: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/unprofor.htm

3 Na osnovu Rezolucije broj 758 od 8.6.1992. godine u Sarajevu su ustanovljeni vojni posmatraci, a na
osnovu Rezolucije broj 776 od 14.9.1992. godine mandat UNPROFOR-a u BiH je proSiren i ojacan.
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u sukobu u SFR] predstavljalo je izazov za UNPROFOR, tim viSe Sto je 1995. godine
doslo do pogorsanja njegovih odnosa sa snagama Republike Srpske (u daljnjem
tekstu: RS). Naime, snage RS su bile prekrsile sporazum o evakuaciji teSkog oruzja
oko Sarajeva3?, Sto je dovelo do bombardovanja njihovih poloZaja iz zraka. Nakon
toga je Vojska RS zarobila viSe od dvije stotine pripadnika UNPROFOR-a.38 Vojna
akcija Sirokih razmjera koju je poduzela vojska RS i koja je ocijenjena kao genocid
od strane Medunarodnog suda pravde rezultirala je zra¢nim napadima Sjeverno-
Atlantskog vojnog saveza (engl. North Atlantic Treaty Organization; u daljnjem
tekstu: NATO).39

Uskoro je UNPROFOR u BiH zamijenjen Snagama za implementaciju pod
vodstvom komande NATO-a u BiH (engl. The Implementation Force; u daljnjem
tekstu: IFOR). IFOR nije mirovna misija UN niti predstavlja policijske snage, ve¢
snage NATO-a za implementaciju.40

DuZnost postovanja medunarodnog humanitarnog prava postoji za sve
oruZane snage pa tako, naravno, i za oruZane snage pod kontrolom UN. Ova njihova
duZnost dodatno je utvrdena Biltenom ,PoStovanje medunarodnog humanitarnog
prava od strane snaga Ujedinjenih nacija“, koji je 6.8.1999. godine objavio
Generalni sekretar UN povodom obiljeZavanja 50. godi$njice usvajanja Zenevskih
konvencija iz 1949. godine. U ovom Biltenu navedena su osnovna nacela
medunarodnog humanitarnog prava koje snage UN moraju primjenjivati gdje god
bile angazovane. Isto tako, uobicajena je praksa da UN sklopi posebne sporazume
sa drZavama na cijoj su teritoriji angaZovane njihove trupe, a koji se ticu njihovih
prava i obaveza tokom operacija za odrzanje mira. Naime, osnovna svrha ovakvih
operacija jeste osiguranje postovanja prekida vatre i linija razgranicenja, kao i
sklapanje ugovora o povlacenju jedinica. Postavlja se pitanje Sta je sa upotrebom
sile: je li dozvoljena ukoliko se koristi za prekid sukoba?

Nacelno je ipak upotreba sile i dalje zabranjena, osim u slucaju
samoodbrane.*!

Rezolucijom broj 781 od 9.10.1992. godine ustanovljena je zona zabrane leta iznad BiH i okupiranih
dijelova Republike Hrvatske za zrakoplove s nepokretnim i pokretnim krilima.

87 Rezolucijama Vijeéa sigurnosti broj 819 od 16.4.1993. godine i 824 od 6.5.1993. godine
ustanovljene su zaSticene zone u BiH. U tim zonama su bili zabranjeni oruzani napadi i druga
neprijateljstva.
38 Tekst optuZnice protiv Radovana Karadzica,
http://www.icty.org/x/cases/karadzic/cis/bcs/cis_karadzic_bcs.pdf, 2.7.2014.

% O strukturi, drzavama ¢lanicama i ostalim podacima o NATO-u vise vidjeti na:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/index.htm

40 O tome vise na: http://www.nato.int/ifor/ifor.htm

41 Na pocetku postojanja UN-a upotreba sile bila je dozvoljena samo kada su snage ove Organizacije
bile izravno ugroZene ili kada je izvrSavanje njihove zadace bilo silom zaustavljeno. Praksa je u BiH,
medutim, pokazala da je cilj ponekad moguce posti¢i jedino upotrebom sile. Upravo zbog toga je
Boutros Ghali u ve¢ spominjanoj ,,Agenda for Peace* naznacio stvaranje snaga koje ¢e mo¢i koristiti
silu. Takve snage nazvane su Peace enforcement forces.
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SIMBOLI HUMANOSTI

Prilikom osnivanja organizacija i pokreta humanitarnog karaktera koji bi
pruzali pomo¢ Zrtvama oruzanih sukoba bez diskriminacije stvorila se potreba da
se takve organizacije i pokreti obiljeZavaju posebnim znakom. Takav znak ne samo
da bi obiljezavao i Stitio one koji pruzaju pomoé¢ (koji su, dakle, ¢lanovi takvih
organizacija i pokreta), nego i same Zrtve oruzanih sukoba (ukoliko se nadu pod
okriljem takvih organizacija). Kao znak raspoznavanja za sluZzbe koje nude
humanitarnu pomo¢ na Medunarodnoj konferenciji 1863. godine usvojen je crveni
krst/kriZ na bijeloj pozadini. 1864. godine ovaj znak je priznala i Diplomatska
konferencija, a iste godine je odobren i Zenevskim konvencijama iz 1864. godine.

S druge strane, u oruzanim sukobima pojavio se problem kako na bojnom
polju prepoznati osobu ili objekat koji ne smiju biti cilj napada. Pojavila se ideja da
se u tu svrhu Koristi traka koju bi zastiCena osoba stavila oko ruke, odnosno
zastava koja bi se isticala na objektima. Onda je Zenevskom konvencijom za
poboljsanje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u ratu utvrdeno da
¢e takva zastava i takva traka imati znak crvenog krsta/kriza na bijelom polju.
Turska je 1876. godine umjesto krsta odlucila upotrijebiti crveni polumjesec, $to su
uskoro prihvatile jos neke drzave, tako da je i ovaj znak priznat 1929. godine kao
zvanic¢an simbol humanosti. Iran je predlozio da se u istu svrhu koriste crveni lav i
sunce, a Izrael Davidov crveni §tit. Tre¢im protokolom uz Zenevske konvencije iz
2005. godine*2 uveden je i crveni kristal kao znak raspoznavanja na bojnom polju.
Danas su u upotrebi ili crveni krst ili crveni polumjesec.

U novije vrijeme javio se problem sa ova dva raspoznavajuc¢a znaka. Naime,
postoje drzave kojima ni jedan od njih nije prihvatljiv. IstiCe se, naprimjer,
izraelsko drustvo Magen David Adom, koje bi htjelo u istu svrhu koristiti crvenu
Davidovu zvijezdu. Medutim, navedeno nije u skladu sa Zenevskim konvencijama.
Da bi rijeSio ovaj problem, MKCK je predloZio dodatni znak koji bi se mogao
koristiti kao humanitarni. Taj znak bi bio bez bilo kakvih vjerskih ili sli¢nih
obiljezja.

U svakom slu€aju, znak humanosti je simbol pomoc¢i ranjenicima i
bolesnicima. SluZi za oznaCavanje osoblja, materijala, zgrada, uredaja i prevoznih
sredstava, te se uvijek mora poStovati, ne smije se zloupotrebljavati niti koristiti
bez odobrenja nadlezne vlasti.*3

Humanitarni znak ima zaStitnu i indikativnu svrhu.#¢ Odgovornost za
postovanje znaka snose drzave potpisnice Zenevskih konvencija.*5

42 BiH je isti potpisala 14.3.2006. godine (ICRC, http://www.icrc.org/ihl.nsf/INTRO?OpenView,
30.6.2014.)

43 (1. 38-44. Zenevske konvencije za poboljsanje poloZaja ranjenika i bolesnika u oruzanim snagama u
ratu; ¢l. 41-43. Zenevske konvencije za pobolj$anje poloZaja ranjenika, bolesnika i brodolomaca
oruzanih snaga na moru; ¢l. 18. Protokola I; ¢l. 12. Protokola II

4 Zastitna svrha podrazumijeva da ovaj znak pokazuje da osoba koja ga koristi ima pravo na zastitu
propisanu Zenevskim konvencijama, dok indikativna svrha pokazuje da osoba (ili objekat) koji nose
ovakav znak imaju veze sa Crvenim krstom/krizom.
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OSNOVNA PRAVILA MEDUNARODNOG HUMANITARNOG PRAVA

Razvoj pravila medunarodnog humanitarnog prava oduvijek je iSao u pravcu
proSirenja kategorije Zrtava sukoba koje Stiti, proSirenju situacija u kojima Zrtve
uzivaju zastitu (medunarodni i nemedunarodni oruzani sukobi) te
osavremenjivanju i modernizaciji ugovora (primjerice, pravila o zastiti ranjenika
usvojena su 1864. godine, a zatim modernizovana 1906., 1929., 1949. i 1977.
godine).

NajvaZnija nac¢ela medunarodnog humanitarnog prava jesu nacelo distinkcije
[razlikovanja civila i boraca (i civilnih od vojnih objekata)], nacelo
proporcionalnosti (odbrana proporcionalna napadu), te zabrana sredstava i
metoda Cija je priroda takva da izazivaju prekomjerne povrede ili nepotrebne
patnje.

Prvo nacelo podrazumijeva da strane u sukobu moraju u svakom trenutku
razlikovati civilno stanovnistvo od boraca, i civilne objekte od vojnih te, u skladu s
tim, usmjeriti svoje operacije samo na vojne objekte.*¢ U svakom oruZanom sukobu
treba poduzeti sve moguée mjere da se civili zaStite, osim u slucaju kad isti
uCestvuju u neprijateljstvima. U svakom trenutku se moraju poStovati osnovna
ljudska prava i civila i boraca - koliko to okolnosti oruzanog sukoba dozvoljavaju.

Drugo nacelo znaci da je zabranjeno pokretati napad znajuéi da e isti
prouzrokovati usputni gubitak Zivota ili povredu civila, ili Stetu civilnom objektu, i
to takvu koja bi bila prevelika u odnosu na konkretan i izravan cjelokupni vojni
dobitak koji se o¢ekuje od napada.

Sto se tice treceg nacela, rijec je o tome da, pored pravila o zabrani u vezi sa
osobama prema kojima su akti nasilja usmjereni, postoje i pravila o zabrani u vezi
sa metodoma i sredstvima koja se koriste prilikom ratovanja. Naime, ni zaracene
strane a ni pripadnici oruZanih snaga nemaju neograniceno pravo na izbor metoda
i sredstava ratovanja. Zabranjeno je, prije svega, Koristiti ona oruzja i metode
ratovanja koji mogu prouzrokovati nepotrebne gubitke ili patnju.4?

4 Ipak, vrlo &este su i zloupotrebe humanitarnih znakova. U takvom slu¢aju je MKCK obavezan
podsjetiti sukobljene strane da postuju znak, kao i na korake koji se poduzimaju protiv onih koji ga
nepravilno upotrebljavaju.

Zloupotrebe mogu biti razlicite: imitacija, uzurpacija, prevara itd. Naime, zasti¢eni humanitarni znak
oruzane grupe mogu zloupotrijebiti ako koriste jako sli¢an znak za svoju identifikaciju ili ako zasti¢eni
znak koriste oznacavajuci svoje ¢lanove. Prevaru, primjerice, predstavlja i upotreba bolnic¢kih vozila
(sa zaSticenim humanitarnim znakom na njima) za prevoz boraca ili oruzja. U sustini, bilo kakva
upotreba ovih simbola osim one za koje su isti namijenjeni — predstavlja njihovu zloupotrebu.

46 Vojni objekti su objekti koji po svojoj prirodi, lokaciji, namjeni ili koristenju efikasno doprinose
vojnoj akciji, 1 ¢ije unistenje, zauzimanje ili neutralizacija pruzaju odredenu vojnu prednost (¢l. 52. st.
2. Protokola I).

47 Smatrajuci (...) da jedini legitimni cilj ¢ijem ostvarenju drZave trebaju teZiti tokom rata jeste da se
oslabe vojne snage neprijatelja; (...) da bi taj cilj bio premasen upotrebom oruzja koje nepotrebno
povecava patnje ljudi izvan borbenog stroja, ili ¢ini njihovu smrt neizbjeznom (...).“ (Petrogradska
deklaracija o upotrebi eksplozivnih metaka od 29.11.1868. godine)
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Dakle, osnovno pravilo medunarodnog humanitarnog prava jeste pravilo da
zaracene strane u svakom trenutku moraju praviti razliku izmedu civila i boraca.
Civili i njihova imovina moraju se postedjeti od napada. Oni ne smiju, ni u cjelini
niti pojedinacno, biti predmet napada. Svaki napad mora biti usmjeren na vojni
cilj.+8

Osobe koje ne sudjeluju izravno u neprijateljstvima u svim situacijama
moraju biti poStovane i zasti¢ene, te im se mora obezbijediti Covjecan tretman bez
neprijateljskog razlikovanja. Osobe koje ne ucestvuju ili viSe ne ucestvuju u
neprijateljstvima imaju pravo na posStovanje svog prava na zivot te na postovanje
fizickog i psihickog integriteta. Takve osobe moraju biti zaSti¢ene bez obzira na
prirodu sukoba. Za sve strane u sukobu postoji obaveza humanog ponasanja prema
njima, i to bez ikakve diskriminacije. Takode, zabranjeno je ubijati ili ranjavati
neprijatelja koji se predao ili koji viSe nije sposoban ucestvovati u
neprijateljstvima.

U pogledu ranjenika i bolesnika postoji pravilo da se isti moraju skupiti i
zbrinuti. Ovo pravilo ne vrijedi samo za pripadnike vlastitih oruzanih snaga, vec¢ i
za ranjene i bolesne koji pripadaju neprijateljskim oruZanim snagama. Zarobljenici
i civilno stanovnistvo koje padne u vlast neprijatelja imaju pravo na posStovanje ne
samo prava na Zivot, ve¢ i prava na dostojanstvo, licnih prava, vjerskih, politickih i
sli¢no. Takvim osobama mora se omoguciti da se dopisuju sa pripadnicima svojih
porodica, kao $to im se mora omoguditi i primanje pomoci.

Sanitetsko osoblje, ustanove, kao i materijalna i transportna sredstva moraju
biti postedena ratnih razaranja.

ZAKLJUCNE NAPOMENE

Pravila o ratovanju postoje otkako postoje i ratovi. Naravno, nije oduvijek
postojala grana medunarodnog humanitarnog prava kakvu danas poznajemo, ali se
oduvijek rat pokuSavao ograniciti. Tendencija moderne medunarodne zajednice
nije da se rat u potpunosti ukloni iz prakse, ve¢ da se postavi u odredene okvire,
kako bi se Sto viSe smanjio broj stradalih nevinih Zrtava. Prosiruje se kategorija
Zrtava sukoba koje su zaStiene, proSiruju se situacije u kojima Zrtve uzivaju
zastitu, te se osavremenjuju i modernizuju ugovori kojima su regulisani oruZani
sukobi. Komparativnom analizom medunarodnog humanitarnog prava prije i sada
dolazimo do zakljucka da moderno poimanje ove grane prava doprinosi boljoj
pravnoj zastiti Zrtava i uesnika oruZanih sukoba.
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INTERNATIONAL HUMANITARIAN LAW: THE HISTORICAL BACKGROUND,
SOURCES OF LAW AND BASIC RULES

Ajla Skrbic

Abstract:

There have always been certain rules that seek to limit warfare. Of course, in
the beginning, these rules were not contractual nature, but eventually they obligate
all international actors not only as contracts, but also as an international custom.
These rules prescribe the precise rights and obligations of all those who participate
in an armed conflict, as well as sanctions for violation of these rights and
obligations. The development of the rules of international humanitarian law is
going forward extension categories of victims of conflicts that are protected,
expanding the situations in which are victims enjoying protection (international
and non-international armed conflicts) and modernization of contracts in
international humanitarian law.

Key words: International Humanitarian Law, treaty, civilians, Geneva
Convention.
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USPOSTAVLJANJE KANCELARIJE EVROPSKOG JAVNOG TUZIOCA PREMA
LISABONSKOM UGOVORU

Doc. dr Aleksandar R. Ivanovic*

Apstrakt:

Autor se u radu bavi pitanjem osnivanja Kancelarije evropskog javnog tuZioca
u skladu sa odredbama Lisabonskog ugovora. S tim u vezi, autor najpre ukazuje na
potrebu postojanja ove nadnacionalne institucije krivicnog progona u cilju zastite
finansijskih interesa Evropske unije, a zatim razmatra organizaciju i nacin
funkcionisanja ove insitucije prema Predlogu Evropske komisije o Uredbi o osnivanju
Kancelarije evropskog javnog tuZioca. Autor takode, u radu ukazuje i na osnovne
primedbe koje su date na pomenuti predlog, kao i odgovore Evorpske komisije na te
zamerke.

Klju¢ne reci: Kancelarija evropskog javnog tuZioca, Evropska komisija,
Evropski parlament, Evropski savet, Kriminal na Stetu finansijskih interesi Evropske
unije.

UuvoD

Uspostavljanje Kancelarije evropskog javnog tuZzioca (European Public
Prosecutor’s Office), odnosno Evropskog javnog tuZilastva predstavlja relativno
novu ideju. Naime, predlog za onivanjem jedne ovakve isntitucije na nivou
Evropske unije je predloZen od strane grupe profesora krivicnog prava jos 1997.
godine.! Nako toga Evropska komisija je inicirala diskusiju tokom debate o
Ugovoru iz Nice 1999. godine, ali od toga nije bilo nista iz razloga sto vlade drZzava
¢lanica nisu jo$ uvek bile spremne za diskusiju na ovu temu. Evropska komisija je
onda izdala Zelenu knjigu o krivi¢no-pravnoj zasiti finansijskih interesa Evropske
unije2 2001. godine i naiSla je na brojne reakcija od nacionalnih parlamenata
drzava clanica. Lisabonski ugovor je to kona¢no ucinio mogucim stvaranje jedne
ovakve institucije jer propisuje mogucénost osnivanja prvog evropskog tela
krivicnog progona, odnosno Kancelariju evropskog javnog tuZioca. Lisabonski

* Docent za uzu naucnu oblast krivicno pravo na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom
Pazaru, e-mail: a.ivanovic@uninp.edu.rs.

1 R. Sicurella, Vers un espace judiciaire européen : un Corpus juris portant dispositions pénales pour
la protection des intéréts financiers de I'Union européenne, Revue de science criminelle, 1997, pp. 363.
2COM(2001) 715 1.
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ugovor predvida stvaranje pravnih pretpostavki za osnivanje Kancelarije
evropskog javnog tuZioca, osnodno Evropskog javnog tuZilastva. Radi se o prvom
evropskom telu krivicnog progona koje bi imalo krivicnoprocesna ovlas¢enja na
Citavoj teritoriji Evropske unije.3 Naime, Lisabonski ugovor ne propisuje obavezno
osnivanje Kancelarije evropskog javnog tuZioca, ve¢ predvida moguénost, odnosno
daje ovlas¢enja za osnivanje ove institucije. Tako je ¢lanom 86. stav 1 UFEU
propisano da za borbu protiv kriminala koji uti¢e na finansijske interese Evropske
unije, Savet moZe, regulativama donesenim u skladu sa posebnim zakonodavnim
postupkom, od EUROJURIST-a osnovati Kancelariju evropskog javnog tuZioca
(Evropsko javno tuZilastvo). Evropski savet odlucuje jednoglasno nakon
pribavljanja saglasnosti Evropskog parlamenta (¢lan 86 stav 1 UFEU). U daljem
delu ovog ¢lana propisana je mogucnost upotrebe mehanizma za uspostavljanje
pojacanje saradnje u slucaju da dode do blokiranja procedure osnivanja ovog tela
od strane jedne ili viSe drzava clanica. Naime, ako nema jednoglasnosti, grupa od
najmanje devet drZava cClanica moZe zahtevati da se nacrt regulative uputi
Evropskom savetu. U tom slucaju, prekida se postupak u Savetu. Nakon rasprave, i
u slucaju konsenzusa, Evropski savet moZe, u roku od cetiri meseca od prekida,
vratiti nacrt Savetu na usvajanje. U istom roku, ako nije postignuta saglasnost, i ako
najmanje devet drZzava Clanica Zeli da uspostavi unaprijedenu saradnju na osnovu
nacrta odnosne regulative, one o tome obavjestavaju Evropski parlament, Evropski
savet i Evropsku komisiju. U tom slucaju, smatra se da je ovlas¢enje za pokretanje
unaprijedene saradnje iz ¢lana 20 stav 2 UEU i ¢lana 329 stav 1 UFEU dato i
primjenjuju se odredbe o unaprijedenoj saradnji (¢lan 86 stav 1 UFEU).*

U stavu 2 ¢lana 86 UFEU predvidena je stvarna nadleZznost Evropskog javnog
tuzilaStva prema kojoj je ono nadleZno za vodenje istrage, gonjenje i optuzbu, kad
je to prikladno u saradnji sa EU, izvrSilaca ili saizvrSilaca krivi¢nih dela protiv
finansijskih interesa Unije, na nacin predviden regulativom iz stava 1. Ono vrsi
poslove tuzioca u nadleZnim sudovima drzava ¢lanica u odnosu na ta krivi¢na dela
(¢lan 86 stav 2 UFEU). Predvidena je i mogu¢nost prosSirenja nadleZnosti na nacin
da Evropski savet moze, istovremeno ili naknadno, doneti odluku o izmeni stava 1
kojom prosiruje nadleznosti Evropskog javnog tuzilastva na teske oblike kriminala
koji imaju prekograni¢nu dimenziju i o odgovaraju¢im izmenama stava 2 koje se
odnose na izvrSioce i saizvrSioce teSkih krivicnih dela koja uti¢u na viSe drZava
Clanica. Evropski savet odlucuje jednoglasno, nakon pribavljanja saglasnosti
Evropskog parlamenta i nakon savetovanja sa Komisijom (¢an 86 stav 4 UFEU).

Evropsko javno tuZilaStvo je zamiSljen da bude osnovan kao institucija sa
istrazno-optuznim ovlaS¢enjima za krivicna dela na Stetu interesa Evropske Unije.

3 Z. Djurdevié, Lisabonski ugovor: prekretnica u razvoju kaznenog prava u Evropi, Hrvatski ljetopis za
kazneno pravo i praksu, vol. 15., no. 2, Hrvatsko udruZenje za kaznene znanosti i praksu, Zagreb,
2008, str. 1112.

4 A. R. Ivanovi¢, Evropsko kriviéno pravo — istorijski razvoj, izazovi i perspektive, Pravne teme:
Casopis Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, god. 3, br. 5., Novi Pazar, 2015,
str. 133.
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Takode, ono bi bilo organizaciono i funkcionalno nezavisno od domacih institucija
krivicnog progrona, s tim da bi zbog zastupanja optuzbi pred nacionalnim
sudovima, moralo da postupa u skladu sa Kkrivicno-procesnim propisima drzava
Clanica. Regulativama iz stava 1 ¢lana 86 utvrduju se opsSta pravila koja se
primjenjuju na Evropsko javno tuzilastvo, uslovi za vrSenje njegovih poslova,
poslovnik koji ureduje njegov rad, kao i pravila o prihvatljivosti dokaza i pravila
koja se primenjuju na sudsku kontrolu procesnih mera koje ono preduzima u
vrSenju svojih poslova (¢lan 86 stav 3 UFEU).

Posebna zakonodavna procedura zahteva jednoglasnost u Evropskom savetu i
odobrenje Evropskog parlamenta. Ovo predstavlja vazan deo jedinstvenog prostora
slobode, bezbednosti i pravde koji je ojacan ugovorom iz Lisabona. Evropska
komisija je objavila predlog® u julu 2013. godine i on se trenutno razmatra pred
Evropskim savetom i Evropskim parlamentom.

Postavlja se pitanje zasto je kreiranje Evropskog javnog tuzilastva tako vazno.
Ovo je pre svega zbog toga Sto bi njegovim osnivanjem bila obezbedena bolja
zastita finansijskih interesa Evropske unije. Dakle, osnovni razlog njegovog
pstojanja jeste finansijske prirode, zbog ¢ega éemo u narendom delu rada pre nego
Sto ukaZemo na planirani koncept organizacije i funkcionisanja ove institucije
ukazati na napore koje je Evropska unija preduzela na polju zastite svojih
finansijskih interesa do sada. Naime, prema nekim podacima prevare u oblasti
finansija na godiSnjem nivou odnose izmedu 1 do 2 % budZetskih sredstava
Evropske unije, Sto je negde oko 370 milijardi eura. Naime Evropska unije je jo$ od
1990. godine razvila raznovrsne mehanizme za borbu protiv prevara i drugih
nezakonitih radnji koje uti¢u na finansijske interese Evropske unije. Tako je u
okviru nekadasnjeg treceg stuba Evropske unije usvojena medunarodna konvencija
o zastiti finansijskih interesa Evropske unije.

Naime, ¢lanom 280 UEZ predvideno je da drZzave clanice treba da se
suprotstave prevarama i drugim nezakonitim aktivnostima koje ugroZavaju
finansijske interese Evropske zajednice kroz mere koje ¢e pre svega delovati kao
mere prevencije, a koje ¢e biti tako koncipirane da ¢e priustiti efikasnu zastitu
finansijskih interesa u zemljama c¢lanicama. Kako su okvirne odluka uvedene
Ugovorom iz Amsterdama, drzave Cclanice su potpisale Konvenciju o zastiti
finansijskih interesa Evropske zajednice® od 26. jula 1995. godine. Pomenuta
konvencija daje zajednicku definiciju prevara koje se odnose na finansijske interese
Evropske unije i primorava drzave clanice da ih tako definisane propiSu kao
krivicna dela svojim nacionalnim zakonodavstvom. Usvojena su i dva dodatna
protokla,” jedan 1996. godine i tice se korupcije i drugi 1997. godine i tiCe se
odgovornosti pravnih lica, razmene informacija i nadleznosti Evropskog suda

5 COM (2013) 534 f.

6 Konvencija za zastitu finansijskih interesa Evropskih zajednica, SG L 316, 27.11.1995. godine.

7 Videti: Prvi protokol donet na osnovu ¢lana K.3 UEU uz Konvenciju o zadtiti finansijskih interesa
Evropske zajednice, SG L 313, 23.10.1996. godine, kao i Drugi protokol, donet na osnovu ¢lana K.3
UEU, uz Konvenciju o zastiti finansijskih interesa Evropske zajednice, SG L 221, 19.07.1997. godine.
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pravde. Dakle, ovim dokumentima se na nivou Evropske unije predvidaju mere
koje za poseban cilj imaju uskladivanje nacionalnih krivi¢nih zakona drzava ¢lanica
u oblasti korupcije i drugim finansijskih ili ekonomskih zlo¢ina i sli¢nih
ponasanjima koja uticu na finansijske interese same Evropske unije. Konvencija za
predmet ima listu ponasanja koja su odredena kao "prevare koje se odnose na
finansijske interese Evropske =zajednice". Prvi protokol se bavi aktivnom i
pasivnom Korupcijom (davanje i primanje mita i slicno ponasanje, u kome je neko
obecnje koristi ili trazene prednosti, ponudeno ili dato u zamenu za neprimeren
uticaj na vrSenje javne funkcije), dok se drugi protokol bavi pranjem novca i
oduzimanjem prihoda od prevara i korupcije.

Drugi vazni pravni instrumenti usvojeni u ovoj oblasti su: Okvirna odluka o
povecanju zastite eura od falsifikovanja, putem Kkrivi¢nih kazni i drugih sankcija8 od
29. maja 2000. godine, Okvirna odluke o borbi protiv prevara i falsifikovanje
bezgotovinskih sredstva placanja® od 28. maja 2001. godine i Konvencije protiv
korupcije koju c¢ine zvanicnici.l® UopSteno govoreci, svi navedeni pravni akti
definiSu konkretna ponasSanja koja ¢e se smatrati krivicnim delima i ujedno
odreduju minimum standarda po pitanju odredivanja krivi¢nih sankcija za ta dela.

Evropska komisija je 2011. godine je napravila nekoliko predloga sa ciljem
poboljsanja brobe protiv prevara na Stetu finansijskih interesa Evropske unije. To
su pre svega:

a) Komunikacija Komisije o strategiji za borbu protiv prevara;!!

b) Komunikacija o zastiti finansijskih interesa Evropske unije putem
krivicnog prava i administrativnih istraga;!2

c) Komunikacija o borbi protiv korupcije u EU; 13

d) Paket predloga dizajniranih za modernizaciju pravila o javnim
nabavkama Evropske unije;14

e) Komunikacija o budu¢em PDV-u.t5

8 Okvirna odluka o povecanju zastite eura od falsifikovanja, putem krivi¢nih kazni i drugih sankcija
2000/383/JHA, SG L 140, 14.06. 2000. godine; Okvirna odluka od 6. decembra 2001. godine o
izmenama Okvirne odluke 2000/383/JHA o povecanju zastite eura od falsifikovanja, putem krivicnih
kazni i drugih sankcija, SG L 329, 14.12.2001.godine, str. 3.

9 Okvirna odluke o borbi protiv prevara i falsifikovanje bezgotovinskih sredstva plaéanja
2001/413/JHA, SG L 149, 02.06.2001. godine.

10 Videti: Akt Evropskog saveta od 26. maja 1997. godine o izradi Konvencije na osnovu ¢lana K.3 (2)
(c) UEU, o borbi protiv korupcije u koju su upleteni zvani¢nici Evropske Zajednice ili zvaniénici
drzava ¢lanica Evropske unije, SG L 195, 25.06.1997. godine.

1124, april 2011, COM (2011) 376 f.

12.26. maj 2011, COM (2011) 293 f.

136. jun 2011, COM (2011) 308 f.

14 Ukljuguji¢i predlog Direktove o dodeli ugovora o koncesijama, COM (2011) 897 f.; predlozena
Direktiva o nabavci od subjekata koji posluju u sektoru vode, energetike, saobracaja i postanskih
usluga i ukidanju Direktive 2004/17, COM (2011) 895 f.; predlozena Direktiva o javnim nabavkama;
zamena Direktive 2004/18, Com (2011) 896 f. Napred navedeni predlozi direktiva su objavljeni 20.
decembra 2011.

15 6. decembar 2011. godine, COM (2011) 851 final.
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Nakon navedenih predloga iz 2011. godine predloZene su dalje mere Evropske
unije za unapredenje borbe protiv prevara ukljucujudi i predlog Direktive o zaStiti
finansijskih interesa Evropske unije krivicnim pravom?¢ iz jula 2012. godine , dok
je u septembru, predloZena Direktiva o izmjenama i dopunama postojeceg
zakonodavstva koje reguliSu mehanizam brze reakcije (Quick Reaction Mechanism)
protiv PDV prevara.l” Pored navedenog, VisegodisSnji finansijski okvir dogovoren
od strane Evropskog saveta 8. februara 2013. godine takode sadrzi anti-prevarne
zahteve.l8 Na primer, svi budu¢i zakonski predlozi Evropske unije moraju da se
pozabave nekim pitanjima koja se ti¢u prevara i svi generalni direktori komisija ¢e
morati da usvoje specificne strategije za borbu protiv prevara.1®

Ugovor iz Mastrihta je takode uveo jacu pravnu osnovu za zastitu finansijskih
interesa Evropske unije. U skladu sa ¢lanom 325 UFEU (bivSi ¢lan 280 UEU),
institucije Evropske unije i drzave ¢lanice moraju preduzeti mere kako bi se suzbile
prevare. Institucije Evropske unije mogu da usvoje propise i direktive. Drzave
Clanice su duZne da primenjuju tzv. princip “asimilacije” koji nalaZe da prevarama
protiv finansijskih interesa Evropske unije treba suprotstaviti ista sredstva koja se
primenjuju na suzbijanje prevara na Stetu nacionalnih finansijskih interesa. Ovaj
princip je vec¢ potvrden od strane Evropskog suda pravde u poznatom slucaju
"Jugoslovenskog kukuruza".20 Radi se o cuvenom sluc¢aju koji je iznet pred Evropski
sud pravde, 21. septembra 1989. godine. Naime, u maju 1986. godine, tovar,
odnosno posiljka kukuruza koji je bio deklarisan kao grcki je isporucen u Belgiju.
Zvacnic¢ne vlasti Evropske komisije u Belgiji su dobile informaciju da kukuruz
zapravo nije grckog porekla, zbog Cega je zatraZeno od lokalnih vlasti da sprovedu
istragu i da potvrde autenticnost dokumentacije Koja je pratila posiljku. Uprkos
tvrdnji od strane grckih vlasti da je dokumentacija autenticna, istraga je ipak
otvorena u Grckoj. Putem istrage, istraZzitelji Evropske komisije su sakupili
dovoljno dokaza koji potvrduju da je kukuruz zapravo dosao iz Jugoslavije i da nije
grckog porekla. Gr¢ka je onda pozvana da plati dazbine prema tarifi za proizvode
koji se u Evropsku uniju uvoze iz tzv. “tre¢ih zemalja”, kao i da procesuira ucesnike
ove prevare i pojedince koji su ovu kriminalnu delatnosti prikrivali laznom
deklaracijom. S obzirom da Grcka nikada nije ozbiljno sprovela u delo ovaj zahtev,

1611. jul. 2012, COM (2012) 363 final.

17 Suogena sa ozbiljnim slu¢ajevima masovnog prevara putem PDV-a u sklopu Mehanizma za brzu
rekaciju drzave €lanice Evropske unije ¢e bidi u stanju da sprovedu vanredne mere, na nacin koji nije
bio dozvolje postoje¢im zakonodavstvom Evropske unije u vezi PDV-a. Direktiva predvida ¢e drzave
¢lanice biti u moguénosti da prijave, u roku od mesec dana, mehanizam povraéaja koji ¢ini primaoca,
viSe nego dobavljaca robe ili usluga odgovornim za PDV. Evropska komisija smatra da ¢e ovo
znacajno poboljati Sanse drzava ¢lanica za efikasno razvbijanje slozene Seme prevare putem PDV-a i
smanjenjiti ogromne finansijske gubitke.

18 Plan za proSirenje Evropske unije za period od 2014 do 2020.

19 The Fight Against Fraud on the EU's Finances: 12th Report of Session 2012-13, By Great Britain:
Parliament: House of Lords: European Union Committee, The Stationery Office Limited, London,
2013, pp. 10.

20 ESP, septembar 21. 1989. godine, Commission v. Republic of Greece, 68/88, Rep. 2965.
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Evropska komisija je morala da pokrene ovaj slucaj pred Evropskim sudom pravde.
U sklopu ovog slucaja, sud je jasno propisao princip "asimilacije", prema kome su
drzave Clanice duZne da tretiraju prevare na Stetu finansijskih interesa Evropske
unije (Community fraud) na isti nacin kao i prevare na nacionalnom nivou. Dakle,
kao Sto je vec istaknuto u radu, ovaj princip je sadrzan u Ugovoru iz Mastrihta i
njemu se daje najviSa pravna vrednost.2!

U namjeri da zastiti finansijske interese Evropske unije od prevara i
korupcije, Evropska komisija je 1999. godine uredbom 173/1999, osnovala
Kancelariju za borbu protiv prevara i nepravilnosti (European Anti-Fraud Office -
OLAF)?%, uzev$i u obzir Cinjenicu da budZet Evropske zajednice, sa svojim
godiSnjim budZetom od preko 100 milijardi eura, pla¢aju upravo poreski obveznici
Unije, OLAF predstavlja nezavisnu sluzbu Evropske unije, Ciji je zadatak da otkriva i
preuzima mere za otklanjanje svih vrsta prevara, korupcija i drugih protivzakonitih
radnji, odnosno da sprovodi borbu protiv svakog vida finansijskih zloupotreba i
korupcije. Od svog osnivanja, OLAF je primio viSe od 7000 individualnih prituzbi na
zloupotrebu finansijskih sredstava, Sto je rezultiralo u otvaranju preko 3000
slucajeva, prituzbi, od kojih je trec¢ina zvani¢no zatvorena uz tzv. preporuke za
otklanjanje nedostataka. OLAF trenutno istrazuje preko 400 slucajeva, i procesuira
dodatnih 500 prituzbi. IstraZivanja OLAF-a dovela su do povracaja viSe od 1
milijarde eura poreskih obveznika Evropske unije. OLAF pruZza informacije
domacdim vlastima drZzava ¢lanica koje koje na osnovu tih informacija mogu da
razotkriju kriminalne aktivnosti na Stetu finansijskih interesa Evropske unije. Kao
primer, tu je i izveStaj OLAF-a iz 2014. gde se pominje oduzimanje 10,5 tona
neovla$éenih pesticida od strane poljskih carinarnika koji su delovali prema
informacijama koje im je dao OLAF.23

Ovde treba napomenuti da i EUROJURIST mozZe koordinirati aktivnosti
nacionalnih sudskih vlasti u njihovim istragama. Deo rada EUROJURISTA se odnosi
na zaStitu finansijskih interesa Evropske unije. EUROJURIST je koordinirao u
velikoj istrazi u o S$vercu cigareta koji je obuhvatala Litvaniju, Bugarsku, Kipar,
Dansku, Estoniju, Nemacku, Gréku i Poljsku.

Medutim, uprkos svemu navedenom preduzeti napori Evropske unije se i
dalje ne smatraju dovoljnim za efikasno suprotstavljanje ovom vidu kriminalnog
ispoljavanja. S tim u vezi Evropska komisija je istakla da i dalje postoje velike
razlike izmedu drzava Clanica u preduzimanju aktivnosti u borbi protiv kriminala
na Stetu finansijskih interesa Evropske unije. Stopa optuZenja za prevare protiv
budZeta Evropske unije varira od 19,2% do 91,7%. Polovina slucajeva prenesenih

21 E, Mennens, Fraud on the Financial Interests of the Community, In: What Kind Or Criminal Policy
for Europe? Edited by Mireille Delmas-Marty, Mark A. Summers, Ginette Mongin, Kluwer Law
International, Hague, 1996, pp. 131.

220J L136/1 31.5.1999.

23 http://ec.europa.eu/anti_fraud/documents/reports-olaf/2014/olaf report 2014 en.pdf p. 25.
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iz OLAF se ne istraZuje od strane domacih vlasti drZava ¢lanica.?* Osude za
pronevere prema podacima iz Evrospke unije znacajno varijaju Sirom Evrope, samo
45,7% ovakvih sluc¢ajeva u zemljama ¢lanicama bude pod istragom nacionalnih
pravosudnih organa dok je procenat osudivanja samo 42,3%.25> Ovo znaci da mnogi
kriminalci koji kradu novac poreskih obveznika uspevaju da izmaknu pravdi.
Zastita finansijskih interesa EU predstavlja vazno podrucje saradnje izmedu
zemalja Clanica. Zbog Cega se i pojavio i jedan drugaciji predlog u vezi sa njegovom
jacanjem. Radi se zapravo o predlogu Corpus iuris, odnosno zajednickom kodeksu
tj. jedinstvenom zborniku pravila krivicnog prava (materijalnog i procesnog) koji
se odnosi na prevare protiv EZ/EU, a koji ima za cilj objedinjavanje odredenih
aspekata krivi¢nog prava kroz definisanje niza konkretnih zajednickih dela, zatim
odredaba koji se ti¢u odredivanja opStih principa koji ih reguliSu u materijalnom
smislu i centralizaciju optuZenja i krivicno gonjenje putem Evropskog javnog
tuZioca. Sustina ovog predloga sadrzi elemente obe, materijalne i procesne, pravne
unifikacije. Naime, ovim predlogom predvideno je osnivanje posebnih evropskih
krivi¢nih dela - eurokriminal (eng. "eurocrimes"), koja uticu na finansijske interese
EU u vezi sa jedinstvenom mesnom nadleznos¢u koja obuhvata teritoriju svih
Clanica Evropske unije.

Na osnovu svega navedenog moZemo uvideti da se ideja o osnivanju
Kancelarije evropskog javnog tuZioca namecée kao logi¢no resenje problema na
polju suprotstavjanja kriminalu na Stetu finansijskih interesa Evropske unije.

1. Osnivanje Kancelarije evropskog javnog tuzioca

Osnivanje Kancelarije evropskog javnog tuzioca je uslovljeno Lisabonskim
sporazumom (¢lan 86 UFEU). Prema Ugovorima EU, Danska nece biti ¢lan
Kancelarije evropskog javnog tuzioca. Velika Britanija i Irska su takode odlucile da
ne podlezu pravilima Ugovora tako da ni one nece ucestvovati u radu Kancelarije.
Kancelarija evropskog javnog tuZioca ¢e se pobrinuti da svaki slucaj koji se tice
pronevere novca iz budzZeta EU, bude stavljen pod istragu, kako bi kriminalci znali
da ¢e biti gonjeni i privedeni pravdi. Ovo ¢e imati snazan preventivni efekat.

Dana 17.jula 2013. godine Komisija je predlozila Predlog uredbe o osnivanju
Kancelarije evropskog javnog tuZioca.?¢6 Ona se zasniva na ¢lanu 86 UFEU koji
osnazuje Evropski savet u cilju uspostavljanja kancelarije radi borbe protiv zlo¢ina
koje uticu na finansijske interese Evropske unije. Posebna zakonodavna procedura
u ovom slucaju zahteva jednoglasnost u Evropskom Savetu i saglasnost Evropskog
parlamenta. Ukoliko jednoglasnost ne bude postignut je Kancelarija evropskog

24 Komunikacija 27.11.2013, COM (2013) 851 f.
25 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-709 en.htm.
26 COM(2013) 534 final.
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javnog tuzioca bi mogla i dalje biti kreirana na osnovu principa pojacanje saradnje
ako se najmanje devet drZava clanica tako dogovore. Trenutno se ovaj predlog
Evropske komisije raspravlja u Savetu i do sada su raspravljene sledece stvari u
vezi ovog predloga.

Dana 15. juna 2015. godine Evropski savet je izrazio Siroku konceptualnu
podrsku ¢lanovima 1-16 Uredbe kako je navedeno u Aneksu 1 doc. 9372/15, uz
podrazumevanje da Ce detalji teksta morati da se preispitaju jos jedan put, kada
Evropski savet postigne dogovor u nacelu o sadrzZaju punog teksta Uredbe. Ovde
treba ista¢i da ovi ¢lanovi obuhvataju najvaznije odredbe propisa o osnivanju
Knacelarije evropskog javnog tuZioca, naime sva pravila o organizaciji i
funkcionisanju Kancelarije se nalaze upravo u ovim ¢lanovima.

Dalje, 8. i 9. oktobra 2015. godine Evropski savet se privremeno sloZio sa
sadrzajem Clanova 24. do 37. nacrta uredbe o osnivanju Kancelarije evropskog
javnog tuzioca.2? Ovi clanovi uspostavljaju pravila posebno za vodenje
prekogranicnih istraga, krivicnog gonjenja u nacionalnim sudovima i procesnih
prava osumnji¢enih i optuZenih lica. Clanovi 34. i 36. koji se ti¢u transakcija i
sudske kontrole su za zasad izuzeti iz sporazuma.

Evropski savet je na raspravi sa satanaka koji su odrZani u perodu od 10.1i 11.
Marta 2016. godine uzeo u obzir aktuelno stanje Predloga uredbe i pozdravio
napredak koji je postignut u ¢lanovima o finansijskim odredbama (od 48. do 53.),
odredbe o osoblju (od 54. do 58a) i opStim odredbama (62. do 69.1 72. do 75.), kao
i novi Clanovi u vezi sa administrativnim direktorom, kako je navedeno u Aneksu 1
i 2. Takode je raspravljano o pitanju obima operativnih tro$kova Kancelarije
evropskog javnog tuZzioca koji su regulisani ¢lanom 49.28

Kada je u pitanju saglasnost Evropskog parlamenta po ovom pitanju, dana 29.
aprila 2015. godine, Evropski parlament je usvojio Rezoluciju o Uredbe osnivanju
Kancelarije evropskog javnog tuzioca?’, potvrdujuéi "snaznu volju da se kao
prioritet postavi uspostavljanje Kancelarije evropskog javnog tuZioca" i utvrdujuci
prioritete i uslove Evropskog parlamenta za davanje saglasnosti po ovom pitanju.
Ova Rezolucija ponavlja i dopunjuje komentare Evropskog parlamenta iz
prethodnog periodi¢nom izvestaja, koji je usvojen u Rezoluciji od 12. marta 2014.30
Naime, na predlog Uredbe o osnivanju Kancelarije evropskog javnog tuZioca
Evropski parlament je 12. marta 2014. godine usvojio privremenu Rrezoluciju koja
je fokusirana na pitanja kao Sto su: nadleZnosti buducde institucije, zatim kako bi na
odluke donete od strane tuzilastva mogle da se podnesu Zalbe, zatim odnosi
izmedu Kancelarije evropskog javnog tuzioca i drugih vec¢ postoje¢ih agencija i tela,
kao Sto su EUROJURIST i OLAF. Odbor za gradanske slobode, pravosude i

27 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12621-2015-INIT/en/pdf.

28 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7023-2016-INIT/en/pdf.

29 Rezoluciju Evropskog parlamenta o Uredbi o osnivanju Kancelarije evropskog javnog tuZioca od 29.
aprila 2015. godine (COM(2013)0534 — 2013/0255(APP)).

30 Rezoluciju Evropskog parlamenta o Uredbi o osnivanju Kancelarije evropskog javnog tuZioca od 12.
marta 2014. godine (COM(2013)0534 — 2013/0255(APP)).
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unutrasnje poslove Evropskog parlamenta (LIBE) je u Rezoluciji iz 2014. godine
istakao, odnos izmedu drZava ¢lanica posebno u slucaju usvajanja propisa koji se
tiCu osnivanja Kancelarije evropskog javnog tuzioca prema principu "pojaCane
saradnje” (na nacin da pokuSava da uklopi u odnos drzave koje su odabrale da
ucestvuju i drzave koje su odabrale da ne ucestvuju). Ovde treba napomenuti da
bez obzira na rezerve nekoliko nacionalnih parlamenata LIBE potvrduje
neophodnost i hitnost izgradnje novog tela u cilju prevazilaZzenja medu ¢lanicama
uporne nespremnosti da posStuju preporuke za gonjenja koje je izdao OLAF (samo u
31% slucajeva od 2006. do 2013. godine su pracene preporuke OLAF-a).

LIBE se takode slaZe da je za sada najbolje da nadleznost buduce Kancelarija
evropskog javnog tuzioca treba da bude ogranicena na krivi¢na dela koja se odnose
na prevare protiv finansijskih interesa Evropske unije, bez obzira Sto bi
intenziviranje teroristickih aktivnosti u poslednje vreme i potencijalne teroristicke
pretnje u Evropskoj uniji mogli da budu argumenti za proSirenje nadleznosti ove
institucije i na ova osetljiva polja kriminalnog delovanja. Takode LIBE smatra da
iako ogranic¢ena na zastitu finansijskih interesa ovu nadleznost buduce Kancelarije
evropskog javnog tuzioca treba dodatno definisati, s obzorom da danas joS ne
postoji jedinstvena definicija onoga Sto Cini nezakonite aktivnosti "koje uticu na
finansijske interese EU". U principu ova pravna praznina ¢e uskoro biti prevazidena
zakonodavnim tekstom o Kkome se trenutno pregovara izmedu Evropskog
pralamenta i Evropskog Saveta. Radi se o ve¢ pomenutom Predlogu Direktive o
zastiti finansijskih interesa Evropske unije krivicnim pravom of 11. jula 2012.
godine, takozvanoj "PIF" Direktivi (akronim od fancuskog izraza: protection des
intéréts financiers) kojom (e se definisati obim ratione materiae nadleznosti buduce
Kancelarije evropskog javnog tuzioca.

Uzevsi u obzir da je predlog Evrospke komisije o Uredbi o osnvanju
Kancelarije evropskog javnog tuZzioca i dalje na raspravi pred Evropskim savetom u
daljem delu rada ¢emo u kratkim crtama predstaviti Predloga Evropske komisije, a
onda ¢emo pre davanja zakljucka napraviti i osvrt na primedbe nacionalnih
parlamenata i odgovore Evropske komisije.

2. Nacrt predloga Evropske komisije o Uredbi o osnivanju Kancelarije
evropskog javnog tuzioca

2.1. Nadleznost i ovlas¢enja Kancelarije evropskog javnog tuzioca

Glavni aspekti predloga ticu se uloge Kancelarije evropskog javnog tuzioca i
njenog funkcionisanja. Kao Sto je predvideno Lisabonskim ugovorom, Kancelarija
evropskog javnog tuzioca ¢e se baviti "zloCinima koje uti¢u na finansijske interese
Evropske unije". Evropski savet moze kasnije da proSiri njegovu nadleznost na
"tezak zloc¢in, koji ima prekograni¢nu dimenziju" (¢l. 86 UFEU). Na osnovu
navedenog mozZemo zakljuciti da se Evropska komisija rukovodila time da je bolje
da se prvo testira Kancelarija evropskog javnog tuZioca na zlo€inima protiv
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finansijskih interesa Evropske unije, a onda da se i prosiri njena nadleznost ako se
pokaze korisnim. Zlo€ini koji uticu na finansijske interese Evropske unije bi se
definisali pozivanjem na direktive o zastiti finansijskih interesa (¢l. 12 predloga),
Sto predstavlja Siroku definiciju i obuhvata prevare, korupciju i pranje novca.
Dalje, Kancelarija evropskog javnog tuZioca ¢e imati isklju¢ivu nadleZnost nad
zloCinima koje uticu na finansijske interese Evropske unije (¢l. 11-4 predloga). U
kontra-predlogu iz novembra 2014, Evropski savet je izbrisao izraz "iskljucivu". S
tim u vezi, ako ¢e oba tuzilastva, tj. Evropsko javno tuZzilastvo i nacionalna
tuzilaStva imati nadleZnost u ovom pogledu, deljenje vlasti trebalo bi da bude
regulisano na nacin kao Sto je to uradeni izmedu Evropske komisije i nacionalnih
vlasti.

Kancelarija evropskog javnog tuZioca bi takode imala pomoéne
kompetencije kod zloc¢ina koji su "neodvojivo povezana" sa kriminalom koji utiCe
na finansijske interese Evropske unije (¢l. 13 predloga). Ovo nije Kkristalno jasno, iz
razloga Sto niko ne zna precizno da objasni kada ¢e zloc¢in biti "neraskidivo vezan"
za drugi. Npr. da li to znaci, na primer da bi Kancelarija evropskog javnog tuzilastva
imala nadleZznost da se bavi ubistvom jednog saucesnika iz prevare kome je
prethodno prec¢eno ubistvom ako saraduje sa policijom? Iz ovoga moZemo
zakljuciti da postoji ozbiljan rizik da ¢e aktivnosti Kancelarije evropskog javnog
tuzioca preci granice definisane Lisabonskim ugovorom.

Kancelarija evropskog javnog tuzioca ¢e imati mo¢ da istrazuje i goni za
krivi¢na dela koja uti¢u na finansijske interese Evropske unije. Ovo bi moglo da
nadomesti nedostatak entuzijazma pojedinih nacionalnih vlasti. Dakle, Kancelarija
evropskog javnog tuzioca ¢e moc¢i da pokrene istragu. U cilju obavljanja svoje
istrage, Kancelarija evropskog javnog tuzioca ¢e moc¢i da naredi sve vrste mera, kao
Sto su pretraga, presretanje komunikacija, zamrzavanje imovine i sl. Takode, se
navodi da teritorija drzava ¢lanica ¢e se smatrati jedinstvenim prostorom. S tim u
vezi, postavlja se pitanje ko bi bio zaduZen da kontroliSe odluke Kancelarije
evropskog javnog tuzilaStva? Naime, Evropska komisija samo predlaze da
Kancelariju evropskog javnog tuZzioca treba tretirati kao nacionalni organ radi
kontrole (¢l. 36 predloga). Ako ovakav predlog bude usvojen, Kancelarija
evropskog javnog tuZioca ¢e biti u stanju da procesuira pocinioce pred nacionalnim
sudovima. Ovo je verovatno revolucionarni potez u oblasti borbe protiv
kriminaliteta, jer ¢e jedna evropska institucija mo¢i da pokrene postupak pred
domaé¢im sudom drzave Cclanice. Tradicionalna podela nadleZnosti izmedu
Evropske unije i nacionalnih nivoa (Evropska unija propiSe a drZavni organi izvrse)
u ovom slucaju nece biti praktikovana.

2.1. Funkcionisanje Kancelarije evropskog javnog tuZioca

Kancelarije evropskog javnog tuZzioca bi imala decentralizovanu organizaciju,
drzave €lanice bi i dalje igrale klju¢nu ulogu u pogledu borbe protiv kriminala koji
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spada u nadleznost buduceg Evrospkog javnog tuzilastva, koje bi se povinovalo
meSovitom pravnom okviru i funkcionisalo bi u skladu sa principom slobodnog
kretanja dokaza.

2.1.1. Decentralizovana organizacija Evropskog javnog tuZzilastva

Kancelarija Evropskog javnog tuzica ¢e kombinovati malu evropsku
strukturu (Evropski javni tuzilac i zamenici) i jedan delegirani tuzilac za svaku
drzavu clanicu. Naime, saopStenje koji prati Predlog uredbe o osnovanju
Kancelarije evropskog javnog tuZioca definiSe strukturu buduéeg Evropskog javnog
tuzilastva kao decentralizovanu i ekonomicnu. Kao $to je to vec istaknuto strukturu
ove institucije ¢e Ciniti centralna kancelarija, gde ¢e boraviti Evropski javni tuZilac
(EJT) i njegova Cetiri zamenika (¢lan 6, stav 1 i 2), i tzv. Delegirani evropski tuZzioci
(DET), najmanje jedan iz svake drzave ¢lanice (¢lan 6, stav 5). Delegirani evropski
tuzioci ¢e delovati pod isklju¢ivom nadleZzno$¢u Evropskog javnog tuZioca i pratiti
samo njegova uputstva, smernice i odluke kada vrse istrage i gonjenja koja su im
dodeljena. Naravno, njima ¢e biti dozvoljeno da vrSe svoju funkciju kao i domaéim
tuziocima (¢lan 6. st. 6).31 Ovo znaci da ce strukturu buduce Kancelarije evropskog
javnog tuZioca ciniti, barem 29 c¢lanova (Evropski javni tuZilac, 4 zamenika, i
najmanje 25 Delegiranih evropskih tuzilaca, pod pretpostavkom da ¢e sve drzave
Clanice - sa izuzetkom Velike Britanije, Irske i Danske - biti deo Kancelarije
evropskog javnog tuZioca. Evropski javni tuZilac i njegovi zamjenici ¢e biti
imenovani od strane Evropskog saveta i odobreni od strane Evropskog parlamenta.
Njihov osmogodiSnji mandat neée biti obnovljiv. Evropski javni tuzilac bi se birao
izmedu kandidata ¢ija je nezavisnost izvan svake sumnje i koji ispunjavaju uslove
za izbor na najviSu pravosudnu funkciju u svojoj drzavi ¢lanici. U vrSenju svoje
duznosti tuzilac mora da bude nezavisan i ne sme da trazi niti da prima icija
uputstva. Sto se ti¢e razloga za prestanak njegove duZnosti, Komisija predlaZe da
Evropski javni tuZilac odgovara za svoje radnje u slucajevima nesavesnog i
nestru¢nog vrsenja svoje duznosti, o cemu odlucuje Evropski sud pravde u skladu
sa principom nezavisnosti. DuZnost javnog tuZzioca prestaje u jo$ tri slucaja: u
slucaju smrti, na njegov zahtev i kad istekne vreme na koje je imenovan.32
Delegirani tuZioci ¢e biti izabran od strane Evropskog javnog tuZioca sa liste od tri
imena datih od svake drzave Clanice. Njihov petogodisnji mandata ¢e biti obnovljiv.
Ovde se naglasava da je vazno da Kancelarija evropskog javnog tuZioca ima
strukturu u svakoj drZavi Clanici, jer na taj nacin nacionalno zakonodavstvo i
nacionalna pravosudna kultura mogu biti ispoStovana.

81 M. Caianiello, The Proposal for a Regulation on the Establishment of an European Public
Prosecutor’s Office: Everything Changes, or Nothing Changes? European Journal of Crime, Criminal
Law and Criminal Justice 21 (2013), pp. 119.
3 A. Cavoski, M. Reljanovié, Ideja o stvaranju krivicnog prava EU, UdruZenje javnih tuZilaca i
zamenika javnih tuzilaca Srbije, 2011, str. 83.
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2.1.2. Klju¢na uloga drzava ¢lanica

Uzevsi u obzir sve Sto je ve¢ navedeno o buducoj Kancelariji evropskog
javnog tuzioca jasno je da, u praksi, odnosno na operativnom nivou, aktivnosti ove
institucije ¢e se oslanjati na saradnju sa drZavama clanicama. S jedne strane,
Centralna kancelarija Evropskog javnog tuzilastva nece imati sredstva da direktno
intervenise u svakom slucaju, i to ¢e se uglavnom ogledati u davanju instrukcija i
monitoringu istraga koje sprovode Delegirani evropski tuzioci. S druge strane, ako
se broj Delegiranih evropskih tuZilaca nece povecati, oni sami nisu u stanju da
direktno sprovedu neophodne radnje istrage i optuZenja. Ovo dovodi do zakljucka
da ¢e zasigurno u praksi u velikoj meri biti primen ¢lana 18, stav. 1, koji omogucava
Delegiranim evropskim tuZiocima da daju instrukcije nadleznim organima za
sprovodenje zakona u drzavi Clanici, koji treba da izvrsSe istrazne radnje koje su im
dodeljene. Takode, ako uzmemo u obzir da Kancelarija evropskog javnog tuzioca
nece imati mogucnost da se osloni na policijske snaga Evropske unije, a da ¢e
istraga, u najve¢em delu biti sprovedena u skladu sa pravilima nacionalnih
krivi¢nih postupaka, izgleda verovatno da ¢e nacionalni organi nastaviti da budu
nosioci najveceg dela posla u ovoj oblasti, dok ¢e Evropski javni tuZzilac zajedno sa
njegovim zamenicima i Delegirani evropski tuZioci saradivati u praéenju i
koordinaciji sprovodenja istraga, koje ¢esto imaju prekograni¢nu dimenziju.

2.1.3. MeSoviti pravni okvir

Kancelarija evropskog javnog tuzioca bi morala da postuje zakon Evropske
unije i nacionalne zakone. Predlog se odnosi na Povelju o osnovnim pravima i na
direktive o procesnim pravima. Neke su ve¢ usvojene, kao sto su Direktiva 2010/64
o tumacenju i Direktiva 2012/13 o pravu na pristup informacijama. Neke druge se
jos uvek raspravljaju, kao sto je npr. Direktiva o pristupu advokatu. Predlog takode
navodi niz prava koja treba poStovati, a posebno pravo na pravnu pomo¢ (¢lan 32.
predloga) i pravo na odbranu ¢utanjem i na pretpostavku nevinosti (¢lan 33.).
Predlog takode nudi niz pravila o zastiti podataka (¢lan 37. do 47.). Predlog takode
predvida, da kada se odredena pravila ne spominju u Uredbi, svaki nacionalni
organ Ce primenjivati pravila svog nacionalnog pravnog sistema (¢lan od 11. do 3.
predloga).

2.1.4. Slobodano kretanje dokaza

Jedan od klju¢nih segmenata buduce Kancelarije evropskog javnog tuzioca se
odnosi na slobodano kretanje dokaza. Bez obzira na sudska odobrenja na
nacionalnom nivou, svi istrazni proizvodi prikupljeni od strane Kancelarije
evropskog javnog tuzioca u skladu sa ¢lanom 26. ée mo¢i slobodno da cirkuliSu u
prostoru nad kojima Kancelarija evropskog javnog tuZioca vrsi svoje nadleZnosti.
Kada su nacionalni sudovi obavezni da priznaju dokaze koje je Kancelarija
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evropskog javnog tuzioca obezbedila, oni ¢e mo¢i samo da provere da li se tim
dokazima ugrozavaju pravicnost postupka ili prava na odbranu Kkoji su zasticen
¢lanovima 47. i 48. Povelje o osnovnim pravima Evropske unije. Ako to nije slucaj,
dokazi ¢e biti primljeni bez ikakvog vrednovanja ili analognog odlucivanja od
strane suda, ¢ak i ako nacionalni zakon drzave ¢lanice utvrduje drugacija pravila o
prikupljanju ili izvodenja tih dokaza.33

3. Primedbe nacionalnih parlamenata i odgovori Evropske komisije

Jo§ od samog pocetka kreiranja ideje o postojanju buduce Kancelarije
evropskog javnog tuZioca neke od drzava clanica nisu oklevale da pokazu svoju
nespremnost za prihvatanje potrebe postojanja i dodatne vrednost ovog novog
koncepta nadnacionalnog istraZivanja i procesurianja krivicnih dela na Stetu
finansijskih interesa Evropske unije. Medutim, iako su brojni problemi istaknuti jos
u toku pred-predloga, koji variraju od opSte formulacije ¢lana 86, preko moguceg
institucionalnog dizajna buduce Kancelarije evropskog javnog tuzioca, pa sve do
postizanja potrebnog konsenzusa u Evropskom savetu, izgleda da evropska
finansijska kriza ve¢ baca novo svetlo na diskusiju o osnivanju Evropskog javnog
tuzilastva. U daljem delu rada ¢emo ukazati na neke od primedaba nacionalnih
parlamenata drzava €lanica na Predlog uredbe o osnivanju Kancelarije evropskog
javnog tuZioca i odgovore Evropske komisije na te primedbe.

Nacionalni parlamenti prema Lisabonskom ugovoru imaju pravo da se
suprotstave predlogu koji naruSava princip supsidijarnosti ili princip
proporcionalnosti. Svaki parlament ima dva glasa. U oblasti slobode, bezbednosti i
pravde, Cetvrtina glasova je dovoljna da natera Evropsku komisiju da reaguje
(tre¢ina glasova je potrebna u drugim oblastima). Ovaj postupak je nazvan
procedura "Zutog kartona". Ako se izjavi dovoljan broj glasova, Evropska komisija
ima izbor da odustane od svoj predloga, objavi modifikovanu verziju predloga ili da
zadrzi prvobitni predlog. U svakom slucaju, mora da objasni svoj izbor. Pre
predloga za osnivanje Kancelarije evropskog javnog tuzioca, procedura "zZutog
kartona" je izdata samo jednom, u takozvanom "Monti predlogu” da se smanji
pravo na Strajk.3* U pomenutom slucaju dvanaest parlamenta drzava ¢lanica se
usprotivilo ovom predlogu i Evropska komisija je odustala od predloga, isticuci
pritom da princip supsidijarnosti u ovom slucaju nije bio prekrsen.35

U slucaju Predloga Uredbe o osnivanju Kancelarije evropskog javnog tuZioca
Cetrnaest nacionalnih parlamenata su istakli da je ovaj predlog u suprotnosti sa
principom proporcionalnosti. Poljski Senat, kao i rumunski senat, nemacki
Bundesrat i portugalski SkupStina glasali su u korist predloga, ¢ak i ako oni

33 Vise o slobodnom kretanju dokaza videti u A. R. Ivanovi¢, A. B. Ivanovi¢, Evropski dokazni nalog i
evropski nalog za istragu u krivicnim stvarima, Pravne teme: Casopis Departmana za pravne nauke
Univerziteta u Novom Pazaru, god. 3, br. 5, Novi Pazar, 2015, str. 199-217.

34 COM (2012) 130 final du 21 mars 2012.

35 Godignji izvestaj o supsidijarnosti i proporcionalnosti za 2012. godinu, COM (2013) 566 f.
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predlazu neke promene. U novembru 2013. godine, Komisija je odlucila da zadrzi
svoj prijedlog bez promena.¢ U daljem delu rada ¢emo predstaviti glavne
argumente prigovora nacionalnih parlamenata i objasnjenja od strane Evrpske
komisije. Primedbe koje su date od strane nacionalnih parlamenata moZemo
svrstati u dve grupe, u prvu grupu u kojoj se prmedbe odnose na samo
uspostavljanje Evropskog javnog tuZicasva i drugu koja se tiCe zabrinutosti po
pitanju o osnovnih prava osumnjicenih.

3.1. Prigovori u vezi uspostavljanja Kancelarije evropskog javnog tuZioca

Deset parlamenata su kao prigovor istakli miljenje da nije potrebno da se
uspostavi Kancelarija evropskog javnog tuZioca. Oni su miSljenja da su OLAF i
nacionalne vlasti dovoljni za borbu protiv prevara. Evropska komisija je u vezi sa
ovim prigovorima istakla da nacionalne vlasti ne rade svoj posao i da ¢e Kancelarija
evropskog javnog tuZioca biti "dodatna vrednost” na zastitu finansijskih interesa
Evropske unije. Zamerke holandskog i engleskog parlamenta su se odnosile i na to
¢e nacionalni organi izgubiti previsSe mo¢i osnivanjem Evropskog javnog tuzilastva,
tj. da oni nece vise mo¢i da odluce kada ¢e goniti. Odogovor Evropske komisija je
bio da ¢e se ovaj problem resavati u toku pregovora. Francuski parlament nije
direktno odbio predlog za uspostavljanje Evropskog javnog tuzilastva ali je izneo
misljenje da bi drugacija struktura bila bolja u smislu postovanja nacionalnih vlasti.
Sto je u principu znacilo da se mao vi$e ojacaju pozicije EUROJURIST-a.

3.2. Prigovori u vezi sa osnovnim pravima osumnjicenih

Ovaj argument je iznet od strane kiparskog i ¢eSkog parlamenta. Oni su
objasnili da ¢ée prava osumnjicenih biti smanjena jer ¢e Kancelarija evropskog
javnog tuzioca imati ovlas¢enja koja prevazilaze ovlaséenja nacionalnih tuzilastva i
zbog toga Sto proceduralna prava nisu bila dovoljna. Naime, oni se plaSe da bi
uspostavljanje Kancelarije evropskog javnog tuzioca dovelo u regresiju zastite
osnovnih prava. Po pitanju ove zamerke Evropksa komisija je ponovo istakla da je
predlog nudi Sirok spektar procesnih prava. U vezi sa ovom primedbom, svakako
da postoje razlozi za zabrinutost. Ovde treba ista¢i da Evropski sud pravde ne
prihvata da domacdi zakon mozZe da Stiti osnovna prava bolje nego zakoni Evropske
unije sve dok zakon Evropkse unije reguliSe dati predmet. Takode, uzevsi u obzir
da je slucaju Melloni o osnovnim pravima i Evropskom nalogu za hapSenje,
Evropski sud pravde objasnio da vladavina prava Evropske unije sprecava da se
primene osnovna ustavna prava, ako je zakon Evropske unije dovoljno detaljan.
Postavlja se pitanje da li ¢e isto bit ii sa Evropskim javnim tuzilaStvom?

Zakljucak

3 COM (2013) 851 .
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Put uspostavljanja Kancelarije za evropskog javnog tuZioca, je dosta dug i
Sirok, ali i dovodi do znacajnog razgovora izmedu institucija Evropske unije i
akademske sfere. Na kraju, ceo ovaj put odrazava obaveza drzava Clanica u borbi
protiv kriminalnih aktivnosti na Stetu finansijskih interesa Evropske unije.
Mogucnost stupanja na snagu predloga o osnivanju Evropskog javnog tuZilaStva
stavlja drzave clanice u poziciju da prihvate potencijalno Sirenje nadleZnost
Evropske unije za druga krivicna dela sa izraZenim prekogranic¢ni karakterom,
dostizudi tako napredni nivo integracija u domenu nekadasSnjeg tzcv. treéeg stuba,
odnosno policijske i pravosudne saradnje u Krivicnim stvarima. Evropska komisija
je predlozila integrisani model strukturisanja Kancelarije evropskog javnog
tuzioca, Koji Ce se sastojati od kancelarije centralnih tuzilaca Evropske unije koja ¢e
biti potpomognuta Delegiranim evropskim tuziocima na nacionalnom nivou Koji su
integrisani u nacionalni sistem krivi¢nog pravosuda.

Neki aspekti funkcionisanja buduce Kancelarije evropskog javnog tuzioca ce
verovatnije proisteéi iz upotrebe mehanizma pojacane saradnje nego iz standardne
zakonodavne procedure.

Sada je na Evropskom parlamentu i Evropskom savetu da donesu odluku o
predlogu. Komisija za gradanske slobode Evropskog parlamenta je u martu 2015.
godine usvojila predlog pozivajuéi Evrospski savet da usvoji predlog. Tekst je
razmatrao Savet za pravosude i unutrasnje poslove u oktobru 2015. godine i
postigao privremeni dogovor u vezi odredaba o istrazi, gonjenju i procesnim
pravima. S obzirom na to da se pregovori o osnivanu Kancelarije evropskog javnog
tuzioca joS uvek vode, a uzevsi u obzir usvojene preliminarne odluke, misljenja smo
da Evropska unija ne moZe da izgubi priliku da uvede najvazniji kamen temeljac za
razvoj "jedinstvenog sudskog prostora" u Evropskoj uniji u oblasti slobode
bezbednosti i pravde. Takode, ono Sto je sigurno da ¢emo u budu¢em period nako
konstruktivanih imeduinstitucionalnih rasprava o svim aspektima osnivanja
Evropskog javnog tuZzilaStva biti svedoci najvaznijeg razvoja za pravosudnu
saradnje u krivi¢nim stvarima u Evropskoj uniji.
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ESTABLISHMENT OF THE EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR OFFICE
ACCORDING TO THE LISBON TREATY
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Abstract:

The author deals with the issue of establishment of the European Public
Prosecutor Office in accordance with the provisions of the Lisbon Treaty. In this
connection, the author first indicates the need for the existence of this
supranational institution of the criminal persecution in order to protect the
financial interests of the European Union, and then discusses the organization and
functioning of the institutions according to the Proposal of the European
Commission Regulation on the establishment of a European Public Prosecutor's
Office. The author also points in the work on the basic objections made at the
above-mentioned proposal, as well as answers of European Commission on these
objections.
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KONCEPT TUZILACKE ISTRAGE I RESTORATIVNA PRAVDA

MSc Zlatana Leci¢*
Apstrakt:

Koncept restorativne pravde nastao je kao odgovor na tradicionalni
retributivni krivi¢nopravni sistem, koji akcenat stavlja na krivicho delo i ucinioca.
Ovaj koncept se razvio tokom 70-tih i 80-tih godina XX veka sa aktuelizacijom kritika
retributivnog krivi¢nopravnog sistema koji nije pokazao efikasnost u smanjenju stope
kriminaliteta i pruZanju zastite Zrtvama krivicnog dela. U takvim okolnostima ideja
resocijalizacije i restoracije nastala je kao odgovor na neuspeh retributivnog sistema
kao oblika reagovanja na kriminalitet.

Kljucne reci: restorativna pravda, kriminalitet, krivi¢no delo.
POJAM RESTORATIVNE PRAVDE

Pojam ,restorativna pravda“ je prvi put upotrebio Albert Eglash 1977
godine, praveéi razliku izmedu tri vrste krivicnopravna sistema koji mogu biti
zasnovani na principima retributivne pravde, distributivne pravde i restorativne
pravde (Delibasi¢, 2015: 139). Razvoj koncepta restorativne pravde je nastao iz
potrebe za aktivnijom ulogom Zrtve u krivicnom postupku kao i iz potrebe za
humanijim postupanjem prema izvrSiocu krivicnog dela, te davanjem prilike Zrtvi
krivicnog dela, ali i druStvenoj zajednici da aktivno ucestvuju u procesu
rehabilitacije izvrSioca krivi¢nog dela.

U osnovi svakog sporenja nalazi se sukob, konflikt (KneZevi¢ & Pavi¢, 2009:
190). Kada konfliktna situacija sadrZi elemente nekog od Kkrivicnih dela
predvidenih krivicnopravnim odredbama zakona, tada je neophodna intervencija
drzave, odnosno druStvene zajednice u Sirem smislu radi prevencije i
sankcionisanja drusStveno neprihvatljivih oblika ponasanja.

U zavisnosti od reakcije na konfliktnu situaciju, konflikt moZe biti
funkcionalan ili disfunkcionalan. U literaturi preovladava stav da skoro svaki
konflikt ima potencijal da bude funkcionalan, a to znaci da njegove posledice mogu
biti pozitivne i voditi konstruktivnim promenama u odnosima izmedu pojedinaca i
grupa (Leci¢, 2011: 3).

* Visi tuzilacki saradnik u Drugom osnovnom javnom tuzila§tvu u Beogradu, Beograd,
zlatana.lecic@gmail.com.
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Savremeni koncept restorativne pravde je pravno-socioloski koncept koji
tezi ka ogranicavanju uloge drZave i daje prednost neformalnijim oblicima
reSavanja Konflikta. Ovakav pristup, iz perspektive primene kaznenih normi,
podrazumeva integraciju svih zainteresovanih strana u resavanju problema Kkoji je
nastao kao posledica izvrsenja krivicnog dela i podrazumeva usaglasavanje
interesa, primereniju distribuciju pravde, te minimalizuje stigmatizaciju i primenu
prinude.

Razvijaju¢i se do danas, koncept restorativne pravde nasao je svoju primenu
u skoro svim granama prava i egzistira u razli¢itim pojavnim oblicima i
modelitetima kao Sto su: savetovaliSta za brak i porodicu, paneli na kojima se Zrtva
obrac¢a uciniocu, drustvenokoristan rad i rad u javnom interesu, organizovane
grupe podrske Zrtvama krivicnih dela ili grupe koje pruzaju podrsku izvrSiocima
krivicnih dela, posredovanje izmedu Zrtve i ucinioca, medijacija, veStacenja i
evaluacije slucaja i sl.

Alternativni metodi reSavanja sporova koji su izvorno nastali izvan sudskog
sistema, poceli su vremenom da se primenjuju i u okviru sudskog sistema.
Komperativna istraZivanja su pokazala da je poslednjih godina primena
alternativnih metoda reSavanja sporova favorizovana i da u mnogim zemljama ovi
metodi doZivljavaju ekspanziju. Njihova primena dala je dobre rezultate i doprinela
efikasnijem reSavanju sporova i ostvarivanju prava na pristup pravosudu,
rasteretila je sudove i smanjila troskove. Alternativni nacini reSavanja sporova u
okviru drzavnih pravosudnih sistema ne znace gubitak legitimnosti pravosudnih
ustanova, ve¢ njihovu demokratsku obnovu i afirmaciju kroz reSavanje sporova
mirnim putem (Milutinovi¢, 2/2005).

Restorativna pravda ne znaci nuZno zamenu za postojeci krivicno pravni
sistem, niti je nuzZno alternativa kazni zatvora, niti iskljuCuje retributivni sistem
reagovanja na kriminalitet, ve¢ moze da predstavlja i njegov sastavni deo. Ovaj
pojam u krivicnopravnom kontekstu podrazumeva skup postupaka ili mera koji
vode popravljanju Stete nastale krivicnim delom i odnosa naruSenih krivicnim
delom, i nije nuzno u suprotnosti sa tradicionalnim, retributivnim nacinom
reagovanja na kriminalitet, ve¢ mozZe da predstavlja i oblik skretanja krivi¢ne
procedure, odnosno da bude njen sastavni deo (Copié, 2007: 30,31).

Ovako shvacden restorativni proces podrazumeva aktivhu ulogu izvrSioca
krivicnog dela, zrtve krivicnog dela i drustva u celini, i ima za cilj uspostavljanje
ravnoteZe izmedu potreba i interesa svih zainteresovanih strana. Restorativni
proces podrazumeva, pre svega, prihvatanje odgovornosti ucinioca za izvrSeno
krivicno delo, kao i za Stetu, odnosno povredu koju je naneo zrtvi izvrSenjem
krivicnog dela, a zatim i popravljanje nanete Stete uz aktivno ucesée zajednice radi
pronalaZenja adekvatnog reSenja koje ima za cilj uspostavljanje naru$enih odnosa.
U Sirem smislu ovaj koncept podrazumeva i preventivno uticanje na izvrSioca
krivicnog dela kako isti ubuduée ne bi vise vrSio krivicna dela. Ovako shvacen
koncept restorativne pravde determiniSe i njene osnovne principe, a to su: princip
prihvatanja odgovornosti zbog izvrSenja krivi¢nog dela, princip popravljanja Stete
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koja je nastala Kkrivicnim delom, princip uces¢a drustva i princip prevencije i
reintegracije.

Kada se govori o posledici kriviénog dela u smislu restorativnog koncepta, ne
govori se o posledici krivicnog dela kao elementu bi¢a krivicnog dela, ve¢ o drugoj
vrsti posledice koja nastaje u odnosu na zastitni objekt krivicnog dela. Iz navedenih
razloga moZemo govoriti o popravljanju Stete kao otklanjanju Stetnih posledica
krivicnog dela ili o naknadi pric¢injene Stete. Fakticko je pitanje u pojedina¢nim
slu¢ajevima na koji nacin se moze otkloniti posledica krivicnog dela, odnosno na
koji nacin se moze popraviti Steta. Tako, ako se radi o krivicnim delima protiv Casti
i ugleda za koje se krivicno gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti, okrivljeni se
moZe izviniti za nanete uvrede javno, preko sredstava informisanja, i time ublaziti
posledice nastale na polju narusavanja casti i ugleda kod oStecenog. Sa druge
strane, naknada Stete u gradanskopravnom smislu podrazumeva pre svega
naknadu materijalne Stete nastale povredom odredenog prava ostec¢enog lica, ali i
povredom Zivota i zdravlja. Ovde se radi o stvarnoj materijalnoj Steti koja se moze
imovinski opredeliti i izraziti u novcu (Nikoli¢, 2009: 113,114).

Popravljanje Stete, kao element koncepta restorativne pravde, nuZno
pretpostavlja prihvatanje odgovornosti izvrSioca krivicnog dela za ucinjeno
krivicno delo kao i prihvatanje obaveze ucinioca da pri€injenu Stetu otkloni.
Prihvatanje odgovornosti podrazumeva svest o posledicama koje su nastale zbog
izvrSenja krivicnog dela, kao i prihvatanje odgovornosti u cilju popravljanja Stete
koja je naneta izvrSenjem krivicnog dela. U tom smislu koncept restorativne
pravde karakteriSe to Sto se odgovornost ne utvrduje, ve¢ je ucinilac prihvata
(Copi¢, 2007: 32).

U restorativnom pristupu pravdi, svoje interese zastupaju osobe koje trpe
posledice krivicnog dela. 0dgovornost za prevazilaZenje posledica krivicnog dela se
vra¢a samim akterima. Restorativna pravda zahteva potpuno ucesce i saglasnost
svih onih koji su na bilo koji nacin bili pogodeni izvrSenjem krivi¢nog dela - Zrtve,
prestupnika, njihovih porodica i prijatelja, kao i osoba iz druStvene zajednice
(Kosti¢, 2007: 6).

Krivicna zakonodavstva ve¢ine demokratskih zemalja definitivno su
napravila diskontinuitet sa tradicionalnim retributivnim sistemom i odnosom
prema kriminalitetu, koji je bio utemeljen na shvatanju da jedino zatvor moZe
resocijalizovati ucinioca krivicnog dela (Delibasi¢, 2015: 139). Rana shvatanja o
ulozi restorativne pravde su uticala na njeno pozicioniranje kao alternativi
tradicionalnoj Kkrivicnopravnoj reakciji na kriminalitet (Vasiljevi¢ Prodanovic,
2010: 57). Nase zakonodavstvo, kao i ve¢ina savremenih zakonodavstava, sadrzi
elemente i retributivnog i restorativnog pristupa.

Reforme krivicnog zakonodavstva Srbije koje su usledile nakon 2000te
godine, odvijale su se u pravcu intenzivnijeg uvodenja elemenata restorativne
pravde u krivicnopravni sistem. Kao deo kontinentalnopravnog sistema, u
krivicnopravnoj oblasti, nas krivicnopravni sistem bio je pretezno zasnovan na
mesSovitom krivicnom postupku koji podrazumeva i akuzatorske i inkvizicione
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elemente. Usvajanjem savremenih tokova i tendencija u evropskom pravu, nas
krivicnopravni sistem se sve viSe okretao adverzijalnom sistemu koji akcenat
stavlja na uloge tuZioca i okrivljenog u kriviécnom postupku, dodeljujuéi sudiji ulogu
arbitra cija je duznosti da izvrsi ocenu izvedenih dokaza, i da u skladu sa dokazima
predloZenim od strane ucesnika u postupku donese sudsku odluku (Nikoli¢, 2009:
13).

Zakonik o krivicnom postupku iz 2011. godine ureduje srpski krivi¢ni
postupak preteZno na adverzijalan nacin, ali uz istovremeno razvijanje i jacanje
nekih tipi¢no inkvizitorskih elemenata (DugoSevi¢, 2015: 18). Nova procesna
reSenja koja su sadrZana u novom Zakoniku o krivicnom postupku ogledaju se pre
svega u uspostavljanju tuZilackog koncepta istrage koji podrazumeva prosirenje
procesnih ovlas¢enje tuzioca u krivicnom postupku. Nova zakonska resSenja daju
Siroka ovlaséenja tuziocu tokom predistraznog i istraznog postupka, koja se pre
svega ogledaju u mogucnosti primene nekog od alternativih nacina okoncanja
postupka koje predvida novi Zakonik o krivicnom postupku. Elementi

( princip oportuniteta) i kod instituta sporazuma o priznanju krivi¢nog dela.
ODLAGANJE KRIVICNOG GONJENJA

Odredbom ¢lana 283. Zakonika o krivicnom postupku predvideno je da javni
tuzilac mozZe odloZiti krivicno gonjenje za Kkrivicna dela za koja je predvidena
novc¢ana kazna ili kazna zatvora do pet godina, ukoliko osumnjiceni prihvati jednu
ili viSe od taksativno nabrojanih obaveza. Uz ispunjenje ostalih uslova, naredbom
kojom se odlaze krivicno gonjenje, osumnjicenom moZe biti naloZena neka od
slede¢ih obaveza:

1. Da otkloni Stetnu posledicu nastalu izvrSenjem krivicnog dela ili da
naknadi priinjenu Stetu;

2. Da na racun propisan za uplatu javnih prihoda uplati odredeni novcani
iznos, koji se koristi za humanitarne ili druge javne svrhe;

3. Da obavi odredeni drustvenokorisni ili humanitarni rad;

4. Da ispuni dospele obaveze izdrzavanja;

5. Da se podvrgne odvikavanju od alkohola ili opojnih droga;

6. Da se podvrgne psihosocijalnom tretmanu radi otklanjanja uzroka
nasilnickog ponasanja;

7. Da izvrsi obavezu ustanovljenu pravnosnaznom odlukom suda, odnosno
da postuje ogranicenje utvrdeno pravnosnaznom sudskom odlukom.

Istom naredbom javni tuzilac ¢e odrediti rok u kojem osumnjiceni mora da
izvrsi preuzete obaveze, s tim da rok ne moZe biti duzi od godinu dana.

Novim Zakonikom o krivicnom postupku primena instituta odloZenog
krivicnog gonjenja - oportuniteta neopravdano je ogranicena isklju¢ivo na
predistraznu fazu postupka.
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Karakter navedenih obaveza u izvesnoj meri ima sli¢nosti i sa nekim
krivicnim sankcijama te se ovom ustanovom, u izvesnom smislu moZe ostvariti i
svrha krivi¢nog sankcionisanja, uz izostavljanje kaZnjavanja u formalnom smislu
kao i uobicajenih Stetnih posledica izvrSenja kazne.

Pravo tuZioca da primeni institut odlaganja krivicnog gonjenja je
fakultativnog karaktera, a ne obligatornog, s obzirom da je izraZeno pojmom
,moze“ i podrazumeva procenu javnog tuzioca u svakom konkretnom slucaju o
ispunjenu preduslova za primenu navedenog instituta, a $to podrazumeva i
interakciju sa osumnjicenim i oStefenim radi procene celishodnosti primene
navedenog instituta.

Imaju¢i u vidu prirodu navedenih obaveza bilo bi svrsishodno da se
osumnji¢eni prvenstveno obavezuje na otklanjanje Stetne posledice, odnosno na
naknadu pricinjene Stete, dok bi ostale obaveze mogle biti primarno ili dodatno
uspostavljene u zavisnosti od svakog konkretnog slucaja (Ili¢ i dr, 2013: 604;
Dugosevi¢, 2015: 147).

U literaturi dominira misljenje da institut odloZenog krivicnog gonjenja
sadrzi elemente restorativnog karaktera samo u slucaju kada se osumnji¢enom
nalaZe izvrSenje neke od prve tri navedene obaveze, a da u preostalim slucajevima
ovaj institut moZe da se posmatra kao diverziona mera, koja je u potpunosti
okrenuta uciniocu krivicnog dela. Medutim, misljenje je autora da se preostalim
obavezama, predvidenim odredbom ¢lana 283. Zakonika o kriviécnom postupku,
neopravdano oduzimaju ili umanjuju elementi restorativnog karaktera. Uzimajuci
kao nesporno da otklanjanje Stetne posledice nastale izvrSenjem krivicnog dela,
naknada pricinjene Stete, uplata odredenog novcanog iznosa u korist humanitarne
organizacije, fonda ili javne ustanove, i obavljanje odredenog drustvenokorisnog i
humanitarnog rada, predstavljaju obaveze restorativnog karaktera, autor ovde
ukazuje na elemente restorativnog karaktera koje su sadrzane u preostale Cetiri
obaveze predvidene ¢lanom 283. Zakonika o krivicnom postupku.

Obaveza predvidena tackom 4. navedenog ¢lana je obaveza koja se moZe
predvideti jedino kod krivicnog dela Nedavanje izdrzavanja iz ¢l. 195 Krivi¢nog
zakonika. Ova mera ima za cilj da otkloni protivpravno stanje u kome se nalazi ¢lan
porodice u odnosu na kog je ova obaveza ustanovljena odlukom suda. Otklanjanjem
protivpravnog stanja ispunjenjem dospelih, a neispla¢enih obaveza izdrzavanja,
otklanja se Stetna posledica koja je nastupila izvrSenjem krivi¢nog dela, Sto dalje
vodi uspostavljanju narusenih odnosa izmedu ucinioca krivi¢nog dela i oSte¢enog
lica, iz kojih razloga se moZe zakljuciti da ova obaveza sustinski sadrZi sve elemente
koje podrazumeva koncept restorativne pravde. Na ovaj nacin lice koje je oSte¢eno
krivicnim delom ponovo uspostavlja kontrolu u odnosu u kom se nalazi sa
izvrSiocem krivi¢nog dela, dok sa druge strane, izvrSilac krivicnog dela prihvata
odgovornost zbog izvrsenja krivicnog dela i prihvata ispunjenje obaveze, koje mu
sada omogucava da uspostavi takav odnos sa oSte¢enim licem koji bi postojao da
do izvrSenja krivictnog dela nije ni doSlo. Sli¢no vaZi i za obavezu predvidenu
tackom 7. ¢lana 283. Zakonika o krivicnom postupku, koja podrazumeva izvrsSenje
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obaveze, odnosno postovanje ogranicenja ustanovljenog pravnosnaznom sudskom
odlukom.

Obaveze predvidene tackom 5. i tackom 6. istog ¢lana su obaveze preteZno
medicinskog karaktera i podrazumevaju otklanjanje takvih druStveno
neprihvatljivih oblika ponaSanja koja, kao krajnju posledicu imaju izvrSenje
krivicnog dela. Ovim merama se osporava restorativni karakter s obzirom da su
iste tako formulisane da na prvi pogled deluju kao diverzione mere ¢iji je cilj
uticanje na ucinioca krivicnog dela i koje su u potpunosti okrenute uciniocu.
Navedene mere se u praksi Cesto primenjuju kod krivicnih dela sa elementima
nasilja, u situacijama kada okolnosti pod kojima je izvrSeno Krivicno delo
opravdavaju primenu instituta odloZenog krivicnog gonjenja, kao Sto je to slucaj sa
krivicnim delima Nasilnicko ponasanje iz ¢l. 344. Krivicnog zakonika, Ugrozavanje
sigurnosti iz ¢l. 138. Krivicnog zakonika, Nasilje u porodici iz ¢l. 194. Krivi¢nog
zakonika i sl, uz napomenu autora da je primena ovog instituta kod krivi¢nog dela
Nasilje u porodici izuzetno retka. Praksa je pokazala da, u navedenim slucajevima,
Cesto su izvrs$ilac krivicnog dela i Zrtva krivicnog dela bile u bliskim odnosima pre
izvrSenja krivicnog dela, do Cijeg je izvrSenja dosSlo zbog usvajanja nekog od
navedenih drustveno neprihvatljivih oblika ponaSanja. Iz navedenih razloga, Cesto
je intencija lica koje je oSte¢eno krivicnim delom upravo podvrgavanje
osumnjicenog lica nekom od navedenih oblika lecenja, a kako bi osumnjiceni
prihvatio drustvene norme i otklonio Stetan obrazac ponasanja.

UspesSnost primene navedenih mera moZe da dovede do potpunog izmirenja
izvrSioca krivicnog dela i Zrtve, do uspostavljanja i obnavljanja narusenih odnosa.
Ovakav pristup reSavanju konflikta, koji postoji izmedu Zrtve i ucinioca, vodi
osnaZivanju Zrtve koja je oSte¢ena krivicnim delom i preuzimanju odgovornosti
ucinioca za izvrSeno Krivi¢no delo, kao i njegovu integraciju u zajednicu, u kojoj je
zbog svog drusStveno neprihvatljivog ponaSanja bio stigmatizovan (Libman &
Hrnci¢, 2007: 24)

SPORAZUM O PRIZNANJU KRIVICNOG DELA

Sporazum o priznanju krivicnog dela javni tuzilac i okrivljeni mogu da
zakljuce do zavrsetka glavnog pretresa. Inicijativa za zakljuenje sporazuma moZe
da potekne od strane javnog tuZzioca ili od strane okrivljenog i njegovog branioca.
Prilikom zaklju¢enja sporazuma o priznanju Kkrivicnog dela okrivljeni mora imati
branioca kog moZe angaZovati sam ili ¢e mu isti biti postavljen po sluzbenoj
duznosti.

Sporazum o priznanju Krivicnog dela podrazumeva priznanje okrivljenog da
je ucinio krivicno delo koje je predmet optuzbe i u tom smislu predstavlja
prihvatanje odgovornosti osumnjicenog zbog izvrsenja krivicnog dela koje mu se
stavlja na teret. Sporazum mora da sadrzi dogovor o vrsti, meri ili rasponu kazne ili
druge krivi¢ne sankcije, sporazum o troskovima krivi¢nog postupka, o oduzimanju
imovinske Koristi pribavljene Kkrivicnim delom i imovinsko pravnom zahtevu,
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ukoliko je podnet od strane oSte¢enog, kao i izjavu stranaka o odricanju prava na
Zalbu protiv odluke kojom sud u potpunosti prihvata sporazum (osim prava na
podnosenje Zalbe u slu¢ajevima koji su taksativno predvideni zakonom).

OKrivljeni, njegov branilac i javni tuzilac mogu se sporazumeti i o odustanku
javnog tuZioca od krivicnog gonjenja za krivicna dela koja nisu obuhvacena
sporazumom o priznanju krivi¢cnog dela, kao i o eventualnom prihvatanju neke od
obaveza nabrojanih ¢lanom 283. st. 1. Zakonika o krivicnom postupku, kada je
priroda obaveze takva da se sa njenim izvrSenjem moZe zapocCeti pre podnoSenja
sporazuma sudu, a mogu se sporazumeti i u pogledu imovine proistekle iz
krivi¢nog dela koja ¢e biti oduzeta od okrivljenog.

O sporazumu o priznanju krivicnog dela odlucuje sudija za prethodni
postupak ili predsednik vec¢a (u zavisnosti od toga u kojoj se fazi nalazi krivi¢ni
postupak). Sud u svakom konkretnom sluc¢aju odlucuje o sporazumu o priznanju
krivicnog dela i u tom smislu moZze:

1. odbaciti sporazum ukoliko isti ne sadrZi sve obavezne elemente propisane
Zakonikom o kriviécnom postupku ili ukoliko nije doSao okrivljeni koji je uredno
pozvan, a nije opravdao izostanak,

2. odbiti sporazum ukoliko delo koje je predmet optuzbe nije krivicno delo,
ukoliko je krivicno gonjenje zastarelo ili ukoliko nema dovoljno dokaza da je
okrivljeni ucinio krivicno delo koje mu se stavlja na teret ili ukoliko nije ispunjen
neki od uslova za prihvatanje sporazuma,

3. prihvatiti sporazum i oglasiti okrivljenog krivim ukoliko utvrdi da je
okrivljeni svesno i dobrovoljno priznao krivi¢no delo i da je svestan svih posledica
zaklju¢enog sporazuma kao i ukoliko postoje i drugi dokazi koji nisu u suprotnosti
da priznanjem okrivljenog da je ucinio krivicno delo, te ukoliko je predloZena
krivi¢na sankcija u skladu sa zakonom.

Ukoliko sud reSenjem odbije sporazum o priznanju krivicnog dela, po
pravnosnaZznosti navedenog reSenja, sporazum o priznanju krivicnog dela i svi spisi
u vezi sa njim, unisStavaju se u prisustvu sudije koji je doneo reSenje i o tome se
sastavlja zapisnik, a postupak se vra¢a u fazu koja je prethodila zakljucenju
sporazuma, i u daljem toku postupka ne moze ucestvovati sudija koji je doneo
reSenje kojim se odbija sporazum o priznanju krivicnog dela, a Sto je sve
predvideno u cilju oCuvanja pretpostavke nevinosti okrivljenog tokom postupka.

Bitni elementi sporazuma o priznanju krivicnog dela propisani su zakonom.
Upravo deo sporazuma koji se odnosi na visinu kazne i druge dogovorene sankcije i
mere predstavlja najvaZzniji deo sporazuma, a cesto se iz navedenog razloga i
zakljucuje. Svakako, najznacajniji ustupak koji javni tuzilac moze uciniti prema
okrivljenom kod sporazuma o priznanju krivicnog dela jeste u delu u kojem se
okrivljeni i tuzilac sporazumevaju o visini krivicne sankcije. Okrivljenom koji
priznaje izvrSenje krivicnog dela, skracuju¢i tako postupak i Cinec¢i i ekonomsku
uStedu, javni tuzilac moze, za uzvrat ponuditi saglasnost o blazem sankcionisanju
od onog do kojeg bi doSlo u redovno vodenom postupku (Ili¢, 2013: 903).S tim u
vezi je neophodno prilikom odmeravanja kazne uzeti u obzir sve odredbe iz ¢lana
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54. Krivicnog zakonika koji uti¢u na opredeljivanje visine krivicne sankcije, kao i
odredbe iz ¢lana 57. Krivicnog zakonika kojim su propisana pravila o granicama
ublazavanja kazne .

U okviru kazni koje predvida Krivi¢ni zakonik, okrivljeni i javni tuZilac, kada
je to zakonom dozvoljeno, uz ispunjenje svih uslova, mogu se sporazumeti da se
okrivljenom izrekne kazna rada u javnom interesu, u odredenom trajanju. Ova
vrsta kazne nije specificna samo za naSe zakonodavstvo, ve¢ je nastala kao
posledica humanizacije prava i kao alternativa kazni zatvora, narocito kada se radi
o kratkim kaznama liSenja slobode kojim se postiZe suprotan cilj. Kako je
tendencija savremenog krivicnog prava uvodenje elemenata restorativnog
karaktera u krivicno pravni sistem i humanizacija kaznenog prava uopsSte,
alternative se viSe ne traze samo za kaznu liSenja slobode nego i za kaznu uopste, a
jedna od najuspesnijih alternativa kazni liSenja slobode jeste upravo rad u javnom
interesu (Nikoli¢, 2009: 116).

Druga vrsta kazne koja sadrZi restorativne elemente jeste kazna zatvora koja
se izvrSava u prostorijama u kojima okrivljeni stanuje. Javni tuZilac i okrivljeni
mogu se sporazumeti o ovoj vrsti kazne pod uslovom da su ispunjeni svi uslovi koje
predvida Krivi¢ni zakonik. Prednost izricanja ove vrste kazne ogleda se upravo u
izostanku posledica koje za sobom nosi kazna zatvora, te omogudéava
osumnjicenom da ostane u toku sa svojim dotadasnjim Zivotnim navikama, da
ispunjava obaveze na radnom mestu i da ostane u okruZenju ¢lanova porodice.

Sa druge strane rad u javnom interesu podrazumeva interakciju izvrSioca
krivicnog dela i zajednice. Pretpostvka za primenu ove vrste kazne jeste da se
okrivljeni saglasi sa njenom primenom i u tom smislu da prihvati odgovornost za
izvrSenje Kkrivicnog dela, te se elementi koncepta restorativne pravde nalaze
upravo u ovoj interakciji izmedu izvrSioca krivicnog dela i zajednice, koji radom u
njenom interesu ima priliku da opravda svoje drustveno neodgovorno ponasanje i
da uzvrati drustvenoj zajednici zbog radnje kojom je povredio ili ugrozio vrednosti
koje su zaSti¢ene krivicnim zakonodavstvom (¢lan 4. Krivicnog zakonika). U tom
smislu postoji sprega izmedu restorativnog i retributivnog elementa kod ove vrste
krivi¢ne sankcije, odnosno kazne.

Sporazumom o priznanju krivicnog dela okrivljeni moZe da se obaveZe i da
ispuni neku od obaveza koje su taksativnho predvidene odredbom c¢lana 283.
Zakonika o krivicnom postupku (¢lan 314. stav 2. tacka 2. Zakonika o krivicnom
postupku), pa tako mozZe da prihvati da otkloni posledicu krivicnog dela ili da
nadoknadi pri€injenu Stetu, da uplati odredenu koli¢inu novca u humanitarne
svrhe, da obavi odredeno drustvenokoristan ili humanitarni rad, da ispuni dospele
obaveze izdrzavanja, da se podvrgne odvikavanju od alkohola ili opojnih droga, ili
da se podvrgne psihosocijalnom tretmanu radi otklanjanja uzroka nasilnickog
ponasanja, te da izvrSi obavezu ustanovljenu pravnosnaznom odlukom suda,
odnosno da postuje ogranicenja utvrdena pravnosnaznom sudskom odlukom.

Ova odredba zakona je tako formulisana da se ove obaveze mogu ustanoviti i
uvrstiti u sporazum o priznanju krivi¢nog dela, ali njihova primena nije obavezna.
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Imajuéi u vidu restorativni element koji proZima normu propisanu ¢lanom 283.
Zakonika o krivicnom postupku, njena primena u praksi je izuzetno opravdana, a
narocito u delu koji se odnosi na naknadu Stete i otklanjanje Stetne posledice. Kod
primene ove moguénosti prilikom zaklju¢enja sporazuma o priznanju krivi¢nog
dela, zakon postavlja dodatni uslov, a to je da ispunjenje obaveze mora poceti do
podnosenja sporazuma sudu, Sto zavisi od prirode obaveze koja se ima naloZiti
okrivljenom. Neke od ovih obaveza moguce je izvrsiti jednom prestacijom, dok je za
ispunjenje drugih potreban odredeni vremenski rok, ali u takvim slucajevima
potrebno je da okrivljeni pocne da ispunjava naloZenu obavezu pre podnosenja
sporazuma sudu kako bi na taj nacin pokazao spremnost da ovu obavezu u
potpunosti ispuni (Dugosevi¢, 2015: 50).

Sporazumom stranke manifestuju svoju volju da se odredena
krivicnopravna stvar reSi pravnosnazno na odredeni nacin i u pogledu onih
okolnosti u odnosu na koje postoji saglasnost. Iz navedenog razloga, sporazumom
se moZe odrediti da okrivljeni u celini ili delimi¢no nadoknadi oSte¢enom licu
vrednost opredeljenju imovinskopravnim zahtevom, uz ispunjenje uslova
predvidenih ¢lanom 258. stav 4. Zakonika o krivicnom postupku. Ova mogu¢nosti
istovremeno predstavlja izuzetno vaZan razlog za pristajanje tuZioca da pristupi
pregovaranju o zakljuenju Sporazuma o priznanju krivicnog dela. Imajuéi u vidu
da izvrSenjem krivicnog dela mogu nastati posledice koje imaju imovinski karakter
nad dobrima koja pripadaju odredenom fizickom ili pravnom licu, nesporno je da
se u bi¢u krivicnog dela moZe sadrZati i gradanski delikt, iz kog razloga je
oSte¢enom licu data mogu¢nost da postavi imovinskopravni zahtev u krivicnom
postupku (Nikoli¢, 2009: 134).

Imovinskopravni zahtev, u smislu odredbe ¢lana 252. stav 1. Zakonika o
krivicnom postupku, podrazumeva naknadu Stete, povracdaj stvari ili poniStaj
odredenog pravnog posla. Imovinskopravni zahtev koji se postavlja u toku
krivicnog postupka mora poticati iz krivicnog dela i mora biti takav da mu se
priznaje zastita u parnicnom postupku (videti ¢lan 157. Zakona o obligacionim
odnosima).

Pravo na naknadu Stete predstavlja najvaznije originerno pravo Zrtava
krivi¢nih dela (Nikoli¢, 2009: 135). Imajué¢i u vidu njen neosporno restorativni
element, sporazumevanje o imovinsko pravnom zahtevu izmedu okrivljenog i
javnog tuzioca predstavlja vazan preduslov za pristupanje pregovorima o
zaklju€enju sporazuma o priznanju krivicnog dela.

Sva tri oblika imovinskopravnog zahteva mogu se ista¢i individualno ili
kumulativno i obaveza je tuzioca da pribavi izjavu oSte¢enog lica, odnosno da pre
zakljucenja sporazuma o priznanju krivicnog dela pozove oste¢enog da podnese
imovinskopravni zahtev (¢lan 313. stav 6. Zakonika o krivicnom postupku).

Kao S$to je to slucaj u gradanskom pravuy, i u Krivicnom pravu mogu se
razlikovati materijalna i nematerijalna Steta. Naknadu materijalne Stete Zakon o
obligacionim odnosima priznaje za slu¢aj smrti prouzrokovane krivicnim delom, za
slucaj telesnih povreda i naruSenja zdravlja i za slucaj povrede casti i Sirenja
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neistinitih navoda, dok za naknadu nematerijalne Stete Zakon o obligacionim
odnosima priznaje mogucénost odsStete za pretrpljene fizicke bolove, za pretrpljene
dusevne bolove i za pretrpljeni strah. Ovde je vazno napomenuti i to da stranke
svoje imovinskopravne odnose uopste, a samim tim i imovinskopravne odnose koji
proisticu iz krivicnog dela mogu regulisati sporazumno i u vansudskom postupku.

ZAKLJUCAK

MoZe se zakljuciti da se krivicnopravni sistem Srbije razvija u pravcu
postepenog uvodenja elemenata restorativne pravde. Analizom krivi¢nopravnih
normi domaceg zakonodavstva moZe se zakljuciti da su elementi restorativne i
retributivne prirode u konstantnoj sprezi, i u zavisnosti od sposobnosti i znanja lica
koja primenjuju zakone, njihova prakticna primena moZe biti vec¢a ili manja.
limajuéi u vidu da se celokupni svetski poredak krivicnopravne zastite kreée u
pravcu humanizacije prava i u pravcu dominacije restorativnih elemenata pravde,
odgovornost lezi na svakom pojedincu u smislu primene onih normi koje sadrze
restorativne elemente.

Posmatrano iz perspektive lica oSteéenih Kkrivicnim delom, postojeéim
zakonskim normama postavljen je osnov za njihovo aktivno uklju¢ivanje u
postupak i razresSenje konflikta koji nastane kao posledica izvrSenog krivicnog dela,
a istovremeno i za njihov uticaj na tok postupka. Restorativni elementi jesu upravo
uvedeni u krivicnopravni sistem u cilju aktivnijeg uklju¢ivanja Zrtava krivi¢nog
dela i drustvene zajednice u proces krivicnog gonjenja. S obzirom na navedeno,
neophodno je u toku postupka uspostaviti balans izmedu prava Zrtve i prava
ucinioca, u njihovom poloZaju, u pravu i obavezama i na taj nacin izbe¢i da
centralna figura postupka bude izvrsilac krivicnog dela uz zanemarivanje potreba i
prava osStecenog.

Restorativna pravda jo$S uvek nema mo¢ da zameni Krivi¢ni postupak ali se
njene ambicije ,,ne zavrSavaju“ na prostom preusmeravanju sluc¢ajeva koje krivi¢no
pravosude oznaci minornim ili manje drustveno opasnim. Primetna je tendencija
da se restorativnim postupcima obuhvate i teza krivicna dela (Vasiljevi¢
Prodanovi¢, 2010: 65).

Interes koji se primenom normi sa restorativnim elementima teZi ostvariti
jeste popravljanje Stete, ali sa fokusom na obnavljanje odnosa izmedu Zrtve i
ucinioca, kao i u boljem pozicioniranju Zrtve koja je oSte¢ena krivicnim delom na
taj nacin Sto ¢e joj se aktivnim ucestvovanjem i uticanjem na proces reSavanja
postupka vratiti osecaj kontrole i bar delimi¢no otkloniti posledice koje su nastale
izvrSenjem krivicnog dela. Ukazivanje paZnje poloZaju zrtve u restorativnoj pravdi,
nije samo u interesu Zrtava, ve¢ i same restorativne pravde (Pemberton,Wintel &
Groenhuijsen, 2006: 19-20).
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CONCEPT OF PROSECUTORIAL INVESTIGATION AND RESTORATIVE JUSTICE

Mr Zlatana Lecic
Astract:

The concept of restorative justice was created as a response to traditional
retributive criminal justice system that puts emphasis on the criminal offense and
the offender. This concept was developed during the 70s and 80s of XX century
with actualization Criticism retributive criminal justice system that is not shown to
be effective in reducing crime and providing protection to victims of criminal
offenses. In such circumstances, the idea of re-socialization and restoration was
created as a response to the failure of the system as a form of retributive responses
to crime.

Keywords: restorative justice, crime, criminal offense.
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CTPYKTYPA HESAKOHUTE EBA3HU]E Y PEITYB/IMIIU CPBUJU

JAp Muoapar Toaoposuh*
Ap CroGopan Pagomuh*

Ancmpakm:

Beauku deo jasHux npuxoda us2ybu ce kpo3 nopecky esasujy. 3602 moza je
HEeMUHOBHO da ce npedy3umajy pasauvume mepe 3d reHo cy3bujarve. [IpoyeHa je da
ce 30-50% 6pymo dpywmeeHoz npoussoda Cpbuje 001usa Kpo3 nopecky esasujy.
O6pahyjyhu o8y memy yKa3aHo je HAa OCHOBHe Y3pOKe KOju nocheulyjy nopecky
esasujy y Cpbuju, y 06a HweHa OCHOBHA 06JUKA UCNO/bABAFA, KAO 3aKOHUME
(nezanHe) u HezakoHume (HesnezasnHe). Pad npukasyje pesyamame pada nopecke
KOHMpoJle HAd OMKpusary nopecke egasuje, demekmogaHe 00 CmpaHe MmepeHcke
koHmpo.ie Peny6auke Cpbuje, Kao u 3aK/by4ak y Kome ce 0ajy OCHOBHe CMepHUYe 3a
cmarberbe 06uMa nopecke egasuje.

KmyuHe peuu: nopecka egasuja, cy3bujaree, mepecka KOHmpoa.
YBOJ,

Jla 6u jemHa AprkaBa MoTJIa Jia 3a10BOJbU CBOje MHOTOGPOjHE jaBHEe OTpebe
U o6aBsba CBOjy OYHKIMjy, moTpeGHa cy joj cpeacTBa 3a pUHAHCUpAE THX
byHKIMja. Joml of caMUX IoYeTaka OPraHU30BaHOI JPYLITBEHO-eKOHOMCKOT
KUBOTa, GUHAHCUpawe YHKIMja Ap>KaBe BpLIEHO je v Hajpehoj Mepu nope3umMa.
[Topes kao ApyIITBEHO-eKOHOMCKA U UCTOPHjCKA KaTeropuja OAyBeK je MPUBJIaYM0
XKy He CaMO JOKTPHUHE (EKOHOMCKE U Y OKBUPY e PUHAHCHjCKe) HETO U IIUpe
JpylITBHe jaBHOCTU. CBe LITO je BE3aHO 3a IOpe3 U ONOpe3UBae yBeK je 6UI0
00aBHjeHO HEKUM BeJIOM TajaHCTBEHOCTH, 6ap 3a IIUPOK KPYyr MOPEeCcKux
o6Be3HHKa. O Mope3y U HETOBUM /lejCTBUMA Ce MHOI'O M HCTOBPEMEHO MaJjio 3Ha U
Ta NIPOTHUBYPEUHOCT ollpejie/byje U ogHOC npeMa puckaiHUM obaBe3aMa. Temiko
NpUXBaTake Mopecke ob6aBe3e MPOM3WUJIA3U U U3 NPUHYAHOT KapaKTepa OBUX
JlaBamba U LITO Ce 3a y3BpaT He J06Hja HemocpeJHa, BU//bHMBa MIPOTHBHAKHAZA,
KOjy HaJla3uMO KO/ HEKUX JPYTrUX JPYLITBEHUX 00aBe3a, 3a PasJyHKY OJ Imope3a.

* Tlopecka ynpasa Peny6nuke Cp6uje, @unujana Jleckosair, e-Mani: miodragtodorovic61l@gmail.com.
* Tlopecka ympaBa Penybomuke Cpbuje, Ounmjana Crapu I'pax, bBeorpax, e-maui:
slobodanradonjic@hotmail.com.
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CMHcao TakBOI CXBaTamka MOX/JA Ce HajpeydTHje Oo/pakaBa KpPO3 MHCAO0 jeJHOT
aytopa: ,,OHo ITO CTBApHO JloOHjaTe of MOIITeHa jecTe Behu nopecku TepeT*?

HemnoBo/bHO €KOHOMCKO JleJIOBalbe KOje ONMope3uBalbe MMa 3a MOpPEeCcKor
06Be3HHKA, U ¥ Be3W C TUM MOTYhHOCT /1a My 6y/ie IPOMEHEH U EHETOB YKYITHU
JPYLUITBEHU CTAaTyCc - paba KOJ MOpPECKOr OOBE3HHWKA OTIOpP IpeMa I0PECKO]
o6aBe3u Koju ce, uaMehy ocrasor, MaHUdeCcTyje U y HErOBOM HACcTOjamy [Ja
uzberHe maahame nopecke o6aBese WUJIM MakK Jja yMalbU HHTE3UTET HEHOT JIejCTBa.
Ykosiuko nobe o0 u3beraBama Iahama nopesa ofi CTpaHe MOPECKUX 06BE3HUKA,
Hehe gohu 70 nymwema OyjgeTa y CKIaZy ca OYEKHBAaHEM, IITO CBAKAaKO HMMa
JlaJleKoCeXKHe HeraTWBHe J[APYIITBEHO-eKOHOMCKe moc/befaune. Y QuHaHCH]CKO]
TEOpHjH Ce 0Ba [10jaBa HAa3WBa U30eraBame WM eBa3uja nopesa.

C mnpobGsieMoM TOpecKe eBasuje OOpPU Ce M caBpeMeHa Jp)kaBa. Mcxon Te
6opbe je HEM3BeCaH U YrJaBHOM He/l0BOJbaH. be3 063upa Ha aKTYyeJIHOCT U 3Hauaj
OBe I0jaBe 3a 0CTBapUBambe PA3JIMYMUTHUX LU/beBa PUcKalHe U LIMPe eKOHOMCKe
HOJINTUKE, €Ba3uju ce mnocBehyje HeOBO/bHA MaKiha y (PUCKAJIHO] TEOpHUjU U
npakcu. OTnop npema miahamy nopesa (OCTajJux jaBHUX MPUX0/1a) Y CAaBpeMeHUM
yCJIOBUMa CBe GpXKer JpYyLUITBEHO-eKOHOMCKOT U NMOCEGHO TEXHOJIOMIKOT pa3Boja,
JlobUja TakBe pa3Mepe, Koje 3aXxTeBajy Npe/ly3uMarbe aZleKBaTHUX Mepa 0J] CTpaHe
OpraHa BJIACTH U JIp>KaBHe afIMUHHUCTpalLHje.?

OCHOBHH y3pOIiY N10jaBe H36eraBame Nopecke o6aBese

WHTe3uTeT mNopecke eBa3uje 3aBUCH OJf Buille ¢GaKTopa KOjU HMajy
Pa3JIMYUTY AUMEH3U]Y ¥ pa3HUM CaBpeMeHUM QUCKaJHUM CUCTEMHUMA. Y MOTJIeay
pa3BpcTaBala y3poKa OBe IojaBe, Noceb6aH je HHTepec Kako PUHAHCHjCKe Hayke
Tako U QpUCKaJHe IPaKce Jja Ce YTBPAU KbUXOB 3Ha4aj U [ejCTBO.

Knacudukanuje (pa3BpcraBarbe) y3poKa eBasuje Hajlpe ce MOXKe U3BPIIUTHU
nosasehy oJi HUXOBe NpPUPOJE U TO Ha CybjeKTUBHe U o06jekTuBHe. Kop
Cy6jeKTUBHUX y3pOKa NPUCYTHHU Cy HEKU JIMUHU MOMEHTH KOjU Cy Be3aHH 3a caMor
nopeckor o6Be3HMKa. A TO Cy: HeroBa Nopecka CBecT, ocehare NMpHUIAJHOCTH
onpeheHOj Ap>KaBU, MOPECKH MEHTAJUTET, CXBaTakbe O MPABUIHOCTH MOPECKOT
CUCTeMa, HUBO oOpa3oBame U Ap. Y3polu 06jeKTUBHOT KapaKTepa Cy: BeJMYHMHA
nopeckor onrtepehema, HayWH ONOpe3UBamka, CTPYyYHA OCHOCOOJ/bEHOCT U
opraHu3salja HopecKyx opraHa u ap.3

Hexu oz ocHoBHUX pakaTopa, KOjUu HEFaTUBHO YyTUUY Ha CKJIOHOCT GPOjHUX
cyb6jekaTa Jja caBeCHO UCNyHaBajy o6aBe3y Miahamwa nopesa cy:

— OpojHM ciay4yajeBU yTaje mope3a 3a Koje ce 3HA Jla Cy OCTaJH
HeCaHKLIMOHHCAHH,

! Derek Morris: The Economic system in the UK, Oxford, University Press, 1977, str. 283

2 Byposuh-Tonoposuh J. u Bophesuh M., 2005. ,ITopecka esasuja kao xounuya passoja Penybauke
Cpobuje “, Exonomucr 1, beorpan

8 Knmep /1.:2007., Axmyanna npobnemamuxa omkpueara, npujasmusarsd u npoyecyuparsd ymaja
nope3sa, XpBaTCKH JHETOINC 3a Ka3HEHO IPaBo U Ipakcy, 3arped, 6poj 2/2007
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— He/IoBJ/bHA €COUKACHOCT MOPECKUX OAPeAbU KaJla Cy Y MUTaly HeKe
noce6He KaTeropvje nmopeckux o6Be3HHKa MpPeMa KOjUMa HCTO TaKo
HUCY IpUMemeHe oAroBapajyhe caHkIuje, 360r 4era ce KoJ, BEJIUKOT
6poja rpahaHa cTBapa yoeheme Jja HajBellTHjU Haj6oJbe MpoJiase,

— omajame yriejaa v NOLITOBamka MOPeCKe BJIACTH U HbeHUX OpraHa Ko,
IIUPOKOT CJI0ja TOPECKUX 06BE3HUKA,

— 4YecTo cjab ¥ He3a/|0B/baBajyhy HCXo/ pelllaBaka GpOjHUX MpobGJieMa
jaBHUX (Ap>kaBHUX) UHAHCH]a,

— 4YecTe 3JI0ynOTpeOe Y HAYMHY TPOLIEHA APMKABHOT HOBLA.*

Cy6jeKTUBHM pas3Jio3n KOjU Cy Be3aHU 3a JIMYHOCT CaMor
HOpPEeCKOT 0OBE3HUKa:

—  KJIaCHO-€KCIJIOATaTOPCKU KapaKTep JIPiKaBe,

— cTemeH JaXO6UHCcKor onTepehemsa,

— c1ab0CTH KOHTPOJIE U 6JIarOCT CAHKIIHja.

UumeHHIA /12 Cy OBO BPJIO BXKHU (AKTOPH IOPECKe eBa3uje, alu Y LUbY
HOTIYHUjer carjie[laBatbe eTHOJIOTHje OBe I0jaBe, He OM CMEJIM 3al0CTaBUTU U
Cy6jeKTUBHU PaKTOPH.

YTBphuBame OyHAaMEHTAJHUX YWHHUJALA TOpPEcKe eBa3dje MpeACcTaBJba
HOPETIOCTAaBKY OCMUIL/baBaka ePUKACHUX HHCTPYMeHaTa W Mepa 3a HEHO
cMameme. Ha HUBO U MoJasiuTeTe Mopecke eBa3dje YTUYY €KOHOMCKU Y3pOIH,
JPYIITBEHO TOJUTUYKH Y3POLHM, NCUXOJOLMIKHU Y3pouu M (QUCKAJTHO TEXHUYKU
y3poIuu.>

[ojaBHU 06/ IMIIU TOPECKE eBa3uje

JpxaBa je olyBeK HacTojaja /la MOpPecKy 00Be3y YYMHH LIMPOM, ald U
npaBuyHOM. HacynpoT ApkaBu, mpaBHa M GU3MYKA JIUIA — MOPECKH OOBE3HULU
O/lyBeK Cy HaCTOja/Iu Jja U3Hahy MoryhHOCTH Jja mopes IJIaTe Makbe, a [ja IPU ToMe
He CHOCe HHMKakKBe mnocyeguvie. OBa ZiBa CyNpOTCTaB/beHA WHTepeca W3a3UBajy
pa3/iMuuTe peaklyje ydyecHUKa. /[p»kaBa HAcCTOju Ja yBeJle NMpaBUJa IOpecKe
npouesype Kako OM ce MOpe3d HAIJATU/AM, OJHOCHO Kako OM crpeyusa
uzberaBame nopesa.b

Y nopeckoM npaBy Mo3HATe CY JIBE BPCTe eBasuje:

— 3aKOHHTAa (JI03BOJbEHQ, JIeTa/IHA) U
— Ha3aKoHHUTa (HeJserajHa, He/03BOJ/bEHA).

Huje cBaku 00/IMK TOpecKe eBa3Wje HE3aKOHUTO IOHAllalke MOPeCKUX
o6Be3HUKa. MehyTuM, Gexxame 0] o6aBe3a miahama ¢uckaJHUX 06aBe3a YecTo
no/ipa3yMeBa U HE3aKOHUTO INOHAIllalbe BUX0BUX Hocuiana. [lopecka eBasuja ce,

4 Munesa Aubenxosuh, 2009., JaBHe (unancuje v QuHaHcHjcko npaBo, Llentap 3a myGimKauuje,
I[IpaBuu ¢axynter Hum, cTp. 45.

5 Paul Marie Gaudement: Finances Publiques-Emprunt et impot, Editions Montchrestien, Published
2009, str. 330.

6 Munomesuh T., 2005. ,, ITopes u uzbezasarme nopesa “, Cryx6enu rinacuuk, beorpa
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IITO je ONmTenpuxBaheHO y TeOpHjU W3 OBe 0OJIACTH, AENH Ha: — 3aKOHHUTY
(mo3BOJBEHY) OPECKY €BA3Ujy U - HE3AKOHUTY (HEZ03BOJbEHY) ITOPECKY €Ba3Ujy.

3akoHHTa MopecKka eBa3HWja MOCTOjU Kajila ce usberasa miaharwe mnopesa u
JloNpUHOCA KopHInhemheM HEJOPEeYEHOCTH MPONKCA M YMME OHA He IMpeJCTaB/ba
noBpe/ly 3aKoHa. AKO opecKH 06Be3HUK, u3beraBajyhu niahamwe nopesa, gobe y
Cyko6 ca MpaBHUM MPONKUCHMA, TOBOPU CE€ O HE3AKOHUTO] WM O HEJOMyIITEHO]
nopeckoj eBa3uju. HesakoHHTa mopecka eBasuja 06yxXBaTa MOCTYNKE MOPECKOT
JY)KHHUKA KOjuMa H3beraBame mahamwa nopesa /10J1a3u [0 Kpuiewa 3akoHa. [log
OBMM IOCTYNIMMa MOApPa3yMeBaMO HJIM CaM YMWH Helahawka mNopes3a, WU
HpOMyIITakke JIa Ce MOCTYIH Y CKJIaly ca 3aXTeBUMa U3 MOPECKOT MOCTYNKa, KOjU
Cy MOpPeCcKOM JY>KHHUKY HaMeTHYTH Jila 64 ce 06e36eAuJ10 a Iopecka obaBesa 6yze
UCIyHeHa (Ja MoJHece MOPECKY MpHUjaBy, a ypeJAHO BOJAU IOCIOBHE KHbUTE, Ja
JIONYCTH MIOPECKU HAJ30p U Ap.).”

He3akoHuTa nopecka eBa3suja y Cp6uju

Y HacTaBKy paja ykasaheMo Ha 006JMKe He3aKOHHUTe eBasHje KOJ
HOTPOLIHUX MOPe3a, Tope3 Ha Ha J0X0JakK rpabhana, mopesa Ha Jo6UT npenyseha,
nope3a Ha UMOBHUHY H KO/JI OCTAJIUX IOPECKUX 06JIMKA KOjH Ce jaBsbajy y Cpbuju

He3akoHuTa eBa3uja mope3a Ha NOTPOLILY

[loTpoumiHM mope3u HacTajy y o6JjacT npoMera Job6apa M H3BplIaBamba
yciyra. O6/1acT npoMeTa je U3Y3eTHO CJIOXKeHa U TellKO KOHTPOJIMCaHa. Y OKBUDY
npoMeTa pobe U ycJayra nNpelyivhy ce pa3HU UHTepecH, NIa ¥ ApXKaBHU MOHOIMOJL.
Ynotpe60oM TepMMHA NOTPOLIHM IOpe3d O3HA4YMJIM CMO MOpe3 Ha IpoMeT
(capammby mopes Ha JoJaTy BPeJHOCT), akluse W LiapuHe. Ped je o mopeckum
ob6JMLMMa rfe 06Be3HUK YyTBphyje o6aBe3y MOMEHTOM MyllTaka y NpPOMeET
IIPOU3BOJIa, OJHOCHO KaJia je M3BpLIeH MPOMET NMPOU3BOJA WU ycayra. AK3uua
Kao Iopecka ob6aBe3a HacCTaje MOMEHTOM M3Jlacka aKLM3He pobe U3 aKLU3HOT
CKJIQJIMIIITA.

HesakoHUTO H36eraBame MOpe3a MO)Ke Ce OCTBAPUTH y OCHOBM Ha JBa
HayuHa: INpOMyIITamkeM Ja Ce HeIlITO YYMHHM, a 3aKOH Ha To obaBe3yje U
NOAHOIIEelbeM HeTayHe IOopecKe MpHjaBe W Jipyre JOKyMeHTaluje BaxKHe 3a
onope3uBame. Y [pBOM CJy4yajy, OOBe3HUK u30eraBa IOpPeCKU TepeT
HelpeJy3uMameM ofpeheHe paame yTBpheHe mopeckoM ofpef60M U THMe
eJIMMUHMUILIEe WM yMambyje CBOj MOPeCKH TepeT. Y APYroM CJydajy, He3aKOHUTa
nopecka eBasMja HacTaje KaZa 06Be3HUK JOCTaBU Ha/lJleXXHOM IIOPECKOM OpraHy
NIOpecKy NpHjaBy ca HeTAaYHUM NojanrMa. HesakoHuTa eBasuja ce CaHKLIMOHHUILIE
Pas/IMYUTHUM MepaMa y OKBUPY NPEKPLIajHOT U KPBUYHOT MOCTYIKA.

3HayajaH JJONpUHOC Cy36Ujamy HeJleraJHOr IPOMeTa aKLM3He pobe Aaju cy
pagHuuM Ilopecke ynpaBe TNOroTOBYy WHCIEKTOPUM TepeHCKe KoHTpoJie. OBy

" Morris, D. (1977) The Economic system in the UK, Oxford. University Press, 283.
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KOHCTaTalldjy MOTKpeI/byjeMOo MoJalKMMa O BHCUHH W36erHyTe akld3e Kojy je
JleTeKToBaJa TEpeHCKa KOHTpoJia 3a iepuo o 2005.1. 1o 2013. rouHe.

Ta6esa 1. EBasuja akuuse Kao % npuxoja oA akuusa y oyleTy
Peny6auke Cp6uje, 2005.-2013. rogune

F'oavHa [Ipuxoau of akuM3a EBasuja akyusay % eBasyje akLu3e y

Yy MUWJL. IUH. MuJ. luHapa NPUXOJY O aKLh3a
2005. 71.275 875 1,23
2006. 86.850 2.379 2,74
2007. 98.600 1.367 1,38
2008. 110.137 283 0,26
20009. 134.781 209 0,15
2010. 124.590 116 0.09
2011. 152.425 48 0,03
2012. 18.627 113 0,07
2013. 204.761 69 0.03
b 1.002.046 5.459 0,54

W3Bop: MuHuctapcTBo ¢uHaHcuja U npuBpefe, [lopecka ympasa, 2014.,
lopummu usBewtaj paja TK, cTp. 46, BuateH jaBHux drHaHcHja 3a aBryct 2014,
Beorpaa, ctp. 32, ayrop je kopuinheweM MNoJjaTaka H3BPIIMO TNOTpe6GHA
npepadyHaBamba

U3 nmpeTxosHe Tabese 3ak/bydyjeMo Ja je AOLLIO A0 3HA4YajHOT CMamberba
yZAeJsa o6MMa eBasuje akly3a y YKYIHOM NPUXOAY O, aKljM3a y Iepruojy olajama
€KOHOMCKHX aKTUBHOCTH y CpOuju. YTBpheHe rouiime cTone Nopecke eBasuje cy
CKOpO 3aHeMapJ/bHBe, [0 HUBoa craTucTH4ykKe rpemke (0,03% Ha mpumep y
2013.r.). MorJio 64 ce HaCJAyTHUTH /ia je 0BOM pe3yJITaTy Ipe Y3pOK HEYCMEPEHOCT
IIOpecKe KOHTPOJIe HAa KOHTPOJIy MJahaka 0BOT MOPECKOT 06JIMKa, HETO LITO je TO
1ojayaHa O/iIFOBOPHOCT NMOPECKHUX 06BE3HUKA.

[locTurHyTa npocedyHa rofuilimka CTONA €Ba3dja aKlu3a y MOCMaTpaHOM
nepuony oz 0,54% onpejesbeHa je npe cBera cTonama us apyror nepuoga. [lomro
ce OBe CTOIle 3HA4YajHO pPa3J/IMKyjy y HMXXeM H3HOCY OJ, IpoceKa W3 INepuoja
HojayaHUX eKOHOMCKUX akTUBHOCT (2005.-2007.1.), TO je yC/I0BMJIO Jia ce HACTAYTH
Moryhu y3pok ToMe.

Cnenehn 06/IMK NMOTPOLIHOI TNOpe3a je Hope3 Ha [J04aTy BpPeAHOCT. Y
HapeJlHOj Tabesiu Jiaje ce mperJie, U36erHyTe obaBe3e MO OCHOBY IMope3a Ha
JoJlaTy BpeAHOCT 3a mocMaTpaHu nepwon 2005.r. o 2013.r, ca mpoleHTOM
eBasuje mopesa Ha [JI0/laTy BPEeAHOCT OJi CTPaHe TepPeHCKe KOHTpOoJie y YKYIHO
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HanuiaheHnow [1/IB-y kao nopeckor npuxo/jia y 6yiet Peny6snke Cp6uje 3a nepuo
oz 2005. rogrHe Te 3ak/by4yHO ca 2013.roguHoOM.

Ta6esa 2. EBasuja [1JB-a kao % npuxojga oa I1/IB-ay 6ynety
Peny6auke Cp6uje, 2005.-2013. rogune

[Ipuxopu [1/IBy mun. | EBasujall/IBy % eBasuje [1/|B-ay

l'onvHa IWH. MUJI. IUH. npuxony on I1/1B-a
2005. 215.938 1.727 0,8
2006. 225.137 7.510 3,34
2007. 265.464 7.884 2,97
2008. 301.689 12.432 4,12
2009. 296.927 13.707 4,62
2010. 298.370 11.253 3,77
2011. 342.445 11.961 3,28
2012. 367.471 36.583 9,95
2013. 380.624 12.986 3,41
) 2.694.065 116.043 4,3

Hs3Bop: MunHucTtapcTBo ¢uHaHcUja U npuBpene, [lopecka ynpasa, 2014.,
Fogumwbu u3BemTaj paga TK, cTp. 46, buateH jaBHux duHaHcuja 3a aBryct 2014.,
Beorpaa, ctp. 32, ayrop je kopuinheweM MojaTaka H3BPIIMO INOTpebHA
npepadyyHaBamba

W3 mpeTxojHe Tabesie MOXKEMO /ia 3aK/bYYHMO [ia je TeEPEHCKAa KOHTpoJIa 3a
IOCMaTpaHu Nepuof HajedpukacHuje paguiaa y 2012. rogHu Kajia je yTBpAWIa
eBasujy [1/IB-a y usHocy o 36.583 Mu/IMOHa AWHapa a MpOIeHYTaJHO y4delihe
eBasuje [1/]B-a y HanylaheHOM NpHXOJy [0 OCHOBY Nope3a Ha J04aTy BPeJHOCT y
oyiet Peny6sinke Cp6uje 3a 2012. rogqunHy usHocu 9,95%.

3a eBasujy II/[[B-a KkapakTepucTH4aH je y3/1Ia3HO-CUJIA3HHW TpPEHH Yy
nocMaTpaHoM nepuofy. Kako ce paju o nopeckoM 06JIMKY KOjU je yCIIOCTaBJ/beH Y
Ham nopecku cucteM 2005.r., oH NPUPOJHO Yy MOYETKy HHje Morao ja 6yje
3HauyajaH U3BOp eBa3uje. [la umak, BpJsio 6p30 ce MOTBPJAUO KAO MOroJiaH U3BOP
u3beraBama rnopesa.

Y3n1a3Hu TpeHJ, je Tpaja0 cBe [0 T04YeTKAa €KOHOMCKe Kpu3e.
[Ipony/I3UBHOCT €KOHOMCKOI OKpY>KeHa My je MorofoBao. Bpx je HOCTUTHYT y
roZMHMU KaJa je MPBU NyT y NOCMaTpaHOj AeLleHUju JOoULIo [0 Naja ApyLITBHOT
6pyTo nmpousBoja Cpouje. 04 Tajia ce TpeH ob6phe, aju Tek 6yayhu mojgany 3a
2014.r. Tpeba fa nokaxy Jia JIM je CUJIa3HU TPeH/| 3HayajHUje ycrnocTaB/beH. [IpBu
pesyJTaTy oka3yjy Ja he ce To AecuTH.
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Y mpoceky, 3a nocMaTpaHU WIeCTOroAulIbU nepuof GopMupaHa je croma
eBasuje [I[B-a on 4,3%. by je npeOMHMHaHTHO OJpeLHO IOYETHU IEPHOJ,
yCIoCTaB/bakba OBOr IMopeckor o6suka y CpOuju kKao U eBa3dja mopesa
JetektoBaHa y 2012. roguHU. Y cHWa3HOM IEpHUOJly CTeleHa MOpecKe eBasHje
(mocse 2012.r.) jou1 yBek MOCTUTHYTA CTOIIa BeoMa MaJslo UCNoJ npoceyHe. Kaja ce
To Jlecu Mohu he Jja ce Kaxe Jia je mopecka aJIMUHUCTpaLMja ycresa Aa cy3ouje
0Baj 00JIMK eBa3Hje HA HUBO KOjU je MpUMepeH 3a 0Baj U3JALIHU 0OJIMK MOPECKOT
u3beraBamwa U3 BpeMeHa NOYEeTHOT Hec/la)Kamha OpecKUX 06Be3HUKaA.

He3akoHuTa eBa3Hja mope3a Ha A0X0JaK rpahaHa u JonpUHOCa 32 COLUjaTHO
ocurypame

[lopes Ha jpoxojak rpabaHa obyxBaTa ciefehe BpcTe Hpuxoja: 3apaje,
NpUX0/ie O O/bONPUBPEJe U IIYMapCTBa, IPUX0/e OJf CAMOCTaJIHe eJaTHOCTH,
NpUXoJie 0Jf ayTOPCKUX IpaBa W IpaBa HHAYCTPHUjCKE CBOjUHE, INPUXOJE O,
KaluTasla, IPUXoJe OJi HEMOKPETHOCTH, KallUTaJHe JJOOUTKE U OCTase NMPUXOJeE.
OBM mpUXOAU ONOpPe3yjy ce GUJIO A CYy OCTBAPEHH y HOBLY, Y HATYPH, YHHEHEM
WJIA Ha JpYyTY HAaYUH.

Y Hawmoj ApxaBU je BeoMa IPUCYTHA €BasHja ope3a Ha 3apajie KoJ
NpUBAaTHUX Npeay3eha, BeJUKUX ApKaBHUX GUPMU Koje Ccy Ipej cTeyajeM Kao U
npeay3eTHUKA. [lociofaBIy Bpllle UCIJIATY 3apajia 6e3 o6padyHa U yIjiaTe nopesa
Ha 3apajie Kao M obpadyHa W yIJaTe AONPHUHOCA 3a COLUjaJHO OCUTypame 3a
pajjHUKe KOju HHCYy npujaB/beHU Beh paje Ha 1pHOo. 3a pajJHHUKE KOjU Cy
IpYjaB/beHH, KOjU Cy €BHJEHTHO 3aCHOBaJIM paJHU OJHOC NOCJ0JaBal je y
o6aBe3u Ja obpayyHa M IJIaTH Nope3 U JONpPUHOCe Ha 3apafe. Mebytum,
NOCJIOJABLM YeCTO CTBapHy MCIVIATy 3apaja He eBUAEHTHUPAjy y IOCJI0BHO]
JOKyMEHTalMju. YMeCTO CTBapHe UCILJIaTe 3apajia, y MOCJ0BHOj JOKYMeHTAaLUju
eBU/IEHTHpA Ce HUCIIaTa HajHWXKe 3apaje 3a pajHuKe. TMMe ce Ha HE3aKOHUT
Ha4yMH yMamyje Nopecka OCHOBMIIA 3a 00payyH Mope3a Ha 3apajie 3alO0CJeHUX U
HUCTOBPEMEHO yMamyje OCHOBHMIA 3a O00payyH JAONpPHUHOCA 3a COLMjaJIHO
ocurypamwe. Ha oBaj HauMH, HE3aKOHUTHUM INPUKPHUBAEM YHIEHHIIA O BUCHUHHU
nopecke OCHOBUIle 06BE3HUIIY M36eraBajy (yMamwYyjy) OPeCcKU TepeT.

Y HapefiHOj Tabesu Jiaje ce nperJes U36erHyTe o6aBe3e 0 OCHOBY Iope3a
Ha Joxojak rpahaHa 3a mocmarpaHu nepuojg 2005.r. 7o 2013.r., ca mpoueHTOM
JleTeKTOBaHe eBasHje Mope3a Ha J0X0Jak rpahaHa y mpuxoAuMa oJi mope3a Ha
JloxoJak rpahaHa.
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Ta6ena 3. EBa3uja mope3a Ha JoxoJaK rpahana kao % npuxoja o,
nopesa Ha goxojak rpahana y 6ynery PC, 2005.-2013. roguHe

['oguHa [Ipuxoau ox nopesa EBasuja nopesa Ha % eBasuje nopesa Ha
Ha foxojak rpahaHa Joxojak rpahbaHay Joxonak rpahbaHay
Y MUJL. IUH. MuJ1. JlnHapa NpUX0Jy OJ Iopesa Ha
Jloxosak rpahaHa
2005. 94.282 981 1,04
2006. 118.591 1.523 1,28
2007. 115.772 1.389 1,2
2008. 136.450 1.239 0,91
2009. 133.481 1.245 0,93
2010. 132.318 1.078 0,81
2011. 70.284 1.158 1,64
2012. 46.432 1.358 2,92
2013. 43.376 1.503 3,46
) 890.986 11.474 1,28

W3Bop: MuHuctapcTBo ¢uHaHcuja U npuBpefe, [lopecka ympasa, 2014,
Togumwbu u3BemTaj paga TK, cTp. 46, buateH jaBHux duHaHcuja 3a aBryct 2014.,
Beorpaz, ctp. 32, aytop je KopuutheweM MoJaTaka H3BPIIMO MNOTpebGHA
npepadyyHaBamba

Y LeJIOKYIHOM NOCMAaTpPaHOM IepHoAy MPUXOAU Of, Nope3a Ha J0XOJaK
rpabana uMajy ycra/beHU TpeH yBehamwa. M 6e3 uHJanioHe KOMIIOHEHTE ce
MOXKe YOUUTH UCTU TpeH . To je M pa3yMJ/bHUBO C 003UPOM Ha MPUPOPOAY MOpecKe
OCHOBHIe, KOja Yy OCHOBU 3aBUCHU OJ, PeJOBHUX INPUXOJA 3alOCJHEHUX KOjU ce
uciahyjy y KOHTUHYUTETY CBAKOT Mecela.

Cpa3MepHO 0BAaKBOj NPUPOJHU IOPECKE OCHOBUIE MOXE Ce YOUYUTHU U CTambe
eBa3uje WeroBe nopecke o6asese. OHa je y YUTABOM MOCMaTpPaHOM IepUOLY
KOHTUHYUTETY OGuJia y UCTOM y3Jla3HOM TpeHJAy. 3aTo je Ha Kpajy u dopMupana
jeAMHCTBEHY U MPOCEYHY CTOIy nopecke eBasuje o4 1%. U yHyTap nepuoja HeMa
3HaAYajHUjUX OCLMJIALIM]ja, 1A ce NojeJMHaYHe rOAMUIIe CTOIle eBasuje mopesa Ha
JloxoJjaKk rpabaHa pasBujajy y MaJloM pacloOHy OKO OBe MpoceyHe cTome. Y
peJIaTUBHOM H3HOCY, OHA je Ha HUBOY NPOCeYHe eBa3uje KoJ, aKiH3e Kao GUKCHOT
Y yCTa/bE€HOT TIOPECKOTr 06JIHKA.

Y HapeaHoj Tabenu paje ce mperJiel u36erHyTe o6aBe3e IO OCHOBY
JOTPUHOCA 33 COIHjaTHO OCHUTypakbe 3a mocMaTpaHu nepuon 2005.r. o 2013.r., ca
NPOLEHTOM [JIeTeKTOBAaHe eBa3uje JONpPUHOCA 3a COLUjaJIHO OCUTypame V
NpUXO0JUMa O, JONPHHOCA.
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Ta6ena 4. EBa3uja ;zonpyHOCA 3a COLUjA/THO OCUrypame Kao % npuxoja
0/, JONPHUHOCA 32 COLUja/THO ocurypame y 6ynety PC, 2005.-2013. rogune

F'oguua [Tpuxonu of, EBasuja gonpuHoca % eBasuje

JOoNprHOCca y y MuJ. [luHapa JOIpHUHOCA Y

MUJI. IUH. NPUXOAY Of

JlOMpUHOCA
2005. 182.952 9.813 5,36
2006. 231.419 15.233 6,58
2007. 270311 13.679 5,06
2008. 312.731 12.057 3,86
2009. 318.806 12.345 3,87
2010. 308.680 10.783 3,49
2011. 350.540 9.228 2,63
2012. 368.210 8.973 2,43
2013. 410.178 8.607 2,09
p) 2.753.827 100.718 3,65

W3Bop: MuHuctapcTBo ¢uHaHcuja U npuBpefe, [lopecka ympasa, 2014,
lopummu usBewtaj pajga TK, cTp. 46, BuateH jaBHux drHaHcHja 3a aBryct 2014,
Beorpaa, ctp. 32, ayrop je kopuinheweM MNojaTaka H3BPIIMO TOTpebGHA
npepadyHaBamba

EBa3uja JonprHOCa 3a COLMjaJIHO OCUTYypake je y6eJ/bUBO HajBUILA Kao
noce6Hor jaBHOT npuxoja. [locTUrnyTa npocedHa cTona eBasuje KoJ, OBOT jaBHOT
npuxoja o 3,65%. OBaj cTaTyc HUje HEyOOU4YajeH jep ce paJy O jABHOM MPUXOAY
KOjU je Be3aH 3a MeCeyHy KOHTHMHYMpaHy MCIJIaTy 3apajZa 3alloCJeHHUX Kao
OCHOBHLH, Ha KOjy MOpecKku 06Be3HULM Tpeba Aa o6pauyHajy peslaTUBHO BUCOKe
CTOIle MOojeJMHAaYHUX JONPHUHOCA 3a COLMjaJIHO OCUTypame. Y TakBOj CUTYaLUjH,
06BE3HUIM JONPUHOCA 33 COLUja/IHO OCUTYpalbe, IO MPABUJY Texe U3beraBamy
IeroBOT 06padyyHaBamwa M M1ahama.

OBakBa yHyTpalliba JIOTUKa OBOT jaBHOT IIPUX0/A je NIpOM3BeJa CUTyalUjy
Jla je y mocMaTpaHOM HEPHOAY CKJOHOCT H3beraBama Ilahama JONpHHOCA 3a
COLMjaJIHO OCHUTypale 6uJa IojayaHa y IperpejaHoj eKOHOMCKOj aTMocdepw,
KakBa je 6usa y Cpbuju y npBe TpU ocMaTpaHe FoJIHEe, Kaja ce roJiUilba cTona
eBa3uje KpeTasa y pacnoHy of 5-6,5%. To HaroBeltTaBa Jja cy nocjaoAaBLHU JIAKO
moce3aji 3a HOBOM DaZJHOM CHAaroM Ha 4Wjy 3apaZly HHUCY O6GpadyyHaBaM U
miahanu JoNpUHOCe 32 COLMja/THO OCUTypae, Kako 6U BHUlle NMOTypaau CBOjy
npoduUTHY cTOIy.

Y npyromM notnepuoay, Kajia je OULI0 A0 XJahewa NpUBpeiHe KObYHKTYpE
y Cpbuju, nociofaBuu Cy UsrJjeja NpBO MOCErJIM 33 OrpaHUYaBambeM TPOILKOBA
CMamemeM Opoja 3amocjeHux, U TO OHUX YMjHU je COIUjaJIHU CTATyC OMO Y CHUBOj
30HH, [1a Cy OHU KOjU CYy 33Jp3KasIi paIHO MeCTO JOOUJIN colijasiHo ob6e3beheme.
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3aTo je cTeleH roJullimke eBasuje JONPUHOCA 32 COLUja/IHO OCUTypame OCTao y
orpaHu4yeHoM pacnoHy of 2,09%-3,86%. IlociogaBuu cy ce usraeja y HOBO)
€KOHOMCKOj aTMocdepu omnpefenuyau 3a ulberaBame Iahawa [1/]B-a, ma cy
NOCTUTHYTe roJUIIbe CTONE eBa3uje 6uje Behe of cToma eBasuje JoNpHHOCA 3a
COLIMja/THO OCUTypambe.

He3akoHuTa eBa3uja nope3a Ha Jo6ut npeay3seha

3ak/byyHo ca 2003. roAMHOM Mope3 Ha JA06UT mpeay3eha yTBphuBaH je
pelereM nopeckor opraHa. Ox 2004. ma Ha Jasbe mope3 Ha JOOUT npexayseha
npeJicTaB/ba CaMOOINOpe31Bakbe 3a opecke 06Be3HUKe. He3akoHUTO H36eraBama
nopesa Ha J06GUT npeay3eha Moxe ce OCTBApUTH Ha /ABa HauMHA: NPONYIITaHkEM
Jla ce HeIlITO YYMHU (a 3aKOH Ha TO 00aBe3yje) U MOJHOIIekheM HeTayHe Iopecke
npujaBe. AKO OATOBOPHO JIMIle y MPaBHOM JIMIY JOCTaBH NOPECKOM OpraHy
HEUCTHHUTE MOoJaTKe Y NOPECKOj MPHUjaBU MJU NMOPEeCKOM OUJIAHCY, y HaMepu JAa
HNOTIYHO WJM JAeJUMUYHO H36erHe mahame OBOr Mope3a, HACTajy ejleMeHTH
He3aKOHUTeE MopecKe eBasuje. M36erapame nopesa Ha 106UT npexay3eha Hajuenthe
ce 0/jBUja Ha OCHOBY HeTAa4HOTI CauMHeHOT GMJIaHCca ycnexa Y IopecKor GuJaHca.
KmuroBoacTBeHa eBUJeHLUja KOJ CKOPO CBUX NPUBPEAHUX CybjekaTa BOAU Ce
KoMIIjyTepcku. llITuMoBame MofaTaka je nocTasa npakca NOpeckux o6Be3HUKa. Y
jelHOM IporpaMy eBHJEHTHpa Ce peasiHO CTame NMPUX0Ja U PacXoja, a APyroM
JIZKHO KOje ce I0Ka3yje I0PeCKOM OpraHy.

Y HapefiHOj Tabesu Aaje ce mperJe] U36erHyTe o6aBe3e 10 OCHOBY Mope3a
Ha Zl06UT 3a nocMaTpaHu nepuog 2005.r. 1o 2013.r., ca nporeHTya HUM y4elnheM
yTBpheHe eBa3uje nopesa Ha JOOUT y IPUXO/e O, Tope3a Ha JOOUT.

Ta6esia 5. EBa3uja nope3a Ha 06MT Kao % npuxoja oj, nopesa Ha
aoourty 6ynery PC, 2005.-2013. roauHe

[Tpuxonu of, EBasuja nope3sa % eBa3uje nopesa Ha
nopesa Ha JJoOOUT Ha JJOOUT y MUJL. JOGHUT y IPUXOAY OJ
F'oguHa Y MUJL JUH. JUH. rnopesa Ha Io6UT
2005. 10.307 155 1,5
2006. 18.313 212 1,16
2007. 29.686 216 0,73
2008. 39.006 505 1,29
2009. 31.213 886 2,84
2010. 36.240 1.361 3,76
2011. 34.208 1.726 5,04
2012. 48.802 2.993 6,13
2013. 42.782 3.003 7,01
) 290.557 11057 3,8
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Hs3Bop: MunHuctapcTBo ¢uHaHcHja U npuBpene, [lopecka ynpasa, 2014,
Fopgummbu usBewltaj paga TK, cTp. 46, bunten jaBHux ¢uHaHcuja 3a aBryct 2014.,
Beorpaz, ctp. 32, ayTop je KopuuiheweM MoJaTaka HW3BPIIMO MNOTpebGHA
npepayyHaBamba

Wako ca jelHOM O] HajHWKUX MOPECKHUX CTOMNA Y €BPOINCKOM OKPYXYHY,
Hope3 Ha J00UT jecTe 3Ha4YajaH U3BOP Mopecke eBa3uje. OCHOB OBAKBOM CTaTyCy
Tpeba TPaXXUTHU y BPJIO CJIOXKEHHUM MeXaHHU3MHMa HEeroBOr YTBphHHUBamka, a HE Y
HHCKOj CTOIH, KOje MeXaHW3Me MOpPeCcKH OOGBE3HMIM IMOKYIIABajy Ja HCKOPHUCTE
KaKo 60U n36ersu weroBo miahame. Ca pyre cTpaHe NOCMAaTpaHo, MoXe ce pehu
Jla TIOKa3aTe/bd eBa3uje mopesa Ha JO6UT MOTBPhyjy yCHEMHOCT paja mopecke
aJIMUHUCTpallMje, Koja ycleBa Jia UCIJIMBA y CJOXEHOM MEeXaHU3My HeroBOT
yTBphrBamwa U mahamwa.

3a pasnuky oj eBa3uje I1/[B-a, 3a eBa3ujy mnope3a Ha [JOOUT je
KapaKTepUCTHYaH NOTIYHO CYNpPOTaH TpeHA. Y HepHoAy A0O6pOr eKOHOMCKOT
OKpY»KeHa CTelleH MOopecKe eBasuje je 6MO pesJaTUBHO HU3aK, U JaJeKO HCIO[,
npoceka (CKopo 3a ZiBa myTa). Y nmepruoAy yCIoCTaB/bakba EKOHOMCKe KpHU3e U Maja
JPYLUITBEHOT 6pyTO NMpPOM3BOJA J0J1a3u [0 3Ha4yajHO yBehawa cTome eBasuje
nope3a Ha J06uT (3a 4-5 nyrta). To mokasyje 4YBpCTy CTAaTUCTHUYKY Be3y U3Mehy
YCIIELIHOCTU MOCJOBakba NPaBHUX JIMLA U HHUXOBe CKJIOHOCTH Ka I0pecKoj
eBasuju. Kaza je mouwio mo majja eKOHOMCKHX aKTHBHOCTH Y 3€MJbH, MOPECKH
00Be3HHUIIY CY PBO MOCETJIN 32 U30eraBameM nopecke ob6aBese o OCHOBY Mmope3a
Ha Jo6uT. MehyTHUM, TO HUje IPOMAKJIO MOPECKUM OpraHMMa U HHUXOB paj je fao
pe3yJITaT OTKPHUBakeM 3HaYajHUjer 00MMa U CTelleHa eBa3yje ope3a Ha Jo6uT.

OcTBapeHa mpoceyHa CTONa eBa3dje OBOT Mopeckor obJsuka of 3,8% je
IpeBacXoAHO ojpeheHa CTeneHOM eBa3Wje W3 Jpyror jesa IocMaTpamwa. Y
HEPUOAY Mafia eKOHOMCKUX aKTUBHOCTH IOPECKUX OOBE3HUKA IMOCTHUTHYTE CY
roJiMiibe CTONle eBasuje BullecTpyko Behe ox oBe mnpocedHe. [Jakie,
CTabM/IM30BakbeM EKOHOMCKHUX aKTUBHOCTH Y 3eMJbHM Tpebasio 64 y 6ygyhHoCTH fa
CMalbU 3Hayvaj eBa3uje ope3a Ha JJOOUT.

He3akoHMTa eBa3Hja 0CTA/IUX jJaBHUX NPUX0/A

Y HapefiHOj Tabesu Aaje ce nperjef U36erHyTe o6aBese 0 OCHOBY OCTaJIUX
jaBHUX Npuxoja 3a nmocMaTpaHu nepuoj; 2005.r. no 2010.r., ca OpoIeHTyaJHUM
ydemheM yTBpheHe eBasuje OCTAIMX jaBHUX MPHUXOJA YV OCTAJMM MPUXOAUMA
yTBpheHe o cTpaHe TepeHCKe KOHTPOJIE.
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Ta6ena 6. EBa3uja ocTajux npuxoja Kao % npuxoja oj 0CTa/IUX

npuxozay oyuery PC, 2005.-2013. roauHe

['opauHa OcTtanu EBa3suja % eBasHje OCTANNX
l'lpl/IXO,ELI/I y ocCTasux anxoqa y OCTaJIUM
MWJI. JUH. l'lpl/IXO,ELa y anxozmma
MUJI.
JluHapa
2005. 24.192 378 1,56
2006. 30.282 797 2,63
2007. 32.820 468 1,43
2008. 35.567 638 1,79
2009. 37.072 755 2,04
2010. 43.184 270 0,63
2011. 42.804 645 1,5
2012. 42.782 407 0,95
2013. 41.504 296 0.71
b 330.207 4654 1,4

W3Bop: MuHuctapcTBo ¢rHaHcuja U npuBpefe, [lopecka ympasa, 2014,
Fogumwbu u3BemTaj paga TK, cTp. 46, buateH jaBHux duHaHcuja 3a aBryct 2014.,
Beorpaa, ctp. 32, ayrop je kopuinheweM MojaTaka H3BPIIMO TNOTpebHA
npepadyyHaBamba

MewoOBUTH KapaKTep OBe Ipylle jaBHUX IPUXOJa IPOU3BEO je U HeH
IpoceYaH CTaTyC y CTelleHy roJHUllibe eBasuje y 0JHOCY Ha CBe Jpyre IlocMaTpaHe
nopecke o6JsuKe. /Jlpyra KapaKTEpUCTHKAa OBe MEUIOBUTOCTH je TOTIyHa
HeyjeJHa4eHOCT IOCTUTHYTUX FOJMIILUX CTOIA eBasHuje, 33 Koje ce joll He MOoXe
YOYUTH HUKaKaB TpeHJ HU y KoM mpasly. CTaHJapAHa Iojesa IOCMaTpaHOr
IepHo/ia Ha BpeMe BUCOKe U HUCKe KOWBYHKType y npuBpeau Cpbuje oBJe Takohe
He [I0Ka3yje HUKAKBY yjeJJHa4eHOCT.

[Ipoceyna roaviima CTona eBasHje OCTANUX jaBHUX of 1,4% cpepuHa je
peJIaTUBHO BEJIMKUX paclioHa nopecke eBasuje of 0,6% y 2010.r. 50 2,6% y 2006.r.
3a mocMaTpaHU IepHOJ OCTaH MOPeCKU NPUXOJU TaKO 3ay3MMajy CpeJHUIIbH
HeyTpa/laH MoJoxaj. OBOMe je BepOBaTHO Y3pOK XeTEepPOreHOCT Pa3JIUYMTUX
HOpecKuX O06JIMKa KOjU Cy CYMHpPAHHU y OBy Tpyly jaBHMX Npuxoja. 360r Te
XeTeporeHOCTH BEepOBAaTHO HEKW HUCY OWJIM y KOHTHMHYUPAHOj MK IOpPecKe
KOHTPpOJIe, 13 je U pacroH U JUHaMHUKa FOAUIIbUX CTOMNA NopecKke eBa3uje Takohe
BPJIO XeTePOreH.
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CTpyKTypa nopecke eBasuje mo NopecKuM o6JIunumMa

Ha kpajy oBor ozie/bka IOTPeOHO je yopeJUTH peslaTUBHU 3HAyaj Iopecke
eBa3uje [10 CBAKOM NOpecKoM 06/1MKy. ToMe he nmocaykUTu o6paduyHaTe NpocCeyHe
roJiMllikbe CTOIe MOpecKe eBa3dje y nocMaTpaHoM nepuoay of 2005.-2013.r. koje
3ajeHO popMUPajy YKYIHY cToNy nopecke eBasuje o 14,97% u uuju yJieo y oBOj
YKYIIHO]j peJIaTUBHO] CTOIM NOKa3yje peJlaTUBHU 3Ha4daj CBakKe MojeJMHAYHe CTolle
NOpecKe eBa3uje N0 CBAKOM [TIOPECKOM OBJIMKY OCEOHO.

Ta6ena 7. CTpyKTypa nopecke eBa3suje o nopeckum oéaunuma y PC,
2005.-2013. roaguHe

[Topecku 061K [TpocevaH % eBasuje nojeAMHAYHUX CtpykTypa
NOpecKuX 06JIMKA Y pUXojuMa NopecKe eBasuje
NPUKYIJbEHUM O[] TUX Iope3a [To nopeckum
o6sinuma y (%)
1B 4,3 28,72
[Topes Ha jo6UT 3,8 25,38
Axnusa 0,54 3,6
JlonpuHocu 3,65 24,3
[lopes Ha 1,28 8,55
pox.rpab.
OcTanu 1,4 9,45
NPUXOAH
YkynHo 14,97 100

Ws3Bop: MuHucTtapcTBo ¢uHaHCcUja U mnpuBpene, [lopecka ynpasa, 2014.,
logummu usBemtaj paja TK, cTp. 46, BuateH jaBHux drHaHcHja 3a aBryct 2014,
Beorpaa, ctp. 32, ayrtop je kopuinheweM TMoJaTaka H3BPIIMO TNOTpebHA
npepadyHaBamba

JlakJie, y mocMaTpaHOM NepUOLy AMHAMHUKA NIOpecKe eBasuje 10 MOPeCKUM
o6/MIIMMa OHWJIa je KOHLIEHTPHCAaHa CKOPO JBOBENWHCKH HA JiBa 00JIMKA jaBHUX
MpUX0/a: JONPUHOCE 3a COLMjJIaHO OcUrypame ca yaeaoM ofi 24,3% u [1/IB ca
ynenoM of 28,72%. Morsio 6u ce pehu ga je 06UM 3HA4ajHOCTH OBUX jaBHUX
IPUX0/ia ONpeJieJIN0 CKJIOHOCT OPeCKUX 06BE3HMKA /ja ra He 06pavyyHaBajy U He
miahajy. Ca apyre cTpaHe paBHOINpaBHO, MOIJIO 6U ce pehu Ja Cy UCTH y3poLu
onpejie/bUBa/IU MOPECKY KOHTPOJIY Jla Ce yCMEPHU Ha OBe Mopecke 06GJIMKe U TaKo
OTKpHUje peJIaTUBHO HajBUIIU 06MM IOpecKe eBasuje.

Hanpes pmaTta cTpyKTypa Mopecke eBasuje Mokasyje JUHAMUKY KpeTama
CTelleHa [OpecKe eBasuje MO TroJyMHaMa U HUje HapaBHO Yy MOTIYHOCTH
onpejie/beHa YKYNIHUM OOGMMOM eBa3dje 10 MOPEeCKUM O6JHMIMMA. Jep MOMeHyTa
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JIBa jaBHa NpPHX0/a 0 CBOM 06MMY y MmocMaTpaHoj rpynu 6u 3anpemanu 53,02%
LleJIOKYIIHe NopecKe eBasuje. /IuHaMU4Ka CTPYKTypa je MoOKasaja Ja U [JpYyTH
06JIMIIY TIOpecKe eBa3uje, Kao MITO Cy mope3 Ha o6uT (ca 25,38%), ocTau nopesu
(ca 9,45%) u nopes Ha goxojak rpabana (8,55%), Mory 3Ha4dajHO Jia ompejese
CKJIOHOCT TOpecKe eBasuje y BpeMeHy Ko/ NOpecKHUX 06Be3HUKA, aJlu U CKJIOHOCT
opecKke KOHTpOJIe Jla Ce YyCMepU Ha CBe Mopecke 06GJIMKe y IHUPUHU HHUXOBUX
M0jaBHHUX 06JIMKa.

[Tocnenmwy 3ak/bydak ce MOxe U3BYNU U3 YMIbEHUIE 1a HAajHUKA AUHAMUKaA
IopecKe eBasuje, y NOoCMaTpaHoj Irpyny, HaheHa KoJ, akLu3a ca yzenoM of, 3,60%,
noTBphyje paHuju yBU/J Aa je HAUUH o6padyHa U muahama oanydyjyhu 3a mopecky
eBasyjy. [lpomucana akuus3a y jeAHOM jeAUHCTBEHOM K (QUKCHOM H3HOCY
oHeMoryhyje nmopecke o6Be3HHKA Jla ce KoJ, o6padyyHa usberapa njahawe 0BOT
jaBHOT mpuxoAa, aau oMoryhyje U mMopeckoj KOHTPOJIK Jia JIJaKo U O6p30 YTBpPAH
nopecky eBasdjy. U3 u3HeTor 3ak/byyka O cCJAe[M0 IeHepaJHM 3aK/bydyak Ja
C/I0’KEHOCT MexaHu3Ma obpayyHa U Iahawa 3Ha4yajHO JONPHUHOCH OGUMY U
JUHAaMHUIM TOopecke eBa3HWje, a He CaMO CKJOHOCT IOpecKUX O6GBe3HHKa 3a
HemahawkbeM Iope3a WM CTPOrocT Mopecke KoHTpoJie. Ha M3HeTH HayuH je
yTBpheH joiu jenad ox Moryhux y3poka edekaTa nopecke KOHTpoOJIe KOjU He Mopa
3HauyajHO /la 3aBUCH 0Ji OPraHU30BAHOCTH IOPECKUX OpraHa.

3AK/bYYAK

Y HacTojamy [ia cipedu NOpecKy eBa3ujy, Hall 3aKOHO/AaBall je y ClIoOpeJHOM
KPUBUYHOM 3aKOHOJABCTBY MpPONKCA0 KpPUBHUYHA JleJla KOjUMa ce IUTUTE jaBHUX
npuxoau. HenoBo/bHO cTpora Ka3HeHa MOJUTHUKA MOACTHYEe OOBE3HHUKE Ha
n3beraBame nopesa (jaBHUX MPUX0/1A).

3060r TeImIKUX MOCJeAWIla KOje CTBapa IMOpecKa eBa3HWja, HEONXOJHO je
U3BPUIMTU JOTpajilby MOPECKOr CHUCTeMa MO YIJeJAy Ha pa3BUjeHe 3eMJbe
TPXKUIIHE MpUBpPe/le, MOJIEPHU30BaTH MOPECKYy aJMHUHUCTpPALH]y U OGUTHO
no6oJ/bIIATH Ccapajiiby CBHUX HETrOBHUX cerMeHaTa. Tpe6a paJUTH Ha IOAU3AKY
MaTepHjaIHUX U [JYXOBHUX NoTpeb6a rpabaHa v mo6Go/bIIaTH YKYIHE YCJI0Be
»KMBOTA, LIKOJIOBATH IOpecKe KaJipoBe, eUKACHO OTKPUBATH U MyGJUKOBATH
TeXe cJIy4YajeBe U30eraBamba jaBHUX MPUX0/a C [[UJbEM NPeBEHLIUje U JIP.

Heonxo/iHoO je yBeCTH CHHTETHYKH IOpe3 Ha JA0X0/aK rpabjaHa, KojuMm 6u ce
3aXBaTUJIU CBU NMPUXO/H KOje 06BE3HUK OCTBApH Y TOKY rofuHe. To 61 3HAYUIIO /1A
rpabaHu Koju HMMajy HajBehe mpuxojie nJahajy u Hajsehe o6aBe3e. TuMe 6u ce
CIIPeYrJIo J0CaJjallitbe ONOpe3rBabe MojeJHHAYHUX NpUxoja rpabaHa, yume 6u
Jip>KaBa ocTBapuJ/a Behy U3HOC jaBHUXX IPUXO0/A.

Cge oBo HaMehe noTpeby Aa ce u oArosapajyhu cybjeKTH y ApyLITBY LITO
Ipe ocnocobe ¥ MNpUJIarojie 3a BplIele CBOjUX (PYHKLHja, Y HOBOM CHUCTEMY
nopeckux ofHoca. [Iponec npeobpaxaja Mopeckor cucTeMa He CMe Ce CXBaTUTH
Kao PYTHMHCKM M JakK. OpraHusalvoHe Telllkohe, yCcJOBH pajJia, HOBU OOJHLHU
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u3beraBama IOpe3a, OHEMOTYhyjy KpeaTope NOpecKe BJIACTH Jia Ce Ha INpPaBHU
HAayuMH 0aBe MUTamkHUMa W3 CBOje HaJJIeXXHOCTH. buhe moTpe6HO jom pmocra
BpeMeHa /la ce NMOPECKU CUCTEM U3rpaZid U NPUJIAroJd ycJOBHMa TPXKHINTA, Y3
HCTOBPEMEHO CBODEE TOPECKe €BA3Kje HA MUHUMAJIHU HUBO.
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STRUCTURE OF UNLAWFUL EVASION IN SERBIA

PhD Miodrag Todorovic¢
dr Slobodan Radonji¢

Abstract:

The fact that a large proportion of public revenue lost through tax evasion, it is
inevitable to undertake various measures for its suppression. According to recent
statistics 30% of gross domestic product to drain through tax evasion. From tiz why
this paper is given the basic definitions (the concept of tax evasion), then what are the
underlying causes that promote tax evasion in Serbia, two main forms of expression
of tax evasion is a legitimate (legal) and illegal (illegal). This paper presents the
results of the tax control the disclosure tax evasion detected by field control of the
Republic of Serbia, as well as a conclusion in which the main guidelines for the
reduction of tax evasion.

Key words: tax evasion, control, audit.
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EVROPSKI STANDARDI STATUSA DRZAVNIH SLUZBENIKA

Prof. dr Ljiljana Dapcevié¢-Markovic*
Apstrakt:

Jedan od vaZnih zadataka zemalja kandidata za ¢&lanstvo u EU jeste
implementacija administrativnih principa, procedura, vrednosti i standarda EU.
Kljuéni elemenat koji treba da bude implementiran jesu standardi statusa drZavnih
sluzbenika, te su u radu ti standardi analizirani. Ovo je vrlo bitno zbog veze koja
postoji izmedu drZave i sluzbenika, te ovlaséenja i obaveza koja imaju. Ovi standardi
su, takode, bitni ukoliko Zelimo da razvijamo efikasan i profesionalan sluzbenicki
sistem. Da pomenemo neke od njih: zakonitost, stru¢no usavrsavanje, napredovanje,
ocenjivanje. Istovremeno, nasa zemlja, kao clanica Saveta Evrope, ima obavezu da
prihvati odredene standarde definisane u pravnim aktima Saveta Evrope, a posebno
Kodeksu postupanja javnih sluZbenika, kao sSto su: zakonitost u radu, profesionalizam,
depolitizacija, javnost rada.

Kljuéne reci: DrZzavni sluZbenici, uprava, standardi, Evropska unija,
profesionalizam, depolitizacija, selekcija, napredovanje

1. Pojam i formiranje standarda EU

Proces pridruzivanja Evropskoj uniji podrazumeva primenu odgovarajucih,
unapred definisanih i prihvaéenih standarda u mnogim oblastima, posebno, u
oblasti postupanja drzavnih organa. EU nema nadleznost da drzavama kandidatima
za prijem u clanstvo nametne zahteve koji bi za tu drzavu bili neprihvatljivi,
medutim, ona moZe da zahteva da drZzava u sprovodenju reforme svojih
administrativnih kapaciteta, prihvati odredene standarde i prihvaéenu dobru
praksu. Pre toga, potrebno je spoznati da standardi postoje i da ih treba
primenjivati i poStovati, jer predstavljaju “pojednostavljene paradigme i mape
neophodne su za ljudsku misao i akciju”19¢ Standardi su korisni i kada nam pomaZzu

* Vanredni profesor za uzu nau¢nu oblast javno pravo na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u
Novom Pazaru, e-mail: ljiljana_dm@yahoo.com.
1%Hantington, S., Sukob civilizacija i preoblikovanije svjetskog poretka, Podgorica, 1998, str.31.
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da u mnoStvu isprepletanih puteva i mogudih alternative, treba da pronademo put
koji smatramo odgovaraju¢im za postizanje postavljenog cilja.

Izraz “standard” poti¢e od engleske rec¢i koja oznacava “svaku zakonom
utvrdenu meru, normalnu meru, merilo, zakonsku novcanu stopu i sl.,nesto Sto vazi
kao uzor, obrazac, $to je priznato kao klasi¢no.”197

Drustvena norma kao “pravilo o ponasanju ljudi u drustvu, koje postavlja
samo drustvo, koje je upuéeno na volju i svest Coveka”198 predstavlja osnov za
formiranje standarda, kako bi ljudsko ponasanje “ucinili onakvim kakvo ono ne bi
bilo kada one ne bi postojale.”199 Stoga, kreatori standarda uvek imaju u vidu
odredenu zamisao o tome $ta Zele da postignu, vodeci ratuna da on bude realan i
ostvariv.

Kada govorimo o standardima sluzZbenickog sistema, vezujemo se za pravne
standarde, kao deo normativnog poretka, odnosno “takvog postojeteg sistema
ljudskih, drustvenih odnosa (ponasSanja ljudi jednih prema drugima), koji je
regulisan normama, na koje norme vrse odredeni uticaj.”200 Kada pravna norma
sadrzi ovakve pravne standarde, bitno je da u svakom konkretnom slucaju postoji
jedno ponasanje koje potpuno odgovara, dok svako drugo predstavlja krSenje
pravne norme. Pravni standardi mogu vaziti na podruc¢ju jedne drZave, te su
nacionalnog karaktera, ili mogu biti utemeljeni u raznim medunarodnim aktima,
bilo da su neposredno propisani ili proizlaze iz tih akata. Zbog toga, pravne
standarde smatramo proizvodom organizovanog drustva, njihov tvorac je poznat-
to je jedna drzava ili vise njih koje pored njihovog propisivanja, uspostavljaju i
mehanizme da se oni poStuju. Standardi se formiraju i praksom drugih organa i
tela, kao npr. Suda Evropske unije za sluzbenicke sporove, Evropskog suda pravde
ili Evropskog suda za ljudska prava. Kada je u pitanju definisanje standarda u
pogledu poloZaja drZavnih sluZbenika,20! posebno je znacajna uloga Suda za
sluzbeni¢ke sporove,202 osnovanog Aktom o osnivanju Suda za sluzbenicke
sporove,Z93 koji je otpoceo sa radom 2005. godine i sediSte mu je u Luksemburgu.

Pored pravnih standarda, postoji i korpus zajednickih vrednosti prilikom
postupanja, koje, iako nisu pravno definisane, niti je njihov izvor pravna norma,
zbog opsteg prihvatanja kao dobre prakse i Siroke saglasnosti u njihovoj primeni,
imaju fakticki karakter standarda. Njihovo neprimenjivanje ne prati sankcija, a
njihova snaga je u svesti o njihovoj efektivnosti i poboljSanjima koja se njihovom
primenom postizu. Stvaranjem ovih standarda ne dira se u sadrzaj i domasaj

197 prema: Vujaklija, M., Leksikon stranih reci I izraza, Beograd, 1980, str.869.
198 Luki¢, R., Uvod u pravo, Beograd, 1993, str.31 i dalje.
199 1hidem
200 1hidem

201 Qvde prvenstveno mislimo na sluzbenike zaposlene u institucijama EU.
202 Osnovan je na osnovu &lana 257 Ugovora o funkcionisanju Evropske unije, kojim je utvrdeno da
Evropski parlament i Savet mogu osnivati specijalizovane sudove za pojedine specifi¢ne oblasti, kao
§to je, u ovom slucaju reSavanje radnopravnih sporova sluzbenika zaposlenih u institucijama Evropske
unije.
203 . list EU, L 333 od 09.11.2004.
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pravnih standarda, ve¢ se oni dopunjuju stvarajuc¢i mrezu prihvacenih zajednickih
vrednosti.

2. Evropska nacela kvalitetne uprave

Pridruzivanje Evropskoj uniji podrazumeva i proces tzv.”integracije putem
prava” (integration through law), koji podrazumeva usvajanje zajednickog sistema
vrednosti i principa ustanovljenih odlukama i zaklju¢cima evropskih institucija i
organizacija- Evropskog suda pravde, Evropskog saveta i Saveta Evrope, kojima se
harmonizuju administrativni sistemi evropskih drzava.204 QOva pravila
karakteristicna su za najrazvijenije zemlje sveta u sastavu Organizacije za
ekonomsku saradnju i razvoj (OECD).205> Ovakvo uskladjivanje medju drzavama
¢lanicama vazan je preduslov $to ujednacenijeg sprovodjenja odluka organa Unije.
Takodje se pred zemlje sa kojima je zapocet proces pregovaranja za ulazak u Uniju
ili su stekle status kandidata postavlja, pored uslova usvajanja, prihvatanja i
efikasne primene acquis communautairre, i izgradnja administrativnih kapaciteta,
odnosno prihvatanje standarda statusa drZavnih sluzbenika, Sto sve treba da
omoguci bezbolan ulazak u “evropski upravni prostor”. Posebno je znacajan
dokument Agenda 2000.206

Definisanje evropskog administrativnog okvira ili evropskog upravnog
prostora nije jednostavno zbog toga Sto se upravno pravo, kao deo javnog prava,
zasniva na nacelima koja proisticu iz tradicije, nacionalnih osobenosti, specificne
organizacije drzave, te je, stoga, i manje podloZzno promenama usled spoljnih
uticaja, pa je upravna doktrina “dugo zauzimala stanoviSte da su osobenosti
nacionalnih upravnih sistema toliko znacajne da i samo njihovo poredjenje
proizvodi teskoce, dok se o njihovoj harmonizaciji uopSte ne moZe govoriti.”207 Pod
“evropskim upravnim prostorom” podrazumeva se relativno uskladjen skup
nacela i minimalnih standarda kojima se odredjuju organizacija, delatnost i
funkcionisanje organa drzavne uprave na osnovama Acquis Communautairre.2%8

Pri oceni ispunjenosti uslova i postignutih administrativnih kapaciteta
zemalja ¢lanica bitni su sleded¢i kriterijumi kojima se ocenjuje kvalitet i efikasnost
javne uprave u zemljama kandidatima:

1. proces formulisanja upravne politike i imehanizmi interministarske
koordinacije;

204 \ideti: SIGMA Paper No.23, Preparing Public Administrations for the European Administrative
Space, OECD, 1998, web site: www.oecd.org/puma, sigmaweb, str.14-15.

205 OECD u okviru programa SIGMA pruZa pravnu pomo¢ prilikom pisanja zakona o drzavnoj upravi I
zakona o drzavnim sluzbenicima, ugradjujuéi standarde koji se primenjuju u savremenim sistemima
javne uprave u trideset najrazvijenijih zemalja sveta.

206 Agenda 2000, deo 11, Evropska komisija, DOC/97/7, European Commission Paper, The European
Union:Still Enlarging, Luxembourg, 2001, str.12-18

27prema: Nizzo, C., Public Administration and European Integration, SIGMA papers, OECD, web
site: www.oecd.org/puma.

208 Kavran, D., Evropski upravni prostor, reforma i obrazovanje drZavne uprave, Pravni Zivot, 9/04.



http://www.oecd.org/puma
http://www.oecd.org/puma

196 | Ljiljana Dap&evi¢-Markovic¢

status, prava i duZnosti sluZbenika;
finansijski menadZment;

javne nabavke;

interna finansijska kontrola i

. glavna kontrola.

MozZemo da zaklju¢imo da je stvaranje administrativnih kapaciteta za pristup
Evropskoj uniji troslojno: prvo je potrebno prilagodjavanje sistema drzavne uprave
u okvirima opSteg procesa reforme; zatim sledi specifi¢no prilagodjavanje uslovima
koji proistiCu iz politike pridruzivanja EU, i, na kraju, razvoj posebnih i potrebnih
administrativnih kapaciteta koji ¢e biti u stanju da zadato i realizuju.

ok W

3. Standardi statusa drZavnih sluzbenika

Pojam drzavnog sluzbenika (Fonctionnairesse, Civil servants, Beamten,
Angestellte, Civil service, Public servants) u zemljama Evropske unije razli¢ito
definiSe: od lica kome su povereni poslovi drZavnog sluzbenika i koji ima
odgovarajuci pravni polozaj (Fonctionnairesse, Beamten, Public servants), do onih
koji obavljaju javne poslove u okviru razli¢itih oblika nedrZavne uprave -
jedinicama lokalne samouprave, javnim agencijama, javnim sluzbama (Angestellte,
Civil servants). U funkcionalnom smislu, javni sluZbenik je svako lice koje vrsi
poslove javne ili drZzavne sluzbe, bez obzira na to o kom organizacionom obliku
vrSenja poslova se radi.z09

Pravni osnov uredenosti statusa drZavnih sluzbenika EU predstavljaju pravni
akti Unije, kojima se uspostavljaju procedure zapoSljavanja, nacina selekcije i
napredovanja kadrova, nacin ocenjivanja i stru¢nog usavrSavanja. Posebno je
potrebno pomenuti Pravilnik o radu sluzbenika u institucijama Evropske unije.210
Ovaj pravilnik se primenjuje na zaposlene u institucijama EU, kao u i telima koje
osniva EU, kao Sto su Evropski ombudsman, Evropski komitet regiona, Evropski
komitet za ekonomska isocijalna pitanja, razne agencije i sl. Pored navedenog
pravilnika, standardi rada i postupanja drzavnih sluzbenika uredeni su i Kodeksom
dobrog upravnog postupanja, Regulativom o dostupnosti dokumenata javnosti i dr.

Standardi EU koji se odnose na razvoj javnih administracija zemalja
kandidata i onih koje to jo$ nisu, ali se nalaze u procesu pridruzivanja, polaze od
uprave koja treba da bude depolitizovana i profesionalizovana, da pruza pravnu
sigurnost i da je pouzdana. Zbog toga se postavljaju odredene smernice?! u pravcu
razvoja sluzbenickog sistema, i one obuhvataju sledece:

209 Tako se u Nemackoj pod drzavnim sluzbenikom podrazumevaju pored lica koja su u sluzbi drzave, i
lica zaposlena u lokalnoj samoupravi i drugim organima na koja se primenjuje reZim javnog prava
(prema: The Public Service in Germany, www.bmi.bund.de, str 56).

210 staff Regulations of Officials of the European Communities, European Commission, Legal issues
and questions relating to the Staff Regulations Unit, 2004, http://europa.eu.int/eur-lex/.

21 Smernice za razvoj i kontrolu sistema drZavne uprave za sticanje ¢lanstva u Evropskoj uniji, Sigma
Baselines, Control and Management System Baselines for European Union Membership, OECD,
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1) pravni poloZaj drZavnih sluZzbenika je jedan od najbitnijih elemenata
evropske politike u oblasti sluzbenickih sistema, $to podrazumeva
usvajanje zakona o drzavnim sluzbenicima, njihovu relativnu
nepromenljivost, kako bi se uspostavila pravna izvesnost sluzbenika u
pogledu radnog mesta, relativnu nepromenljivost, uspostavljanje jasne
granice izmedu drzavnih sluZbenika, politicara i ostalih zaposlenih u
drzavnoj upravi;212

2) zakonitost i odgovornost drzavnih sluzbenika, $to podrazumeva osim
jasno definisanog pravnog osnova za postupanje i uspostavljen sistem
odgovornosti i mehanizama kontrole (odgovornost drZavnih sluZbenika
prema nadredenima, efektivni mehanizmi unutrasnje i spoljne kontrole i
odgovornosti);

3) nepristrasnost i integritet drzavnih sluzbenika, Sto se postize
nefavorizovanjem nelegitimnih interesa, uspostavljanjem odgovornosti za
korupciju, nepotpadanjem pod politicke uticaje, uspostavljanjem sistema
disciplinske odgovornosti, prijavljivanjem imovnog stanja, donoSenjem i
postovanjem etickog kodeksa;

4) efikasno upravljanje ljudskim resursima putem uspostavljanja sistema za
upravljanje kadrovima;

5) profesionalizam i stabilnost drZavnih sluZzbenika, Sto se postiZe javnim
konkursom, zaposljavanjem prema znanjima, vodjenjem Karijera sa ciljem
zadrzavanja drZavnih sluZbenika u upravi;

6) sistem javnih konkursa, transparentnost Kkriterijuma za prijem, selekcija
kandidata na osnovu sprovedene provere znanja;

7) Uspostavljanje sistema napredovanja na osnovu zasluga i ocenjivanja
(merit system);

8) uspostavljanje sistema ocenjivanja drzavnih sluzbenika;

9) uspostavljanje sistema nagradivanja, sistema platnih razreda;

10) sistem zaStite stalnog radnog odnosa drZzavnog sluZbenika, kroz jacanje
stabilnosti i politicke neutralnosti;

11) razvoj sposobnosti drzavnih sluzbenika u oblasti evropskih integracija,
organizovanjem obuke u cilju priprema drzavne uprave za pristupanje
EU.213

Pri zaposljavanju drzavnih sluzbenika u zemljama EU primenjuju se princip

jednakosti i sposobnosti kandidata i objektivnost u postupku selekcije. Kod
zapoSljavanja drzavnih sluZzbenika putem javnog oglasavanja prednosti su u

October, Paris, 1999, str.23-24. Poseban deo u okviru ovog dokumenta su Smernice za razvoj
sluzbenickog sistema (Civil Service Baselines).

212 3. Hinrik Meyer-Sahling, Sustainability of Civil Service reforms in Central and Eastern Europe Five
Years after EU Accession, Public Governance and Territorial Development Directorate, Support for
Improvement in Governance and Management, Sigma, Oecd, Sigma Paper No 44, COV/SIGMA
(2009/1), May, 20009, Paris, str. 18; Simon, James, Politicki savjetnici i drzavni sluZbenici u evropskim
zemljama (http://www.sigmaweb.org/publicationsdocuments/39599540.pdf).

.....
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slobodnom prijavljivanju na konkurs, viSeclanim komisijama koje vrSe selekciju
kandidata, testiranje strucnosti i znanja kandidata, kao i svojstava li¢nosti, probni
rad i sl. Cesto se formiraju posebna tela koja se bave time na nivou drzave, $to je u
skladu sa zahtevom EU da se efikasno upravlja kadrovima u drzavnoj upravi
uspostavljanjem centralnih tela za koordinaciju i upravljanje kadrovima.

4. Depolitizacija

Termin politizacija ima viSe znaCenja. Kao ideoloSki pojam oznacava
odredeni sistem vrednosti koje imaju sluzbenici, a $to odlikuje i sve gradane. Ovim
terminom se najCeS¢e oznacava pripadnost sluzbenika politickim partijama, pri
¢emu on eksplicitno ili implicitno podrZava odredenu politicku partiju.21* EU
stavlja poseban akcenat na pitanje depolitizacije uprave, i to kako u drzavama
Clanicama, tako i u zemljama kandidatima za prijem u c¢lanstvo. Ovo je posebno
naglaSeno kada su u pitanju rukovodeca radna mesta, ¢ime se nastoji da se uticaj
politike na donosenje upravnih odluka minimalizuje. To se postiZe postavljanjem
standarda u procesu selekcije i izbora kandidata. To, takode, dovodi do stabilnosti i
kontinuiteta, jer sprec¢ava krupne personalne promene u organima drZavne uprave,
doprinosi stabilnosti radnih mesta, sprecava da na najviSa radna mesta sluzbenici
dolaze na osnovu politickih veza, a istovremeno podstice merit system. Lica koja se
nadu na rukovodeéim radnim mestima na neki nacin predstavljaju posrednike
izmedu politike i administracije, oni su nosioce primene evropskih upravnih
standarda. Stoga je i glavno pitanje utvrdivanje granice izmedu politickog i
administrativnog nivoa, odnosno ko su politicki izabrana i postavljena lica u organu
drzavne uprave, a od kog nivoa upravljaju nepoliti¢ki rasporedeni rukovodioci.
Balticke zemlje ovaj princip strogo postuju, pa je, tako, najvise sluzbenicko mesto
odmah ispod ministra, dok u nekim zemljama EU izmedu ministra i najviSeg
¢inovnickog mesta postoji joS nekoliko nivoa politickih pozicija. Tako, npr. u
Sloveniji, Madarskoj, Slovackoj postoji nekoliko drZavnih sekretara, sekretara
ministarstva i pomoénika ministara, koji su politicki postavljeni. U Poljskoj je ta
granica jo$ niza, budu¢i da se izmedu nacelnika odeljenja, Sto je sluzbenicka
pozicija, i ministra nalazi nekoliko politickih pozicija, gde lica dolaze politickim
postavljenjem: drzavni sekretari, podsekretari, generalni direktor, veéi broj
direktora i njihovih zamenika.215 Broj politickih funkcija je u Letoniji i Litvaniji
sveden na jednu. Ministri mogu uticati na izbor time $to su ¢lanovi komisije za
izbor drzavnog sekretara, ili uticu na sastav komisije. Postavljena lica mogu biti
¢lanovi partije, ali su u najvecéoj meri, ipak, profesionalni drzavni sluzbenici.

U Velikoj Britaniji, koja ima nesto viSe od 3500 visih drzavnih sluzbenika
(senior civil service), oko 70 se bira na osnovu diskrecione odluke ministra. Pored
posebnog rezima selekcije, oni podlezu posebnom rezimu placanja (zajednicki

214 Opsirnije: Meny, Y., Knapp, A., Government and Politics in Western Europe-Britain, France, Italy,
Germany, third edition, Oxford University Press, New York, 1998, str. 305.
215 pierre, J., Peters, B.G., Handbook of Public Administration, London, Sage, 2003.
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sistem plata), sistemu ocenjivanja na osnovu definisanih kriterijuma,
meduministarskoj mobilnosti, obaveznom stru¢nom usavrsavanju, imaju sigurnost
radnog mesta, ali i ograni¢ene moguénosti zaposljavanja nakon napustanja drzavne
uprave. Direktori agencija se biraju na period od pet godina.216

U Francuskoj vaZe posebna pravila zapoSljavanja i selekcije za najviSe
drzavne sluzbenike, kao i ograniCenja zaposljavanja nakon napuStanja drzavne
uprave. Oni se biraju na osnovu rezultata prijemnih ispita i njima se upravlja kao
grupom tokom Kkarijere.

5. Karijerni sistem

Karijerni sistem se bazira na profesionalnom razvoju zaposlenih i ima sledece
prednosti: odabir najsposobnijih kadrova, njihovo obucavanje, moguénost
napredovanja u Kkarijeri, usvajanje principa javne etike. Nedostaci ovog nacina
zaposljavanja jesu zatvaranje uprave, buduci da ovaj nacin zaposljavanja ne mora
da prati i javni konkurs, ve¢ se radi o premestaju i internom konkursu?17.

Dominantna obeleZja karijernog sistema su:

1. napredovanje koje definiSemo kao sticanje viSih zvanja, odnosno
zauzimanje viSih pozicija na hijerarhijskoj lestvici, vr$i se na osnovu dva
kriterijuma: radnog iskustva i rezultata rada. Bitan faktor napredovanja je
ocenjivanje, sistem nagradjivanja je baziran na rezultatima rada- tzv. merit system.
Tako se u Francuskoj formiraju kategorije/tela drZavnih sluzbenika, a njihovo
razvrstavanje se vrsi na osnovu obrazovanja i stepena odgovornosti. DrZzavni
sluzbenici mogu raditi na raznim radnim mestima u okviru jednog zvanja. U
Nemackoj, koja spade u grupu zatvorenih Kkarijernih sistema, se u okviru iste
strucne spreme/Kkarijere?!8 nalaze tri do Cetiri radna mesta.

2. mobilnost predstavlja prelazak drzavnih sluzbenika iz jednog u drugi
organ drzavne uprave, nakon odredjenog vremenskog perioda, ¢ime se omogucava
da sluzbenici ne rade dugo na “osetljivim poslovima”, da upoznaju rad razlicitih
organa drzavne uprave, sti¢u raznovrsna znanja i tako grade svoj stru¢ni profil.z19
Mobilnost je u zemljama EU pravazisla nacionalne granice poslednjih godina, pa se

216 Navedeno prema: Vukasinovi¢-Radojigi¢, Z., ibidem, str. 96.

27 U Nemackoj je zastupljen zatvoreni karijerni sistem, koji podrazumeva da drzavni sluzbenik startuje
od najnizeg sluzbenic¢kog mesta uz probni rad od 3 godine, te da se vi§a mesta popunjavaju internim
konkursom. U Nemackoj ne postoji centralno telo za upravljanje kadrovima. Sli¢no je i u Francuskoj,
koja, takode, pripada grupi evropskih zemalja sa zatvorenim karijernim sistemom. Radno iskustvo
steeno u privatnom sektoru nije relevantno, te se ta lica mogu zaposljavati samo na najnizim radnim
mestima u drzavnoj upravi.

218 Zastupljene su karijera obi¢ne sluzbe, karijera srednje sluzbe, karijera vise sluzbe i karijera visoke
sluzbe (navedeno prema: VukasSinovi¢-Radoji¢i¢, Z, ibidem, str 101)

219 Tako je u Francuskoj, nakon sprovedene reforme 2000. godine, za visoke dravne sluzbenike
propisana obaveza promene radnog mesta svakih Sest godina (navedeno prema: Chaty, Lionel,
Vukasinovié¢, Zorica, Javna uprava u zemljama Evropske Unije i status javnih sluzbenika: poredjenje
sa upravom u Srbiji, Zbornik radova Kopaonicke $kole prirodnog prava, broj 10,2004., str. 1105-
1123.).
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tako drZavni sluZbenici povremeno i privremeno “sele” na rad u organe uprave
drugih zamalja c¢lanica EU. Kako bi se ovakva mobilnost dalje podsticala ,
ustanovljen je projekat “Centri za informisanje” koji pruZa informacije o drzavnoj
upravi, slobodnim radnim mestimai sl.

3. obuka (trening) javnih sluzbenika treba da razvije njihove
sposobnosti, znanje, umece, kvalitet rada, a time i uspeh same uprave. Tako u
Francuskoj, polaznici Nacionalne Skole za javnu upravu nakon okoncanja
obrazovanja, zauzimaju najviSe poloZaje u drZavnoj upravi. U Nemackoj na
saveznom nivou postoji Savezna akademija za javnu upravu i Savezni koledZ za
javnu upravu. Savezna akademija za javnu upravu je osnovana 1969. godine kao
deo Saveznog ministarstva za unutrasnje poslove. Predavaci su iskusni prakticari,
nezavisni predavaci, naucni radnici. 220 Zemlje centralne i isto¢ne Evrope su, jos
tokom priprema za ulazak u EU, dobile odredena sredstva od Evropskog socijalnog
fonda, radi reforme sluzbenickog sistema u delu koji podrazumeva jacanje
kapaciteta kroz postupak stru¢nog usavrSavanja. Tako u Litvaniji postoji posebno
Odeljenje za drzavne sluzbenike, koje je u sastavu Ministarstva unutrasnjih
poslova.Pored toga, 1993. godine osnovan je Institut za javnu upravu, kao centar za
stru¢no usavrSavanje drZavnih sluZbenika. U Madarskoj je za usavrSavanje
drzavnih sluZzbenika nadleZan Direktorat za stru¢no usavrSavanje u javnoj upravi, u
Sloveniji je to Upravna akademija, koja je do 2008. godine bila u sastavu
Ministarstva za javnu upravu, a kasnije deo Direktorata za menadZment i
kadrovska pitanja. U Rumuniji su osnovani Institut za javnu upravu i evropske
integracije, Nacionalni institut za upravu i Nacionalna Skola za politicke i
administrativne nauke, U Bugarskoj je osnovan Nacionalni centar za strucno
usavrSavanje drZzavnih sluZzbenika.221

EU je, u cilju postizanja Sto boljih efekata u usavrSavanju i mobilnosti
zaposlenih u organima i telima EU, osnovala Evropsku upravnu skolu, koja ima za
cili da obezbedi i harmonizuje strucno usavrSavanje razliCitih kategorija
zaposlenih. To se postize u postupku sertifikacije, licenciranja, ispitivanja,
standardizacije, ispitivanja, akreditacije, verifikacije iivrednovanja. 222

6. Standardi Saveta Evrope

Pored standarda ¢iji tvorac je EU i koji su napred analizirani, pod evropskim
standardima mogu se smatrati standardi evropskih regionalnih organizacija.

Standardi statusa drZavnih sluzZbenika formirani su i od strane Saveta Evrope,
donoSenjem Preporuke br.6 Komiteta ministara zemalja Clanica Saveta Evrope?23

220 Videti: Milovanovi¢, D., Ni¢i¢, I.,Davinié¢, M., Strucno usavrSavanje drzavnih sluzbenika u
Republici Srbiji, Drugo dopunjeno izdanje, Beograd, 2012, str. 157-159.
221 jhidem

222 Opsirnije:http://europa.eu/eas/index_en.htm
223 Recommendation No. R (2000) 6 of the Committeenof Ministers to member states of the status of
public officials in Europe
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kojom se reguliSe poloZaj sluzbenika u drZavnim organima i agencijama koji se
finansiraju iz budZeta. Pored ove preporuke, znacajan za rad drZavnih sluzbenika je
i Kodeks ponasanja javnih sluzbenika??4, koji je usvojen od strane Komiteta
ministara SE 11. maja 2000. godine i predstavlja izvor tzv. mekog prava kojim se
reguliSu status javnih sluzbenika i osnovni principi rada javne uprave. Razlozi za
donoSenje ovog Kodeksa jesu postizanje viSeg nivoa usaglaSenosti i jednakosti
medu drZzavama c¢lanicama, potreba da uprava, koja nesumnjivo ima sustinsku
ulogu u demokratskim druStvima, svoje raspoloZivo osoblje rasporedi tako da
mogu da ispune poverene zadatke, Sto podrazumeva struc¢nost, potpunu pravnu
uredenost i materijalne uslove za rad. Kodeks se, takodje, bavi pitanjima suzbijanja
korupcije, bududi da, kako je istaknuto, ona predstavlja ozbiljnu pretnju vladavini
prava, jednakosti, socijalnoj pravdi, sprefava ekonomski razvoj i ugroZava
demokratske institucije i moralne principe drustva. Kodeksom se preporucuje
zemljama ¢lanicama da donesu nacionalne kodekse ponasanja javnih sluzbenika,
bazirane na ovom kodeksu i obavezuje se Grupa za borbu protiv korupcije (GRECO)
da nadgleda inkorporaciju ovog kodeksa.

Opsta nacela rada javnih sluzbenika jesu: nacelo zakonitosti i depolitizacije,
zastita javnog interesa i izbegavanje sukoba interesa. Clan 8 Kodeksa naglasava da
javnom sluzbeniku nije nikada dozvoljeno da koristi prednosti svoje pozicije javnog
sluzbenika, kako bi postigao kakav li¢ni interes. Sukob interesa postoji kada kada
privatni interes utice ili poCinje da uti¢e na objektivno obavljanje duznosti javnog
sluzbenika. Privatni interes definisan je kao korist za javnog sluzbenika, ¢lanove
njegove porodice, bliske rodjake i prijatelje, kao i osobe sa kojima ima neki vid
poslovne saradnje. Bududéi da je javni sluzZbenik obi¢no jedini koji od pocetka zna da
postoji sukob interesa, to on i ima licnu odgovornost da bude oprezan u vezi svakog
realnog ili potencijalnog sukoba interesa, da preduzme korake kako bi izbegao
sukob interesa i da prijavi svom pretpostavljenom sukob interesa ¢im sazna za
njega.

Interesantne su i odredbe Kodeksa koje utvrdjuju obavezu izveStavanja o
situacijama kada se od javnog sluzbenika zahteva da postupi na nezakonit,
nesvrsishodan ili neeti¢an nacin, o ¢emu je potrebno odmah obavestiti rukovodioca
organa uprave.
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THE CIVIL SERVICE STATUS AND THE EUROPEAN STANDARDS
PhD Ljiljana Dapcevi¢-Markovié
Abstract:

One of the important tasks for each candidate country is to implement
administrative principles, procedures, values, standards and practices EU. One of
key element which has to be implement is civil service standards. The link between
servants and the state is specific because their duties and obligations derive from
national legislation. We tried to analyze these EU standards, as well as in order to
develop efficient and proffesional civil service these standards have to be
effectively implemented in our legal system, too. Just to mention few of them:
mobility, training, promotion, evaluation. In the same time, our country, as a
member of Council of Europe is obliged to implement some standards from the
Codes of Conduct Public Officials in our legislation: legallity, proffesionalism,
depolitisation, transparency,

Keywords: Public officials, administration, standards, European Union,
proffesionalism, depolitisation, selection, promotion.
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TUZILACKA OCJENA DOKAZA PRIBAVLJENIH U ISTRAZI KAO OSNOV
ZA PODIZANJE OPTUZNICE

Mr Dragica Glusac*
Apstrakt:

U postupku optuZenja, koji sprovodi tuZilac salinjavanjem optuZnice,
neophodno je da se dd relevantna tuZilacka ocjena kvaliteta pribavljenih dokaza u
istrazi. U istrazi se kroz preduzimanje relevantnih istraZnih - dokaznih radnji
obezbjeduju dokazi koji su potrebni - podobni za dalje vodenje krivicnog postupka
(optuZenje, glavni pretres). Kako je tuZilac jedini nadleZan da ,istrazni predmet”
prouci i analizira sa stanovista formalnih i materijalnih sadrZaja u vezi sa
postojanjem - nepostojanjem uslova za podizanje optuZnice, time se ovo pitanje
postavlja kao veoma znacajno u daljnjem postupku prelaska iz istrage u fazu glavnog
krivicnog postupka. Prema tome, predmet istraZivanja u radu jeste kvalitet i
kapacitet pribavljenih dokaza u istrazi, koji ée biti osnova za podizanje optuZnice od
strane tuZioca.

Klju¢ne rijeci: istraga, tuZilac, dokazi, policija, prikupljanje dokaza, ocjena
dokaza.

uvob

U istrazi se u okviru sveukupne djelatnosti - aktivnosti policije i tuZilastva, na
otkrivanju i razjaSnjavanju krivicnog djela i identifikacije ucinioca, pribavljaju
relevantni dokazi koji su potrebni za dalje vodenje krivicnog postupka (kako
prethodnog, tako i glavnog krivi¢nog postupka).

Kako se u okviru istrage pribavljaju dokazi kroz sprovodenje istraznih t;.
dokaznih radnji, koje preduzimaju policijski organi u saradnji sa javnim
tuzilastvom, oCekuje se da ¢e oni biti takvog kapaciteta i kvaliteta da obezbijede
podizanje optuznice i dalje vodenje glavnog krivicnog postupka. Medutim, s
obzirom na sveukupne moguce probleme i neizvjesnosti u vodenju istrage, pocev
od situacije kada se ne steknu uslovi za podizanje optuZznice, tj. kada se utvrdi da
krivicno djelo zbog kojeg je pokrenuta istraga nije krivicno djelo u skladu sa

* Tuzilac u Tuzilastvu BiH, dragica.glusac@tuzilastvobih.gov.ba.
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krivi¢nim zakonom ili kada se utvrdi da ne postoji dovoljno dokaza za dalje vodenje
krivi¢nog postupka, odnosno kada se utvrdi da lice protiv koga je pokrenuta istraga
nije ucinilac pretpostavljenog krivi¢nog djela.

U situacijama kada se okonca istraga, bilo da se radi o istrazi koju su vodili
tuzilac i policija zajedno ili istrazi koju je vodila policija samostalno (u slucajevima
kada su u pitanju krivi¢na djela za koja je predvidena kazna do 5 godina zatvora),
policija je duZna dostaviti izvjeStaj tuZiocu o preduzetim mjerama i radnjama.
Klju¢no pitanje dalje nadleznosti tuzilastva - postupajuceg tuzioca, je da utvrdi da li
je stanje stvari dovoljno razjasnjeno da se moze podici optuznica. Ovaj zadatak ima
isklju€ivo samo tuZilac, koji je ovlaS¢en da na osnovu dobijenog izvjestaja policije
da tuzilacku ocjenu kvaliteta pribavljenih dokaza u istrazi.

ODNOS IZMEPU TUZIOCA 1 POLICJE

Funkcionalne veze izmedu tuZilaStava, ali i izmedu policije, diktirane su
ustavnim rjeSenjima. Tako postoje posebna tijela, tuzilastva i policijske agencije na
drzavnom, entitetskim i kantonalnim nivoima i ove institucije su upucene jedne na
druge zavisno od nivoa na kojem djeluju.! Ovakva saradnja se obavlja bez vecih
problema. Medutim, do eventualnih problema dolazi u koordinaciji izmedu vise
agencija za provodenje zakona koje rade na odredenim predmetima, pa se smatra
da tuzilac treba da odredi centralnu agenciju, a to je najcesée policija, koja ¢e
sakupljati podatke od drugih i prenositi tuziocu, kao i prenositi obavezne upute
tuzioca ostalim agencijama.?2 Ministarstvo unutrasnjih poslova i tuZzilastvo imaju
razliit status. TuZilaStva su samostalni drzavni organi, sa odredenim principom
subordinacije izmedu viSih i niZih tuZilaStava, te dobrovoljnim ili traZenim
izvjeStavanjem predstavnickih tijela i vlada o primjeni krivi¢nih zakona i radu
tuzilastava, dok se evaluacija rada tuzilaca (i tuzilastava) vrsi od strane VSTV. S
druge strane, rukovodioci policijskih organa odgovaraju ministrima unutrasnjih
poslova i vladama, a podijeljenost izmedu politickog nadzora i operativnog rada i
uprave nije uvijek striktno osigurana.

Procesni krivi¢ni zakon je jedina veza izmedu policije i tuzilaca u smislu
formalnog zakonskog okvira. Iako su krivicnoprocesni zakoni u BiH dobra podloga
koja jasno odreduje uloge policije i tuZilaca u krivicnim istragama, problemi nastaju
u svakodnevnom tumacenju odredaba krivicnoprocesnih zakona, koje je najve¢im
dijelom neujednaceno i neusaglaseno, ne samo izmedu policije i tuZilaca, nego
ponekad i izmedu tuZilaca. Upravo iz ovog razloga TuZilastvo BiH i DrZavna

! Tako, na primjer, Tuzilastvo BiH je prvenstveno upuéeno na Agenciju za istrage i zastitu BiH,
Kantonalno tuzilastvo Kantona Sarajevo na MUP Kantona Sarajevo, Okruzno tuzilastvo Istocno
Sarajevo na Centar javne bezbjednosti Istocno Sarajevo, iako u krivi¢nim istragama veoma cesto
dolazi do potrebe da jedno tuzilastvo saraduje sa vise policijskih agencija, sa razli¢itih nivoa ili
teritorija. Na primjer, vrlo Cesto tuZilastva i policijske agencije sa podru¢ja Sarajeva i Isto¢nog Sarajeva
imaju potrebu da saraduju i zajednicki rade na predmetima. Takode, Tuzilastvo BiH Cesto ima potrebu
da radi sa SIPA-om, Granicnom policijom, MUP-om FBiH ili RS, itd.

2 Cosié, S., Saradnja tuzilastava sa drugim agencijama za sprovodenje zakona, Sarajevo, str. 36.
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agencija za istrage i zaStitu su se odlucili na potpisivanje Memoranduma o
razumijevanju o saradnji u oblasti krivi¢nih istraga teSkih povreda medunarodnog
humanitarnog prava i Uputstvo o profesionalnim osnovama za saradnju izmedu
dvije institucije u otkrivanju i krivicnom gonjenju pocinilaca krivi¢nih djela.3 Iako
na nizim nivoima ne postoje sli¢ni akti koji bi priblizili rad policije i tuZzilastava,
neki glavni tuzioci su uveli praksu redovnih sastanaka sa policijskim direktorima,
komesarima i drugim policijskim sluZbenicima, $to je ocijenjeno kao vrlo korisno.
Medutim, pored redovnih sastanaka izmedu rukovodilaca, naglasena je i potreba za
ovakvom komunikacijom izmedu ovlastenih sluZbenih lica iz policije i tuzilaStava
jer se najveci dio problema u svakodnevnom radu pojavljuje u komunikaciji izmedu
policijskih sluzbenika i tuzilaca, kao i u razli¢itim ocekivanjima. Do ovih problema
najviSe dolazi zbog neprilagodenosti promjenama koje je uvela reforma krivi¢nog
postupka i neujednacenog tumacenja uloga i duznosti u svakodnevnom radu.

Tuzilac i policija su veoma znacajni drZavni organi u suprotstavljanju
kriminalnoj djelatnosti, odnosno na polju otkrivanja krivi¢nih djela i njihovih
ucinilaca, obezbjedenju dokaza i krivicnom progonu. Samim tim kada se govori o
saradnji tuzioca i policije tu se, prije svega, misli na njihovu medusobnu raspodjelu
ovlaséenja u prethodnom postupku. Naime, od momenta saznanja da je izvrSeno
krivicno djelo za koje se goni po sluzbenoj duZnosti pa do podizanja optuZnice
tuZioca preduzima se niz mjera i radnji, kako potraznih tako i dokaznih, kako bi se
doslo do podataka i dokaza koji mogu dovesti do optuZenja. Glavnu ulogu prilikom
preduzimanja tih radnji u najveéem broju zemalja imaju tuZilac i policija, ali je
njihov medusobni odnos razli¢ito regulisan u zavisnosti od prihva¢enog modela
istrage. Takode, tuZzilac i policija ¢e morati viSe da saraduju, da zajedni¢ki rade na
svakom Kkrivicnom predmetu i pri tome da se oslobode svih onih zabluda koje stoje
na putu njihovog efikasnog rada, tako da ¢e morati biti u stalnoj vezi kako bi svoja
znanja, koja nisu ista ve¢ razli¢ita, iskoristili na najbolji nacin. U tom cilju tuzilac ¢e
morati biti jasan, precizan i konkretan u svojim zahtjevima i naredbama prema po-
liciji, kako bi se isti mogli uspjeSno izvrSavati.*

Medutim, u toku tog odnosa, odnosno u toku istrage, u odnosu izmedu
policije i tuzioca se pojavljuje mnostvo problema, koji su rezultat mnogobrojnih
okolnosti i faktora, a ne treba zapostaviti ni protok vremena od implementacije
novog krivicnoprocesnog zakonodavstva u BiH.5 U kontekstu navedenog, ne treba
"zabijati glavu u pijesak", ve¢ upravo insistirati na identifikaciji, individualizaciji i
konkretizaciji tih problema, odnosno problema koji uslovljavaju nedovoljno jasan

3 Oba dokumenta su potpisana u Sarajevu, dana 12.10.2005.godine, a tekstovi dokumenata su dostupni
na web stranici Tuzilastva BiH,:
www.tuzilastvobih.gov.ba/files/7docss MEMORANDUM_O_RAZUMIJEVANjU_sa_SIPAom.pdf,
www.tuzilastvobih.gov.ba/files/docs/Uputstvo_o_profesionalnoj_saradnji_sa_SIPA-om.pdf.

4 Spai¢, J., Odnos javnog tuzioca i policije s aspekta mesta i uloge javnog tuzioca u Zakonu o Krivi¢-
nom postupku Republike Srpske, Zbornik radova Visoke $kole unutrasnjih poslova, Banja Luka, 2003.
godine, str. 165.

5 Opsimije u: Boskovi¢, A., TuZilacko-policijski koncept istrage i efikasnost krivicnog postupka,
Doktorska disertacija, Pravni fakultet u Kragujevcu, 2010. godine.



Tuzilacka ocjena dokaza pribavljenih u istrazi kao osnov podizanja optuznice | 207

ili ¢ak i fluidan odnos izmedu policije i tuZilaca, a Sto je i kauzalisticki povezano i sa
ostalim problemima u toku istrage, a koji se posebno ogledaju prilikom primjene
konkretnih istraznih radnji, bez obzira na to da li se one preduzimaju samo od
strane ovlas¢enih sluZbenih lica ili se preduzimaju pod nadzorom ili direktnim
rukovodenjem tuZioca.t

Rad ovlaséenih sluzbenih lica, na bazi postojanja osnova sumnje da je
izvrseno Krivicno djelo, odvija se pod rukovodenjem ili nadzorom tuZziocau kojim
slu¢ajevima radnje ovlasc¢enih sluzbenih lica imaju status istraznih radnji i mjera, a
izjave i dokazi koje ovlascena sluzbena lica pribave u toku takve istrage, pod
uslovima koje propisuju zakoni o Kkrivicnim postupcima u BiH, imaju validan
dokazni karakter.” Objedinjavanjem pretkrivicnog i prethodnog krivi¢nog postupka
u jednu jedinstvenu istragu, pod rukovodenjem ili nadzorom tuZioca, uloga
ovlas¢enih sluzbenih lica u istraZznom postupku je proSirena sa inicijatora-
podnosioca krivi¢ne prijave (po ranijem zakonu o krivicnom postupku) na aktivni
istrazni subjekt. Blagovremeno informisanje tuZioca o postojanju osnova sumnje za
krivicno djelo, ili ucinioca, od strane policije predstavlja neophodan pocetni
saznajni kvalitet i signal za tuzioca, u pogledu njegove krajnje odluke o pokretanju,
nepokretanju istrage. U toku sprovodenja istrage tuZilac je ovlas¢en da preduzme
sve istrazne radnje, ukljucujudi ispitivanje osumnjicenog i sasluSanje oSteéenog i
svjedoka, vrSenje uvidaja i rekonstrukcije dogadaja. Medutim, tuZilac moZe zahtije-
vati od policije da sprovede pojedine istrazne radnje ili ¢ak cijelu istragu i policija je
duZna da postupi u cijelosti po njegovom zahtjevu. To znaci da ¢e u toku istrage po-
licija pod nadzorom tuZioca, i zajedno sa njim, raditi na obezbjedenju dokaza koji
su potrebni za podizanje optuznice. Iz prethodnog proizilazi da ¢e policija kao i ra-
nije raditi na stvarnoj transformaciji osnova sumnje u osnovanu sumnju, ali sada
pod nadzorom tuZioca koji je formalan i sustinski rukovodilac istrage.8

Ova procesna uloga omogucava tuziocu da formira multidisciplinarne
istrazne timove sastavljene od predstavnika razli¢itih institucija i agencija za
provodenje zakona (policije, inspekcije, poreskih uprava itd.), te da pravilnom
podjelom rada i koordinacijom aktivnosti ima cjelovitu sliku istrage i njenih
rezultata kako u pojedinim segmentima tako i rezultata istrage kao cjeline. Pored
izmijenjene uloge tuZioca, koji je stupanjem na snagu krivi¢cnoprocesnih zakona u
BiH 2003. godine, postao svojevrsni «menadZer istrage», izmijenila su se i
ovlastenja ovlastenih sluzbenih lica u istrazi, jer je znatno ojacan njihov poloZzaj s
obzirom da dokazi koje prikupe u istrazi, na zakonit nac¢in, mogu biti koriSteni u

6 Pena, U., Neki od prakticnih problema u primjeni novog krivicnoprocesnog zakonodavstva u BiH,
Zbornik radova "Kriminalisticko-kriviénoprocesne karakteristike istrage prema Zakonu o krivicnom
postupku u protekloj deceniji, Internacionalna asocijacija kriminalista, Banja Luka, 2012. godini, str.
40.

" Matijevi¢ M, Istraga prema Zakonima o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini, Zbornik radova,
Internacionalna asocijacija kriminalista, Banja Luka, 2011, str. 27-39.

8 Matijevi¢, M., Kriminaliszicki i krivicnoprocesni aspekti osnova sumnje i osnovane sumnje, Zbornik
radova Visoke $kole unutra$njih poslova, Banja Luka, 2003. godine, str. 366.
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daljem toku postupka.?

Medutim, uloga ovlascenih sluzbenih lica u istraznom postupku ima
odredenih specifi¢nosti koje proizilaze iz Cinjenice da ovlaS¢ena sluzbena lica
djeluju ne samo u istraZznom postupku, na bazi postojanja osnova sumnje da je
izvrSeno krivi¢no djelo, nego je njihov redovan rad uglavnom regulisan i drugim
propisima, odnosno njihove djelatnosti nisu iskljucivo istraznog nego i operativnog
karaktera. Aktivnosti ovlaS¢enih sluzbenih lica operativnog karaktera predstavljaju
redovne djelatnosti ovlas¢enih sluzbenih lica u okviru njihovih redovnih sluzbenih
duZnosti, prevencije, kontrole, obavjeStavanja, prikupljanja informacija itd. U
okviru tog svog operativnog rada ovlas¢ena sluzbena lica mogu prikupljati
informacije od gradana, ustanova i dr. i o tome sacinjavati sluZbene zabiljeSke,
operativne izvjeStaje, obavjeStajne izvjeStaje, podnositi prekrSajne prijave, te
provoditi odredene upravne postupke.l? Policija (ovlaséena sluzbena lica) na
osnovu Zakona o unutra$njim poslovima, na osnovu Zakona o policijskim
sluzbenicima, te na osnovnu niza drugih zakona, izuzev Zakona o krivicnom
postupku, imaju odredena ovlaStenja koja se smatraju osnovnim policijskim
aktivnostima, odnosno osnovom same policijske funkcije. Jasno je da se u okviru
sprovodenja tih aktivnosti moZe do¢i do osnova sumnje da je izvrSeno krivicno
djelo, eventualno i o izvrSiocu. Sistematsko traganje za osnovama sumnje trajni je
zadatak ovlastenih sluZbenih lica. Radi se, zapravo, o specifi¢noj represivno-
preventivnoj djelatnosti. lako se, u osnovi, radi o represivnoj djelatnosti, ona,
dijalekticki gledano, istovremeno ima i veliku preventivnu funkciju, koju neki
nazivaju "prevencijom kroz represiju".1* Prema tome, ni u kom slucaju ne moZze se
zanemariti vaznost tzv. operativnog rada ovlastenih sluzbenih lica koji, u odnosu
na istrazni postupak, ima karakter svojevrsnog pretkrivicnog postupka. Medutim,
taj operativni rad ovlaStenih sluZbenih lica moZe rezultirati saznanjima o
postojanju osnova sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, od kog momenta Zakon o
krivicnom postupku odreduje dalje postupke i radnje ovlastenih sluZbenih lica.12

Rezimiraju¢i prethodno navedeno, evidentno je da ovlastena sluZzbena lica
imaju vlastita policijska ovlastenja, ne ovlaStenja koja proizilaze iz Zakona o
krivicnom postupku (iako se pojedina sadrzinski neznatno ili gotovo nikako ne
razlikuju), a koja im omogucavaju da dodu do indicija da je izvrSeno krivi¢no djelo,
usljed Cega su obavezni da o navedenom, odnosno o osnovama sumnje koje
ukazuju da je izvrSeno krivicno djelo obavijeste tuZzioca, a da potom djeluju pod
njegovim nadzorom.!3 Tek kada ovlasé¢ena sluzbena lica otkriju (pronadu) prve, u

% Pena, U., Op. cit.

10 Grupa autora, Krivicna oblast — istrazni postupak, Modul 1, Visoko sudsko i tuzilatko vijeée BiH,
Sarajevo, 2006. godine, str. 36.

1 Vodineli¢, V., Kriminalistika — otkrivanje i dokazivanje, Fakultet za bezbjednost, Skoplje, tom II,
1985. godine, str. 289.

12 Grupa autora, Op. cit.

18 Miladinovi¢, A., Amidzi¢, G., Prakticni aspekti saradnje tuZilaca i oviaséenih sluzbenih lica u
istrazi, Zbornik radova "Medunarodna i nacionalna saradnja i koordinacija u suprotstavljanju
kriminalitetu", Internacionalna asocijacija kriminalista, Banja Luka, 2010. godine, str. 325.
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praviluy, inicijalne orijentacijsko-eliminacijske operativne indicije, angaZuju se na
otkrivackoj djelatnosti.l# U praksi, od stupanja (novog) Zakona o Krivicnom
postupku 2003. godine, stice se utisak da je ovaj nacin policijskog (operativnog)
djelovanja gotovo u potpunosti nestao, odnosno smatra se da tek prijavom
krivicnog djela (od strane oStecenih, Zrtava, svjedoka, ovlastenih lica u odredenim
organima ili ustanovama, pravnih lica), te obavjeStavanjem tuZioca (odmah ili u
roku od sedam dana, u zavisnosti od vrste krivicnog djela), pocinje krivi¢na
funkcija policije, Sto je pogresno.1s

Analizom djelovanja policije i tuZilaStva u proteklom periodu, dobrim
iskustvima novog koncepta "tuzilacke istrage" smatraju se: legalitet prikupljanja i
procjene pocetnih podataka se podiZe na visi nivo uces¢em tuzilastva u tom
procesu, policija dobija novi kvalitet uz strucno uces$c¢e tuzilastva, skracuje se
vremenski tok istrage, policija dobija mogu¢nost primjene posebnih istraZnih
radnji i policija ima saodgovornost zajedno sa tuzilaStvom... Nasuprot tome, kao
nedostatak u istrazi navodi se da policija gubi samostalnost u radu, pojavljuju se
neki momenti nejasnih odnosa policije i tuzilastva, policija gubi raniju operativnost
u realizaciji kriminalisticko-operativnih radnji, uklju¢ivanjem odbrane u svim
fazama postupka znacajno se umanjuje efikasnost policijsko-tuZilacke aktivnosti,
tuzilastvo je joS uvijek sporo i nedovoljno operativno u shvatanju i prihvatanju
kompletne strategije istrage...16

PROCJENA KVALITETA DOKAZA KOJI SE PRIBAVLjAJU U ISTRAZNOM POSTUPKU

TuZilac podiZe optuzZnicu kad u toku istrage nade da postoji dovoljno dokaza
iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je osumnjiceni ucinio Kkrivicno djelo.
Zakonski uslov za podizanje optuZnice je, prema tome, postojanje osnovane sumnje
da je osumnjiceni ucinio krivi¢no djelo.

Osnovana sumnja da je neka osoba pocinila krivi¢no djelo je sloZen pojam.
U logickom smislu, on oznacava stanovit stepen izvjesnosti spoznaje o postojanju
ovih Cinjenica. U pravnom smislu on je standard koji gradanima jamci da ce
psiholoska ocjena kojom se do te spoznaje dolazi, biti utemeljena na objektivnim i
provjerljivim Kriterijima. UopSteno receno, taj stepen izvjesnosti mora biti takav da
se u kaznenom postupku osuduju¢a presuda osobe koja se smatra pociniteljem
kaznenog djela ¢ini izglednijom nego oslobadajuéa presuda a ti izgledi proizilaze iz
postojeéih dokaza na kojima se sumnja ,osniva“. Pritom, procjena drZavnog
tuzioca mora i¢i u dva smjera:

1. prognosticki: ukljuciti sve Ccinjenice koje bi mogle dovesti kako do

4 Modly, D., Organi unutrasnjih poslova i primjena c¢lana 154 ZKP-a, Ministarstvo unutrasnjih
poslova SR Hrvatske, Zagreb, 1990. godine, str. 32.

15 Miladinovi¢, A., Amidzi¢, G., Op. cit.

16 Matijevi¢, M., Mitrovi¢, D., Tuzilacka istraga u funkciji efikasnijeg otkrivanja tamne brojke
kriminaliteta, Casopis za pravnu teoriju i praksu "Pravna rije¢", UdruZenje pravnika Republike Srpske,
broj 12/2007, str. 128.



210 | Dragica Glusac

osudujuce tako i do oslobadajuce presude zbog razlic¢itih razloga u KZ i ZKP (pritom
drzavni tuzilac nije pravno vezan na pravnu ocjenu koju bi sudovi dali tim
Cinjenicama ali stvarno jest, budu¢i da isklju¢ivo o njihovoj pravnoj ocjeni ovisi
konacni ishod nekog kaznenog postupka);

2. dijagnosticki: ukljuéiti sve dokaze koji govore o tim ¢injenicama zapravo
o cjelokupnoj slici pociniteljeve Kkrivnje i neduznosti. Samo takva kompleksna
prosudba drZavnog odvjetnika moZe dovesti do pravilnog zakljucka da je
vjerojatnost pociniteljeve osude veca od njegova oslobodenja.“17

Ocjena o tome da li iz dokaza prikupljenih u toku istrage proizilazi
osnovana sumnja da je osumnji¢eni ucinio Krivicno djelo i da li je ispunjen taj
zakonsKi uslov za podizanje optuZnice u iskljucivoj je nadleznosti tuzioca. Ona se
zasniva na sveobuhvatnoj analizi prikupljenih dokaza. Pri ocjeni postojanja ili
nepostojanja cCinjenica tuzilac nije vezan niti ogranicen posebnim formalnim
dokaznim pravilima (¢l. 15 ZKP BiH, ¢l. 16 ZKP FBiH, ¢l. 15 ZKP RS i ¢l. 15 ZKP BD
BiH). Ne postoje zakonska pravila kojima se unaprijed odreduje vrijednost
odredenog dokaza niti da se odredene cinjenice smiju dokazati samo odredenim
dokazom. Medutim od ovog posljednjeg postoje, ipak, odredeni izuzeci. Izuzetno,
Zakon trazi da se odredene okolnosti dokazuju samo odredenim dokaznim
sredstvima (npr. za ponavljanje postupka u korist osudenog okolnost da je
pravosnazna presuda zasnovana na laznom iskazu svjedoka dokazuje se
pravosnaznom presudom da je svjedok oglasSen krivim za krivicno djelo davanja
laznog iskaza - ¢l. 327 st. 2 i ¢l. 328 st. 2). Prema nekim shvatanjima izuzetak od
slobodne ocjene dokaza je i pravilo da se odredena Cinjenica ne moZe uzeti kao
dokazana ako tome u prilog ne idu odredeni dokazi (npr. odredene vrste
vjeStaCenja iz ¢l. 103 st. 1, ¢l. 107 st. 1 ili €. 110 st. 1).

Ovo pitanje je, u stvari, sustinsko pitanje kada se govori o pravu na
razmatranje spisa i razgledanje pribavljenih predmeta tokom istraznog postupka.
Naime, tokom istraznog postupka provode se odredene istrazne mjere i radnje koje
za rezultat imaju odredene pribavljene predmete, zapisnike, spise itd.

Sav taj materijal ima Kkarakter potencijalnog dokaznog materijala, te
osumnjiceni i njegov branilac od trenutka kada saznaju za sprovodenje istrage, radi
kvalitetnog pripremanja odbrane, imaju interes da izvrSe uvid u sav materijal sa
kojim raspolaze tuzilac, a Zakon o krivicnom postupku im daje pravo na
razmatranje spisa i razgledanje pribavljenih predmeta do kojih se doslo tokom
istrage. Tu se postavlja pitanje kome ¢e se osumnjiceni, odnosno njegov branilac,
obratiti radi ostvarivanja tog svoga prava. Kada je u pitanju osumnji¢eni prema
kojem nije primijenjena nijedna istraZzna radnja i mjera koja zahtijeva sudsko
odobrenje, jasno je da taj istrazni postupak nikada nije ni dosao do suda, odnosno
do sudije za prethodni postupak, jer tuZiocu ni za jednu istraZznu radnju nije bila
potrebna intervencija sudije za prethodni postupak, te je potpuno jasno da je u
takvoj situaciji tuzilac taj kome ¢e se obratiti osumnjic¢eni, odnosno njegov branilac,

17 Buzakovi¢, B., Karadinovi¢ N., Pravna, institucionalna i organizaciona analiza, Pravni fakultet,
Sarajevo, 2009. godine, str. 35.
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radi ostvarivanja tog svog prava. PokuSavaju¢i da ostvare to svoje pravo na
razmatranje spisa i pregledanje pribavljenih predmeta tokom istrage, osumnjiceni
ili njegov branilac obracaju se tuZiocu. Tada tuZilac procjenjuje dvije stvari:

1. Ima li dokaza koji su u korist osumnjicenog i koji su to dokazi;

2. Dali ¢e njihovo razmatranje i razgledanje dovesti u pitanje cilj istrage.

Kada je u pitanju prva procjena tuZioca, odnosno postoje li i koji su to dokazi
u korist, tu odluku donosi tuZzilac i od te njegove odluke zavisi ostvarivanje prava
osumnjicenog, odnosno njegovog branioca. Medutim, prilikom takve procjene moze
se desiti da tuzilac odredenoj Cinjenici koja je u korist osumnjicenog ne da takav
znacaj i ocijeni tu ¢injenicu kao €injenicu koja je na Stetu osumnji¢enog, premda bi
osumnji¢eni odnosno njegov branilac takvoj Ccinjenici dali drugaciji znacaj
smatrajudi je dokazom u korist osumnjicenog. U toj situaciji, postavlja se pitanje
postoji li za osumnjicenog efikasan pravni mehanizam da izvrsi uvid u takav dokaz?
Kada se razmotre sve relevantne odredbe Zakona o krivicnom postupku, ne moze
se izvuci zaklju¢ak da osumnjiceni, odnosno njegov branilac, raspolazu u istraZznom
postupku sa takvim mehanizmom kojim bi se efikasno zastitili od takve tuzioceve
procjene i odluke. Prvi razlog je to Sto osumnji¢eni i njegov branilac uopste ne
znaju sadrzaj tuZiocevog spisa, pa samim tim ne mogu ni znati da u njemu postoji
neki dokaz u korist osumnji¢enog.

Drugi razlog je to Sto sud, odnosno sudija za prethodni postupak, ni na koji
nacin jo$ nije involviran u taj istraZni postupak, pa se ne vidi nacin na koji bi
osumnjiceni ili njegov branilac, ¢ak i kada bi znali sadrZaj tuZiocevog spisa,
izdejstvovali odluku suda u predmetu u kojem nije ni formiran sudski spis. Ipak se
ne moZze sasvim iskljuciti ni moguénost obrac¢anja sudu od strane osumnjic¢enog,
odnosno njegovog branioca, radi ostvarivanja ovog prava osumnji¢enog.

Tredi razlog je to Sto je istrazni postupak u cijelosti u nadleZnosti tuZioca,
za osumnjicenog ne proizvodi nikakve pravne posljedice, a u slucajevima kada
tuzilac ne traZi sudsku intervenciju ne vidi se osnov po kojem bi se sud mogao
upustiti u nesto Sto je u iskljucivoj nadleZnosti tuZioca, koji istragu vodi kao vlastitu
aktivnost na osnovu vlastite procjene o postojanju osnova za istragu, u cijelosti
nezavisnu od sudske odluke. Odgovor na pitanje zasto je zakonodavac tuziocu
stavio u ovlaStenje procjenu karaktera dokaza u istraznom postupku, lezi u
Cinjenici da je tuZzilaStvo drZavni organ, samostalan i nezavisan u svom radu, te da
tuzilac ima obavezu da pravilno, potpuno i nepristrasno utvrdi sve relevantne
Cinjenice i okolnosti vezane za krivi¢no djelo i njegovog ucinioca, te da tek nakon
Sto utvrdi takvo Cinjeni¢no stanje, rukovoden nacelom istine, kojim je obuhvaéen
na isti nacin kao i sud, donese tuzilacku odluku. Znaci, pretpostavka je da tuzilac
radi po zakonu, da je nezavisan i nepristrasan, te da u skladu sa takvim svojim
odnosom i obavezama koje proisticu iz Zakona o krivicnom postupku i Zakona o
tuzilastvu, bez obzira na Cinjenicu $to se pred sudom pojavljuje kao osumnjicenom
suprotna stranka, ima moguénost nepristrasnog i profesionalnog odlucivanja o
ovom pitanju u fazi istraznog postupka kada jo$ uvijek nije podigao optuZnicu kao
izraz svog konacnog stava o rezultatima istraznog postupka. Medutim, ¢ak i kada
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tuzilac procijeni da u tuzilackom spisu postoje dokazi koji idu u korist
osumnjicenog, on i tada moze osumnjicenom, odnosno njegovom braniocu,
uskratiti pravo razmatranja spisa i razgledanja pribavljenih predmeta tokom
istrage i tih koji su u korist osumnjicenog, ukoliko ocijeni da bi takvo razmatranje
spisa i razgledanje takvih predmeta dovelo u opasnost cilj istrage. Da bi tuZilac
pravilno primijenio ovo pravo, mora odrediti «cilj istrage».

GDJE SU PROBLEMI U TUZILACKOJ OCJENI DOKAZA KOJI SU PRIBAVLJENI U
ISTRAZI

Nakon sprovedene istrage policija izvjestajem fakticki obavjestava tuZioca o
preduzetim mjerama i radnjama podnoSenjem izvjeStaja.l® Nakon dobijenog
izvjeStaja tuzilac je u poziciji da pristupi ocjeni dokaza i Cinjenica koje su
dostavljene u izvjeStaju policije. Tuzilac u ovom poslu mora da vodi maksimalno
racuna o svim aspektima dokaza koji su dostavljeni,? a posebno o onima koji ga
opredjeljuju na pripremu i podizanje optuZnice. Ocjena dokaza je najceséi predmet
neslaganja policije i tuzilaca. Jo§ u fazi istrage kada se u suStini pronalaze,
obezbjeduju, kriminalisticko-forenzicki obraduju buduéi dokazi, njihova ocjena sa
stanovista kvaliteta i dokazne vrijednosti je susStinsko pitanje. U toj fazi takvu ocjeni
uglavnom vrse pripadnici policije, koji te dokaze i obezbjeduju.

Medutim, postavlja se realno pitanje, s obzirom da tuZilac nadzire kvalitet
istrage, da li je neophodno i potrebno da sam tuZzilac ve¢ u fazi istrage daje ocjenu
kvaliteta dokaza.20 TuZioci u odredenim slucajevima “zamjeraju” policiji da nisu
pribavili kvalitetne dokaze i da se nisu dovoljno angazovali na prikupljanju dokaza,
dok policija zamjera tuZiocima na odbacivanju izvjestaja i nepodizanju optuZnice,
iako oni smatraju da je obezbijedeno dovoljno dokaza za to. Analizom slucajeva iz
prakse moze se zakljuciti da postoje slucajevi gdje su u pravu kako policija, tako i
tuzilaStvo. Naime, u pojedinim slucajevima policija kroz svoje izvjeStaje o
otkrivanju krivi¢nog djela, oc¢igledno nedovoljno prikupi relevantnih dokaza koji ¢e
tuziocu obezbijediti osnove za podizanje optuZznice. Isto tako, postoje slucajevi gdje
tuzilac nije u potpunosti shvatio cjelokupnost obezbijedenih dokaza na osnovu

18 T nakon decenije primjene ,,novog* Zakona o krivicnom postupku nije se jasno profilisao izvjestaj
koji policija podnosi tuzilastvu, nakon provedenih istraznih radnji. Naime, prema ,staroj* navici
policije, i danas se taj izvjestaj poistovjecuje sa ,,nekadasnjom* kriviénom prijavom, koja je bila sasvim
druge sadrzine, podnosila se nakon provedenog pretkriviénog postupka, a prethodila je istrazi koju je
provodio istrazni sudija. Sve to govori da izmedu aktuelnog izvjestaja i nekadasnje krivi¢ne prijave
nema nikakve veze, niti slicnosti.

19 ZKP nalaze da se u izvjestaju dostave i ,,¢injenice koje idu u korist osumnji¢enom®, $to ukazuje na
svojevrsni interes da se eventualno jo§ jednom sagleda sveukupna situacija u vezi sa snagom dokaza
buduce optuzbe, u odnosu na eventualne dokaze buduce odbrane.

20 Smatramo sasvim realnim i potrebnim da tuZilac cijeni kvalitet pribavljenih dokaza u istrazi i prije
dostavljanja istih u procesu podizanja optuZznice, jer ¢e time onemogucava stvaranje ,,laznog® utiska o
kvalitetu istrage. Ovdje se javlja problem kod tzv. istraga za laksa kriviéna djela, koju vodi policija
samostalno, bez nadzora i u¢esca tuzioca.
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¢ega moZe podici optuZnicu.

U pravilu, tuzioci ne objasnjavaju policiji razloge za odbacivanje prijave ili
donoSenje naredbe o nesprovodenju istrage. Opsti je utisak da se za ovo obic¢no i
objektivno nema vremena, iako bi moglo posluziti kao odli¢na edukativna aktivnost
i razmjena informacija radi boljeg razumijevanja. Ukoliko bi se tuzilastva popunila
sa ve¢im brojem struc¢nih saradnika, onda bi oni mogli na sebe preuzeti ovaj dio
davanja povratnih informacija policiji, a tuZilac bi se u to mogao i neposredno
ukljuciti ukoliko bi za to bilo potrebe u konkretnom predmetu. Zakoni o krivicnom
postupku, a i pravilnici o unutrasnjoj organizaciji tuzilastava, predvidaju
moguc¢nost prituzbi na odluke tuZioca o nesprovodenju istrage ili obustavi istrage,
o kojima odlucuje Kolegij tuZilaca.z!

OPTUZNICA JE REZULTAT ISTRAGE TUZIOCA 1 POLICIJE

Na osnovu provedenih istraznih - dokaznih radnji u istrazi koju je vodio
tuzilac zajedno sa policijom neophodno je prikupiti dovoljno dokaza?? iz kojih
proizilazi osnovana sumnja da je osumnjiceni ucinio krivi¢cno djelo, da bi tuZilac
mogao pripremiti optuznicu. Iskljucivi zadatak istrage tj. radnji dokazivanja koje se
preduzimaju u istrazi je da se prikupe dokazi na osnovu kojih ¢e tuZilac sastaviti
optuZznicu. Kako i formalno-pravni zahtjev sadrZaja optuZnice predvida da se pored
drugih elemenata prezentiraju i rezultati istrage, to znaci da je tuZilac duZan da
precizira tj. da prezentira rezultate istrage, skladno obavljenim radnjama i
pribavljenim dokazima u istoj.

U cilju cjelovitijeg sagledavanja sadrzaja optuZnice interesantno je istaci
zakonsko odredenje sadrzaja optuZnice prema ZKP Srbije. Naime, u ZKP Srbije
pored velike sli¢nosti u sadrzaju optuZnice, zakonodavac trazi da se u istu unese i
da ocjena i sadrzaja odbrane, Sto u ZKP Bosne i Hercegovine nije potrebno.
Smatramo da je rjeSenje u Srbiji korektnije i pravilnije, posebno sa stanovista
ocjene ravnopravnosti suprostavljenih strana u svim fazama postupka. Takvim
postupkom se na izvjestan nacin daje i prezentuje i sadrzaj dokaza odbrane, ¢ime
se moZe realnije i korektnije ocjeniti i sama snaga optuznih dokaza, ve¢ u fazi
optuZzenja.

U vezi sa zahtjevima o samom ¢injenicnom sadrZaju optuZnice smatramo da
je neophodno da se ista koncipira prema kriminalistickom, ali i krivi¢no-
procesnom ucenju o objektivnim i subjektivnim elementima krivi¢inog djela.23 To

LTI

2 Cesto se mogu ¢uti misljenja “kako je policija zaduZena za operativni dio, a tuzilac za pravni”, §to je
svakako neprihvatljivo, jer postoji potreba zajednicke odgovornosti za kvalitet preduzetih radnji i
obezbijedenih dokaza. Takav rezultat se moze posti¢i kroz zajednicki rad policije i tuzilastva, posebno
na slozenijim predmetima, gdje se fakticki stvaraju zajednicki istrazni timovi (pozitivan primjer akcije
Kastel i jo§ nekih u Bosni i Hercegovini).

22 Kad u toku istrage tuzilac nade da postoji dovoljno dokaza iz kojih proizilazi osnovana sumnja da je
osumnjiceni u¢inio krivi¢no djelo, pripremice i uputiti optuznicu sudiji za prethodno saslusanje.

23 Rezultati israge moraju dati odgovor na sva zlatna pitanja kriminalistike, ne samo u formalnom nego
i materijalnom tj. ¢injeniénom obliku (3ta se dogodilo, gdje se dogodilo, kada se dogodilo, kako se
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znaci da ,zlatna pitanja“ kriminalisitike i u samoj optuznici moraju biti zastupljena
u smislu odgovora na ista, ali u obliku prezentacije raspolozivih dokaza koji su
pribavljeni u istrazi. Ovdje je potrebno navesti svakako i problemati¢na shvatanja i
dileme o sveukupnim sadrzajima dokaza tj. o njihovoj dokaznoj vrijednosti. Naime,
sam tuZilac mora biti u toku raspoloZivih dokaza koji su pribavljeni u istrazi, kako u
pogledu njihovog fizickog sadrZaja, tako i u vezi njhove dokazne snage.

U vezi sa istim, moZe se istaéi izvjestan problem tzv. indicijalnih dokaza koji
se pribavljaju u toku kriminaliticke i krivicno-procesne djelatnosti, a koji ne
obezbjeduju krajnji kvalitet dokaznih informacija, da bi mogli ,i¢i“ u dalju krivicno
procesnu proceduru. Medutim, u skladu sa ucfenjem o indicijama, kao
orijentaciono-eleminacionim cinjenicama, ali i kao pravno relevantnim
¢injenicama, moZemo istaci da pojedini indicijalni dokazi ipak zasluZuju mogucénost
da se kroz ,vjest“ metod njihovog uvezivanja u tzv. indicijalni lanac prezentiraju
kao dokazi na koje tuZilac raCuna. Svakako da u takvim situacijama postoji
opasnost da isti budu i opovrgnuti - devalvirani u daljim fazama, a posebno na
glavnom pretresu, u fazi kontra dokazivanja od strane odbrane. Na kraju se mora
imati u vidu ¢injenica da ¢e sudija u postupku odlucivanja o raspolozivim dokazima
pri donoSenju sudske odluke morati primijeniti poznati princip ,in dubio pro reo”i
time donijeti oslobadaju¢u presudu.

U vezi sa navedenim veoma interesantno, znacajno pitanje je o ,dokazima
odbrane®, koje su fakticki tuZilac i policija duzni da prikupljaju u istrazi, ali se ne
obavezuju da ih prezentiraju u optuZnici ili na drugom mjestu. Medutim, potreba i
znacaj poimanja i takvih dokaza je upravo u tome da takva saznanja predstavljaju
svojevrsnu kontrolu rada istraznih organa i stvaraju oprez tuzioca, pa i policije da
ipak ima i odredenih okolnosti koje ne idu u prilog optuZnici. Svakako da tuzilac
smatra da je snaga dokaza optuzbe jaca od snage dokaza odbrane, ¢ime na izvjestan
nacin favorizuje i dokaze optuzbe.

Meduim, ipak je nepoznanica u kojoj mjeri tuzilac raspolaze dokazima
odbrane,2* tj. onim C¢ime raspolazu osumnjiCeni i branilac. Primjeri iz prakse
ukazuju da se odbrana posebno priprema da ,iznenadi“ optuzbu svojim dokazima,
koje nije imala u svome saznanju optuzba i da time na glavnom pretresu znacajno
umanje i devalviraju snagu i kvalitet optuZnice.

Zbog svega navedenog smatramo da je veoma znacajano da rezultati istrage
koji se vrednuju kroz kvantitet i kvalitet dokaza koji sluZe kao osnov za pripremu i
podizanje optuZnice, moraju prethodno biti provjereni svim metodama procjene
njihove, ne samo fizicke koli¢ine, nego i dokaznog kvaliteta. Taj kvalitet u sustini
proizvodi opstojnost dokaza, kao u fazi pripreme, provjere optuznice, a tek na

dogodilo, s kime se dogodilo, s ¢ime se dogodilo, zasto se dogodilo, ko je uginilac, sta — ko je zrtva,
ostecenje).

24 ZKP Srbije je predvidio da odbrana moze prikupljati i svoje dokaze jos u fazi istrage, $to se razligito
shvaceno i komentarisano.U kontekstu izre¢enog smatramo takav pristup dobrim i pravilnim
doprinosom da se u fazi istrage korektno dokumentuju i ginjenice, okolnosti koje idu u prilog
osumnji¢enom, §to moze imati odredeni uticaj i na sam sadrzaj optuznice.
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glavnom pretresu, kada se svi raspoloZivi dokazi izvode kroz metode neposrednog,
kontradiktornog postupka, a posebno kroz postupak direktnog i unakrsnog
ispitivanja, prezentovanja raspoloZivih Cinjenica i okolnosti, koji ¢e na kraju u
postupku cjelokupne sudske ocjene dokaza doprinijeti donoSenju pravedne sudske
odluke.

ZAKLJUCNA RAZMATRANjA

Cjelokupan postupak otkrivanja, razjasnjavanja, dokazivanja krivicnog djela
i ucinioca predstavlja sistem prethodno planiranih i konkretno preduzetih
aktivnosti, radnji nadleznih organa u pojedinim fazama postupanja koji se prema
kriminalistickom i Krivicno-procesnom ucenju naziva istrazni postupak. Kako
istragu organizuju, vode tuzilac, kao ovlaséeni subjekt prema Zakonu o krivicnom
postupkuy, i policija kao neposredno izvrSni operativni organ, koji raspolaze jakim
ljudskim i tehni¢kim resursima i kapacitetima, u radu je na osnovu postavljenih
hipoteza istrazivanja bio prevashodni cilj da se utvrdi u kom stepenu tuZilac moZze
dobiti kvalitetan kapacitet dokaza pribavljenih u istrazi da bi mogao podici
optuznicu.

Da bi se u radu mogla uspostaviti cjelovitost policijsko-tuzilackih aktivnosti
u toku cjelokupnog postupka, neophodno je bilo krenuti prirodnim tokom
otkrivacke, odnosno istrazne djelatnosti, koju provode policijski organi i tuzilastvo.
U kontekstu aktuelnog kriviéno-procesnog zakonodavstva, posebna paZnja je
poklonjena tzv. tuZilackoj istrazi gdje tuzilac, od momenta uspostavljanja osnova
sumnje za krivi¢no djelo, ili u€inioca, ima klju¢nu, odlu¢ujuéu ulogu u predlaganju,
planiranju, a posebno verifikaciji pribavljenih dokaza relevantnih za podizanje
optuZnice.

Vec¢ decenija primjene novog ZKP daje izvjesna iskustva u ovoj ,operativno
istraznoj kolaboraciji“ policije i tuZzilastva, gdje je nekadasnja samostalnost policije
zamijenjena sa znacajnom saradnjom, pa cak i funkcionalnom potcinjenoséu
policije tuzilackim nadleznostima, koja se naj¢eSc¢e ogleda u svojevrsnom nadzoru
nad radom policije. Kako je i sam ZKP dao tuZiocu iskljucivo ovlaséenje da nareduje
istragu, da daje istoj legitimitet, kroz stvaranje nadzora nad radnjama policije, kao i
neposrednim preduzimanjem nekih istraZnih radnji, jasno je da je zakonodavac
Zelio, a time i uspio tuzioca staviti u klju¢nu ulogu tzv. Krivicno-procesnog kreatora
istrage. Istovremeno smatramo, i to kroz niz navoda o snazi policijsko-
kriminalisticke djelatnosti, da je i dalje uvaZena operativna snaga i mo¢ policije,
posebno u vezi sa ,detekcijom” operativnih informacija, koje ¢e se Kkasnije
transformisati i u dokazne kapacitete. Zbog toga ipak smatramo, i pored nekih
osporavanja i drugacijih misljenja, da je policija zadrZala snagu kriminalisti¢ko-
istrazne integracije, bez umanjenja njene operativno-istrazne snage.

Medutim, intencija je bila da se ranija tzv. operativna pretkrivicna djelatnost
policije, krivicno-procesno ,o0jaca“ kroz neposredniju prisutnost tuZioca u svim
fazama istraznog, ¢ak i otkrivackog postupanja. Ve¢ od prvog procjenjivanja osnova
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sumnje o Krivicnom djelu, u¢iniocu, Zeljelo se da se i tuzilac uvjeri u postojanje tog
kvaliteta dokaznih informacija, koje ¢e se tek u istrazi provjeravati, jacati,
oblikovati do nivoa ,viSeg kvaliteta“ tj. osnovane sumnje. Upravo taj pretpostavljeni
kvalitet predstavlja Zeljeni cilj kome teZe i policija i tuZilac kroz realizaciju istraznih
radnji, da bi se u zavrsnici istraznog postupka tuzilac mogao lakse opredijeliti za
pripremu i podizanje kvalitetne i opstojne optuZnice.

Tako se kroz rad konstatuje izvjesna kriminalisti¢ko-operativna
superiornost, pa i kvalitetnije djelovanje policije u kriminalisti¢ko-forenzickim
djelatnostima, ¢ime se detektuju dokazne infromacije, ali joS nedovoljno ,procesno
obucene”. Ta konstatacija u stvari je samo uslovni privid prednosti ovih radnji i
shvatanja da su one ,iskljuCive“ policijske djelatnosti, Sto je netacno i
neprihvatljivo. Smatramo da u ovako integrisanoj istrazi tuZioca i policije i sam
tuzilac mora postati ,izvrstan policajac, kao i Sto policajac mora biti ,kvalitetan
tuzilac*.
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PROSECUTORIAL EVALUATION OF EVIDENCE COLLECTED IN INVESTIGATION
AS BASIS FOR RAISING AN INDICTMENT

Mr Dragica Glusac
Abstract:

In the process of indictment, which the prosecutor conducted by making the
indictment, it is necessary to give the relevant prosecutorial assessment of the
quality of the evidence obtained in the investigation. During the investigation by
undertaking relevant investigations - evidentiary actions provide evidence
required - eligible for the further conduct of the criminal proceedings (accusation,
the trial). As the Prosecutor exclusive jurisdiction to "investigating the subject”
study and analyze from the standpoint of the formal and material content relating
to the existence - the lack of conditions for the indictment, thus the question arises
as very important in the further process of transition from the investigation to the
main stage of the criminal proceedings. Accordingly, the subject of the work is the
quality and capacity of the evidence obtained in the investigation, which will be the
basis for an indictment by the prosecutor.

Keywords: investigation, prosecution, the evidence, the police, the collection
of evidence, evaluation of evidence.
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OBRAZOVANJE MLADIH PRAVNIKA U FUNKCIJI OPSTEG PROGRESA
PRAVNE NAUKE I PROFESIJE SA POSEBNIM OSVRTOM NA
KRIVICNPRAVNU NAUCNU OBLAST

- . ¥
Doc. dr Sadmir Karovic¢

Apstrakt

U ovom clanku autor naglaSava potrebu inoviranja i prilagodavanja
obrazovnog modela stvarnim (realnim) potrebama drustva u funkciji opsteg
progresa nauke i profesije sa posebnim osvrtom na krivicnopravhu naucnu oblast.
Opsta tendencija unapredenja postojeceg modela obrazovanja predstavlja platformu
za postizanje potrebnog nivoa strucne osposobljenosti buducih pravnika kao nosioca
veoma znacajnih funkcija u drustvu. Takoder, autor pokuSava da skrene paZnju
naucne i profesionalne javnosti na potrebu kohezije i sinergije teorije i prakse
prilikom kreiranja obrazovnog modela uvaZavajuéi specificne drustvene uslove,
specific¢nosti i okolnosti kao i otklanjanje postojecih nedostataka odnosno anomalija.
U tom kontekstu krivicnopravna naucna oblast predstavlja posebno znacajnu oblast
koja ima neposredan uticaj na stvaranje neophodnih pretpostavki usmjerenih na
zastitu dobara i vrijednosti, te ukupnog drustvenog ambijenta kao osnovu za druge
ljudske djelatnosti. Nauka krivicnog prava u tom segmentu zavreduje posebnu
paznju, polazeci od Cinjenice da svako drustvo i drZzava moraju obezbjediti zastitu
osnovnih ljudskih vrijednosti i dobara svakog pojedinca.

Kljucne rijeci: edukacija, krivicnopravna naucna oblast, nauka, profesija.
UuvoD

Postoji saglasnost da obrazovanje (edukacija) budu¢ih pravnika kao i
kreiranje efikasnih modela obrazovanja na svim nivoima (diplomski,
postdiplomski, doktorski) kao i stru¢no usavrSavanja nakon studija predstavlja
veoma vazno drustveno i pravno pitanje. Dinamika, mobilnost savremenog ¢ovjeka,
slozeni drusStveni odnosi kao i druge specificnosti i okolnosti uticu na
pkontinuiranu potrebu uspostavljanja modela obrazovanja koji moZe zadovoljiti
oCekivane rezultate u praksi. ,U proteklom periodu, posebno u zadnjoj deceniji,
evidentne su promjene kontinentalnoevropskog krivicnog postupka, pod snaznim

* Drzavna agencija za istrage i zastitu, Bosna i Hercegovina, e-mail: karovic.s@hotmail.com.
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uticajem odredenih Krivicnoprocesnih rjeSenja angloameri¢kog pravnog sistema“.!
Evidentno je da postoje¢i nastavni planovi i programi sadrZe odredene anomalije
kao i odredena rjeSenja koja su kao takva prevazidena uslijed opSteg napretka i
progresa savremene druStvene i pravne misli koji zahtijevaju nove reformske
napore i moguénosti kreiranja efikasnijih i boljih rjeSenja i odgovora na odredena
(krivicno)pravna pitanja. Svjedoci smo da odredena teorijska odnosno normativno
pravna rjeSenja sadrzana odnosno propisana u zakonima i podzakonksim aktima
nemogu da opravdaju ocekivanja nauke i profesije. ,Osiguranje kvaliteta studijskih
programa omogucava se kontinuiranim pracenjem i provjerom njihovih ciljeva,
sadrzaja te prikupljanjem informacija o kvalitetu studijskih programa kao i
njihovom analizom.“? Nastavno naucni planovi i programi moraju da odgovore
potrebama koje prozilaze iz globalne tendencije unapredenja odredenih
(krivicno)pravnih rjesSenja, te da omoguce buduéim pravnicima sticanje potrebnog
nivoa znanja i vjeSina komplementarnih i kompatiblnih njihovom buduc¢em pozivu
odnosno djleatnosti.

U Bosni i Hercegovini obrazovanje je organizirano u ¢etiri osnovna nivoa:

1) predskolsko odgoj i obrazovanje;
2) osnovno obrazovanje;

3) srednje obrazovanje;

4) visoko obrazovanje.

Znacajan aspekt savremenog modela obrazovanja predstavlja inoviranje
dosadasnjih nastavnih planova i programa usmjereno pored teorijskog segmenta i
na sticanje prakticnih vjesStina koje u konacnici zadovoljava ocekivanja buducih
poslodavaca. Naprijed navedeno upucuje na potrebu saradnje i uspostavljanja
partnerskih odnosa izmedu visokoSkolskih ustanova odnosno fakulteta i subjekata
iz prakse koji po prirodi poslova i zadataka omogucéavaju sticanje odgovarajuc¢ih
prakti¢nih vjestina i rjeSavanje konkretnih problema i zadataka.

1. Edukacija kao kljuc uspjeha

Edukacija neusumnjivo predstavlja klju¢ni faktor za uspjeh pojedinca ili
odredenog kolektiviteta odnosno grupe ljudi koja je povezana odredenim
interesnim vezama. Postoji opsSta saglasnost da je na danaSnjem stepenu
drustvenog i tehnicko-tehnoloSkog razvoja prakticno nemoguce partcipirati i
ravnopravno slijediti globalne drustvene i poslovne tokove ukoliko niste u
kontinuiranom edukativnhom procesu Kkoji inkorporira aktuelne izazove, nova
rjeSenja pa tako i odgovore na odredena drustvena i pravna pitanja.

! Karovi¢ Sadmir, Tuzilacki koncept istrage u krivicnom procesnom zakonodavstvu Bosne i
Hercegovine, Zbornik radova br. 4, Sveuciliste/Univerzitet ,,Vitez“, Vitez, 2013.

2 Procedure za osiguranje kvaliteta studijskih programa, Univerziteta u Travniku, dostupno na:
http://eft.ba//docstation/com_content.article/2883/procedure_za_osiguranje_kvaliteta_studijskih_progr
ama.pdf
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Osnovni ciljevi visokog obrazovanja su:3
a) sticanje, razvijanje, zaStita i prenoSenje znanja i sposobnosti
posredstvom nastave i naucno istrazivackog rada s ciljem doprinosa
razvoju sposobnosti pojedinaca i drustva;
b) pruZanje moguénosti pojedincima da, pod jednakim uslovima, steknu
visoko obrazovanje i obrazuju se tokom ¢itavog Zivota i
¢) uspostavljanje i razvijanje saradnje u visokom obrazovanju.

Polazedi od Cinjenica da postojeca rjeSenja u svijetu nauke nisu konacna i
neprikosnovena i kao takva nepromjenljiva potrebno je kontinuirano poboljsanje i
unapredenje odredenih rjeSenja koje je bi bilo kompatibilno sa realnim drustvenim
izazovima savremenog Covjeka. ,Jedina prava aspiracija obrazovanja pravnika je
apsolutna zastita ¢ovjekovog Zivota.“* NaZalost, imamo primjera gdje postojeca
rjeSenja ne zadovoljava realne drustvene potrebe i kao takva nemogu odgovoriti
aktuelnim izazovima, dogadajima i ljudskim ocekivanjima. Edukacija kao veoma
sloZzen druStveni proces zahtijeva maskimalan angaZman svih subjekata i
pojedinaca kao autoriteta koji mogu pruziti znacajan doprinos na planu
unapredenja postojecih rjeSenja i odgovora na ljudske odnosno drustvene potrebe.
Sa opstim razvojem covjeka razvjali su se i koncepti ili modeli edukacije u
nastojanju da se pronade najefikasniji nac¢in koji odgovara aktuelnom drustvenom
momentu, uvazavaju¢i odredene politicke, ekonomske, socijalne, kulturoloske i
druge uslove i specificnosti koje na neposredan ili posredan nacin determiniraju
odredene drustvene procese. Uredene drzave sa razvijenom ekonomijom i realnim
moguénostima na danaSnjem stepenu razvoja investiraju novac u naucna
istraZivanja i projekte koji su usmjereni na poboljSanje i razvijanje postojecih
rjeSenja u razli¢itim oblastima.

Pravna nauka kao i sve druge nauke ima izaZenu tendenciju razvoja i
pronalazenja odredenih pravnih rjeSenja i efikasnih odnosno srazmjernih
odgovora u odnosu na druStvene probleme i aktuelne drustvene izazove i potrebe.
»,Nauka krivicnog prava, kao pravna nauka, posmatra krivicno djelo sa pravnog
aspekta, dakle, kao pravni fenomen sluze¢i se pri tom specificnim pravnim
metodama (induktivno-deduktivnim, istorijskim, komparativnim, teleoloskim i dr.
metodama).“> Evidentno je da su drusStveni procesi na mikro i makro planu veoma
promjenljivi i dinamicni, te kao takvi zahtijevaju proaktivno djelovanje nauke i
profesije u kontekstu identifikacije, utvrdivanja i definisanja negativnih drustvenih
pojava. Covjek kao pojedinac je drustveno bi¢e koje ima svoje ljudske potrebe.
Razvoj pravne nauke ukljucujué¢i razli¢ite naucne oblasti pokusava da prati
savremene i globalne drustvene procese i tokove Kkoji inkorporiraju razli¢ite
aspekte ljudske egzistencije i djelovanja. ,Ustav, svojim nacelima, svojim posebno

3 CI. 4 Zakona o visokom obrazovanju Republike Srpske, (br: 01-977/10 od 08.07.2010. godine)

4 Trajkovi¢ Marko, Josi¢ Niko, O neophodnosti bioetitkog obrazovanja pravnika, JAHR, Godisnjak
katedre za drustvene i humanisticke znanosti u medicini, Vol. 3, No. 5, 2012, Rijeka, str. 86.

5 Mladenovi¢-KupCevi¢ Rajka, Kriminologija, Univerzitet u Sarajevu, Fakultet kriminalistickih nauka,
Sarajevo, 2001, str. 24.
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istaknutim vrijednostima, odreduje najSire okvire za Krivicnopravnu zastitu; ta
zasStita treba da je u granicama ustavom utvrdenih vrijednosti, pa izvan tih granica i
nema vrijednosti koje bi trebale uZivati zastitu krivicnog prava“.¢ Pravni odnosi kao
veoma vaZan segment druStvenih odnosa nuzno definiraju, ureduju, reguliSu i
harmoniziraju odnose medu ljudima. Edukacija buduc¢ih pravnika mora biti
koncipirana i prilagodena potrebama savremenog drusStva uvazavaju¢i odredene
drustvene i pravne specifi¢nosti, uslove i okolnosti koje determiniraju drustvene
procese. Razvoj naucne misli kao i uspostavljanje konkretnih modela edukacije
zavisi od brojnih faktora. Iz navedenog proizilazi vazZnost pravne nauke koja ima
mogucnost da utice na kvalitet ljudskog Zivota i obezbjednje odnosvnih
pretpostavki za neometano odvijanje svakodnevnog Zivota, ekonomskih i drugih
procesa od koji zavisi ljudska egzistencija. ,Znanost kaznenog prava mora nastojati
da kazneno pravo odgovara zakonitostima naSeg druStva i njegova razvitka, da
sluZi rjeSavanju zadataka koji su pred drustvom i pred kaznenim pravom.“7 Pored
navedenog, pravna nauka afirmiSe i promovise univerzalne ljudske vrijednosti koje
su opsteprihvacene kao odgovarajuci standardi ljudskog ponasanja koji prije svega
obuhvataju zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda svakog pojedinca.

Medutim, najceS¢e postoji deklarativna opredijeljenost za razvoj nauke i
stvaranje neophodnih uslova i pretpostavki za taj proces ali praksi ne postoji
konkretna smislena i strateski opredijeljena vizija kao ni operativno djelovanje
koje slijedi generalno ili opSte htijenje i Zelju da se ideja pretvori u konkretno djelo
odnosno operacinalizira u praksi. Naravno, ekonomske ili finansijske moguénosti
imaju neposredan uticaj na mogucénost kreiranja odredenih procesa na planu
edukacije i pronaZanje efikasnih modela ali to nije opravdanje da se nauka na
odreden nacin marginalizira i veoma cesto potiskuje u drugi plan. Deklarativno se
nauka i profesija isticu u prvi plan kao primarna ljudska aktivnost ali u stvarnom
zivotu kada su u pitanju Kklju¢ni drustveni procesi, evidentno je da se vazne odluke
donose neovisno u odnosu na nauku i profesiju.8 Dakle, nauka i profesija moraju da
imaju proaktivnu ulogu u druStvenim procesima i tokovima te djeluju shodno
svojoj primarnoj zada¢i u kontekstu pronalazenja najefikasnijih i naboljih rjesenja
koja mogu zadovoljiti ljudske ili drustvene potrebe. Poseban problem predstavlja
Cinjenica da politika najéeS¢e ima veoma znacajan uticaj na nauku i profesiju Sto
stvara izuzetno negativne posljedi¢ne refleksije (izbor i promocija kadrova, izbor u
naucna zvanja, proces zapoSljavanja, kreiranje strategije djelovanja i dr.).
UvaZavaju¢i trenutnu konstelaciju ukupnih drustvenih odnosa veoma je tesko
motivisati mlade ljude da svoju energiju usmjere prema nauci i profesiji ili nekim

6 Bagi¢ Franjo, Separovi¢ Zvonimir, Krivi¢no pravo, posebni dio, Peto izmjenjeno i dopunjeno
izdanje, Zagreb, 1997, str 3.

" Ba¢i¢ Franjo, Kazneno pravo, op¢i dio, Peto preradeno i proSireno izdanje, Zagreb, 1998, str. 29.

8 Svjedoci smo brojnih primjera gdje se nauka marginalizira i zanemaruje. Postoji deklarativna
opredijeljenost koja afirmiSe promovise nauku i profesiju ali s druge strane u stvarnom Zzivotu vazne
odluke koje se odnose na krucijalne i egzistencijalne drustvene procese i dogadaje veoma Cesto ne
uvazavaju stavove nauke i profesije.
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drugim Kkorisnim istraZivackim i druStveno prihvatljivim aktivnostima upravo zbog
prisutnih anomalija koje imaju izuzetno negativan motivirajuci faktor.

2. Edukacija pravnika - raskol izmedu teorije i prakse

Savremene tendencije u obrazovanju mladih pravnika usmjerene su na
uspostavljanje odgovaraju¢eg modela koji zadovoljava potrebe i moZe ostvariti
oCekivane rezultate na operativnom planu kada su u pitanju mladi kadrovi kao
nosioci veoma vaznih drustvenih funkcija (sudska i izvr$na vlast). ,,Glavne odluke u
sferi obrazovanja, ukljuCujuéi nastavne planove i programe, udZzbenike i pristup
obrazovanju, donose se gotovo isklju¢ivo u kontekstu stalnih politickih tenzija
izmedu nacionalnih grupa.“?® Modeli obrazovanja su veoma razli¢iti u svijetu s
obzirom na razliCite potrebe i interese uvazavajuéi specificne drustvene potrebe,
uslove i okolnosti. Medutim, zajednicka karakteristika svih modela predstavlja
tendencija opceg progresa i napretka pravne nauke i profesije, posebno u 21 vijeku
kao epohi savremenog doba. Razvoj naucne misli je prolazio i sada prolazi kroz
razlicite etape ili faze gdje se pokuSavaju pronaci najbolja rjeSenja i odgovori na
konkretna nauc¢na pitanja. ,Zakonski okvir za regulisanje naucno istrazivacke
djelatnosti u cijeloj BiH je Sarolik i odraZava protivrjenosti izmedu ustavnih
rjeSenja i realnih druStvenih potreba u ovoj oblasti.“1® Medusobna povezanost,
uslovljenost i interakcija nauke i prakse potvrduje potrebu koordiniranog i
zajednickog angazmana u odnosu na konkretna pravna i druStvena pitanja
odnosno probleme sa kojima se suo¢avamo. Savremeni drustveni globalni tokovi
imaju jako izraZen uticaj i na pravnu nauku u cjelosti. Kao eklatantan primjer
moZemo navesti pojavu organizovanog kriminala kao posasti savremenog doba
(trgovina ljudima, terorizam i dr.). Savremeni oblici kriminaliteta (organizovani
kriminal) zahtijeva konkretan i srazmjeran Kkrivicnopravni odgovor na na ove i
veoma specificne oblike kriminaliteta posebno na planu otkrivanja, rasvetljavanja,
dokumentovanja i dokazivanja. Dakle teorija i normativno pravni dokumenti na
medunarodnom i nacionalnom nivou moraju biti u skladu sa realnim potrebama
savremenog covjeka.

Iz navednog proizilazi da i savremene tendencije obrazovanja buducih
pravnika, u prvom redu nastavni planovi i programi, struktura nastavnog ciklusa za
sve nivoe obrazovanja moraju biti uskladeni sa potrebama savremenog covjeka
kao aktivinog subjekta u druStvenim procesima. Sticanje prakti¢nih vjeStina
buduéih pravnika je izuzetno vaZan dio u obrazovnom procesu mladih stru¢njaka
koji u toku studija svakako moraju imati priliku da budu upoznati i savladaju
osnovne vjeStine i znanja prakticne naravi. Nedopustiva je situacija da mladi

9 Izvjestaj Savjeta Evrope za Svjetsku banku, Obrazovanje u Bosni i Hercegovini, upravljanje,
finansiranje i rukovodenje, Strazbur 1999 godina, str 11.

10 Trifkovié Milos, Pravni okvir za provodenje strategije razvoja nauke Federacije Bosne i
Hercegovine, Strategija razvoja nauke u FBiH za period 2011 - 2021. godina (nacrt), Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke, 2010, str. 207.
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pravnici nakon uspjeSno okoncanog studija prava npr. nisu bili u prilici da uz
mentorski nadzor posjete sud i tuzilastvo, prisustvuju rocistu ili drugim izvrsnim
agencijama za sprovodenje zakona (policija, poreska uprava, carinska uprava i dr.)
ili zavode za izvrSenje krivi¢nih sankcija i neposredno se upoznaju sa redovnim
profesionalnim aktivnostima. Studenti pravnih fakulteta u toku studija uglavnom
nemaju dovoljan fond sati prakti¢ne nastave odnosno nemaju moguénost da se
kroz praktican rad neposredno upoznaju i osposobe sa odredenim vjesStinama
neophodnim za njihovu buducu profesionalnu karijeru.!! Posljedica takvog sistema
obrazovanja je da se lice koje uspjeSno zavrsi pravni fakultet tek nakon zasnivanja
radnog odnosa prvi put neposredno susrece i upoznaje sa odredenim vjestinama
koje su mu potrebne za redovno i efikasno obavljanje poslova i zadataka. Postoje
pozitivni primjeri gdje su pravni fakulteti prepoznali potrebu saradnje i ostvarili
komunikaciju, potpisali odgovaraju¢e sporazume o saradnji i uspostavili
partnerske odnose sa subjektima za sprovodenje zakona te na taj nacin omogudili
buduéim pravnicima da steknu bar osnovne vjestine i znanja kao i ostvare uvid u
pravnu profesiju koju su izabrali kao budu¢i poziv. Identifikovali su prisutne
anomalije formalnog obrazovnog sistema ili koncepta i unaprijedili obrazovanje u
dijelu koji se osnosi na sticanje prakti¢nih iskustava. Na taj nacin se neposredno
pomaze mladima na planu ostvarivanja njihovih profesionalnih ciljeva u njihovim
nastojanjima za sticanje konkurentnosti na trzistu rada.

Kvalitet obrazovanja i unaprijedenje obrazovanja budu¢ih pravnika zavisi od
strukture i neposredne realizacije odnosno primjene dobro osmisljenih i kreiranih
nastavnih planova i programa visokoSkolskih ustanova koji nuzno inkorporiraju
pored teorijskih znanja i sticanje odgovarajuéih prakti¢nih vjeStina. Opsti razvoj
pravne nauke i pravne prakse je imperativ danasnjice kao i neposredna afirmacija i
promocija vladavine prava u drusStvu. Pored naprijed navedenog, medunarodna
saradnja i partnerski odnosi na regionalnom, Evropskom i svjetskom nivou koji se
manifestuju na razli¢ite nacine (razmjena teorijskih znanja i iskustava, studijska
putovanja i dr.) je bitna predispozicija kreiranje i izgradnju efikasnog modela
obrazovanja. Tradicionalno ili klasi¢cno obrazovanje bez obzira na odredene
pozitivne karakteristike ne predstavlja kvalitetnu pripremu za bududi poziv.

Nove generacije pravnika moraju biti osposobljene i pripremljene u dovoljnoj
mjeri da mogu odgovoriti savremenim izazovima pravne nauke i profesije.
Medutim, trziSte rada mora prepoznati najbolje kandidate i uspostaviti objektivne
standarde prilikom postupka vrednovanja i izbora kandidata za odredeno radno
mjesto ili poziciju. Deprimiraju¢a i antimotiviraju¢a €injenica posebno za mlade
pravnike predstavlja trenutna situacija u kojoj postoji sve viSe prigovora s
razlogom koji se odnose na odredene anomalije prilikom zaposljavanja u drzavni
javni sektor (politicke preporuke, rodbinske, prijateljske i druge veze...).

11 Poslodavac, bez obzira da li se radi o javnom ili privatnom sektoru otekuje od kandidata da pokaze
zavidan nivo poznavanja potrebnih znanja i vjestina u cilju obavljanja predvidenih poslova i zadataka
koje isti prilikom studija nije imao priliku da stekne odnosno spozna.
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3. Reforme Krivicnog zakonodavstva - specificnosti krivicnopravne naucne
oblasti

Reforme Krivicnog (materijalnog i procesnog) zakonodavstva su usmjerene
na odredene intervencije koje tragaju za najboljim materijalnim i procesnim
rjeSenjima te obezbjediti njihovu neposrednu i dosljednu primjenu u praksi kao
konacan cilj. Neosporno je da su reforme krivicnog zakonodavstva neophodne i da
imaju svoju opravdanost i svrsishodnost ukoliko su reformski procesi i cjelokupne
aktivnosti odvijaju komplementarno sa tendencijom identifikacije i otklanjanja
odredenih barijera i nedostataka u Kkontekstu pronalaska srazmjernih i
odgovarajucih odgovora kao optimalnih rjeSenja koji zadovoljavaju ocekivanja.
SloZeni druStveni odnosi determiniraju i uslovljavaju subjekte i pojedince na
odgovarajuce Cinjenje kao neminovan i permanentan druStveno-pravni proces.
Ukupan tehnicko-tehnoloSki napredak i progres nauke generalno zahtijeva i
prilagodavanje modernog covjeka novim druStvenim realitetima odnosno
odgovaraju¢im druStveno-pravnim uslovima, specificnostima i okolnostima.
Krivi¢cnopravna naucna oblast je Siroko nauc¢no - istrazivacko podrucje koje je po
svojoj pririodi dinami¢no, promjenljivo s obzirom na na veoma specificnu materiju
na koju se odnosi. Nazalost, pored opsSteg napretka nauke i drustveno-pravne misli,
21 vijek je obiljeZen brojnim primjerima ljudskog zla i razlicitih oblika ljudske
destrukcije.

Na medunarodnom nivou medunarodna karivi¢na djela (krivi¢na djela protiv
covje€nosti i vrijednosti zaSticenih medunarodnim pravom) se ponavljaju uprkos
tendenciji humanizacije i demokratizacije drustva.l?2 Takoder, novi oblici
organiziranog kriminaliteta sve viSe dolaze do izaraZaja posebno u drzavama koje
se nalaze u procesu tranzicijie (prelazni period) Sto ukazuje na potrebu
intervencije na planu kreiranja efikasne politike suzbijanja i pronalaska
odgovarajucih preventivnih odgovora osnosno rjesenja. U tom kontekstu, nastavni
planovi i programi moraju biti inovirani sa intencijom unapredenja i
prilagodavanja odgovaraju¢im izmjenama. Kvalitativna komponenta nastavnih
planova i programa je najvazniji segment Kkoji zavreduje posebnu paznju i
angazman svih sudionika koji participiraju prilikom strategijskog i operativnog
kreiranja nastavnog procesa odnosno obrazovanja mladih (buducih) pravnika.
Reformski procesi krivicnog zakonodavstva neminovno Kkreiraju odgovarajuce
izmjene koje kao takve moraju biti preuzete i inkorporirane u peoces edukacije.
»Zatim, tu je i pitanje: da li su sudski organi kojisprovode istragu dovoljno stru¢ni u

12 Paralelno sa opéim razvojem drustva evidentno je da se mra¢nio dio ljudske prirode koji obuhvata
zlo¢ine, nasilje i razli¢ite oblike destrukcije 1 ljudskog zla ponavljaju bez obzira na postojecu
medunarodnu i domacu ili nacionalnu pravnu regulativu koja afirmiSe i promovise humanizaciju i
demokratizaciju drustva s posebnim aspektom na dosljednu zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda. I
u pogledu obrazovanja kao i eventualne prevencije druStveno- negativnih pojava postoji nejednak
tretman polazeéi od Cinjenice da postoje nejednaki uslovi i pretpostavke u razlic¢itim geografskim
podru¢jima u svijetu npr. postoji evidentna razlika u kontekstu obrazovanja djece u svijetu, izmedu
ekonomski uredenih i razvijenih drzava i drzava koje to nisu.



Obrazovanje mladih pravnika u funkciji opsteg progresa pravne nauke i profesije... | 225

oblasti kriminalistike, budu¢i da njihovo znanje u ovom postupku najvise dolazi do
izrazaja?“13 Bududi pravnici u toku studija na taj nacin imaju priliku da budu
blagovremeno informisani o vaznim krivicnopravnim pitanjima koja su od
posebnog znacaja za njihov budu¢i poziv i njihovu profesionalnu karijeru, te
eventualno otklone odredene nejasnoce u vezi konkretnih pravnih problema koji
su aktuelni u odredenom periodu.

Krivicnopravna naucna oblast se neposredno i posredno odrazava na kvalitet
Zivot savremenog covjeka te uzro¢no - posljedi¢no reflektuje na druge ljudske
djatnosti. Prisutnost krivicnih djela (broj, obim, dinamika dr.) na odredenom
geografskom prostoru i u odredenom vremenu izaziva posebnu paznju i interes
javnosti Sto upucuje na opravdanost da se ova oblast Sto je moguce bolje uredi,
reguliSe i harmonizira posebno u dijelu koji se odnosi na preventivno - represivnu
djelatnost. Postojanje odgovajuéeg srazmjera izmedu teorije i prakse u nastavnim
planovima i programima predstavlja izazov i imperativ savremenog obrazovanja.

4. Konekcija izmedu (krivicno)pravne nauke i profesije

Proces edukacije pravnika ni u kom slu¢aju nemoze biti zavrSen zavrSetkom
studija s obzirom na ¢injenicu da Kkrivicnopravna profesija zahtijeva kontinuiranu
edukaciju u formi stru¢ne nadogradnje odnosno stru¢nog usavrsavanja i nakon
zavrsenog osnovnog ili dodiplomkog studija. I danas postoje ti oblici stru¢nog
usavrSavanja i nadogradnje postojecih i sticanja novih znanja i vjeStina nakon
zavrSetka diplomskog studija ali isto tako postoje i odredene anomalije koje
ukazuju na realnu potrebu kreiranja novih modela obrazovanja kako u toku samog
studija tj. diplomskog studija, tako i nakon zavrsetka studija. Postavlja se osnovno i
sustinsko pitanje u kojoj mjeri postoje¢i model obrazovanja buducih pravnika
moZe odgovoriti savremenim izazovima i potrebama savremenog i uredenog
drustva kojem svi teZimo. U tom segmentu, nauka ima posebno vaznu ulogu i
mjesto polazeéi od Cinjenice da univerzitetsko obrazovanje u sferi profesije dobija
prakticnu formu, karakter i smisao. S druge strane profesija ima mogu¢nost da
blagovremeno identifikuje, prepozna i definiSe odredene probleme prakti¢ne
naravi i alarmira na odredeno djelovanja usmjereno na otklanjanje tih problema ili
bar smanjenja njihovog dejstva. Postojanje jake konkecije i kordiniranog djelovanja
izmedu nauke i profesije predstavlja osnovu za unapredenje postoje¢ih nastavnih
planova i programa i cjelokupnog procesa edukacije. Efikasan model ili koncept
koji zadovoljava savremen potrebe obrazovanja mladih pravnika obuhvata sledece:

1. Institucionalnu saradnju visokoskolskih ustanova/univerziteta na
nacionalnom i medunarodnom nivou - fluktuacija raspolozivih znanja i iskustava,
razmjena Kkorisnih informacija, usvajanje novih dostignuéa i unapredenje

13 Bejatovi¢ Stanko, TuZzilacka istraga kao obeleZje reformi krivi¢nog procesnog zakonodavstva
zemalja regiona (kriminalnopoliticki razlozi ozakonjenja, stanje i perspektive), Tuzilacka istraga,
regionalna krivi¢noprocesna zakonodavstva i iskustva u primeni, Misija OEBS-a u Srbiji, Beograd,
2014, str 12.
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postojeteg obrazovnog modela ili koncepta, parcijalne reformske intervencije
usmjerene na prilagodavanje studeneta novim istrazivackim izazovima i
trendovima u svijetu nauke i profesije, mogu¢nost razmjene studenata, kreiranje
zajednickih obrazovnih aktivnosti (radionice, prakti¢ne vjezbe i dr.);

2. Plansko i (ciljano) namjensko obrazovanje potrebnih kadrova
uvazavajuéi realne druStvene potrebe na odredenom geografskom prostoru -
prilikom raspisivanja konkursa za prijem studenata saciniti odgovarajuéu procjenu
stvarne ili realne potrebe Sto ¢e omoguliti da se izbjegne eventualna
hipereprodukacija ili viSak stru¢njaka iz odreden oblasti.

3. Partnerski odnos i uspostavljanje kontinuirane i dugoro¢ne saradnje
izmedu visokoSkolskih ustanova i subjekata iz prakse - potpisivanje odgovarajuc¢ih
sporazuma o saradnji i uspostavljanju partnerskih odnosa, obavljanje praktivénog
dijela nastave u okviru agencija za sprovodenje zakona npr. policijskih agencija,
suda, tuzilastva, carinske sluzbe, poreske uprvae i dr. subjekata, nastavnim planom
i programom jasno definisati i propisati odredeni fond ¢asova srazmjerno potreban
usvajanju i sticanju potrebnih prakti¢nih vjestina i znanja;

4. UceSc¢e i angaZman strucnjaka iz prakse (sudije, tuZioci, inspektori i dr.)
u nastavnom procesu na univerzitetkom nivou kao c¢eS¢e i angaZman
univerzitetskog nastavnog kadra u edukaciji na prakticnom (stru¢nom) nivou
prilikom realizacije i implementacije paniranih aktivnosti u vezi stru¢nog
osposobljavanja i usavrsavanja;

5. Uspostavljanje zajednickih modela nauc¢no-stru¢nih istrazivackih
aktivnosti uvazavajuéi aktuelne izazove, potrebe i dileme u svijetu nauke i profesije
- identifikacija, utvrdivanje i definisanje vaZnih i aktuelnih druStveno-pravnih
problema koji zahtijevaju intervenciju nauke i profesije sa posebnim osvrtom na
moguénost otklanjanja uzroka koji neposredno ili posredno dovode do nastanka
konkretnog drustvenog problema ili druStveno negativnog fenomena npr.
sigurnost u saobracaju, maloljetnicka delikvencija u urbanim sredinama, nasilje i
upotreba narkotickih sredstava u Skolama itd.;

6. Zajednicka saradnja prilikom predlaganja, izrade i harmoniziranja
pravnih propisa odnosno pravne regulative - intervencije na planu odgovarajucih
izmjena i dopuna Zakona, sacinjavanje podzakonskih akata (pravilnici, uputstva o
radu idr.);

7. Kontinuirano pracenje stanja u krivicnopravnoj naucnoj oblasti kao i
participacija u medunarodnim asocijacijama i organizacijama na medunarodnom
nivou - opSte poznato je da Kkrivicnopravna naucna oblast zahtijeva saradnju sa
svim subjektima i pojedincima kao autoritetima kako na nacionalnom (domacem)
nivou, tako i na medunarodnom nivou, usmjerenu na poboljSanje postojecih i
pronalaZenje efikasnih i srazmjernih odgovora i rjeSenja na konkretna
krivicnopravna pitanja i probleme.

Postoje¢i nastavni planovi i programi na Pravnim fakultetima kako u Bosni i
Hercegovini tako i u neposrednom okruZenju moraju nesumnjivo biti inovirani i
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prilagodeni savremenim potrebama, izazovima i trendovima obrazovanja buduéih
pravnika u cilju postizanja optimalnog nivoa potrebnog znanja i vjeStina
neophodnih za bududi poziv. Krivicnopravna naucna oblast koja tretira krivicna
djela odnosno kriminalitet kao slozen drustveni i pravni fenomen predstavlja
okosnicu i platformu za uspostavljanje osnovnih uslova za neometano odnosno
bezbjednu organizaciju i funkcionisanje drustva generalno. Postoji saglasnost da se
stanje kriminaliteta na odredenom geografskom prostoru i vremenu neposredno
odrazava na sve druge aspekte Zivota iz Cega proizilazi vaznost i potreba
proucavanja i istrazivanja u ovoj naucnoj oblasti.

ZAKLJUCAK

Obrazovanje po svojoj prirodi bez obzira o kojoj oblasti je rije¢ predstavlja
veoma vazan segment u svakom drustvu. Nauka i profesija su od postanka ¢ovjeka i
primitivnih oblika organizacije kao i pokuSaja uredenja i harmoniziranja
drustvenih odnosa i uspostavljanja odredenih prihvatljivih obrazaca ponasanja do
danas nastojale da pronadu najbolja i najefikasnija rjeSenja i odgovore na veoma
sloZzena pravna i druStvena pitanja koja su se u odredenom periodu razvoja
pojavljivala kao izazov i ljudska (drusStvena) potreba. Pravni i drustveni odnosi ne
mogu biti idealni ali mogu u odredenom periodu biti harmonizirani i uredeni
koliko je to moguce na najbolji moguéi nacin. Nauka zavreduje prvorazrednu ulogu
i posebnu paZnju u kontekstu kvaliteta kreiranja mogu¢ih modela obrazovanja
buduéih pravnika. Ekonomski razvijene i uredene drZave izuzetna znacajna
novcana sredstva usmjeravaju na naucno istrazivacki rad, ukljucujuéi primarno i
usavrSavanje odnosno unapredenje postoje¢ih modela obrazovanja. Medutim,
obrazovanje kao promjenljiv i dinamican drustveni proces zahtijeva i kontinuirane
(opste ili parcijalne) reformske intervencije u kontekstu inoviranja i prilagodavanja
nastavno-nau¢nih planova i programa aktuelnim izazovima i potrebama
savremenog drustva. S druge strane, nauka i profesija moraju imati proaktivnu
ulogu u drustvu posebno kada su u pitanju vazni drustveni odnosno pravni procesi
koji neposredno ili posredno uticu na op¢i prosperitet i progres svih gradana.
Edukacija je klju¢ uspjeha !!!
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EDUCATION OF YOUNG LAWYERS IN THE FUNCTION OF GENERAL PROGRESS
OF SCIENCE AND LEGAL PROFESSION WITH SPECIAL REFERENCE TO SCIENCE
FROM CRIMINAL LAW FIELD

PhD Sadmir Karovic

Abstract:

The author emphasizes the need to innovate and adapt to the educational
model the actual (real) needs of society as a function of the overall progress of
science and profession, with particular reference to criminal scientific field. The
general trend of improving the existing model of education is the platform to
achieve the required level of competence of future lawyers as the holder of a very
important function in society. Also, the author is trying to divert the attention of
the scientific and professional public on the need for cohesion and synergy
between theory and practice when creating educational model, taking into account
specific social condition, specifics and circumstances as well as the elimination of
existing defects or anomalies. In this context the field of criminal law is a
particularly important area that has a direct impact on the creation of the
necessary preconditions for the protection of goods and values, and overall social
environment as a basis for other human activities. Science criminal law in this
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segment deserves special attention, starting from the fact that each society and the
state must ensure the protection of basic human values and resources of each
individual.

Key words: education, criminal field of study, science, profession.
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OPRAVDANOST IZUCAVANJA LATINSKOG JEZIKA NA PRAVNIM
FAKULTETIMA

Prof. dr Hivzo Golos*
Doc. dr Ahmed Bihorac*

Apstrakt:

Latinski jezik je milenijumima bio diplomatski jezik u Evropi, a u srednjem i
novom veku velikog broja drZava. Sve do pojave svetskih jezika francuskog,
engleskog, arapskog i ruskog, latinski jezik bio je nezamenljiv. Latinski jezik je do
poslednje decenije XX veka bio obavezan na svim fakultetima dru$tvenih nauka.
Poznavanje ovog jezika omoguéava lakse izucCavanje prava, istorije, medicine,
knjiZevnosti i drugih nauka. Povratak latinskog jezika na fakultete prava omogudice
lakse izucavanje i primenu prava kod nas i u svetu.

Klju¢ne reci: latinski jezik, istorija, prava, medicina, knjiZevnost, arhivska
grada, naucni izvori izvori.

UuvoD

Latinski jezik je zastupljen u svim druStvenim i prirodnim naukama. Danas
je neopravdano izostavljen iz nastave mnogih fakulteta i $kola. Da bismo bili na
pravom putu svetskih trendova, potrebno je bar elementarno poznavanje latinskog
jezika.

Pravo, filoloske nauke, istorija, istorija i mnoge nauke su direktno vezane
za latinski jezik i neophodno je bolje poznavanje ovog jezika ako Zelimo da se
ozbiljno bavimo naukom.

Latinski jezik je bogat poslovicnim mudrostima, koje se i danas koriste u
svakodnevnom govoru u svetu. Od nekoliko hiljada poslovica i pravnih termina
odabrali smo nekoliko od njih, koji su i danas u zizi interesovanja velikog broja
drustvenih i pravnih nauka: “Historia est testis temporum, lux veritatis, vita
memoriae, magistra vitae, nuntia vetustatis. — Istorija je svedok vremena, svetlost

* Univerzitet ,,Ukshin Hoti“ — Prizren, Istorijski arhiv ,Ras* — Novi Pazar, e-mail:
goloshivzo@gmail.com.

* Docen za uzu nauénu oblast metodika jezika na Departmanu za filoloske nauke Univerziteta u
Novom Pazru, e-mail: ahmedbih61@gmail.com.
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istine, Zivot uspomene, uciteljica Zivota, glasnik davnine”l. (Ciceronova misao,
krilatica — izreka). “Magna res est vocis et silentii tempora nosse. — Velika je stvar
znati pravo vreme za govor i za ¢utanje”2 “Ibi potest valere populus, ubi leges
valent. — Narod moZe biti mo¢an tamo gde su zakoni mo¢ni. Ignorantia iuris
neminem excusat. — Nepoznavanje zakona nikoga ne opravdava. Ubi jus, ibi
remedium — gde je pravo, tamo je i zastita. Ubi lex, ibi poena — gde je zakon, tamo
je i kazna; Ubi periculum, ibi lex — gde je opasnost, tamo je i zakon”3.

U ovom radu upoznaéemo se sa ozbiljnim razlozima zastupljenosti
latinskog jezika u nastavi pravnih i drugih nauka.

OPSTI PODACI O LATINSKOM JEZIKU

Latinski jezik (lingua Latina) je ,izumrli“ indoevropski jezik; pripada
kentum-grupi. Njime su najpre govorili Latini, italsko pleme koje je Zivelo u
pokrajini Lacium, u kojoj se nalazio Rim, prestonica Rimskog kraljevstva, Rimske
Republike, Rimskog carstva, Italije i Vatikana*. To je centar katoli¢kog sveta.

Glavne fonetske osobine latinskog jezika su: gubljenje kratkih vokalau
srednjim slogovima, monoftongizacija diftonga (incido: caedo), uprosc¢avanje
konsonantskih grupa (locus < stlocus).

Glavne  morfoloske crte  latinskog  jezika su:  gubljenje duala,
optativa (optativ se slio s konjunktivom), aorista i medija.

Glavne  Kkarakteristike  usintaksi latinskog jezickog  podrudja
su: subordinacija, hipotaksa, tj. zavisne recenice se podreduju glavnoj recenici,
slaganje vremena, re€enicna intonacija se odlikuje naglasavanjem glagola koji je
stajao obi¢no na kraju recenice.

Glavne karakteristike u leksici latinskog jezika su da ima dosta reci iz
ostalih italskih jezika i iz grckog, te manje iz etrurskog i keltskog.

U izvornom latinskom jeziku “c”se izgovaralo kao k (Cicero = Kikero),
tkao t (amicitia = amikitia), s — kao s (rosa). Medutim, danas se lat. tekstovi Citaju
na razli¢ite nadine: Cicero se izgovara kao; Cicero, Ci¢ero, Sisero; amicitia — kao:
amicicia, amicicia, amisisia; rosa — kao roza itd.

Ovo su glavne karakteristike latinskog jezika koje ¢e nam pomo¢i da lakse
razumemo ovaj izuzetno vaZan bivsi svetski jezik. Pre svega, upoznatemo se sa
razvojem latinskog jezika.

L Albin Vilhar: Latinski citati, Matica srpska, Beograd 1991. str. 114; Zlatko Luki¢: Anticke poslovice,
Banjaluka—Stokcholm—Oslo, 1968. 2000. str. 23.

2 Albin Vilhar: Isto, str. 151.

3 Zlatko Lukié: Isto, str. 56.

4 O razvoju latinskog jezika uporedi, Bruna Kunti¢-Makvié: Latinski jezik u obnovljenom
jednopredmetnom studiju povijesti na filozofskom fakultetu u Zagrebu, Skopje 1984;
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RAZVO] LATINSKOG JEZIKA

U razvoju latinskog jezika presudnu su ulogu odigrali prvi rimski
knjiZevnici, koji su svoj jezik ratara i vojnika postepeno, po ugledu na grcki jezik,
usavrsavali i osposobljavali da sa lako¢om i logi¢no iskaze i najslozeniju knjizevnu,
poetsku ili filozofsku misao. Bilo je to ustavno pismo (ceo tekst pisan je velikim
Stampanim slovima). Re¢nik se poceo naglo bogatiti kovanicama stvaranim u duhu
grckog rec¢nika, sintaktickim konstrukcijama, stilskim figurama, i za kratko vreme
stvoren je sermo urbdnus, jezik kojim su pisali obrazovani Rimljani>.

Uporedo sa razvojem jezika razvijala se i latinska paleografija, koja se bavi
estetikom pisanja od najstarijih vremena. Podloge za pisanje bile su razlicite:
kamen, vosak, papirus, pergament i papri; palmino liS¢e, unutradnji deo kore
drveta, olovo, platno; glina; zidovi gradevina; metal; drvo; staklo; slonova kost®.

U rimsko doba bila je razvijna oratorika ili rimsko besednistvo?, koja je
uslovljavala razvoj originalne latinske stenografijes.

Uporedo sa razvojem i usavrSavanjem podloge pisanja, paleografije,
retorike (oratorike) i stenografije, razvijala se latinska ili rimska knjiZevnost.
Rimska knjiZevnost moZe se podeliti u tri epohe:

— Pretklasicno doba: od pocetaka do 80. p. n. e.
— Klasicno doba: od 80. p.n. e.do 120. n. e.
— Postklasi¢no doba: od 120. n. e. do pocetka 6. veka.

Najpoznatiji rimski KknjiZevnici® pretklasicnog doba su: Livije
Andronik?® (Livius Andronicus, oko 284-204 . godine pre n.e); Gnej
Nevijel! (Gnaeus Naevius, (oko 270. st. e, umro oko 201. god pre n.e.); Kvint
Enije’2 (Quintus Ennius, 240-170. god. pre n.e.); Plaut!3 (Titus Maccius Plautus,
254-184. god. pre n.e.); Terencije!* (Publius Terentius Afer, 190-159. god. pre

5 Veliko Gortan, Oton Gorski i Pavao Pau§: Latinska gramatika, (Cetvrto izdanje), Skolska knjiga,
Zagreb 1971. str. 5-7.

6 Viktor Novak: Latinska paleografija, Nau¢na knjiga, Beograd 1991. str. 35-74; dr Stjepan Antoljak:
Pomoc¢ne istorijske nauke, Kraljevo 1971. str. 20-23.

" Miomir Z. Milinkovié: Retorika, Enoxa, PoZega 2006. str. 22-30. — Retorika je nezaobilazna nauka
za pravnike, filologe, istoricare, filozofe idr.

8 Milan K. Radi¢: Stenografija — Korespodentni deo, Beograd — Novi Sad 1988. str. 6. — U rimsko
doba posebno je negovan Tironov sistem kratkog pisanja, stenografije.

% O rimskoj knjizevnosti vidi vise, Milivoj SREPEL: Rimska knjizevnost i latinski jezik, (Po T. Birtu i
0. Weiseu), (Priredio Milivoj Srepel), Matica hrvatska, knj. 3, Zagreb 1898. (KnjiZnica za klasi¢nu
starinu;); Dr Milan Budimir: Litterae latinae, (Cetvrto, neizmenjeno izdanje), Beograd 1972. str. 3-17.
10 Livije Andronik ima veliku istorijsku vrednost jer je iz gréke u rimsku knjizevnost uveo
ep, dramu i liriku; Dr Milan Budimir: Litterae latinae, (Cetvrto, neizmenjeno izdanje), Beogrd 1972.
str. 21.

11 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 22.

12 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 22-24.

13 Strani pisci, knjizevni leksikon, Skolska knjiga, Zagreb 1968. str. 569-571.

14 Strani pisci, knjizevni leksikon, Isto, str. 714-715; Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 30-
31.


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%90%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BA
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9B%D0%B8%D0%B2%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%90%D0%BD%D0%B4%D1%80%D0%BE%D0%BD%D0%B8%D0%BA
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n.e.); Cecilijels (Caecilius Statius, oko 220-168. god. pre n.e.); Marko
Pakuvijel6 (Marcus Pacuvius, 220-130. god. pre n.e.); Marko Porcije Katon
Starijil” (Marcus Porcius Cato Maior, 234-149. god. pre n.e.); Gaj Sempronije
Grah®8 (Gaius Sempronius Gracchus, 154-121. god. pre n.e.); Lucije Akcije!? (Lucius
Accius, oko 170-90. god. pre n.e.); Gaj Lucilije?0 (Gaius Lucilius, 180-102. god. pre
n.e.); Auctor ad Herennium?2! (stvarao u periodu 86-82); Varon2z (Marcus
Terentius Varro Reatinus, 116-27. god. pre n.e.); Laberije23 (Decimus Laberius,
106-43. god. pre n.e.); Publije2* (Publilius Syrus) i drugi.

Najznacajniji rimski knjiZevnici klasicnog doba su: Marko Tulije
Ciceron?s (Marcus Tullius Cicero, 106-43. god. p.n.e.); Gaj Julije Cezar2é (Gaius
Julius Caesar, 100-44. god. p.n.e.); Tit Lukrecije Kar?? (Titus Lucretius Carus,
98-55. god. p.n.e.); Gaj Valerije Katul?8 (Gaius Valerius Catullus, 87-54. god. p.n.e.);
Kornelije Nepot?? (Cornelius Nepos, 100-25. god. p.n.e.); Gaj Salustije
Krisp3? (Gaius Sallustius Crispus, 86-35. god. p.n.e); Publije Vergilije
Maron3! (Publius Vergilius Maro, 70-19. god. p.n.e.); Kvint Horacije Flak32 (Quintus
Horatius Flaccus, 65-8. god. p.n.e.); Gaj Julije Cezar Oktavijan Avgust33 (Gaius Iulius
Caesar Octavianus Augustus, 63. god. p.n.e. — 14 god. n.e.); Tit Livije34 (Titus Livius)
(60. god. p.n.e. = 16. god. n.e.); Albije Tibul35 (Albius Tibullus, 54-19. god. p.n.e.);
Sulpicija3¢, pesnikinja; Sekst Propercije3” (Sextus Propertius, 50-15. god. p.n.e.);

15 Dr Milan Budimir:
16 Dr Milan Budimir:
17 Dr Milan Budimir:
18 Dr Milan Budimir:
19 Dr Milan Budimir:
20 Dr Milan Budimir:
21 Dr Milan Budimir:

Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str

. 29.
.31
. 32-33.
. 35.
. 36.
.37,
. 37-38.

2 B. ®. Acmyc: ArTrunas punocodus, (U3nanue 2., 10noaHenHoe), Mocksa 1976. str. 495; Dr Milan
Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 39-40.

23 Milan Budimir i Miron Flasar: Pregled rimske knjiZevnosti, Nau¢na knjiga, Beograd 1991, str. 225.
24 Opgirinije o Publiju vidi, M. C. Howatson: The Oxford Companion to Classical Literature (2nd ed.),
1997.

25 Strani pisci, knjizevni leksikon, Isto, str. 153; Boabluas Duuuknoneaus, JeBITHaAUATbIA ToMb, C.
IletepOyprs (be3 roamne u3manja), ctp. 748; B. @. Acmyc: Antnunas ¢unocodus, (M3ganue 2.,
nomnosHeHHoe), Mocksa 1976. str. 494-495.

% Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 59-51; Bojua enmuknonenuja, 2, beorpag 1959. ctp.

226-2217.

27 Dr Milan Budimir:
28 Dr Milan Budimir:
2 Dr Milan Budimir:
30 Dr Milan Budimir:
31 Dr Milan Budimir:
32 Dr Milan Budimir:
33 Dr Milan Budimir:

Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str
Litterae latinae, Isto, str

. 52-57.
. 58-59.
. 62-64.
. 65-68.
. 69-77.
. 79-88.
. 89-91.

34 Strani pisci, knjizevni leksikon, Isto, str. 431h432.

35 Strani pisci, knjizevni leksikon, Isto, str. 718.

3 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 89-91.str. 99.
37 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 99-103.


https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%BE_%D0%A2%D1%83%D0%BB%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%A6%D0%B8%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%BD
https://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%9C%D0%B0%D1%80%D0%BA%D0%BE_%D0%A2%D1%83%D0%BB%D0%B8%D1%98%D0%B5_%D0%A6%D0%B8%D1%86%D0%B5%D1%80%D0%BE%D0%BD
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Publije Ovidije Naso38 (P. Ovidius Naso, 43. god. p.n.e. - 17. god. n.e.); Vitruvije
Polion3? (Vitruvius Pollio kraj prvog veka stare ere); Julije Fedar*0 (Iulius Phaedrus,
oko 20. god. n.e.); Velej Paterkul*! (Velleius Paterculus, pocetak prvog veka n.e.);
Marko Manilije*? (Marcus Manilius, oko 30. god. n.e.); Pompej Trog*3 (Pompeius
Trogus pevi vek nove ere); Valerije Maksim** (Valerius Maximus, sredina prvog
veka); Aul Kornelije Celz*> (A. Cornelius Celsus, oko 30. god. n.e.); Lucije Moderat
Kolumela%¢ (Lucius Iunius Moderatus Columella, 1. vek n. e.); Kurcije
Ruf*? (Quintus Curtius Rufus, oko 50. god. n.e.); Pomponije Mela*® (Pomponius
Mela, oko 50. god. n.e.); Persije Flak*? (A. Persius Flaccus, 34-62. god. n.e.); Marko
Anej Lukans (M. Annaeus Lucanus, 39-65. god. n.e.); Gaj Plinije Stariji>! (Gaius
Plinius Secundus, 23-79. god. n.e.); Julije Frontin5Z (Sextus Iulius Frontinus
30-103. god. n.e.); Lucije Anej Seneka>3 (L. Annaeus Seneca, 14. god. p.n.e. — 65.
god. n.e.); Gaj Petronije>* (Gaius Petronius Arbiter); Kvintilijan (Marcus Fabius
Quintilianus, 35-95. god. n.e.); Marko Marcijal55 (Marcus Valerius Martialis,
40-102. god. n.e.); Stacije 5¢ (P. Papinius Statius, oko 40-96. god. n.e.); Publije
Kornelije Tacit>? (Publius Cornelius Tacitus, 55-120. god. n.e.); Gaj Plinije
Mladi>® (Gaius Plinius Secundus, 62-113. god. n.e.); Juvenal®® (Decimus lunius
Iuvenalis, 60-140. god. n.e.) i drugi.

38 Dr Milan Budimir:
39 Dr Milan Budimir:
40 Dr Milan Budimir:
41 Dr Milan Budimir:
42 Dr Milan Budimir:
43 Dr Milan Budimir:
44 Dr Milan Budimir:
45 Dr Milan Budimir:
46 Dr Milan Budimir:
47 Dr Milan Budimir:
48 Dr Milan Budimir:
49 Dr Milan Budimir:
%0 Dr Milan Budimir:
51 Dr Milan Budimir:
52 Dr Milan Budimir:

Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.
Litterae latinae, Isto, str.

104-109.
110.
111-114.
115.
116.
116-117.
117.
117-118.
118.
119.
120.
120-122.
122-123.
123-125.
126.

53 Strani pisci, knjizevni leksikon, Isto, str. 656-658; Bombiuas Duuuknonenus, CeMHaANATHIA TOMb,
C. Merepoyprs (be3 romune usnanja), ctp. 271-272; dunocodekuit cnoBaph, JOTUKH, TICUXOIOTHH,
9THKU ¥ uctopuu puinocoduu, C. [lerepOyprs 1911. crp. 233; B. ®. Acmyc: Autuunas dunocodus,
(U3panwme 2.. qnmmamemmrie), Mocksa 1976. str. 489-492.

5 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 131-135.

55 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 138-140.

5 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 141.

57 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 141-151; Strani pisci, knjiZzevni leksikon, Isto, str. 703-
704; Vojna enciklopedija, 9, Beograd 1967. str. 662-663.

58 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 151-154; Strani pisci, knjiZevni leksikon, Isto, str. 571-
572;

5 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 151-154.



Opravdanost izuc¢avanja latinskog jezika na pravnim fakultetima | 235

Najpoznatiji pisci postklasi¢nog doba rimske knjizevnosti bili su: Svetonije
Trankvil®0 (Gaius Suetonius Tranquillus, 75-150. g. n. e. ); Gelije®! (Aulus Geluus,
oko 125-175. g. n. e.); Apulejé2 (Apuleius, roden oko 125. g. n. e.); Flor®3 (Lucius
Annaeus Florus, oko 120. g. n. e.); Higin®* (Hyginus stvarao je oko 200. godine n.e.);
Justin®s (Iunianus lustinus, pisac sa pocetka 3. veka); Dioklecijan®¢ (245-312. g.
god. n.e.) (Gaius Valerius Aurelius Diocletianus); Eutropije®” (Eutropius, sredina 4.
veka); Amijan Marcelin®® (Ammianus Marcellinus, 4. vek); Aurelije Viktor¢? (Sextus
Aurelius Victor, 4. vek); Ausonije?? (Decimus Magnus Ausonius, oko 310-393. g.);
Klaudijan?! (Claudius Claudianus, oko 400. g.); Makrobije’? (Ambrosius Theodosius
Macrobius, oko 400. g.); Jeronim73 (Eusebius Sophronius Hieronymus, oko
350-420. g.); Avgustin74 (Aurelius Augustinus, 354-430 g.); Boetije?> (Anicius
Severinus Boethius, 480-524. g.); Justinijan7¢ (Flavius Petrus Sabbatius Iustinianus,
caruje 527-565. g.) i drugi.

60 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 158-161.

61 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 161.

62 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 161-163

63 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 163-164.

64 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 164.

65 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 164-165.

% Enciklopedijski leksikon, Mozaik znanja, Istorija, Interpres, Beograd 1970. str. 146.

67 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 166-167.

88 Strani pisci, knjizevni leksikon, Isto, str. 25-26;

8 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 168-169.

0 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 170.

1 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 170-171.

2 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 171.

73 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 172.

74 Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 172.

> Dr Milan Budimir: Litterae latinae, Isto, str. 173.

6 Georgije Ostrogorski: Istorija Vizantije, Prosveta, Beograd 1996. Str. 87-103. — Justinijaje izvr3io
kodifikaciju rimskog prava u Corpus luris Civilis (Zbornik gradanskog prava), Vojna enciklopedija
4, Beograd 1961. str. 288. — U sluzbi Justinijanove rimske ideje bila je i kodifikacija rimskog prava,
najdugotrajnije delo Justinijanovog doba. Justinijanovoj administraciji je nametnut latinski jezik, koji
se odrzao tokom ranog srednjeg veka.
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Slika 1 — Justinijanov zbornik, Naslovna ‘strana Godofredusovog izdanja
iz 1583. godine

Pored rimske postoje vizantijska i dubrovacka knjiZzevnost, koje su radene
na bogatom latinskom jeziku. U vizantijskoj knjiZevnosti dominiraju istorije i
hronike. Nezaobilazne su u izucavanju srednjovekovne istorije naroda na
Balkanskom poluostrvu i razvoj prava. Ova knjizevnost obiluje hagiografijama
velikog broja vladara. Ima bogatu poeziju, epigram, satire, crkvenu poeziju,
romane, teoloSku knjiZevnost i narodnu knjiZevnost (dimotiku). O¢uvan je veliki
broj zakona.

Najstariji natpisi na latinskom jeziku potic¢u iz VI veka stare ere. Prvi
spomenik knjiZzevnog latinskog jezika predstavljaju Zakoni dvanaest tablica (Leges
Duodecim Tabularum) koji poti¢e iz petog veka stare ere, a poslednji
je Justinijanov Kodeks rimskog gradanskog prava iz Sestog veka n. e.

Kako se od II veka stare ere rimska vlast pocela Siriti po
¢itavom Sredozemlju, tako je i latinski jezik izlazio iz okvira drevne Italije i
prerastao u svetski diplomatski jezik.


https://sh.wikipedia.org/wiki/Sredozemno_more
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Ovaj standardni latinski jezik, kojim je napisana gotovo celokupna
saCuvana rimska knjiZevnost, primenjivan je u hriS¢anskoj teologiji, filozofiji??,
prirodnim naukama, pravu i administraciji tokom slede¢a dva milenijuma, sve do
XIX veka, da bi i danas ostao prisutan i ¢esto nezamenljiv u politickoj, naucnoj i
stru¢noj terminologiji.

Medutim, za istoriju anticke kulture vaZna je cinjenica da tokom celog
antickog doba procenat pismenog stanovniStva nikada nije presao trideset odsto.
Tako, i u rimskoj drZavi nepregledne mase nepismenog i polupismenog
stanovniStva nisu govorile knjiZzevnim ,gradskim govorom®, nego svojim narodnim
jezikom (sermo plebéius ili vulgaris), koji je imao sopstveni razvojni put. U
odredenim istorijskim uslovima od njega ¢e nastati romanski jezici (italijanski,
francuski, Spanski i rumunski). PoSto glavni izvori za izuc¢avanje latinskog jezika
nisu Zivi govornici (kao kod modernih jezika), nego sacuvani stari tekstovi, o ovom
narodnom govoru znamo veoma malo. Izmedu knjiZevnog i narodnog govora stoji
razgovorni, svakidaSnji jezik (sermo cotidianus), kojim su u svakodnevnoj
komunikaciji govorili obrazovani slojevi rimskog stanovniStva, i Cije tragove
nalazimo u Plautovim komedijama, Petronijevom romanu te nekim
epistolografskim delima.

U skladu s napred navedenim, latinski jezik je nezaobilazan za temeljno
izuCavanje pravnih, medicinskih nauka, farmakologije i farmacije. Da bi jedan
pravnik bio kompetentan i Siroko obrazovan i da bi mogao pokrivati Siroko nau¢no
naucno polje, neophodno je dobro ili, bar, elementarno poznavanje latinskog jezika.

Danas u svetu postoji preko 491 nauka i nauc¢na disciplina, koje su
medusobno povezane i jedna drugoj su uzajamno pomocne nauke’8. To nas
obavezuje da latinski jezik sve viSe i temeljnije izucavamo.

U celini gledano, danas su najtraZenija zanimanja sa pravnim naukama.
Zivimo u vremenu kada $irom sveta ni¢u razna preduzeca, kojima su potrebna lica
sa zvanjem diplomirani pravnik. Dakle od osnovnih studija do master i doktorskih
studija izuc¢avanje latinskog jezika je sve veca potreba, bez obzira Sto je to mrtvi
jezik, koji se zvanic¢no retko gde primenjuje.

Da bismo temeljno izucili sve vrste prava, neophodno je poznavanje
latinskog jezika. Do nedavno na svim univerzitetima na kojima su postojali pravni
fakulteti, obavezno je bilo izuc¢avanje latinskog jezika. Uostalom, kako ¢e student
prava savladati rimsko pravo, istoriju drzave i prava, civilno pravo, krivi¢no pravo,
sudsku medicinu i druge predmete, bez elementarnog poznavanja latinskog jezika.

Pravnici dominiraju u diplomatiji, koja je potrebna u svim sferama drustva.
Dakle diplomatija je primenjivana od drevnih najstarijih vremena do nasih dana7?°.

" Ucropus ¢punocodun, (Tox penakuueii I'. @. Anexcanaposa, b. D. beixosckoro, M. b. Mutuna u
I1. ®. FOnuna); Tom |, Mocksa 1941. str. 310-377.

8 O uzajamno pomoénim naukama vidi vise u Prof. dr Hivzo Golo$: Uzajamno pomoéne nauke i
nauc¢ne discipline, (rukopis)

79 Istorija diplomatije, sv. 1, (Redaktor V. P. Potemkin), Beograd 1945. str. 7.


https://sh.wikipedia.org/wiki/Rimska_knji%C5%BEevnost
https://sh.wikipedia.org/wiki/Romanski_jezici
https://sh.wikipedia.org/wiki/Italijanski_jezik
https://sh.wikipedia.org/wiki/Francuski_jezik
https://sh.wikipedia.org/wiki/%C5%A0panski_jezik
https://sh.wikipedia.org/wiki/Rumunski_jezik
https://sh.wikipedia.org/wiki/Plaut
https://sh.wikipedia.org/wiki/Petronije
https://sh.wikipedia.org/w/index.php?title=Epistolografija&action=edit&redlink=1
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Kako raditi bez poznavanje diplomatije i latinskog jezika u nekom preduzecu ili
ustanovi? Zato vratimo latinski jezik na pravni fakultets8o.

Medicinske nauke su tesno vezane za latinski jezik8l. Sve grane medicine
danas se odvijaju u striktnoj povezanosti sa pravnim naukama. Dakle rade u skladu
sa pozitivnim pravom, koje se odnosi na pojedinu medicinsku nauku. Otuda i
obaveza pravnika da $to bolje poznaje latinski jezik kako bi se lakse i bolje snasao
ako se nade u delokrugu medicinskih nauka. Veéina sudskih predmeta vezani su za
lekarske nalaze. Pravnici (sudije) obavezni su da poznaju medicinske nalaze, bez
obzira kakvu pomo¢ imaju od sudskih vestaka. Raznovrsnost medicinskih nauka su
od velike pomo¢i dobrim pravnicima.

Posto je podrucje medicine veliko, deli se na:

1.0snovne (bazne) medicinske nauke;

2.Klinicke medicinske nauke;

3.Stomatologija;

4.Veterinarska medicina;

5.Farmacija;

6.0stale grane medicine (npr. biljna medicina-fitomedicina).

Sledece grane medicine za primenu pravnih nauka nezaobilazne su: Hemija
za medicinu; Medicinska biofizika; Humana genetika; Anatomija; Histologija;
Embriologija; Fiziologija; Medicinska biohemija; Klinicka biohemija i laboratorijska
medicina;  Patologija; Patoloska fiziologija; Medicinska mikrobiologija;
Imunologija i imunohematologija; Farmakologija; Farmakologija i toksikologija;
Klinicka farmakologija; Radiologija; Ultrasonografija; Nuklearna medicina;
Ginekologija i akuSerstvo; Pedijatrija; Neonatologija; Neuropedijatrija; Decja
hematologija i onkologija; Decja endokrinologija i dijabetologija; Decja kardiologija;
Decja pulmologija; Decja nefrologija; Decja reumatologija; Decja gastroenterologija;
Decja ortopedija; Interna medicina; Angiologija; Endokrinologija i dijabetologija;
Kardiologija; Gastroenterologija; Hematologija i onkologija; Nefrologija;
Pulmologija-pneumoftiziologija; Reumatologija; Gerijatrija; Hirurgija; Spinalna
hirurgija; OpsSta hirurgija; Neurohirurgija; Torakalna hirurgija; Hirurgija srca;
Vaskularna hirurgija; Visceralna hirurgija; Urologija; Ortopedija; Dec¢ja hirurgija;
Plasti¢na hirurgija; Ratna hirurgija; Onkologija; Otorinolaringologija; Neurologija;
Psihijatrija; Oftalmologija; Dermatovenerologija; Anesteziologija; Transfuziologija;
Infektologija; Epidemiologija; Higijena i ekologija; Porodi¢na medicina; Fizikalna
medicina i rehabilitacija; Medicina rada; Medicinska statistika; Medicinska
informatika; Socijalna medicina; Sportska medicina; Tropska medicina; Urgentna
medicina; Vazduhoplovna medicina; Hiperbari¢cna medicina; Sudska medicina;

8 O izuavanju latinskog jezika na pravnim fakultetima uporedi, Obrad Stanojevié¢: Latinski jezik za
pravnike, (Drugo izdanje), [zdavacko informativni centar studenata, Beograd 1975.

81 O latinskom jeziku u medicinskim naukama vidi vise, Vera Markovi¢: Latinski jezik za studente
medicine, (Tre¢e izdanje), Medicinski fakultet Univerziteta — Beograd, Grafostil — Kragujevac,
Beograd — Kragujevac 2013; Radmila Mati¢: Medicinska terminologija — latinski jezik za studente
medicine, (Prvo izdanje), Elit medica, Beograd 2006.
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Veterinarska medicina; Stomatologija; Oralna hirurgija; Maksilofacijalna hirurgija;
Farmacija i Javno zdravstvo.

Obzirom da skoro svaka od navedenih grana medicine ima svoje
subspecijalnosti koje se bave isklju¢ivo samo odredenim problemima doti¢ne grane
medicine, pravnicima, posebno sudijama na svim nivoima su od velike pomo¢i. Da
bi uspesno obavljali svoju duZnost i opravdali etiku pravnika, pravnik je obavezan
da dobro poznaje latinski jezik.

Za pravnike je potrebno da znaju da postoji i podela medicine na:

o Hirurske grane medicine, (hirurgija, otorinolaringologija, oftalmologija,
urologija itd).

e Grane konzervativne medicine, (interna medicina, neurologija,
psihijatrija, dermatologija itd.).

Prilikom donoSenja raznih reSenja pravnici su obavezni da precizno
terminoloski donose resenja, koja u svakom pogledu moraju biti nedvosmislena,
jasna i precizna. Otuda moraju biti svestranoa obrazovani gradani, koji su obavezni
da dobro poznaju forenziku.

Ozbiljniji rad pravnika se bazira na izucavanju forenzike u kojoj su dokazi
vezani za latinski jezik. Forenzika (forenzicka nauka) je primena Sirokog
spektra nauka s ciljem pruZanja odgovora na pitanja od interesa za pravni sistem.
Forenzicki nalazi mogu biti u vezi sa kriminalom ili parni¢nim postupkom.
Rec forenzicki potice od lat. forénsis, sa znac¢enjem ,pred forumom®. U rimsko doba,
krivi¢na prijava je znacila javno predstavljanje slu¢aja u forumu. Lice optuZeno za
krivicno delo i tuZilac bi dali govore na osnovu njihovih strana price. Osoba sa
boljim argumentima i prezentacijom bi prevladala. U danaSnje vreme se termin
forenzika prvenstveno odnosi na forenzicku nauku.

Najstariji trag o aplikaciji nauke za otkrice lazi u istoriji je iz
vremena grckog filozofa Arhimeda82 (287-212. god. p.n.e.) i Stare Gréke koji je tada
ustanovio specifi¢nu tezinu navodne zlatne krune i dokazao da ta koju je ispitao
nije bila od zlata. Arapski dogadaj prica nam o kupcu, koji je trebao da istrazi
ubistvo koje je bilo pocinjeno srpom. On je dao doneti sve srpove u selu i samo na
jednom su se skupljale muve, Sto se iskoristilo kao dokaz za ovo ubistvo. Kineski
priru¢nik za ispitivanje napisao je 1248. godine Song Si. Medu pionire forenzic¢ara
u Evropi spada francuski dvorski lekar hirurg Ambroaz Pare (Ambroise Pare
1510—1590), a krajem XVIII veka je izaslo je nekoliko ¢lanaka o forenzickoj i
policijskoj medicini.

[zu¢avanje latinskog jezika nezaobilazan je za mnogobrojne odseke
forenzike:

— Racunarska forenzikase bavi razvojem algoritama i softvera za
forenzicka ispitivanja.

— Kriminalistika je primena raznih nauka radi davanja odgovora na
pitanja vezana za ispitivanje i poredenje bioloSkih dokaza, evidencije tragova i

82 O Arhimedu vidi vie u Vojna enciklopedija, 1, Beograd 1958. str. 211; Enciklopedijski leksikon,
Mozaik znanja, Istorija, Interpres, Beograd 1970. str. 41.
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otisaka (kao S$to suotisci prstiju, stopala, i tragovi vozila), kontrolisanih
supstanci i balisti¢kih nalaza.

— Digitalna forenzika je primena nau¢nih metoda i tehnika radi povracaja
podataka sa elektronskih / digitalnih medija.

— Forenzicko racunovodstvo je studija i interpretacija racunovodstvene
evidencije.

— Forenzika fotografija iz vazduha je studija i interpretacija fotografske
evidencije snimljene iz vazduha.

— Forenzitka antropologijaje primena fizicke antropologije u pravnom
okruzenju, obi¢no radi povracaja i identifikacije ljudskih ostataka.

— Forenzitka arheologijaje primena kombinacije arheoloskih tehnika i
forenzike u sprovodenju zakona.

— Forenzitka astronomija koristi metode astronomije za odredivanje
ranijih nebeskih sazveZda za forenzicke svrhe.

— Forenzicka botanika je studija biljnog Zivota radi sticanja informacija o
moguéim kriminalnim aktivnostima.

— Forensicka hemija je studija detekcije i identifikacije nezakonitih droga,
akceleranata koriStenih u slucaju podmetanja pozara, eksploziva i ostatataka
baruta.

— Forenzicka daktiloskopija je studija otisaka prstiju.

Ispitvanje forenzickih dokumenata daje odgovore na pitanja o spornim
dokumentima koriste¢i niz nau¢nih procesa i metoda u kojima je nazaobilazno
poznavanje latinskog jezika:

— Forenzicka DNK analiza koristi jedinstvenost DNK molekula za
identifikaciju osoba

— Forenzi¢ko inZenjerstvoje naucno ispitivanje i analiza strukture i
proizvoda radi utvrdivanja uzroka kvara i nanesene Stete.

— Forenzicka entomologijase bavi ispitivanjem insekata u, na i oko
ljudskih ostataka radi odredivanje vremena i lokacije smrti.

— Forenzicka geologija se bavi evidencijom u tragovima u obliku zemljista,
minerala i nafte.

— Forenzicka geofizika je primena geofizickih tehnika kao Sto je radar za
detekciju objekata skrivenih u zemlji ili ispod vode.[!]

— Forenzicka limnologijaje analiza evidencije sakupljene na mestima
zlo¢ina u ili oko izvora sveze vode. Ispitivanje bioloskih organizama,
posebno diatoma, moZe da bude korisno u uspostavljanju veze izmedu
osumlji¢enih i Zrtava.

— Forenzi¢ka lingvistikase bavi problemima pravnog sistema koji
zahtevaju jezicku strucnost.

— Forenzitka meteorologijaje proces rekonstruisanja vremenskih
dogadaja za pojedinu lokaciju.

— Forenzicka odontology je studija jedinstvenosti denticija, poznatija kao
studija zuba.
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— Forenzitka optometrijaje studija naoCara i drugi o¢nih pomagala
vezanih za mesto zloc¢ina i krivi¢ne istrage.

— Forenzicka patologija je polje u kome se principi
medicine i patologije primenjuju za odredivanje uzroka smrti ili povrede u
kontekstu pravne istrage.

— Forenzi¢ka podijatrijaje primena studije otisaka stopala ili obuce i
njihovih tragova pri analizi poprista kriminala radi uspostavljanja licnog identiteta
u forenzickim ispitivanjima.

— Forenzitka psihijatrijaje specijalizovana grana psihijatrije koja se
primenjuje u nau¢noj kriminologiji.

— Forenzicka psihologijaje studija uma pojedinca, koristeéi forenzicke
metode. Ona obitno odreduje okolnosti koje su proizvele ponaSanje pocinitelja
kriminala.

— Forenzi¢ka seizmologija je studija koja omogucava pravljenje razlike
izmedu seizmickih uzrokovanih nuklearnom eksplozijom i zemljotresom.

— Forenzicka serologija je studija telesnih fluida.

— Forenzicka toksikologija je studija uticaja droga i otrova na ljudsko telo.

— Forenzicka video analiza je nau¢no ispitivanje, poredenje i vrednovanje
video snimaka u pravnim pitanjima.

Izuc¢avanje latinskog jezika i njegova primena u pravnim i prirodnim
naukama, koje su pomoc¢ne nauke za prava viSestruko je korisna. Razmotrimo
prirodnu nauku Botaniku, neophodnu za sveobuhvatnu primenu prava.

Botanika je grana biologije koja se bavi nau¢nim proucavanjem biljaka -
nauka o biljnom svetu, o biljkama i rastinju. Njeno ime potice od grcke reci
Botavikdg, botanikés - Kkoji se odnosi na biljke (Botdvm, botdné — trava, biljka).
Cesto se oznatava i terminima ,nauka o biljkama“ i ,biologija biljaka“. Obuhvata
viSe disciplina koje proucavaju izgled, gradu, rast, razvi¢e, reprodukciju,
metabolizam, fiziologiju, oboljenja, ekologiju, srodnost i evolucionu istoriju
biljaka8+. Biljka je predmet proucavanja botanickih disciplina.

Medu prvim botani¢kim radovima, napisanim oko 300. godine p.n.e., su i
dva velika Teofrastovas> (372-288. godine p.n.e.) dela: Istorija biljaka i Uzroci
biljaka (tj. Priroda biljaka). U njima je opisao mnogo vrsta kao i njihovu primenu.
Rimski lekar Dioskorides je dopunio Teofrastove spiskove biljaka. Veliku paZnju
posvetio je upotrebi lekovitih biljaka. Ove knjige su tokom antickih vremena bile
najvazniji doprinos botanici, i na njih su se oslanjali istrazivaci i lekari.

8 Milan Vujaklija: Leksikon stranih reci i izraza, Prosveta, Beograd 1986. str. 129; — O botanici vidi
vise u Domenek Tomas i Marija Hose: Botanika, (Drugo. izdanje), Beograd 1974;

8 Branimir Petkovi¢, Ljiljana Merkulovi¢, Sonja Duleti¢-Lausevi¢: Morfologija biljaka sa
praktikumom, Beograd 2005. ;

8 O Teofrastu, vidi vise u: Teofrast: Karakteri (Predgovor Petar Pej¢inovi¢), IP ,,V. Maslesa", Sarajevo
1975; Enciklopedijski leksikon, Mozaik znanja, Filozofija, Interpres, Beograd 1973. str. 488. —
Teofrast se snmatra osnivacem botanike. — JIpeBHerpeueckue aroMuctsl, baky 1946. str. 267. Vise o
Teofrastu vidi,
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Botanicke discipline su: morfologija i anatomija biljaka, sistematika biljaka,
biljna citologija, biljna genetika, fiziologija biljaka, fitoekologija (ekologija biljaka),
fitogeografija (biljna geografija), paleobotanika i palinologija.

[zuc¢avanje botanike nemoguce je bez dobrog poznavanje latinskog jezika,
jer nazivi biljaka su na ovom jeziku. Da bi pravnici znali da radi i na poslovima gde
je zastupljena botanika, potrebno je da poznaju latinski jezik, bar elementarno.

Botanika je vazna za pravne nauke zato $to se od velikog broja biljaka, ¢ija
su imena na latinskom jeziku, prave najraznovrsniji lekovi. Pravnici su obavezni da
znaju i vrednuju adekvatnu ili neadekvatnu primenu terapija u sudskim procesima.
Ako Zele pravilnu primenu vestacenja u teskim krivicnim delima neophodno je
dobro poznavanje latinskog jezika.

ZAKLJUCAK

Latinski jezik spada medu starije indoevropske ocuvane jezike. Ima bogatu
istoriju zasnivanu na neoborivim izvorima, koji se ¢uvaju u bibliotekama, arhivima
i muzejima. Vekovima i milenijima se uspeSno razvijao i prerastao u starom i
srednjem veku u svetski jezik.

Da bi se uspesno razvijale mnoge nauke i nauc¢ne discipline, ¢iji su koreni u
starom i novom veku, neophodno je bar elementarno poznavanje latinskog jezika.
U ovom radu razmatrane su filoloske, pravne, filozofske, istorijske, medicinske i
druge nauke. Prikazane i dokazane su potrebe poznavanja latinskog jezika.
Posebno je dat osvrt na uspeSan razvoj pravnih nauka. Da bi moderan i savremen
diplomiran pravnik bio kompletno spreman za sve vrste poslova koje mu se nude
neophodno je izuc¢avanje latinskog jezika.

Iz unapred prikazanog sledi predlog da se latinski jezik ponovo vrati na
Siroka vrata pravnih nauka, jer danas je pravnicima potreban kako bi prosirili svoje
vidike i svoje sposobnosti za rad u svim ustanovama, koje nude pravnicima rad na
neodredeno vreme, kao i uspeSno izucavanje svih pravnih nauka i naucnih
disciplina.
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JUSTIFICATION FOR STUDYING LATIN LANGUAGE AT THE LAW FACULTIES

PhD Hivzo Golos
PhD Ahmed Bihorac

Abstract:

Latin was the language of the millennia diplomatic language in Europe and
in the Middle Ages and the large number of new states. Until the advent of world
languages French, Angles¢ina, Arabic and Russian, Latin language was
unmistakable. Latin language until the last decade of the twentieth century was
required in all faculties of social sciences. Knowing the language makes it easier to
study law, history, medicine, literature and other sciences. Back to the Latin
language faculties of law will enable easier study and application of the law in our
country and in the world.

Keywords: Latin, history, law, medicine, literature, archives, scholarly
sources sources.
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MALOLJETNICKE BANDE

Doc. dr Enver Mededovic¢*
Msc Bahra Plojovi¢*

Apstrakt:

Maloljetni¢ke bande su od davnina bile interesantne sa aspekta kriminoloskih
i kriminalisti¢kih istraZivanja. Djeca imaju potrebu za druZenjem, a do posebnog
izraZaja dolazi kod udruZivanja radi vrsenja krivi¢nih djela.

U ovom radu su predstavljena osnovna obeljeZja maloljetni¢kih bandi kroz
istoriju, kao i osnovne karakteristike maloljetnickih bandi kroz proucavanje osnovnih
oblika kriminalnog ispoljavanja.

Kljuéne rijeci: maloletnici, bande, nasilje.

Uvod

Maloljetnicke bande predstavljaju poseban vid prestupnickog ponasanja,
karakteristican po specificnom sistemu vrijednosti i podkulture (organizacije,
Zivota, ponasanja, ispoljavanja emocija), koje ih izdvajaju i dovode u sukob sa opSte
drustvenim vrijednostima i normama. Njih karakteriSe realizacija individualnih
ciljeva kroz grupno ponasanje. U grupi se stice ugled, prestiz i ispoljavaju specifi¢ni
oblici solidarnosti (prijateljstvo, kolektivni duh - solidarnost i zajednicko
ubedenje) u realizaciji kriminalnih ciljeva.

Selektivnost ¢lanova i prijem u grupu se odvija na principu prihvatanja
vrijednosti i normi ponasSanja delinkventne grupe. Takve grupe su iskljucivo
karakteristika gradanskih sredina i dokoli¢arskog nacina Zivota, stila i kulture. One
imaju odredenu strukturalnu formu i ustrojstvo. Na Celu se nalazi “lider”, voda Sto
obezbeduje u neformalnoj grupi jedinstvo, formira stavove i obezbeduje discipline.

Kod ovakhih organizovanih maloljetnickih bandi sprovodi se i
organozovano nasilje, Cije su tradicionalne karakteristike: ¢lanstvo istog etnickog,
rasnog i socijalnog porijekla, koji poticu pretezno iz dezorganizovanih porodica i
prigradskih naselja, odanost i poStovanje uobicajenih normi bande, kohezija medu

* Docent za uZzu nau¢nu oblast kriminalistitko-bezbednosne nauke na Departmanu za pravne nake
Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: e.medjedovic@uninp.edu.rs.

* Asistent za uzu nauénu oblast pedagogija na Departmanu za pedagoSko-psiholoske nauke
Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: b.plojovic@uninp.edu.rs.
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Clanstvom je obrnuto srazmerna odgovornosti prema Skolskim obavezama i
drustvu, solidarnost i drugarstvo iskazuju u nasilnim akcijma, ciljevi, uloge i
odgovornost su jasno definisani pravilima bande, u organizaciji postoji jasno
utvrdena i ustanovljena odgovornost, ustanovljeni prostor djelovanja je pod
kontrolom odredene bande, kontinuirani i ¢esto ritualni postupak odvija se kod
prijema novih ¢lanova.

Novija obeljezja ovih skupina karakteriSu se pomeranjem donje granice,
multieti¢nosti u mjesovitim sredinama, porast broja pripadnika Zenske populacije,
sticanje prihoda od droga i prostitucije.

Subkultura maloljetnicke bande iskazuje se najvidljivije u odijevanju,
znakovima raspoznavanja kao sto su tatui, drZanje, odijevanje, ponaSanje, nacin
komunikacije, specifi¢ni grafiti, ozbiljne nasilne akcije, koris¢enje droga, alkohola,
promiskuitet i dr.

Istorija maloljetnickih bandi

U drugoj polovini XIX vijeka, tj. nakon industrijske revolucije maloljetnicka
delinkvencija poprima oznake socijalnog problema?. A posebno su dosli dosli do
izraZaja grupni oblici vr§enja krivi¢nih djela.

Grupno vrSenje krivi¢nih djela od strane maloljetnika je veoma kompleksna
pojava i poznata ja od davnina, radi se o anonimnoj omladini koju je tesko
istrazivati zbog nemoguénosti ulaska u njihove strukture, kao i iz nejasnoce
zadataka i razloga zbog kojih se maloljetnici nalaze u njima.

U sudskim arhivama se mogu naéi podaci o maloljetni¢ckim bandama u 18
vijeku, jer su ubeljeZena grupna vrSenja krivi¢nih djela od strane maloljetnika.

U srednjem vijeku su se isticale grupe mladih, tzv. Zazue (frajeri), koji su se
razlikoavli u odnosu na ostale po specifi¢noj nosnji, kao i izvjesnim pojedinostima.

! Maloljetni¢ko nasilje je najvise prisutno u SAD-u, gdje prema izjavi bivieg predsjednika Klintona
godisnje strada od oruzja viSe djece nego u 25 najveéih zemalja svijeta. Prema nekim podacima FBI-a,
delinkventne grupe u formi maloljetnickih bandi u SAD- vrSe 43% krivi¢nih djela svih maloljetnika.
Sjedinjene drzave od 80-ih godina beleze ubrzani rast maloljetnickih bandi . U tom periodu, broj
gradova koji imaju problem s bandama uvecao se od 286 oblasti sa 2.000 bandi sa skoro 100.000
¢lanova bandi 1980. godine na nekih 4.800 oblasti sa preko 31.000 bandi i priblizno 846.000 ¢lanova
bandi 1996. godine . Anketa ucenika osmog razreda u 11 gradova pokazala je da su 9% njih trenutno
¢lanovi bande, a 17% njih je reklo da su ranije pripadali bandi u nekom trenutku svog Zivota (Esbensen
and Osgood, 1997).

I druga istrazivanja su pokazala slicne procente, kao i da su ¢lanovi bande odgovorni za veliki dio
delikata nasilja. U Rocesterskom centru Programa za istrazivanje uzroka i koreliteta delinkvencije, koji
je finansirala Kancelarija za maloljetnicko pravosude i prevenciju delinkvencije, ¢lanovi bande (30%
uzorka) samoprijavili su vrSenje 68% delikata nasilja (Thornberry, 1998). U Denverskom centru,
odrasli ¢lanovi bandi (14% uzorka) samoprijavili su vrSenje 89% svih delikata nasilja (Huizinga, 1997).
U jednom drugom istrazivanju, koju su podrzale Kancelarija za maloljetnicko pravosude i prevenciju
delinkvencije i druge agencije i organizacija, odrasli ¢lanovi bandi u Sijetlu (15% uzorka) samoprijavili
su umesanost u 85% pljacki koje je prijavio ¢itav uzorak (Battin et al., 1998).

2 B. Milosavljevi¢, Socijalna patologija i drustvo, Banja Luka, 2004, str. 171.
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Medutim, tada smo imali strogo postupanje crkve (XVI vijek) uz pomo¢ vojske, tako
da su buntovni¢ku omladinu pod mentorstvom Ignacije Lojola formirali $kolu za
omladinu, koja je radali na prevaspitanju omladine koja se izdvajala u odnosu na
ostale mlade.

U XVIII vijeku se javljaju grupe mladih, koji su bili skitnice, drski,
bezobzirni, razuzdani itd. Kod njih je uglavnom bilo karakteristicno krSenje
moralnih normi. Medutim, kasnije su se isti nepristojno ponasali prema Zenama i
ljudima, a kasnije su se regruravali i kao izvrSioci krivicnih djela, prije svega
krvi¢nih djela iz oblasti imovinskih delikata.

Oko 1910. godine se javljaju teZi oblici devijacija i delinkvencije, tako $to su
poceli oponasati starije drugove (Clanove udruzenja zlo¢inaca), daju svojim
grupama bombasta imena, nosili su posebne frizure, odavali su kradi, nasilju, a sa
vremena na vrijeme bi dolazilo i do sukoba bandi, u najve¢em broju slu¢ajeva zbog
zauzimanja teritorije.

Maloljetnicke bande su djelovale na skoro svim kontinentima, tako je na Il
kongresu UN-a podnijet izvjestaj o pojavi maloljetnickih bandi i problemima koji
nastaju njihovim djelovanjem. Istaknuta su djelovanja bandi u tzv. kriminogenim
zonama, pa je bilo rije¢i o bandama srednje veli¢ine - bande tinejdZersa), kao i o
bandama gradskih cetvrti, koje broje i preko 100 ¢lanova, ali u osnovi radi se o
slabijoj organizaciji.

Tipologija maloljetnickih bandi

Gang - predstavlja odredenu vrstu bande. Gang je anglosaksonskog
porijekla i potice od rijeci akt Sto u prijevodu znaci ,Sto se krece ili da ide“. Gang je
stroga organizacija, gdje postoji jasno izraZena svijest o subkulturi, koja se izrazava
kroz mrznju prema okolini i ¢vrstoj unutrasnjosti. Medu pripadnicima ganga je
prisutan duh solidarnosti. Reymond River ih je dijelio na dobro¢udne i patoloske
bande. Prema stepenu drustve kohezije i struktuiranja dijele se na: 1)Horde (imaju
zajednicki nalin izrazavanja, okupljaju ali ne organizuju, a unutar hordi se
formiraju bande sa vodama); 2)Bande i 3)Gagnove.

Teddy boys (Engleska) (mangupi) su predstavljala neorganizovana
bratstva bludnih i nesreénih mladica. Za njih je bilo karakteristi¢no nasilje visokog
inteziteta (koriS¢enje oruzja, napadi na djevojke, pojava razbojnisStva, tuce sa
drugim gagngovima itd.). Imalo ih je oko 30 hiljada.

Crne bluze (francuska) - Prozvani su crnim bluzama od strane Stampe, zato
jer su imitirali filmske glumce (crni ili crveni koZni prsluci). Clanovi crnih bluza su
bili izmedu 15-19 godina. Motori su im bili najveca satisfakcija, medutim bili su
dostupni uglavnom vodama. I medu njima dominira nasilje, posbno kroz napade
slucajnih prolaznika. Spoljni izgled crnih bluza je bio specifi¢an po hodu, obrvama
koje su bile uzdignute, kao i po izbac¢enoj donjoj usni. Drustvena dimenzija je bila
takva da je imalo viSe neformalnih grupa uz posebne specifi¢nosti. Pretpostavka je
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da su brojali oko 25 hiljada ¢lanova. Konformizam i agresivnost su bili prisutni kroz
provokativan stav, izazivanje prolaznika, kao i divlja voZnja.

Halb$tarkeni (Nemacka, Austrija, Svajcarska) - predstavlja sinonim ze
nekog ko nije dorastao ili je joS uvijek mlad i zelen. Nemacka Stampa, tj. Berlinske
novine Der Tag su pisale o protestima protiv opasne omladine, koji su po ulicama
HelbelStrase i Charlottenburg udarali odrasle po glavi Skolskim knjigama, razbijali
prozore, lupali izloge i Cinile druge izgrede. Uglavnom su bile osobe muskog pola,
oblici udruZivanja su im bili difuzni, prepoznavali su se po buci, a svijest o nepravdi
je bila znatno umanjena. Fenomen su velegrada, bilo ih je u veé¢im ili manjim
grupama uzrasne kategorije izmedu 16 i 18 godina.

Starosna, demografska i struktura delikata maloljetnic¢kih bandi

Na osnovu dosadasnjih kriminoloski istrazivanja, pokazalo se da je
saucesniStvo kod maloletnika ¢eS¢e nego kod punoletnih lica. Od ukupnog broja
osudenih maloletnika samo 44% je delovalo samostalno, dok je ostalih 56% djelo
izvrSilo uz uceS¢e drugih lica (saucesnika).? U odnosu na nedelinkventnu
populaciju postoje stereotipi misljenja i socijalnih oCekivanja da nista ne citaju, da
se bave preteZzno borilackim sportovima u kojima je viSe prisutna fizicka snaga i
nadmetanje®.

Prosecna starost ¢lanova maloljetnickih bandi je izmedu 17 i 18 godina, ali
ima i starijih ¢lanova u gradovima gde bande postoje duZe. Muski ¢lanovi bande u
velikoj meri broj¢ano premasuju Zenske ¢lanove bande, a taj raspon je veéi kod
starijih adolescenata, nego kod mladih adolescenata. Bande su razlicite veli¢ine u
zavisnosti od vrste bande. Tradicionalne (velike, trajne, teritorijalne) bande obi¢no
broje oko 180 ¢lanova, dok specijalizovane (npr. za promet droge) bande obi¢no
broje tek oko 25 ¢lanova. Po velikim gradovima, neke bande broje na hiljade, pa ¢ak
i desetine hiljada ¢lanovas. Ono $to se danas zapaza da ,posmatraci u bilo kom
razdoblju imaju sklonost da osobine bandi povezuju sa osobinama odredenih
etnickih grupa koje su zastupljene u gradskoj donjoj klasi u tom periodu..., grublje
receno, Sto zastupljenije populacije iz donje klase, to ¢e viSe biti bandi”. Mnogo
autori koji se bave problemom maloletnickog prestupnisStva se slazu sa time, ali uz

3 P. Ignjatovié, Kriminologija, Beograd, 2005, str.255.

4V. Obradovi¢, Delinkventno ponaSanje (empirijska studija) , Sarajevo, 2008, str. 147.

5 Pogetkom XIX vijeka, maloljetnicke bande u Sjedinjenim drzavama bile su prevashodno irske,
jevrejske i italijanske (Haskins, 1974; Sante, 1991). Prema nedavnoj nacionalnoj anketi snaga reda,
etnicitet pripadnika bandi je 48% afroamericki, 43% hispanski , 5% belacki 1 4% azijski (Curry, 1996).
Medutim, ankete uc¢enika pokazuju mnogo vece prisustvo belih adolescenata medu ¢lanovima bandi.
Od skoro 6.000 anketiranih osmaka na 11 lokacija (Esbensen and Osgood, 1997), 31% ucenika koji su
rekli da su ¢lanovi bande bili su Afroamerikanci, 25% su bili Hispanci, 25% su bili bijelci, 5% su bili
Azijati, a 15% su bili pripadnici drugih etni¢kih grupa . Bursik i Gresmik (Bursik and Gramsick, 1993)
ukazuju da, uprkos nesrazmjernoj zastupljenosti manjinskih grupa u istrazivanjima u poredenju sa
manjinskim grupama, ,,crnci i Hispanci nemaju posebnu sklonost za ¢lanstvo u bandama. Prije ¢e biti
da su prosto previse zastupljeni u onim krajevima koji najvise dovode do djelatnosti bandi’’.
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znacajnu napomenu: ,,Savremene maloletni¢cke bande se nalaze uglavnom u donjoj
klasi, mahalama, getoima, barijima ili u promenljivim zajednicama radnicke klase,
medutim, nije jasno da li klasa, siromastvo, kultura, rasa ili etnicitet, ili drustvena
promjena, samo po sebi, ima presudan uticaj na problem bandi”. Maloljetnic¢ke
bande su u poslednje vrijeme postale sve zastupljenije u ruralnim zemljama,
varoSima i varoSicama iz razloga koji nisu bas najjasniji.

Odredeni delikti su povezani sa razlicitim rasnim/etnickim maloljetni¢kim
bandama. Maloljetnicke bande su relativno umijesane u delikte sa drogom; u
nasilje vezano za teritoriju; u imovinski kriminalitet. Brojna istraZivanja su pruZzila
odli¢cne opise maloljetnickih bandi, obi¢no su organizovani u vrsnjacke druZine,
koje su vezane za odredenu teritoriju (bario) i poznati su po tu¢ama. Banda pruza
odnose nalik porodi¢nim za adolescente koji se osjecaju izolovanim, klize izmedu
svojih mati¢nih i usvojenih kultura i osjeCaju se kao stranci na obe strane.
Maloljetnicke bande imaju jake veze sa svojim komsilukom ili barijom, koji ih veze
za jednu vecu kulturu, veéi dio njihovog nasilja vezan je za odbranu teritorije
kom§iluka. Nasuprot tome, maloljetnicke bande po velikim gradovima trude se da
zemijene tradicionalne druStvene mreZe koje su mlade povezivale sa legitimnim
prilikama za zaposlenje. Zato se te bande viSe bave preduzimastvom od drugih
etnickih/rasnih bandi i mogu se iz ,leSinarskih” grupa razviti u teritorijalne bande i
bande za promet narkotika .

Pribegavanje nasilju za zastitu komsiluka ili teritorije bande od suparnickih
bandi takode je prevashodni cill. Nasilje se retko planira i obi¢no do njega medu
bandama dolazi spontano kao odgovor na Sirok spektar situacija.

Osmisljeni su novi neetnicki nacini za klasifikovanje bandi, mada sloZenost,
varijante i promenljiva struktura bandi prakti¢no prkosi stati¢cnim kategorijama.
Jedan nacin da se posmatra banda jeste kroz kontinuitet stepena organizovanosti,
od maloljetnickih grupica koje se druZe po trznim centrima i drugim mestima; do
kriminalnih grupa, malih druZina prijatelja koji su se udruZili radi vrSenja krivi¢nih
djela kao Sto su operacije prometa ukradene robe; do ulicnih bandi koje se sastoje
od grupa adolescenata i mladih punoletnih lica koji ¢ine polustrukturisanu
operaciju i upustaju se u delinkventsko ili kriminalno ponasSanje; do odraslih
kriminalnih organizacija koje se bave kriminalnom delatno$¢u prije svega iz
ekonomskih razloga. Ove poslednje su poznate joS i kao kriminalne bande i ne
smatraju se maloljetni¢kim bandama. Cesto nije lako napraviti razliku izmedu svih
ovih razli¢itih oblika bandi; u nekim krajevima odredene grupe se mogu razviti od
manje zvani¢nih do zvanic¢nijih organizacija u skladu sa navedenim razvojnim
putem.

Razmere problema - Tesko je procijeniti razmjere problema maloljetnickih
bandi. Ne postoji nikakva saglasnost o tome $ta je to $to ¢ini jednu maloletnicku
bandu. Mnoge oblasti negiraju postojanje bandi. Druge oblasti, pak, pogresno, kako
to mnogi stru¢njaci smatraju, manje ozbiljne oblike adolescentskih grupa koje krse
zakon opisuju kao bande. Neki bande zovu drugim imenima, kao Sto su ,,ekipe” ili
»grupe”, iako neke od njih nisu bona fide bande; nego su specijalizovane grupe za
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predatorski kriminalitet ili promet droge. Izgleda da su zajednice sklonije da
problemati¢ne adolescentske grupe etiketiraju kao bande, ako ih javnost dozivljava
kao problem. lako ima raznih definicija maloljetnicke bande, veéina obuhvata
sljedete elemente: samoosnovana grupa, ujedinjena oko zajednickih interesa, koja
kontroliSe odredenu teritoriju, ustanovu ili preduzece; koristi simbole u
komunikaciji; i kolektivno se bavi Kkriminalitetom. Takode su prisutni brojni
problemi sa bandama u maloljetnickim zatvorima i popravnim domovima.
Sprovedene su tri ankete za procenu problema sa maloljetnickim bandama u
maloljetnickim zatvorima i popravnim domovima. IstraZivanje zatvorskih uslova:
maloljetnicki zatvori i popravni domovi koje je finansirala Kancelarija za
maloljetnicko pravosude i prevenciju delinkvencije obuhvata anketu svih
sluZzbenika administracije maloljetnickih zatvora i popravnih domova. Od
sluzbenika administracije u maloljetnickim zatvorima i Skolama za obuku
zatraZeno je da procijene razmjere zatvorenih maloljetnika koji imaju probleme
odredene vrste, ukljuc¢ujuci i veze sa bandama. I kod populacije maloljetni¢kih
zatvora i kod populacije Skola za obuku, sluzbenici administracije procijenili su da
je oko 40% zatvorenih maloljetnika imalo veze sa bandama. Anketa po popravnim
domovima iz 1990. godine pokazala je da je 160 ispitanika, vise od 34 (78%)
ispitanih ustanova, prijavilo problem sa bandama u odredenom vremenskom
periodu. 52% ispitanih ustanova prijavilo je da je viSe od 10% =zatvorenih
maloljetnika povezano sa bandama. Vise od 1/3 (40%) prijavilo je povezanost
zatvorenica sa bandama. Anketom je proveravano da li bande predstavljaju
problem u tim ustanovama. 14% ispitanika je prijavilo napad na zatvorske ¢uvare;
od kojih je 28% prijavilo viSe od jednog incidenta. Od 150 prijavljenih napada na
zatvorske cuvare, 11 njih se zavrSilo bolnickim lijeCenjem. Otprilike 1/3 svih
ispitanih ustanova prijavila je jedan ili viSe incidenata u kojima se nasilje u koje su
bili umijesani ¢lanovi bande zavsilo ozbiljnom povredome®.

Bande ocigledno predstavljaju ozbiljan problem za maloljetnicke zatvore i
popravne domove. Postoje dokazi da se, osim doprinoSenja institucionalnom
nasilju, u tim ustanovama osnivaju bande i da se tamo vrbuju novi ¢lanovi.
Osnivanje bandi je verovatno vezano za potrebu zatvorenika da se zastite od drugih
zatvorenika’. SmeStanje u popravni dom je jedan od najjacih pokazatelja buduceg
Clanstva u zatvorskoj bandi u odraslom dobu.

6 Na uzorku srednjih §kola iz centra grada i popravnih domova iz &etiri drzave SAD, Seli i Rajt (Sheley
and Wright, 1993, 1995) anketirali su preko 800 ozbiljnih prestupnika muskog pola u 6 maloletnickih
popravnih domova u blizini gradskih sredina koje imaju probleme sa bandama. 2/3 (68%) zatvorenika
samoprijavilo je veze sa bandom ili ,,kvazibandom’’. Mnogo je vecéa zastupljenost vatrenog oruzja kod
¢lanova bandi, nego kod onih koji nisu ¢lanovi bandi: 81% ¢lanova bandi i kvazibandi imalo je
revolver, a oko % njih imalo je automatski ili poluautomatski pistolj. 84% zatvorenika reklo je da bar
,,S vremena na vreme’’ nosilo pistolj, godinu ili dve pre zatvaranja, a 55% njih je reklo da ga nosi ,,sve
vreme”’ ili ,,ve¢i deo vremena’’.

7 Cikaski Lordovi poroka poti¢u iz Drzavne $kole za obuku de¢aka iz Ilinoisa, gde je nekoliko §ti¢enika
odlucilo da osnuje novu bandu stopivsi svoje veze sa drugim bandama, u nadi da ¢e osnovati najzescu
bandu Cikaga (Dawley, 1992; Keiser, 1969)
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Neophodni su programi na ulicnom nivou za prekidanje tog vrzinog kola
¢lanstva u maloljjetni¢ckim bandama, dalje angazZovanje u maloletnickim zatvorima i
popravnim domovima i stalno bavljenje bandama u onim zajednicama gdje se
vracaju bivsi zatvorenici. Takodje treba raditi na prevenciji u zajednici, posebno je
interesantna psihologija zajednice usmjerena na prevencijus.

Maloljetnicke bande i nasilje

Clanovi maloljetni¢kih bandi vrie ozbiljne i nasilne delikte sa daleko visom
stopom ucestalosti od bilo kojih adolescenata koji nisu ¢lanovi bande. Bande su
vrlo kriminogene u odredenim velegradima i zajednicama. IstraZivanja jos§ uvijek
nisu utvrdila $ta je uzrok visokih nivoa ucestalosti pojedinacnih ozbiljnih i delikata
nasilja u bandama ili trajnih efekata ¢lanstva u bandi. Da li su pojedina¢ne osobine
¢lanova bandi klju¢ni faktor? Te osobine bi mogle biti vazne, medutim ni do
danas$njih dana nisu nadene razlike u razmjerama ucesca ¢lanova bandi, uli¢nih
prestupnika koji nisu c¢lanovi bandi i neprestupnika u osam razlic¢itih
konvencionalnih aktivnosti: rad u toku Skolske godine, rad preko leta, pohadanje
nastave, uceSce u Skolskim sportskim aktivnostima, drugim Skolskim aktivnostima,
sportskim aktivnostima zajednice, aktivnostima zajednice i verskim aktivnostima.

Norme bande takode predstavljaju znacajan faktor povecanja nivoa nasilja
u vrSnjackim grupama bandi: , Nasilje koje postoji unutar bande, narocito tokom
grupnih funkcija kao $to je inicijacija, sluzi da ojaca veze medu €lanovima” Vecina
bandi rukovodi se normama koje podrZavaju otvorenu upotrebu nasilja za
reSavanje sporova i za postizanje grupnih ciljeva u vezi sa vrbovanjem c¢lanova,
odbranom necijeg identiteta kao Clana bande, zaStitom i Sirenjem teritorije i
odbranom ugleda bande. Dozvoljeno nasilje u bandi odredeno je i kodom casti koji
naglaSava nepovredivost necije muskosti i definiSe prekrsSaje pravila ponaSanja.
Nasilje je jos i nacin dokazivanja ¢vrstine i borilacke sposobnosti, kao i izgradnje
statusa u bandi.

Te norme - kao i ¢injenica da je nasilje zarazno i prostorno razbacano, da
eskalira tokom vremena i, po svemu sudedi, brze se Siri medu maloljetnicima koji
su skloni nasilju - mogle bi objasniti zaSto je nivo nasilja u bandama ve¢i nego u
drugim delinkventskim vrsnjackim grupama. Spremnost na pribegavanje nasilju je
klju¢na osobina po kojoj se bande razlikuju od drugih adolescentskih vrsnjackih
grupa. Nasilje sluZi i za odrZavanje organizacije unutar bande i za kontrolu ¢lanova
bande.

Nivoi nasilja bandi razlikuju se od velegrada do velegrada, od zajednice do
zajednice, pa ¢ak i unutar iste bande. Nasilje u odredenoj grupi menja se kako se
grupa razvija: ,,Nasilje je promenljivo. Nasilje nije neSto neizbeZno i stalno unutar

8 G.C. Davison, J.M. Neale, Psihologija abnormalnog doZivljavanja i pona§anja, prijevod 6. Preradenog
izdanja, Zagreb, 1998. vise o tome na strani: 699-701.
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bande?”’. Danas u prilog teme imamo nasilnicko ponaSanje izmedu djecel?, koje
proisti¢e iz namjere da se povrijedi druga osoba, gdje je jedna osoba Zrtva, a vise
njih su nasilnici, te je prisutna ocita neravnoteza snaga.

Takode, i kada je rije¢ o maloljetnicima koji su ucinili ubistvo, svi
posmatrani maloljetnici su bili izvrSioci muskog pola, (ili saizvrsioci) a njih 32,5%
(13 slucajeva) su imali saucesnike, od ¢ega su 61% (8 slucajeva) bili saizvrsioci,
30,77% (4 slucaja), pomagaci, a u jednom slucaju (7,69%) je postojao podstrekac.11

Veoma je visoko izrazeno grupno vrsenje Krivicnih djela maloljetnika, Sto
ovo ponasanje Cini teSkim problemom. Iako se, na osnovu iznijetih podataka ne
moZe sa pouzdaniS¢u govoriti o stepenu organizovanosti tih grupa, izvjesno je da
one postoje i da je njihovo djelovanje veoma izraZeno?!2.

Zakljucak

Problemi sa maloljetnickim bandama se najizraZeniji u Sjedinjenim
drzavama, ¢ak i u manjim velegradima i gradovima. U Srbiji, kao i ostalim zemljama
u okruzenju ne postoje maloljetnicke bande sa tako velikim brojem c¢lanova,
podjelom poslova, vrSenjem brojnih krivicnih djela, ali svakako da nisu
zanemarljive grupe maloljetnika u formiranju odredene strukture bande.

Sastav maloljetnickih bandi se mijenja. Javljaju se manje, slabo izgradene
bande, a, iako promet droge uglavnom nije organizovana aktivnost kojom
rukovode bande, sada ima viSe narko-bandi nego tokom prethodnih decenija.
Menja se i rasni/etnicki sastav bandji, a bande postaju organizovanije.

Nasilje bandi - narocCito ubistva - se povecalo, uglavnom zahvaljujuci
dostupnosti opasnijeg oruZja, a naroc€ito automatskih i poluautomatskih pistolja. To
nasilje je takode u vezi sa sklonos¢u bandi da budu povezane sa prometom droge.
Medutim, nova istrazivanja dovode u pitanje to koliko su zapravo prodaje droge u
vezi sa bandama zapravo vazan razlog nasilja. Izgleda da je veéi deo nasilja bandi
vezan za sukobe sa drugim bandama.

Cini se da migracija bandi malo dobrinosi lokalnom problemu sa bandama,
ukljucujuéi i promet droge, osim u slucaju geografskih oblasti. Postoje izvjesne

9 Tako ameri¢ko drustvo ima dobar razlog za strah od nasilja odredenih bandi, nasilje veéine bandi je
upereno protiv drugih bandi. Od skoro 1.000 ubistava, u Cikagu od 1987. do 1994. godine, koja imaju
veze sa bandama, 75% njih bila su medu bandama, a 14% slucajeva obuhvata Zrtve koje nisu ¢lanovi
bandi, a koje su ubili ¢lanovi bandi (Block et al., 1996). Vecina sukoba medu bandama usredsredena je
na odredene dijelove velegrada koji imaju probleme sa bandama. Ti sporovi oko teritorije uglavnom se
zavrSavaju tu€ama na granici sporne teritorije. Isto tako, kako isticu Blok i kolege (Block and
collegues, 1996:11), ,,Prostorna analiza ukazuje na ,maroderski’ obrazac, u kome ¢lanovi suparnicke
bande odlaze u srce neprijateljske teritorije u potrazi za potencijalnim zrtvama’’. Epizode nasilja
obi¢no se dogadaju u poluprecniku od 1,5 km od prebivalista napadaca. SuparniStvo sa drugim
bandama, a ne osveta drustvu, predstavlja motiv za rast i Sirenje bande.

10 H. Korag, Kriminologija/Malolhetni¢ko pretupni§tvo, Sarajevo, 2013, str. 88.

11 M. Skuli¢, Maloletnici kao uginioci i kao Zrtve krviénih dela, Beogard, 2003, str. 288.

127 Jagovié, Kriminologija maloletni¢ke delinkvencije, Beograd, 1991., str. 134.
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razlike izmedu rezultata istrazivanja i izveStaja istraZnih organa o migraciji
maloljetnickih i odraslih bandi i prometu droge; medutim, veéi dio toga moze se
objasniti razli¢itim metodama, definicijama i izvorima podataka koji se koriste u
istrazivanju.

[ako je doSlo do znacajnog pomaka u prepoznavanju faktora rizika za
ulazak maloljetnika u bande, potrebno je joS mnogo podataka kako bi se ta¢no
ustanovio razvojni niz putem koga ti faktori djeluju. To znanje ¢e biti vrlo korisno
pri razvoju programa za prevenciju i intervenciju. Napredak je ostvaren i u razvoju
sveobuhvatnih programa koji kombinuju prevenciju, socijalnu intervenciju i
rehabilitaciju, kao i suzbijanje nasilja bandi. Medutim, usled nedostatka procjena
programa, malo toga se zna o djelotvornosti tih intervencija. Trenutna procjena
programa na pet lokacija Kancelarije za maloljetnicko pravosude i prevenciju
delinkvencije mogla bi da baci viSe svjetla na djelotvornost sveobuhvatnih
programa.

Klju¢no pitanje za borbu protiv maloljetnickih bandi jeste pruzanje
jednoobrazne definicije za njih - njihovo izdvajanje od problemati¢nih grupa
maloljetnika i odraslih kriminalnih organizacija. Maloljetnicke bande i odrasle
kriminalne organizacije imaju razli¢ito porijeklo i za u¢esnike imaju posebne svrhe.
Nastojanja da se razviju djelotvorne dugoroc¢ne intervencije moraju uzeti u obzir te
razlike.
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Abstract:

Juvenile gangs have always been interesting from the point of the
criminological and criminalistics investigations. Children have a need for
companionship, and to come to the fore of conspiracy to commit criminal offenses.

This paper presents the basic characteristics collected juvenile gang in
history, as well as the basic characteristics of juvenile gang through the study of
basic forms of criminal manifestations.

Key words: juvenile, gang violence.
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PRAVNO-SOCIOLOSKI ASPEKT PRIMJENE SUVREMENIH MODELA
POLICIJSKOG RADA I RIZICI UGROZAVAN]JA LJUDSKIH PRAVA

MSc DZenis Saéirovié*
Apstrakt:

Autor se u ovom radu bavi izlaganjem o primjeni suvremnih modela policijskog
rada, njegove uloge kao odgovoru na suvremene bezbednosne izazove i prijetnje, a sa
druge strane i mogucnostima zloupotrebe, kako od strane sistema, tako i strane
pojedinca ili grupa. Neophodnost primjene suvremenijih modela, i rizici od
ugroZavanja ljudskih prava evidentiran su problem na koji autor Zeli ukazati,
naroCito sa aspekta politizacije policijsko-obavjestajnog aparata koji moZe
implicirati kategori¢ne interese ugroZavanja privatnosti odredenih drustvenih grupa,
medu kojima na meti mogu biti osobe, Cija bi opca gradanska, vjerska, politicka ili
druga odredenja bila ,nepoZelina” po vecinsku ili odredenu interesnu grupaciju.
Socioloski aspekt primjene i praéenja suvremenih modela rada zahtijeva i ozbiljnu
primjenu i znacaj naglaska na eticki kodeks prema kome se moraju odredivati ciljevi
u kadrovskoj politici lica kojima se povjeravaju strogo povjerljivi poslovi i
depolitizacija drZavnih institucija takvog tipa.

Autor istice i to da kadrovska politika koja je politicki motivirana u
administracji pomenutih institucija vrsi zloupotrebu, tako $to kolektivne interese,
zamjenjuje uskim interesima pri ¢emu negativno utjeCe na dva temeljna nacela:
deprofesionalizuje upravu i vrsi ugroZavanje gradanskih i ljudskih prava. Autor
naglasava da politicki obziri kao svepsrisutni, ne smiju nadvladati razloge postojanja
i funkcioniranja dobre uprave.

Kljucne rijeci: policijski rad, ljudska prava, politizacija, pravo, socioloski,
nacela.

Uvod
Velike polemike oko pitanja opravdanosti postojanja suvremenih modela

rada policija u svijetu namjecu brojna misljenja. Svi su misljenja da kvalitetan
model prevencije nasilja i odstalih oblika inkriminisanih zakonima treba pristupiti

* Saradnik u nastavi Departmana za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
dzenis.sacirovic@hotmail.com.
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efikasno. Uz pojam efikasnosti namijeCe se i pojam objektivnosti u radu, t;.
standarda koji ne dozvoljavaju zloupotrijebu okolnosti koje dovode do ovlas¢enja
odredenoh lica za vrSenje odredenog posla. Pravni i socioloski aspekt iskazani u
neophodnosti postojanja novih modela rada, uvijek prate i eticki kodeks sa
moralnim zakonistima kao jedinim zaStitnicima od manipulacija situacijama i
izazovima Kkoji su nekada stvarni, nekada nametnuti kao takvi. Dolazimo do
zakljucka ve¢ na samom pocetku: pitanje morala pojedinca podjednako je vazno u
oba slucaja, kako onog koji ¢ini djelo van zakona, tako i onog koji ¢inidbu vrsi u ime
zakona.

Primjena novih policijskih modela i krsenja ljudskih prava - odnos izmjedu
potrebe i rizika

Primjena novih standarda u primjeni ili pristupu odredenom problemu
vezuju se za razvoj fenomena koji prethode njihovoj primjeni. Kao uzrok konkretne
ili ugrozavanja bezbjednosti veteg obima, pojavljuju se modeli suzbijanja koji
zahtijevaju adekvatno suprotstavljanje problemu koji izaziva odredenu reakciju.
Kada se govori o kriminalnim aktivnostima grupa ili pojedinaca, nezaobilazan je
stav po kome se pristupa, i koji glasi da razvoj i poveéana stopa kriminala zahtijeva
razvoj i povecanje stope njegove prevencije. S aspekta primjene, preventivne mjere
su srz kriminalistike, obajvjeStajnih sluzbi i svih okvira djelovanja. Stoga se
pracenjem razvoja novih oblika kriminala, modificirao i razvoj primjene na planu
njegovog suzbijanja. Razvoj novih tehnologija, od sfere informatike i komunikacija,
do sfere inovacija u modusu operandi kriminalaca, moralo se i¢i u susret novim
izazovima i novim zadacima. Na promjenu represivnog djelovanja u preventivno,
utjecali su izazovi koji su vrijemenom isli od opeg ka sve sloZenijim. Tako se
recimo osamdesetih godina u svijetu djeSava ekspanzija kriminala i novih oblika,
pa je odnos - krivi¢no djelo - represija, prestao da donosi plodve, jer se na planu
zaustavljanja djelovanja kriminalaca trebalo pristuputi korijenito, na principu
otkrivanja potencijalnih prijestupnika, tj. lica koja spremaju ¢injenje krivi¢nih djela.
Tako se krajem osamdesetih i pocetkom devedesetih godina, sve vece sluzbe svijeta
rukuvode novim modelom rada nazvanim kriminalistiCko-obavjestajni rad, c¢iji
mehanizmi zaStite c¢vrsto profiliSu potencijalne kriminalce i sav obavjeStajni
materijal stavljaju na razmatranje ostalim organima reda. Ovako suvremni model
policijskog djelovanja zahtijevao je i temeljnu pripremu generacija sluzbenika da se
“naviknu” na primarni interes postojanja ovog modela i da im da do znanja da
ovlasti s kojima raspolazu su velike i vrijedne odgovornog ponasanja. Sve ve¢i rizik
od nepostojanja primjene ovog modela, slijedio je i rizik od adekvatne neprimjene
istog. Razlog neprimjene se sastoji u rizicima nemarkiranja bezbednosnih prijetnji
u vidu postojanja objektivnih polazista, tj. osnova sumnje, do rizika zloupotrijeba,
tj. korisS¢enja ovog modela rada na neosnovanom i ni¢im izazvanom zadiranju u
privatnost ljudi, za koje ne postoje valjani razlozi. U korist ovome ide i to da je
historija rada obavjeStajnih i policijskih sluzbi zabiljeZila to da se su se mnogi
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pojedinacni slucajevi mijesali i predstavljali se kolektivnim. Tako su pod rizicima
od zloupotreba, nasli se i mnogi pripadnici nacije poistovijeceni sa odredenom
komfliknom grupom ili pojedincem, na vjerskoj, politickoj ili pak ostalim
slobodama koje se vezuju za integritet i slobodan izbor ovjeka. U tom smislu, rizici
od zloupotrijeba su ne manji od rizika nepostojanja jednog modela koji garantira
efikasnost sluzbi za zastitu bezbjednosti.

Pravno-socioloski aspekt i drustveni kontekst za pojavu Kriminalisticko-
obavjestajnog rada

Pojava KOR35° metoda kao dominantnog stila policijskog rada (takozvani
»obavjestajno voden policijski rad“) moZe se pripisati ranim devedesetim godinama
dvadesetog vijeka, kada je taj termin poceo da se pojavljuje u zvani¢nim policijskim
dokumentima i u kriminoloskim udZbenicima. Prva primjena KOR-a obi¢no se
povezuje sa britanskom policijom i periodom kasnih osamdesetih i ranih
devedesetih godina proslog vijeka, koji je obiljeZio tvrdokoran porast u stopama
kriminala koji, bar naizgled, nije odgovarao na tradicionalne metode kontrole,
ukljucujudi i reaktivni model policijskog rada: otkrivanje ili prijava krivicnog djela
— aktiviranje policije — rjeSavanje krivicnog djela — Kkrivicno-pravno
procesuiranje na relaciji tuZzilastvo-sud. Zbog rasta kriminala pocetkom
devedesetih godina, pojavio se pritisak javnosti da policija u¢ini nesto drugacije, Sto
bi bilo istovremeno ekonomski efikasnije i Sto bi dovelo do brZeg smanjenja stopa
kriminala; drugim rije¢ima, pojavio se trend ,novog javnog menadZmenta“ sa
imperativom da se poveca efektivnost, koji je stigao i u policiju.3¢9,Policija je gubila
bitku na ulicama, a sa njom i povjerenje javnosti. Nagli razvoj privatnih
bezbjednosnih kompanija u nekim oblastima javne bezbjednosti marginalizirao je
policiju.“3¢1Preispitivanje strategije policijskog rada koje je uslijedilo, prije svega
kroz izvjeStaj Revizorske komisije za efikasnost policije iz 1993. godine, dovelo je
do preispitivanja metodoloSkog fokusa karakteristi¢cnog za reaktivni policijski rad,
a to je gotovo iskljucivo fokus na krivi¢na djela, umjesto na pocinioce.362 Nacionalni
obavjestajni model Velike Britanije blize odreduje ciljeve obavjestajno vodenog
policijskog rada na osnovu cetiri klju¢na aspekta:

— usmjeravanje policijskog rada prije svega na pocinioce krivi¢nih djela,
a narocito na aktivne kriminalce, koriS¢enjem i javnih i tajnih metoda;
— kontroliranje kriznih mjesta za kriminal i op¢i javni nered;

359 Skracenica - misli se na kriminalistitko-obavjestajni rad i u daljem tekstu se odnosi na pomenuti
termin i njegovo znacenje.

360 Ratcliffe, H.J.: “Inteligence-led policing”, Trends and Issues in Crime and Criminal Justice, no. 248,
Awustralian Institute of Criminologu, Canberra, 2005, pp. 1-2.

361 |bid, p. 2.

362 Heaton, R.: “The prospects for intelligence-led policing: Some historical and quantitative
considerations”, Policing and Society, vol. 9, 2000, pp. 337-356; Heaton “Intelligence-led Policing and
Volume Crime Reduction”, Policing Advance Acess, 14.07.2009,
http://policing.oxfordjournals.org/content/3/3/292.full.pdf, pristup 25.02.2011.
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— istraga povezanih serija krivi¢nih djela i drugih incidenata, i

— primjena preventivnih mjera, ukljuuju¢i i suradnju sa lokalnih
interesnim grupama da bi se smanjila ukupna koli¢ina kriminala i
javnog nereda.33

Kriminalisticko-obavjestajni rad kao odgovor na bezbjednosne izazove

Osnovni interes kriminalisticko-obavjeStajnog rada jeste borba protiv svih
vidova kriminala i o€uvanje javnog reda i li¢ne i javne bezbjednosti gradana. lako to
izgleda kao veoma uska oblast rada, suvremeni oblici kriminala i njihova
povezanost i dinamic¢nost, kao i mobilnost kretanja kriminalnih grupa, u
suvremenom Kkontekstu ugroZavanja bezbjednosti istice policijsko-kriminalisticki
obavjestajni rad kao obavjeStajnu aktivnost koja koristi sve raspoloZivosti prvog
reda i znacaja. Upravo, za ostvarenje ovog vida obavjeStajnog rada suvremene
policijske sluZzbe upotrebljavaju sve resurse kojima raspolazu. Pri tome se
prikupljaju sve moguce informacije o dogadajima na terenu, od najmanjih
kriminalnih djela do informacija koje se odnose na organizirani kriminal i
kriminalne grupe. Sve ove informacije oblikuju kriminalisti¢cko-obavjestajni rad kao
totalni policijski obavjestajni rad (led policing intelligence). Upravo ovakav totalni
obavjestajni pristup u radu suvremene policije i posebno kriminalisticke policije
predstavlja novi teorijski i prakticni pristup policijskog djelovanja.364
Kriminalisticko-obavjeStajni rad (Criminal intelligence) predstavlja suvremeni
pristup prikupljanja informacija o kretanju i razvoju kriminala, ¢iji su akteri
kriminalne grupe i pojedinci. Suvremeni pristup rada policije obuhvata sve nivoe
policijskog djelovanja. Razmatranje odnosa KOR i klasi¢nog policijskog rada
najceS¢e se svodi na konstatovanje Cinjenice da je KOR proaktivan i pre svega
preventivan, dok je klasi¢ni policijski rad reaktivan i usmjeren na prikupljanje
dokaza za procesuiranje pocinilaca krivicnih djela pred sudovima. Medutim,
klasi¢ni policijski rad je jos od sedamdesetih godina XX. vijeka pod znakom pitanja,
jer je ve¢ tada u pitanje dovedena njegova efikasnost.

Primjeri krSenja ljudskih prava u suvremnim okolnostima

Francuska skupstina usvojila je velikom veéinom prijedlog spornog zakona o
SpijunaZi gradana, koji omogucava vlastima Siroko prisluskivanje bez dozvole suda.
Novi zakon ¢e omoguciti vlastima da nadgledaju digitalnu i mobilnu komunikaciju
svakog pojedinca koji je povezan sa nekom istragom o "terorizmu" bez prijethodne
dozvole sudije, a Internet provajderi i telekomunikacione kompanije ¢e morati da
daju podatke ako to bude zatrazeno od njih. “ObavjeStajne sluzbe ¢e imati pravo da

363 Ratcliffe, loc. cit.

34 Andonov, O, Stankovié, V.: Kriminalistitko-obavestajni rad — teorijski i prakti¢ni pristup
savremenog rada policije, Vojno delo, Beograd, 2014.

str. 148-149.



Prvno-socioloski apsekt primjene suvremenih modela policjiskog rada i rizici ugroc¢avanja... |259

postave kamere i uredaje za snimanje u privatnim stambenim objektima i da
instaliraju uredaje koji diskretno snimaju sve pritisnute znake na tastaturi na
odredenom kompjuteru u realnom vremenu. Vlasti ée moc¢i da vrSe nadgledanje
podataka mjesec dana, a metapodataka (podaci o podacima) pet godina.”365 Isti
zakon 21.08.2013. godine, izglasan je na Novom Zelandu. Kao hibridna prijetnja
nacionalnoj bezbjednosti jedne drZave i kao uvjet ovakvim potezima vlasti
nametala se pojava terorizma. U slucaju Francuske, to se svakako povezuje za
posljednji veliki napad na redakciju lista “Sarli ebdo”. Aprila 2014. godine
rasformirana je policijska jedinica za “pracenje muslimana. Specijalna jedinica
formirana je 2003. godine i njen rad uglavnom se svodio na to da inspektori u civilu
prisluskuju muslimane u prodavnicama, restoranima, dZamijama i na fakultetima.
Angazirani su i placeni dousnici, kojima je receno da se infiltriraju medu studente
posvijeCene vjeri, jer ,biti religiozni musliman jeste indikator terorizma.
Eufemisti¢ki nazvana Demografska jedinica godinama je nadgledala muslimansku
populaciju u Njujorku u potrazi za pojedincima koji su povezani sa terorizmom.
Stanovnici su praceni i pored toga Sto nisu prekrsili nijedan zakon niti su bili
osumnjiceni za neko krivi¢no djelo, pa ni za zavjereniStvo protiv Amerike. Program
su godinama kritikzirale grupe za zastitu ljudskih prava, a policija je, objavljujuci
rasformiranje jedinice, priznala da on nije doveo ni do jednog znacajnog traga.366
Kao S$to iz navedenog moZemo zakljuciti, na primjeru ovih drzava, i
spominjanjem terorizma kao najvece prijetnje, objekti markirani kao potencijalni
problem i utjecaji na problem su - ljudi. Izrazito u slucaju, kako se navodi, dvaju
drzava, S.A.D.-a i Francuske, povodi za uvodenje mjera SpijunaZe, potjecu od
nihovih prilika i bezbjednosnih rizika koji su u tim konkretnim sluc¢ajevima vezani
za tvz. dzihadizam i povezani su sa vjerskom odrednicom velikih nacionalnih
skupina u tim drZavama koje se deklariraju islamskom pripadnoséu. Dakle, na
osnovu nekoliko kriminalnih i teSko kvalificiranih krivi¢nih akata koje su pocinili ili
se sumnja da su to bili pripadnici u ovom slucaju islamske vjeroispovijesti, pristupa
se kolektivnoj osudi i nastojanjima da se naruSavanjem privatnosti sviju njih
oktrijavaju potencijalne namjere o buduéim “opasnim” aktivnostima. Fenomen
ovakvog tretmana manjinskih ili nevezano za taj fenomen brojnosti, u daljem
slucaju, “nepodobnih ili nepoZeljnih” grupa ljudi od strane drZzavne uprave ili
drugih nacionalnih interesa, moZe se iskoristiti od strane izvrSne vlasti, Sto
nacinima koji se izvode iz ovih primjera predstavljaju nesaglediva krSenja ljudskih
prava obi¢nih gradana. Fenomen dZihadizma pomijeSan sa fenomenom djelovanja i
akta jednog ili viSe lica, u ovim slucajevima je predstavljen kao kolektivni stav
jedne vjerske grupacije i smatra se kao potencijalni problem koji moze poteéi od
svakog od njih, Sto je nedvosmislena zabluda iza koje se krije zloupotrijeba
mehanizama zaStite nacionalne bezbjednosti. lako je religijski fenomen vrlo jak,

365 Tekst preuzet sa: http://mondo.rs/a792488/Info/Svet/Francuska-usvojila-novi-zakon-o-spijuniranju-
gradjana.html, dostupan 05.05.2015. godine.

36  Tekst preuzet sa: http://www.politika.rs/rubrike/Svet/U-Njujorku-prekinuto-spijuniranje-
muslimana-samo-zato-sto-su-muslimani.lt.html, dostupan 18.04.2014. godine
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utjecajan, i svakako zanimljiv predmet posmatranja, izric¢ito utjecajan u sferi
terorizma zato Sto iz odredenja predstavlja akt ubjedjenja kojim se postiZe
uglavnom nematerijalna korist, u fenomenu terorizma se ne mogu naci izriciti
utjecaji religija, jer njihova doktrina umnogome doprinosi upravo suprotnom
efektu - nijedna ne podrZava niti poziva na nasilje, pa se svaki akt moZe nazvati
izutetno aktom samovolje i tumacenja jednog pojedinca ili grupe, koji su
neispravni.

Kao zrtve, u ovom slucaju Spijuniranja, su obicni gradani, etiketirani kao
potencijalne prijetnje kojima se zadire i u najintimniju privatnost, a $to je paradoks,
oni mogu biti na meti komercijalizirane sluzbe iza ¢ije se navodne misije kriju
strogi politicki ili ostali utjecaji koji nemaju veze sa zaStitom nacionalne
bezbjednosti. Jos jedan korak u diskriminiranje i “odreSenost ruku” obavjestajnim
sluzbenicima ide i to Sto u korak sa sve ve¢im brojem ovlaséenja ide sve veci broj
neobaveznih postupaka koji im prijethode. Primjer su nepostojanja sudskih naloga
i drugih obrazaca koji legaliziraju postupanja licima odredenim za povjerenu vrstu
posla, u ovom slucaju obavjestajne aktivnosti.

Filozofsko-eticki pristup kao stoZer zastite

Upravo je zastita ljudskih prava, prije svega individualnih prava i privatnosti,
deo zakonski regulisanih drustvenih odnosa u kojima policija moZe djelovatii u
okvirima u kojim sprovodi svoja ovlaSéenja. Koliko je cijela organizacijska
struktura policije kao nosilaca mo¢i sposobna razdvojiti datu joj mo¢ i posStovati
ljudska prava? Koliko je takva organizacija sposobna da poStuje ideale zapadne
liberalne demokratije koja isti¢ce slobodu, vladavinu prava, te shodno tome
postovanje individualnih prava?367

sLjudsko pravo je skupina etickih sloboda, zahtjeva, mo¢i i imuniteta koji
oblikuju sustav etitke autonomije koju ima pojedinac kao ljudsko bi¢e u odnosu na
drzavu”.368

Mogu li sve veca neizvjesnost i strah za vlastiti zZivot, a sve veca Zelja ili
potreba za sigurnoS¢u prevladati te ideale i moze li drzava to iskoristiti kao
opravdanje za uvodenje opce kontrole nad gradanima? Takav stav vodi tretiranju
Covjeka kao sredstva da bi se ispunio cilj koji drZava Zeli da ostvari. Pritom je vaZno
imati na umu Kantovu misao da se u ,cijelom svijetu sve $to ¢ovjek hoce i nad ¢ime
ima vlast moZe upotrijebiti kao sredstvo; samo je Covjek, a sa njime i svako umno
bi¢e svrha sam po sebi.”369

Prihvati li se iskoriS¢avanje pojedinca kao sredstva za ostvarenje cilja i da se
zato pronalaze svakojaka objaSnjenja kako je to u interesu drzave, te zato, i
moralno opravdano, ulazi se u sferu u kojoj ljudski Zivot gubi vaZnost, jer se

367 1bid, str, 155.

368 Wellman, C.: ,,;Nova koncepcija ljudskih prava®, zbornik radova: Ljudska prava Matulovié, M. (ur.),
Izdavacki centar Rijeka, Rijeka, 1992, str. 57-66.

369 Kant, I.: Kritika praktickog uma, Naprijed, Zagreb, 1990, str. 25.
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¢ovjeku ukida mogucnost slobode i ostvarenja. I sva opravdanja samo su lazi, jer
drzavi nikada nije stalo do istine, ve¢ do istine koja je njoj korisna, bila to poluistina
ili zabluda.370

Sloboda, kao temeljno ljudsko pravo, pripada svakom c¢ovjeku; u politickoj
teoriji definiSe se kao odsutnost vanjske prisile i moguénost samoodredenja
pojedinca koji je osloboden vanjskog odredenja. Zato liberalnodemokratski
poredak naglasava negativnu slobodu koja svoje ostvarenje traZi u minimalnoj
drzavi koja se shvata kao nuzno zlo i koja nema prava da se mijeSa u privatni zivot
Covjeka, osim da se brine o njegovoj zastiti. I tu se otvara opasnost da drZava prede
svoja ovlaséenja. S druge strane, i sami ljudi traze zidove koji bi zadrzali pobesneli
okean, traZe red, sigurnost, organizaciju, jasne i prepoznatljive autoritete, te su
uznemireni mogucnoscéu postojanja prevelike slobode koja ih ¢ini izgubljenim u
ogromnom, neprijateljskom vakumu, u pustinji bez puteva, orijentira i ciljeva.371

Takvu idealnu priliku rado koriste prijedstavnici politickih vlasti. Stvaraju se
iluzije realnosti i daju se lazna objecanja da je nuZno, iz bezbjednosnih razloga,
mijeSati se u privatni zZivot pojedinca i slobodu gradana, a sve zbog njihove
navodne bezbjednosti. Gdje je granica izmjedu bezbjednosti i privatnog Zivota?
Kada se naruSava princip primum non nocere? Kada postoji objecanje i
poluostvarenje lijepog i dobrog uredenog drustva, a ne postoji poseban interesni
cilj politickog iluzioniste, onda je iluzija po svom sustinskom izrazu privid.372 U
iluziji nenanoS$enja Stete pojedincima daje im se laZzno objasnjenje i uveravanja da
je u njihovom interesu da budu obmanuti. Upravo zato je danas i moguce legitimno
ogranicenje nekih ljudskih prava u ime zastite i bezbjednosti. U pozadini lijpih rijeci
i inicijativa korisnih za drustvo kriju se postupci uzimanja mo¢i pojedincima,
uzimanje slobode i prava i mnogo laZi, malih i velikih, namernih i slu¢ajnih.373

Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i Konvencija o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda Veca Evrope izricito naglasavaju da se ne smiju
krsiti ili biti dovedena u pitanje, ni u izuzetnim okolnostima, ljudska prava
garantovana medunarodnim ugovorom i obi¢ajnim pravom, kao S$to su pravo na
slobodu miSljenja, veroispovijesti, zabrana mucenja.37¢ Poznate su i pojave
drzavnog terorizma kojim drzava uz pomoc¢ policije kontrolira privatni i javni zivot
svakog pojedinca. Najcini¢niji oblik je neuocljiv drzavni terorizam, jer se zasniva na
obmani i prevari gradana.37> U tom slucaju drZava, umijesto da pruza sigurnost i
red, provodi teror nad njima, iako drzava sama terorizam pravda kao legitiman ¢in
ratovanja. Vrlo Cesto se kroz medije obe¢anja o dobro uredenom drustvu podupiru
osecajima o idealu zajedniStva i bezbijednosti, kao i potreba za gradnjom ,nove”

370 Nice, F.: Nesavremena razmatranja, Plato, Beograd, 1995, str. 169.

371 Berlin, I.: Cetiri eseja o slobodi, Feral Tribune, Split, 2000, str. 54.

372 Simeunovi¢, D.: “Hegelov doprinos politi¢koj teoriji u delu Estetika”, Srpska politicka misao, god.
15, br. 4, 2008, str. 125-146.

373 Andonov, O, Stankovié, V.: Ibid, str, 156.

374 Ibid.

375 Primorac, 1.: “Terorizam i etika”, Filozofska istraZivanja, god. 15, broj 1-2. Str. 291-303, Zagreb,
1995, str. 56-57.
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drzave. Politicka vlast na iluziji koju potpuno oblikuje kako Zeli, gradi ideju dobrog,
pravednog gradanina koji mora podrzati politicku vlast u potpunoj kontroli i
nadziranju.376

Danas, u doba straha i nesigurnosti, izgubljenosti u samom sebi, nametnuta je
i ideja o stvaranju novog identiteta kroz novu sigurnost, novo zajedniStvo.
Izgradnja osjecaja zajedniStva i sigurnosti postiZe se identifikacijom sa vlastitom
grupom i propagiranom podjelom na: mi i oni. Strahujuéi za svoj Zivot, pojedinac
spremno prihvata tu podjelu. Na taj nacin vlast dobija legitimno pravo da
kontrolira, nadzire, zatvara i ispituje, pa ¢ak i da ubija svakog ko je potencijalno
opasan. Svaka zamiSljena osoba koja ne odgovara modelu osobe postaje neprijatelj.
U ime imaginarne slobode i demokratije, ruse se temeljna ljudska prava. ,Slobodni
gradani” se ne protive kontroli, mucenju i zatvaranju svakog ko je stigmatizovan
kao sumnjiv. Strah za vlastiti Zivot jaci je od Zelje za idealima liberalne demokratije.
Zbog kolektivne histerije svjedoci smo paradoksa u kojem smo mi ,istodobno
policajci duzni paziti na sumnjivo ponaSanje, ali smo i osumnji¢eni podloZni
nadzoru onih koje i sami nadziremo.”377 Slobodan pojedinac je marioneta politicke
vlasti, jer nema mnogo izbora, a uvijek je pravilo: ko nije sa nama, protiv nas je.
Uvijek onaj ko iskaZe kritiku ili neslaganje s dominantnom paradigmom postaje
varvarin, drugi, izopsStenik, te da bi to bilo izbegnuto, u strahu za vlastiti Zivot i u
Zelji za bezbjednost, prihvata ovakvu paradigmu kao jedini izbor.378

Stvaranjem emocionalne i iracionalne zajednice straha, stvara se baza za
radikalne akcije.37% [luzorno je vjerovati da se liberalna demokratija moZze ,zastiti”
ili o¢uvati suspendovanjem ljudskih prava i sloboda. To ogranicavanje sloboda ima
samo jedan put, a to je put u diktaturu.380 Sve ceSce se zanemaruje ljudsko pravo na
privatnost, a to pravo osigurava stanje nepoznatosti, nepromatranosti i tajnosti.38!
DrZava, koja zagovara distinkcijujavne i private sfere, svakom pojedincu treba da
osigura to pravo. Kako je to moguce ako samo uVelikoj Britaniji postoji 4,2 miliona
nadzornih kamera ili jedna kamera na 14 osoba? Da li se krec¢e ka apsolutnoj
kontroli i nadzoru, jer se sve masovnije prisluskuju telefoni, internet i sami
pojedinci, a sve zbog predupredenja terorizma. Ipak, takva ekspanzija moéi moze
biti usmjerena u razlic¢ite svrhe.382

Koriste¢i iluziju i obmanu, politicke vlasti te mjere namecu kao nuZne.
Bezbjednost postaje toliko vazna da prevladava sve ideale demokratije, pa i
slobodu i prava pojedinaca, a sve radi odrzanja zajednice. Pojedinac je danas
primoran da preda svoju slobodu zbog nesigurne bezbjednosti ocuvanja pred
stvarnim ili izmiSljenim neprijateljima, a sve viSe se provode zatvaranja i sistemska

376 Andonov, O., Stankovi¢, V.: Ibid.

377 Derencinovié, D.: Ogledi o terorizmu i antiterorizmu, Pravni fakultet Sveuc¢iliSta u Zagrebu, Zagreb,
2002, str. 4.

378 Andonov, O, Stankovié, V.: Ibid, str, 157.

379 Beck, U.: Moé protiv moéi u doba globalizacije, Skolska knjiga, Zagreb, 2004, str. 34.

380 Wilkinson, P.: Terorizam protiv demokratije, Golden marketing, Zagreb, 2002, str. 52.

381 Wellman, C.: Ibid, 57-66.

382 Andonov, O, Stankovié, V.: Ibid.
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kontrola, a samo na temelju indicija. Ipak, joS pre 250 godina Benjamin Frenklin je
rekao: ,Oni koji se odri¢u esencijalnih sloboda da bi ostvarili malu i prolaznu
bezbjednost, ne zasluZuju ni slobodu ni bezbjednost”.383

Standardi primjene i eticka pitanja vezana za kriminalisticko-obavjestajni
rad

ObavjeStajni rad se takode Cesto posmatra isklju¢ivo u svojoj tehnickoj
dimenziji, kao skup metoda kojima se, uz odgovarajuc¢a ovlas¢enja, moze doci do
osetljivih i potencijalno operativno vrijednih informacija. Ta perspektiva izostavlja
specificno ljudsku stranu obavjestajnog rada, koja podrazumijeva kriticku procjenu
relevantnih interesa i prava. ObavjesStajnom operativcu potrebna je etika kao i
svakom javnom sluZbeniku, a vjerovatno i viSe nego i drugima. Etika nije mogu¢na
ukoliko operativac ne raspolaze odgovaraju¢im atributima licnog integriteta, jer
apstraktni skup pravila nije dovoljan osnov za moralno dobro zasnovano
djelovanje ukoliko li¢nost nije tako integrirana da moze da usvoji ta pravila. Stoga
je prvi faktor rizika u obavjestajnom radu, a u nasem kontekstu ovdje prije svega u
kriminalisticko-obavjeStajnom radu, izbor kadrova i li¢nosti koje treba da sprovode
djelatnosti u ovom domenu borbe protiv kriminala i terorizma. Zbog tajnosti
djelovanja koje je svojstveno svakom obavjeStajnom radu, nivo diskrecije i
ucestalost donoSenja diskrecionih odluka u toj vrsti rada su visi i veéi nego u
drugim javnim sluZzbama; utoliko je realna moguc¢nost nadzora, uprkos razli¢itim
strukturama koje su za takav nadzor formalno zaduZene, znatno manja nego u
manje tajnim oblastima djelovanja drzave, Sto znaci da je integritet uposlenika
obavjestajnog rada utoliko znacajniji.384

Eticki kodeks kao neophodan segment zastite od kr$enja ljudskih prava

Posto se sluzbenici u svakodnevnom Kkriminalisticko-obavjeStajnom radu
suocavaju sa etickim pitanjima koja mogu da odudaraju od onih sa kojima se
susrecu u privatnom zivotu, neophodno je ustanoviti ¢vrste eticke standarde kao
»,prvu pomoc¢” u razrijeSavanju nastalih dilema. Svrha kodeksa etickog ponasanja
javnih sluzbenika, u javnom sektoru uopée pa i u domenu Kkriminalisticko-
obavjeStajnog rada, jeste da na jasan nacin definira prihvatljivo postupanje u
obavljanju povjerenih javnih poslova promoviranjem najviSih standarda. Kodeks
stavlja op¢a moralna nacela u kontekst jedne profesionalne grupe ili specificnih
obiljezja jedne grupe poslova.385

Historija pojedinih velikih obavjestajnih sluzbi, poput americke CIA, pokazuje
da dugorotno odbijanje da se formalizuju minimalni eticki standardi
profesionalnog rada moZe da dovede do pojave niza ozbiljnih propusta i

383 |pid.
384 1bid, str. 55-56.
385 |pid, str. 11.
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zloupotrijeba sa dalekoseZnim posljedicama po ugled same sluZbe, javni interes i
ljudska prava.38¢ Zbog toga je, bar kada je rije¢ o kriminalisticko-obavjestajnom
radu koji ¢ini deo policijske organizacije kao opceprihvacen standard na
medunarodnom nivou preporuceno uvodenje kodeksa ponasanja, procedura i
mjera koje treba da osiguraju ocuvanje integriteta policijskih sluZbenika i ispravno
postupanje, tako da budu poStovana osnovna prava i slobode pojedinaca
obuhvacenih Evropskom konvencijom o ljudskim pravima od 1950. godine.387 Kao
osnovni princip etickog kodeksa pominje se integritet. On se odreduje kao pojam
Cestitosti ili poStenja javnog sluzbenika u obavljanju povjerenih duZnosti i
dostizanje najboljeg moguceg nacina sluzenja i doprinosa javnom interesu. Primjer
“Etickog kodeksa za kriminalisticko-obavjeStajni rad”388 ilustruje primjere etickih
standarda za primjenu i to su: privrZenost javnom interesu; postovanje vladavine
prava i ljudskih prava; politizacija (politika vodenja); rukovodenje (nepristrasnost
u odlucivanju, aktivnosti van sluzbe..); odgovornost; priznanje propusta;
transparentnost; ali se joS mogu dodati i depolitizacija sluzbe (liSavanje svih
posrednih i neposrednih utjecaja na sluzbu od strane politickih faktora), te sami
uslovi za primanje u radni odnos lica i njihovo odredivanje. Preventivno djelovanje
na polju potencijalnih prijestupnika, treba pratiti i preventivno djelovanje lica koja
rade na polju preventivnog otkrivanja tih lica. Kao razlog vise ide u prilog i to da se
jedna dobra uprava ne moze sluZziti olakim procjenama i kada je rije¢ o
prepoznavanju bezbjednosne opasnosti, ali i prepoznavanju onih lica kojima se
povjereni poslovi u niukakvom slucaju ne smiju ustupiti. Eticki kodeks kako za
ponasanje, tako i za prijem lica, treba biti temeljan i sproveden kako bi razlozi
dobre uprave nadvladali razloge bilo koje druge prirode.

Zakljucak

Nakon nekoliko drasti¢nih primjera primjene srestava kojima policijske i
obavjestajne sluzbe raspolazu, slozi¢éemo se da svaka uprava odgovara na dva
velika izazova: profesionalna i eticka primjena u radu. Kadrovska politika koja je
politicki ili bilo kako drukcije motivirana na klju¢ne poloZaje u adminisraciji na
kojima bi se trebali nalaziti profesionalni sluzbenici, postavlja ¢lanove vladajuce
klase ili lica iz odredene interesne grupe, koji tako sa visokih hijerarhijskih poloZzaja

386 Detaljnije o znacaju eti¢kog kodeksa obavestajnog rada pogledati u: Paul G. Ericson, “The Need for
Ethical Norms”, Studies in Intelligence, Vol. 36, Issue 1, 1991, Center for the Study of Intelligence,
Central Intelligence  Agency, www.cia.gov/library/center-for-the-study-of-intelligence/kent-
csi/volume-36-number-1/html/v36i1a02p_0001.htm.

387 “Recommendation No. Rec (2001) 10 of the Committee of Ministers to member states on the
European Code of Police Ethics”, 19 September 2001, Council of Europe,
https://wcd.coe.int/wcd/com.instranet. InstraServlet?command=com.

instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=1277578&SecMode=1&Docld= 212766 &Usage=2, rr. 4, 7-8.
388 |stoimeni naslov publikacije, autora, Fati¢, A., Kora¢. S., i Bulatovié, A., objavljene u Beogradu,
Centar za bezbednosne studije 2011. godine
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ureduju i na niZim nivoima sli¢nu kadrovku politiku. Tako dolazi do toga da na
odgovorne polozaje dolaze manje kvalitetni pojedinci za Kkoje politika ne
predstavlja niSta drugo do dobar i trajan izvor prihoda. Takvo mijeSanje politike,
Sto je viSe naglaseno to je veca izvjesnost da politicki obziri nadvladaju razloge
postojanja i funkcioniranja dobre uprave. Ako se govori o integritetu i
profesionalnom odnosu obavjeStajne sluzbe prema sustini svog postojanja i
delovanja, valja naglasiti da eti¢ki standardi zahtijevaju u ovoj sferi visok stepen
prisutnosti u odnosu na druge sfere institucionaliziranog djelovanja. Eticki
standardi za uposlenike na povjerljivim poslovima neophodni su jer moguénosti i
ovlasc¢enja kojima pojedinci raspolazu prevazilaze licne moguénosti i sposobnosti
obi¢nog gradanina. Policajac, kako onaj na najveem, tako i onaj na najniZem
hijerarhijskom nivou moraju biti odani mjeri pravde i pravi¢nosti, isto onoliko
koliko su odani svom znanju i profesionalnom djelovanju, jer ljudski faktor je za
primjenu bilo kog savrSeno uspjeSnog modela rada ipak najvazniji.
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LEGAL ASPECTS OF APPLICATION OF CONTEMPORARY SOCIOLOGICAL
MODEL POLICE WORK AND RISKS OF DISTURBANCES OF HUMAN RIGHTS

MSc Dzenis Sacirovic
Abstract:

The author of this paper deals with the presentation of the application
contemporary model of policing, its role as a response to modern security
challenges and threats, and on the other hand, the possibilities of abuse, either by
the system, and the individual or group. The necessity of application of more
modern models, and the risk of human rights violations registered the problem in
which the author wishes to point out, especially in terms of the politicization of the
police and intelligence apparatus, which can imply a categorical compromising the
privacy interests of certain social groups, among which can be targeted by people,
whose general civic, religious, political or other determinations was "undesirable"
by the majority or a particular interest group. The sociological aspect of the
application and monitoring of the work of contemporary model requires serious
application and emphasis on the importance of the code of ethics by which
objectives are to be determined in the personnel policy of persons entrusted with
tasks strictly confidential and de-politicization of state institutions of this type.

The author points out that the personnel policy that is politically motivated
in administration of these institutions is carried abuse, by collective interests,
replaces the narrow interests being adversely affected by two fundamental
principles: deprofessionalize administration and performs endangering civil and
human rights. The author stresses that political considerations as all present shall
not prevail against the grounds of the existence and functioning of good
governance.

Keywords: policing, human rights, politicization, law, sociology, principles.
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UVID U DARKNET I NJEGOV NACIN FUNKCIONISANJA
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Doc. dr. Muzafer Saracevic*
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Mirza Deli¢*

Apstrakt:

Darknet je kolektivni naziv za razne anonimne mreZe. Darknet predstavlja
prostor gde se nalaze kriminalci, dileri droge, trgovci oruZja, pedofili, koa i disidenti
koji zagovaraju anonimnost ili se plase za svoje Zivote. Primarni cilj Darkneta je
anonimnost korisnika, zato se paketi podataka nikada ne salju direktno sa jedne
na drugu korisnicku stranu - nego Sifrovano putem raznih racunara.

Kljucne reci: darknet, anonimne mreZe, paketi podataka.
UuvoD

Darknet je mrezZa koja je namerno skrivena i nedostupna na Internetu sa
kojim smo svi upoznati. Darknet predstavlja prekrivenu mrezu kojoj se moze
pristupiti uz odredeni softvre, kofiguracije ili ovlaséenja. Cesto se Kkoriste i
nestandardni komunikacioni protokoli i portovi. Koncept Darknet je izvorno
razvijen od strane ameri¢ke mornarice, medutim zbog anonimnosti koju Darknet
nudi, razne druge grupe su iskoristile tu prednost. Novinari, politicari i mnogi koji
Zive u prepresivnim drusStvima oslanjaju se na Darknet radi slobodnog
objavljivanja informacija. Duboka mreza (engl. Deep Web) se odnosi na sve delove
Interneta koji se ne mogu indeksirati preko pretrazivaca. Duboka mreza ukljucuje
podatke koji se nalaze u privatnim bazama podataka i akademskim resursima.
Darknet je deo duboke mreze, shodno tome da njegov sadrzaj nije dostupan preko
pretrazivaca. Dok za pristup Darknetu je potreban odgovarajuéi softver i moze mu
pristupiti bilo ko [1]. Klasifikacija mreZe moZe da se izvrsi na sledece:
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— Povrsina mreZe (engl surface web) - mesto gde se moZe pronadi sve putem
tipi¢ni pretrazivaca (Google Chrome, Safari, itd.).

— Duboka mreZza (engl deep web) - mesto na kome tipi¢ni pretrazivacni ne
mogu pronadi drzavne baze podataka, biblioteke itd.

— Mrac¢na mreza (engl dark web) ili Darknet mali deo duboke mreze koji je
namerno skakriven putem standardnih pretraZzivaca i dostupan je samo
preko Tor meZe i Tor pretraZivaca [2].

Obzirom da standardni pretraziva¢i ne rade na Darknetu, obicni
direktorijumi sadrZe linkove sa adresama koje se koriste za navigaciju na Darknetu.
Medutim direktorijumi sa linkovima su nepouzdani jer se adrese stalno menjaju.
Cesto se de$ava da veb stranice budu uga$ene preko no¢i i sutradan ponovo
pokrenute na drugoj adresi, jer su ugroZene od strane hakera ili agencija za
sprovodenje zakona koje te stranice krSe. Upotreba Darkneta je izuzetno teska za
nove korisnike. Redovni korisnici se oslanjanju na informacije adresa veb sajtova
od drugih korisnika koji su ve¢ upuéeni.

Uobicajena karakteristika Darkneta su njegova virtuelna trzista. Prikrivenost
Darkeneta je ono Sto ga cCini idealnim za obavljanje transakacija nezakonitog
poslovanja kao i mnoga trziSta koja olakSavaju prodaju droge, oruzja, ukradene
robe i pruZzanja raznih nezakonitih usluga. Kao nacin placanja, koriste se Bitkoini
(engl. Bitcoins) jer kreditne kartice nisi prihvatljive obzirom da se mogu pratiti i
transakcije mogu biti odbacene. Korisnost Darknet za pojedince, korporacije i vlade
za zakonite, privatne i bezbedne komunikacije je ocigledna, ali sama njegova
tajnost je pogodna za zloupotrebu od strane kriminalaca [3].

RAZVO] I STRUKTURA DARKNET-A

Termin je nastao 1970. godine i dobio je javno prihvatanje radom "The
Darknet and the Future of Content Distribution”, koji su 2002. godine objavili
zaposlenici Microsoft-a, Peter Biddle, Paul England, Marcus Peinado i Bryan
Willman. U svojem radu, oni su izneli svoje stavove i tvrdenje da je pristustvo
Darknet-a primarna prepreka za razvoj Digital rights management - DRM
tehnologija i neminovost autorskih prava [4]. ].D. Lasica je u svojoj knjizi Darknet:
Holivudski rat protiv digitalne generacije (engl. Darknet: Hollywood's War Against
the Digital Generation) iz 2005. godine opisuje mrezno deljenje datoteka putem
Darkneta [5]. 2015. godine Jamie Bartlett je u njegovoj knjizi The Dark Net koristio
termin da opiSe niz podzemnih i emergentnih subkulutra i trzista [6]

1990tih godina, postojalo je vrlo malo veb sajtova na Darknetu koji su imali
profesionalni izgled. Veéinu veb sajtova su kreirali amateri, osim onih koje su vodili
kriminalne organizacije.

0d 2015. godine termin Darknet se Cesto koristi kao sinonim za mracni veb
zbog koli¢ine skrivenih servisa na Torovom Darknetu. Upotreba Darkneta moZze
biti iz razlic¢itih razloga. Neki od razloga su:

— Bolju zastitu privatnosti gradana od ciljanog i masovnog nadzora.
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—  Zastitu disidente od politicke odmazde; (Arapsko prolece).

—  Prijava nepravilnosti i curenje informacija.

— Racunarski kriminal

— Prodaja ogranicene robe na Darknet trzistima.

— Deljenje datoteka (pornografija, poverljive datoteke, nezakonit ili
krivotvoreni softver, itd).

Za pristup Darknet-u neophodan je instaliran poseban softver ili da se izvrse
posebne mreZne konfiguracije. Neki od trenutno aktivnih softvera pomo¢u kojih se
moZe pristupiti Darkentu su Tor, I2P, Freenet, RetroShare, GNUnet, Zeronet,
Syndie, OneSwarm i Tribler [7]. Primarni cilj Darkneta je anonimnost korisnika,
zato se paketi podataka nikada ne Salju direktno sa jedne na drugu korisni¢ku
stranu - nego Sifrovano putem raznih racunara

Ono $to je bitno napomenuti jeste to da neke web tehnologije ne rade kada se
koristi Tor. Jedna od veb tehnologija jeste i Flash koji se koristi za reprodukciju
videa na YouTube. Ono S$to je takode karakteristicno kada se koristi Tor jeste to da
pristup veb stranicama traje duZe nego na drugim pretraziva¢ima, a kada se vrsi
pristup hostovanim veb stranicama, Tor je jo$ sporiji.

Sadrzaj dubokog veba ukljuCuje ogromne baze podataka, biblioteke i veb
sajtove koji su namenji samo njihovim ¢lanovima i nisu dostupni S$iroj javnosti.
Moze se re¢i da se uglavnom sastoji od akademskih resursa koje odrzavaju
univerziteti. A kao Sto je ve¢ reCeno, za njego pristup koriste se alternativni
pretrazivac¢i. Obzirom da veb sajtovi nisu indeksirani, oni ne mogu biti
sveobuhvatno pretraZeni u celini i zbog toga se deSava da mnogi projekti ne uspeju
ili nestanu. Neki od pretraZivaca su Ahmia.fi, Deep Web Technologies, TorSearch i
Freenet.

Anonimnost na Darknetu se postize primenom mreze, ugnezdene kao sloj
luka i pomocu nje se ostvaruje anonimna komunikacija. Kada se pristupa Internetu,
raCunar direktno pristupa serveru hostinga veb sajta koji se posecuje. Kada se
koristi luk mreZa (engl. Onion network) ova veza puca i podaci se umesto toga
odskacu od podsredinka pre nego stignu na svoju destinaciju. Komunikacije se
registruje na mrezi ali medijum saobracaja je sprecen da zna ko obavlja
komunikaciju. Tor pravi popularni Onion Ruter koji je prilicno razumljiv za
anonimne komunikacije i dostupan je na vec¢ini operativnih sistema.

Jako oni informaticki pismeniji korisnici mogu pronaéi razli¢ite nacine za
konfiguraciju i upotrebu Tor-a, karakteristicno za njega jeste da moZe biti
jednostavan kao instalacija novog pretrazivaca. Preuzimanje Tor-a sa njegovog
sajta, pokretanje i to je sve Sto je potrebno za pristup Darknetu. Pretrazivac je
izgraden na osnovu otvorenog izvornog koda Fajrfoks pretraZzivaca, pa svi korisnici
koji su Koristili ili koriste Fajrfoks, uvidece da je Tor pretraZiva¢ poznat i
jednostavan za koriS¢enje. Tor pretrazivac se takode moZe Koristiti za anonimno
pretrazivanje sadrzajem povrSinskog veba, zato Sto korisnik ima dodatnu zastitu
od svega. | korisnici imaju moguénost da posete veb sajtove koji su anonimno
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objavljeni na Tor mrezi, koji su inace nedostupni ljudima korisnicima koji ne
koriste Tor [8].

Jo§ jedna luk mreZa jste The Freenet Project, koja nudi sli¢nu funkcionalnost
ali i mogu¢nost Kreiranja privatnih mreZza, Sto znaci da se resursima lociranim na
datoj masini mogu pristupiti samo ljudi koji su ru¢no dodati na listu prijatelja [9].
Jo$ jedna privatna mreZa koja se zove I12P (engl. the Invisible Internet Project)
postaje sve popularnija. lako Tor jo§ uvek ima mnogo korisnika, postoji pomak ka
I2P koji nudi niz poboljsanja kao Sto su integrisani sigurni e-mail, skladiStenje i
deljenje fajlova i integrisane drustvene funkcije kao Sto su blogovanje i ¢askanje
[10].

DARKNET TRZISTA - TRGOVINA

Ono Sto je karakteristi¢no za trZiSta na Dakrnetu jeste da se na njima moze
pronaci razni nedozvoljeni sadrzaj. Sam pristup trziStima na Darknetu moZe biti
izazov ukoliko korisnik ne zna $ta trazi. Cesto se mogu nadi liste skrivenih usluga ili
.onion linkovi na Clearnet sajtovima poput Redit i DeepDotWeb.
TheHiddenWiki.org je takode odlitno mesto za pocetak u potrazi za skrivenim
uslugama i trZiStima zajedno sa DNstats.net, obzirom da DNstats.net pruza azurne
informacije o trenutnom statusu pojedinih trzista, zajedno sa vestima o novim
lokacijama ¢im postanu dostupne. Na slici 1 je dat prikaz aktuelno aktivnih trzista.

DarkNet Stats

Home

# Home

Lt Sites < Bleg * Dead Sites ” Market Comparison

Markets of ) ]
@D View o View 5] View o View 2

VlEE 4 Acvertsement il Recent Statistic
ivertisement
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my server

+ Ramp (Russian P d t t t f =
Anonymous Marketplace) * Fealured Sites . nS a S Zg Cd
* Reddit:
4 Valhalla
Valhalla 97.2% Darknet
& Dream Market H Invite here: http:ifvalhallaxmn3fydu.onion Markets
H Iregister/apTR Established already in * Reddit
H
AT H October 2013, Valhalla is one of the longest Check Stats Darknet
running markets ever. They support true 25 comment(s Markets
multisig and make it simple to use
4 Tochka . ’ Hoobs
Vendor PGP Enforced: v Multisig: v FA v FE Allowed: v
4 Crypto Market
Prior Security Flaws: No Registration: Invite Commission: 2 9-5% Help
+ Bloomfield Vendor Fee' 1BTC  Monitored: 4 month(s) and 746 day(s) keep
Dnstats
4 French Dark Net going
o Heln

Slika 1. DarkNet Stats

Takode tu su i pretraZivacdi koji omoguéavaju korisnicima da lakSe pronadu
ono Sto im je potrebno. Jedan od napopularnijih jeste Grams -
http://grams7enufi7jmdl.onion/. Na slici 2 je dat prikaz pocetne stranice Grams
pretrazivaca.
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Slika 2. Grams
Drugi poularni pretrazivac jeste Torch - http://xmh57jrzrnw6insl.onion/. Na
slici 3 je dat prikaz pocetne stranice Torch pretraZivaca.

GORCH

TORCH: Tor Search Engine

Search!

Slika 3. Torch

Oba ova sajta omogudéavaju pretragu sadrzaja na trziStima i drugim
skrivenim uslugama koje se nalaze na Darknetu. Na veb sajtu DEEP.DOOT.WEB -
https: //www.deepdotweb.com/dark-net-market-comparison-chart/ je data lista
poredenja trziSta sa Darkneta. Sajt je slican sajtu DarkNetStats. Na sajtu su date
razne informacije za svako trzite, od URL adrese, vrste trziSta, ocene korisnika do
datuma kada je trziSte kreirano. Kada je u pitanju trgovina narkoticima, svakako
jedno od najpoznatijih trzista jeste BitPharma -
https://s5q54hfww560v2xc.onion.to/.

Za pristup trziStu potrebna je regstracija korisnika, gde nakon registracije,
korisnici mogu vrlo lako izvrsiti kupovinu svih narkotika. Na slici 4 dat je prikaz
BitPharma.
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Slika 4. BitPharma
Jedan veoma interesantan veb sajt jeste i USA Citizenship -

https: //xfnwyig7olypdq5r.onion.to/ na kojem mogu kupiti americki paso§, vozacka

dozvola, krStenica i druga dokumenta uz pomo¢ kojih se moZe postati zvanicni
drzavljanin SAD. Na slici 5 je dat prikaz USA Citizenship.
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papers.
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Product Price Quantity
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Ono $to je takode dostupno na Darkentu jeste velik broj hakreskih foruma
poput V3rmillion, Raid Forums, GreySec, RealForums, Evilzone itd.

ZAKLJUCAK

Anonimno i neprepoznatljivo surfovanje, preuzimanje elektronskih
podataka, e-mailova, sve to je u tzv. ,Darknet-mrezi“ moguée. Moguénosti
policije ili tajne sluzbe da otkriju Darknet Korisnika su vrlo ogranicene. Tu se
hvatanjem podataka i pokusajem njihove analize niSta ne moZe postiéi. Policija se
tu vraéa na tradicionalne metode. Uprkos ogromnoj koli¢ini informacija koje sadrzi,
Darknet kao deo Deep Weba predstavlja dvosmisleni i nejasni deo digitalnog sveta.
Mnogi korisnici Interneta nisu ¢uli za njega i smatraju da rezultate pretrage koje
dobiju na Google pretraZivacu je sve ono Sto veb ima da ponudi. Sa druge strane tu
su oni koji ukinuli ga jer tvrde da predstavlja podzemi svet kriminala i nemoralnog
ponaSanja. Postoje i oni koji su zainteresovani za ono Sto on nudi i da istraze
njegove neistraZene granice, ali jednostavno nisu sigurni odakle da po¢nu. Darknet
nudi trziste za Sirok spektar nelegalnih supstanci,usluga i komunikacija. Darknet
takode poseduje i najkontroverznije politicke debate i deljenje informacije izmedu
disidenata, novinara, ekstremista i varalica. Ba$ kao i crna trZiSta koja su postojala
vekovima ranije, Darknet je dinamican i raste veoma brzo. Darknet predstavlja
nestabilan ekosistem gde se sajtovi pojavljuju, transformiSu, prosiruju i nestaju
nepredvidenim tempom. To je prostor koji sluZi kao kao platforma za korupciju,
ekspolataciju i kriminal. Bez obzira na motiv ucesnika i korisnika, Darknet ¢e
nastaviti da oblikuje svet u kojem Zivimo.
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INSIGHT INTO THE DARKNET AND ITS WAY OF FUNCTIONING

MSc Enver Bisevac
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Abstract:

Darknet is a collective term for a various anonymous networks. Darknet is
the space where there are criminals, drug dealers, arms dealers, pedophiles, and
dissidents who advocate anonymity or fear for their lives. The primary objective of
the darknet is anonymity, because the data packets are never sent directly from
one to the other user page - but encrypted through various computer.

Key words - darknet, anonymous networks, data packages.
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BOOK REVIEW ,FORSONING - SKILT LANGS VEIEN“ by author Enver
Djuliman

Prof. dr Lars Petter Soltvedt*

Enver Djuliman came to Norway in 1993, as a refugee from the war in
Bosnia-Hercegovina. Employed by the Norwegian Helsinki Committee, for the past
20 years he has been teaching human rights and reconciliation in the Western
Balkans, Aserbajdsjan, Georgia, Armenia, Russia, Ukraine and Belorussia. Based
largely on his own background and experience, he has now published his book
Reconciliation - signs along the way. His objective is that the book may be a
resource to understand the complicated path towards peace and reconciliation in
former traumatized societies.

Reconciliation is, as Enver Djuliman reminds us, indeed a complicated
process, involving perhaps most importantly the will to reconcile. It may take place
at different levels of society, between individuals, in local communities, among
politicians and religious leaders. The individual, according to Enver Djuliman, must
emancipate himself or herself from the collectivity and take responsibility for the
reconstitution of trust and a viable peace, together with likeminded
representatives with different religious or cultural background. Such peace
facilitators should include academics, artists, politicians, journalists, war veterans,
human rights activists, persons living in diaspora - or just the ordinary person
living across the street, who does not want the children to inherit the hatred of a
traumatic past.

The will to reconcile and live in peace may find its most important source
and energy through the educational system. Enver Djuliman’s own view after
twenty years as an educator is that education is quite simply peace building by
another name. Unfortunately, formal education in most of the countries where he
has worked, is preoccupied more with what the state at different times and
intervals may decide what is most useful and not what is most needed in terms of
societal peace, inclusion and freedom of the individual to think and do what he or
she values most. Until this change, education for peace may very well better rest in
the hands of non-governmental organizations or even private educational
institutions, freed from ethnocentric political solidarity.

* Associate professor in Political Science and Human Rights, University College of Southeast-Norway,
e-mail; Lars.P.Soltvedt@hbv.no.
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In the view of Enver Djuliman, the wars in the Western Balkans in the 1990s
started at schools and Universities or in the shelves of libraries where subjective
and ethnocentric recollections of the past are stored. To those of us who at times
work and meet students and members of faculties at universities in the Western
Balkans, this view is understandable given the present context of selective
historical interpretations and political nepotism. Today, Enver Djuliman relates to
us, students in Kosovo learn that the Balkan wars of 1912-1913 was the most
unjust period in the history of the Albanian people. In Serbia, on the other hand, the
same wars reflect positively current national sentiments, since at the time after
that war, Kosovo reunited with Serbia.

This may serve as an example of the need to establish what Enver Djuliman
terms “critical memory” in the teaching of history in schools and universities in the
region. Rather than accepting official interpretations of the past, critical memory
rests on individual and independent reflections of the recent and perhaps not so
recent past. Critical memory may pave the path away from subjective ethnicitism
to human rights with freedom for all everywhere, as the former US president
Franklin D. Roosevelt once put it.

Enver Djuliman’s book Forsoning - skilt langs veien, Oslo: Pax forlag, 2016
(260 pagesis) is an important reminder of the responsibility that we all should
share, not only on how to relate and interpret history, but most importantly on
how to relate to our fellow human beings. To our neighbor next door as well as to
the one across the road. The book conveys specifically a message to such
caretakers of societal peace as politicians, religious leaders, artists, journalists, war
veterans, human rights activists, academics and teachers, of their responsibilities in
terms of reconciliation and, one may hope - perpetual peace!

Carl von Clausewitz argued that war is the continuation of politics by other
means. Certainly, in the countries of the Western Balkans, peace may be considered
the continuation of war by other means. The French philosopher Antoine de Saint-
Exupery writing on “matters of consequence” in his book Le petit Prince , tells us
that it is only with the heart that one may see truly. Certainly, this poetic tale of a
young extraterrestrial wanderer who appears in the desert and befriends a
marooned pilot may convey a message to us all. The challenge, however, as Enver
Djuliman puts it, is to bridge the gap between the mind and the heart. If the will to
reconcile is strong enough, the heart will follow.

Enver Djuliman’s book is a challenging one. An important book that needs to
be translated to perhaps a more worthwhile audience than the Norwegian. Anders
Behring Breivik managed to traumatize us all in Norway by his mass killings of 77
mostly young people on the 22nd of July, 2011. The Norwegian state has
traumatized many by its mishandling for many years of our own indigenous people
and national minorities. The real value of Enver Djuliman’s book, however, will
only become apparent when translated into the languages of countries where he
will continue to work, hopefully for many years.
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