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Re¢ urednika
Postovani ¢itaoci,

predstavljamo Vam devet broj Casopisa
“Pravne teme*, Koji sadrzi 18 ¢lanaka. I u
ovom broju nastojali smo da imamo
radove autora iz Citavog regiona Zapadnog
Balkana. Kao i kod prethodnih brojeva,
raduje nas ¢injenica da imamo znatan broj
autora ciji se radovi po prvi put objavljuju
u casopisu “Pravne teme”. Najnoviji broj
izdanja obiluje SarenolikoS¢u tema, tako
da su se autori radova u devetom broju
bavili slede¢im pitanjima: socijalne zaStite
migranata, migrantske krize, sticanja
prava svojine od nevlasnika, svemirskog
prava u kurikulumima pravnih fakulteta,
vladavine prava, prinude kao elementa

pepoznatljivosti policijske funkcije, metodike otkrivanja i dokazivanja zlocina iz
mrZnje, svedoka kao dokaznog sredstva u parni¢cnom postupku, zastite trudnica od
otkaza ugovora o radu, maloletnika bez pratnje u azilnom sistemu, izazova i
perspektiva evroatlantskih integracija, vanrednih situacija, terorizma i ljudskih
prava, pojma i elemenata nacionalne bezbednosti, fenomena korupcije, upravljanja
bezbednoséu u sajber prostoru, politikom i mehanizmima zastite ljudskih prava i
zastiti granica Evropske unije. Pogledom na sadrZaj ovog broja stice se utisak da su
dva kjlu¢na pitanja kojima se radovi ovog broja uglavnom bave, pitanje ljudskih
prava i pitanje bezbednosti. U petoj godini postojanja naSeg Casopisa koristimo
priliku da pozovemo sve zainteresovane za dostavljanje radova Redakciji casopisa
za naredni, odnosno deseti, i prvi jubilarni broj ¢asopisa “Pravne teme”.

S posStovanjem,
Novi Pazar, 25.11.2017. godine

Alebsandan R. lvanevié
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SOCIAL PROTECTION OF (IM)MIGRANTS BY THE EU SOCIAL SECURITY
COORDINATION SCHEME

Prof. dr Jozsef Hajdu*
Summary

As wecould see above, the EU Coordination Regulations on social security are no
longer the only instrument that deals with the social protection of migrant workers (e.
g. cross border health care directive, etc.). Indeed, the Coordination Regulations do
work within a wider environment of the European Union, with a growing realisation of
an internal market. This leads to globalisation and increased migration, characterised
by new patterns, including more temporary migrant workers and migration by persons
other than the traditional economically active migrant persons.

The Coordination Regulations were confronted with a growing intrusion of
fundamental principles of EU law such as the free movement of workers, services and
goods, European citizenship, and the protection of the fundamental rights of human
beings.

As a result of these challenges, it might have to be accepted that the Coordination
Regulations, although they still have a very important role to play in the social
protection of migrant persons, are no longer the only instruments. Different parallel
coordination instruments are emerging from the application of EU primarylaw.1

In this article we wanted to introduce the main logic and basic provisions of
the mainstream social security coordination in the European Union. This regulations
will be immediately applicable when any new candidate country will join the EU.
Basically every migrant persons are potential user of these provisions.

Key words: migrant workers, social protection, EU, EU social security coordination.

* Associate Professor of Law, University of Szeged, Hungary, and member of the European Committee
of Social Rights (ECSR) of the Council of Europe, in Strasbourg. E-mail: hajdu@juris.u-szeged.hu.

1 Yves JORENS (ed.) - Bernhard SPIEGEL (ed.) - Jean-Claude FILLON - Grega Straban: Key
challengesforthesocialsecuritycoordinationRegulationsintheperspective of 2020, trESSThink Tank
report 2013 pp.7-8.
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INTRODUCTION

Migrant workers are among the most excluded from even basic coverage by
social protection instruments and schemes, in particular undocumented migrant
workers. They risk losing entitlement to social security benefits in their country of
origin due to their absence and may at the same time encounter restrictive
conditions under the social security system of the host country. They may contribute
to social security schemes, either in their home countries or countries of destination.
They may face constraints in the portability of these rights. Schemes may have long
residency requirements, making it difficult for temporary migrants to claim their
benefits, effectively amounting exclusion from any form of social protection when
engaged in temporary or informal work.

In certain parts of the world one of the most accepted solution is the social
security coordination mechanism. In a wide sense there are three sources of
international provisions for the coordination of social security systems:

1. bilateral agreements;
2. multilateral agreements;
3. supra-national laws (social security coordination regulations in EU).

Eventhoughsocialsecurityregulation is traditionally perceivedas a national
prerogative par excellence, but at the same time social security increasingly has
become subject to international rules and coordination. This not only holdstrue with
reference tothe European Union level. Various economic and social rights treaties
and other international documents deal with socials ecurity.2

This article deals with the social security coordination instruments currently
in place. First, a very brief introduction to bilateral agreements will be provided, and
then multilateral and supra-national instruments will be presented.

1. BILATERAL AGREEMENTS

Bilateral agreements - as shown by their name - are unanimous agreements
that are concluded by two states and elicit legal effects. In the majority of cases
bilateral agreements tend to reflect migration patterns between countries.

Their great advantage is that as they are concluded between two states only,
they are better placed to facilitate the unique features of each country’s social
security system than so-called multilateral agreements involving several states.

In practice, bilateral agreements made between individual states vary greatly
in terms of personal scope, material scope, etc.

2See, e.9., Art. 22 of the Universal Declaration of Human Rights (UDHR); Art. 9 of the International
CovenantonEconomic Social and CulturalRights (ICESCR); Art. 22 of the Revised European Social
Charter (RESC); and materials of the International Labour Organisation (ILO). Seealso Art. 34 of the
Charter of Fundamental Rights of the European Union (CFR).
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Bilateral agreements vary in terms of personal scope. Some bilateral
agreements are restricted in this respect covering only nationals of the contracting
parties, thus the requirement of nationality needs to be met. Others, on the other
hand, are unrestricted and apply to any person who stays lawfully in the territory of
a given state and is covered by the social security systems in the contracting parties
(regardless of the given person’s original nationality).

Bilateral agreements also vary in terms of their material scope: some of them
may be restricted to certain social risk(s) or confined to contributory (insurance-
type systems) rather than non-contributory benefits.

Bilateral agreements vary greatly in spite of the Council of Europe
(Strasbourg, 1949) having produced a set of model provisions for bilateral
agreements. These model provisions represent a guide for those states and legal
experts that wish to conclude social security coordination agreements. The model
provisions are not binding and leave states with a great deal of flexibility to conclude
a bilateral agreement best suited for their needs and requirements. Their aim is to
make the negotiation and implementation of bilateral agreements simpler and
quicker. Once two states have agreed to coordinate their social security systems they
will share the problems, expense and risk entailed in the complexity of drafting their
own provisions. The model provisions of the Council of Europe cover all four of the
basic principles of social security coordination:1. equality of treatment,2.
determination of the applicable legislation,3. maintenance of acquired rights and4.
export of benefits.

2. MULTILATERAL CONVENTIONS

Multilateral instruments of coordination are typically prepared by international
organisations. These multilateral conventions are made available for their member
states to join or to have them ratified by the organ entitled to ratify international
conventions in the given state. It is important to note that the member states of the
international organisation are not obliged to ratify these instruments but should
they choose to do so they shall be bound by the provisions. In Hungary, the
Parliament is entitled to ratify and to promulgate the ratified convention in the form
of an act. The ratified international norm becomes thereby part of domestic law.

There are two principal international organisations concerned with
establishing multilateral social security coordination instruments that affect Europe.

1. One is the International Labour Organisation (hereinafter: ILO), which is a
universal type of international organisation, i.e. its norms may potentially cover all
the countries of the world and its conventions may be accepted in the majority of the
countries of the world (Member States).

2. The other is the Council of Europe (hereinafter: CoE), which is a regional
international organisation in terms of its geographical scope.

The activities of these two organisations will be briefly presented below.
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2.1. THE INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION

ILO was established in 1919 as a world-wide organisation committed to
protecting employees’ labour and social rights by a) raising health and safety
standards, b) promoting the equality of opportunities, c) fighting social exclusion
and d) campaigning for the enforcement of measures which aim at safeguarding
dignity at work.

Based on ILO’s objectives mentioned above, it can be stated that the
organisation has always been involved in protecting the social security rights of
migrant workers. In 1925, ILO adopted its first coordination instrument, Convention
No. 19 on Equality of Treatment (Accident Compensation) which provides for the
equal treatment of the nationals of the contracting parties in respect of industrial
injuries.

Convention No. 48 on Maintenance of Migrants’ Pensions Rights was adopted
in 1935 and provides for the exportability of pensions as well as their aggregation
and pro-rata payment.

However, one of the most outstanding and important conventions is
Convention No. 102 of 1952 on Minimum Standards of Social Security, which was the
first convention setting up the basic requirements for social security standards.

These ILO Conventions will be briefly presented below.

2.1.1. CONVENTIONS ON MAINTENANCE OF MIGRANTS’ PENSIONS RIGHTS (1935)
AND ON MINIMUM STANDARDS OF SOCIAL SECURITY(1952)

It frequently occurs that persons who work in a foreign country, in spite of
being employed legally and paying contributions, do not receive the benefits due to
the nationals of that country. They face the risk that they lose their entitlement at
home during their stay abroad and at the same time they do not receive benefits in
the country of employment either. This may happen due to the lack of their
citizenship or residence, or due to the short period of their employment. Therefore
it is particularly important for them that their access to benefits be regulated in
legislation and that they maintain their entitlements obtained after returning to their
home country.3 ILO also recognised the importance of these problems, therefore
conventions on social security constitute a major part of its activity focussing on the
protection of migrant workers.4

3|LO 2004, p. 77.
4 Ryszard CHOLEWINSKI: Migrant Workers in International Human Rights Law: Their Protection in
Countries of Employment Clarendon Press, Oxford 1997, p. 113.
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The first such convention was Convention No. 48 of 1935 concerning the
maintenance of migrant persons’ pension rights.> The Member States ratifying the
Convention undertake the obligation to maintain and aggregate the rights acquired
or to be acquired in invalidity, old-age, widows’ or orphans’ insurance, and to pay
such benefits abroad, but only in the case of reciprocity. The propagation of the
ratification of the convention was suspended in 1982 as it was replaced by
Convention No. 157 ratified at that time. Today the significance of this Convention
lies mainly in the fact that all the states formed after the disintegration of Yugoslavia
are parties to it,® and benefits to each other’s nationals are provided on the basis
thereof.

Convention No. 102 of 1952 on Minimum Standards of Social Security is the
main document in respect of ILO’s activities concerning social security.” However, it
provides for the rights of foreign employees only in a few words. Part XII of the
Convention - which consists of one Article only - provides for the rights of non-
national employees. According to the first paragraph, non-national residents shall
have the same rights as national residents but special rules may be prescribed in
respect of benefits payable mainly out of public funds, while the second paragraph
extends the scope of contributory social security schemes to them. However, the
application of the second paragraph may be made subject to the existence of a
bilateral or multilateral agreement providing for reciprocity, which significantly
weakens the protection given by Convention No. 102.

The practical significance of the Convention is primarily that it specifies the
risks and the types of benefits - but the scope of the provisions protecting migrant
workers is very narrow. At the same time, with 41 ratifying States? it is a relatively
widely-known Convention, which at least - even if in short - refers to the problems
of migrant workers.

5 ConventionNo. 48 concerningthe Establishment of an International Scheme for the Maintenance of
Rightsunder Invalidity, Old-Age and Widows’ and Orphans’ Insurance, 1935.

6 The parties to the Convention include Slovenia, Croatia, Bosnia-Herzegovina, Macedonia, Serbia and
Montenegro as well as Italy and Israel. Spain, the Netherlands and Poland denounced the convention
just like Hungary, which ratified it in 1937 and denounced it in 1983.

7 Lays down the minimum standard for the level of social security benefits and the conditions under
which they are granted. It covers the nine principal branches of social security, namely medical care,
sickness, unemployment, old age, employment injury, family, maternity, invalidity and survivors'
benefits. To ensure that i tcould be applied in all national circumstances, the convention offers states
the possibility of ratification by accepting at least three of its nine branches and of subsequently
accepting obligations under other branches, there by allowing them to progressively attainall the
objectives set out in the convention. The level of minimum benefits can be determined with reference
to the level of wagesinthe country concerned.

8 Hungary did not ratify this Convention.
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2.1.2. EQUALITY OF TREATMENT (SOCIAL SECURITY) CONVENTION (1962)

The detailed rules concerning migrant workers’ equal access to social benefits
are specified in the ILO Convention No. 118.%, which is far more detailed than the one
discussed above. Its aim is to provide equal treatment for the nationals of the states
which ratified the Convention in the listed areas of social security such as medical
care, sickness benefit, maternity benefit, invalidity benefit, old-age benefit,
survivors’ benefit, employment injury benefit, unemployment benefit and family
benefit. The ratifying states may choose in which areas they accept the obligation of
providing the equal treatment of non-nationals and in which they do not. The
provision of the benefits may not be made subject to the period of stay in the given
country with the exception of contributory benefits — but medical care, sickness
benefit, employment injury benefit and family benefit shall be provided for
everybody on the condition of reciprocity.

In respect of the Convention, reciprocity means not only that the migrant
worker’s state of origin has ratified the Convention but also that it has accepted the
obligation in respect of the given area of social security. This strictness is one of the
major deficiencies of the Convention as it may only be considered to be a framework
recommendation replacing bilateral social policy agreements. What is more, the
Convention specifically refers to the possibility of departing from these provisions
in bilateral agreements if this does not violate the rights of third-country nationals.
For this reason, in spite of the fact that 38 states ratified it,10 the practical importance
of this Convention lies only in the fact that the rights included therein have to be
provided to stateless persons and refugees.

2.1.3. MAINTENANCE OF SOCIAL SECURITY RIGHTS CONVENTION AND
RECOMMENDATION (1982)

Convention No. 157 adopted at Session 68 of the General Conference of ILO11
is aimed at the maintenance and enforcement of social security rights acquired or to
be acquired. Once again, this is of outstanding importance for migrant workers as it
frequently happens that they are deprived of rights - for reasons of the insufficient
length of the period of residence or return — which would otherwise be due to them.
Therefore the Convention calls for the establishment of an international system
which allows the maintenance of entitlements and their payment abroad.

The areas of social security covered by Convention No. 157 are the same as
the ones listed in Convention No. 118. Ratifying states have the possibility to specify
or to modify the content of these in bilateral agreements. This Convention does not

9 Convention No. 118 of 1962 concerning Equality of Treatment of Nationals and Non-Nationalsin
Social Security.

10 Hungary didnotratifythisConventioneither.

11 Convention No. 157 of 1982 concerning the Establishment of an International System for the
Maintenance of Rights in Social Security.
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only require formal equality but it also specifies the ways these rights may be
exercised, it determines the applicable legislation (Article 5), lays down the rules for
adding together periods of insurance (Article 7) and states that benefits for which
rights have been acquired lawfully shall be paid irrespective of the place of residence
(Article 9 (1)). The more specific rules of this Convention could provide higher-level
protection for migrant workers, which may exactly be the reason why only three
states - the Philippines, Spain and Sweden - have ratified it to date.12

Recommendation No. 16713 adopted simultaneously with the Convention
provides examples of the conclusion of bilateral agreements on rights acquired or to
be acquired. The possible methods of providing the rights concerning the different
benefits are laid down with a view to the fact that different states have largely
different schemes. The practical significance of the recommendation is difficult to
assess as it is not legally binding, but it presents useful examples of the conclusion of
bilateral agreements.

2.2.THE COUNCIL OF EUROPE

The Council of Europe (CoE) was established in 1949 by 10 member states and
by 2007 its membership covered 47 states spanning western, central and eastern
Europe.l* The organisation is committed to ensuring the protection of social rights
and achieving increased social cohesion. Its instruments in the field of coordination
are generally drafted by an Expert Committee on Social Security and adopted by the
Committee of Ministers of the Council of Europe. The multilateral coordination
instruments drafted and adopted are detailed below.15

2.2.1. THE EUROPEAN INTERIM AGREEMENTON SOCIAL SECURITY SCHEME
SRELATING TO OLD AGE, INVALIDITY AND SURVIVORS

This instrument entered into force in 1954 and was intended as a first step in
the coordination of social security within the member states of the Council of Europe.
It applies to benefits for old age, invalidity and survivors (but not death grants)
provided that they are not paid as part of an employment injury scheme.

Despite including both contributory and non-contributory schemes, the
Agreement does not apply to social assistance or special schemes for civil servants
or war invalids.

12 The latter two states also concluded a bilateral agreement on the exercise of the rights provided for
in the Convention, the importance of which is diminished by the fact that both are members of the social
security coordination system of the European Union.

13 Recommendation No. 167 of 1982 concerning the Establishment of an International System for the
Maintenance of Rightsin Social Security.

1 Hungary joined COE in 1990.

15 S. Giinter NAGEL - Francis R. KESSLER: Social Security Law, Council of Europe, Kluwer Law
International, The Netherlands, 2010 pp. 66-74.
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The Interim Agreement primarily focuses on the equal treatment of migrants
with respect to social security benefits. The principle of equal treatment
(reciprocity) must be ensured for all nationals of the contracting parties. In practice,
this means, when a national from one of the contracting parties (‘home state’) moves
to the territory of another contracting party (‘host state’) he/she should receive the
same social security benefits under the same conditions as the nationals of the host
state. However, the right to equal treatment is not conveyed automatically as certain
residence conditions may be required, for example in respect of non-contributory
invalidity pensions.

Furthermore, the Interim Agreement provides that any bilateral or
multilateral agreement concluded between two or more contracting parties should
be extended to the nationals of all the other contracting parties. For example, if a
national of a contracting party leaves his/her home state (State A) and moves to the
territory of another contracting party (State B), and later to another contracting
party (State C), the scope of the bilateral social security coordination agreement
between State B and State C shall also cover the nationals of State A. For the purpose
of the agreement between States B and C, the migrant from State A is treated as if
he/she was a national of State B or State C and is entitled to the advantages derived
from this agreement.

2.2.2. THE EUROPEAN INTERIM AGREEMENTON SOCIAL SECURITY OTHER THAN
SCHEMES FOR OLD AGE, INVALIDITY AND SURVIVORS

This instrument also entered into force in 1954 and it extends the equal
treatment provisions of the European Interim Agreement on Social Security relating
to Old Age, Invalidity and Survivors to schemes relating to medical care, sickness and
maternity cash benefits, unemployment benefits, death grants, employment injuries
benefits and family allowances.

The general coverage and structure of this Interim Agreement follows that of
the Interim Agreement on Social Security relating to Old Age, Invalidity and
Survivors, but the main rule is (except for employment injuries benefits) that the
person in question must be a permanent resident in the territory of the contacting
party in which he/she claims the benefit. One of the reasons for having two separate
Interim Agreements is that some states may have been prepared to coordinate only
short-term benefits (like sickness cash and maternity benefits) but not long-term
ones (like old age pensions).

2.2.3. THE EUROPEAN CONVENTIONON SOCIAL AND MEDICALASSISTANCE

This instrument also entered into force in 1954. It essentially fills in the gap
left by the two Interim Agreements described above. It covers those schemes where
the granting of benefits is based on need and a lack of sufficient resources. These are
typically benefits belonging to social assistance. The Convention provides for the
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equal treatment of nationals from other contracting parties and limits the situations
in which migrants are repatriated simply because they are in need of social
assistance. It allows contracting states to impose certain minimum periods of
residence before a person earns the right not to be repatriated because of their need
of assistance. It further ensures that repatriation may only be applied when it is
really necessary and does not offend any humanitarian considerations.16

2.2.4. THE EUROPEAN CONVENTIONON SOCIAL SECURITY

This instrument came into force in 1977 and represents much more
comprehensive coordination than that provided for under the Interim Agreements.
The European Convention on Social Security extends the coordination of social
security systems beyond the principle of equal treatment by providing for the
principles of a) thedetermination of theapplicablelegislation, b) themaintenance of
acquiredrights, and c) the export of benefits.

The European Convention on Social Security is not divided into separate
legislation for long and short-term benefits but covers all of the following schemes:a)
sickness and maternitybenefits,b) invaliditybenefits,c) old agebenefits,d)
survivorsbenefits,e) occupationalinjury and diseasebenefits,f) deathgrants,g)
unemploymentbenefits, andh) familybenefits.

The wider ranging European Convention is thus intended to replace the
Interim Agreements by developing a more comprehensive coordination mechanism.
It should be noted that the provisions of the Convention can be divided into two
groups: a) those that take immediate effect as soon as a state ratifies the Convention
and b) those that will not come into effect until implementing measures are
concluded between the contacting parties. In the latter case, even though the state
has ratified the Convention, it is not bound by these particular provisions until the
conclusion of a bilateral agreement with another contracting party for its
application. These provisions do not have immediate force and have therefore only
the character of model provisions.

2.2.5. PROTOCOL TO THE EUROPEAN CONVENTIONON SOCIAL SECURITY

The Protocol extends the personal scope of the Convention to all persons who
are, or have been, subject to the legislation of one or more of the contracting parties,
as well as members of their families and survivors. This means that the personal
scope of the Convention, as amended by the Protocol, is not limited to the nationals
of the contracting parties only. The Protocol was adopted in 1994 but is not yet in
force.1”

16 S. Giinter NAGEL - Francis R. KESSLER: Social Security Law, Council of Europe, Kluwer Law
International, The Netherlands, 2010 pp. 75-78.
http://www.minoritycentre.org/library/protocol-european-convention-social-security(14.02.2017.)
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2.2.6. THE EUROPEAN SOCIAL CHARTER (TURIN, 1961, AND REVISED ESC IN
1996)

The European Social Charter is one of the most important international
conventions of the Council of Europe for the promotion of the nationals’ fundamental
freedoms and social security. It was signed by the most developed West European
countries dedicated to securing human and social rights under the aegis of the
Council of Europe in Turin, on October 19, 1961.

The European Social Charter supplementsthe European Conventionon Human
Rightsinthefield of economic and socialrights. It lays down various fundamental
rights and freedoms and establishes supervisory mechanism based on a system of
collective complaints and national reports, guaranteeing their respect by
StateParties. The Charter was amended in 1996 and is nowratified by 43 of the 47
Council of Europe member States (32 being bound by the Revised Charter and 11 by
the original Charter).

Many of the rights guaranteed by the Charter have relevance to migrant
workers. Articles 18 and 19 contain rights governing exclusively the rights of
migrant workers and their families to protection and assistance. Migrants are
considered more vulnerable to for example racism, discrimination, exclusion, and
other difficulties, such as finding suitable accommodation. Article E of theRevised
Charter, contains a non-discriminationclause.18

The bearing of the Social Charter on the EU came to the foreground with the
Treaty of Amsterdam (1997) when the Social Charter was incorporated in the Treaty
as one of the main reference sources for employees’ and social rights to be followed
by the Member States.1?

3. SUPRA-NATIONAL LEGISLATIONS: EUROPEAN UNION

3.1. PRELIMINARY LEGAL ISSUES FOR SUPRANATIONAL SOCIAL SECURITY
COORDINATION

Supra-nationality is embodied in establishing a political organisation over the
nations with instruments which may be binding upon the Member States. Supra-
national law means that Member States, by joining the community, voluntarily
renounce part of their sovereignty and surrender it to the supra-national body.
Supra-national norms are created by the small number of supra-national bodies in
the world. The most important, and for us decisive, supra-national organisation in

18 http://www.coe.int/t/democracy/migration/bodies/ecsr_en.asp(15.02.2017.)
19 Hungary signed the European Social Charter and its Additional Protocol in 1991, and ratified it in
1999.
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Europe is the European Union, which is currently comprised of 27 Member States.
The European Union seeks to improve the standard of living of its people by
continuously developing an internal market. The four freedom principles constitute
the prerequisite to an internal market: the free movement of goods, services, capital
and persons over the boundaries of the Member States.

The great majority of supra-national (Community) norms is binding upon the
Member States. In contrast with classic international legal norms (e.g. ILO), Member
States are not free to decide whether to ratify supra-national norms or not. These
become part of domestic law automatically - in other words as a norm taking
immediate effect (e.g. Regulation) - or with the help of implementing measures
issued by the competent legislative organs of the Member State (e.g. Directive). A
supra-national instrument of this kind is not only binding on the Member States but
itis supreme over any national (domestic) legislation dealing with the same matters.
In other words if national law conflicts with supra-national law, then the latter is
supreme and must be applied over the former. This is the principle of supremacy of
Community law.20

In the EU it was clear right from the outset that in order to enable the free
movement of workers a migrant’s social security position would have to be
protected. In the early stage of integration it was obvious that people are not going
to want to move from their home state if they lose all their acquired rights to their
pension, or they would not be able to claim unemployment benefit if they were to
lose their job after they have moved to another Member State. Provisions for the
coordination of social security within the Member States of the European Economic
Community (as it was then called) have been in place since the birth of that
institution in 1957 (Treaty of Rome). First, economic integration was focussed on
and social issues were somewhat pushed into the background. However, the
European Economic Community has evolved considerably since the 1950s. The
emphasis is no longer purely on the economy but from the beginning of the 1970s
also on the need for social regulation and the protection of social rights. One of the
major instruments of this is the coordination of the social security schemes of the
Member States.

The primary instrument for the coordination of social security within the
European Union is Regulation 1408/71 (hereinafter: Regulation), which belongs to
secondary law and applies the key principles of a) equaltreatment, b) determination
of theapplicablelegislation, c¢) themaintenance of acquiredrights, and d) the export
of benefits.

The material scope of the Regulation covers the social provisions/risks listed
in the European Convention of the Council of Europe and in the ILO Convention No.
102.

Initially, the personal scope of the Regulation was limited to employed persons
who were nationals of the Member States and their families, but it has been gradually

2 HAJDU Jozsef — HOMICSKO Arpad Olivér: Bevezetés a tarsadalombiztositasi jogba, Patrocinium,
Budapest, 2016 pp. 128-129.
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extended to the self-employed, to pensioners, to students and to civil servants -
provided that there are no special schemes of social security for them on Member
State level - and recently, pursuant to Regulation 1231/2010, to third country
nationals. The necessary administrative measures for the application of Regulation
883/2004(Basic Regulation: BR) are dealt with in Regulation 987/2009
(Implementing Regulation: IR). This provides detailed regulation for issues which
are not dealt with or are regulated inadequately in the main Regulation. The
territorial scope of the provisions of the EU social security coordination mechanisms
has been extended to the four - non-EU - EFTA states.2!

3.2. BRIEF HISTORY OF THE SOCIAL SECURITY COORDINATION

The Treaty of Rome, which founded the European Economic Community, set
certain objectives and established Community Institutions necessary to attain them.
One of these objectives was the free movement of workers. Article 42 of the Treaty
provides for the adoption of social security measures necessary to realise this
objective. The first such measure, Regulation No. 3, providing social security rights
for employed migrant workers, pensioners and their dependants, was adopted by
the Community in 1958. Regulation No. 3 on the coordination of social security
schemes, later replaced by Regulations (EEC) No. 1408/71 and 574/72 and, finally,
replaced and modernized by Regulations (EC) No. 883/2004 and 987/2009, which
are currently in force (here aftercalled ‘the Coordination Regulations’ or simply ‘the
Regulations’). These aimed to contribute to the realisation of one of the fundamental
principles within the European Union: the free movement of persons.

Takinginto account the widevariety of social security systems, a coordination
of all these systems was not an easytask. In the history of social security
coordination, the Coordination Regulations had to be adapted at several intervals.
This was not only to integrate newsystems in the different enlargement phases of
the European Union, but more essentially due to developments in the social security
systems of the Member States themselves.

Indeed, the changing societal environments in which social security systems
were developing forced the Regulation to modify its rules from time to time to be
able to respond better to the need to protect migrant persons. One of the basic
problems of law is thatit is most of thet imedevelopedas a reaction to societal
developments. Law follows reality or should follow it and is therefore often forced
to catch up withit.22

One of the most significant changes was to widen the personal scope of the
coordination. As a result, the personal scope of the Regulation now covers migrant
employed and self-employed persons, students, pensioners etc. and members of

21 |celand, Norway, Liechtenstein and Switzerland.

22 Yves JORENS (ed.) - Bernhard SPIEGEL (ed.) - Jean-Claude FILLON - Grega Straban: Key
challenges for the social security coordination Regulations in the perspective of 2020, tress Think Tank
report 2013 p.7.
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their families. However, it does not cover non-active persons i.e. those who have
never worked and are not already covered as a member of the family of an employed
or self-employed person.

3.3. THE AIM OF SOCIAL SECURITY COORDINATION

Coordination aims to protect the acquired social security rights of migrant
persons moving within the European Union and the European Economic Area. The
Regulations do not harmonise the social security schemes of the different Member
States. Instead, by means of coordination, they protect the social security rights of
migrant persons and their family members (e.g. by the recognition and aggregation
of periods of insurance or employment acquired in another Member State, etc.).

The coordination of the social security schemes is a prerequisite for the
enforcement of the principle of the free movement of persons - laid down in Article
48 of the Treaty of Rome. It enables workers, self-employed persons, pensioners,
students and other categories of persons to effectively exercise their rights to move
and reside freely within the EU and in wider sense within the European Economic
Area. In order to achieve this, the EU has adopted regulations aimed at coordinating
social security systems in all Member States.

As a result of the coordination regulations, in theory and in practice, EU
citizens - and from 2003 third country nationals residing lawfully in the territory of
the EU or EEA - moving (migrating) from one Member State to another shall not lose
any of their social security rights earned when staying in one Member State.
Although this may seem to be simple in principle, given the fact that the social
security systems in all EU Member States differ substantially from one another, the
coordinating instruments are quite complex to manage.23

3.4. THE MAIN PRINCIPLES OF THE SOCIAL SECURITY COORDINATION

Regulation 1408/71 is based on a number of general principles which the
‘competent State’ must take into account when deciding whether a migrant worker
or self-employed person is entitled to social security benefits. There are four main
principles:

1. Equaltreatmentorprohibition of discriminationonthegrounds of nationality

The Regulation clearly states that discrimination on the grounds of nationality
is prohibited. Member States must not discriminate against the nationals of other
Member States of the EU or EEA. In sum, the prohibition of discrimination based on
citizenship is as follows: persons residing lawfully in the territory of a Member State

ZBhitp://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/593783/EPRS_BRI(2017)593783_EN.p
df(16.02.2017.)
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to whom the Regulation applies are subject to the same obligations and enjoy the
same benefits under the legislation of a Member State as the nationals of that State.

2. Principle of aggregation

This principle prescribes that periods of insurance and employment -
necessary for awarding most of the social security benefits - acquired in different
Member States shall be aggregated.

This principle has a bearing on cases when national legislation requires a
worker to have been insured or employed for a certain period of time, for example,
before he/she is entitled to certain benefits (e.g. sickness, old age, invalidity,
unemployment benefits etc.). The aggregation principle means that the competent
Member State must take account of periods of insurance and employment completed
under another Member State’s legislation when deciding whether a worker satisfies
the requirement regarding the duration of the period of insurance or employment.
The application of this principle means that the rights acquired by a migrant person
- e.g. in the case entitlement to unemployment or sickness benefit - may be
transferred directly from one Member State to another Member State.

3. Principle of exportability

This principle means that certain social security benefits may be claimed and
paid anywhere in the European Union and EEA. Pursuant to this paragraph of the
Regulation, the Member State obliged to pay the benefits is prohibited from refusing
the payment of benefits to people resident in another Member State. It is important
to note, however, that the principle of exportability does not apply to all social
security benefits.

Different rules apply to exporting cash benefits (e.g. sickness benefit or
pensions) and benefits in kind (e.g. medical assistance). As a rule, benefits in kind
are governed by the rules of the country in which the person entitled to them resides
or stays. If the ‘competent state’ is not the state of residence, the ‘competent state’
must reimburse the institution in the state of residence or stay its expenditure on
benefits in kind.

4. Principle of onelegislationapplicable

A migrant person is subject at any given time to the legislation of one Member
State only (the ‘applicable legislation’ principle). The rules on determining the
applicable legislation aim to ensure that a person is insured according to the
legislation of a single Member State at a time.

The legislation to which a migrant person is subject is applicable both for the
levy of contributions and for the payment of benefits. The purpose of having one
legislation applicable is to avoid conflicts of law (problems of collision) which could
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arise from the application of the different criteria for coverage under the national
social security schemes. The basic rule is that a person must be insured in the state
where they work. (principle of lex loci laboris). Similarly, contributions shall be paid
and benefits shall be provided in the state where the migrant person works,*
regardless of their place of residence or the location of the employer.2>

3.5. PERSONAL SCOPE OF THE SOCIAL SECURITY COORDINATION

The personal scope of the Regulation covers all the migrant workers
(employed or self-employed) who are the nationals of the EU, EEA or a third country,
or are stateless/refugees staying or residing lawfully in the territory of an EU or EEA
Member State. Similarly, the scope of the Regulation covers the members of family
and surviving relatives of the above-mentioned group of persons. Surviving relatives
need not be nationals of an EU or EEA State. The personal scope of the Regulation
also extends to students, pensioners and employees in the public sector, in the case
of students to those receiving vocational training and their members of family.

The personal scope of coordination is extended by Regulation 2010/1231 to
nationals of a third (non-EU) country who reside lawfully in the territory of the EU
or EEA. They are called third-country nationals.2¢6 However, the provisions of the
Regulation are applicable to third-country nationals only if these persons are
migrant workers (moving between Member States).27

According to the personal scope - prescribed in Article 2 of the 883/2004/EC
Regulation - the following persons are covered: a) nationals of a Member State plus
EEA states (intra-EU migrants), b) stateless persons and c) refugees residing in a
Member State who are or have been subject to the legislation of one or more Member
States, as well as to the members of their families and to their survivors. The

24 Article 13 of Regulation (EEC) 1408/71

25 Yves JORENS - Jozsef HAJDU: Training and reporting on European Social Security, European Report, Gent,
2009. 126 p. (www.europa.eu.int)

%6 Since 1 January 2011, Regulation (EU) No 1231/2010 extends modernized coordination to nationals
of non-EU countries (third-countrynationals) legally resident in the EU and in a cross-border situation.
Their family members and survivors are al socovered if they are in the EU. It does not apply to Denmark
or the United Kingdom. Regulation (EU) No 1231/2010 will be a source of rights, for example, in the
case of a third-country national who has moved from one EU country to another for work, but whose
children have stayed in the previous EU country. Non-EU nationals can continue to benefit from the
previous EU coordination rules in cases concerning the United Kingdom as Regulation (EC) No
859/2003 (which extended Regulation (EEC) No 1408/71 tonationals of non-EU countries) continues
to apply there.

27 For example, if a US national resides and works in Hungary, he/she is not covered by the personal
scope of the Regulation because of the absence of the element of migration in the EU. Although such a
US national is actually a third-country national, his/her residence and employment in Hungary are
indifferent with respect to EU coordination. The situation would be different if he/she extended his/her
activity in the meantime and regularly visited another Member State (other Member States) for the
purpose of performing work. In this case he/she is to be regarded as a third-country national and will
belong to the scope of the regulation on account of his/her activity in another Member State. The
Ministry of Internal Affairs decides who qualifies as a person legally resident in Hungary.
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Regulation also applies to the survivors of persons who have been subject to the
legislation of one or more Member States, irrespective of the nationality of such
persons, where their survivors are nationals of a Member State or stateless persons
or refugees residing in one of the Member States.28

3.5.1. NATIONALS OF A MEMBER STATE: ECONOMICALLY ACTIVE AND
INACTIVE PERSONS UNDER EU LAWS

The economically active persons are workers,?? self-employed and services
providers. In fact, the majority of EU nationals moving to another EU country do so
to work. Consequently, as EU migrant workers contribute to the social welfare
system of the host country, they should benefit from the same social advantage as
national workers. This equal treatment provision is present in Article 45 TFEU - and
reaffirmed in several secondary legislation instruments: Regulation 883/2004 on
the coordination of social security systemsand Regulation 492/2011 on freedom of
movement for workers within the Union.30 This right has been extended by the Court
of Justice to family members that accompany the worker, although they derive their
rights from the main holder. Family members from non-EU states also have these
rights.3!

However, a tougher regime can nevertheless be imposed on job seekers as an
intermediate category between workers and economically inactive persons. The
Courthas held that a Member State may subordinate the entitlement to a job seeker’s
allowance to a residence requirement if such a requirement complies with the
proportionality test and is independent of the nationality of the person concerned.32

Economically inactive persons benefit from even fewer social assistance
rights.33 Economically inactive persons are defined by the fact that they do not have
ajob and are either not actively looking for a job or are not immediately available to
work (or both), i.e. they are neither employed nor unemployed. Most of them, but
not all, are not interested to work. Actually, people economically inactive have a
varying degree of attachment to the labour market, which can be analysed from the
viewpoint of their behaviour with regard to the three following main variables: Do

28 AzFurépaiUnidszocidlisjoga — kiiléndstekintettel a szocidlisbiztonsagikoordinaciora (Social law in the
European Union — Social security coordination) JATEPress Szeged, 2008.pp. 176-179.

29 Workers have the right to move to a different Member State, to look for work and be employed under
the same conditions as nationals of that State (subject to a number of reserved are as greatly varying
according to country), number and benefit from the same social and tax advantages.

30 The ECJ defended this provision on several occasions: C-237/94, O’Flynn v Adjudication Officer,
(23.05.1996), C-337/97, Meeusen v Hoofddirectie van de InformatieBeheerGroep (8.06.1999), C-
212/05, Hartmann v FreistaatBayern (18.07.2007), C-527/05, Renneberg v Staatssecretaris van
Financién (16.10.2008).

31 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-13-1041_en.htm

32 Case C-138/02, Collins v Secretary of StateforWork and Pensions, 23.03.2004.

33 The socialsecuritycoordinationregulationsbasicallyexcludethemfromtheirpersonalscope.
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they want to work? Are they actively seeking a job? Are they available to start
immediately in a new job? These variables are interrelated.3*

However, it is worth mentioning that the 2004 /38 Directive introduced the
right of permanent residence - and in itsLassalruling (Case C-162/09, Secretary of
State for Work and Pensions v Lassal, 7.10.2010) the EC] confirms that once this right
acquired, EU citizens residing in a different Member State than their country of origin
are entitled to social assistance, even if they become a social burden for the host
society.35

3.5.2. SOCIAL PROTECTION OF STATELESS PERSONS (UNDER EU SOCIAL
SECURITY COORDINATION)

Article 2 of the 883/2004/EC Regulation must be applied with the accordance
of Subsection (b) Article 24 of the UN Status of Stateless Persons Convention3t
relating to the Status of Stateless Persons, which states that social security37 is
subject to the following limitations:

(i) There may be appropriate arrangements for the maintenance of acquired
rights and rights in course of acquisition;

(i) National laws or regulations of the country of residence may prescribe
special arrangements concerning benefits or portions of benefits which are payable
wholly out of public funds, and concerning allowances paid to persons who do not
fulfil the contribution conditions prescribed for the award of a normal pension.

3.5.3. SOCIAL PROTECTION OF REFUGEES (UNDER EU SOCIAL SECURITY
COORDINATION)

Article 2 of the 883/2004/EC Regulation must be applied with the accordance
of Subsection (b) Article 24 of the UN Refugee Convention38 relating to the Status of
Refugies, which states that social security3? is subject to the following limitations:

(i) There may be appropriate arrangements for the maintenance of acquired
rights and rights in course of acquisition;

(i) National laws or regulations of the country of residence may prescribe
special arrangements concerning benefits or portions of benefits which are payable

34 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/People_outside_the labour_market

35 http://elib.kkf.hu/jogaink/data/24.htm

3 Conventionrelatingtothe Status of Refugees of 28 July 1951.

87 Legalprovisionsinrespect of employment, injury, occupationaldiseases, maternity, sickness,
disability, old age, death, unemployment, familyresponsibilities and anyothercontingencywhich,
accordingtonationallawsorregulations, is coveredby a socialsecurityscheme.

38 Convention relating to the Status of Refugees, signed in Genevaon 28 July 1951.

39 Legal provisions inr espect of employment, injury, occupational diseases, maternity, sickness,
disability, old age, death, unemployment, family responsibilities and any other contingency which,
according to national laws or regulations, is coveredby a social security scheme.
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wholly out of public funds, and concerning allowances paid to persons who do not
fulfil the contribution conditions prescribed for the award of a normal pension.

In sum, since then, UNHCR has offered protection and assistance to tens of
millions of refugees, finding durable solutions for many of them. Global migration
patterns have become increasingly complex in modern times, involving not just
refugees, but also millions of economic migrants. However, refugees and economic
migrants, even if they often travel in the same way, are fundamentally different, and
for that reason are treated differently under international and European laws.

3.6. TERRITORIAL SCOPE OF THE REGULATION

The Regulation is a legal norm binding on each Member State of the EU or EEA
as well as Switzerland.

The EU Member States are the following: Austria, Belgium, Bulgaria, Cyprus,
Czech Republic, Denmark, Estonia, Finland, France, Greece, the Netherlands, Ireland,
Poland, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Hungary, Malta, United Kingdom, Germany,
[taly, Portugal, Romania, Spain, Sweden, Slovakia, and Slovenia.

The EEA Member States are the following: Iceland, Lichtenstein and Norway.

3.7. MATERIAL SCOPE OF THE REGULATION

The Regulation aims at providing for social security schemes in their entirety.
It is applicable for every general and special, contributory and non-contributory
benefit. The following benefits are covered by the Regulation:

1. sickness and maternitybenefits (including benefits in kind, or inothe rwords
medical care),

2. accident at work benefits,

3. old-age, invalidity and survivors’ benefits

5. death grants,

6. unemployment benefits, and

7. family benefits.

The material scope of the Regulation does not cover social and medical
assistance, occupational pension schemes and benefits for war invalids.

In addition to the classical social benefits, the material scope of the Regulation
also covers so-called special non-contributory benefits. The list of special non-
contributory benefits is provided in Annex X of Regulation No0.883/2004. The state
of residence is obliged to pay these social benefits and they are paid in the same
Member State, which means they are not exportable.
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KRIZA E REFUGJATEVE DHE RREZIQET PER EVROPEN DHE BALLKANIN
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Pérmbledhje

Lufta né Siri, konflikti né Afganistan, Irak, Somali, Eritrea dhe vende té tjera,
dhuna, varféria, kérkesa pér njé vend pér té jetuar, pér puné, shpresa pér njé jeté mé té
miré pér ta dhe familjet e tyre, ndikuan né fluksin e refugjatéve dhe té emigrantéve pér
né Evropé. Kjo ka cuar né mé shumé se njé milion njeréz té shpérngulen né Evropé
vetém pér dy vitet e fundit. Sipas té dhénave té UNHCR rrugét e Ballkanit Peréndimor
jané shfrytézuar nga emigrantét e paligjshém si dyer pér né Evropén Peréndimore.
Kriza e refugjatéve gjen vendet e Ballkanit jo té pérgatitura pér njé numér kaq té madh
té refugjatéve. Mé shumé theks i éshté véné ¢éshtjes humanitare sesa ¢éshtjes politike
dhe té sigurisé, vecanérisht terrorizmit. Kjo rritje e refugjatéve u pasua me sulmet
terroriste né Belgjiké, Francé dhe Gjermani, e cila ka shkaktuar frikén serioze dhe shok
pér njerézit rreth terrorizmit.

Agjencia kufitare e BE-sé Frontex pranon se nuk jané kryer kontrolle té
mjaftueshme.Shteti islamik éshté shprehur pér dérgimin e luftétaréve né Evropé si
refugjaté. Raporti | FRONTEX Analiza e rrezikut pér vitin 2016, arriti né pérfundimin
se sulmet e Parisit, né néntor té vitit 2015 tregojné qarté se flukset e emigrantéve mund
té pérdoren nga terroristét pér té hyré né BE. Njé numér i madh i personaveqé vijné me
dokumente té rreme apo pa dokumente identifikimi, ngrené shqetésime mbi
viefshmériné e shtetésisé sé tyre, ekziston edhe rreziku qé disa persona té paragesin
kércénim pér siguriné e vendeve té Ballkanit dhe BE-sé.Gjithashtu, gytetarét nga
Ballkani qé i jané bashkuar luftés né Siri jané duke pérfituar nga kriza e refugjatéve
pér t'u kthyer né shtépi.

Fakti se té paktén njé nga terroristét e 13 néntor né Paris kishte hyré né BE
pérgjaté rrugés ballkanike tregon se fenomeni i terroristéve nuk duhet té nénvlerésohet
né kontekstin e migrimit. Ekspertét e terrorizmit né vendet e Ballkanit Peréndimor
paralajmérojné kundér histerisé e perceptimit se ¢do refugjat mashkull éshté njé
terrorist potencial. Shqetésimet pér terrorizmin dhe refugjatét jané legjitime, por frika
qé shprehet jané té tepruara dhe shqetésimet shpesh jané té gabuara.

*Vanredni profesor FON Univerziteta u Skoplju, E-mail: naser.etemi@fon.edu.mk.
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Ky punim do té shqyrton ¢éshtjen se si vendet e Ballkanit Peréndimor jané prekur
nga kriza e refugjatéve dhe zgjerimi né BE, pérgjigjet dhe bashképunimi i vendeve
transite, kércénimet terroriste.

Fjalét kyce: refugjat, krizé, terrorizém, migracion, ilegal, Ballkani Peréndimor.
ANALIZIMI I PROBLEMIT

Regjioni i Ballkanit pas viteve 90 ta ka gene shpesh i ndjekur me trazira te
ndryshme. Shkatrimi i ish RSF]-se u ndoq me trazira te medhaja pér regjionin, pasiqe
njénumér i madh injerézve u deshén te shpérngulen nga vendet e tyre, te jene
refugjate ne shume shtete te Evropés dhe jashté saj. Egzodusi i shqiptareve ne
Shqipéri, luftérat né ish RSFJ, Kroaci, Bosnje pastaj edhe neKosov, situata e krizés ne
Magedoni e ka bere regjionin ge te njihet mire me situatat e lévizjes te njerézve.

Konfliktet ushtarake né Lindjen e Mesme dhe Afrikén e Veriut né vitet e fundit
gjeneruan njé valé te madhe te refugjatéve qe u drejtuan drejt kontinentit té vjetér.
Bashkimi Evropian u pérball jo vetém me njé Kkrizé té papritur té migracionit, por
edhe sfidat qé rrjedhin nga mungesa e njé filozofie e vetme gjithé-evropiane dhe
politikén pér njé zgjidhje té problemit. Nga ana tjetér, proceset e globalizimit dhe
kriza e nacionalizmit té shtetit rrezikon integritetin e mbrojtjes té shtetit dhe e
pérforconndjenjén e pasigurisé dhe cenueshmeérisé né mesin e qytetaréve té
réndomté, kjo e fundit kérkon pér té kthyer siguriné e humbur personale né njé nivel
mé té ulét, ne bashkésiné etnike ose religjioze.Globalizimi mori balancat sociale
kombétare nga komoditeti i njé shteti kombétar dhe I kaloj ato né pabarazité globale,
duke i ekspozuar ne pabarazi né njé shkallé té gjeré botéror. Proceset i
kthyenproblemet sociale ne ato globale, duke e béré varfériné e Afrikés dhe
papunésiné njé problem pér Evropén. Nga kjo perspektivé kriza e refugjatéve te
Evropa éshté vetém maja e ajsbergut, shénon fillimin e njé presioni serioz me te
madh ekonomik dhe migrimit social me te cilét ballafaqohet Evropa. Sipas anketés,
rreth 47% e njerézve besojné se BE-ja nuk duhet té ndihmojé refugjatét qé kérkojné
azil né territorin e saj. Mé shpesh jané cituar argumentet ge jané né drejtim té
géndrimeve: shtetet e Ballkanit jané shtete te varféra dhe nuk mund té sigurojé
buxhetet pér refugjatét, refugjatét jané té rrezikshém dhe té pérbéjné njé kércénim
pér siguriné kombétare, refugjatét pérbéjné njé kércénim pér ekonominé e brishté
té Ballkanit dhe BE-sé, refugjatét nuk kané vend né Evropé dhe duhet té kérkojné
azil né vendin mé té afért né rajonin e tyre né vend qe até ta bé&jné ne Evrope,
refugjatét jané njeréz me njé tjetér mentalitet dhe fe, si dhe njé numér i madh i tyre
nuk mund té pranojné modelin evropian té vlerave dhe sjelljeve dhe nuk mund té
integrohet né bashkésiné evropiane (Kyuchukov). 2016: 5).Kriza e refugjatéve, tani
shihet jo vetém si njé tragjedi humanitare, por si njé kércénim pér ekzistencén e
vazhdueshme té Bashkimit Evropian dhe Ballkanit Peréndimor.

Edhe pse numri i refugjatéve né Ballkanin Peréndimoré &shté
imenaxhueshém, situata e sigurisé rajonale nuk mund té konsiderohet ende si e
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rrezikshme. Ritja e tendencave pér ndérprerje té késaj shpérngulje me gardhe prej
telave dhe mure nuk éshté as njerézore as humane. Dekujarimi i 1évizjes sé njerézve
pa ofruar zgjidhje esenciale éshté thjesht vritja e shpresés, besimit dhe liris€, dhe
garanton siguri. Ky degradim i situatés tashmé kaotike bén vendet e prekura té
pambrojtur ndaj ksenofobisé, krimit té organizuar dhe terrorizmit. Té vetmit
pérfitues té njé bllokade té emigrantéve jané trafikantét qé shfrytézojné ¢do mundési
pér fitim, ndérsa emigrantét veté pérjetojné véshtirési shtesé. (pér Concordiam,
2016: 37).

Kriza e refugjatéve dhe e migrimit kércénon shume vetézhvillim né Ballkanin
Peréndimor dhe BE-sé. E gjithé kjo situaté kérkon qé Evropa duhet té fokusohet mé
sé shumti né rrugét ballkanike népér té cilat kalojné emigrantét, dhe té gjejé njé
zgjidhje pér krizén e refugjatéve. Nése do té mbylleshin kufijté e UE do té shkaktohej
destabilizim i mundshém té situatés né rajon, dhe vendet e Ballkanit do té
shndérroheshin né gendra pritjeje ndérsa pérshkallézimi i situatés do té ishte i
pashmangshém, dhe kjo do té vinte né rrezik destabilizimin e rajonit. Masat pér té
mbrojtur kufijté do té “rit” punén e kontrabandistéve ku rreziku pér keqpérdorime
éshté i madh. Situata e krijuar kérkonvemjen ne kontroll me te madh te kufijve te
jashtém, qe mos te jene trafikantet ato te cilét do te pércaktojné se kush mund te
kaloj kufirin pér ne Evrope. Prioritet duhet te jete mbrojtja e kufijve té brendshém té
Evropés, kryesisht kufiri midis Greqisé dhe Magedonisé”. Duhet ge te ekziston
konfirmimi politik se rruga e Ballkanit peréndimor éshté e mbyllur pér njé géllim té
miré, pér té shmangur emigracionin e paligjshém. Sfida tjetér me e madhe pér shtet
ge kane pranuar numér me te madh te refugjateve éshté kthimi né vendet e tyre té
emigrantéve qé nuk kané marré statusin e azilantit.

Bujaria e Gjermanisé, dhe rritja e pragmatizmit te vendeve té Ballkanit, jané
edhe faktorét kontribuues. Sinjali se do té pranojné kérkesén pér azil, edhe né qofté
se ata kishin aplikuar mé paré pér azil né vendet e tjera evropiane ka nxitur njé valé
té madhe té ardhurve, duke mos pasur friké nga arrestimet né Hungari. Ndérkohé,
Greqia, Magedonia, Serbia dhe Kroacia e bén transportin shumé té lehté pér azil-
kérkuesit pér té udhétuar népér territorin e tyre. Deri né shtator, vendet e Ballkanit
kané véné té gjithé né transport té vecanté - qé do té thoté se njé rrugé mé paré
shumé e réndé u bé relativisht mé e mirépritur pér familjet (Patrick). 2016).

Ardhja e mijéra refugjatéve né Ballkanin Peréndimor do té ishte njé ngarkesé
e réndé pér ekonominé ku mbizotéron varféria, dhe do te ishte jo e favorshme pér
refugjatét pér shkak té pamundésisé sé mbijetesés né kéto vende pér shkak té
pamundésisé pér tu kujdesur pér njé numér té madh té refugjatéve pér njé kohé té
pacaktuar pér arsye se krizés nuk i shihet fundi.Edhe pse BE ja po mundohet ge te
bind Turqiné me ane te mjeteve financiare ge te minimizoj kalimin e refugjateve
neper territorin pérséri nxjerr ne pah kapacitetet e dobéta pér te vepruar, ku
paragitet njé humbje e parimeve kyce te BE-se, e gjithé kjo i ven ne piképyetje
kapacitetet e saja pér ndértimin e paqes pér shkak te politikave jo konzistente mes
vendeve anétare te saja.

Duke e marr parasysh situatén e pérmendur me sipér parashtrohen shume
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pyetje, dilema: cilét jané implikimet potenciale te refugjateve ne zgjerimit e UE, cilét
jané implikimet potenciale te krizés se emigranteve ne Ballkan dhe Peréndim, si
éshté bashképunimi i shteteve te Ballkanit ne lidhje me azilin dhe migrimin, si éshté
participimi i UE ne zgjidhjen e krizés me refugjatet, sa e gjithé kjo situate ndikon ne
ményré negative ne integrimet evropiane, cilét jané pasojat negative ekonomike te
krizés se refugjateve, sa e gjithé kjo situate ndikon ne terrorizmin, kontrabandén me
emigrante dhe shumé céshtje tjera.

Qé nga fillimi I krizéssérefugjatéve shtetet té pa pregatitur mirépérnjénumér
aq té madh térefugjatéve theks tévecanté ikushtojnéméshumécéshtjes humanitare,
por jo edhe asaj politike dhe tésigurisé-terrorizmit. Kriza ne kéto vende i gjeti shtetet
e Ballkanit te pa pregaditur pérnjé situaté té tillé, ku disa shtete kane
kérkuarndihmén si financiare ashtu edhe njerézore dhe profesionale pér tu
pérgjigjur konform rregullave ligjore te parapara.

Ne samitin ge u mbajt ne Vjené pér refugjatét me titull “Migrimi pérmes
Rrugés Ballkanike”, né té cilén morén pjesé liderét e 11 vendeve, kryeministri
hungarez me kété rast tha se kriza e refugjatéve mund té zgjidhet né ményré qé
refugjatét té largohen nga BE-ja. Sipas Orban “Gjermania dhe Austria momentalisht
jané né gjendje té réndé, meqé né kéto vende gjenden mbi njé milionemigrant ilegalé.
Uné nuk besoj se ky problem mund té zgjidhet ashtu qé refugjatét té shpérndahen
né vendet tjera. Né vend té késaj, nevojitet té béhen mé shumé pérpjekje qé kéto
njeréz té largohen nga BE-ja” (Intellinews,2016). Situata me emigrantetéshté
alarmuese nga fakti se emigrant ilegal janéarrestuar edhe ne Shqipéri e cila nuk e
pérfshinrrugén e migrimit qe tregon se emigrantétkérkojné rrugé alternative pér te
arritur ne EvropénPeréndimore. Njénumér i madh i arrestimevejané béré edhe
néRepublikén e Magedonisé. Kjo tregon se ne jemi déshmitaré ge njerézit mundohen
ge ta gjejnérrugén e tyre pér ne EvropénPeréndimore ne kérkim te sigurisé dhe
mbrojtjes. Edhe pse numri [ tyre tani éshté shumé mé ivogél por pérséri kemi
emigranté qédéshirojné te arrijné destinacionin final népérmjet Ballkanit.!

Bullgaria, e cila ka njé kufi prej 240 km me Turqiné, ka qené vecanérisht e
shgetésuar pér njé ndryshim té mundshém té numrit té njerézve qé hyjné né vend.
Menjéheré pas tentim grusht shteti, kryeministri bullgar Bojko Borisov paralajméroi
se Sofia ishte duke u pérgatitur pér njé "problem té réndé me refugjatét” dhe kishte
forcuar siguriné kufitare. Ndérsa njé ndryshim i menjéhershém pas pérpjekjes pér
grusht shteti nuk u materializua, autoritetet bullgare ende thoné se éshté né rritje
numri i njerézve qe jané duke u pérpjekur té kalojné kufirin, 140 persona kané béri
pérpjekjen brenda njé periudhe 24 orésh né gusht 13-14, sipas ministrisé sé
brendshme te Bullgarisé (Intellinews, 2016). Gjithashtu Bullgaria ka qené e
kritikuar. Organizatat e ndryshme ndérkombétarepér mosrespektimin e te drejtave
te njeriut. Sipas kryetarit te Republikés se Magedonisé Gjorgje Ivanov vala e dyté e

! Sipas deklaratés se Ministrit te punéve te brendshme te Serbisé Nebojsha Stefanovic me date 8 korik
kontrabanduesit jané paguar mes 1000 dhe 9000 euro nga emigrantet. Serbia ka ngritur mbi 1000
aktpadi pér kontrabandimin me njeréz ne vitin 2015. http://www.intellinews.com/southeast-europe-
prepares-for-new-refugee-crisis-104176/


http://www.intellinews.com/southeast-europe-prepares-for-new-refugee-crisis-104176/
http://www.intellinews.com/southeast-europe-prepares-for-new-refugee-crisis-104176/

Kriza e refugjatéve dhe preziget pér evropen dhe ballkanin peréndimor |31

emigranteve éshté ne dukje, dhe se kriza regjionale dhe konfliktet né Lindjen e
mesme dhe Afrikén Veriore paraqgesin rrezik pérsiguriné e Republikés
séMagedonisé (Intellinews, 2016).

KONTRABANDA ME EMIGRANT SI SFIDEPERSIGURINE

Kontrabanda e emigranteve ekziston pér shkak se mé shumé njeréz
déshirojné té emigrojné se sa vendet qé do te kishin dashur t'i pranojné. Kjo aspiraté
e parealizuar éshté reflektuar né njé studim té vitit 2011 té kryer nga Organizata
Ndérkombétare pér Migracionin dhe Gallup, se péraférsisht 630 milion e té rriturve
né boté déshirojné gé té lévizin né njé vend tjetér, ndérsa vetém disa milioné njeréz
né boté jané té lejuara pér té emigruar legalisht ¢do vit.Sipas te dhénave te UNHCR
rruga e Ballkanit Peréndimor éshté shfrytézuar si porta e emigranteve ilegal pér ne
Evropén Perendimore.Rruga e Ballkanit éshté miré e njohur si rruga kryesore pér
kontrabanduesit pér ne Evropa. Ata ishfrytézojné rrjetet e tyre pér t'a kapitalizuar
situatén e krijuar.

Ndihma e njerézve pér té anashkaluar pengesat e migrimit, pér para, ka gené
historikisht e portretizuar si njé pérpjekje moralisht e pranueshme. Ka pasur shumé
kalime té paautorizuar té njerézve pértej kufijve ndérkombétaré pér fitim por nuk
kane gené te papranueshme pérshoqgériné. Pér Shembull pérfshirja e peshkataréve
danez te cilét kané afruar té holla pér té ndihmuar hebrenjté pér te shpétuar
persekutimit nazist gjaté Luftés sé Dyté Botérore; kontrabandistét kinezé té cilét
shkuan si punétoré té nevojshme nga ekonomia e Shteteve té Bashkuara, por té
ndaluara nga Akti kinezé pérjashtimit, pérmes Kanadasé né fillim té shekullit té 20-
té; disidentét sovjetiké té cilét jané kontrabanduar né Peréndim gjaté Luftés sé
Ftohté (Cervone, 2016: 39). Pavarur nga llojit te emigrantéve té pérfshiré, politikanét
dhe publiku né vendet e destinacionit kané pérgjithésisht géndrim negativ né
drejtim té kontrabandimit té emigrantéve. Kjo éshté shkaktuar nga rritja e
jashtézakonshme e numrit te tyre. Kontrabanda e emigranteve éshté njé biznes i
madh pér kontrabanduesit, té cilét béjné fitime té médha me rrezik té ulét. Eshté
biznes i miré pér té kontrabanduar emigranté ekonomiké, té cilét investojné shuma
té médha parash né pritje té njé jeté mé té miré pér veten dhe familjet e tyre.
Emigrantét e kontrabanduar jané njé biznes pér punédhénésit qé operojné né
ekonominé informale ne vendet e destinacionit, té cilét shpesh shfrytézojné
punétorét e paligjshém duke i paguar shume pak, pér puné té pista, té rrezikshme.
(Cervone, 2016: 39). Parashtrohet pyetja se sa ka ndikuar kontrabandistét né rritjen
e numrit té refugjatéve. Né ményré direkte nuk mund té themi se jané ata, por mund
té themi se ata u’a kané lehtésuar rrugén e tyre pér né Evropén Peréndimore. Kjo ka
ndikuar pér dy arsye e para pér shkak té pranimit té numrit té madh té refugjatéve
nga Gjermania si dhe mospengimi i kalimit té kufijve duke u nisur nga fqinjét jugor e
deri né shtetet e Unionit Evropian. Transporti i tyre pér kéto vende ka gené i
organizuar nga ana e pikérisht té shteteve transite.

Né shtator 2015, The Washington Post raportoi se arsyeja kryesore pér rritje
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té madhe té numrit té emigrantéve, si dhe zhvendosjen e rrugés pér né Evropé nga
Mesdheu gendror né Ballkan, éshté reduktimi i madh kostos, né krahasim me rruge
mé té rrezikshme dhe rruga e shtrenjté pérmes Libisé. Ndryshimi ishte vecanérisht
i réndésishme pér sirianét, té cilét tani paguajné prej $ 2.000 $ 3,000 (shumica e tij
vetém pér té kaluar Turqiné dhe tokén né Greqi) né vend qe té paguanin prej 5.000
$ derine $ 6,000 pér té arritur ne Libiné dhe pér té marré njé varké pér né Itali.Rruga
gendrore mesdhetare tani pérdoret kryesisht nga afrikané, té cilét paguajné prej $
800 deri né 1,000 $ pér person pér té kaluar Libiné dhe njé shume tjetér prej $ 1500
deri $ 1.900 pér udhétim me varké népér Mesdhe, sipas Raportit te Iniciativés
Globale Kundér krimit te organizuar. Emigrantét té cilét nuk mund té paguajné me
shume nuk kane nevoje ge té rrezikojné jetén e tyre né anije, por té udhétojné me
avion me dokumente té falsifikuara qé kushtojné prej $ 6,000 deri né 10.000 $ pér té
arritur Evropén nga Afrika Sub-Sahariane.Njé hetim i policisé italiane i pérfunduar
né néntor té vitit 2015 jep njé shembull té miré té njé sistemi pér té kontrabanduar
emigrantét né Evropé. Sipas agjencisé italiane té lajmeve Adnkronos, 500 Indians,
pakistanezé dhe Bangladeshas kane paguar 15,000 euro secili pér té hyré né Itali me
viza pune. (Cervone, 2016: 39).

Njé arsye shtesé pér sekuritizimin e migracionit éshté lidhja midis terrorizmit
dhe migrimit, té krijuar nga pérfshirja e emigrantéve dhe pasardhésve té tyre né
aktet terroriste, pjesémarrjen e grupeve té dyshuara terroriste ne kontrabandé dhe
frika se terroristét e maskuar si emigrantét mund té kontrabandohen né Evropé si
Kali i Trojes. Kjo pérshtypje u pérforcua nga sulmet terroriste té€ néntorit 2015 né
Paris (Cervone, 2016: 40).

TERRORIZMI, SHQETESIMEPERTERRORIZMIN

Fakti se té paktén njé nga terroristét e 13 néntor né Paris kishte hyré né BE
pérgjaté rrugés ballkanike tregon se fenomeni i islamikéve te pérgjumur nuk duhet
té nénvlerésohet né kontekstin e migrimit. Ekspertét e terrorizmit ne vendet e
Ballkanit Peréndimor, gjithashtu, paralajmérojné kundér historisé se perceptimit se
gati se ¢’do refugjat mashkull éshté njé terrorist potencial. Organizatat e té drejtave
té njeriut aktive né rajon paralajmérojné se veté refugjatét mund té béhen gjithnjé e
mé shumé viktima té dhunés, psh nga ekstremiste té krahut té djathté apo té grupeve
kriminale, ata duhet té jené té "mbérthyer” né rrugén e Ballkanit pér njé periudhé
meé té gjaté (Jurekovi¢, 2016: 2).

Shumica e evropianéve besojné se fluksi i refugjatéve né té gjithé kontinentin
ka ¢uar né njé rritje né gjasat e terrorizmit. Sipas njé sondazhi nga Pew Research
Center, teté nga dhjeté vende evropiane anketuara té paktén gjysma jané té
shgetésuar né lidhje me kércénimin terrorist. Shumica e njerézve né pesé kombe
thoné se refugjatét do té jeté njé barré ekonomike dhe pér té duke ua marré vendet
té punés dhe pérfitimet sociale (Independent. 2016).Hungarezét, polakét, grekét,
italianét dhe francezét identifikojné kété si shqetésimin e tyre mé té madh. Suedia
dhe Gjermania jané té vetmet vende ku té paktén gjysma thoné se refugjatét e béjné
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kombin e tyre té forté pér shkak té punés dhe talenteve té tyre. Frika e ndérlidhjes
se refugjatéve me kriminéshté shumé mé pak i pérhapur, edhe pse gati gjysma né
[tali dhe Suedi thoné se refugjatét jané pér té fajésuar me shume pér krimin sesa
grupet e tjera (Pew Research Center, July, 2016: 5).Shumica e evropianéve mendojné
se vala e fundit e refugjatéve mund té ¢ojé né mé shumé terrorizém, ka mé pak alarm
se myslimanét tashmé ge jetojné né kontinent mund té simpatizojné me
ekstremistét. Pérqindja e opinionit se shumica apo shumé myslimané né shtetet e
tyre mbéshtesin grupet si¢céshté ISIS éshté mé pak se gjysma né ¢do komb te
anketuar. Megjithaté, 46% e italianéve, 37% e hungarezéve, 35% e polakéve dhe
30% e grekéve mendojné se myslimanét né vendet e tyre pérkrahinkéto grupe
ekstremiste. Né kéto dhe pyetje té tjera té pérfshira né sondazh, Greqia, Hungaria,
[talia dhe Polonia shprehinshgetésim té madh dhe piképamje mé negative pér
refugjatét dhe grupeve minoritare (Pew Research Center, July, 2016).

Shqgetésimet rreth terrorizmit dhe refugjatet jané legjitime, por frika qe
shprehet zakonisht éshté e tepruar dhe shqetésimet e ngritura shpesh ato jané te
gabuara (Byman. 2015).

Humbja e mbikéqyrjes dhe kryerjes se kontrolleve te nevojshme refugjatéve,
politikave té dobéta kundér terrorizmit dhe trajtimi i buté té atyre ne lidhje me
terroristét apo simpatité e ka cuar né njé valé sulmesh nga terroristét tashmé
shénuar nga ana e autoriteteve. Sulmi i sé martés né Francé, ku njé xhihadist tashmé
né arrest shtépiak caré fytin e njé priftit, erdhi vetém dy dité pas njé sulmi vetévrasés
né Gjermani nga njé terrorist i cili njé ekspert mjekésor e ka parashikuar se mund té
bej “vetévrasje né njé ményré spektakolare." Kritikét thoné se raste té tilla po
rriten.Bombardimet vetévrasése né qytetin jugor té Ansbach ishte i pari qe I
atribuohet ISIS-it né Gjermani. Mohammed Dale ka plagosur 15 persona, kur ai
shpértheu njé bombé jashté njé koncerti, duke vraré veten. Sulmi ka ndikuar qe
gjermanét te pyetésin se pse njé refugjat sirian i njohur si shumé I rrezikshém pér
autoritetet ne fillim te vitit 2015 ishte ende né vend.Njé nga veté-pérshkruari
"ushtarét e ISIS" né sulmin né rajonin e Normandisé sé Francés, Adel Kermiche,
kishte qené i arrestuar né vitin 2015, pasi dy heré ishte pérpjekur pér té hyré né Siri
pérmes Turqisé pér t'u bashkuar me ISIS. Pas kthimit té tij né Francé, ai u vu nén
mbikéqyrjen e policisé dhe ishte etiketuar me pajisje elektronike pér té monitoruar
l1évizjet e tij. Pajisja éshté fikur pér katér oré ¢do dité, dhe ajo ishte né até dritare qé
ai dhe Abdel Malik vrané njé prift 85-vjecar, gjaté Meshés.Aktualisht jané 59 hetime
té vazhdueshme ndaj refugjatéve pér shkak té "dyshimit se ata jané té pérfshiré né
strukturat terroriste", sipas ministrisé sé brendshme té Gjermaniseé.

Qé nga viti 2014, Evropa ka pérjetuar njé numér té incidenteve-pérfshiré
sulmet terroriste te néntorit 2015 né Paris dhe bombat né mars te vitit 2016 te
kryera né Bruksel né masé té madhe né emér té shtetit islam nga luftétarét
evropianege janékthyer nga konfliktet né Siri dhe Irak. Vézhguesit theksojné se
shteti islam ka shumé rekrutét potencial evropiane dhe te dhénat tregojné se rreth
5,000 qytetaré té BE-sé kané udhétuar pér né Siri dhe Irak pér t'u bashkangjitur
luftés. (Kristin Archick. 2016).
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Né té njéjtén kohé, zyrtarét evropiané mbeten té shqetésuar pér qytetarét
evropiané té cilét jané bashkuar grupet e tjera ekstremiste, si dhe individé té veté-
radikalizuar té cilét ndoshta nuk kane udhétuar jashté vendit pér té luftuar, por té
cilét kané qené té motivuar nga propaganda islamike pér té kryer dhuné névendin
ku jetojné.(Kristin Archick. 2016). Megjithaté, rénia dakord mbi zbatimin e
politikave té pérbashkéta té BE-sé pér té luftuar terrorizmin dhe luftétaret e huaj
éshténjé sfide e madhe. Kjo éshté kryesisht pér shkak se nisma té tilla shpesh kané
té béjné me policiné, gjyqésorin, ndérsa privilegjet e inteligjencésjané pare si njé
sovranitet i shtetit. Imperativi pér té balancuar promovimin e sigurisé me mbrojtjen
e té drejtave té njeriut dhe lirité civile ka komplikuar edhe formulimin e politikave
té caktuara né mbaré BE-sé. Pér shembull, mbrojtjen e té dhénave dhe shqetésimet
e mbrojtjes e ka ngadalésuar progresin pér vite té njé propozimi pér njé sistem te
gjeré té BE-sé pér té mbledhur informata pérpasagjerét e fluturimeve (PNR pasanger
name record), propozimi u miratua zyrtarisht né prill 2016 (Kristin Archick. 2016).

DISA SHQETESIME DEMOGRAFIKE

Popullsia e Bashkimit Evropian éshté rreth 500 milioné. Vlerésimi i fundit i
numrit té njerézve duke pérdorur mjete té parregullta pér té hyré né Evropé ne vitin
2016 népérmjet Mesdheut ose Ballkanit éshté rreth 340,000. Me fjalé té tjera, fluksi
kété vit éshté vetém 0,068% e popullsisé sé BE-sé. Duke marré parasysh pasuriné e
BE-sé dhe e té pérparuar, éshté e véshtiré pér té argumentuar se Evropa nuk ka
mjetet pér té absorbuar kéto té ardhur. Pér té véné kété né perspektivé, ne SH.B.A,,
me njé popullsi prej 320 milioné, ka rreth 11 milioné emigranté pa dokumenta. Ata
pérbéjné rreth 3.5% té popullsisé té SHBA-sw.BE-ja, nga ana tjetér, ka patur né mes
1.9 dhe 3.8 milioné emigranté pa dokumenta né vitin 2008 (shifrat e fundit té
disponueshme), ose mé pak se njé pér qind té popullsisé sé saj, sipas njé studimi té
sponsorizuar nga Komisioni Evropian. Ndérsa ne njé ményreé tjetér, rreth 13 pér qind
e popullsisé té SHBA-sw (rreth 41 milion banoré) jané te lindur jashté - dy heré me
shumé se pérqgindja e njerézve té lindur jashté BE-sé gé jetojné né Evropé. Pra, pse
paniku Evropian? Ashtu si né SH.B.A,, njé fluks i té huajve ofron shumé material pér
demagogét. Disa pretendojné se té ardhurit e rinj do té vjedhin vende pune apo ulje
te pagave.Me zvogélimin e shpejté té papunésisé né SH.B.A., gé nuk duket té keté
gené e vérteté, por papunésia Evropian mbetet e larté. Megjithaté, shumé vende
evropiane gjithashtu pérballen me njé problem pérkeqésuar demografike, ku nga
shumé pak punétorét e rinj kérkohet gjithnjé e mé shumé pér té mbéshtetur shumé
pensionisté. Njé fluks i njerézve pér t'i shpétuar luftés dhe represionin né shtépi do
té siguroj injeksion té energjisé pér nevojat teEvropés (Kenneth Roth. 2015).

Ka shqetésime né lidhje me terrorizmin. Shumica e refugjatéve po ikin nga ISIS
né Siri ose al-Shabab né Somali, por askush nuk mund té pérjashtojé mundésiné qé
terroristét te jené fshehur né rrjedhén e njerézimit. Shqetésimi mé i madh I krizés
duket se éshté frika pér kulturén. SHBA-té ka qgené gjithmoné njé komb i
emigrantéve. Né SHBA-sé ka shumé emigranté pa dokumenta se né BE. Vitaliteti i
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Amerikés éshté né masé té madhe pér shkak té energjisé dhe ideve gqé valét e
emigrantéve kané sjellé né brigjet e saj (Kenneth Roth. 2015). Por shumica e vendeve
evropiane nuk mendojné pér veten si kombe té emigrantéve. Shumé evropiané
frikésohen se numri i madh i té huajve do té minojé kulturat e tyre té rehatshme.
Hulumtimet sugjerojné ky shqetésim éshté njé faktor i madh né mbéshtetje té
partive populiste ekstremiste né shumé vende té BE-sé. Kjo friké éshté e theksuar né
Evropé kryesisht té krishteré nga feja myslimane e shumicés sé té ardhurve té rinj.
Disa geveri - Polonia, Bullgaria, Sllovakia - kané shprehur njé preferencé té forté pér
vetém refugjatét e krishteré. Ky shqetésim ka qené ndértuar pér dekada si popullsia
e Evropés ka ndryshuar ngadalé. Parashikueshme, disa politikané si Marine Le Pen
né Francé, Geert Wilders né Holandé, Matteo Salvini té Italis€, Milosh Zeman, dhe
Republikén Ceke, apo partiné UKIP né Britani, tani jané duke pérdorur rritje té
refugjatéve pér té nxjerré né pah kété friké (Kenneth Roth. 2015).

Kjo éshté njé sfidé politike, gé kérkon udhéheqje politike né pérgjigje - nuk
éshté njé ¢éshtje e kapacitetit pér té thithur emigrantét e fundit. Disa politikané jané
rritur pér rastin. Merkel, Ministri i Jashtém francez Laurent Fabius dhe Presidenti i
Komisionit Evropian, Jean-Claude Juncker, ndér té tjera, kané folur hapur kundér
demagogéve dhe afirmuan vlerat evropiane qé ata i rrezikojné.

IMPLIKIMET PER KUNDERTERRORIZMIN

E qarte éshté nga e kaluara se migrimet masovike duke kérkuarparajsé,
mundési te reja e kane lehtésuarshpérndarjen e terrorizmit xhihadist. Megjithaté,
kéto vézhgime, jané potencialisht mashtruese. Pér té kuptuar ketékércénim do te
paragesim raportin e migrimit masiv dhe terrorizmit, éshté e nevojshme qge té
shgyrtojmé numrin e "refugjateve terroristé”" me numrin e pérgjithshém té
refugjatéve dhe té numrit té pérgjithshém té terroristéve. Shembulli ilustrativ éshté
ai algjerianéve né Mbretériné e Bashkuar. Para viteve 1990, relativisht pak
algjerianét jetonin né Britani, por né vitin 2004 numri i vlerésuar ishte rritur né mes
25.000 dhe 30.000, sipas njé studimi nga Qendra e Informacionit pér Azilin dhe
Refugjatét né Mbretérisé sé Bashkuar. Pér krahasim, vetém 44 algjerianét jané té
njohur, qé kané qgené té pérfshiré né veprimtari terroriste né Mreterine e
Bashkuarné mes té 1980 dhe 2013. Kjo éshtémé pak se 0.2 pér gind e popullsisé
britanike-algjeriane. Né SHBA sipas njé studimi te vitit 2010 vlerésohet se popullata
Somaleze-né rreth 85,000, por vetém 36 ishin té pérfshiré né terrorizém deri né vitin
2013, duke pérfshire 0.004% te popullatés. Nése kéto shembuj jané reprezentatuese,
ne mund té presim shumé mé pak se 1 pér gind té valés aktuale té refugjatéve té jené
té pérfshiré né terrorizém (Sam Mullins, 2016: 24). Shumica e terroristéve xhihadit
qé veprojné né vendet peréndimore nuk kane arritur si refugjaté. Té dhénat tregojné
se 15% e terroristéve xhihadit te cilét u bén aktiv né Mbretériné e Bashkuar Para
vitit 2013 erdhén si azilkérkues apo refugjatét. Né SH.B.A., ajo éshté vetém 5%. Né
kéto raste, "terroristét refugjat” jané qarté pakice. Pér mé tepér, né té njéjtén kohé,
48 pér qind e britanikéve dhe 61 pér qind e xhihadistét amerikan erdhi nga jashté,
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né krahasim me té lindurit né kéto vende. Kéto dallime té demonstruara né ményré
té qarté tregojnése statusi i refugjatit nuk éshté njé metodé vecanérisht e zakonshme
e hyrjes né Peréndim pér terroristét xhihadit (Sam Mullins, 2016: 24). Né té vérteté,
té dhénat historike tregojné se terroristét gé vijné nga jashté kané mé shumé gjasa
pér té hyré né njé vend té caktuar duke pérdorur njé vizé té vlefshme.Pér mé tepér,
disa terroristé te cilét kane ardhur né U.K./U.S. si refugjaté fillimisht kane ardhur si
femije me familjet e tyre ge me vone radikalizojné gqéndrimet e tyre. Né shumé
aspekte ata ishin terroristé te rritur ne vendin ku kané kryer aktet. Véllezérit
Tsarnaev, técilétkané jetuar né SH.B.A. pér 10 vjet para se kryen sulmin me bomba
né Maratonén e Bostonit né vitin 2013, jané njé rast i tillé. Né fakt, gjatésia mesatare
e kohés sé shpenzuar duke jetuar né Peréndim pér té huajt té cilét u béné terroristét
xhihadisté pas 9/11 ishte 9.1 vjet né Mbretériné e Bashkuar dhe 10.7 vjet né
SHBA.Edhe pse ata qé kérkojné azil zakonisht u pérfshiré né terrorizém me se
shpejtimesantarshit 1.8 dhe 5.3 vite pas hyrjes né vend - mbetet fakti se relativisht
pak terroristét xhihadisté kané hyré ne Peréndimin te maskuar si azilkérkues me
géllim paraprak pér kryerjen e akteve té terrorizmit (Sam Mullins, 2016: 24).

DISA NGA PROBLEMET, SFIDAT E EVROPES

Migrimi dhe fluksi i refugjatéve kané ripértériré pyetjen né lidhje me aftésiné
e vendeve evropiane pér integrimin e minoriteteve né kulturén dhe shoqgériné
evropiane. Shqgetésimet e tilla jané béré mé té theksuara sipas raporteve té
veprimtarisé kriminale dhe seksuale té sulmeve té kryera nga disa emigranté dhe
azil-kérkues dhe te dhénat gé shumeé prej sulmeve té fundit terroriste né Evropé jané
kryer nga ekstremistét me prejardhje myslimane té lindur dhe/ose té rritur né
Evropé. Né té njéjtén kohé, ekzistojné shgetésime né lidhje me rritjen e tensioneve
shogérore dhe ksenofobisé né Evropé. Gjermania, Suedia dhe vende té tjera té BE-sé
kané paré njé rritje té numrit té incidenteve té dhunshme kundér emigrantéve dhe
refugjatéve gjaté muajve té fundit. (Archick, 2016: 12).Debati ka lindur edhe mbi
ndikimin ekonomik té migrimit dhe flukset e refugjatéve. Disa udhéheqés dhe
analisté pretendojné se flukse mund té jené ekonomikisht i dobishém dhe té
ndihmojé pér té kompensuar zhvillimeve té pafavorshme demografike (si plakjes sé
popullsive dhe pakésimin e punétoréve), duke forcuar géndrueshmériné fiskale té
BE-sé né afat mé té gjaté. Shumé eksperté theksojné, megjithaté, se shumé do té varet
nga ajo se sa miré emigrantét dhe refugjatét jané integruar né tregun e punés. Té
tjeré shgetésohen se té sapoardhurit mund t'ua meré vendet e punés ose té
zvogélojé pagat, sidomos né afat té shkurtér. Disa sugjerojné se frika té tilla kané
ndihmuar pér té rritur mé tej mbéshtetje né shumé vende té BE-sé pér ekstremit té
djathté, anti-emigrant, partité euroskeptike politike (Archick, 2016: 12).

Politikat migratore nuk mund té lindin dhe té zhvillohen vetém brenda rajonit
apo njé shteti, ka nevojé pér bashképunim e bashkéveprim ndérkombétar dhe
politikbérje té pérbashkét dhe gjithépérfshirése. Nga kjo situate nuk pérfitonvetém
emigrantet por edhe vendet Evropiane kane nevoje pér fugi punétorevecanérishtpér
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vende me kushte te véshtirasicéshtébujqésia, ndértimtaria, hoteleri dhe turizém.
Nga kjo del se pérfitim kane te gjithé si Evropa, refugjatet si dhe vendet e
origjinésndérmjet remitencioneve finansiare e sociale. Théné kéto, duket sikur éshté
gjetur njé ekuilibér i arté mes migrimit dhe zhvillimit, kjo té paktén né letér (Caro.
2015).

Qeverité evropiane pérballen me pengesa té konsiderueshme pér shkémbimin
e informacionit dhe jané penguar nga mungesa e kontrolleve kufitare té brendshme
pér té ndjekur gjurmét e té dyshuarve terroristé. Disa azilkérkuesit jané identifikuar
se kané lidhje té mundshme terroriste, por deri sa ata janépércaktuar si te tille,
individét ishin larguar nga zona. Autoritetet e vendeve "tranzit", gjithashtu shprehén
té njéjtat shqetésime (Committee Review, 2015: 3-8).

Kémbimi I informatave té inteligjencés do té ngrit mundésité e detektimit té
terroristévepotencial. Me réndési éshté edhe ndérmarrja e aktiviteteve pér
monitorim té personave té cilét béjné rekrutimin e refugjatéve dhe personave tjeré
gé jané té interesuar pér angazhim né aktet terroriste. Unioni Evropian shumé éshté
kritikuar pér mungesé té politikave té migracionit dhe té azilit. Kjo krizé shkaktoi
ndarje té médha né Unionin Evropian. Problem tjetér paraqet ngritja e tensioneve
sociale dhe ksenofobisé né Evropé. Problem tjetér paraqet edhe ¢éshtja ekonomike
né lidhje me refugjatét, sa do té ndikoj né rritjen e papunésisé, sa do t'i kushtojné
kéta njeréz shtetit deri sa té béhet integrimi i tyre né shoqéri.

E gjithé kjo situate kérkon angazhimin jo vetém te institucioneve shtetérore si
pérgjegjés kryesor por edhe te organizatave tjera ndérkombétaresicéshté UNHCR,
IOM dhe organizata tjera jogeveritare. Kjo sizakonisht vlen pér shtetet te cilét kané
me pak pérvojé me keté problematik.

PERFUNDIM

Sfida me emigrantet nuk éshté vetém njé problem i Ballkanit, dhe kjo krizé ka
treguar se BE-ja, punon vetém né teori. Kur u pérball me kété sfidé, BE-ja nuk ka gené
né gjendje qé té gjej njé zgjidhje té pérbashkét. Masat e paraqitura pér adresimin e
heshtjes nuk jané edhe aq efektive, ¢do shtet ka patur qasje individuale dhe i éshté
gasur ne pérputhje me interesat dhe politikat nacionale, shumé shtete e shohin keté
situate si céshtje sigurie, ndérsa disa e shohin si krizé€ humanitare. Por pérgjigjaéshté
diku ne mes. Ne nuk duhet té l1émé pas dore aspektin e sigurisé se ¢éshtjeve té
migracionit, por gjithashtu edhe dimensionimi humanitar. Rregullativa ligjore e
migracionit nuk duhet te lihet anésh. Kjo lévizje duhet té béhet konformékétyre
rregullave. Kriza duhet patjetér té zgjidhet duke zgjidhur krizén ne vendet prej ku
gjenerohet e gjithé kjo. Duhet té kemi strategji afatgjate, gjithépérfshirése, duke
pérdorur mjetet e ndryshme politike, diplomatike, ekonomike dhe tésigurisé,
gjithmoné duke mos e anashkaluar te gjithé regjionin si ato vende direkt te kycura
ne konflikt ashtu edhe shtetetpérrreth.

Té gjitha ngjarjet historike si dhe ato mé té fundit tregojné qarté se refugjatét
gé vijné nga zonat e konfliktit nuk jané njé shqetésim kryesor pér antiterrorizmin
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dhe duhet té shihen mé shumé si sfida humanitare, ekonomike dhe politike.
Terroristét né kété kontekst jané njé piké uji né ogean. Megjithaté, kjo nuk do té thoté
se ata té mos kalojné népér procedurat standarde té cilat iparasheh legjislacioni
pérkatés.Ballkanipérvec¢ se u paraqit si eksportues gjithashtu u paraqit edhe si
tranzitues i refugjateve pér ne EvropénPeréndimore.
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content/uploads/2015/11/HomelandSecurityCommittee_Syrian_Refugee_Report.p
df
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REFUGEE CRISIS AND SECURITY RISKS FOR WESTERN BALKANS AND
EUROPE

Phd Naser Etemi

The war in Syria, conflict in Afghanistan, Iraq, Somalia, Eritrea and other
countries, showing violence, poverty, seeking a place to live, looking for a job, in hope
for a better life for them and their families, influx the refugees and migrants to
Europe. This has led to an estimated number of more than a million people flocked
to Europe only for the last two years. According to UNHCR data Western Balkans
path has been exploited as illegal migrants gate to Western Europe. Refugee crisis
finds Balkan countries not well prepared for such a large number of refugees. More
emphasis has been put to humanitarian issues than to the political and security-
terrorism issues. This surge was followed by terrorist attacks in Belgium, France and
Germany which has caused serious fears and shock to people about terrorism.

The EU's border agency Frontex admits insufficient checks are being carried
out. ISIS has boasted of sending fighters to Europe posing as refugees. The FRONTEX
Risk Analysis for 2016concluded: The Paris attacks in November 2015 clearly
demonstrated that irregular migratory flows could be used by terrorists to enter the
EU. With a large number of persons arriving with false or no identification
documents raising concerns over the validity of their claimed nationality and there
is a risk that some persons representing a security threat to the Balkans countries
and EU may be taking advantage of this situation. Also raised concerns that Balkans
citizens who had joined war in Syria were taking advantage of the irregular
migrations flows to return back home.

The fact that at least one of the terrorists of 13 November in Paris had entered
the EU along the Balkan route shows that the phenomenon of terrorists should not
be underestimated in the context of migration. Terrorism experts in Western Balkan
countries warn against the hysteria of perceiving almost every male refugee as a
potential terrorist. Concerns about terrorism and the refugees are legitimate, but the
fears being voiced are exaggerated and the concerns raised often the wrong ones.

This paper will explores the question of how the Western Balkans have been
affected by the refugee crisis and EU enlargment, responses and cooperation of
transit countries, terrorist threats.

Key words: refugee, crissis, terrorism, migration, ilegal, Western Balkan.
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STICANJE PRAVA SVOJINE OD NESVLASNIKA

Prof. dr Sefer Mededovic*

Apstrakt

U ovom radu autor se bavi institutom sticanja prava svojine od nevlasnika,
osvjetljavajuci ga sa pozicija unutrasnjih prava, kao i uporedno-pravnim osvrtom, s tim
Sto je pravio razliku na kontinentalno i aglosaksonsko pravo, jer, i pored iste ideje,
postoje izvjesne razlike. U pravu koje je nastalo poslije raspada SFR] prisutna su skoro
ista rjesenja, kako u pogledu opstih, tako i u pogledu posebnih uslova.

Kljucne rijeci : savjesnost sticaoca, predaja pokretne stvari, teretnost ugovora,
sticanje na javnoj drazbi, sticanja od lica kome je viasnik povjerio stvar, sticanje od lica
koje se bavi stavljanem u promet takvih stvari kao svojom djelatnoséu.

UVODNE NAPOMENE

MozZda je na prvi pogled ¢udno i neprirodno, da neko moZze steéi pravo svojine
od nevlasnika, jer je jos od rimskog prava stvoreno pravilo - da niko ne moze na
drugoga prenijeti viSe prava nego S$to sam ima- (nemo plus iuris in alium transferre
potest quam ipse habet). Medutim, bogatstvo drustvenog Zivota i druStvenih odnosa
uslovilo je da moze neko postati vlasnik mimo utvrdenih pravila sticanja prava
svojine. Svakako radi se o izuzetku koje danas poznaje vecina zakonodavstava
svijeta. Razumije se, do toga ¢e do¢i pod tacno ispunjenim uslovima.

Kod ovoga sticanja prava svojine, vlasnik nije ugovorna stranka i on ne zna ko
je stekao pravo svojine na njegovoj stvari, pod uslovom da je sticalac bio savjestan.

Iako se uzima da ovdje postoje tri lica: raniji vlasnik, otudilac kao nevlasnik i
trece lice koje postaje vlasnik. Znaci moZe se posmatrati posebno odnos vlasnika i
otudioca (nevlasnika) s jedne strane i odnos nevlasnika i treceg lica (sticaoca). Prvi
odnos je od znacaja samo za vlasnika i otudioca Sto znaci da vlasnik moZe prema
njemu isticati sve prigovore na koje vlasnik inace ima pravo s obzirom da je pravo
svojine zasti¢eno, a zakon zabranjuje zloupotrebu stvarnih prava tim prije sto je

* Redovni profesor Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: advsefer@t-
com.me.
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svojina najpotpunija vlast na stvari i svako je duZan da se uzdrzava od povrede prava
svojine drugog lica. Nadalje, zakon takode predvida ogranicenje prava svojine, ¢ak i
vlasnik moze, kada to nije zabranjeno svoje pravo ograniciti ili opteretiti.

Drugi odnos je odnos prenosioca nevlasnika i treceg lica, koji je za nas
najinteresantniji jer objaSnjava suStinu sticanja prava od nevlasnika. Trece lice
postaje vlasnik jedne stvari koju je dobio od prenosioca, iako prenosilac nije vlasnik
stvari. Na primjer, ako serviser proda trecem licu masinu za pranje suda koju je
primio od vlasnika na opravku pa masSinu kupi trece lice. Ako trece lice nije znalo da
prenosilac nije vlasnik i da ¢ak nije ovlascen od vlasnika na prodaju te masine,
postade vlasnik, jer je treée lice savjesno postupalo. Takvih odnosa ima neograni¢eno
u savremenom Zivotu Sto znaci da je praksa uslovila i bitno uticala na formiranje
instituta sticanja prava svojine od nevlasnika.

U rimskom pravu iskljuceno je bilo sticanje prava svojine od nevlasnika, ali u
modernom pravu to je utvrdeno kao princip gdje se daje prednost zastiti prometa
nad svojinom, osim nekih zemalja kao Sto je Danska i Norveska.

Interesantno je navesti da mnogi autori smatraju da je sticanje prava svojine
od nevlasnika originarni nacin sticanja prava svojine :“jer se zasniva na pravnim
¢injenicama utvrdenim zakonom, bez volje i protiv volje vlasnika stvari. Vlasnik
stvari pravo svojine ne prenosi, jer nije prenosilac niti ucesnik obligacionog
odnosa.“!

Drugi pak smatraju da sticanje svojine od nevlasnika je jedno posebno i
samostalno sticanje prava svojine :“koje nije ni derivativno ni originarno“z

USLOVI ZA STICAN]JE PRAVA SVOJINE OD NEVLASNIKA

Da bi se steklo pravo svojine od nevlasnika potrebno je da se ispune Cetiri
opsStaijedan od tri posebna uslova. Tako je propisano ¢lanom 31 Zakona o osnovama
svojinsko-pravnih odnosa, kao i ¢l. 60,61 i 62 Zakona o svojinsko-pravnim odnosima
Crne Gore, koji na skoro isti nacin reguliSe ovo pitanje.

OPSTI USLOVI

U opste uslove spadaju : a) da je stvar pokretna, b) da je sticalac savjestan c)
da je stvar predata i d) da je ugovor izmedu prenosioca i sticaoca punovazan i
teretan.

a) Kod ovoga nacina sticanja prava svojine, osnovni uslov je da je stvar
pokretna (res mobiles) , jer na nepokretnim stvarima (res imobiles) ne moZe se steci
pravo svojine, ne samo zbog toga Sto za njih vazi upis u Katastar kao javne knjige, jer
time se eliminiSe savesnost sticaoca.

1 Zoran Rasovi¢, Stvarno pravo, Podgorica, 2002 godina, str. 168.
2 Dragoljub D. Stojanovi¢ i dr Dimitar Pop-Georgijev, Komentar Zakona o osnovnim svojinsko-
pravnim  odnosima, Beograd, 1986. godina, str. 106.
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Medutim ako za ranijeg vlasnika pokretna stvar ima poseban znacaj, on moZe
traZziti od vlasnika koji je savjestan da mu stvar vrati uz naknadu po prometnoj cijeni
(€1.31 st.2 ZOSPO, odnosno ¢l.61 ZOSPO Crne Gore). Taj zahtjev moZe se postaviti u
roku od 1 godine od sticanja prava svojine na tu stvar od dana sticanja prava svojine,
Sto znaci da poslije proteka tog roka pravo ranijeg vlasnika zastarijeva.

b) Sticalac pokretne stvari kod ovoga nacina sticanja mora biti savjestan (bona
fides) Sto znaci da sticalac nije znao niti je prema datim okolnostima mogao znati da
prenosilac nije vlasnik. Savjesnost mora postojati kako u momentu zakljuc¢enja
pravnog posla, tako i u momentu predaje stvari, jer naknadna nesavjesnost ne Skodi
(mala fides superveniens non noncent).

Ovdje je princip savjesnosti stavljen ispred principa vindikacije, jer se time
prosiruje moguénost prometa, $to je veoma bitno za normalnu cirkulaciju pokretnih
stvari. Zato, bez obzira na nacin sticanja drzavine na pokretnoj stvari, prednost se
daje savjesnom sticaocu.

»Zabluda mora biti izvinjavajuéa, iz cega proizilazi da nije dovoljno
subjektivno neznanje, ve¢ je potrebno da i objektivno postoje Cinjenice iz kojih
nesumnjivo slijedi da sticalac nije mogao znati da prenosilac nije vlasnik*. 3

»Za sticanje svojine od nevlasnika bitna je savjesnost pribavioca stvari, a ne
savjesnost lica koja prodaje tudu stvar®.

c) Treci opsti uslov za sticanje prava svojine od nevlasnika predstavlja predaja
stvari, mada je predaja pokretnih stvari univerzalni princip za sticanja prava svojine
na pokretnim stvarima. NajceS¢a predaja je fizicka (traditio vera) kada su u pitanju
manje stvari koje se mogu prenijeti iz ruke u ruku, ali kada su u pitanju vece stvari
koje je nemoguce prenositi iz ruke u ruku onda se pribegava simboli¢noj predaji,
kada se vrs$i prenos isprava na osnovu kojih sticalac moZe raspolagati sa stvari
(npr.prenos varanta, tovarnog lista i dr.). DanaSnja tendencija opSteg prometa
pokretnih stvari osigurava se brza i lakSa prometljivost prava na tim stvarima i zato
je teSko kontrolisati pravni promet ovih stvari, za razliku od nepokretnih, najvise
zbog postojanja njihihove evidencije (katastra).

d) Cetvrti opsti uslov ukazuje da ugovor mora biti punovaZan i teretan,
zakljucen u interesu obje stranke posto jedna stranka prima jednu prestaciju uz
obavezu da drugoj sranci ucini protivprestaciju, jer na taj nain se kontroliSe.
savjesnosti sticaoca. Zbog toga besteretno raspolaganje stvarima kao Sto je poklon
ne vazi za ovaj slu¢aj. Cim je ugovor teretan to znaci da se na njega primenjuju pravila
o odgovornosti za materijalne i pravne nedostatke ispunjenja. Isto tako na njega se
primenjuju pravila o raskidanju ugovora zbog neispunjenja, raskidanju zbog
promijenjenih okolnosti, prekomjernom oSte¢enju itd. Kod ovih ugovora vazi nacelo
jednake vrijednosti uzajamnih davanja $to znaci da nijedna strana nije duzna da
ispuni svoju obavezu ako je druga strana ne ispuni.

3 Zoran Rasovié, isto, str. 169.
4 Odluka Vrhovnog suda Srbije, Rev.br. 4216/98, od 14.07.1998 godine, objavljena u ,,Sudskoj praksi*
broj 9/2000.
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POSEBNI USLOVI

U posebne uslove za sticanje prava svojine od nevlasnika ubrajamo :

a) da je stvar nabavljena od nevlasnika, koji u okviru djelatnosti stavlja u
promet takve stvari;

b) da je stvar nabavljena od nevlasnika kome je vlasnik predao stvar u
drZavinu na osnovu pravnog posla, a taj je osnov nije predviden za
pribavljanje prava svojine;

¢) da je stvar steCena od nevlasnika na javnoj drazbi.

Za razliku od opStih uslova, koji moraju biti kumulativno ispunjeni, kod
posebnih uslova traZi se ispunjenje samo jednog od njih.

a) Ako je stvar nabavljena od nevlasnika koji u okviru djelatnosti stavlja u
promet takve stvari, Sto znac¢i da je sticanje punovazno, ako se nevlasnik
profesionalno bavi prodajom istovrsnih stvari. To znaci da je nevlasnik trgovac i da
je ovlaS¢en da vrsi prodaju stvari, a ne samo da vrsi usluge. U praksi u ovu grupu ne
spadaju poljoprivredni proizvodaci.,Za sticanje prava svojine automobila kupljenog
kod nevlasnika, pored ostalih zakonom utvrdenih uslova, osnovanost tuzbenog
zahtjeva radi predaje vozila zavisi i

od utvrdenja da li je automobil kupljen od nevlasnika koji u okviru svoje
djelatnosti stvarno, a ne simulovano, stavlja u promet automobile“.5

b) Drugi slucaj je kada je stvar pribavljena od nevlasnika kome je vlasnik
predao stvar u drZavinu na osnovu pravnog posla koji nije osnov za sticanje prava
svojine. To mogu biti nevlasnici kao neposedni drzaoci npr.plodouZivaoci, zakupci,
zalogoprimci i dr. To moZe biti i slu¢aj kada vlasnik nije preduzeo mjere obezbedenja
pa mu stvar bude ukradena i onda se lopov legitimiSe kao vlasnik.

c) Tredi slucaj predstavlja sticanje prava svojine od nevlasnika na javnoj
draZbi, regulisana Zakonom o izvrSenju i obezbjedenju, s tim $to se kod ovog slucaja
ne traZi savjesnost sticaoca, jer postojanje sudskog organa je dovoljan garant
sticanja, Sto je i logi¢no i oko toga ne trebaju suvisni komentari, mada ima sudskhi
odluka koje govore suprotno “Samo savjesni stjecatelj moze steéi pravo vlasnistva
pokretne stvari pribavljene od nevlasnika na javnoj drazbi ©.

Prema tome, kada se ispune Cetiri opsta i jedan od tri posebna uslova, sticalac
postaje vlasnik pokretne stvari, ali ako je ta stvar od posebnog znacaja za vlasnika
stvari, on moZe u roku od godinu dana od dana sticanja prava svojine traZiti povracaj
te stvari od sticaoca po trzis$noj cijeni stvari, o Cemu smo ve¢ govorili.

5 Odluka Vrhovnog suda Srbije Rev.br.4581/98 od 12.07.1998 god.,Sudska praksa br.2-3/2001.
6 Vrhovni sud Hrvatske, Rev.br. 2835/95 od treceg studenog 1999 godine i odluka Vrhovnog suda
Hrvatske broj 1/2000.
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UPOREDNOPRAVNI PRIKAZ

Istorijski gledano ovaj nacin sticanja prava svojine nije bio poznat u rimskom
pravuy, ali je bio predviden kratak rok odrZaja za sticanje prava svojine koji je iznosio
jednu godinu, pa u takvim uslovima nije bilo ni potrebe za postojanje ovog instituta,
tim prije $to je u uslovima rimskog drustva promet bio znatno manji.

Po Srbijanskom gradanskom zakoniku bila su predvidena pravila za sticanje
prava svojine od nevlasnika u paragrafu 221, na isti nacin kako to regulisano ¢l.31
Zakona o osnovama svojinsko pravnih odnosa, odnosno ¢1.60 Zakona o svojinsko
pravnim odnosima Crne Gore. Takva rjeSenja su ista po Austrijskom gradanskom
zakoniku (par.367), ali ne samo u pogledu opstih, nego i posebnih uslova tako nema
potrebe da ih ponavljamo.

U posleratnom priodu kod na nas su se primjenjivala predratna pravila do
stupanja na snagu Zakona svojinsko pravnim odnosima (Sluzbeni list SFR],br.6/80).

BivSe jugoslovensko pravo i sada sve drZzave koje su nastale raspadom
jugoslovenske federacije zadrzale su ista rjeSenja o sticanju prava svojine od
nevlasnika, tj. zadrZale su srednje rjeSenje izmedu neogranicene vindikacije i
neograni¢nog priznanja moguénosti savjesnog sticanja. Drugim rjec¢ima, priznaje se
savjesno sticanje prava svojine uz ispunjenje Cetiri opSta i jednog posebnog uslova.

Ipak u stranim zakonodavstvima postoje razlike u varijantama sticanja, pa bi
dobro bilo da ih razjasnimo.

Nemacki gradjanski zakonik propisuje da vlasnik koji je predao stvar drugom
licu u drzavinu dobrovoljno on samim tim snosi rizik gubitka svojine, ako to lice
stvar proda trecem licu. Na taj nacin trecée lice opravdano vjeruje da je drzavina
prenosioca valjana. Ustvari, dZavina otudioca je osnovna legitimacija za vjerovanje
sticaoca u ispravnost sticanja. Medutim, ako je pokretna stvar ukradena vlasniku ili
je izgubljena, odnosno ako je iz njegove vlasti izasla protivno njegovoj volji, onda on
ima pravo da je vindicira od svakog pribavioca u roku od tri godine. Druga je stvar,
ako je sticalac stvar kupio na pijaci, na javnoj prodaji ili od lica koje prodaje slicne
stvari, s tim Sto vlasnika moze traziti povracaj kupovne cijene. Ako su pokretne stvari
vrednosni papiri, novac ili stvari kupljene na javnoj drazbi, onda savjesno lice stice
svojinu, iako su te stvari ukradene, izgubljene ili su na drugi nacin izasle iz drzavine
vlasnika protivno njegovoj volji, jer to zahtijeva sigurnost prometa. Slicno rjeSenje
postoji u Svajcarskom i Grékom gradanskom zakoniku.

Po Francuskom gradanskom zakoniku (Code civil) vodi se racuna o tome kako
je pokretna stvar izaSla iz vlasnikovog priteZanja. Ako je stvar vlasnik nekom
povjerio, savjesni sticalac postaje vlasnik bez obzira da li je stvar nabavio od daljih
povjerenika. AKko je stvar nabavljena na pijaci, sajmu ili na javnoj drazbi vaZze ista
pravila kao da je svar nabavljena od vlasnika koji je svoju stvar nekom povjerio.
Medutim, ako je vlasniku stvar ukradena, ili ju je on izgubio sticalac postaje vlasnik
po uslovom ako je takvu stvar kupio od lica koje se bavi prodajom takvih stvari. U
svakom sluc¢aju ovaj zakonik predvida da vlasnik ima pravo da u roku od tri godine
od dana krade, odnosno gubitka stvari zatraZi svoju stvar kod koga stvar nade. Ako
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je sticalac kupio pokretnu stvar koja je izgubljena ili ukradena na javnoj draZbi, sajmi
ili pijaci, odnosno od trgovca koji se bavi prodajom takvih stvari, raniji vlasnik moze
povratiti svoju star samo ako naknadi sticaocu vrijednost takve stvari.

Po Poljskom gradanskom zakoniku pravi se razlika na slucajeve kako je
pokretna stvar izasla iz vlasnikovog pritezanja. Ako je vlasniku stvar ukradena,
izgubljena ili na drugi nacin oduzeta, on ima pravo da je povrati u roku od tri godine.

Anglosanksonsko pravo ima drugacija rjeSenja, ali sa jasnom razlikom na
sticanje u gradanskom i trgovackom pravu. U gradanskom prometu je zabranjeno
sticanje pokretnih stvari sa osloncem na lakovjerno povjerenje u vlasnikovu
drzavinu. Za savjesno sticanje svojine trazi se da je vlasnik

dodatnim garancijama osigurao uvijerljivost prava svojine, jer jedino na taj
nacin prenosilac moZe biti siguran u vlasnikovu drZavinu koju garantuje i sticaocu.
Medutim, po trgovackim pravilima roba u radnji trgovca je dovoljna garancija za
sticaoca posto on osnovano smatra da je trgovac ovlas¢en da robu u trgovackoj radnji
sobodno i sigurno prodaje, odnosno da sa njom raspolaZe. Problem nastaje kad
trgovac prodaje iz radnje neku stvar koja se ne nikad nije nalazila u asortimanu
radnje- dovodi se u pitanje savjesnost sticaoca. Dakle, pravila americkog prava su
prostija, ali u pogledu gradanskog prometa malo zahtjevnija. Medutim, za sticanje
svojine na vredonosnim papirim i novcu vazi pravilo, kako u ameri¢kom tako i u
engleskom pravu da savesni sticalac postaje vlasnik, ¢ak iako su ove stari ukradene.

Ako se stvar kupuje na otvorenoj pijaci, po engleskom pravu svojinu stice
savjesni kupac po estoppel pravilu koje odgovara equiti pravu $to znaci da se ovakvo
sticanje rjeSava po pravilima pravde.

Prema tome, opisani slucaj predstavlja malo ¢udnu situaciju da otudilac koji
nije vlasnik prenese pravo svojine na sticaoca koji postaje vlasnik, ako je savjestan,
tj. ako nije znao niti je mogao znati da otudilac nije vlasnik. U svakom slucaju,
zakonodavac $titi pravo savjesnog sticaoca, $to je i ranije, a pogotovo u danasnjim
uslovima postalo pravilo, mada, kod nas, a vidjeli smo i u uporednom pravu
zakonodavac ovlascuje vlasnika stvari da traZi njen povracaj u roku od jedne godine
(kod nas), odnosno u roku od tri godine (u uporednom pravu). Praksa je pokazala da
ovo sticanje svojine ima puno opravdanje, ne samo zbog frenkfentnosti prometa i
ogromnog broja uspjeSnih kupoprodaja (bez spora), ve¢ i zbog postojanja opstih i
posebnih pravila.
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to whom the owner entrusted the thing, the acquisition of a person engaged in the
marketing of such things as his own activity.
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Apstrakt

lako se koncept o svemirskom pravu javilja pocetkom 20. veka interesovanje i
istraZivanje na ovu temu dobija na znacaju nakon Drugog svetskog rata. Nagli razvoj
tehnologije, lansiranje prvog satelita u svemir, odlazak prvog coveka na Mesec
otvaraju pitanje o dozvoljenim i nedozvoljenim aktivnostima u svemiru. Paralelno sa
razvojem tehnologije evoluirala je i svest ljudi o svemiru kao opsStem dobru,ali i
neograni¢enom resursu cije bi istraZivanje i eksploatisanje trebalo da bude pravno
regulisano. Danas je svemirsko pravo oblast koja se brzo razvija, inkorporirano je u
brojna nacionalna zakonodavstva, uvrsteno je u nastavne programe pravnih fakulteta
Sirom sveta, stasavaju prvi ,svemirski advokati”.

Dok svemirsko pravo u svetu sve vise dobija na znacaju, u Srbiji, kao i regionu, o
njemu se zna veoma malo $to je posledica relativho niskog nivoa znanja o znacaju
svemira za nasu svakodnevicu. Stoga je ovaj rad pokusaj da naucnoj i Siroj javnosti
priblizimo ovu granu prava i moZda podstaknemo pravne fakultete da svemirsko pravo
uvrste u svoje nastavne programe.

Kljuéne reci: pravo, svemirsko pravo, medunarodno pravo, studijski programi,
pravni fakulteti

UvoD

Svemir je oduvek bio deo ljudske svesti i svakodnevice, ali su se kroz istoriju
menjala saznanja o njemu. Jo$ u najranijoj istoriji Covecanstva ljudi su se oslanjali na
svemir, odnosno nebeska tela budu¢i da su po njihovom polozaju upravljali svoje
kretanje i predvidali vremenske prilike. MoZemo rec¢i da se radilo o primitivnoj
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navigaciji naSih dalekih predaka bez koje nisu mogli otkrivati nove predele, razvijati
se i stvarati uslove za Zivot, nauc¢na i tehnicka dostignuca kakva danas poznajemo.
Svakako da su razli¢iti dogadajiuticali na nastanak svemirskog prava pre svega
razvoj nauke i tehnologije budu¢i da bez takvih dostignuca ne bi postojala potreba
za pravnim regulisanjem u okvirima izvan zemljine atmosfere. Najznacajniji pomak
ucinjen je tokom 20. vekakada dolazi do razvoja raketne tehnologijeprvenstveno
namenjene u vojne svrhe. U ovom periodu postavlja se pitanje o pravnom regulisanju
svemira, a lansiranje prvog satelita transformiSe ideju istraZivanja svemira u
realnost. Odlaskom prvog ¢oveka na Mesec, svemir postaje sve znacajniji i u centru
interesovanja su teme o pravnom regulisanju dozvoljenih i nedozvoljenih aktivnosti
u svemiru.Odlucuju¢u ulogu u nastanku svemirskog prava imale su Ujedinjene
nacije. Naime, set od 5 ugovora, sporazuma i konvencija Ujedinjenih nacija smatra se
izvorom svemirskog prava a bavi se pitanjima kao Sto su: neprisvajanje svemira od
strane bilo koje zamlje, odnosno zabrana prisvajanja svemira; kontrole naoruzanja;
sloboda istraZivanja; bezbednosti i spasavanja letilica i astronauta; zabrana
kontaminacije svemira; registracija svemirskih objekata i obavestavanje o njihovim
aktivnostima; naucno istrazivanja i eksploatacija prirodnih resursa u svemiru i
reSavanje sporova. Ovaj set ugovora, sporazuma i konvencijanaglaSava ideju da bi
sve aktivnosti koje se sprovode u svemiru trebalo usmeriti ka poboljSanju, odnosno
dobrobiti svih drZava i ¢itavog covecanstva bez diskriminacije po osnovu stepena
njihovog ekonomskog ili naucnog razvoja. Potpisivanjem i ratifikovanjem
pomenutih ugovora od strane velikog broja drZava, medu kojima je i Srbija,
napravljen je prvi korak ka uvrséivanju svemirskog prava u studijske programe
pravnih fakulteta, prvenstveno ekonomski razvijenih drZava koje su svoje
materijalne resurse ulagale u istraZivanje svemira. Period koji je usledio karakterise
nagli razvoj tehnologije, izgradnja nacionalnih zakonodavstava kojima se ureduje
oblast delatnosti u svemiru a samim timotvaraju se novi problemi koje je potrebno
regulisati te se njihovo reSavanje poverava malobrojnim pravnicima koji su stekli
znanja iz oblasti svemirskog prava.Upravo je napredak nauke i tehnologije doveo do
toga da brojni ve¢ svrSeni pravnici, ali i studenti pravnih fakulteta svoje dalje
obrazovanje i usavrSavanje realizuju u ovoj oblastioblasti. Danas, postoji mnogo
pravnika koji su specijalizovani za ovu oblast, na fakultetima postoje pravne klinike
koje reSavaju hipoteticke slucajeve u vezi sa svemirskim pravom, studenti se
osposobljavaju da na adekvatan nacin odgovore problemima iz ove oblasti kroz
davanje pravnih saveta i zastupanje stranaka. Ipak, retko koji je svrSeni pravnik ili
student pravnog fakulteta u Srbiji upuéen u postojanje svemirskog prava. lako se
radi o modernoj grani prava, svemirsko pravo je deo nase sadasnjosti i svakako da
postoji potreba da studenti pravnih fakulteta u nasoj zemlji sticu teoretska i praktica
znanja i budu osposobljeni da reSavaju kompleksne probleme iz ove oblasti.
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STUDIJSKI PROGRAMI PRAVNIH FAKULTETA NA KOJIMA SE IZUCAVA
SVEMIRSKO PRAVO

Sve je vedi broj drZzava koje ostvaruju svoje aktivnosti u svemiru $to naglasava
potrebu za efikasnim zakonima ne samo na medunarodnom ve¢ ina nacionalnom
nivou. UspeSna implementacija i uopste funkcionisanje u ovom polju uslovljeno je
postojanjem obrazovnog kadra a samim tim i institucijama koje se bave svemirskim
pravom kroz teoriju i praksu. S tim u vezi je i sve veéi broj fakulteta u svetu koji u
svoje studijske programe uvrs¢uju svemirsko pravo te se ono izucava na brojnim
pravnim fakultetima Sirom sveta (Videti tabelu br. 1). Na ovim fakultetima
svemirsko pravo izu€ava sena sva tri nivoa studija, mada je najzastupljenije na
postidplomskim, master i doktorskim, studijama. Osim toga, velina fakulteta
organizuje i letnje kurseve u trajanju od nedelju ili dve nedelje koji bi trebalo da
pomognu studentima ili ve¢ svrSenim pravnicima u sticanju osnovnih znanja iz ove
oblasti. Cilj je da se studenti osposobe za primenu teoretskih i prakti¢nih znanja o
svemirskom pravu kako bi doprineli poveéanju svesti o ovoj grani prava, dali
doprinos izradi nacionalnog zakonodavstva, pruZzali pravne savete domacoj ili
stranoj industriji koja deluje u okviru svemira, kako bi zastupali stranke pred
sudovima bave(i se takozvanom svemirskom advokaturom. Da bi se postigli
rezultati u ovom pravcu studenti redovno ucestvuju u simulacijama sudenja gde su
hipoteticki slu¢ajevi bazirani na situacijama koje su regulisane svemirskim pravom.

Zemlja | Pravni fakulteti Stepen studija
Osnovne | Master | Doktorske
Studijski program
Argentina Instituto Nacional de / Vazduhoplovno i /
Derecho Aeronautico y svemirsko pravo
Espacial®
University of Belgrano? Medunarodni
odnosi
Austrija University of Graz- / Medunarodno Medunarodno
School of law3 pravo pravo
Australija The Australian Medunarodno /
National University* pavo
University of Western Medunarodno Medunarodno
Sydney Parramatta pravo pravo
Campus®
Belgija Ghent University- / Vazduhoplovno i /
Faculty of Law® svemirsko pravo

! Dostupno na http://www.indae.com.ar/index.php, poseéen 20.9.2015.

2 Dostupno na http://www.ub.edu.ar/studies.php, poseéen 19.9.2015

3 Dostupno na http://ils.univie.ac.at/ poseéen 1.10.2015.

4 Dostupno na https://law.anu.edu.au/study/master-laws-lim-international-law, pose¢en 21.9.2015.

5 Dostupno na http://www.westernsydney.edu.au/law/school_of law/llm_int_gov, poseéen 3.10.2015.
6 Dostuno na http://www.law.ugent.be/lim/lim-international-and-european-law, 7.10.2015.
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Kanada McGill University- Vazduhoplovnoi | Vazduhoplovno i Gradansko pravo
Institute of Air and svemirsko pravo svemirsko pravo
Space Law?
Kina Beijing Institute of Medunarodno Medunarodno Medunarodno
Technology- Institution pravo pravo pravo
of Space Law®
University of Political Vaduhoplovno i Vazduhoplovno i
Science and Law- svemirsko pravo svemirsko pravo
School of International
Law?
Finska University of Lapland- / / Svemirsko pravo
Institute of Air and
Space Law-Faculty of
Law!®
Francuska Institute of Law of / Prostori u Prostori u
International Spaces medunarodnom medunarodnom
and pravu pravu
Telecommunicationes!!
Institute of Space and Administrativni
Telecommunications poslovi
Law!2
Nemacka Space Law of the / Vazduhoplovno i Vazduhoplovno i
University of Cologne!3 svemirsko pravo svemirsko pravo
Italija University of Padual# Medunarodno / /
pravo i aktivnosti
u svemiru
Indija Nalsar University of / Svemirsko i /
Law1s telekomunikacio
no pravo
Japan Keio University- / Svemirsko pravo /
Graduate School of
Law!6
Madarska | Pazmany Péter Catholic / Medunarodno /
University-Faculty of vazduhoplovno
Law and Political pravo
Sciences!”
7 Dostupno na https://iwww.mcgill.ca/iasl/institute-air-and-space-law, posecen 1.10.2015.
8Dostupno  na  http://english.bit.edu.cn/academics/SchoolsDepartments/78458.htm,  poseéen
10.10.2015.

% Dostupno na http://www.lawschoolchina.com/llm/, posecen 11.10.2015.
10 Dostupno na https://www.ulapland.fi/InEnglish/Units/Faculty-of-Law/Institutes/Institute-of-Air-
and-Space-Law, posec¢en 10.10.2015

"Dostupno

na:http://www.idest-paris.org/fr/programme-du-master-2-droit-des-activit%C3%A9s-
spatiales-et-des-t%C3%A91%C3%A9communications-57, posecen 10.10.2015.
2 Dostupno

na http://www.u-psud.fr/en/university/schools/faculty-of-law-economics-and-
management.html, poseé¢en 3.10.2015
13 Dostupno na http://www.ilwr.jura.uni-koeln.de/8366.html?&no_cache=1&L=1, poseéen 4.10.2015.
14 Dostupno na http://www.unipd.it/international-highlights/node/92, posecen 4.10.2015.
5Dostupno na:https://nalsar.ac.in/other-courses, posecen, 12.10.2015.
16 Dostupno na http://www.keio.ac.jp/en/academics/graduate.html, poseéen 4.10.2015.
17 Dostupno na https://jak.ppke.hu/en, poseéen 4.20.2015
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Malezija National University of Svemirsko pravo / /
Malaysia-Faculty of
Law!8
Holandija Leiden University- Vazduhoplovno i Vzduhoplovno i Vazduhoplovno i
International Institute svemirsko pravo | svemirsko pravo svemirsko pravo
of Air and Space Law?!?

Republika Korea Aerospace Vazduhoplovnoi | Vazduhoplovno i Vazduhoplovno i
Koreja University?° svemirsko pravo svemirsko pravo svemirsko pravo
Rusija Moscow State Institute Medunarodno Medunarodno Medunarodno

of International svemirsko pravo svemirsko pravo svemirsko pravo
Relations?!
People’s Friendship Medunarodno Medunarodno Medunarodno

University of Russia?? svemirsko pravo | svemirsko pravo svemirsko pravo

Tajland Sripatum University?3 / Medunarodno

pravo
Velika London Institute of / Svemirsko pravo Svemirsko pravo
Britanija Space Policy and Law?*

Sjedinjene George Washington Medunarodno Medunarodno Medunarodnoo

Americke | University-Space Policy pravo pravo pravo
Drzave Institute?s

University of / / Svmirsko pravo
Mississippi-School of
Law?6
University of Nebraska Svemirsko, Svemirsko, sajber i
College of Law?? sajber i telekomunikaciono
telekomunikacio pravo
no pravo

Tabela broj 1 Pravni fakulteti na kojima se izu¢ava svemirsko pravo

Svemirsko pravo izucava se korz razne module na pravnim fakultetima Sirom
sveta. Posebna paZnjana osnovnim akademskim studijama posvecena je izu¢avanju
svemirskog prava na pravnim fakultetima u Maleziji, Holandiji, Koreji i Rusiji, dok se
u Australiji, Kini, Italiji i Sjedinjenim Americkim drZzavama izucava kao deo
medunarodnog prava. Veéu zastupljenost svemirskog prava uo¢avamo na drugom i
treéem stepenu studija.

18 Dostupno na http://www.ukm.my/fuu/?page_id=24, pose¢n 10.10.2015.

19 Dostupno na  http://en.mastersinleiden.nl/programmes/air-and-space-law/en/programme,
10.10.2015.

20 Dostupno na http://www.kau.ac.kr/english/academics/aca_02.html, pose¢en 10.10.2015.

21 Dostupno na http://ip.mgimo.ru/bachelor/ba-course-structure/, 10.10.2015.

22 Dostupno na http://www.rudn.ru/en_new/?pagec=1503, poseéen 7. 9.2015.

23 Dostupno na http://www.spu.ac.th/en/courses, poseéen, 7.9.2015.

24 Dostupno na http://www.space-institute.org/, posecen 7.9.2015.

% Dostupno na http://www.law.georgetown.edu/academics/academic-programs/jd-
program/curriculumguide/index.cfm, posecen 25.9.2015

26 Dostupno na http://www.spacelaw.olemiss.edu/, poseéen 10.10.2015.

27 Dostupno na http://law.unl.edu/jsd-space-law/, 21.9.2015.
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SVEMIRSKO PRAVO U KURIKULUMIMA STUDIJSKIH PROGRAMA PRAVNIH
FAKULTETA

Strukturu nastavnog plana i programa, bez obzira na to o kom se modulu radj,
¢ine osnovni koncepti medunarodnog prava i svemirskog prava. Ovo zbog toga Sto
je termin ,,svemirsko pravo” najcesc¢e povezan sa pravilima, nacelima i standardima
medunarodnog prava koji su inkorporirani u medunarodne ugovore i nacela kojima
se ureduje oblast svemirskog prava i koji su se razvili pod okriljem Ujedinjenih
nacija. S obzirom na to da svemirsko pravo usko povezanosa medunarodnim pravom
neophodno je da studentisteknu fundamentalna znanja o ulozi medunarodnog prava
u o¢uvanju svemira i koriS¢enju isklju¢ivo u miroljubive svrhe od strane svih drzava.
Kori$¢enje svemira u miroljubive svrhe je obaveza svih drZava prema brojnim
bilateralnim i multilateralnim ugovorima, ali ovaj termin jo$ uvek nije precizno
definisan. Polazi se od pretpostavke da je miroljubivo kor$éenje svemira u
suprotnosti sa koriS¢enjem u vojne svrhe pa se u skladu sa tim u svemiru ne moze
upotrebljavati za testiranje oruzja za masovno unistenje, izvodjenje vojnih manevara
na nebeskim telima niti se mogu postavljati vojne baze (Wolf, 2003).S tim u vezi
studenti izucavaju osnovne koncepte mednarodnog pravakarakteristike javnogi
privatnog mednarodnog prava i razlike medu njima, kao i korelativni odnos
medunarodnog i nacionalnog prava. 1z navedenog proizilazi da su 3 osnovna pravna
aspekta svemirskog prava: medunarodno javno pravo, medunarodno privatno pravo
i nacionalno zakonodavstvo.Pored toga paZnja se posveluje izuCavanju pravnih
subjekata medunarodnog prava, upoznavanju sa izvorima medunarodnog prava sa
akcentom na Povelju Ujedinjenih nacija i Be¢ku konvenciju o ugovornom pravu.
Obicajno medunarodno pravo ima znacajnu ulogu kada je u pitanju izucavanje
svemirskog prava. Primena obicajnog prava konkretno se moZe ogledati u pristanku
zemalja da omoguce slobodan prolaz satelitu koji pripada drugoj drzavi Sto je
otpocelo lansiranjem prvog satelita Sputnika I. Takode, studentima se predstavljaju
kljucni aspekti drZzavnosti kao $to su suverenitet i jurisdikcija, kao i njihov znacaj u
medunarodnom pravu. Sticanje osnovnih znanja iz oblasti medunarodnog prava
predstavlja uvod u oblast kojom seblize ureduju delovanja u svemiru. Nakon S$to
savladaju osnove medunarodnog prava studenti se mogu detaljnije baviti
proucavanjem osnovnih principa svemirskog prava.Prema ovim principima svemir
jeodreden kao zajednickiza celo ¢ovecanstvo i u skladu sa tim nijedna drzava kao i
fizicko lice ne mogu steci pravo svojine ni na jednom njegovom delu. Svemir je
odreden kao res extra commercium i sve drzave imaju podjednako pravo na
istrazivanje, s tim $to bi ekonomski razvijene drzave trebalo da ostvare saradnju sa
zemljama u razvoju pruzajudi im priliku da ucestvuju u istrazivanju svemira.

Uz osnovne principeset od 5 ugovora, sporazuma i konvencija Ujedinjenih
nacija predstavljaju osnovu svemirskog prava i osnovnu gradu studentima prilikom
izuCavanja ove oblasti. Prvi i najznacajniji je Ugovor o nacelima koji regulise
delatnosti drzava u istraZivanju i kori$éenju kosmosa, ukljuc¢uju¢i Mesec i druga
nebeska tela,od 27. januara 1967. godine. Ovaj Ugovor je osnovni pravni instrument
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kojim se ureduje svemirsko pravo i sluZi kao osnov za ostala 4 ugovora. Ugovorom,
svemir je predviden kao res communis omnium, odnosnozajedni¢ki za celo
Covecanstvo i kao takav ne moZe biti predmet nacionalnog prisvajanja. Ovakvim
odredenjem svemira Ujedinjene nacije su odbacile koncept res nullius i tako
onemogucile prisvajanje svemira od strane pojedinih drZava i prisvajanje nebeskih
tela a samim tim i neprihvatanje prava drugih na svemir. Medutim, razvoj tehnologije
i samog svemirskog prava dovode u pitanje nacelo neprisvajanja. Ekonomski i
tehnoloSki najrazvijenije drZave postavljaju pitanje opravdanosti ovog principa
pozivaju¢i se na nove okolnosti koje bi uskoro trebalo da omoguée prenoSenje
industrije u svemir. U vezi sa tim nastale sui nove rasprave o imovinskim odnosima
u svemiru koje teZe ka moguénosti sticanja prava svojine nad delovima nebeskih tela.
Ipak, dok pitanje o mogucnosti sticanja prava svojine ne bude reSeno drzave se
prema ovom ugovoru obavezuju:

e da Ce istrazivanje i koriS¢enje svemira vrsiti u interesu i u Korist celog
Covelanstva,

e da svemir nece Koristiti za postavljanje nuklearnog ili drugog oruZzja za
masovno unistenje,

e dac¢e se Mesecidruga nebeska tela koristitu isklju¢ivo u miroljubive svrhe,

e da ¢e biti odgovorne za Stetu koju prouzrokuju svojim svemirskim
objektima (letilica, satelit) kako u svemiru tako i na zemljj,

e da Ce Stititi svemir od eventualnih zagadenja koja mogu da nastanu zbog
njihovog delovanja, odnosno njihovih svemirskih objekata,

e da Ce pruZiti pomo¢ astronautima koji se nadu u nevolji bilo da su u svemiru
bilo da ih je nezgoda snasla u kopnenom,vazduSnom ili vodenom prostoru neke
drzave,

e da ¢e svaki svemirski objekat (satelit, Satl i dr) koji se prizemlji van
teritorije zemlje koja ga je lansirala biti vracen toj zemlji buduéi da je pod njenom
nadleZznos¢u.

Drugi je Sporazum o spasavanju astronauta, njihovom povratku na Zemlju i
vracanju predmetaizbacenih u vanatmosferski prostor, od 22. aprilal968. godine
.0Ovaj sporazum ne ukljucuje odredbe koje direktno uti¢u na koriséenje svemira veé
je baziran na zahtevu da drZave ucine sve sto je u njihovoj mo¢i kako bi se astronauti
u slucaju kakve nesrece bezbedno vratili na Zemlju kao i da svaki svemirski objekat,
koji usled mogucih problema prilikom povratka na zemlju zavrsi na teritoriji bilo
koje drzave, bude vracen drzavi pod ¢ijom je nadleznos¢u.

Treca je Konvencija o medunarodnoj odgovornosti za Stetu koju uzrokuju
svemirski objekti iz 1972. godine (The ,Liability Convention”)28.0vom Konvencijom
obuhvacene su odredbe za reSavanje sporova usled nastale Stete. Konvencija o
odgovornosti je prvi i najvazniji mehanizam u vezi sa sporovima koji se odnose na
akivnosti u svemiru.Prema ovoj Konvenciji postoji objektivna odgovornost drZave
za Stetu Koju je izazvao svemirski objekat pod njenom nadleznos$¢u. U slucaju da je

2Dostupno nahttp://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES 26 2777E.pdf, poseten 20.10.2015.
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svemirski objekat pod nadleznos¢u viSe drzava onda su te drzave solidarno
odgovorne za nastalu Stetu.Konvencijom je predvideno da drzava plati odstetu koju
prouzrokuju objekti koje je lansirala u svemir, bez obzira na to da li je Steta nastala
na povrsini zemlje, u vazduhu ili u svemiru.

Konvencija o registrovanju objekata lansiranih u kosmos,od 12. novembra
1974. godine,reguliSe pitanja drzava potpisnica u vezi sa odgovornos¢u u odnosu na
objekte koje lansiraju u svemir. O njima se vodi registar kojim se osigurava potpun i
otvoren pristup o detaljnim informacijama svakog objekta lansiranog u svemir
(njegove karakteristike, orbita, od koje je drzave lansiran, s kojim ciljem idr.).
Konvencijaje nastala u cilju ocuvanja svemira i koriS¢enja u miroljubive svrhe buduc¢i
da se na osnovu informacija o svemirskim objektima minimizira moguénost
masovnog uniStenja u slucaju da je takvo oruzje tajno lansirano u svemir. Osim toga,
njome se omogucava identifikacija svemirskog objekta te ukoliko je isti uzrokovao
kakvustetu lako se moZe saznati koja drzava ¢e se pozvati na odgovornost.

Sporazum kojim se reguliSu aktivnosti drzava na Mesecu i drugim nebeskim
telima iz 1979. godine ( The ,Moon Agreement”)2 kojim je predvideno da sve drzave
mogu obavljati istraZivanja na Mesecu i ostalim nebeskim telima te s tim u vezi mogu
da postave svoje svemirske objekte, ljudstvo, svemirske stanice koje ¢e se u te svrhe
slobodno kretati po povrSini meseca i ispod njegove povrsine s tim Sto ne smeju da
ometaju istrazivanja drugih drzava. Osim toga,postoji zabrana zloupotrebe
istrazivackih delatnosti, recimopodizanjem vojnih baza, testiranjem bilo koje vrste
oruzja ili izvodenjem vojnih manevara s tim $to nije zabranjeno da vojska salje svoje
osoblje u svrhe istrazivanja.

[zu¢avanjem osnovnih nacela,ugovora, sporazuma i konvencijastudenti sticu
pocetna znanja neophodna za razumevanje pravnih principa i pravila koja se odnose
na svako delovanje u svemiru. Dakle,upoznaju se sa klju¢nim konceptima i
terminologijom, alii shvatajuznacaj ugovora Ujedinjenih nacijaza regulisanje oblasti
svemirskog prava. Osim toga odredena paZnja posvelena je izuCavanju brojnih
bilateralnih i multilateralnih ugovora koji se ti¢cu medunarodne saradnje posebno u
oblasti razmene informacijau vezi sa meteoroloskim i globalnim klimatskim
promenama. Tehnoloska dostignuca imaju vaznu ulogu kada je u pitanju pracenje
promena koje mogu uticati na naSu Zivotnu sredinu. Brojni sateliti svakodnevno Salju
informacije o promenama koje se deSavaju u zemljinoj orbiti i na osnovu kojih je
moguéa rana identifikacija potencijalnih prirodnih katastrofa, a drzave koje
poseduju ovakve satelitske sisteme imaju obavezu da tako dobijene informacije
proslede svim zemljama (The ,Remote Sensing Principles”).3 Osposobljavanje u
prakti¢noj primeni svemirskog prava obuhvata i nacionalna zakonodavstva kojimaje
regulisana ovu oblast. Nacionalno svemirsko zakonodavstvo razvilo se u onim
zemljama koje imaju aktivnosti u svemiru i ima 3 vida:propisi i procedure kojima se
reSava pitanje svemira,primena nacionalnog zakonodavstva na delatnosti koje

29 Dostupno na http://www.unoosa.org/pdf/gares/ARES_34 68E.pdf, poseéen 11.9.2015.
3 Dostupno na http://www.unoosa.org/oosa/en/ourwork/spacelaw/principles/remote-sensing-
principles.html, posecen 7.10.2015



56 | Jelena Raki¢, Maja Ili¢ & Julijana Miljkovi¢

pojedine drZave ostvaruju u svemiru i implementacija medunarodnih ugovora.
[zuc¢avanje nacionalnih reSenja ima za cilj da studenti steknu znanja o razlozima
zbog kojih pojedine drZzave reguliSu ovu oblast unutrasnjim zakonima, na koji nacin
preuzimaju odgovornost i obezbeduju pravilnu primenu i koje bi posledice nastupile
na medunarodnom nivou ukoliko bi doslo do nepostovanja preuzetih obaveza.

Sagledavajuéi nastavni plan i program pravnih fakulteta na kojima se izucava
svemirsko pravo uvidamo da je ono bazirano na pravilima i principima ostalih grana
prava, pre svega medunarodnog, i da se norme koje vaze u krivicnom, gradanskom,
trgovinskom i drugim granama prava mogu primeniti i na potpuno novu oblast kao
Sto je svemirsko pravo.

ZAKLJUCAK

S jedne strane opravdano se moZe postaviti pitanje uvodenja svemirskog
prava u ionako optereéene nastavne programe pravnih fakulteta u Srbiji, dok s druge
strane naucna i tehnoloska dostignuc¢a idu u prilog misljenju da nam se budu¢nost
desava sada i da svemirsko pravo nije deo daleke buduénosti ili da je znac¢ajno samo
za drzave koje sprovode istrazivanja u svemiru. Ono je deo nasSe sada$njosti a ubrzan
razvoj tehnologije nuZno zahteva obrazovanje pravnika u oblasti svemirskog prava.
Dok se u svetu studenti pravnih fakulteta bave pitanjima reSavanja prava svojine u
svemiru za naSe studente svemirsko pravo je nepoznanica. Svakog dana slusamo o
sve manjim resursima na Zemlji Sto ¢e, usled novih naucnih otkri¢a, nesumnjivo
doprineti da se slobodna trziSna ekonomija preseli u svemir gde su resursi prakti¢no
neograniCeni. U, ne tako dalekoj buduénosti, to moZe postati ultima ratio za
Covecanstvo kada nasi prirodni resursi budu drasti¢no umanjeni ili ¢ak iscrpljeni. U
toj situaciji bice nam potrebni pravnici koji su sposobni da reSavaju kompleksne
probleme iz oblasti svemirskog prava. Osim toga, nametnuée se potreba za
ugradivanjem svemirskog prava u nase naconalno zakonodavstvo a ukoliko Zelimo
da buduce svemirsko zakonodavstvo bude funkcionalno, da ga izgrade pravnici koji
najbolje poznaju nasu zemlju, nase pozitivne propise kao i oblast svemirskog prava,
onda bi svakako trebalo da otpo¢nemo njihovo obrazovanje. Stoga smatramo da bi
se na osnovnim akademskim studijama mogle izuc¢avati osnove svemirskog prava u
okviru predmeta Medunarodno pravo, dok bi na master i doktorskim studijama
svemirsko pravo moglo biti uvrsteno kao izborni predmet, ili se izucavati kroz
medunarodno pravo u nesto Sirem obimu.
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LAW OF OUTER SPACE IN LAW FACULTIES’ STUDY PROGRAM
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Abstract

Even though the concept of the law of outer space appeared at the beginning of the
20th century,the interest in this subject and its research becomes significant after
World War II. Sudden development of technology, and launching of the first satelite
into the space, as well as the landing of the first man onto the Moon, opened
questions about allowed and forbidden activities in space. Parallel with development
of technology, peoples' awareness of space as the commonweal, as well as the
unlimited resource evolved , in a way that required legal regulation of its research
and exploitation, Today law of the outer space is subjected to rapid development,
incorporated into numerous national legislation, and included into curriculum of law
faculties worldwide.While law of the outer space gains its importance and
significance in Serbia and nearby regions, little is known about it, which is probably
the consequence of ignorance of the importance of space for our everyday life. This
work is therefore an attempt to make scientific and wider publicity familiar with this
branch of law and perhaps encourage the law faculties to include the law of outer
space into their curriculum.
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ITPABHA JPKABA U BJIAJABUHA IIPABA Y AKTYEJIHOM TPEHYTKY

IIpo¢. aAp Aparomup Jopuuuh*

Ancmpaxkm:

TepmuH, o0HOCHO nojam "npasHa dpxcasa' ce 8ps10 vecmo cmampa CUHOHUMOM
UAU eKkeusa1eHmMHUM nojmom ""enadasuHe npasa”. [lojam npasHa dpicasa Hacmaje y
HeMavkoj NpasHoj meopuju, a 8.4a0dasuHd npasd y AaH2/A0CAKCOHCKOj NPABHOjJ
dunozoduju. llpasHa dpicasa npedcmasba npagHU KoHYyenm, 00HOCHO JOKMPUHY
npema kojoj djesosarbe dpxcasHe eaacmu mopad OGumu 3ACHOBAHO HA NPASBHUM
nponucuma, 00HOCHO ycmagy Kao HajeuweM npasHo — NoAUMU4KOM aKmy U HapagHo
Ha 3aKoHUMa, wmo o6e36jehyje 3awmumy epahaHa od eeeHmyaaHux 310ynompeéa u
came dpixcasHe eaacmu. Y npasHoj dpacasu epahaHu umajy epahaHcka npasa koja
Mogy Hacmojamu ocmeapumu, aau ux mMozy wmumu u nped cydosuma. ¥ dpywmay
Koje npyjca mozyhHocm 3awmume ejneMeHmAapHux 2pahaHckux npaea u c/a10600q,
cmampa ce da nocmoju 0080/6aH HUBO 8/1adasuHe npasd, Wmo je HeonxoodHo,
n020moeo y akmye/aHoOM MpeHymkKy pas3soja opywmasa.

KryuHe pujeuu: npasHa dpaicasa, 81adasuHa npasa, sbydcka npasd u c/10600e,
dpacasHa esaacm, npasHe 8pujedHocmu.

YBOJ,

Y xujepapxuju MojMOBa KOjy je U3meJpusa Teopuja U ¢uio3duja mpana,
II0jMy IIpaBHe JipXKaBe, a CBe BHUILE W BJIaJlaBUHe IIpaBa IpUIlaZa 3Ha4yajHO MjecTo.
[lojam mpaBHa Jjp»kaBa, ope/ ojMa NpaBsa, IpeMa BehruHu TeopeTH4apa Koju cy ce
6aBUJIM OBMM II0jMOBHMM3, CN1a/ia Y HAajKOMILJIMKOBaHHUje, ali UICTOBPEMEHO U BeoMa
"aTpaKTHBHO'" NUTale HU3ydyaBama TeopHje npaBa. [loMHUmbame NpaBHe ApXKaBe
JOCTHXKe CBOj BpXyHall y IIOC/beJbUM JlelleHHjaMa, a YMHU ce [a je CBe Mambhe UMa
IITO Ce BUIlle OMUIbe. YUHU ce NpoPUTAGUIHNM, MaKap MOJUTUYKH, IO3UBATH Ce
Ha cHary 4 Moh nnpaBHe Jip>kaBe, Te Ha lbeHY HEOIIX0HOCT, a/I aKTyeJIHU TPeHyTaK
y CBUjeTy, Yy CMUCJIY NOJUTUYKUX OZHOCA U yTHIAja MONHUX HA OHE KOjU TO HUCY,
YMHM /Jia je IPaBHa JipKaBa OHO LITO KaXy CBjeTCKW MONHUIH.

* PenoBau npodecop Dakynrera Jlasap Bpraruh, Hosu Can, emawn: dragomir.jovicic@fbn.unibl.org.
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CBakako Ja je UCTOPUjCKH Pa3Boj AOBeO 0 Hekaja (Ipuje caMo CTOTUHAK
roJliHa) HeOYeKMBaHUX pa3Mjepa 3Hauaj JbYyACKHUX IpaBa U ¢ja0604a, a yIpaBo ce
3Hayaj M[paBHe /JpXaBe oOrJeJa, NpHUje CBera, y OCTBapuUBakby OCHOBHUX U
HeNPUKOCHOBEHHUX JbY/ICKUX [IpaBa U €J1060/a, U HApaBHO U 3alUTUTY THUX NpaBa U
cno604a Kpo3 He3aBUCHO CYACTBO. M3 Tor pasJiora je mpaBHa Jp)aBa BaKHa
NpeTHOoCTaBKa JOCJeJHOT OCTBapUBama JbYACKUX paBa U c1060/a.

[IpaBHa fp>kaBa y caBpeMeHOM CMUCJY CXBaTakba OBOT M0jMa HacTaje HAaKOH
®pannycke 6ypxxoacke peBOJyLHje Kajia je [AOLLJIO A0 TOJjese BJIaCTH Ha
3aKOHO/ZIAaBHY, CY/CKY U U3BPILHY, LUITO NOYHIbE Ja Ce IPUXBaTa IOCTENEHO Y CBUM
3eMJ/baMa cBHjeTa. /laHac je 0Baj MPUHLIMI OpraHu3alyje BJaCTH NPUCYTaH (MaKo Ha
pas/inuuTe HauMHe) y TOTOBO CBUM 3eMJ/baMa CBUjeTa. Texkwa mojjesie BJacTH Ha
TpH cTy6a jecTe IITO Behy HUBO HE3aBUCHOCTH jeIHOT O, Apyror cTy6a BaacTH. llto
je oBaj HUBO HE3aBUCHOCTH M3MeDhy pas3IMuUTHX CTy6oBa BjacTH Behy, To je Ha
cueHu Behu HUBO paBHe ApkaBe. HaxasocT, cBjejonu cMo Jia je y BehHHM 3eMasba
CaBpeMeHOT CBUjeTa M3BpILIHA BJIACT HAajCHAXKHUja UAKO je HajBULIU HUBO BJIACTHU
3aKOHOJaBHA BJIACT, Te Ja U3BPILIHA BJIACT MMa IPUMaT y OJHOCY Ha oCTaJjle JBuje,
IITO CaMO IO ce6U roBOpH Jia ce ¥ TaKBUM CUTyalljaMa He MOKe TOBOPUTH O
JOBOJbHOM HUBOY IIpaBHe JipKaBe.

JakJie, Jpy/icKa IpaBa ¥ BUXOBO OCTBapHBambe Cy y CAaBpeMEHUM Jip)KaBaMa
(Makap meksapaTUBHO U KPO3 MO3UTHUBHO NPABO) NPUOPUTET, A IPUHIUIIU [TPABHE
JpaBe U jecy: JbyJACKa IIpaBa, NoJjeJia BJAaCTH, He3aBUCHO CY/ACTBO, BJaJaBUHa
npaBa U IJIypaau3aM. YIpaBo Cy OBU NPUHIIUMIIM KPO3 UCTOPUjCKU pa3Boj IpaBHe
Jp>XaBe U UMa/IM HAj3HAYjHUjy YJOTYy y OCTBApUBaWky CJ060JE JbYAH, alu U
orpaHHYaBamwy cBeMONH Jip>KaBHe BJIACTH, LLITO U jeCTe yJjiora IpaBa y oJHOCYy mpeMa
JpKaBH.

ITPABO

[IpaBHa HayKa HUje Jlaja BpeJHe pe3yJTaTe caMoO OJAroBapajyhy Ha NUTabe
IITa je p>KaBa, Beh U Ha MUTame LITa je NpaBo. 3axBa/byjyhy TOM CBOM I10CTOjaHOM
HMHTEPECOBAlbY, OHA je CTBOpUJIA GpOjHE U Pa3HOBPCHE IpaBHE TeopHje, IIKOJIe U
IpaBlie Cca CBOjUM HAjUCTAKHYTHUjUM IpeJCTaBHULIMMA, KOjU Cy TpyNHCaHU Y
UJlea/IMCTUUKe U peaJIUCTUYKe Teopuje o mpaBy,! aiu HeMa noTpebe y OBOM pajy
uhu y Ty BpCTy TEOPHjCKe pacrpaBe, aJii CBAaKaKO CTOjU KOHCTaTallMja a Ha TojMy
npaBa MOYHMBA I[jJIOKYIIHA MpaBHa Hayka (jurisprudencija), a moce6HO Teopuja U
¢dunoszoduja npaBa, Te Jja 0 NpaBy joll YBUjeK IOCTOje ONpeyHa MUIL/bebA, U KOJ
NpaBHUKA U KO/, NTHcala U3 Apyrux noApydyja Hayke.2

Murposuh M. JIparan, IIpasHe Teopuje, beorpax, 2007. roa. crp. 93.

2Bp6an 1., Jlpxasa u npaso, 3arped, 2003. rox. cp. 227. "He ynasehu y KOHTpoBep3e 0KO neuHHTIHjE
npaBa M IpeMeTa MpaBHE 3HAHOCTH, XKEJNMMO JIOMaxX Ha MOYETKY HAIJIACUTH Ja Ce MPaBO MOXeE
Haj00Jbe Pa3yMjeTH aKko ra ce mocMaTpa Kao HapouUTH OOJIHK perynalyje ApyLIITBEeHOT )uBoTa. [IpaBo
je, maxie, NPYIITBEHH ()EHOMEH M HErOBO NPOyYaBame NPUIANa Y XyMaHUCTHYKE U JIPYIITBEHE
JUMCLUIUIMHE WIM 3HAHOCTU O 4OBjeKy W ApywmTBy. Mmak, mpaBo ce mokasyje M kao crenuduyuan
ayTOHOMaH OOJIHK Te perynamuje."”
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[IpaBo je TepMUH KOju ce ynoTpeb/baBa 4eCTO ¥ TO HA Pa3/IMYMTe HAYMHE U
ca pas/JMYMTHUM 3HauyeweM. Hekaza ce mocmaTpa BeoMa WIMPOKO, a HeKaja y
oZpehbeHUM mMoce6HUM cHUTyaLdjamMma M BpJo ycko. Tako mpaBo MOXeMO Ja
IoCMaTpaMo Kao OMIUITY JPYIITBEHY 110jaBy, Ka0 0614aj, Ka0 MOpaJl KOju ce OHOCe
Ha MIHUPOK Kpyr Jjinua (MoxxeMo pehu U Ha cBe cy6jeKkTe npaBa), a HeKaJa ce paju
caMo 0 Cy6jeKTHBHUM IpaBUMa Koja ce THYy KOHKPETHOT JIMLA, HOpP. GUPaYHKO
IpaBo, IPaBo HA Paj U CJI.

Jlaksie, mojam npaBo Tpeb6a oApeSUTH, IpHje CBETa, y HajUIMpeM CMHUCIY Kao
JPYLITBEHY I10jaBy, KaKo ce TO YMHH KaJia ce objalimbaBajy 0614aj, MopaJ U Apyra
JPYIITBEHA NMpaBUJa WK APYLITBEHH OJHOCH, 3aBUCHO OJ TOTA, J1a JIU Te IojaBe
o6jalbaBaMo Kao HOpMe HJIM Kao JpyluTBeHe oAHoce.3 Byayhu fa oBaje roBopumMo
0 IIPAaBHOj ApP>KaBH U BJAJABUHMU IIPaBa y aKTYeJHOM APYLITBEHOM TPEHYTKY YMHU
ce npuxBaT/bUBUM pehu fga je ''mpaBo moce6aH CUCTEM HOPMH, CTBapaH M
CaHKIIMOHMCAH NpeMa oce6HUM Ipolie/lypaMa, ¥ KoMe MpeTexXaH Jileo HopMH, 6e3
063upa Ha JOHOCHOLA (ApXKaBHU OpraHy, IpaBHA JIMIA UK rpahaHu), IpoucTHye
U3 BUIIMX HOPMH. THM CHCTEMOM HOPMH Ce NMPUHYLHO YCMepaBajy ApPYLITBEHH
OJIHOCH pajJid pelllaBama CyKo6a MHTepeca M palMoHaad3auuje, Tj. MoBehaBama
Ipe/iBUA/BUBOCTH U CMalbUBaka CJ10KEHOCTH Mehy/byICKUX [TOHALIamka. 4

W3 HaBejeHOT ce BUJM [ia je yJiora ApKaBe Ja peryjuile oJHoce n3Mmehy
Jbyau (cybjekaTa ImpaBa), Aa UX NPUHYAHO yCMjepaBa, a 3a TO KOPHUCTH IpaBo.
JpkaBa U jecTe mocTaJia IpaBHa KaTeropuja y TpeHyTKY KaJia je Ha cebe npeysesia
yJory Ja pjemaBa onHoce usMmelhy Jsbyad. [Jlakie, yjora mpaBa jecTe Ja Kpos3
HOPMAaTHBHU OKBHUP YNYTH Cy6jeKTe mpaBa (3Hauu ¥ GU3HUYKa U IpaBHA JM1a) KaKo
Tpeba /a ce NoHallajy y oApeheHUM cuTyanujama, a ako OJCTYIle 0J] OHOT LITO je
IIPONMCAHO, OHJ]A Ha CLeHy CTyNna NpUMjeHa NPUHYZE Of CTpaHe Jp:KaBe, Koja je
OIleT NMPONKCAHA U yoOJIMYeHa y TpaBHA NpaBua (HOpMe). 3Ha4H, ApKaBa MyTeM
paBHUX NpaBUJa peryJiviie, na ¥ NpUHYAHUM IyTeM, ofjHOCe u3Meby cybjekata
npasa. Y caBpeMeHOj Jjp>KaBU Ta [IpaBHA IpaBuJa 06aBe3yjy U caMy JpKaBy, jep je
U Jip>kaBa cy6jeKT IpaBa, a CHara Ipasa ce ¥ orJjieZja y ToMe IITO 06aBe3yje ¥ OHOra
KO je IpaBo CTBOPHO (3HA4M Jp>KaBy), KA0 ¥ OHOTa Ha KOra ce MpaBo OJJHOCH.

AKO IpUXBAaTHMO OBaKBa pa3Mu/balha O NpaBy, OHJAA OM ce IMPaBO MOIJIO
OJpeAUTH U Kao CUCTeM IIPaBHUX MPaBUJIA, aK/e KOMILJIETAH IPaBHU OKBUP KOjU
je ApkaBa JOHMjesa U KOjU je y opeheHOM TpeHyTKy Ha CHasH, CAHKLMOHHUCAH
MOHOTMO0JI0M GU3UYKe IPUHY/E 0] CTpaHe Jp>kaBe. CHara mpaBHe HOpMe, I1a TUME U
IIjeJIOKYIIHOT TpaBa U jecTe y TOMe IUTO eHy NPUMjeHy TrapaHTyje JpskaBa
MOHoN0JI0M Ppu3nuKe npunHyze. Kag He 61 6110 MOHOMO/1a GU3UUKE NPUHYZE KOjH
06e306jebyje fa ce mpaBHA mpaBuWJa NPUMjeyjy y ClydajeBUMaA Kaja ce Cy6jeKTH

3 Mumutpujesnh M., Cuvuh M., Bophesuh C., VBon y mpaso, Kparyjesan, 2006. rox. ctp. 170.
4JTyxuh P., Kourytuh B., Mutposuh [I., VBon y npaso, Beorpan, 2001. rox. ctp. 333. "TIpu Tom cy
MHTEPECH W BPEIHOCTH KOje Taj CHCTEM HOPMH IUTHTH (TIpaBaa, cio0oja, jeOHAKOCT, JbYACKO
JIOCTOjaHCTBO U JPYre BPEAHOCTH) HCTOPH)CKU MPOMEHJbHBU. Y IPYLITBEHUM (opMaliijama Koje cy
IPETXOUIEe MOJCPHOM BpEMEHY, Taj CHCTEM HOPMH j€ OCTBapHBao NPBEHCTBEHO WHTEpece H
BPEIHOCTH Biiaajyhux IpyIITBEHUX Kilaca U CJI0jeBa, JIOK ce Y MOAEPHOM, MOceOHO caBpeMeHOM 100y,
MITUTE U JPYTH HHTEPECH U BPeIHOCTH."



62 | Dragomir Jovici¢

IpaBa OIJyllle O HAJIOT U3 IpaBHE HOPMe, OH/Jia Ce Ty He OM HU MOTJIO TOBOPUTH O
IpaBy W IpaBHOj HOpPMHU. [I[paBHY HOpMYy 0Jf OCTaJMX [JPYLITBEHHUX HOPMU HU
pasJivKyje yIpaBo CaHKIMja U3a Koje CTOj! [p>KaBa ca CBOjUM allapaTOM IIpUHY €.

[IpaBo je pakse, mopefak, cucTeM InpaBuia. [IpaBHM Nopenak je jenHa
XUjepapxyjcKka TBOpPEBHHA Yy KO0jOj Cy HberoBHM eJIEMEHTH IOpeJlaHu CTPOTHM
JIOTUYKUM peZioM. OH MOYMibe CTBapamkbeM HOPMH, y YHjeM je OCHOBY BpeJHOBakbe
oApeheHUX APYIITBEHUX OJIHOCA, a 3aBpIIAaBa HETOBHUM OCTBApPEHEM Y JbYJCKOM
noHamawy. Ilpy oBOoMe, NpaBHM NOpeJaK I[O4YMEbe O/, HAjallCTPAKTHUjUX,
HajONIITHUjUX HOPMH, OLHOCHO akKaTa, a 3aBpllaBa HajKOHKPETHUjUM,
MojeIMUHAYHUM HOPMaMa U HUXOBUM NPHUMjeHhbHUBAEM Y JbY/ACKOM IOHAIIAKY.>
Jaksie, U3 oBora ce BUJHM Jia IPaBHHU NIOpe/aK HUje HeKa CTaTH4YKa IojaBa Koja je
jeZlHOM 3ayBHjeK JaTa. YCTBapH, jaCHO je a ce paZy O M10jaBH Koja je JUHAMUYKA U
OHa je y CTaJIJHOM KpeTamwy U CTBapamwy, a ¥ 0BOM paZly U TOBOPHUMO O IIPABHOj
AP>KaBU U BJIQJJaBUHU [IpaBa y aKTYeJIHOM TPEHYTKY.

INPABHE BPHUJEAHOCTH

CBako JpylITBO MMa CBOj CUCTEM BpHjeJHOCTH, Yak ce Moxke pehu Jia cucteM
JApPYIITBEHUX BPUjeJHOCTH NpPeJCTaB/ba e/IeMEeHTAPHO MHUTamhe CBAKOI APYLITBA.
HWcTopujcku pa3Boj [JpaBa AoBeo [0 ToTa Ja Cy OpojHe APYIITBEHEe BPHjeJHOCTH
nocrtaje onuTenpuxBaheHe, a y TOM CHUCTeMy oniTenpuxBaheHUX JpYyLUITBEHUX
BpHjeIHOCTH TNOCeOGHO 3HaAYajHy yJIOTYy MMajy ynpaBo NpaBHe BpujefHOCTH. OBe
BpUjeHOCTU GAKTUYKU NPe/iCTaB/bajy U/lejHe (aKCHOJIOIIKE) U3BOPE MPABA, jep ce
CTBapameM U NPUMjebUBamkbeM IpaBa OBe BpUjeJHOCTH xeJie noctuhu. Kpos wux,
KaKo To Kaxke npod. Ap. CHexxaHa CaBuh, OTKpHBaMO aKCHOJIOUIKY (BpHjeJHOCHY)
JHMMeH3Ujy npaBa. OBUM Npo6sieMUMa 6aBH Ce OMNILITA aKCHOJIOTHja Kao 41O OMNLITe
¢uno3oduje kao M MpaBHA aKCUJIOTH]ja Kao AU0 paBHe ¢uio3oduje. CBakako jaa cy
3a noTpebe OBOT paja NMpHXBaT/bUBe NpaBHe BPHUjeJJHOCTH Koje mMpodecupuia
CaBuh cMaTpa HajBeXKHUjHUM, & TO Cy: IpaBJa, MIPAaBUYHOCT, MUP, PeJi, CHTYPHOCT,
€1060/1a ¥ JbYACKO AocTojaHCTBO. CBe OBe BpHjeJHOCTH NMPAaBO MOpa Jia OCTBapH,
aJly je, CBAKAKO, HbUXOB 3Ha4aj IPUCYTaH y HACTAaHKY, CaZip>KMHHU U T0jMy IIpaBa.b

JpylmiTBeHe W IIpaBHe BpPHjeJHOCTH HCIYHaBajy CMHUCIOM H CBPXOM
1jesIoKyTHO npaBo. [loMohy mux ce ofpelhyjy L1/beBU U IpaBa U NpaBHOT TOPeTKa.
Te BpujeAHOCTH HHUCY HEKH NyKH 30Up, KakaB je CJAy4yaj ca MPOCTHUM CKYIOM
ejeMeHaTa, Beh oHe mpejcTaB/bajy LjesnuHy. OBe BpHjeJHOCTH Ce U He MOTy
Jipyraduje 06jacCHUTH, HETO Jia ce I0Be/ly Y Be3y ca ApyTrUM IojaBaMa UM ’bUXOBUM
cacrojurMma. “I[lpodecop MutpoBrh HaBOAM [JBaHAECT JPYLUITBEHHUX U MPABHHUX
BpUjeJHOCTH, a TO c/befehe: mpaBAa, IpaBUYHOCT, CJ1060/1a, /bY/ICKO JJOCTOjaHCTBO,

SCasuh C., Ocnose mpasa, bama Jlyka, 2005. roa. ctp. 251. "TIpu 0BOME, IPABHH MOPEAAK OYUEE 01
HajarncTPakTHUjUX HOPMH, OJJTHOCHO aKaTa, a 3aBpIliaBa HajKOHKPETHHU)HUM, MOjeIMHAYHUM HOpMaMa H
BUXOBUM [PHM]CHUBABEM Y JbYJICKOM MOHAIIAKY."

Hcro., cTp. 269.

"Murposuh M. JIparan, Jlp»xasa, IIpaBo, IIpasja, IpaBHuLy, beorpa, 2009. crp. 238.
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TOJIEpAaHLHja, CUTYPHOCT, jeJHAKOCT, peJ, MHUp, LjeJIMCXOLHOCT, jeJIOTBOPHOCT,
TeXHUUKe NIpaBHe BpujeJHOCTU. HaMjepa oBoOT pajia HUje fa 06pasiake yJI0Ty OBUX
BPUjeJHOCTU NOjeJHUHAaYHO U HUXOB 3Hayaj 3a CBAaKOJHEBHO OJiBUjaibe XHUBOTA
CBAKOT IOjeJMHI|A, HEro je HaMjepa Ja ce caMO jeJHUM ONLUTHUM IIPUKA30M IIpHje
CBera NpaBHUX, ajlU U JPYIITBEHUX BPHUjeJHOCTU anocTpodrpa HUXO0BA yJjora y
YKYIIHOM JIpYLITBEHOM GUTHCcawy. [lakiie, y Ap>KaBU Koja cBOjuM rpahaHumMa moxe
Jla rapaHTyje nNoTpebaH HUBO NMPABHUX BPHjeJHOCTHU, IIOCTOjU y AOBOJbHOj Mjepu
IpaBHa CUTYPHOCT, a TO Aa/be 3Ha4M Jla Y TaKBOj Ap>KaBH BJiajia IpaBo (a He Jbyau),
Te Jla je TaKBa JipKaBa y JJ0BOJbHOj MjepH MpaBHa Jip>KaBa Koja CBOjuM I'pahaHuMa
oMmoryhaBa moTpe6aH KBaJUTET 3a/|0BO/baBatha OCHOBHUX JPYLITBEHUX U
’KMBOTHUX NOTpebAa.

"Ako je 1W/b mpaBa obe3behere HHAMBHAyaJHe Ca0060J€, Tajd CBaKoO
NPU3HATO NpaBHO MOTpaKMBawke Mopa Ja cajpku o00e36eheny wmoryhHocT
C060HOT CIOJballlkber U3jaB/bUBakba Te BOJbe. AKO UMaM MKAaKBO IPAaBO, TO 3HAUH
Jla y IpaBoM oZipeheHHUM rpaHUllaMa Moja BoJba MoxKe Ja ce Kpehe cj10601HO, TpeMa
BJIACTUTOM Haxohemy."80cTBapeme 0BaKO MOCTAB/bEHOT IIUJ/ba TpaBa UHAUPEKTHO
3HaYU JpyuITBO y KOMe je Ha CLeHU BJIaJlaBUHA IpaBa U y KOMe ce IpaBHeE
BpUjeJHOCTH Y NOTPEOHOM KalaluTeTy NOIITYjy O CTpaHe Ap>KaBHE BJIACTH.

ITPABHA JPXABA

TepMuH npaBHa Ap:KaBa y AaHAllllkbeM CMUCJIY CXBaTakba OBOT I10jMa HAcTao
je y ’eMauKoj [IpaBHOj JIMTePeTYPH KpajeM JieBeTHAeCTOT BUjeKa, aJli caMa uJieja o
MpaBHOj JIpKaBH HACTaJIa je MHOIO MpHje Hero IITO je 0Baj mojaM GpopMyJiMcaH y
Teopuju. Kaj ce roBopu 0 mpaBHOj [Ip>KaBU Ty Ce MUCJ/IY Ha UJiejy 0 TAKBOj IP>KaBHOj
OpraHM3alUjU Koja ce yMjecTo Ha NIpUHIIMIIMMa OpyTa/lHe U HEKOHTPOJIMCaHe MohH,
CuJle U CaMOBOJbe IoOjelUHalld WJM TCpyle, YCTaHOB/baBa Ha MPUHIMIUMA
NpUPOLHUX NIPaBa, IpaB/ie, pa3yMa ¥ IPaBHOT CUCTEMA, Kao U3pasa U carjacHOCTH
ONIUTE JAPYLITBEHEe BoJbe (JierMTUMUTeTa). [lpyrMM pHjedyrMa, ako ce MpaBHa
Jp’kaBa CXBaTHU Ha HAjyOILITEHUjU HAaUYUH Kao AprkaBa YOKBUpPEHa U OrpaHUYeHa
IIpaBOM M /ia je IpHje CBera, IpaBe/iHa U IeMOKpPAaTCKa, OH/la 3a4eTKe H/ije O IPaBHOj
Jp>kaBy MoxkeMo IpoHahu jour y aHTUL Y U npuje [l1aToHa u AprcToTea, a KacHuje
noce6Ho Ko MoHTeckjea, Jloka 1 KanTa. ?

Jak/e, feMOKpaTHja M IpaBHa Jp>KaBa 4YMHe HeoABOjuBY LjenuHy. Ilox
IPaBHOM /Ip>KaBOM Tpeba CXBAaTUTU CBe IMPUHLUIE U NOCTYIKe KOju 06e36jehyjy
cno6oAy nojeiMHILIA U BeroBo yyelrhe y NOJUTHYKOM KUBOTY. AKTUBHO ydellhe y
MOJIUTUYKOM KHUBOTY UJIM MOTYNHOCT Jla CBAaKH I0jeJUHAI] [T0/] jeJlHAKUM YCJI0BUMA

8Tapanoscku @. B., Exrmknonenuja mpasa, Beorpan, 2003. toa. crp. 121. "Ca rmeammra Teopuje
WHIUBUIyanHe ciloboje, TakBa Te3a je HecyMmuBa. MehyTum, oHa y cTBapH HHje HECyMmIUBa H,
IITaBUIIE, caMH (aKTH je OMOBpraBajy. 3aKOHOJABCTBA LIEJIOT CBETa, Kake JepHHT, NPU3HAjy ACLH U
Jy/alyMa npaea, ¥ TO He caMo MPaBo Ha JKMBOT U HEMPHUKOCHOBEHOCT, HETrO M CBAa MIMOBHHCKA MpaBa
KOja Cy MHa4e MPU3HAaTa MyHOJIETHUM M HOPMAJHUM Jby/IMMa. 3aTO Ce OH IHTA: 3ap MPU3HABambe IpaBa
JIeLH U JIy/lalMa uMa 3a b Ja 00e30eau cI00HO CroJballlibe H3jaBbUBake IHUXOBE BOJbe?".

9Jex. 3., [IpuHIMITE TEMOKpATCKe TIpaBHE IpskaBe, bauku [letposar, 2004. rox. ctp. 17.
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y4ecTBYyje Yy HOJIUTUIKOM KUBOTY je OUTHA MPETIOCTABKA /ja O Ce YOIIITE MOIJIO
rOBOPUTH O CJI0OOJHOM JPYUITBY, IWITO YV Ja/beM KOHTEKCTY 3HAa4M O MpPABHO]
apxaBu. To fAasbe 3Ha4yW, Jja NMpaBHA JpXKaBa 3HAUYM CYNPOTHOCT IMOJIMIUjCKO]
JpKaBY, OZHOCHO JpXKaBU y KO0joj BJIaJia caMOBOJba JIpKaBHOI amapara. /lakie,
npaBHa /Jp)KaBa 3HAYM OJICYCTBO CHUCTeEMa y KOjeM je TMoOjeMHAI] CTaJHO
KOHTPOJIMCAH "'0/103r0"", U ¥ KOjeM je Mo/ CTaTHOM IPUjeTHOM y1aia Y IPUBAaTHOCT
0/l CTpaHe JAp:KaBHOT amaparta. AKo ce 4oBjek ocjeha y cBeMy KOHTpoOJIMCaH, OH/a
ocjeha BeJIMKO HelOBjepere MpeMa JpXaBMU, a OCHOBHE JPYIITBEHE U IpaBHE
BpHUjeIHOCTH HHje MOTyhe OCTBApHUTH, 1A Ce OH ocjeha 3aBUCHUM U HECTIOOO0JHUM.

W3 HampujeJ; HaBeJleHOT MPOU3WJIA3U Ja NpaBHA JipXKaBa MpeJCTaB/ba
IpaBHU KOHIENT, OJHOCHO JOKTPHUHY, IpeMa K0joj Jjje/IoBame Ap>KaBHE BJIACTH
MOpa OUTHU 3aCHOBAaHO HAa NMPAaBHUM MPONHMCHMA, OJHOCHO YCTaBY Kao HaBUILIEM
MPAaBHO-TNIOJIUTUYKOM aKTy M 3aKOHMMa, Ha KOjU HAauMH ce 06e36jehyje 3amrtura
rpabaHa, npuje cBera oJ 370ynoTpebe, a NOTOM, U 0J, apOUTpPapHe BJIACTH caMe
JpkaBe. M3 oBora cxBaTaMo /ia y IpaBHOj ApKaBu rpahanu uMajy rpabaHcka npaBa
U c1060/ie Koje MOry GUTH y NMPUJIHLHU N0/, jeJHAKUM YCJOBHMMa Kao U Jpyru Aa
OCTBapyjy, a UCTa MOTY 3alUTUTH U IIpeJ, CyJOBHMa ¥ oAroBapajyheM MOCTYIKY.

OBo Hac ynyhyje 3a 3ak/by4ak /la je OCHOBHU MPHUHIUI ''TpaBHe ApkaBe'', a
Cy CcBa IpaBHa IpaBuUJIa Koja Cy JOHECEHA U Koja Cy Ha CHa3H|, ia UMajy MoJjeJHaKO
JlejcTBO Ha cBe rpabaHe, 0JHOCHO Jla UMajy jeiHAKy 06aBe3yjyhy cHary, 1 To Kako 3a
OHe KOojuMa ce yIpaBJba, TAKO U 33 OHe KOju ympassbajy. OBO U3 pasJjiora Ito 64 y
PaBHOj Ip>KaBX MOpPao GUTH HA CHA3H NMPUHLMI J]a OHU KOjH YIIPaBJbajy TO paje y
MMe U 3a payyH JAp>KaBe, a He Y CBOje UMe U 3a CBOj pauyH, TakKo Jia 61 To Mopasu Aa
pajie jeqHaKo mpeMa CBUM Cy6jeKTHUMa IpaBa (Ipuje cBera TO ce OAHOCHU Ha rpabane
KOju cy HajopojHUjU cyOjekTH npaBa). MehyTum, Tpeba 6UTH peasiaH ¥ 3HATH Jja He
MOCTOje U/leaJIHU JbYAH, HUTH U/Jiea/lHe OpraHu3aljyje, a Tako HapaBHO, He MOCTOjU
HM M/JleasHa Jp>KaBa. UeanHa npaBHa Jp:KaBa He IIOCTOjH, jep NPUHIUIIEe [IpaBHe
JipKaBe y MyHOM KalalnuTeTy HUje Y TPaKCH UCyHWJIA HU je/THA IpKaBa Ha CBUjETY,
Makap /10 cajia.

O nojMy npaBHe Ap>KaBe Y HAy4YHOj JIEKTUPHU MTOCTOje pa3IMuMTa IJIeJULITa [1a
Tako ofpeheHU ayTopd CMaTpajy Aa ce pajud O YUCTOM ILJIEOHA3My jep ce
no/ipa3yMujeBa Jia je CBaka Jip»KaBa caMa I10 ceOU MpaBHA UM He MOCTOjU. AKO He
MOCTOje 3aKOHH U IPYTH IPOIIKCH, Ta/la je Ha CIleHU aHapXHUCTUYKa OpraHusanuja a
He JipkaBa.l? "Ako je prkaBa Crio3HaTa Kao MPaBHU MOPeIAK, KO je cBaka Ap:KaBa
IpaBHa JIpPXKaBa, OHJ]a Ta peyY MpeJcTaB/ba IieoHa3aM. MehyTHM, oHa ce yUCTUHY
KOPHCTH 33 03HAa4YaBama jeIHOT MOCeGHOT THIIA JipXKaBe, HAUMe OHOT KOjU 0/iroBapa
3axTeBHMa JIeMOKpaTHje U IpaBHe CUTYPHOCTH. 11

1Muxem M., BocHa u Xepleropuna U BiajaBuHa 1pasa, bamwa JIyka, 2008. ro. crp. 191. "Paau Tora
je HemoTpeOHO HariamaBaTH Ja je ApskaBa mpaBHa. Ca acliekTa MpaBHE TEOpHje CBaka JApiaBa je
npaBHa, Oe3 003upa Ha TO J1a JIK je OHa IeMOKpaTCKa MM JMKTaTopcKa."

UKenzen X. Yucra Teopuja mpasa, beorpax, 2000. rome. Ctp. 241. "llpaBHa apxkasa y TOM
crierinpUIHOM CMUCITY jeCTe jellaH pelIaTHBHO IIGHTPAIN30BaH MPaBHU NOPEaK y KojeM Cy mpaBocyhe
¥ yIpaBa Be3aHM 3aKOHMMa, TO jeCT OIMIITHM IPaBHUM HOpMaMma Koje JOHOCH MapiiaMeHT u3abpaH o
HapoJa, y3 Cy/IeJIoBame WiH 0e3 cy/esoBama P KaBHOT MOTJIaBapa KOju ce Hala3u Ha Jely BiIaje, 1o
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JacHo je ma ce mojMy npaBHe JAp)KaBe MO)e NPUCTYNUTHA Ca PasJIMYUMTHUX
aclieKkaTa nocMaTpama, Te Jia Ce Pas3jMYMTO MOXe esabopupaTv OBaj MOjaM.
3acayxyje Aa ce HarJacu Jja pa3JMYUTH TEPMUHHU Kao IITO Cy ''mpaBHA ApkaBa',
"BJIaJlaBUHA TNpaBa' M "ycTaBHa ApkaBa'' M Mopej Tora LITO HMMajy oApebeHe
pasJ/ivKe, WIaK [POM3MUJIa3e U3 MCTe CyLITHHE W U3 UCTOI NUTama, a TO je: Koja
CBOjcTBa Tpeba Jja MMa jeJiHA MPAaBHO OpPraHU30BaHA 3ajeJHULIA Y BUAY ApPKaBHE
TBOpPEBUHe Jja 6U ce YJAHOBU Te 3aje[jHUIle MTOHAIAJU 0 OHUM MpaBUJIUMa Koja
0ZiroBapajy HUXO0BOj 3ajeJHUYKO] BO/bY U TO HA HAYUH Jia ce Ta IpaBUJja jeJHAKO
NpUMjeryjy Ha jefiHaKe cay4dajeBe. 12 /Ip>kaBa je Ta Koja cTBapa U IpHUMjemyje Mpaso,
a jelHAKOCT y NpHMjeHU IpaBa je ejJeMeHTAapHU YCJIOB Ja 6uU ce rpabaHu
(mopganuuu) ocjehanu curypHum, Te fa 64 ocjehasu Ap:KaBy Y K0joj )KUBe MPaBHOM
Jp>KaBOM y IIyHOM KallallMTeTy.

BJIAJABUHA ITPABA

[lojMoBu "BiaZaBuHa mnpaBa’" W ''mMpaBHa JpkaBa'' ersucTUpajy kKao
CaMOCTaJIHY, aJlv BJIaJlaBHHA NpaBa yYBUjeK NoJpa3yMujeBa IpaBHY ApKaBy, a 06a
OBa I0jMa CJyXe HCTOj CBPCH, a TO je JIeTUTUMHOCT Jp>XaBHe BJACTHU. /lpkaBHa
BJIACT He MOXKe MOCTUNU JIETUTUMHOCT 6e3 BJlaJlaBHe NIpaBa, a BJaJlaBMHe NpaBa
HeMa 6e3 oNpaBJaHUX U Pa3yMHHUX OrpaHUYeHba U caMe p>KaBHe BJIACTH.

Pa3auuuTy Ccy NpUCTyNM TeopeTUyapa y Morjely ojpehuBama MojMa
BJIaJlaBMHe TIpaBa, a YIJIaBHOM Cy carJlacHH Jila caM NojaM ''BJaflaBHHa npasa'
O3HayaBa CHUCTEM IMOJIMTHYKe BJIACTH yTeMesbeH Ha MOUITOBAKY YCTaBa, 3aKOHA U
JPYTHX ITPOIINCA, U TO KaKO O/ CTpaHe rpahaHa, TaKo U 0/ CaMUX HOCUJIAllA ipXKaBHe
BjacTU. CBU 3aKOHH, APYTH NPOMNNCH, Kao U MOCTYNLM HOCUJALa BJIACTH Tpebajy
OUTH 3aCHOBAHU Ha 3aKOHY, OJHOCHO Ha MPOIMMCY KOjH je 3aCHOBaH 3a 3akoHy. To
IpoM3MU/Ia3U U3 OCHOBHOI Hayesa y pajy OpraHa /Jp»kaBHe BJIACTH - HaveJa
YCTaBHOCTH U 3aKOHUTOCTHU. M3 oBora Ja/be npousu/asu Ja BjafaBHUHA IpaBa
HUje caM0 ¢opMasiHa NpHUMjeHa NpaBHUX HMHCTpyMeHaTa (mpomuca), Hero oHa
npeJcTaB/ba W BJAJABUHY IpaBJe M 3alITUTY CBUX 4YIaHOBA JPYLITBA Of
peKoMjepHe MOhM OHUX KOjH BJIaZajy.

Kopujen ByasiaBuHe npasa (rule of law) notruye us Besinke nosesbe ciio6ozie
u3 1215. roguHe U3 Koje kpehe nzeja o BJlalaBUHU 3aKOHA, a He BJIaJJaBUHU JbYAU U
Ty JIEXKU U KOPHUjeH YCTaBHOCTH Kao nojMa. [1o Bau /lejcujy u Xajeky, Tpe6a mpaBUTH
pa3/iuky usMmely BJ1aJlaBuHe IpaBa U BJlaZlaBUHe 3aKoHa. BiasaBrHa npaBa je mupu
NojaM YW y3 BJIQJIAaBUHY 3aKOHa MNOTpPeOHO je H3je/jHayaBame JerMTUMHUTeTa
MOJIUTUYKE BJIACTH Ca JIETAJIUTETOM, 3arapaHTOBaHHUM JbYACKHM MpaBUMa M
cnobogaMa, MoJjesid BJIACTH M HE3aBUCHOCTHU cyAcTBa. [lo Xajeky, y BaajaBUHU

KOjeM Cy 4JIaHOBH BJajie OJTOBOPHHM 3a CBOje aKkTe, CY/[0BH HE3aBHCHH, a U3BECHE CJI000Ie U IpaBa
rpabhana, 0coOUTO c1000/a CABECTH U PEJINTHje U ¢1000/1a H3paXkaBarmba MUIBbEHA, 3ajaMYCHH."
2Jex. 3., [IpuHIMIA IEMOKpPATCKE TIpaBHe apxase, bauku [etposam, 2004. Tox. ctp. 37.
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IpaBa Cy caZip:kaHa [MO3UTUBHO NpaBHA U MopaJiHa 00MJbexja, Te IpaBo MOCTaje
caJip>KMHa Y0BjeKOBe cy060/1e.13

Y caBpeMeHUM ycJI0BMMa BJlaZlaBUHA IIpaBa 10CTaje TEPMUH KOjU Ce KOPUCTHU
CBAaKOJHEBHO U Y TEOPUjU U y NMPAKCH, aJu Tpeba McTahu Aa ce 0BOM 3HA4YajHOM
TEPMUHY NaXKka NocBehyje Ha oApeheH HauMH KpO3 YUTAB UCTOPHjCKU Pa3BOj
IpxaBe. Tako ra Beh ApucroTten y cBoM fjesy "llonutuka" obpabyje Ha HauuH
IpUMjepeH 3a TO BpHjeMe, a lber0BO pa3MHUIllJbakbe je 6UJI0 Ja je ''60Jbe u3abpaTu
Jla 3aKOH BJIaJla HETOJIM jelaH M3Mehy rpabaHa; ¥ IpeMa UCTOMe pasJory Hako 61
61J10 60/be J1a HeKHU BJIaZajy, UllaK Tpeba NOCTaBUTH 3aKOHOYYBape U CIyKOeHUKe
3aKOHHMMa. Jep HYXKHO je [a MOCTOje HEKAaKBU yIpaBUTe/bH, a/ld KaXKy KaKo HUje
npaBeaHO /a To Oy/ie jefiaH, aKo Cy CBU CAUYHMU.''14

BpojHu cy npuMjepy Kpo3 UCTOPHjy pa3Boja ApKaBe U NpaBa KOju TOBOpe
jacHO o0 uJeju BJIaZlaBUHe PaBa, v 3a NOoTpebe OBOT pajia HaBewthy ja je uzeja
BJIa/IaBUHe paBa jacHo ¢opmysucaHa U y Hemawunhkoj cpejlbeBEeKOBHO] CPIICKO]
Ap>KaBU, HAPOUYNUTO y 3aKOHUKY Llapa /lylllaHa U3 yeTpaHaecTor BUjeka. Y 4iany 171.
OBOT 3aKOHHMKa CToju:"'3anoBe] 1apcka: AKo M3/ja UCIpaBy Ljap HEKOMe, WM U3
cpui6e, WK U3 Jby6aBH, UM U3 MUJIOCTH, a Ta HCIIpaBa IPOTUBpPeYU 3aKOHUKY, HUje
[0 NpaBJHY U IO 3aKOHY, Kako ojApebyje 3aKoH, cyJiUje TOj UCIPABU Jila He BepYjy,
caMo Jia CyJle U UBpLIaBajy no npasau'’’, a y uwiany 172 ctoju ofpefnba Koja riacu:
"CBaku cyAuja fja Cy[u 10 3aKOHY, IPaBo, KaKo Nullle y 3aKOHUKY, a ia He CYyAu Y
cTpaxy of uapa'.l> Kao mto ce Moxe 3aK/bY4YHUTH KPO3 OBY OAPeJ0Y ce HEMOCPeJHO
M3pa)kaBa HayeJIo [ia je 3aKOH U3HAJ 11apa, a TO TOBOPH [ia je 3aKOHUK MUMao HaMjepy
Jla 0CTBapH 3aXTjeB Jia BJIaJlajy 3aKOHHU a He JbY/H.

Kpo3 nyjesin uCTOpHUjCKU pa3Boj AprKaBe U IPaBa, TEXKHba 32 OCTBApEHEM LUTO
Beher HUBOA JbYACKUX NIpaBa U ¢1060/a YCTBApU je 6UJIa yCMjepeHa Ha OCTBapeke
IpaBHe Jp:KaBe U BJaJlaBUHe MpaBa. ByiagaBuHa mpaBa Tpeba Ja o6e36ujenu
aM6ujeHT Koju he yHanpujeJuTH ayTOHOMHU]jy U JOCTOjaHCTBO CBAKOT MOjeMHIIA,
HapaBHO Jonymtajyhu JeyauMma fAa cjio60JHO HU3paxkaBajy U peasu3yjy CBoje
ocjehaje, MUII/beHha, KOMYHHUKAIIM]y U HA KPajy CBOje JjesoBame. To roBopu Ja ce
bakTUYKK IOMMale BJ3JlaBHHe MpaBa CBOJAM HA TO Ja 3aKOHOJaBLa Tpeba
OTPaHUYUTH YCTAaBOM, a yIIpaBa, 0JHOCHO U3BPIIHA BJIACT /ia Ce CTPOro OrpaHUyYaBa
NpaBOM, 3Ha4HU Ja Jjesyje UCK/bYYHUBO Y CKJIaAy ca MO3UTUBHHUM IpaBOM. 3HaYH,
dbopMasHM acnekT BJIaJlaBUHE MpaBa ce OJHOCU Ha OOJIMKOBakbe JApP>KaBHOT
JljesioBama, MOCe6GHO HA JAMO KOjU Ce THU4Ye TMOJjesie BJACTH U HAAJEXKHOCTH
3aKOHOJIaBHe, M3BpIIHE U CyJcKe BjacTh. UHTeHIWja Ha TO JAa JbyJcKa NpaBa U
OCHOBHe ¢/060/le MOry OUTH OpraHUYeHH MCK/bYYUMBAO 3aKOHOM. YNIpaBO ce
NOC/be/IIbUX HEKOJIMKO JlelleHHja Cafip)Kaj NMpaBHe JpykaBe U BJaflaBUHe NpaBa
Be3yje 3a HajllMpe MOCTOjalbe W MNOIITHBaWke JbYJCKUX NpaBa U cjaoboja y
MYJTHUKYJATYPATUCTUYKOM WU KOMyHUTapHOM cMucay. Behu 6poj TeopeTruyapa
KOju ce 6aBMO MUTaWkeM NIPaBHE Jip»KaBe U BjaJlaBuHe npasa (YapJic Tejuop, [lozed

13 Mukem M., BocHa u Xeplerosusa u BlIagaBUHA TIpaBa, bama Jlyka, 2008. rox. ctp. 195.
¥ Apucroren, Tonutuka, crp. 41.
15 Tymanos 3akonuk, npupeauo hophe Bybano, Beorpan, 2010. rox. ctp. 214 — 215.
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Pas, Majk CeHnpen, Majkn BoJsizep uTA.) cMaTpa [a HajBaKHUje TpaJUIlMOHAJHE
0COOMHe NpaBHe Jp)KaBe U BJIaJlaBUHe NpaBa NpeJCTaB/bajy NapJiaMeHTapHUM
3aKoOHMMa mnojpeheHa U3BIIHA BJIACT, 3arapaHTOBaHa IMpaBa MOjeAUHLMMA Ha
cnoboAy roBopa M oAroBapajyhy 3aKOHCKM NOCTYIAK, C10604Yy OKyI/baka U
YAPYKUBama, IPaBOCyJHU CUCTEM Kao He3aBUCAH U HeIIPUCTpacaH YyBap 3aKoHa U
MojeJMHAYHUX NpaBa 0/ 3aKOHOJAaBHE U U3BPILHE BJIACTH.

INOIITUBAIGE IIPABA Y AKTYEJIHOM TPEHYTKY

Jlp>kaBa ¥ IpaBo Cy HEpAaCKWAMBO NIoBe3aHU. [[p>kaBa je Ta Koja [IpaBo CTBapa,
a cTBapa ra jja 6u ra npuMjemrBaja. Kao ocHoBHa y/0Ta npaBa, LITO je OMNILTe
npuxBaheHo, jecte Ja  apTUKyJauule U 06e36Ujeiu  OCTBapUBambe
ONLITEAPYLITBEHUX UHTEpeca, UHTepeca NoceGHUX rPyIa, 3ajelHUIIA U [TojeAMHALA
TUMe LITO he mponucaTH 1ITa je 3a6pambeHo, a LITa je J03B0/beHO. /Ip>kaBHO MPaBo,
Kao BpXOBHO CBOje HOpMe MCKa3yje Kao IIoBe3aHe LjeJIMHe AYCI03ULIMje U CaHKLYje,
a BUXOBY NIpUMjeHy 00e306jehyje, ako HeMOXxe Apyradydje U ynoTpe6oM MOHOIOJIA
du3nyKe cusie Ofi CTpaHe JpXaBe, LITO je HAPABHO JIeraJHO U JIeTUTHMHO. Kpo3
NpYvMjeHy IpaBa, [JakJe, JAp:KaBa HMa 3ajaTak Jja omoryhu rpabanuma
(mojezuHLMMa) Ja [OJ jeAHAKUM YCAOBMMA (NPUHLMI jeJHAKOCTH IIaHCE)
0CTBapyjy CBOja JbyACKA IIpaBa U cJ1060/e, Te 1a HAPAaBHO Ha Taj HAYMH U OCTBapPYjy
oApebheHe AjeJTaAaTHOCTH U OCTBAPYjy ce, Kako Mpo¢deCHOHATHO, TAKO U IPUBATHO.

Kpo3 uuTaB HUCTOpUjCKK pa3Boj, CTBapake U NpHMjeHa (Bpllewe) IpaBa
3aBUCHUJIA je 0J] YKYTTHUX OKOJIHOCTH y KOjUMa ce JPyLITBO HAJAa3UJI0 y aKTyeJHOM
TpeHyTKy. UuTaB [BaZleceTH M [BaJleCeTIPBU BHjeK je 006MI0Ba0 OpPOjHUM
JorabajuMa u npoMjeHaMa. Y ABa/leCETOM BUjeKy Cy ce ojUurpasa iBa CBjeTcka para,
a ¥ MocJje HbUX Cy HAacCTaBWM [Jia ce Jorabajy Tako CHaXXHU NpPOLEecHd y LUjes oM
CBUjeTy KOjU Cy UMaJId CHaXXKHe pedJieKcHje Ha pa3Boj Ap»kaBa U MpaBa y bHUMa.
JloBOJbHO je caMO HaNlOMEHYTH Ja Cy y TOM IIEpPUOY MHOTe Ap>KaBe 0/, MOHapXxHja
[ocTajle penyo6/uKe, a APYLITBEHO NOJUTHUYKU CHUCTEMHU Cy OJf ayTOKPATCKUX
Ipepaciy y AeMOKpaTCKe.

Hako je jacHo fa He MOXeMO HaBeCTH CBe HCTopHjcke jporabaje XX u XXI
BUjeka, (LITO U HUje LW/b OBOT paja), UNAK Ce YHHU NOTPEeOHHUM CIOMEHYTHU
akTyeJsiHe forabaje y cjeBepHoj AbpuIiiy, KOju HUCY jolll 3aBPIIIEHH, A U3 pasJjiora Jia
MOKYILIaMO Jla CXBaTUMO W CIIO3HAMO JAMMEH3Hjy NpaBa Ha MOOGYHY W mpaBa Ha
oA0OpaHy p:xKaBe U BaaZajyher pexxuMa. EBUZIEHTHO je 1 OHMMa KOjU ce He YIYLITajy
y 036U/bHUja pa3MaTpama IpaBHOT KapaKTepa, [a ce 0BO NPaBO Ha je/jHaK HAUMH
He O/IHOCH Ha CBe Jip>KaBe, OJHOCHO Ha cBe HapoJe. [Ipu ToM Tpeba UMaTH Ha yMy
Ja je Hajseha Tpareauja 3a npaBo - HejedHaKa npumjeHa hpasa, na HapaBHO U KaZa
je y nutamwy MehyHapozHo mpaBo.

CBakako ce YMHHU NOTPe6GHUM KOHCTATOBATH Ja Ce ca CTAHOBULITA pa3Boja U
KapaKTepUCTHKa IIpaBa HaJla3uMO y TPEHYTKY Kaja:

- TOTOBO CBe JIp)KaBe Y OCHOBH CBOT IPaBHOT CUCTeMa UMajy YCTaB Kao CBOj
HajBUIIM IPaBHU aKT,
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- je Ha CHeHM Yy NOC/be[IbHX HEKOJHUKO JelleHHja WHTEeH3UBHO jadyame
MeDhyHapoJAHOTr ITpaBa U lerosa cBe Beha npaBHa cHara HaJ, [p>kaBHUM NpaBoM (o],
yera Cy HapaBHO U3y3eTe T3B. BeJIMKe CUJIE),

- je mouwio fo adpupManyje NpaBa HapoAa Ha 36alBabe U IPOMjeHy PeKHMa,
MaKo HM yje[JHOM IpaBy HHUje eKCIVIMIUTHO pedyeHOo Ja OWJI0 KOju CyDOjeKT hUMa
IpaBoO Ha NO6GYHY, OHOCHO y NpaBMMa CBUX CaBpeMeHHUX JipxkaBa NpejBubajy ce
JIeraJlHU Ha4yMHU 3a NPOMjeHy BJIACTH, a OCHOBHA yJjiora 6e36jeZJHOCHOT cucTeMa
(mosMuMje NpHje CBUX) jecTe Aa WITUTH BJAACT OJ HACUJIHOT pylLIemha;

- je BeoMa BHAJbMBA MaHUecTalMja CaBpeMeHOT TIIpaBa pa3JUYUTO
TymMadyewme M IpHMjeHa HOpMHU MehyHapojHor mpaBa, Kao H Jp)KaBHOT
KOpPIOpPaTHUBHOT NpaBa.

[loTnyHO casHame M KOHa4yHO JedHHMCame NpaBa Cy HM3BaH JbYJCKHX
moryhHocTu. [IpaBo ce HUKaJ He ToJiylapa ca CBOjUM [T0jMOM U e GUHUIIMjOM, HUTH
ce MojaM IpaBa noJyAapa ca cBojoM fepununyjom. Cam pa3Boj mpaBa v HUje HULITA
Zpyro [0 HaZiMeTawa U3Mely Hajpa3IMIUTHjUX TeopHja U CXBaTamwa.l® AnH, unak
MOpaMo GUTH Y peasHU U NPUXBATUTHU Jla 06UYHU rpabany, a ApxaBa (M NpaBo) U
II0CTOje paJik BbHUX, 04eKyjy oJ TpaBa ja UM oMoryhu fa noJ nNpubJIMKHO jeJHaKUM
yCJIOBUMa OCTBApyjy CBOja Jby/iCKa IpaBa U cJ1060/e, Te a TaKO peasnsyjy CBoje
notpebe, Kao U Jla Ha UCTU HAaYMH UCIIybaBajy U CBoje 06aBe3e peMa Jip>KaBH.

[lowTo je Ha CLeHU NPUCYTaH CHaXkaH nopemehaj pyHKIMOHMCAbA TPABHUX
(HapouuTO MebhyHapoJHMX) HHCTUTYLHja, Koje HepHujeTKo OYHKLHMOHHUIY Kao
NOJIUTHUYKe, a He NpaBHe WHCTUTYILMje, IOCTaB/ba Ce NMHUTame, MOXe JIM NpaBHa
Jip>KaBa Jja UCIIyHU OHO ILTO Ce O/ e Y OBOM TPEHYTKY ouekyje? A To je moTpebaH
HUBO BJIaJIaBHHe NpaBa, Ouur/ae/[HO je a TO HUje Moryhe uJu je To 4eCTO CIopo
(4ax post festum), Tek Ka/ ce IPUYMHMU IITETA KOja Ce BUIlle He MOXe UcnpaBUTH. To
HapaBHO HHUje Jj06ap TOK 0/jBHjarba CTBAPH, I1a Ce MOXKe 3aK/bYYUTH Jja Ce CaBpeMeHa
IIpaBHa /Jip>kaBa Cyo4yaBa ca HOBUM M3a30BUMa, Te /la OHA He MOXe ATy TapaHIujy
3a OCTBapeme ejleMeHTapHUX NPEeTIOCTaBKU KOjU Ce 0/ ipXaBe 04eKyjy, a Ha Koje
ce oHa o6aBe3asia [JOHOLIEemeM CBOT ycTaBa. YMHU ce la TAKBU U3a30BU CaBpeMeHY
Jp>KaBy, MaKap y ouMMa lbeHHUX rpabaHa, mpeTBapajy v "nykKy npaBHy ¢opmy', npu
yeMy Ce W/jieja ¥ BpUjeJHOCT NpaBHe ApKaBe He oZ6anyjy, Beh ce y cBe BeheM 06umy
3/710ynoTpeb/baBajy.

3AK/bYYAK

YoBjek kKao CBjecHO (M) ApyuITBeHO 6uhe, KPo3 IHjesiM UCTOPHjCKH pa3Boj
TEXH 3a OCTBapemeM IITO Beher KBaJMTeTa XUBOTA, a Ty TEXHbY BUAU Y
peasiM3alyju paBHe Ap>KaBe Y K0joj je Ha CLieH! NOTpebaH HUBO BJIalaBUHE MpaBa.
MebyTumM, TexXHbE CY jesiHa, a peasIHOCT JIPYLUITBEHOT XXKMUBOTA JIpyra CTpaHa MeJiabe,
TaKo Jla HU Y aKTYeJIJHOM TPeHYTKY HHUje Moryhe OCTBAapPUTH OBE BjeUUTE TEXKIbeE.
Moxza U3 TOTr pasJsiora, MpaBHY JApPKaBy W BJIAJIaBUHY IIpaBa Tpeba MPBEHCTBEHO
CXBAaTUTU Kao 036W/baH MOKYIIAj Aa Ce APYUITBEHUM CyKoOMMa Ja MmoTpebaH

6Murposuh M. [lparan, JIp;aa, OpaBo, Opapja IpasHunH, beorpaa, 2009. roa. crp. 167.



Pravna drzava i vladavina prava u ektuelnom trenutku |69

JIETUTUMaH U JierajaH OGJIMK, Kako 6GM CYKOOM MOIVIM MHUPHO U 6e3 BehHUX
TypOyJieHllMja y APYLITBY Ja ce pjelliaBajy, a Beh cMo pekJiy, Aa je Ap>KaBa U ocTaja
IpaBHA KaTeropuja OHOT TPeHYTKAa KaJa je Ha cebe mpeysesa YJIOTY pjeliaBamba
cykoba y gpywtBy. To je ycTBapu 6GHO eBOJIYTUBHU INpeobpaxkaj of, Ap:KaBe
6e3akoma [0 3aKOHCKe JipXaBe, a TeK MOTOM OJ, 3aKOHCKe JpaBe [0 NpaBHe
JIpaBe. AKTye/JHO CTawke Yy CBUjeTy, NpPemyHOM pas3/UYUTHX O0O0JIMKa
HeCcTaOMJIHOCTHU Kojer Huje nouteheHa HujejHa Ap:kaBa, 0TBapa MOTYhHOCT Yy K0joj
MOeMO 3aMHUCJUTU U OOpHYT caujef forabaja, mouiTo je HeMoh caBpeMeHHUX
Jlp>KaBa CBe BHUIle BUJJbUBA, Te IPOU3BO/IU peaiHy ONACHOCT 3a Moryhy AeBoJIyLUjy
OJi TIpaBHe JpXkaBe [0 ApkaBe 6e3akowa. (Ty cuTyauujy umamo Beh HeKOJIMKO
roiuHa Ha npoctopy Cupuje, Upaka, JInbuje raje serajaHe Ap>kaBHe BJACTH He MOTY
006e364jefMTH HMU MUHUMYM YHKIMja Koje Jp>kaBa MMa U Koje OHa Tpeba Ja
rapaHTyje rpahanuMa). MehyTuM, nocTojame TaKBUX Ipolieca y 0BOM TPEHYTKY jOIL
yBHUjeK He 3HauH Ja Tpeba oAyCTaTH o, U/ieje MpaBHe Jp:KaBe U BJaJJaBUHe NpaBa.
JeavHO npaBHa Ap>KaBa U BJaJaByHa [paBa MOTy 06e36UjeJUTH OCTBapehe BjeuHe
u/leje APYLITBEHE NPaBJie, U TO je pasJior KOju KUJie Yy NPUJIOT TBPAHH Ja ce 3a by
yIpKOC CBUM TelllkohaMa Tpe6a 3aj1araTi.

BehuHa ayTopa roBopu o ToMe LITa je IpaBHA Jp»KaBa, a MOXJa 61cMo 60Jbe
CXBAaTWUJIM KOJIMKO HaM OHa YCTBapy 3HA4M, ako OMCMO aHaJIU3UpasH, LITa HUje
IpaBHa AipKaBa. YnpaBo To je ypaauo npodecop Jauuno bacra, na hy HaBecTu camo
HeKe HheroBe HaBo/ie Koju race:"

- IpaBHA ApXKaBa HUje Ap:KaBa y KOjoj HeMa IofeJie BJACTU Y KOjoj jefHaA
BJIACT He 00y3/aBa ApyTy,

- IpaBHa JAp)KaBa HUje Jp:KaBa IpaBHe HECUTYPHOCTH,

- IpaBHA Jp:aBa HUje JpKaBa y KOjoj je MOJIUTHKA Ba3ja W3HAJ IpaBa,
O/IHOCHO y K0j0j je IpaBo CJAyLIKHWba TeKyhe NOJUTHKE,

- [IpaBHa Jip)KaBa HUje Jp>KaBa y KOjoj Ce NpecyZe KaTKaJ JOHOCe W Ipuje
cybema,

- IpaBHa JApKaBa HUje ApKaBa y K0joj 6MJI0 KO MOKe pehu: p»aBa TO caM
ja."17

17 Bacra [I., IlITa Huje np:xasa, npeHeceHo U3 pana Jex 3., [IpUHIMIM JEMOKpATCKE MpaBHE IPKaBe,
bauku [Terposari, 2004. roa. ctp. 40 — 42. Jlanuno bacta y HacTojamy a OM ce ako HE OTKJIOHHUIIA
30pka ¥ MOMETHa OKO IMojMa MpaBHE ApKaBe, a OHO yOJlaKuiIe Te HeCcyrIacHile cCMaTpa Jia je MoXKaa
Oosbe 1a ce Kake LITa HUje NMpaBHa Jp)kaBa, ma HaBoau: "llpaBHa nprkaBa HHUje (jeIHO) MapTHjcKa
Jp)kKaBa, Makap Ta naptuja cebe cMarpayia (HM Mambe HU BHILE HEro) 3a KOJISKTUBHOT MHTEJIEKTYyaJIla.
[paBHa apsxaBa HHje JprKaBa Koja He MO3Haje MOJUTHYKY KaTeropujy rpalhjanuna. [IpaBHa npxaBa Huje
IpKaBa y KOjOj ce CBH Jlelie Ha BIacToApIle u noganuke ("'mu rope, Bu noie"). [IpaBHa npxaBa HUje
Jp’KaBa Koja TMOYMBa Ha jeJUHCTBY BJIACTH CBE M aKO CE€ OHO O3HAa4yaBa Kao CKyMIITHHCKO. ITpaBHa
IpkaBa HUje prKaBa y KOjoj HeMa IoJIelie BIACTH Y K0joj BIacT He 00y3aaBa Apyry. [IpaBHa apikaBa
HHje Ip)KaBa y K0joj ce, 3apajl TPEHYTHOT JIeMarouKo-MoJIMTHYKOT HHTepeca, CIIPEMHO XKPTBY]Y U raze
JIpeBHA, OMINTEIpPH3HATAa Hauyejga NpaBHe LMBHIM3anMje. [IpaBHa Ap)kaBa HHje Ip)kaBa IpaBHE
HecurypHocTd. [IpaBHa JpkaBa HMje JpkaBa KOja HPHMEHYje PEBOJNYLHOHApHY 3aKOHHTOCT H
LEeNMUCXOAHOCT. [IpaBHa AprkaBa HUje ApKaBa MOJHUTHYKH JyXOBHE HETPIICJbUBOCTH M MCKIJBYUYHUBOCTH,
NpaBHA ApXKaBa HUje APXKaBa y KOjoj LOCTOjaHCTBO JbYJCKE JINYHOCTU HHje NMOCTaBJLEHO U MPU3HATO
Kao jeHO OJ OCHOBHHX Hadyena LEJOKYITHOT MpaBHOT TopeTka. [IpaBHa JprkaBa HHUje ApikaBa Koja
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He Tpeb6a npaBUTH HeKy 036MJ/bHY aHaJM3y y OLHOCY Ha U3HUjeTe CTaBOBe
npodecopa bacTe v BUAjeTH fja y aKTyeJIHOM TPEHYTKY, IpaBHe Jp:KaBe MUMa BeoMa
MaJio. Jlakie, CTOjU KOHCTaTalyja Koja je NMPeTXOJHO IOMEHYTa, LITO je BHILe
IIOMUILY, IIPaBHE JIpXKaBe CBe Make UMa.
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HemnpesasHy I'PaHMIy CBOje BJACTH, HEMa Y HENMPUKOCHOBEHHMM JbYACKHM HpaBUMa U ciobonama.
IIpaBHa np:kaBa HHUje Ap)kaBa y KO0joj je MOJMTHKA Ba3da M3HAJ IpaBa, OAHOCHO Y KOjOj je MpaBo
cnymkumba Tekyhe mnonutrke. IlpaBHa IpkaBa HHUje Ap)kaBa y UYMjUM Ce€ 3aKOHMMa IpaBla M
MPaBUYHOCT WJIM HE TIOMUIbY HIIM C€ TO YHHHM peTKo. [IpaBHa IprkaBaHuje TOTAIUTapHA Ip)KaBa Tj. HUje
Jp>KaBa Koja CBE MPOTJIalliaBa CBOjOM HaJIeXKHOIINY YaK ¥ HAYMH OJIeBarba WM NPaBHIa YMETHUUKOT
crBapama. [IpaBHa apxkaBa HMje Ap)KaBa Koja NMPUBPEAHM JKHBOT 3eMJbE CTaBJba MO CBOje (HEYKO)
tytopcTBo. [IpaBHa japkaBa HHje ap)kaBa OWJIO KakBe IMKTaType Ma HHU JUKTaType MpoJieTepHjaTa.
TlpaBHa fApaBa HUje JAp)KaBa, NMPUMHTHBHE, HE3ajaXkJbHBE, OCHOHE, HEpaIlMOHAJIHE M MHPECKyIe
oupokparuje. [IpaBHa apkaBa HHUje Ap)kaBa Iie ce Ipecyne, Kaakan noHoce u npe cyhema. [IpaBHa
IpKaBa HUje AprkaBa Koja, Kaj 3arpeba, HUje kaapa na Oyne 4ak HU "HohHHM 4yyBap'. IlpaBHa npxaBa
HUje OpkaBa Koja "omymmpe" Tako mTO jada. [IpaBHa npkaBa HHje Ap)KaBa y K0joj je (XUMepHdaH)
OMIITE APYIITBEHH MHTEPeC M3HAJ mojeanHavHor. [IpaBHa npkaBa HHje IpKaBa y KOjoj OMIO KO H
6uto kax Moxce pehn: apxkasa To cam ja. [IpaBHa aprkaBa HHje IpXKaBa y K0joj ITOCTOjU TUpaHHja BehrHe
0]l MamHHe, a jOII Mame TUpaHuja MatbrHe Hax BehuHowM. [IpaBHa npikaBa Huje qp)kaBa Koja JerajaTHOCT
Opxa (wu yak oucroBehyje) ca nerutuMHoinhy. [IpaBHa ipkaBa HUje ApKaBa y K0joj ce Cy0jeKTUBHO
jaBHa mpaBa He MOLITYjy WJIM JNEeJOTBOPHO He mpuMmemyjy. [IpaBHa apkaBa HHUje IpikaBa CaMOBOJbE
BJIACTH, Tj JpXKaBa Y KOjOj HeMa IpaBHE KOHTpoJsie BiacTH. [IpaBHa ApkaBa HHje IpKaBa Koja
UCKJbYUHMBO YBa)kKaBa Jp>KaBHH PasJyior, ajli HHje HU OHa Koja Taj pa3Jior, TaMo rae 61 Mopaina, yorTe
He yBakaBa. [IpaBHa Jp>kaBa HHje Ip)kaBa y K0joj YIpaBHA BIACT MOXeE Ja PaJy MPOTHB WIIH MOpPeN
Havella 3aKOHUTOCTH. IIpaBHa ApikaBa HUje ApKaBa y KOjOj BaXKH NMPHHIMUIL CBE IITO HHje 3aKOHOM
JomymreHo, 3abpameHo je. IIpaBHa napaBa HHUje JAp)kaBa Yy KOjOj je jaBHOCT KOHTPOJIMCAHA,
ycMepaBaHa WM MaHMIyiaucaHa. I[IpaBHa apkaBa HMje JpjkaBa KOja HE IIOYMBA Ha CarJIaCHOCTH
Hapopa. [IpaBHa nprkaBa HHje Ap)kaBa Koja je y pykama camo3BaHe aBaHrapne. [IpaBHa qp)kaBa HHUje
Jp)KaBa y K0joj OMJIO IITa MOXKE MOCTATH MPEAMET MO3UTUBHOT MPaBa, Tj. OHA HUje ApKaBa MOTIYHOT
HPaBHOT peaTHBHU3Ma MMPABHOT HUXHMJIN3Ma W HTHOPHCama IPUPOIHOT mpasa.”



Pravna drzava i vladavina prava u ektuelnom trenutku |71

THE LEGAL STATES AND THE RULE OF LAW IN THE ACTUAL CURRENT

PhD Dragomir Jovicic
Abstract:

The term "legal state” is often regarded as a synonym or equivalent to the term "the
rule of law". The notion of the rule of law arises in German legal theory, and the rule
of law in Anglo-Saxon legal philosophy. The rule of law is the legal concept, that is,
the doctrine according to which the activity of state power must be based on legal
regulations, that is, the constitution as the highest legal and political act and, of
course, laws, which ensures the protection of citizens from possible abuses and the
state itself. In the rule of law, citizens have civil rights that they can endeavor to
achieve, but they can protect them in the courts. In a society that provides the
possibility of protecting basic civil rights and freedoms, it is considered that there is
a sufficient level of rule of law, which is necessary, especially in the current moment
of development of the society.
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values.
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INPUHY A KAO EJIEMEHT INPEIIO3HAT/bUBOCTH NNOJIMIIU]JCKE
®YHKIH]JE CA OCBPTOM HA IO3UTUBHOIIPABHA PJEIIEHA Y
PENIYBJIMIOHU CPIICKO]J

Ap I'ojko lleTka*
Iletap Bykuh*

Ancrpakxr:

Apaicasa, kako 6u ocmeapuaa ceoje dpywmeeHe yusbese U npasHe gyHKyuje,
odpeheHe opzaHe y OKSUpY CB80je OpeaHusayuoHe cmpykmype cHa6djeaa je
os/laWMerbUMA 3a hpuMjeHy Mjepa npuHyde. HapasHo, my npuje cgeza Mucaumo Ha
NOAUYUJy Kao HOCUOYA 08UX 08/1AUlMetsd, UAKO U HeKU Opy2u OpicasHU 0p2aHu nod
odpeheHum ycaosuma u y odpeheHum cumyayujama (eojcka, cydcka nosuyuja,
npusamuo ob6es6jeherve) pacnoaaxcy mozyhHowhy ynompebe npunyde. Tako je
npuHyda jedHo 00 OCHOBHUX 06U/bENC[A, 0OHOCHO jedaH 00 OCHOBHUX e/lemaHama
npenosHamsesugocmu noauyujcke gyHkyuje. Lusw osoe pada jecme da ce depuHuuie
npuHyda, odpede nojMosHe pasauke usmehy mepmuua ,cuaa“ u ,npuHyda”, odpede
OCHOBHU e/leMeHMU U Have/ad npumjeHe npuHyde, kao u da ce obpadu ynompe6ba
sampeHoz opycja Kao Hajmedxcez cpedcmeaa cuie. HapasHo, noceban akyeHam 6uhe
cmass/eeH HA HOBUHe Koje cy Hacmaje JdoHowereMm 3aKOHA O noAuyuju Uu
YHympawrum nocaosuma Penybauke Cpncke u IIpasanuka o ynompe6u cuse. [loped
HasedeHoe, y pady ce obpahyje u HauyuH nodHOWeEHA U3sjewmaja o ynompebu
cpedcmasa cue.

Kmyune pujeyu: npuHyda, cuaa, noauyujcka ¢yHkyuja, ynompeba cuJe,
cpedcmeaa cue.

YBOJA

BuTHO oOubexje cBake JpXaBe IIpeJicTaB/ba MOIYNHOCT IpHMjeHe
MoOHomnosa ¢u3NyKe MNpPUHYAEe y APYIITBY, pajd 3alITUTe MpPOKJIaMOBaHUX
BPUjeJHOCTH KOje ApKaBa IITHTU. HapaBHO, IpUHy/ia Koja ce BPIIM Y UMe JipXKaBe
¥MMa NIpaBHU KapaKTep M pas/iMKyje ce oJ IPHUHY/Je Koja HUje J03B0O/beHA IPABOM.
JlakJie, IpuHy/Aa KOjOM pacloJiaxke JpaBa J03B0J/beHa je IPaBOM U KOPUCTH ce Ja

* dakynrer Oe36jeaHocHIX Hayka bama Jlyka, eman: gojko.setka@fbn.unibl.org.
* dakynrer 6e36jeHOCHUX Hayka bama Jlyka, eman: petar.djukic96@yahoo.com.
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6u ce 3alUTUTHJIE NPOKJIAaMOBaHe BpUjeJHOCTHU (Ap>KaBHa CyBepeHOCT, B/aJlaBaHU
npaBa, Ap)kaBHa BJjacT). Kako 64 Ap>kaBa MorJa 3allTUTUTH NPOKJaMOBaHe
BpujefHOCTU GOPMUpPAHU CY TNOCEO6HU JApKABHU OPraHM 3a 3alUTUTY THX
BpUjeJHOCTH U y BbMXO0BY Ha/lJIEKHOCT je CTaB/beHa MOTyhHOCT IpUMjeHe MOHOTOJIa
dusudKe npuHyJe.

[Tonnnuja npefcraB/ba Ap:KaBHU OpraH KOME je p»aBa [10BjepuJia 3alITUTY
NPOKJIaMOBaHUX JIP>KaBHUX BPUjeJHOCTU U y CBPXY TOTa joj MOBjepusia MOryhHOCT
nprvMjeHe MoHomoJsa ¢u3UdKe NpUHYJe. Tako je MpuUHyJa MOCTajJa jeaHO Of
HajBaXKHHUjUX, aKO He W HajBaKHHje, obusbexje mosunujcke ¢yHkiuje. [IpuMjeHa
NpHUHY/E 0/ CTpaHe NoJuIMje oMoryhaBa MoJIMLKjU U3BpIlaBakhe MOCA0BA U3 heHE
HaJJIeXKHOCTH. JlakJie, mopeJ, Tora 1ITO NPUHY/JA NIpe/cTaB/ba je[laH 0, OCHOBHHUX
06uJbeX]ja NoJULHUjcKe PYHKIM]j€e, OHA OJIMIMjU oMoryhaBa epUKaCHO U yCIjellHo
o6aBJbakbe N0C/0Ba U3 HheHe HaJ/IeXKHOCTH.

OcTBapuBawkeM cBoOjux OQYHKIMja, MOJHIMja AONPUHOCU OCTBApUBAKY
ApaBHUX OYHKIMja Koje cy 6UTHe 3a GYHKLMOHHUCAKE LjeJIOKYIIHOT Jp>KaBHOT
cucteMa. 3 oBe KOHCTaTalLyje ce JIAaKO MOKe carjielaTh BaXKHOCT IPUHY/ie, He CaMo
y 3aliTUTH [POKJAaMOBAaHUX BpHUjeJHOCTU KOje /[pKaBa IUTUTH, HEro U
bYHKIMOHUCAaY LjeJIOKYIHOr Jp:KaBHOT amapaTa U OCTBapUBamby BaKHUX
ApaBHUX $yHKUUja. 360r cnelUPUUHOCTH U BAXKHOCTH NOCJA0BA KOje MOJIHLUja
006aBJba, Te OCTBapUBakba QYHKIMja MOJIMLH]je, TpUMjeHa GU3UYKe PUHY/IE 103U
Jlo U3pakaja u, Moxke ce pehu, JeTepMHUHHUILIE ce Kao jeZjaH 0 K/bYYHUX YMHHUJIALA
3a HecMeTaHO QYHKLMOHUCAaKE MOJIMLY]je U 1IjeJIOKYIHOT Ap:KaBHOT anapara.

®YHKLHJA TIOJIULIMJE

dyHK1Mja nosMLMje Moxe ce JeQUHHCATH Ha pa3IMdUTe HAuMlHe, ajl ce
IbeHa CYLITHUHA CacToju y 06aB/bakby MOCJAOBA jaBHe 6e36jeJHOCTU U NMPUMjeHU
NOJIMIMjCKUX OBJIALITEA, & y [IM/bY 3alUTUTE jaBHOT pejia U nopeTka. Op>kaBame
jaBHOT peja M TMopeTKa TIoJpa3yMujeBa aKTHUBHY IO3WULHjy cHpoBobherma
aleKBaTHUX Mjepa INyTeM KOjUX ce CTBapajy YCJOBH 3a HEroBO OYyBame U
byHKIMoHUCame ! OyHKLIMja TOJIMLYje, jefJHOCTABHO peuyeHo, He IpeJCcTBaba
HULITA JPyro HEKO 06aB/bakbe MOJIHUIUjCKUX [T0CJI0Ba y Tpakcy. Kao mto HU ynpaBy
He MOXXeMO OJpeJUTH CaMo Kao jefHy oj QYHKIMja JpKaBHE BJIACTU KOjy YMHE
[OCJIOBU ayTOPUTATUBHOT KapaKTepa, TAKO HU MOJULUjCKY GYHKIU)Y HE MOXKEMO
03HAYUTHU CaMO Kao Jp>KaBHO-ayTOPUTATUBHY aKTUBHOCT, Beh MopaMo uctahu meH
BeoMa 3HayvajaH COLMja/THO-yCIYKHU cerMeHT.Taj cerMeHT MoJHUIUjcKe PpyHKIUje
Jollao je [0 U3pakaja MpoLBAaTOM IIpaBHe Jp»KaBe U, Y HOBUje BpHUjeMe,
MMIJIEMEHTALMjOM CaBpeMeHUX KOHILenaTa MOJHMLMjCKe [AjeJJaTHOCTU KaKaB je,
npumjepa pajd, paj noJavyyje y 3ajefHund. [lakie, pajd ce o KOMOUHALUjU
eJleMeHaTa ayTOPUTAaTUBHE U HeayTOPUTATUBHE aKTUBHOCTHU NouLMje. Tako, nox
byHKIMjoM MoJsiMLyje noJpasyMyjeBaMo CKYI MOCJ0BA M 3ajaTaka Koju Cy HOJ

Kynwuh, I1., ¥npaeno npaso - nocebnu ouo, lpasuu Qaxyarer y bamoj Jlyuu, bama Jlyka, 2008.
ronuHe, cTp. 58.
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OKpUJ/bEM Pa3/IMUMTHUX IPAaBHUX PeKUMa U KOje MoJIhLUja 06aB/ba Y jeJHOj Ap:KaBU
y CKJaJy ca 3aKOHCKMM M IOJ3aKOHCKMM II03UTUBHONPABHUM IIPONMCHMA.
PauryiawuBameM NOJIUIUjCKUX IOCJI0BA 110 06J1IaCTUMa, Te UMajyhu y BUAY V K0joj
06J/1acTH ce NMPUMjerYjy TH NOCJ0BU U KOjU Ce LIU/bEBU OCTBApYjy U3BpLIaBamkeM
TUX [IOCJIOBa, MOXE Ce TOBOPUTU O Cc/befeNuM NOMMLMjCKUM QYHKLHjaMa:
COLIUja/IHOj, YIpPaBHOj, KPHUBUYHOj, MNpEKpLIajHOj U HOPMATHUBHO] QYHKLUUjU
nosaunuje.2 Heku ayTopu ropope M O MOJUTHYKOj GYHKUUjU mnosaunudje. OHe
3axTHjeBajy pa3Iu4UTO GaKTHUUYKO NMOCTyName (Mjepe U pajiibe), Ka0 U pas3jUuUTO
IpaBHO MNocTynawe (mpuMjeHy npaBa). Iloaunujcke ¢QyHKLUje, Yy NpaBuUIy,
OCTBapYyjy ce y pa3/IMdYUTUM MOoCTynuMa (ynpaBHOM, KpUBUYHOM, TPEKPIIAjHOM).

BpiueweM cBojux pyHKIHja OIHLMja JOTPUHOCU OCTBApUBakhy Pa3IMuUUTHUX
npaBHUX (QyHKIMja ApkKaBe - U3BpIUHe (ynpaBHe), CyACKe M 3aKOHOJaBHE.
BpuieteM ympaBHe QyHKIMje MOJIMIMja AONPUHOCU CIPOBODEemYy H3BPIIHE, Tj.
ynpaBHe JyHKIMje ApkaBe (HIOp. MpuUMjeHa 3akoHa O OIMNIUTEM YINPAaBHOM
NOCTYINKY). BpilemeM KpUBUYHe U NpekpluajHe QyHKIHje MOJULHMja JONPUHOCH
cnpoBobemwy cyicke yHKIUje ApkaBe (MpUMjeHA MaTepHjaJHOI U MPOIECHOT
KPUBUYHOT 3aKOHOJABCTBA, Te 3aKoOHAa O TMpekplliajuMa), [AOK BplIeHmeM
HopMaTuBHe JyHKIMje NOJULHMja [JONPUHOCH CIPOBOhemey 3aKOHOJaBHe
byHkuyje npxaBe. He Tpe6a 3a60paBUTU HU YUH€HULY [a Ap>KaBa OCTBapyje U
collMjajiHe IMJ/beBe JAPYIITBA, Ma TOj HeHO] QYHKIUjU colyjasiHa (PyHKLHja
noJIMLyje.

I10CJIOBU INIOJIMIU]JE ITPEMA [IO3UTUBHOM ITPABY

Ja OucMo KBaJIMTETHO enabopupayd NMUTalka Be3aHa 3a NPUHYAY Kao
eJIEMaHT NPeNno3HaT/bUBOCTH MOJHUIMjcKe QYHKIMje, MOpaMO carJye/laTu Koje TO
MOCJIOBe TMoJIMIMja 06aB/ba. OBO M3 pasJjiora IITO je YyIpaBo MPaBO HA YIOTPeEOY
NpuHyJe OWTaH NpeAycaoB obGaBsbamwa Beher 6poja THUx mnocioBa. [lociose
yTBpheHe 3aKOHOM O MOJIMIUjU U YHYTpalUIbUM nocaoBumMa (,CyK6eHU rIacCHUK
Peny6siuke Cprcke”, 6p. 57/16,110/16) u ipyruM 3aKOHCKUM IMpoNrUcrUMa 06aB/ba
MuHHUCTApCTBO YHYTpalllbUX IocaoBa Peny6sanke Cprcke Kao jeJHHCTBEH
peny6JUYKh OpraH 4uja ce HaJJIeXKHOCTM IMPOCTHPE HAa YUTABOj TEPUTOPHUjU
Peny6iuke Cprcke. MUHHCTapcTBO 06GaB/ba MOCJIOBE JipXKaBHe yIpaBe KOjU ce
OJIHOCE Ha 3alITHUTY O/ yIpoXkaBakba YCTaBOM yTBpheHOTr MmopeTKa U yrpokaBamba
6e30jenocti Pemy6sinke CpIicKe, 3alUTUTY >KMBOTA W JIMYHe 6e36jeIHOCTH
rpabana, kao u pyre nocyioBe yTBpheHe 3aKoHOM 0 Peny6iM4Koj ynpaBu (4iaH 2,
craB 1 3IIVIl). 3akoHOM Cy TH MOCJOBH IOJHje/b€HH Ha TOJHLHUjCKe, Tj.

2Mletka, T., Jonpunoc gynryuja noruyuje ocmeapusarsy npaste gynxyuje opacase, Mehynapoaa
Hay4qHO-CTpy4Ha KoH(pepeHuuja ,KpuBHYHO 3aKOHOAABCTBO u3Melhy mpakce U Tpomuca Hu
ycknahuBame ca eBpoICKMM cranaapauma’, CpIICKO yIOpyKeme 3a KPHBUYHOINPABHY TEOPH]y U
npakcy beorpax, Munuhu, 2017. roaune, ctp. 319 — 327.

SUsetuh, C., Munanunosuh, A., Jasna 6e36jednocm, Bucoka Imkosa yHyTpallbHX MOCI0Ba, bama
Jlyka, 2013. ronune, ctp. 43.
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ONepaTUBHO-CTPYYHE U Ha OCTajle yHyTpallme nocjaose. [losnnujcku NocaoBu cy
ONepaTUBHO-CTPYYHHU MOCJOBH KojuMa ce 06e36jehyjy (usan 5, ctaB 1 3IIYII):
3alITUTA YCTAaBHOT MOPETKA O/1 HACKUJIHOT yrpoXKaBaka U MpoMjeHa, Te 6e36jeJHOCT
Peny6siuke Cpricke y ckJaZly ca 3aKOHOM,3allTHUTA KMBOTA U JIMYHA 6e36jeJHOCT,
JbYJCKa IpaBa U cJ0060/e, 3alITUTA CBUX 00JIMKA CBOjUHE, ClIpeyaBakbe Bpllerha
KPUBUYHUX Jijesia U IpeKplliaja, OTKpUBake KPUBUYHUX [ljela U IPeKpIluaja,
NpoHaJIAXKehe, JHUIIaBambe €J1000/e U NpeJaja U3BpLIMJIALA KPUBUYHUX Jjesia U
npekpliaja HaJJ1eXXHUM OpraHuMa, O/ip>)KaBatbe jaBHOT pejla U MUpa,  3allTUTa
JIMYHOCTU W oOjekaTa Koju ce moce6HO 006e36jehyjy,ueHTuduKanmja Juia,
npeaMeTa U Tparosa KPUMHUHATUCTUIKO-TEXHUYKHUM MeT0/1aMa,
KPUMUHAJHUCTUYKO-TeXHUYKA U $OpeH3HWYKa BjelliTauera NpeAMeTa U Tparosa,
6e36jeIHOCT U KOHTpoJia cao6pahaja Ha nmyTeBMMa U 06e36jeHOCT y JAPYrHUM
obJsiacTuMa cao6pahaja,pyxame MoMohu paju OTKJakhakha NoC/beIUla KojuMa ce
yrpoxkaBa 6e36jeJHOCT JiMIla WJIM HWMOBHHA y BeheM o6UMYy,Ipy:Kakbe MoMohu
JpyruM OpraHMMa,IpaBO Ha jaBHO OKyIlJbake TpabaHa y ckja1ajgy ca
3aKOHOM,KOHTpPOJIa NPOMeTa eKCIJIO3UBHUX MaTepHja U 3ala/bUBUX TEYHOCTH U
racoBa,3alliITUTa O, I0Xapa,KOHTpoJIa MpeBO3a OMACHUX MaTepHja UKOHTpoOJa
KpeTama Haopy»Kaka U BOjHe OIpeMe.

[Ipema 3IIYIl octanu yHyTpallkbU NOCJA0BU Y HAAJEXKHOCTH MOJULHje CY:
yIpaBHO-NIPaBHH, KOjU ce OJiHOCE Ha IOCJ0Be Be3aHe 3a jeJUHCTBEHW MAaTUYHU
6poj, MpebUBaNUINTE U GOPABUILTE, MyTHE UCIIPaBe, IMUHE KapTe, BO3aUKe J103BOJIE,
perucrpanyjy MOTOPHUX U NPUK/bYYHUX BO3UJIA U KOHTPOJYy HabaB/bama, JpKakba
U HOLIEeHa OpyXja U MyHHUIUje,aHATUTUIYKA U UHPOPMALMOHO-KOMYHUKAI[MOHHY,
MaTepHjaHO-GUHAHCHjCKM U UMOBHHCKH,IIOCJOBHU TOJIHLHjCKe 00yKe, CTPYYHOT
ocrnocobJ/baBaba U yCaBpLIABaH:a,lIOCJOBU KOjU Ce OJHOCE Ha areHiudje 3a
ob6e3bjebeme nuIa U MMOBUHE U NPUBATHY [ETEKTUBCKY [jeJaTHOCT UU3pajia
3aKOHCKHX U M10/I3aKOHCKHUX aKaTa U3 00/1aCTH YHYTPaLIbUX IT0CI0Ba.

INOJIMLIN]CKA ITPUHY 1A

[Ipuje Hero KaxemMo HeLITO BHUIIE O NPUHYJU KOjy Y CBOM paZly KOPUCUTH
MOJIMIIUja, HEOIIXOAHO je HalpaBUTH JUCTUHKLHM]jy M3MeDy TepMUHa ,IpUHYyAQ" U
»CUJA“. Y 3a[lbUX HEKOJIMKO TOJIMHA, OJi KAaKO je JOULIO /0 U3MjeHe 3aKOHCKUX
Ipomnuca 1 HecllpeTHe ynoTpebe oJ CTpaHe 3aKOHOJABIa y MpaBHUM NpoONMcUMa
TepMHHa NPUHYJe U cuje (KaJa jeTepMUH NpPHUHYJA 3aMjelbeH TEpMUHOM CHUJIA),
JIOILLJIO je ZI0 Helpeln3He yonTpe6Ge OBUX TEPMHHA, KOjU ce cBe yemrhe y mpakcu
ynoTpe6/baBajy Kao CHHOHUMHU. TepMHUHH ,Cuaa“ W ,IpUHYJA“ 4YecTo ce y
CBAaKOJHEBHOM IOBOPY KOPHUCTe Ka0 CHHOHUMH, UAKO TO, eTUMOJIOIIKH IJIeJJaHO,
HUCY.3aKOHOM O INOJMUHWjU WU YHyTpallkUM nocjoBuMa Peny6sauke Cprcke
npejBubeHaje ,ynorpeba cuse” Kao NOJMLUjCKO oBJalheme, LITO je CHHTarMa Koja
je 3aMHjeHMJIa paHUjy popMysanujy - ynoTpeba cpejictaBa npunyze. [lopehema
pazay, 3akoHoM o nosauuuju Peny6uvke Cpb6uje (,Cayx6eHu riacHuk Penybsnke
Cpbuje“, 6poj 6/16) y aujesy Koju ce THYe NOJULUjCKUX OBjalihema (4aaH 64),
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HaBeJleHa je ,ynoTpeba cpejcTaBa NPUHYJAe" Kao MOJULUjCKO oBaamheme. HcTo
TaKo, TEPMUH ,IPUHYAA" U lajbe ce yIoTpebsbaBa U y JPYTUM Jp:KaBaMa HaCTaJluM
pacmajioM GuBILIe JyrociaBuje. AKO TO y3MeMO y 003Up 3aje/JHO ca pasjiuKaMa
eTUMOJIOILIKOT KapakTepa MOXeMO 3aK/byuYUTH Jia je 3aMjeHa QopmyJanuja
M3BpllIeHa KoJ, Hac 6usna GecnoTpe6Ha. [IpBo 3aTo WITO CcBe 3eMJ/be HacTajle
pacmajioM 6uBIIe JyrociaByje U Aa/be KOPUCTE TEPMUH ,IPUHYAA", a APYTO LITO M0
CBOM 3Hayewy CUJa MOJpasyMujeBa HEKO JjesoBame 6e3 Tyhe momohu (HIp.
IpUPOJHE CUJIe), a IPUHY/AA Ce KOPUCTU pajiv TOra Jla Ce HEKO Ha HellTO MPUCHUIIU
IPOTHUB CBOje Bosbe.* [IpuHya je, HauMe, IIUPH [10jaM U MO3Ke Jia Ce CACTOjU KaKo OJ
ynoTpebe cujie, TaKo U OJi NpUjeTHE YIOTpeOGOM CuJie, a2 V IU/bY HaMeTara
oApeheHor noHallama HekoMe. CBaka cuJia caip»Ky IPUHYAY, A0K IPUHY/a He Mopa
Jla caapxu cuiy.MHade, nos nojMoM pUHY /13, YONIUTE, oA pa3yMujeBa ce ynoTpeba
dU3UYKe WU NICUXUYKE CUJle 1a 6 ce HELITO IOCTHIJIO, 1a OU Ce HEKO MMPUMOPA0
Jla HelITO YYUHH, HE YYUHU UM TPIU.5

CBaka Ap:kaBa TeXHU Ka TOMe [Jia Ce mheHU rpahaHU MoHallajy y CKJIady ca
HeHUM IpaBoM. /la 61 To MOCTUTJIA, ApKaBa MMa MOTYRHOCT Jja HeKora NpUHY AU Aa
HeILlTO YUHH, HE YUHU WJM TPIH, KaKo OU HeH 3aKOH O0Mo u3BpiieH. Pagu ce o
OpraHM3alUju ca MOHOIIOJIOM NIpUHY e y ApywTBY. Tako je oipehenuM fujesoBuMa
KOjU Ce HaJjla3e Y OKBUPY JipKaBHe OpraHU3aliioHe CTPYKType oMoryheHo Aa, y uMe
Y 3a payyH JpxKaBe, IPUMjeryjy NpUHyAy. Paiu ocTBapuBama CBOjUX JAPYLITBEHUX
IIM/beBa U NpaBHUX QYHKLMja ApKaBa je cHabJjesa MOJIUIMjy OBJAILITEHUMa Kao
jeAUHY V pKaBHOj CTPYKTYpH (aKo ce U3y3My BOjHU opraHu U ofpebeHe ciyxbe 3a
U3BpLIeke Ka3HU Yy OKBUPY YIpaBHUX pecopa) 3a NpHUMjeHY Mjepa GU3HUYKe
npuHyze.tllpaBo Ha NPUHYAY NPOUCTHUYE U3 NOTpebe PyHKIMOHUCAbA JpXKaBe, a
NOpUjeK/Io MpaBa NOoJUIMje Ha OBO OBJIALITEHE J0J1a3U U3 CUCTEMA JeJlerupama
BJIACTH ca I'pahaHa NpeKo bUXOBUX NPeJCTaBHUKA (Iap/laMeHTapHa JeMOKpaTHja)
Ha ZIp>KaBy, a THMe U Ha CeTMeHTe BJIACTH KOjH YMHE CBaKy JAp»aBy (TpUIapTUTHA
no/ijesa BJIACTH Ha 3aKOHOJABHY, CYACKY U U3BpLIHY), yBaXkaBajyhu MakcuMmy Ja
,allCOJIYyTHUX cJI060/ia U IpaBa HeMa, Beh cy c1060/e U NpaBa jeJHUX OrpaHUYeHa
jeHAKUM c060/4aMa ¥ paByUMa JIpyrux rpahana“.’

YonmteHo roBopehu mnpuHyAy MoxeMo JepUHHUCATH KAao 3aKOHOM
JIOMYIITEHO JljeJIoBakbe OBJIAIITEHUX OpraHa JipXaBHe yIipaBe npeMa rpahaHuma u
JpyruM cybjeKTUMa y LU/by HaMeTaka ofpeheHor MoHallama paju U3BpliaBamba
3akoHa. [IpyHy/a je UCK/byYeHa YKOJHKO IpahaHu U ApyTrH APYIITBEHH CY6jeKTH
IpUXBaTe NOHalllake KOoje je y CKJIaZy ca 3aXTjeBOM yTBphHeHUM NpaBHOM HOPMOM.8
[Ipunyny, y uMe Ap:kaBe, MOTY IPUMjebUBATU caMo ojpebheHa ciayxbeHa juna® -

4Josuumh, 1., Opeanuszayuja u naonesxicrocm noauyuje, daxynret 3a 6e36j€qHOCT U 3amTHTY, Bamba
Jlyka, 2011. ronune, ctp. 104.

SMuneruh, C., Ilpaxmuxym 3a nonuyujcko npaso, lonumujcka akanemuja, Beorpan, 2001. roquse.
Kynuh, I1., HaB. gjeno, ctp. 61.

"Hseruh, C., Munaguuosuh, A., Has. gjeno, cp. 265.

8Kynuh, I1., op. cit., cTp. 65.

Paznuyjemo TpH KaTeropuje 3anocieHux y MYTII-y: NOMMIMjcKu CyKOSHHUIH, AP5KABHH CITyKOESHUIIH
1 HaMjermTeHu . CaMo TTOJIHIHN]CKH CITy>KOCHUIIN OBJIAIITEHH Cy Ja TIPUM]jebYjy IPHHYY.
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OBJIAlITEHA CJaAykO6eHa JiMIlA OpraHa YHYTpalllkbUX I0CJA0Ba, Tj. MNOJULUjCKU
cnyx6eHnu.10 OHM pacno/iaxxy NpaBoM Ja y TadyHO oApeheHUM ciydajeBUMa U Ha
HAauyuH npeABUhEH 3aKOHOM M INOJA3aKOHCKHM aKTHMa MNpUMjewnyjy NPUHYAY,
OJTHOCHO [Jla yNnoTp6/baBajy CUJy WM YakK ja ,IpujeTe” ynorpeboMm cuje (HIp.
u3JaBame Hapehema WM xuTal ynosopewma MOTY Ja Ce CXBaTe Kao NpUjeTHa,
OJIHOCHO HEUITO IITO HEMOCPEeJHO MPETXOAU YIIOTPe6bHU CUie) KaKo 61 pesIeBaHTHOT
cy6jeKTa HaBeJIU [a HEllITO YNHH, He YMHHU UJIK TPIIY, a CBE TO V LIMJ/bY U3BpLIaBaba
3akoHa. Ca aciekTa BplleHa NOoJIULMjCKUX IOC/I0Ba, IPUHYAa IPeCTaB/ba 3aKOHOM
JIOMYIITEHO JjesoBakbe NoJnLyje (gp:KaBHUX opraHa) paJjy HaMeTamwa rpahaHuma
Y IpaBHUM JIMIIMMA TAaKBHUX [OHALllakha Koja Cy HEONXO/HA 32 U3BpLIEHEe 3aK0HA
(MOJIMIIMjCKUX OCI0BA — CAYKOEHUX pabu).

Kao ocHOBHe esieMeHTe NpUHYJeE, carJlaCHO CTaBOBUMa BehuHe ayTopa,
MO>KeMO0 HaBeCTH c/bejiehe:

e 3aKOHCKa yTeMe/beHOCT — MPUHYJA MOpa OUTU 3aCHOBaHA Ha 3aKOHY U
NpUMHjelbUBaHa y CJAydajeBUMa W HAa HayWH MPONHCAH 3aKOHOM U
MO/I3aKOHCKUM npomnrcuMa. [IpuHya Mopa dUTH Ha 3aKOHY 3aCHOBaHa U
y TrpaHUllaMa 3aKOHCKe [JONYLITEHOCTH, a TO 3aXxTHUjeBa HYKHOCT
npenu3upama U JeTa/bHOT 3aKOHCKOT ypehuBama ciydajeBa y KojuMa ce
NpUHYAA MOXe MPUMjeHUTH, HAYMHA IPUMjeHe MPUHY/le U CBUX OCTAJIUX
OUTHUX NUTama 3a IPUMjeHy NpUHyAe (cpefcTaBa cCUIe).

e OmnpaBAaHOCT - OMNIUTH LWb, WITO 3HAYM Ja Ce MOpAjy WTUTHUTH
NpOKJIaMOBaHe BPUjeJHOCTU KpO3 NpUMjeHy IpaBa. 3HauH, NIPUHyJa ce
Moexe IMpUMjelhUBaTH CaMO Yy HajMamoOj MOTpPedHOj Mjepd Koja je
Jl03BOJbEHA 3aKOHOM, M TaKo Ja OyAe cTporoorpaHudeHa. Kosuunna
yHOTped/beHe CUJIe MOpa OUTH Cpa3MjeHa LiMJ/by 300T Kora ce MpUHYyAa
NpUMjeryje U CBeJieHa Ha HajMawy Moryhy mMjepy.

e HacusHa cyuIThHa — ce €acToju y 3adpaHU HeJ03BO/bEHUX UHIbeHha WU
HaMeTawy AYKHUX YUHEHa, Tj. IpUCU/baBakby HEKOTA Ha MIOHAlIake Koje
OH He ofodpaBa. [IpyuHy/a ce, fakiie, cacToju Y IpUCH/baBakby HOTa IpeMa
KOMe ce mpeJy3MMa Jja U3MjeHH CBOje IPOTUBIPABHO MOHAIIALE U Jja Ce
MOYHe MOHAIATH Y CKJIaJy ca npaBoM.11

Kako ce npuHyz0M 3a/iMpe y OCHOBHA IIpaBa U c1060/e YoBjeka U rpahaHuHa,
pasyM/buMBO je Ja Ce MNPUINAAHULU IOJHLHje NPUIUKOM IIpUMjeHe
NpUHY/Je MOpajy NpUAp:KaBaTy oJpeheHUX Hauesa y IpUMjeHH cpe/icTaBa
npuHyze (cpescraBa cuse). OBa Havyesia HeheMo oce6HO u6pahuBaTu y
OBOM pajly, Hero hemo caMo y KOHTEKCTY OBHX Hayesja HaBeCcTH Ja
jesakoHonaBal ysaHoM 3. [IpaBiauHuKa o ynoTpebu cuie (,Ciayxk6eHu
rjacHuk Peny6suke Cprcke“, 6poj 17/17) npeaBuavdo HayesHe

“TTopen mwuxX, NpuHyLy NpUMjerbyjy M TNPHUNAJIHHIM BOJCKE, CYICKE MOJMIM]E, 3alOCIEHH Y
yCTaHOBaMa 3a U3BPIICHE KPUBUYHUX CAHKIIH]ja, IPUITaIHUIH IPUBATHUX 0€30jeTHOCHNX areHIuja.
YJopuuuh, M., llerka, I'.; Opeanusayuja u naonescnocm nonuyuje, ®axynrer 3a 6e30jeMHOCT H
3amTuTy, bama Jlyka, 2015. rogune, ctp. 126-127.
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CMjepHUIE KOjUX Ce TMOJHULUjCKU CAy:KO6eHUK Mopa Npujp:KaBaTh
MPUJIMKOM yroTpebe cuel?:

e 3alITHUTA KMBOTA je HAajBUIIY IPUOPUTET IMOJHULHUjCKOT CAYyKOeHHUKa KaJa
yIoTped/baBa CUIy;

® IOJIMIUjCKU CIYKOEHHUK ynoTpedsbaBa CUJIYy CaMO JOK II0CTOje YCJI0BHU 3a
YIOTpedy cuje M TO CaMO y CJy4ajeBUMa KaJa OCTajJe Mjepe HHUCY
edukacHe U He []ajy KeJbeHe pe3yJITaTe;

® TOJIMLUjCKU CIYKOEHUK YIIOTped/baBa Hajosiaxke CpefCTBO CUJIe KOjUM ce
MOXKe 00e30UjeJUTU U3BPLIEHbEe CIYKOeHe PaJibe;

e IpHje ynoTpede dUJIO KOjer CpeCTBA CUJIe OJINIUjCKU CIYKOEHUK U3Jaje
Hapebhemwe, OCUM ako dOU TO MOIVIO YTPO3UTH 0€30jeHOCT MOJIULIUjCKOT
CJIy>KO€eHHMKa WK APYror JIMLA WA OU OWJIO OYMIVIEJHO HENIPUMjepeHo Y
JaTUM OKOJIHOCTHMa;

® TIOJIMIMjCKHU CAYKOEHUK 00e3djehyje MeAUIIMHCKY TToMOoh MmoBpHjeheHuM
JULHMa.

YIIOTPEBA CPECTABA IIPUHYAE(CPEACTBA CUJIE)

leHepanHo mocMaTpajyhu yciaoBe 3a ynoTpeby cpejactaBa npunyze (uau
CpeJicTaBa cuJjie Kako je TO 3aKoHojaBarl geduHucao), Moxxemo pehu jga cy oHu
JnebrHucanu [IpaBUIHUKOM 0 YIOTPEeGU CHJIe M OJIHOCE Ce Ha: 3alITHTY JbY/CKUX
’)KUBOTA W WMMOBHHe, oJ0Ujalbe Hamnaja, caBiahuBame OTIOpa M CIpevyaBarme
GjekctBa. [lakie, Moxke ce pehu Jia HaBeJleHU YCJOBHU 3a ynoTpeby cpejcTaBa
npuHy/e (cuie) npeCTaB/bajy OMIITE YCJAOBE 3a MPUMjeHY Cpe/icTaBa CUJie, JIoK Cy
MOCeOHU YCJIOBU 32 CBAKO CPeJICTBO NMPUHYe (CUse) AeTa/bHO NPONUCAHU. Y OBOM
pazu he 6uTtH o6paheHun caMmo MoceGHHU YCI0BH YIIOTpe6e BaTPEHOT OpyKja.

Pagu  6o/ber  pasymujeBatba  MoryhHocTH  ymoTpebe  cpejicTaBa
CHJIe,HEONXO/JHO je 3HATH LITA NPACTaB/ba HAa/ Ha MOJIUIUjCKOT CYKGEeHNKa U
JIpyTo jvie. Y OBOM KOHTEKCTY, Hala/ Npe/iCTaB/ba CBAKY paiiby NpeLy3eTy Aa ce
JIPYTOM JIMIlY WJIK TIOJIMITUjCKOM CIyXK6E€HHUKY HaHece TIOBPe/ia, JI0K Ce HamajoM Ha
o6jekat Koju ce 06e36jehyje cmaTpa cBaka paitha pe/iy3eTa pajiv HACUJTHOT yJiacka
y o06jeKkaT WJIM NMPOCTOP OKO 00jeKTa y KOju je yJa3 3abpambeH, omTehema uiu
YHUILITEWA 06jeKTa UK ONpeMe Y CacTaBy 06jeKTa U CINYHO.

OTnop je Bep6asHa WM GpU3UUKA Pa/itha KOjOM Ce CYyNPOTCTaB/ba 3aKOHUTOM
Hapebewy niu cny:x6eHMM MjepaMa U pajmbaMa MOJUIUjCKOT CAYKOeHHKa Koje ce
HaJIaKy pajiu o6e36jeherma U3BpIIEHha CIyKOeHe pajitbe, a PA3/INKyjeMO aKTHBAH U
nacuBaH OTNOpP. AKTHBaH OTIOP MOCTOjU Kajia JIMIle MpyXa OTIOp ynoTpeGom
opy»ja,opyba, Apyrux npeaMmeTta win ¢pusudke cHare (0TUMa ce, pBe Ce, Typa ce u
CJ1.) WU Bepb6aHO MIK GU3UUYKHU NMOJCTUYE pyra JHLA Ha OTIOP U Ha Taj HAYMH
OoMeTa WM CIpevyaBa MOJHUIUjCKO CAYKOEHMKA Ja U3BPIIM CAYKOEHY pajiby.

2J1ako cMo Beh M3pasuan Hecnarame ca GOpMyJIaIUjoM ,,yoTpeda cHuile™ ¥ HCTAKIIM HU3 IPEAHOCTH
TepMHUHA ,,IPHHYIA", IpKalieMO ce 3aKOHCKOT TEKCTa.
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[lacvBaH OTHOP MOCTOjU KaJia ce JIMIe OIVIYLIU O NMO3UB WJIU 3aKOHUTO Hapehemwe
NOJIMLHjCKOT CIyKO6eHNKa WY 3ay3Me TaKaB [10J103Kaj (JIerHe, KJIeKHe, yXBaTH ce 3a
HeKU IpeJIMeT U CJ1.) KOjuM oHeMoyhaBa U3BplLIeke CIyKO0eHe pajibe.13

[Monunujcku cayx6eHuK he ynoTpuje6buTH cpefcTBa cuje 1o HapeheHy o[
HajpebeHOT NOJMLHjCKOT Cy:X0eHHKa aKo je To Hapehemwe y CK/IaZly ca 3aKOHOM U
aKo U3BplIEHEeM TOT Hapehewa Hehe TOYMHUTH KPUBUYHO JjeJIo.

3akoHOZaBal, je MO3UTHUBHO-NPAaBHUX 3aKOHCKUM IpONHCUMa NpeaBULHAO
3HayvajaH 6poj cpeAcTaBa cuJje Koje MoJIUIHMja MOXe MPUMjelhbUBaTU y CBOM pafy.
[IpemMa 3aKOHY 0 NOJIMIIUjH U YHYTPaLIbUM NocJ0BUMMa (4iaH 47., cTaB 3.), cpe/icTBa
cuJie cy: dusnuka cHara,ciy:kb6eHa NaNULA,CPeACTBA 32  Be3UBambe
(cnyxbeHe  saucuLe W IJIaCTUYHe  TpakKe),cpefcTBa 3a  NPUCUIHO
3ayCTaB/balbe,XeMHUjCKa CpeACTBa,BaTPeHO OpYyXje,cay6eHU TICH, BOJEHHU
TOII,ClIeLiujaTHa BO3UJIa, crenyjajiHe BpCTe OpYKja,eKCIJIO3UBHE
HallpaBeUCpeCTBa Ha 6a3u eJleKTpPULIUTETA.

Heka of HaBeZileHUX cpeJcTaBa KOPUCTe Ce peJIaTUBHO 4eCTO, IPUIUKOM
ob6aB/barba CBAaKOJHEBHHUX MOCJOBA U 3ajaTaka, JOK ce Apyra KOpHUCTe caMo y
M3y3eTHUM OKOJTHOCTHMA U OJI CTPaHEe MOCEeOHUX jeJUHULIA TOTHIH]je. Y KOHTEKCTY
Tora, MjeJIUMO WX Ha CTaHAapAHa U nocebHa. CtaHgapAHa cy: ¢usnyKa cHara,
cnyxbeHa najuLa, CpeJiCTBa 3a Be3uBamwe (C/1yKO6eHe JIMCHLe) U BaTPEHO OpyKje.

CpezcTBa cuJie HUCY GUTHO M3MHjerbeHa N0C/beIlbMM HOBUHAMa M3 06J1aCTH
MOJIMLIUjCKOT NPaBa, a je/JUHO IITO je MUHTepeCcaHTHO HcTahM jecTe M30CTaB/bakbe
60pU/IavYKUX BjellITUHA KaJia je y NUTawky u3nykKa cHara. Haume, npema paHujum
pjelieluMa, Kao CpeACTBO cuJie HaBobheHa je ,$H3MUKA CHara, yk/bydyjyhu
OopusiavKe BjelITHHE", IOK CaJia Y HA3UBY OBOT CpeJICTBA CUJIe CTOjU caMo PpU3UIKa
cHara. HoBo pjememwme je ompaBzaHO M3 pasJjiora LITO Ce 0J, NOJHULUjCKOT
cnykO6eHHKa He MO)Ke TPaXXUTHU HU O4eKUBATHU Jia 6yJe No3HaBajal, 60pUIauKUX
BjellITUHA HUTH Jla UCTe y NYHOM KalallMTeTy NPUMHjEHU ¥ HEKUM CHUTyalujaMa
(kaza je yrpoXKeH HeroB XKUBOT UJIM XKUBOT APYrux juna).l4

Y KOHTEKCTy NpUMjeHe CpejcTaBa CuJle, 3aKOHOJaBal, je mao ofpebena
OorpaHUYea 01 KOjH ce MOXKe OACTYIUTH CaMO Y U3y3eTHUM CJy4yajeBUMa, Tj. KaJa
je HemocpeJHO YTPOXKEH XHUBOT MOJMIUjCKOT cayk6eHuKa. [IpeBacxoiHO oOBa
orpaHuyYera ce OJHOCe Ha NpPUMjeHy CpeJcTaBa CuJje NpeMa [jely, OYUIJIeJHO
60JIeCHUM M HU3HEMOIVIMM JIMLMMA, TEelIKMM HWHBaJUAMMa W >KeHaMa 4uja je
TpyaHoha BuA/pMBaA. [IpeMa OoBUM Kareropwjama ce MOXe YHOTPUjeOUTH CaMo
¢du3UUKa cHara, a Jpyra cpejcTBa CUJie CaMO aKo Ta JIMLA AUPEKTHO YrpoKaBajy
>KUBOT MOJIMLIUJCKOT CJYK6EeHUKA, IPYTUX JIMLA UM CBOj >KUBOT. 3aTUM, IPONKCAHO
je orpaHuyere ynotpebe crelnfjaJHUX OpyKja ¥ BATPEHOT OPYKja mpeMa JIMIY Koje
6jexu. [lak/ie mpema JIMLy KOje 6jerKu He CMUje ce KOPUCTUTHU CELUjaTHO U BATPEHO
OpyKje, OCUM YKOJIMKO je TO jeJUHU HAauWH ojbpaHe o[ AUPEKTHOr Hamnaja WU

BJopuuuh, JI., Ilerka, I'.; Opeanusayuja u naonexcnocm noauyuje, Paxynter 3a 6e30jeqHOCT U
3amTuTy, bama Jlyka, 2015. rogune, ctp. 131.

14Hamjepa ayropa Huje OuIa Ja ce yMam-| 3Hayaj 03HaBama OOPHIIAUKKX BjelITHHA, Beh 1a ce yKaxke
Ha CrIenU(pUIHOCTH PEaTHUX CUTYaIlH]a.
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OTIACHOCTH I10 KUBOT IOJIMIHUjCKOT CIyK6eHNKa. EKCIIJI03MBHE HAanIpaBe HE MOT'Y ce
KOPHCTUTH pajJiy ClipeyaBara 6jeKCTBa JIUIA.

YINIOTPEBA BATPEHOT OPYKJA

[locToje TeopeTHYar KOjH 32 BATPEHO OpPYKje KKy Jja: BATPEHO OPYKje ce y
JINTEPATypU OOMYHO HABOJAM Kao HajTeXe W HajoNacHUje CPeACTBO CHJIE, HAKO Ce
pajJiy 0 AoCTa AUCKYTaGUIHOM cTaBy. HanMe, y HOBUje BpUjeMe NMOCTOje caBpeMeHa
CpeJCTBa CUJIe KOja Cy ONacHHWja 0JJBaTPEHOT OpYKja U Koja MOTY MPOY3POKOBATH U
Behe mocweguue. Ca gpyre cTpaHe, HajTeXe NMOC/HEAUIE MOTY HACTYNUTH U
ynoTpe6oM ¢usnyke cHare (Koja ce Jiek/Japuile Kao HajbJiaxke CPeACTBO CUJIE),
MOTOTOBO aKO Ce Pa/iv 0 HENPABUJIHOj yoTpe6u ¢pu3ndKe cHare.Unak, 036U/bHOCT
Hoc/be/IMla Koje MPOy3poKyje ynoTpe6a BaTPEHOT 0pYXKja € jeiHe cTpaHe, U pactyha
OTIACHOCT 0/ YPOXKaBarba KUBOTA JbYAH, A U MOJHIMjeE, C Apyre CTpaHe, HaMehe
noTpeby NpeLU3HOr HOPMATHBHOT peryJjucama ycJoBa W HAayMHA IOCTyNamba
HoJIMLIUje MPUJIMKOM yIoTpeGe BaTpeHOr opyxja.ls MehyTum jefHo je curypHo,
BaTPEHO OPYKje MPeCTaB/ba CPeICTBO NPUHY/e (CHie) Koje Tpeba peCTPUKTHUBHO
KOPUTUTH jep meroBa ynotpeba Npou3BOAU TellKe NOC/beJHLe 10 JHle NpeMa
KOMe ce NIpUuMjemyje.

BaTpeHo opyKje je opy»Kje KOjUM Cy HAaOpyKaHHU MOJULUCKU CIYKOEHUIH, Y
ckJsafy ca Baxxehum nponucuma. CreryjaiHe BPCTe OpyKja U €KCI03UBHE HaIpaBe,
IbUX0Ba yroTpe6a U NIpaBo Ha yHOTpeby cy MoJ N0CeGHUM NMPaBHUM PEXXHMMOM U He
CMaTpajy ce ynoTpeOGOM BaTPEHOT OpyKja Kao CpeJiCTBa MpUHY/Ee, Beh moceGHOr
CpeACTBa NpUHYZE.1YoTpe6OM BaTpeHOTr OpyKja cMaTpa Ce Mylare y MpaBly
JiMIa rpeMa KojeM ce ynoTpe6a Bpuiu (uuju ce. [log ynoTpe6oM BaTpeHOT OPYXja,
0/1 CTpaHe MOJHUIUjCKOT CAYKOeHHKa, He I0/ipa3yMHjeBa ce:

* IymeHe, [0Te3arbe, CTaB/bakbe y I0JI0OKAj 3a YNOTpedy U Apyro

MpeBEHTHUBHO KopHuIllhemke BATPEHOT OpyXKja de3 mylama;

e [yLame U3 BaTPEHOT Opy:Kja y Ba3AyX paJid Tpakerma noMmohu u

e IMylame y ONacHe KHBOTH€ KaJla ypoKaBajy >KHUBOT WJIU JIHUYHY

de3djeIHOCT JbyIU.

Jlakjie, BeoMa je Ba>KHO HallpaBUTH AUCTUHKIMjY U3MeDy yroTpe6e BaTpeHoT
Opy’Xja ¥ T3B. HeroBOT NMPEBEHTHUBHOTr Kopulihewa. Y JpyroM ciaydajy, kaja je
BaTPEHO OpyXje KopuilheHo y MpeBEHTUBHE CBPXe, a YKOJIMKO je OO0 0 NyLakha,
NOJIMIUjCKU CAYKOeHUK cauyubaBa CAOyXKOeHy 3a0UJ/belllKy KOjy [J1OCTaB/ba
HEeIOCPeTHOM PYKOBO/IMOILY, @ aKO je pujed 0 Kopulhemwy opyXja y cacTaBy rpymne
WY jeJUHUIIE, CTYKOEHY 3a0U/bEIIKY O TOMe CaulibaBa PYKOBOJAMIIAL, TPYyTie WU
jenvHule. Jlakje 3a pa3JjiMKy o, yoTpebe BaTPEHOr OpyXKja y CMUCAY Nyliamka y
IpaBLy JIHUIA, KaZja ce MOJHOCH U3BjellTaj 0 yIoTpebHu CuJie, YKOJIUKO Ce BATPEHO

BAmunmh, T., Aubuh, J.; Homuyujcka makmuka, Bucoka Koyia yHYTpaIIBHX M0cioBa, bama Jlyka,
2011. ronune, ctp. 171.
6 Iperuh, C., Munagunosuh, A., HaB. gjeno, ctp. 273.
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Opy>Xje KOpUCTU Y TMpPEeBEHTUBHE CBpXe HHeropa ymnorpeba ce '"mpasga"
cauMHaBambeM CyxbeHe 3abUu/belIKe.

[Ilpema akTyesnHo BaxkehuM mnpomucuma KOjuU ce OJHOCEe Ha YIOTPeEOY
BaTpPeHOr OpyXja, IpeMa 3aKOHy O MNOJHULHJU KU YHYTPAIIHBHAM IOCJI0BUMA,
NOJIUIMjCKH CJAYKOEHUK MOXe VYIOTpUjebuTH BaTpeHo opyxje (ako Beh
yHnoTpHujeb/beHa Cpe/iCTBa CUJIe HUCY OuJia epUKaCHA U aKO Ce YIIOTPe6OM APYTUX
CpeAcTaBa cuJie He O MOCTUTA0 3aKOHUT I[WJb) Aa:

1) 3alITUTH CBOj >KUBOT U }KUBOT APYTHUX JIMLA,

2) 3alUTUTHU cebe U Apyra JMLa oJf HaHOlLleHka I0Bpea ONAaCHUX [0 KUBOT,

3) crnpujeun HU3BpLIEHE U JUIIK C1060J€e U3BPIIUOLA KPUBUYHOT Jjesia

TepopU3Ma, yOUCTBA, pa360jHUILTBA U CUJI0BahA.

OHoO 1ITO je HOBMHA Yy OJIHOCY HAa HEKa paHUja pjelllewa jecTe Tpehu ycioB y
KOMe ce aJTepHaTUBHO HaBOJe 4YeTHpPU KpUBHYHA Jjesia IIpeMa YHjUM
M3BPIIKOLMMA je 103BO/beHO YIOTPHUjeGHUTH BaTPEHO OpYyXKje, a Y [U/bY HUXOBOT
JiMllema €10604e U CIpedyaBama HU3BplIeHka KPUBUYHOT Jjesa. 3aKOHOJABAlL je
BjepoBaTHO ratio legis jeHOT OBAaKBOT pjelllea MpPOHAIIA0 Yy MOTPe6GH WHITO
edbUKacHUje 3alUTUTE KPTaBa HAjTEXKUX KPHUBUYHUX Jjesa U Op3or Julliema
cnobojie BHUXOBUX M3BpIIMaLa. [Ipy cTBapalkhy OBe HOpMe Ha 3aKOHOJAaBLA CY
CBaKaKo yTHLajle U caBpeMeHe TeH/leHIlyje IpUjeThU 0, Tepopusma. MehyTum, ¢
0631MpPOM Ha UHHEHULY Jja TOJIMIUjCKU CTY>KOEHUK MPUIUKOM YyIIoTpe6e BaTpeHor
Opy:Kja ce HaJla3U IOJ CTPECOM M Jia HUje Ay>KaH 3HaTH Y TOM TPEHYTKY O KOM ce
M3BplIelhy KPUBUYHOI Jjesia pajy, Kao U Ja MHOra KpHBMYHA [ijesia Koja ce
OKBaIMUKYjy OJi CTpaHe TYKHOLa Yy TOKY UCTpare 6y1y npeKkBaupHUKOBaHa y HeKa
Jpyra Ajesna, oBa oApe6a je BUIle Hero AUCKyTabu/aHa. Kao aprymMeHT MoxeMo
HaBeCTU MHOTO CJy4ajeBa y KOjuMa Cy JiMIa 6u/a ONTy»KeHa 3a KpUBUYHO Jjesio
Tepopu3Ma, a Koja cy y bucHu u XeplLieroBUHU y TOKY OCTYINKa 6uia ocioboheHa
O/ITOBOPHOCTH jep ce yTBPAHUJIO ia HeMa JI0BOJbHO JloKa3a HU ejleMeHaTa Ja 6yay
ocybheHa 3a KpUBUYHO Jjesio TepopusMa. 360T OBUX U J0CTa JPYrUx pasJiora Koje
caza HeheMo HaBOAUTH, cMaTpaMo Ja je Tpeha oapesnb6a 3aKoHOJABLA U3Y3E€THO
JHCKyTabUIHA U MOXKe TPOU3BECTH 030U/bHE NMOC/bEAUIIE Y TPAKCH.

BjepoBaTHO je M caM 3aKOHOJaBal| II0CTA0 CBjeCTaH OBe ONACHOCTH, Ia je y
[IpaBUJIHUKY 0 yIOTpeOU cpeficTaBa CUJIe Kao OCHOB 3a YIIOTPe6y BaTpPeHOT oOpy»Kja
HaBeo /la Ce BaTPEHO OpYy:Kje MOoXKe YIIOTPUjeOUTH paJu: 3alITUTE }KUBOTA JbYJU LU
CBOT »KMBOTA 0] HEITOCPe/IHE NpUjeTHe cMphy, HOBpeie onacHe M0 JKUBOT UJIH TeXe
NoBpeJie; U Jla 64U CIpuUjeduo U3BpIIeHe KPUBUYHOI Jjesa Koje HpejcTaB/ba
030U/bHY IPUjETHY }KUBOTY U UHTETPUTETY, JTULIU CJ1060/e JIUIe KOje Ipe/CTaB/ba
TaKBYy OIIACHOCT U MPY>Ka OTHOP MOJULHjU.

[IpaBuJHUK je AepuHMCAO U LITA Ce CMAaTpa ynOTPeOGOM BaTpPEHOT OpyXKja
paZu 3alITUTe KUBOTA JbyAH, Ia ce MOJ, TUM cMaTpa ymnoTpeba opyxja paau
3alUTUTE XUBOTA je[JHOT WJIM BHILIe JIMLA Koje APYro WM BHIIe JAPYyrux JuLa
¢U3MUKM HamaJla Ha TakaB HayWH WM TaKBUM CpeJCTBHMA, OAHOCHO Kaja je
du3uuKa cHara HamaJjaya TakBa HWJIM 0Opoj Hamajada TOJMKU Ja MOCTOjU
HelocpeJiHa OMNACHOCT MO >KUBOT HaMaJAHYTOT WJIM HaNaJHYyTHUX. YNOTpeOGoM
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BaTPEHOT Opy:Kja MOJIMLUjCKOT CAyKO6eHUKa Jla of, cebe 0/161je HENOCPeAHU HaMaz
KOjUM Ce YyrpoKaBa HeOB XHUBOT CMaTpa ce ynoTpeba paju oAbujama Hamaja
BaTPEHUM OpYKjeM, OMacHUM opyheM WM APYTrUM CpPeACTBOM KOjUM Ce MOXKe
yIpoO3UTH KUBOTY, pafu oAbUjamka Hamaja JABa WM BUIle JMLA, KAa0 U Hamnaja
$U3UYKY CHaXXKHUjer JiMLa WM JULMMa Koje ce C/IyXHU [oCe6HUMM BjelITHUHaMa
ofOpaHe M Hamaja, Ha MjeCcTy U y BpUjeMe KajJla ce He MOXe OYeKHUBaTU
6J1aroBpeMeHa rnomoh.

Takobe, BpJ10o 6UTHA CTBap Kojy Tpeba HarJacuTH je To Aa je [IpaBUIHUKOM
npefBubheHo LITa ce cMaTpa YONTpe6oM BaTPeHOT OpyXKja Of, CTpaHe ApPYTUx Juua
npeMa MOJIMIUjCKOM CAyKO0eHUKy. HamaioM BaTpeHUM Opy»XKjeM Ha MOJIMIUjCKOT
cny:xkbeHHKa cMaTpa Ce M caMO NOTe3ame BaTPEHOT opyXkja (MOKpeT BaTpeHHUM
OpyKjeM paJid WmeroBor JoBohewa WJU CTaB/bakba Yy M0JI0XKA] 32 YIIOTpeby) Hau
MOKYIIaj 1a ce OHO NOoTerHe (MOKpeT NpeMa BaTPeHOM OPYKjy pajJiy MoTe3ama) of
cTpaHe Hamajada. OBOM 0/ipei6OM MOJIMLMCKUM CAY>KOEHUIIMMA je OCTaB/beHa
MOryhHOCT Jla npeAynpujesie ynoTpe6y BaTpeHOTr Opy:Kja O CTpaHe Halajaua, LITo
ujie y MpUJIoT 3alITUTH HBHUXOBOTL KUBOTA, Te Tpeba MOXBa/IMTH 3aKOHO/ABIIA ILITO
je HaIllao 3a CXOZHO /1a 0BaKBY 0/ipe/i0y YBPCTH ¥ MO3UTUBHO ITpaBHE MPOIIHCE.

[IpunukoM ynoTpebe BaTpeHOT Opy:Kja MOCTOje U oJpebeHe mpoleaype U
HauMHU ynoTpebe Koju 006yxBaTajy cbefehe dasze:mpoljeHy cuTyaluje, O4AyKy O
ynoTpebd U KOHKpeTH3aLujy (ynorpeby);Mjepe 6e36jeHOCTH MNpUNAJHUKA
nosunuje M rpabaHa; W CBHUjeCT 0 TNoc/keAuliaMa ycibes Moryhe morpeurHe
ynoTpe6e.18

[Ipema TpeHyTHO BakehuM IMponucHMa IpHUje ynoTpebe BaTpeHOTr Opyxja
MOJIMIUjCKU CJAYKOEHHK, JIUIY MpeMa KOMe HaMjepaBa YNOTPHUjeOUTH BaTpPeEHO
opyxje, usnaje Hapehewe: ,[I0JIMIIU]JA! CTO]J! ITIYUARY!", a y cay4ajy Aa jule He
IOCTYIIU 110 Hapehewy, NOULUjCKHU CIYKOEHUK MOXKe UCHIAJIUTH MeTaK YI1030peha,
aKo ce TUMe He yrpokaBa 6e36jeJHOCT JbYAU. ICTO TaKo, MOJIUIUjCKU CAYKOEHUK
0CTaBJ/ba JOBOJ/bHO BpeMeHa /Jia ce NMOCTYNH 10 KheroBoM Hapehewy, ocUM ako 6u
THMe HacTao PU3MK 3a Hbera caMor WiM PU3UK HaHOILleha 030M/bHUX CMPTOHOCHUX
noBpeZia JApPYyrHMM JIMLIMMA, a OKOJIHOCTH HaJaXy HoTpe6y 3a TpPEHYTHOM
aKLIMjOM.YKOJIMKO 6U W3JaBame Hapehewma M HcHa/bMBalkbe MeTKa YNO30pera
YTPO3UJIO KUBOT MOJUIUjCKOT CAYKOEHUKa UJIH XKUBOT APYTUX JIULA, HOJTULHjCKU
cAyx6eHHUK he yoTpujebUTH BaTpeHo OpyKje 6e3 MpeTX0JHOT U3/laBama Hapei6e
Y MCHa/bhBakba MeTKaA YI1030pema.

CneuunduyHa je cuTyalyja oko yrnoTpebe BaTpeHOr Opy:Kja aKo MOJIUIUjCKU
cnyxk6eHUK ynoTpeb/baBa BaTPEHO OpYyKje NPUJINKOM U3BpLIABakha MOJIULIUjCKUX
[I0C/IOBA y CacTaBy jeJAUHULE WJMU rpyne. Y THUM CUTyalMjaMa IOJHULHjCKU
cAy6eHUK ynoTpeb6a/baBa BaTPEHO OPYXKje caMo 1Mo Hapehewy pyKoBoJHOLIA Te
jelHULle, OJJHOCHO TpyIle, OCUM YKOJMKO HeMa JApPYyror HauuHa Ja CIOpUjedu
M3BpllIewke KPUBUYHOT Jijesla Koje NMpejcTaB/ba 030U/bHY NPHUjeTHY KUBOTY WU
WHTErPUTETY, JIUIIM C10060/ie JHle Koje NMpeAcTaB/ba TAaKBY ONACHOCT M NpyKa

"Hox, cjexnpa u cimyHo.
8] Tutupano npema: Uperuh, C., Munaaunosuh, A., HaB. gjeno, ctp. 274. u 275.
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OTIHOp NOJIMIUjHU. Y TUM CHUTyalljaMa ynoTpujebuhe BaTpeHO opykje 6e3 Hapen6e
PYKOBOAMOLA TPYIIe ¥ CKJIaAy ca MPaBHUM OCHOBOM KOjU Ce OJHOCH Ha yNoTpe6y
BaTPEHOT OpYKja.

[locToje cTpUKTHa OrpaHWYera y MOA3aKOHCKOM aKTy Koja ce OJHOCe Ha
ynoTpe6y BaTPEHOT OPY’Kja, A je Tako mpeABUheHO /1a MOJUIUjCKU CIYKOEeHUK He
CMHje YIOTpUjeObUTH BaTPEeHO OpY’Kje:ako OM TO Yrpo3UJIO KUBOTE JPYTUX JIUIIA,
OCHM aKo je TO jeiMHU HauWH oibpaHe O/ AUPEKTHOT Hamajia WU ONMAacCHOCTH IO
»KUBOT;IIpEMA MaJIOJbeTHHUKY, OCUM aKO je TO jeIMHH HAYMH 0/i6paHe oJf JUPEKTHOT
HaIla/la WK OMACHOCTH M0 XXKUBOT;IPOTHB JIMLA y OjeKTBY, OCUM aKoO je TO jeIUHU
Ha4YWH o/iGpaHe 0/ AUPEKTHOT Hama/ia UM OMAaCHOCTH;IPOTUB BO3UJIA ¥ MOKPETY,
OCHM aKO Ce TO BO3UJIO KOPHUCTH Ka0 CPEJICTBO 33 HAHOIIEHhE TOBPE/A MOJTHUIH]CKUM
cy>KGeHUIMMa WJIM APYTUM JIMIMMa WM aKO je TO HEONXOJAHO Pajid ClpevyaBama
036MJ/bHUX HWJM CMPTOHOCHUX IIOBpeJila HaHeCeHHWX MNyljakeM U3 BO3WJa Ha
HOJIMLIUjCKe CAyKOeHUKe WM Ha Jpyra JIMLa;peMa »KUBOTHbaMa, OCUM KaJia o/
IbUX NPUjeTH HENMOCpeJHa OMACHOCT OJi HalaZa Ha >KUBOT U THjesIo JIUIA WU
OIIACHOCT 0/] yTpOKaBakha *KMBOTA WJIK 3/IpaBba JbYIH.

3AK/bYYAK

[IlpyHyfa HecyMBMBO IpeJcTaB/ba jeJlaH O0Jfi OCHOBHUX YHHHJALA
nosunyjcke pyHkiyje. O0Bo cMaTpaMo jep yrpaBo MPUHY/IA TOJULUjCKY QYHKIU]Y
YUHU Pa3/IMYUTOM Yy OJHOCY Ha QYHKIMje APYyrux ApXaBHUX opraHa. [IpuHyza
oMoryhaBa moJsMLUMjU [Ja Ha edukacaH HayWH o06aB/ba IOCJAOBE U3 CBOje
HajJlexxHocTU. be3 mpumjeHe cpejacTaBa NpUHYJZE Y CBOM pajy, HNoJuULMja 6U
IpaKTUYHO 6UsIa oHeMoryheHa /a 06aB/ba Behr MO CBOjUX MOCA0BA KOjU Ce TUYY
nprvMjeHe MNOJHUIUjCKUX oOBJalhewma. HapaBHO, KopulITewme NPUHYZE Yy pany
NoJIMIMje He Tpeba CXBaTUTHU Kao CYIITHHCKY BpUjeJTHOCT IOJUIUjCKOT JjjesI0oBaba,
Hero je Tpe6a cMaTpaTU HEONXOJHWM CErMEHTOM IMOJIMLUjCKOT MOCTyama y
IpUMjeHH NOjeJUHUX TOJHULMjCKUX oBJauthemwa. HapaBHO, npuMjeHa NpUHYAE Y
NOJIMIIMjCKOM pajly [0 IOTIYHOT U3paxaja [0/1a31 IPUJINKOM [IpUMjeHe cpe/icTaBa
npuHyZe (cuie) koju cy AedUHHCAHU ¥ 3aKOHY Kao IocebHa BPCTa MOJIMLUjCKUX
oBJjamhema.

[loTpebHO je CKpeHYTH MKy M Ha HejaCHO TPEMMHOJIOMIKO ofpebherse
I0jMOBa CWJla M NPHUHYJQ, jep 3aKOHOJAaBal, y MpOTEeKJHWX HEKOJMKO TOoJHHa
O4YMIJIEAHO HUje JOBOJ/bHO PasMMLI/ba0 O OBUM TEPMHMHHMMA Ia UX je HEeCTPYYKO
KOPHUCTHO Kao cMHOHMMe. Kao 1ITO CMO paHHUje peKJid IPUHYAA je, HAUMe, LIUPHU
nojaM M MOXe Ja Ce CacToju Kako oJ, ylnoTpebe cuje, TaKO U Of, IpHjeTHe
yHnoTpe6oM cuJie, a y LU/by HaMeTama oApeheHor moHauawa HekoMe. Jlok cBaka
CUJIa HeONXOJHO CaJp>KU NpPUHYAY, ATOJIe NPUHYyJZA He Mopa Ja CafpXKd CUJLY.
WHayve, noj, nojMoM NpUHYAQ, YOIIITE, I0JpasyMujeBa ce ynoTpeba Gusnyke UIu
ICUXUYKe cujie Jla 6U ce HellTO IOCTUIJIO, Ja 6U ce HeKO MpUMOpao Ja HEUITOo
Y4YMHH, HE YYUHU WM TPIIU.
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Ha kpajy, Tpeba cKpeHyTH AYXHY Naiby Ja NPONUCUBame YCI0Ba 3a
ynoTpe6Gy BaTpeHOT Opy:Xja IJje Cy HacTynuje HOBHHE Yy TPeHYTHO Baxkehum
3aKOHCKUM NponucuMa. OHO LIITO je HOBUHA Y OHOCY Ha HEKA paHHUja pjellema jecTe
Tpehu ycioB 3a ynoTpeby BaTpeHor opyhja jep ce y ’eMy aJTepHAaTUBHO HaBOJe
YyeTHUPHU KPUBUYHA Jjesia IpeMa YHjUM U3BPLIMOLMMA je 103BO/bEHO YIIOTPHUjeOUTH
BaTPEHO OPYXKje, a y LU/bY BUXOBOT JIMIIEHa CJ000/e U CIpeyaBamba U3BpIIeHa
KPUBUYHOT Jjjesia. 3aKOHO/AaBal] je BjepoBaTHO ratio legis je;HOT 0BAaKBOT pjeliera
IpoHallao y noTpebu WTO ePUKACHUje 3aLUTUTE KPTaBa HAjTEXKUX KPUBUUHHUX
Jljela W Gp3or Jullewma cja0060Je HWUXOBUX HU3BpIIMIalLa. BjepoBaTHo je Ha
3aKOHO/JaBLa IpU CTBapakby 0Be HOpMe yTUllajle CaBpeMeHe TeHeHLUje IPUjeTHU
of TepopusMa. MehyTum, ¢ 063MpoM Ha cneuPUYIHOCT CUTyaluje, Tj. y3auMajyhu y
063Mp CTpec y KOM Ce MOJMLIUjCKU CAYy:KOeHHMK Hajla3y NPUJIMKOM YNOTpebe
BAaTPEHOT OpYyXja, OKOJHOCTH KOje CBaKy YHOTpeGy BaTpPEHOT oOpyXja 4YHHE
M3Yy3eTHO CJI0XKEHOM, 3aTHUM Jia MOJHULUUjCKU CAYKOEHUK HUje AyXKaH Y TPEeHYTKY
ynoTpebe BaTpeHOT Opy:Kja jaCHO W MPELU3HO OAPEeAUTH O KOM Ce KOHKPETHOM
KPUBHUYHOM Jijesly paJu (3HaMO M3 Ipakce Jla ce MHOra KpUBHMYHA Jjesia Koja ce
OKBaIMQUKYjy OJi CTpaHe TYKHUOL@ y NOYeTKY KacHHUje y TOKYy HcTpare 6yay
npexkBa/iupUKOBaHA Yy HeKa JApyra [Jjesa) oBa 3aKOHCKa oJpeba je BUIle HEro
JUCKyTabuiHa. Kao apryMeHT MOKeMO HaBeCTH MHOTO CJIy4yajeBa y KojuMa Cy JuLa
6uJ1a ONTYKeHa 3a KPUBUYHO JijeJlo TeEpopH3Ma, a Koja cy y bucHu u XepuieroBuHu
y TOKy INOCTynKa 6usa ocjsoboheHa OATOBOPHOCTH jep ce YTBPAWJIO Ja HeMa
JOBOJbHO JlOKasa Jia Cy U3BpIIWJIA KPUBUYHO fjesio Tepopusma. [losHarto je ma
KpPUBHUYHO JijeJIo TepopHU3Ma Ce TedyKO JOKasyje, IOTOTOBO aKO ce MMa Ha yMy
JebHHUIMjA LITA TO NMpPeACTaB/ba KPUBUYHO [jeJio Tepopru3Ma. 360T OBUX, Ka0 U
HeKHUX JpPYrux pasJjora Koje HUCMO OBOM IPUJIMKOM HaBOJWJIM, CMaTpaMo Ja je
oApez6a 3aKOHO/AB1A 110 K0joj he moIMIUjCKU C/IY>KOEHUK YIIOTPUjeOGUTH BaTPEHO
opy’je Zia 6U CIIpujedro U3BpLIehe KPUBUYHUX Jjesla TEPOpH3Ma, pa360ojHUIITBA,
CUJIOBama U yOUCTBA AUCKYTaGUIHA U MOXKe IPOU3BECTU 030UJ/bHE NOC/beAULIE TI0
NOJIMIHjCKe CIY>KOeHUKe y NPaKCH.
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Abstract:

In order to achieve its social goals and legal functions, the state has, within its
organizational structure, provided authority for the enforcement of coercive
measures. Of course, we primarily refer to the police as the bearer of these powers,
although some other state bodies, under certain conditions and in certain situations
(military, judicial police, private security) have the possibility of using coercion. Thus
coercion is one of the basic characteristics, that is, one of the basic elements of the
recognition of the police function. The aim of this paper is to define coercion, to
determine the conceptual differences between the terms "force" and "coercion”, to
determine the basic elements and principles of enforcement, and to treat the use of
firearms as the most severe force. Of course, a special accent will be placed on the
newspapers that were created by the adoption of the Law on Police and Internal
Affairs of the Republika Srpska and the Rulebook on the Use of Force. In addition to
this, the paper also deals with the method of submitting reports on the use of force
resources.
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METODIKA OTKRIVANJA I DOKAZIVANJA KRIVICNIH DELA SA ELEMENTOM
ZLOCINA IZ MRZNJE

MSc Aldin Mavric¢*

Apstrakt:

U prvom delu rada autor objasnjava pojam pravnog instituta zlocina iz mrZnje
i njegovo regulisanje u Krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije. U tom delu autor
pojasnjava krivicnopravnu materiju koja se ti¢e zloCina iz mrznje, ukljuujudi:
procesuiranje krivicnih dela sa elementom zlocina iz mrZnje, motiv kao relevantnu
posebnost, okolnosti koje se ticu odmeravanja kazne, odgovornost pravnih lica,
krivi¢no gonjenje po sluzbenoj duZnosti, Cinjenice i okolnosti koje se odnose na zlo¢in iz
mrzZnje a koje moraju biti opisane u optuZnici, sudsko utvrdivanje predrasude kao
motiva i dr. Drugi deo rada se odnosi na kriminalisti¢ke procedure prilikom otkrivanja
i dokazivanja zlocina iz mrZnje. Autor istice da je istraZivanjem ove problematike dosao
do zaklju¢ka da u praksi postoji problem otkrivanja zlocina iz mrZnje, kao i problem
dokazivanja zabranjene pobude, te da uprkos tome, u kriminalistici kao nauci, a ni u
nastavnim sadrZajima, po kojima se edukuju bududi policijski sluZbenici, tuZioci i
sudije, nije razvijena metodika otkrivanja i dokazivanja zloina ove vrste, Sto bi
zasigurno doprinelo resavanju tog problema. Shodno navedenom, autor u ovom radu
nastoji da razvije metodiku kriminalistickog postupanja u slucajevima zlocina iz
mrzZnje, pre svega organa unutrasnjih poslova, kako bi oni pravovremeno mogli da
steknu saznanja o u¢inenom krivicnom delu sa elementom zlo¢ina iz mrZnje, odnosno
kako bi pravovremeno prepoznali zabranjenu pobudu u vidu predrasude prema Zrtvi
druge rase, vere, nacionalne ili etnic¢ke pripadnosti, drugog pola, seksualne orijentacije
ili rodnog identiteta, a zatim na adekvatan nacin fiksirali Cinjenice i na taj nacin
obezbedili dokaze te zabranjene pobude, tj. motiva kao relevantne posebnosti.

Klju¢ne reci: zlocin iz mrznje, policija, kriminalisticka metodika, otkrivanje,
dokazivanje.

* Masterant Departmana za pravne nauke Univerztieta u Novom Pazaru, e-mail:
universal91.np@gmail.com.
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UvoD

ZlocCin iz mrznje je preka Krivicnom zakonodavstvu Republike Srbije pravni
institut, koji se uzima kao obligatorna oteZavaju¢a okolnost prilikom odmeravanja
kazne onim uciniocima koji su krivicna dela pocinili usled motiva iz mrZznje zbog
pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola, seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta Zrtve. Za postojanje zlocina iz mrznje potrebno da
su ispunjena dva elementa, a to su: da je ve¢ ucinjeno neko krivi¢no delo iz Krivicnog
zakonika Republike Srbije, koje u svojoj osnovnoj formi ne sadrzi mrznju kao
obeleZje, i da je to kriviéno delo ucinjeno iz mrZnje prema odredenoj, u zakonu
navedenoj, zaSti¢enoj karakteristici.

S tim u vezi, u ovom radu akcenat staviti upravo na metodiku otkrivanja i
dokazivanja te zabranjene pobude, odnosno predrasude prema Zrtvi druge rase,
vere, nacionalne ili etnicke pripadnosti, drugog pola, seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta. Metodika otkrivanja i dokazivanja pojedinacnih krivicnih dela nije
predmet ovog rada, jer se ona vrsi po ve¢ utvrdenim kriminalisti¢kim procedurama
koje se razlikuju u zavisnosti od vrste krivicnog dela.

Obradujudi institut zlo¢ina iz mrZnje sa krivicnopravnog aspekta moZe se do¢i
do zakljucaka o tome na $ta pripadnici organa unutrasnjih poslova trebaju obratiti
paznju prilikom kriminalisti¢kog postupanja u slu€aju izvrSenja krivi¢nog dela koje
potencijalno sadrZi elemente zlo¢ina iz mrZnje. Sagledavanje zlo€ina iz mrznje sa
krivicnopravnog aspekta moze nam dati odgovore na neka bitna pitanja koja mogu
uticati na rezultat kriminalistickog postupanja organa unutrasnjih poslova. To
doprinosi pravovremenom prepoznavanju elemenata zlocina iz mrZnje u izvrSenom
krivicnom delu, precizira ciljeve na koje se treba fokusirati prilikom razja$njavanja
krivicnog dela i otkriva bitne detalje koji mogu pomo¢i u dokazivanju elemenata
zloCina iz mrZznje.

ZLOCIN IZ MRZNJE SA KRIVICNOPRAVNOG ASPEKTA

Grupa nevladinih organizacija koja je pokrenula inicijativu za uvodenje
instituta zlocina iz mrznje u Krivicni zakonik Republike Srbije trazila je stroZije
kazZnjavanje kod krivi¢nih dela motivisanih mrznjom koja se odnosi na veroispovest,
jezik, starost, zdravstveno stanje, obrazovanje, drustveni poloZaj, socijalno poreklo,
politicko ili drugo ubedenje, invaliditet imovno stanje ili neko drugo li¢no svojstvo
zbog pripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalne ili etnicke pripadnosti, pola,
seksualne orijentacije ili rodnog identiteta. Pri izradi zakonskog teksta napravljen je
kompromis, jer je Zakonodavac ocigledno smatrao da je opseg predloZenih
manjinskih grupa presirok, pa je zakonska definicija svedena na sledece:

Ako je krivicno delo ucinjeno iz mrznje zbog pripadnosti rasi i veroispovesti,
nacionalne ili etni¢ke pripadnosti, pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta
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drugog lica, tu okolnost sud c¢e ceniti kao oteZavajuéu okolnost, osim ako ona nije
propisana kao obeleZje krivicnog dela.112

MoZe se re¢i da je ovakva zakonska definicija sasvim precizna i jasna,
napravljena po modelu koji je ve¢ primenjen u zakonodavstvu mnogih evropskih
drzava. Kao $to je i navedeno u tekstu iznad, ovakva zakonska definicija je rezltat
kompromisa izmedju podnosioca Predloga i zakonodavca. Iz definicije su
izostavljeni: politicko ili drugo ubedenje, jezik, starost, zdravstveno stanje,
invaliditet, obrazovanje, drusStveni poloZaj, socijalno poreklo, imovno stanj ili neko
drugo li¢no svojstvo. Razlozi za takav potez su rezonski, jer je jasno da bi definicija
koja bi obuhvatala sve ove manjinske grupe bila znatno komplikovanija i mogla bi
izazvati razlic¢ite nedoumice u nau¢nim krugovima, kao i u praksi, a njom se ne bi
znacajno unapredila zakonska zastita ve¢ pomenutih, izostavljenih grupa.

Ne navode se i ,druge osobine“ ¢ime se onemogucuje kvalifikacija krivi¢cnog
dela pocinjenog iz nekih drugih pobuda utemeljenih na mrznji, na primer zbog
starosti ili politickog uverenja, kao zlo¢ina iz mrZnje.!13 Nacin na koji je ova odredba
definisana vaZan je zato $to od njega zavisi da li ¢e neka radnja predstavljati zlocin iz
mrZnje. Na primer, cigla bacena kroz prozor moZe biti ¢in vandalizma, ali ukoliko je
delo motivisano netrpeljivoS¢u prema odredenoj grupi ljudi moZe se definisati kao
zloCin iz mrZnje u smislu ¢lana 54a Krivi¢nog zakonika. 114

Uzimajuci u obzir sve Sto je iznad re¢eno o pojmovnom odredenju zlo¢ina iz
mrznje i zakonskom uredenju ovog pravnog koncepta mogu se izdvojiti dva
sustinska elementa zlocina iz mrznje:

¢ radnja koja je krivicnim zakonom ve¢ definisana kao krivi¢no delo;
e motiv zasnovan na predrasudama u pogledu zasti¢ene karakteristike kao
obeleZja grupnog identiteta;

Dakle, zloCin iz mrZnje postoji kada pocinilac izvrsi neku radnju koja je
definisana u Krivicnom zakoniku kao krivicno delo, motivisan mrznjom prema
odredenoj manjinskoj grupaciji zasticenoj ovim pravnim konceptom, a pri tom,
mrZnja ne sme da bude ve¢ definisano obelezZije samog tog krivicnog dela. VaZzno je
istaci da uizvrSenju takvog krivicnog dela nema nuzno elemenata li¢cnog animoziteta,
te je zrtva u pravilu posve slucajna, u smislu da je iz perspektive pocinioca svaki
pripadnik konkretne grupe jednako dobra i jednako legitimna meta. Drugim re¢ima,
zrtve se kod takvih krivi¢nih dela biraju prevashodno “na osnovu onoga $to one
predstavljaju, a ne onoga ko su one” 115

112 Krivigni Zakonik Republike Srbije, Clan 54a, "SI glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr.,
107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009, 121/2012, 104/2013 i 108/2014

113 Maja Munivrana Vajda, “Novi kazneni zakon u svjetlu pristupanja europskoj uniji: inkriminiranje
govora mrznje i nekih drugih oblika rasizma i ksenofobije”, Zagreb 2011., strana 11.

114 YUCOM, “Brosura za gradane®, Beograd 2013., strana 5.

115 Misija OSCE-a u BiH, Zakoni o krivi¢nim djelima poéinjenim iz mrZnje: prakti¢ni vodic.
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PROCESUIRANJE KRIVICNIH DELA SA ELEMENTOM ZLOCINA 1Z MRZNJE

Pored adekvatne zakonske definicije i volje drzave i drustva da se KoriStenjem
instituta zloc¢ina iz mrznje stane na kraj krivicnim delima izvrsenih iz mrZnje prema
odredenoj grupaciji, potrebno je i pravilno procesuiranje ovih krivi¢nih dela. Sam
koncept zloc¢ina iz mrznje uvodi odredene posebnosti u Krivi¢ni zakonik, upravo te
posebnosti predstavljaju krivicnopravni okvir za procesuiranje istih krivi¢nih dela.
Naime, kod zloCina iz mrznje ta posebna karakteristika se ogleda u zabranjenom
motivu ili pobudi - mrZnji prema odredenoj grupi, tacnije, motivu ili pobudi koji
izvrseno krivicno delo ¢ine opasnim po drustvo i drZavu, bilo da se radi o javnom
redu i miru, politickoj stabilnosti, unutrasnjoj bezbednosti drzave ili o nekoj drugoj
ugroZenoj vrednosti. Dakle, upravo ta pobuda ili motiv u vidu mrZnje ispoljene
prema nekoj od ugrozZenih grupacija koje se stite ¢clanom 54a Krivi¢nog zakonika
Republike Srbije, predstavlja osnovu da se pocinilac nekog krivi¢nog dela strozZije
kazni, tj. da mu taj motiv ili pobuda bude oteZavajuca okolnost u procesu. U delu koji
predstoji pojasni¢emo porblematiku procesuiranja krivicnih dela sa elementima
zlo¢ina i mrznje, a pri tom ¢e najviSe paZnje biti posveéeno upravo pomenutom
motivu, odnosno pobudi.

MOTIV KAO RELEVANTNA POSEBNOST

Krivicna dela ucinjena iz mrZnje krivicna su dela kod kojih se pobuda za
izvrSenje zasniva, u celini ili delimi¢no, na pretpostavljenim ili stvarnim razlikama
upripadnosti rasi i veroispovesti, nacionalnoj ili etnickoj pripadnosti, polu,
seksualnoj orijentaciji ili rodnom identitetu drugog lica. Krivicnim delima ucinjenim
iz mrznje smatraju se, dakle, krivi¢cna dela propisana u (krivicnom) zakonu koja su,
uz to, u¢injena iz mrznje shvac¢ene na nacin takode propisan zakonom.

Njihova dodatna karakteristika upravo je ona posebna pobuda za izvrSenje
usled koje krivicni zakoni propisuju posebna pravila za njihovo kaZnjavanje,
odnosno za odmeravanje kazne njihovom pocinitelju. Inace, pobuda ili motiv
ucinjenja, kod vecine krivicnih dela, nije relevantna okolnost i stoga u krivicnom
postupku ne postoji obaveza njenog utvrdivanja. Sama primena odnosnih
materijalnopravnih odredaba otvara odredena pitanja na koja je potrebno usmeriti
paznju prakti¢ara. Osim toga, uvodenje u krivicne zakone odredaba o krivicnim
delima u€injenim iz mrZnje i propisivanje posebnih pravila za njihovo kaZnjavanje
nije pra¢eno dopunama procesnih zakona kojima bi se na izricit nacin resila neka
osnovna procesna pitanja u vezi sa krivicnim gonjenjem ucinitelja ovih krivi¢nih
dela. Takva su pitanja, na primer, pitanje duznosti tuzioca da pri krivicnom gonjenju
pocinioca krivicnog dela ovoga goni upravo za krivi¢no delo ucinjeno iz mrZnje u
slu¢ajevima kad za to postoje dokazi, ili pitanje nuznog sadrzaja osnovnih procesnih
akata (optuznice i presude) u krivicnim postupcima za krivi¢na dela ucinjena iz
mrZnje. Ta se pitanja, kao i neka druga o kojima ¢e biti reci, u praksi mogu pokazati
spornim sve dok se ne razvije relevantna sudska praksa. Budu¢i procesni zakoni nisu
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pretrpeli izmene koje bi se odnosile na procesuiranje krivicnih dela ucinjenih iz
mrznje, procesuiranje krivicnih dela ucinjenih iz mrznje ima se vrsiti u okviru
postojecih zakonskih procesnih odredaba tako da se osigura poStovanje osnovnih
procesnih nacela s obzirom na specifi¢nosti krivicnih dela ucinjenih iz mrznje.
Njihovo nepostivanje moglo bi dovesti do ozbiljnih negativnih procesnih posledica
po efikasno procesuiranje ovih krivi¢nih dela. 116

ODMERAVANJE KAZNE

Clanom 54. Kriviénog zakonika Republike Srbije se navode opsta pravila o
odmeravanju kazne za pocinioce krivicnih dela. Kako im sam naziv govori, to su
opSta pravila, odnosno pravila koja vaZe za odmeravanje kazne uciniocima bilo kojeg
krivicnog dela propisanog KZ RS. Medutim, , u decembru 2012. godine Narodna
skupstina Republike Srbije je ve¢inom glasova izglasala Zakon o izmenama i
dopunama krivi¢nog zakonika, koji je stupio na snagu 1. januara 2013. godine.

Upravo tada je u Krivi¢ni zakonik Republike Srbije uveden ve¢ pomenuti ¢lan
54a.u kojem je sadrzan institut zlo¢ina iz mrznje. Tim ¢lanom propisane su posebne
okolnosti za odmeravanje kazne za Kkrivicno delo ucinjeno iz mrzZnje. Te
okolnosti imaju svoj ustavni osnov. IzvrSenjem bilo kog krivicnog dela iz mrZnje
ugroZavaju se osnovne vrednosti druStva i osnovna ljudska prava i slobode koje su
garantovane Ustavom Republike Srbije.117

ODGOVORNOST PRAVNIH LICA

Osim fizickih lica, kao izvrSioci krivi¢nih dela poc€injenih iz mrZnje mogu se
javiti i pravna lica. U Republici Srbiji odgovornost pravnih lica za pocinjena krivicna
dela reguliSe se Zakonom o odgovornosti pravnih lica za kriviéna dela. Osnov
odgovornosti pravnih lica nalazimo u ¢lanu 6. Zakona o odgovornosti pravnih lica za
krivi¢na dela koji glasi:

Pravno lice odgovara za krivicno delo koje u okviru svojih poslova, odnosno
ovlaséenja ucini odgovorno lice u nameri da za pravno lice ostvari korist.

Odgovornost pravnog lica iz stava 1. ovog ¢lana postoji i ako je zbog
nepostojanja nadzora ili kontrole od strane odgovornog lica omogucéeno izvrsenje
krivi¢nog dela u korist pravnog lica od strane fizickog lica koje deluje pod nadzorom i
kontrolom odgovornog lica.118

16 jiljana Filipovi¢, ,.Kriviénopravni okvir za procesuiranje kriviénih dela uginjenih iz mrznje®,
Sarajevo 2014, strane 62 i 63.

117 Ustav Republike Srbije (“Sl. glasnik RS>, br. 98/2006)

118 Zakon o odgovornosti pravnih lica za krivi¢na dela ("Sl. glasnik RS", br. 97/2008)
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KRIVICNO GONJENJE PO SLUZBENO]J DUZNOSTI

Zakon o krivicnom postupku Republike Srbije ureduje pitanje obaveznog
gonjenja Krivi¢nih dela od strane Javnog tuzioca. To pitanje je regulisano ¢lanom 6.
ZKP-a koji glasi:

Javni tuZilac je duZan da preduzme krivicno gonjenje kada postoje osnovi sumnje
da je ucinjeno krivi¢no delo ili da je odredeno lice ucinilo krivi¢no delo za koje se goni
po sluZbenoj duZnosti.

Za pojedina krivicna dela, kada je to propisano zakonom, javni tuZilac moZe
preduzeti krivicno gonjenje samo na oshovu predloga osteéenog.

Izuzetno od st. 1. i 2. ovog cClana, javni tuZilac moZe odluciti da odloZi ili ne
preduzme krivicno gonjenje, pod uslovima propisanim ovim zakonikom.

Javni tuZilac i policija duZni su da nepristrasno razjasne sumnju o krivicnom delu
za koje sprovode sluzbene radnje, i da sa jednakom paZnjom ispituju ¢injenice koje
terete okrivijenog i ¢injenice koje mu idu u korist.119

ZLOCIN IZ MRZNJE KAO OBAVEZAN SADRZA]J OPTUZNICE

Cinjeni¢ni opis dela u optuZnici mora sadrzati ¢injenice i okolnosti iz kojih
proizlazi da je delo u¢injeno iz mrznje. Naime, odredbe zakona o krivicnom postupku
koji se ti¢u sadrzaja optuZnice izricito propisuju da optuznica mora sadrzati, izmedu
ostalog, opis dela iz kojeg proizlaze zakonska obeleZja krivicnog dela. Stoga, kada se
radi o optuzbi za krivi¢no delo kod kojeg je ucinjenje dela iz mrznje kvalifikatorna
okolnost, odnosno zakonsko obelezZje krivicnog dela, ¢injeni¢ni opis dela u optuZnici
mora sadrZati i ¢injenice i okolnosti iz kojih proizlazi da je odnosno delo ucinjeno iz
mrZnje. lako pomenuta zakonska odredba ne propisuje da opis dela u optuznici mora
sadrzati i Cinjenice i okolnosti iz kojih proizlaze olakSavajuce ili otezavajuce
okolnosti, iz toga se ne moZe izvesti zakljucak da ¢injenicni opis dela u optuznici ne
mora sadrzati ¢injenice i okolnosti iz kojih proizlazi da je delo u¢injeno iz mrznje i
kada se radi o ucinjenju krivicnog dela iz mrznje kod kojeg ta okolnost nije element
zakonskog opisa krivi¢nog dela. Takav zakljucak bi doveo u pitanje neke osnovne
postavke krivicnog postupka. Naime, s obzirom na osnovna nacela Kkrivicnog
postupka i celinu krivicnoprocesnih propisa, teSko bi se mogao opravdati stav da
zakonska odredba koja obavezuje sud da, kada je krivi¢no delo ucinjeno iz mrznje,
to uzme u obzir kao oteZavajuéu okolnost i odmeri veé¢u kaznu osim ako zakon ne
propisuje teZe kaZnjavanje za kvalifikovani oblik krivicnog dela, podrazumijeva
obavezu suda da u svakom predmetu utvrduje dali je krivicno delo na koje se odnosi
optuznica ucinjeno iz mrznje. Predmet raspravljanja i utvrdivanja na glavnom
pretresu odreden je, pre svega, predmetom optuZbe sadrZane u potvrdenoj, odnosno
na glavnom pretresu izmenjenoj, optuznici a, onda, i stavovima odbraneu vezi sa
navodima optuzbe. Presuda se moZe odnositi samo na delo koje je predmet optuzbe

119 Zakon o kriviénom postupku, ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013
i 55/2014).
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sadrZane u potvrdenoj, odnosno na glavnom pretresu izmenjenoj optuznici. Da bi
sud na glavnom pretresu raspravljao i utvrdivao da li je delo u€injeno iz mrznje i u
slu¢aju kada ucinjenje dela iz mrZnje nije element zakonskog opisa nekog krivicnog
dela, nuzno je da ¢injenic¢ni opis dela u optuznici sadrZi ¢injenice i okolnosti iz kojih
proizlazi tuZioCeva tvrdnja da je konkretno delo ucinjeno iz mrZnje u smislu
navedene zakonske odredbe. Zahtev da cinjenicni opis dela u optuznici sadrzi
Cinjenice i okolnosti iz kojih proizlazi da je delo ucinjeno iz mrznje i onda kada to nije
element zakonskog opisa krivicnog dela, utemeljen je i u zakonskoj odredbi koja
propisuje da ¢e u presudi kojom se optuZeni oglaSava krivim sud navesti ¢injenice i
okolnosti koje ¢ine obelezja krivicnog dela, kao i one od kojih zavisi primena
odredene odredbe krivicnog zakona (u ovom slucaju - primena odredbe o ucinjenju
krivicnog dela iz mrznje kao obaveznoj otezavajucoj okolnosti pri odmeravanju
kazne). To podrazumeva obavezu da ¢injenicni opis dela u optuZnici, osim €injenica
i okolnosti iz kojih proizlaze zakonska obeleZja krivicnog dela, sadrzi i ¢injenice i
okolnosti iz kojih proizlazi da je predmetno delo ucinjeno iz mrznje iako zakonske
odredbe koje se izric¢ito odnose na sadrZaj optuznice tuZioca ne obavezuju da u
¢injeni¢ni opis unosi i ¢injenice i okolnosti koje se odnose na motiv ucinjenja dela
onda kada taj motiv nije element zakonskog opisa krivicnog dela. U slucaju da te
Cinjenice i okolnosti izostanu u ¢injenicnom opisu dela u optuZnici i da ih sud ne
unese u opis dela u izreci presude, nuZno se postavlja pitanje prekoracenja optuzbe.
Naime, u takvoj bi se situaciji teSko izbeglo pitanje da li je optuZeni proglasen krivim
za nesto $to mu nije bilo stavljeno na teret ¢injeni¢nim opisom dela u optuZznici, tj. da
li je sud optuZenog proglasio krivim za nesto za $ta nije bio optuZzen. 120

SUDSKO UTVRDIVANJE PREDRASUDE KAO MOTIVA

Zakon o krivicnom postupku u Republici Srbiji ureduje i ovo pitanje. Tokom
Glavnog pretresa, na nacin predviden ZKP-om, utvrduju se sve relevantne okolnosti
u vezi krivicnog dela koje se stavlja na teret optuZenog, izmedu ostalog i oteZavajuce
okolnosti, kao Sto su mrZnja izazvana predrasudom o nekoj zaSti¢enoj grupi,
odnosno njenom pripadniku. Tokom celokupnog postupka sud je obavezan da utvrdi
objektivnu istinu, kao i da razjasni sve okolnosti u vezi datog krivicnog dela,
ukljucujuéi i pitanje postojanje elemenata zlo€ina iz mrZnje, odnosno mrZnje
izazvane predrasudom o nekoj od navedenih zasti¢enih manjinskih grupa. Sud je
duzan da nadgleda proces izvodenja dokaza i ispitivanja svedoka na glavnom
pretresu, vode¢i racuna da izvodenje dokaza bude efikasno za utvrdivanje istine i
svedoci zasti¢eni od uznemiravanja i zbunjivanja. Naravno, sa obzirom na to da je cilj
da se utvrdi objektivna istina, ovo predstavlja opstu obavezu suda.

120 Ljiljana Filipovi¢, ,.Kriviénopravni okvir za procesuiranje kriviénih dela uginjenih iz mrznje®,
Sarajevo 2014, strane: 73-75.
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METODIKA OTKRIVANJA I RAZJASNJAVANJA

Kao $to je vec receno, krivicna dela predvidena Krivicnim zakonodavstvom
Republike Srbije rasvetljuju se i dokazuju primenom ve¢ postojece kriminalisticke
metodike i razjaSnjavanje i dokazivanje pojedinac¢nih krivicnih dela nije predmet
ovog rada. Pripadnici organa unutrasnjih poslova pre svega moraju znati slovo
zakona, tj. moraju poznavati institut zlo¢ina iz mrznje sa krivicnopravnog aspekta u
cilju uspostavljanja odredene metodike koja moZe doprineti pravovremenom
prepoznavanju zloc¢ina iz mrZnje i adekvatnom KkriminalistiCkom postupanju
prilikom razjaSnjavanja i dokazivanja zlo€ina iz mrznje. Fokus treba pre svega
usmeriti na motiv kao relevantnu posebnost, prepoznavanje motiva koji
podrazumeva zabranjenu predrasudu prema Zrtvi druge rase, vere, nacionalne ili
etni¢ke pripadnosti, drugog pola, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta, jer je
upravo otkrivanje i dokazivanje ove pobude od krucijalne vaznosti prilikom
suzbijanja zloc¢ina iz mrZnje.

NACIN SAZNANJA

Kada je u pitanju nacin saznanja za postojanje krivicnog dela sa obeleZjem
zlo¢ina iz mrznje moZe se do¢i na nekoliko nacina. Da bi se doSlo do saznanja o
krivicnom delu sa obeleZjem zlocina iz mrznje pre svega je potrebno do¢i do saznanja
0 postojanju osnovnog krivicnog dela (ukoliko to delo u svom osnovnom obliku
sadrzi mrznju kao motiv, jasno je da se ne radi o zlocinu iz mrzZnje), a nakon toga,
jedan od osnovnih zadataka organa unutrasnjih poslova jeste da se sazna moguci
motiv izvrSioca. Upravo na osnovu motiva, moZe se pojaviti sumnja da se radi o
zloCinu iz mrZnje, pa se odgovaraju¢im kriminalistickim metodama to treba pazljivo
proveriti i na osnovu toga doneti zakljucak da li se ta sumnja odbacije ili postoji
moguénost da se radi o zlo¢inu iz mrZnje.

Dakle, potrebno je prvo doé¢i do saznanja o izvrSenju osnovnog oblika
krivi¢nog dela koje ne podrazumeva mrznju kao svoje obelezje. Sami nacini saznanja
i pouzdanosti dobijenih informacija mogu biti veoma razli¢iti. To je izmedu ostalog
uslovljeno i prirodom kriminalne delatnosti koja se u osnovi moZe manifestovati na
dva nacina: izvrSenjem krivi¢nih dela Cije je postojanje ocigledno (pri tome moze, ali
i ne mora biti poznat i ucinilac), odnosno ¢ije je postojanje latentno - prikriveno
(zbog same prirode dela, vremena mesta i nacina njihovog izvrSenja, kao i posledica
koje su nastupile). 1z navedenog moZe se zakljuciti da se sa stanovisSta taktike
otkrivanja, odnosno nac¢ina saznanja za postojanje krivicna dela mogu podeliti na dve
osnovne grupe: u prvu grupu dolaze dela ¢ije su posledice ocigledne, npr. naden je
le§ zaklanog ¢oveka u Sumi. U drugu grupu ubrajaju se takva dela za Cije se postojanje
uopste ne zna, pa €ak i ne sumnja. Takode, sasvim je prirodno da se neka dela iste
vrste mogu naci ¢as u jednoj, ¢as u drugoj grupi. Na primer, kod ubistva posledica
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mozZe da bude ocigledna ili skrivena. Na taj nacin ubistvo moze da pripada i jednoj i
drugoj grupi. 121
Policija moZe do¢i do saznanja o pripremanju ili postojanju krivicnog dela na
sledece nacine:
1. Samoinicijativnom operativnom delatno$¢u:
a) saznanje za krivicno delo neposrednim uvidom u sklopu kriminalisticke
kontrole ili kriminalisticke obrade;
b) zaticanjem ucinioca na delu;
¢) putem lica koje policija angaZuje u svojstvu informanata i informatora.
2. Putem prijave:
a) od ostecenih lica;
b) od gradana;
c) od pravnih lica;
d) od ucinioca (samoprijavljivanje).
3. Putem sredstava javnog informisanja;
4. Putem javnog pogovaranja;
5. Putem lica koja angaZuje u svojstvu informatora. 122

SAZNANJE OD OSTECENOG LICA - ZRTVE

Saznanja o mogucem postojanju zabranjene pobude, karakteristi¢ne za zlo¢in
iz mrznje, a koja se odnosi na postojanje predrasude prema pripadniku druge rase,
vere, nacionalne ili etnicke pripadnosti, drugog pola, seksualne orijentacije ili rodnog
identiteta, naj¢eSc¢e dobijamo od oStecenog lica, odnosno Zrtve odredenog krivicnog
dela.

Zrtva pre svega mora imati poverenje u nadlezne drzavne organe, kako bi
imala slobodu da pre svega prijavi odredeno krivicno delo, a posebno da iskaze
sumnju da je ucinilac krivicnog dela imao mrznju prema ve¢ navedenim zasti¢enim
manjinskim grupama kao motiv.

Ovo su moguci razlozi zbog kojih Zrtve ne prijavljuju zlo¢ine iz mrznje:

o strah od ponovne viktimizacije ili osvete ucinilaca/uciniteljki;

e osecaj poniZenja i stida zbog toga Sto su Zrtve;

e nesigurnost u vezi sa tim kako/gde da se prijavi incident, ili kako ¢e im
prijavljivanje pomodi;

¢ nedostatak poverenja da ¢e organi za sprovodenje zakona biti u stanju da
im pomognu, odnosno da vode njihov slucaj ozbiljno i delotvorno;

e jezicke prepreke;

o strah od deportovanja, kada se radi o ljudima bez dokumenata;

e 7a lezbejsku, gej, biseksualnu ili transrodnu (LGBT) populaciju, strah od
otkrivanja njihovog identiteta ili statusa;

121y, Vodineli¢, ,,Kriminalistika®, Beograd 1984. , strana 43
122 Aleksandar B. Ivanovi¢ i Aleksandar R. Ivanovi¢, , Kriminalisti¢ke procedure®, Danilovgrad 2013.,
strana 56.
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e 7Zrtva ne smatra da je incident krivi¢no delo. 123
Osim Sto osteceno lice, odnosno Zrtva treba imati slobodu da bi prijavila zlo¢in

iz mrZnje, potrebno je i da pripadnici organa unutra$njih poslova u odredenim
sluc¢ajevima sami prepoznaju elemente zloCina iz mrznje. U praksi je Cest slucaj da
pripadnici OUP usled odredenih razloga propuste da prepoznaju zlocin iz mrznje, ti
razloz su pre svega:

e nerazumevanje onoga Sto predstavlja zloc¢in iz mrznje;

¢ neobucenost za postupanje i razgovaranje sa Zrtvama zlocina iz mrznje;

e neadekvatno prepoznavanje razlicitih grupa Zrtava, koje mogu da budu

meta;
e nepostojanje smernica o tome kako da se prijave zlocini iz mrZnje;
¢ koriStenje obrazaca za izveStzavanje Koji ne sadrze posebno mesto za
prijavljivanje eventualnih zlo¢ina iz mrznje;

¢ nepojavljivanje svedoka/svedokinje;

¢ nedostatak interesa medu tuziocima da se bave zlo¢inima iz mrznje;

¢ predrasude koje ima jedan deo policije; 124

Zrtve Cesto ne prijavljuju zlo¢in iz mrznje iz razloga $to u nekim slu¢ajevima

nisu svesne motiva ucinioca krivi¢nog dela, u takvim slu¢ajevima pripadnici organa
unutrasnjih poslova trebaju nastojati da kroz razgovor sa Zrtvom dobiju Sto viSe
relevantnih informacija, stavljajucéi Zrtvu u situaciju da im kaZe i stvari koje Zrtva ne
percipira kao bitne. Druga mogu¢nost je, da pripadnici policije iz ve¢ prikupljenih
informacija dodu do zakljucka da se potencijalno radi o zlo¢inu iz mrZnje. Kako bi se
izbegli navedeni propusti policije potrebna je pravilna edukacija i obuka pripadnika
organa unutrasnjih poslova.

OBUKA PRIPADNIKA POLICIJE SA CILJEM PREPOZNAVANJA ZLOCINA IZ
MRZNJE

Zemlje Clanice OEBS-a poverile su zadatak ODIHR-u da razvije programe, koji
¢e im pomo¢i u borbi protiv zlo¢ina iz mrZnje. S tim ciljem, ODIHR je razvio program
obuke policijskih sluzbenika i sluzbenica za suzbijanje zloc¢ina iz mrznje (TAHCLE).
Program TAHCLE je sproveden u nizu zemalja i prilagoden je potrebama svake
pojedinacne zemlje.
Dostupan je svim zemljama ¢lanicama OEBS-a, na zahtev, a cilj mu je da pomogne
policijskim snagama u slede¢em:

e obezbedivanju delotvorne istrage i krivicnog gonjenja u slucajevima
zloc¢ina iz mrznje;

123 Investigation of Hate Responding to Hate Crimes: A Police Officers Guide to Investigation and

Prevention®, Internacional Association of Chiefs of Police,
http://www.theiacp.org/PublicationGuides/LawEnforcmentlssues/HateCrimes/RespondingtoHateCri
mesPoliceOfficersGuide/tabid/221/Default.aspx.

124 OSCE ,,Prikupljanje podataka o zlo€inima iz mrznje i mehanizmi monitoringa: prakti¢ni vodi¢*,
Varsava 2014, str: 17,18.
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e razumevanju osnove, Konteksta i posebnih karakteristika zloCina iz
mrznje;

¢ boljem poznavanju domaceg zakonodavstva koje se odnosi na zlocine iz
mrznje;

e davanje doprinosa sprecavanju krivicnih dela;

e podsticanju saradnje gradana i gradanki sa policijskim snagama i
postovanja prema policiji;

eizgradnja konstruktivnih veza sa marginalizovanim ili ugroZenim
drustvenim grupama;

e obezbedivanju da policijski rad sluZzi zaStiti i unapredenju ljudskih prava
i nediskriminaciji. 125

SAZNANJE OD STRANE ORGANIZACIJA CIVILNOG DRUSTVA

Organizacije civilnog drustva (OCD) igraju vrlo bitnu ulogu u otkrivanju i
suzbijanju zlocina iz mrZnje. OCD mogu nadleZnim drZavnim organima dostaviti vrlo
znacajne informacije o zlocinu iz mrznje, jer u neposrednom radu u drustvenoj
zajednici imaju mogu¢nost da pre policije dodu do saznanja o krivi¢nim delim sa
elementom zloc¢ina iz mrznje, ¢ak se i same Zrtve radije obracaju OCD za pomo¢, pre
nego policiji, a usled nepoverenja u drZavne organe i drugih faktora opisanih u ovom
radu. S tim u vezi, vrlo je bitno da polcija u cilju Sto brZeg saznanja i efikasnijeg
sprovodenja istrage odrZava bliske veze sa organizacijama civilnog drustva.

OCD koji se bave zlo¢inima iz mrznje, verovatno imaju ¢vrS¢e odnose sa
grupama Zrtava, nego policija, kao rezultat toga, one verovatno redovno prikupljaju
informacije o preprekama u prijavljivanju zlo¢ina iz mrZnje, uobicajenim
pokazateljima predrasuda i specificnom uticaju koji ta vrsta krivicnih dela ima na
pojedine Zrtve, kao i na njihove zajednice. Mnoge zemlje su prepoznale dodatnu
vrednost koju OCD mogu da pruZze u pogedu obuke i ukljucile su ih u svoje aktivnosti,
koje se odnose na obuku.

Kako bi se povecalo prijavljivanje zlo¢ina iz mrznje od strane Zrtve i zajednice,
policijske snage i drugi civilni organi moZda treba da razviju strategije za podsticanje
Zrtava da prijavljuju krivi¢na dela. Koordinacija policije sa grupama civilnog drustva
koje pruzaju pomo¢ zrtvama ili njhovim zajednicama, moze da bude dobar nacin za
prikupljanje vise informacija o zloc¢inima iz mrZnje, ja¢anja poverenja zajednice i
povecanja broja zvani¢nih prijava. U nekim slu¢ajevima, bliska koordinacija moze
omoguciti policiji da proveri odredene incidente kod grupa zajednica i dode do
saznanja o incidentima koji nisu bili prijavljeni. 126

125 OSCE ,,Prikupljanje podataka o zlo¢inima iz mrZnje i mehanizmi monitoringa: prakti¢ni vodi¢®,
VarsSava 2014, str:38,39.

126 OSCE ,,Prikupljanje podataka o zlo€inima iz mrznje i mehanizmi monitoringa: prakti¢ni vodi¢*,
VarSava 2014, str:41.
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KLJUCNA PITANJA

Nakon saznanja o izvrSenom krivicnom delu, pripadnici organa unutra$njih
poslova trebaju Sto pre iza¢i na lice mesta, obezbediti ga, nastojati da se sacuvaju svi
tragovi koji se nalaze na licu mesta i ispitati i, ako je potrebno, zadrZati moguce
svedoke kriminalnog dogadaja, a nakon toga sacekati ekipu za uvidaj. Dakle, organi
unutrasnjih poslova vrse svoju delatnost po ve¢ utvrdenoj i poznatoj krimnalistickoj
proceduri, fokusiraju¢i se na razjasnjavanje krivicnog dela i otkrivanje uc¢inioca tog
krivi¢nog dela.

Prilikom razjasnjavanja kriminalnog dogadaja, ukoliko postoje indicije da
moZe da se radi o krivicnom delu sa obeleZjem zloc¢ina iz mrZnje, pripadnici organa
unutrasnjih poslova trebaju nastojati da daju odgovore na nekoliko pitanja, putem
kojih mogu do¢i do krucijalnih indicija i/ili dokaza da se radi o zlo¢inu iz mrZnje,
odnosno da li je motiv ucinjenja krivicnog dela mrznja prema jednoj od grupa koje
se Stite ¢lanom 54a Krivi¢nog zakonika Republike Srbije.

Pri dolasku na lice mesta, posveéuju¢i paznju lokaciji kriminalnog dogadaja
potrebno je dati odgovore na sledeca pitanja:

e da li je lokacija izvrSenja krivicnog dela poznata kao mesto na kojoj se
okupljaju ¢lanovi neke od ugrozenih drustvenih grupa, (npr. verski objekat,
gej bar, romsko naseljeisl.) ?

¢ da li na licu mesta postoje predemti i tragovi koji mogu ukazati da je delo
izvrSio ¢lan neke ekstremisticke organizacije (npr. promotivni materijal,
odredeni simboli, porukeitd.) ?

e da li su se ranije na toj lokaciji desavali incidenti motivisani mrznjom?

e ukoliko je doslo do oStecenja imovine, da li je oStecena ili uniStena imovina
u vlasnistvy, ili je od simboli¢ke vaznosti za odredenu drustvenu grupu (npr.
verski objekat, nadgrobni spomenik, spomenik kulture i sl.) ?

e da li se kriminalni dogadaj desio na datum koji je znacajan za neku od
zaSti¢enih druStvenih grupa (npr. gej parada, verski praznih, nacionalni
praznikisl) ?

Prilikom razgovora sa oCevicima kriminalnog dogadaja treba postaviti sledec¢a
pitanja:

e da li je izvrSilac istakao neki znak koji bi mogao da ukazuje da je ¢lan neke
od ekstremistic¢kih organizacija (npr. simboli na ode¢i, frizura, tetovaze i sl.)
”

e da li je izvrSilac pre, tokom ili nakon izvrSenja uzvikivao odredene parole
koje mogu ukazati na to da je zlo¢in motivisan mrznjom prema zasti¢enoj
drustvenoj grupi i da li se obratio zrtvi?

¢ da li o¢evidac na osnovu onog Sto je video smatra da je zlo¢in motivisan
mrznjom?

U odnosu na Zrtvu, treba dati odgovore na sledeca pitanja:

e da li je Zrtva bila ¢lan neke od zasti¢enih drustvenih grupa?
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e da li je Zrtva davala podrsku i/ili pomagala nekoj od zaSti¢enih drustvenih

grupa?

e dalije Zrtva ¢lan porodice pripadnika neke od zasti¢enih druStvenih grupa?

¢ dali zrtva smatra da je napad na nju i/ili njenu imovinu motivisan mrznjom?

e da li teZina povreda Zrtve, nacin na koje su te povrede naneSene i stepen

nasilja koji je pritom koriscen, ukazuje da se radi o zlo¢inu motivisanom
mrzZnjom prema ugrozenoj manjinskoj grupi?

Ukoliko postoje indicije da se radi o krivicnom delu sa obeleZjem zlocina iz
mrZnje, organi unutrasnjih poslava trebaju da, pored uobicajenog operativnog rada
na otkrivanju ucinioca, obrate paznju i na dokazivanje predrasude ucinioca prema
nekoj od zasti¢enih drusStvenih grupa.

RAZJASNJAVANJE I DOKAZIVANJE

Operativna delatnost pripadnika organa unutrasnjih poslova ne treba da se
bitno razlikuje od uobicajene prilikom razjaSnjava bilo kog krivicnog dela
propisanog Krivicnim zakonikom Republike Srbije, ali je prilikom razjasnjavanja i
dokazivanja krivi¢nog dela za koje postoje indicije da se radi o zlo€inu iz mrZnje,
potrebno obratiti paZnju i na niz dodatnih okolnosti, koje se odnose pre svega na
dokazivanje zabranjene predrasude ucinioca opisane u ¢lanu 54a Krivicnog
zakonika Republike Srbije.

Nakon saznanja za postojanje krivi¢nog dela, izvrSenog uvidaja, utvrdivanja o
kom krivicnom delu se radi i davanja odgovora na Sto viSe navedenih pitanja, treba
nastaviti sa operativnom delatnos¢u na razjasnjavanju krivi¢nog dela, prikupljanju
dokaza i otkrivanju i hvatanju ucinioca tog krivi¢nog dela. Cim prve prikupljene
indicijalne Cinjenice pruZe moguénost postavljanja verzija u odnosu na odredenu
sredinu ili krug lica koja dolaze u obzir kao osumnjiCeni, treba odmah zapoceti sa
planiranjem i realizacijom operativne delatnosti. Posebnu paznju treba obratiti na
materijalne tragove pronadene na uvidaju, kod onih oblika krivicnog dela gde se
uvidaj vrsi kao i na rezultate veStacenja.

U zavisnosti od svakog konkretnog slucaja, na osnovu postavljenih verzija,
planiraju se odgovarajuc¢e kriminalisticko-takticke radnje i mere, npr., prikupljanje
obavestenja, provera, osmatranje, pracenje, provera alibija, pregled vozila i putnika,
operativno pokrivanje objekata, punktova i lica, legitimisanje i slicno, kao i pojedine
istrazne radnje: pretresanje, privremeno oduzimanje predmeta i veStacenje, a prema
potrebi Kkoriste se kriminalisticko-tehni¢ka sredstva i metode. U realizaciji plana
rada potrebno je i prikupiti informacije u kojim krugovima se osumnjiceni krece, gde
i kako provodi slobodno vreme, kao i kriminalisticki obraditi kompletnu njegovu
licnost u kom cilju obaviti razgovor sa licima koja mogu da pruze takve podatke ili
bilo koje druge informacije koje mogu upotpuniti saznanje o li¢nosti osumnji¢enog.
127

127 Jovicié D. i Boskovi¢ M., , Kriminalisticka metodika*, Banja Luka 2004., str. 247-248.
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U odnosu na osumnjiceno lice ili viSe njih, sa aspekta postojanja zlo¢ina iz
mrZnje treba dati odgovore na nekoliko dodatnih pitanja:

¢ dalije osumnjiceni ¢lan neke ekstremisticke organizacije?

e dalije osumnjiceniranije dolazio u sukob sa ¢lanovima neke od manjinskih

grupacija?

e dalije osumnjiceni nekada javno iskazivao ekstremne stavove o nekoj od

zaSti¢enih manjinskih grupa?

e da li osumnji¢eni poseduje odredene predmete koji mogu ukazivati na

mrZnju prema ugrozZenim manjinskim grupama?

Dokazivanje zabranjene pobude je vrlo sloZen proces. Naime, nije dovoljno
dokazati da je ucinilac odredenog krivicnog dela npr. ¢lan neke ekstremne
organizacije, da je nekada ispoljio mrZnju prema nekoj od zaSti¢enih grupacija, ve¢
je potrebno dovesti u vezu taj ose¢aj mrznje prema ugrozenoj drustvenoj grupi, sa
izvrSenjem krivi¢nog dela. Tacnije, potrebno je dokazati da je odredeno krivi¢no delo
izvSeno upravo zbog te zabranjene pobude. Tek tada se moZe govoriti o postojanju
zloCina iz mrZznje.

Cesto se kao izvori dokaza pojavljuju svedoci, pa je tokom kriminalisti¢ke
obrade nuzno posvetiti posebnu paznju vodenju informativnih razgovora sa licima
koja se u kasnijoj fazi krivicnog postupka mogu pojaviti kao svedoci (presumptivni
svedoci). Radi se o licima pred kojima je ucinilac izvrsio inkriminisane radnje, ili koja
su to ¢ula od drugih lica, kao i o licima sa kojima je ucinilac pismeno ili telefonski
komunicirao vrse¢i svoju kriminalisticku delatnost. Treba voditi racuna da iskazi
ovih lica mogu biti laZni i nepotpuni, da se neke Cinjenice preuvelicavaju, a neke
zataSkavaju ili im se umanjuje znacaj. Neka lica to ¢ine zlonamerno, a neka opet daju
iskaz o c¢injenicama kako su ih ¢uli, shvatili ili protumacili, pa je nuzno obaviti
razgovor sa Sto vise lica razliCite starosti, profesije, kulture i sl., kako bi se moglo do¢i
do Sto potpunijeg i relevantnijeg Cinjeni¢nog stanja. S tim ciljem nuZno je vrsiti
proveru iskaza ovih lica, vode¢i racuna da se pronadu i da se obavi razgovor sa licima
koja nisu prisustvovala ili im nije poznat ceo tok inkriminisane delatnosti u¢inioca.

Treba imati u vidu da je jako teSko dokazati zabranjenu pobudu, ali uz predan
rad pripadnika organa unutrasnjih poslova, zlo€in iz mrznje moze biti pravovremeno
prepoznan i pronadeni odgovaraju¢i dokazi. Kao dokazni materijal se mogu pojaviti
i materijalni i li¢ni dokazi, koji pripadnici organa unutrasnjih poslova prikupljaju
tokom rada na razjaSnjavanju samog krivicnog dela, a spektar dokaza moZe biti jako
Sitok, zavisno od vrste krivicnog dela koje se razjasnjava.

ZAKLJUCAK

Zloc¢in iz mrZnje je relativno nov pravni institut i za njegovu uspesnu primenu
potrebno je da organi izvr$ne i sudske vlasti u potupunosti razumeju osnove,
kontekst i posebne karakteristike ovog vrlo sloZenog instituta. Sa tim u vezi, jako je
bitno da pripadnici organa unutrasnjih poslova do detalja znaju krivicnopravno
odredenje zlocina iz mrZnje. Kako bi se sistematski suzbijala krivicna dela sa
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elementima zloc¢ina iz mrZnje, a pocinioci tih dela bili adekvatno Kkaznjeni,
neophodno je razvijanje odredene metodike, kako bi se organima unutrasnjih
poslova dao Sirok spektar nacina uz ¢iju primenu bi mogli pre svega do¢i do saznanja
o0 izvrSenim Kkrivi¢nim delima sa elementom zloc¢ina iz mrZnje, a zatim na adekvatan
nacin fiksirali ¢injenice i na taj nacin obezbedili dokaze te zabranjene pobude, t;j.
motiva kao relevantne posebnosti. Prvi korak ka povecavanju broja prijava k.d. sa
elementom zlocina iz mrZnje je sticanje poverenja gradana. Bitan izvor saznanja za
postojanje takvih krivi¢nih dela jesu i organizacije civilnog drustva, koje osim toga,
mogu dati i vrlo bitne informacije koje mogu dovesti do pronalaZenja dokaznog
materijala, odnosno dokazivanja zabranjene pobude. Pripadnici organa unutrasnjih
poslova moraju biti obuceni da se na pravilan nac¢in ophode prema svim relevantnim
subjektima, pre svega oste¢enom licu/Zrtvi, ali i svedocima, pri tom obracajuci
paznju na detalje i okolnosti koje mogu ukazivati na postojanje zabranjene pobude
izvrSioca. Nije dovoljno dokazati da je ucinilac odredenog krivicnog dela npr. ¢lan
neke ekstremne organizacije, da je nekada ispoljio mrZznju prema nekoj od zasti¢enih
grupacija, ve¢ je potrebno dovesti u vezu taj osefaj mrZnje prema ugrozenoj
drustvenoj grupi, sa izvrSenjem krivi¢nog dela. U zavisnosti od svakog konkretnog
slucaja, na osnovu postavljenih verzija, planiraju se odgovarajuée kriminalisti¢ko-
takticke radnje i mere, kao i pojedine istraZne radnje, a prema potrebi koriste se
kriminalisti¢cko-tehnicka sredstva i metode. Posebnu paznju treba obratiti na
materijalne tragove pronadene na uvidaju, kod onih oblika kriviénog dela gde se
uvidaj vrsi kao i na rezultate veStaCenja. Takode, posebnu paZnju treba obratiti
periode pre izvrSenja, za vreme izvrSenja i nakon izvrSenja krivicnog dela,
konkretnije na samo ponaSanje uc¢inioca tokom ovih faza, u smislu da li je verbalno
iznosio odredene stavove ili miSljenja koja mogu ukazati na postojanje mrznje prema
datoj grupi kao motivu za izvrSenje datog krivicnog dela. U tom smislu, pored
materijalnih tragova, paznju treba fokusirati i na licne dokaze, sasluSanje zrtve ili
eventualnih ocevidaca.
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METHODOLOGY OF DETECTING AND PROVING HATE CRIMES

MSc Aldin Mavric¢
Abstract:

In the first part of this paper, the author explains the concept of legal institute of Hate
Crime, and its definition in the Serbian Criminal Code. The author explains criminal
matters concerning hate crimes, including: the prosecution of criminal acts with
elements of hate crimes, the motive as a relevant specialty, circumstances regarding
the sentencing, the responsibility of legal subjects, ex officio prosecution, facts and
circumstances related to the hate crimes which must be described in the indictment,
etc. The second part relates to criminal procedure in detecting and proving crimes
of hate. The author points out that during the research of this issue. he noticed that
there’s a big problem related to a late detection of hate-based crimes, as well as the
problem of proving the prohibited initiative, and that despite that kind of problems,
in criminalistics as a science, and literature which is used for education of police
officers, prosecutors and judges, there’s no development or explanation of
methodology of detecting and proving crimes of this kind, which would certainly
contribute to solving this problem.

Accordingly, the author of this paper tries to develop a methodology which would
improve criminalistic procedures regarding detection and proving hate-based
crimes. That could help police officers to timely identify prohibited motive in the
form of prejudice against the victim of another race, religion, national or ethnic
origin, the other sex, sexual orientation or gender identity. After the detection of one
of alisted prohibited motive, that methodology could also improve quality of fixating
the facts and providing evidences which prove that prohibited motive.
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SVEDOK KAO DOKAZNO SREDSTVO U PARNICNOM POSTUPKU

Doc. dr Milan Tesla*

Apstrakt:

U ovom naucnom ¢lanaku analiziran je i razmotren pojam, osobine,
karakteristike, prava i obaveze,nacin izvodenja i ocena dokazne snage svedoka kao
dokaznog sredstva u parni¢nom postupku.Svedok je fizicko lice koje daje iskaz pred
sudom o Ccinjenicama koje je opazilo svojim culima. Svedok samo iznosi svoje
subjektivno zapaZanje o ¢injenicama. on ne daje svoje misljenje o ¢injenicama po ¢emu
se razlikuje od vestaka. U procesnom smislu, svedok je trece lice, razlicito od stranaka
i suda. Zakon ne propisuje odredeni uzrast kao uslov za tu procesnu ulogu.Svedok je
najcesée koriséeno, ali i najnepouzdanije dokazno sredstvo.Svedok ima odredene
duznosti u postupku. NajvaZnije duZnosti svedoka su da se odazove pozivu suda i da
svedoci, da pred sudom govori istinu i da kazuje sve $to mu je poznato o ¢injenicama o
kojima treba da svedoCi. U odredenim slucajevima, svedok ima pravo da uskrati
svedoclenje, a takode ima pravo da uskrati odgovor na pojedina pitanja.Vazno je
naglasiti da se svedoci saslusavaju pojedinacno, bez prisustva ostalih svedoka. i to
usmeno.Bez obzira na Cinjenicu Sto je svedok najnepouzdanije dokazno sredstvo,
vedina sudskih odluka pociva na iskazima svedoka.Pravilo je da je sud ceni iskaz
svedoka po svom slobodnom uverenju..Dokazivanje svedocima u sistemu slobodne
ocene dokaza ima veli znacaj nego u sistemu zakonske dokazne teorije u kojem je
upotreba ovog sredstva ogranicena.

Kljucne reci: svedok, dokazno sredstvo, fizicko lice, pravo na uskracivanje
svedocenja, sasluSanje svedoka, slobodno uverenje, Cinjenice.

uvoD

Pre svega, potrebno je naglasiti da rec¢ ,dokaz” Zakon o parni¢nom postupku
upotrebljava u smislu dokaznog sredstva, narocito kad govori o izvodenju dokaza.
Ista reC upotrebljava se i za oznacenje rezultata izvedenog dokaza, dakle onog $to je
prilikom upotrebe jednog dokaznog sredstva izneseno pred sud, kao Sto je iskaz

* Docent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru email:mteslal92@gmail.com
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svedoka sadrzaj isprave itd. Do saznanja o spornoj ¢injenici sud dolazi neposrednim
¢ulnim zapaZanjem, iz usmenog iskaza fizickih lica ili iz sadrZine misli koje su fizicka
lica i drugi subjekti pismeno izrazili. Stvari i lica pomo¢u kojih sud sti¢e saznanja o
dokazivanim ¢injenicama jesu dokazna sredstva. U Zakonu su kao dokazna sredstva
navedeni uvidaj, isprave, svedoci, veStaci i stranke. Dokaznom snagom jednog
dokaznog sredstva naziva se u nauci njegova podobnost da kod suda stvori uverenje
o postojanju sporne cinjenice. Dakle, svedok je dokazno sredstvo u parnicnom
postupku pomoc¢u koga sud stice saznanje o postojanju sporne ¢injenice. Uobicajeno
je da se s obzirom na objektivna svojstva dokazna sredstva dele na li¢na i stvarna.
Li¢na su sredstva svedoci, veStaci, tumaci i stranke. Stvarna dokazna sredstva su
isprave i predmeti uvidaja. S obzirom na njihov odnos prema ¢injenici o kojoj pruzaju
odredenu informaciju , dokazna sredstva mogu biti neposredna i posredna. Dokazno
sredstvo je neposredno ako pruza obavestenje o cinjenici koja je neposredno
relevantna. Svedok koji o neposredno relevantnoj ¢injenici iskazuje na osnovu onoga
Sto je sam video (oCevidac) ili na osnovu onoga Sto je ¢uo od drugih ocevidaca
(hearsey svedok) predstavlja neposredno dokazno sredstvo, jer iskazuje o
neposredno vaznoj €injenici. Svedok se razlikuje od npr. vestaka, jer on ne daje svoje
miSljenje o ¢injenicama ve¢ samo govorom iznosi svoje subjektivno zapaZanje o
¢injenicama. Cinjenice o kojima svedok iskazuje obi¢no su one koje su se desile u
proslosti. Posto svedok iznosi pred sud svoje opaZanje o ¢injenici u proslosti, on je
nezamenljiv. Uopste uzevsi, svedok je manje pouzdano sredstvo nego npr. isprava ili
vestak.

POJAM SVEDOKA I SPOSOBNOST SVEDOCENJA

Svedok je lice koje sudu daje iskaz o svom opaZanju Cinjenice u proslosti.
Takvo lice se, dakle, ograni¢ava na saopstavanje svog ¢ulnog zapazanja, ne dajuci o
opaZzenoj cinjenici svoje misljenje.U tome je osnovna razlika izmedu svedoka i
vesStaka. Svojstvo svedoka ima i lice koje raspolaZe stru¢nim znanjem potrebnim za
razumevanje opazene Cinjenice (tzv. svedok-stru¢njak).Ipak, kao svedok moZze se
pojaviti pred sudom i lice koje je o takvim ¢injenicama ili dogadajima ¢ulo od drugog
(testis de auditu, za razliku od angloamerickog prava u kome je, najkrace, zabranjen
tzv. hearsey, odnosno posredni dokaz po ¢uvenju). Svedok samo saopStava Sta je
saznao svojim culima, neposredno ili iz tudih iskaza.2 Kao Sto je ve¢ naglaseno
svedok se razlikuje od vestaka, jer on ne daje svoje misljenje o Cinjenicama, ve¢
sarmo iznosi svoje subjektivno opaZanje o ¢injenicama. Npr., lekar iz hitne pomoc¢i
dolazi na mesto udesa i nalazi da oSteceni nema unutrasnje povrede. Premda je za

1 Borivoje Pozni¢, Gradansko procesno pravo,’Savremena administracija”, Beograd, 1993. str. 224.
2 Dusica Palackovié, Parnic¢no procesno pravo,Pravni fakultet u Kragujevcu, Kragujevac, 2004. str.
219.
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ovakvu konstataciju potrebno stru¢no znanje, u ovom slucaju lekar je svedok, a ne
vestak, jer iskazuje ono Sto je opazio.

Prema jednom shvatanju, oznacujemo kao svedoka lice koje je li¢cno primetilo
neke Cinjenice,pa kad to ustreba, da o istima moZe dati sudu potrebno saopStenje.
Svedok je prema tome u pogledu Cinjenica obavestajna osoba, prakti¢no najobicnije
dokazno sredstvo. U procesualnom smislu je svedok treée od stranaka, kao i od
sudije, te od sudskog osoblja razli¢ito, u parnici nezainteresovano lice, za koje se
pretpostavlja, da je licno primetilo neku za proces relevantnu proslu ¢injenicu.*Zbog
nemogucnosti da sam zapazi prosle dogadaje, sud je upuéen na ranija zapazanja
svedoka.DuZznost je svedoka da obavesti sud samo o subjektivnoj registraciji
dogadaja, o svome znanju, ne i 0 svom misljenju o zbivanju koje je zapazio. Zakljucak
o znacenju okolnosti o kojima svedok iskazuje treba da stvori sam sud.;ako za to
nema stru¢nih znanja, onda uz pomo¢ veStaka.lpak ¢e ponekad biti nemoguce
ograniciti svedoka na reprodukciju cistih zapazanja, uz potpuno eliminiranje sudova
0 zapaZenom; narocCito ako je predmet dokazivanja sadrZaj ranijeg suda samog
svedoka. Znacajnija ¢e u pravilu biti obavestenja onoga koji je svojim osjetilima
neposredno zapazao znacajna zbivanja od onoga koji je o relevantnoj ¢injenici i sam
posredno, o drugoga ¢uo (hearsey). Treba naglasiti i to, da interes svedoka da se
spor resi na odredeni nacin nije prepreka za njegovo saslusanje.> Nema svaki svedok
iste Culne i intelektualne sposobnosti. Takode,nema svaki svedok isto iskustvo i ne
raspolaZe istim znanjem kako bi pravilno shvatio dogadaj koji se odigrao u proslosti.
Najzad, svaki doZivljaj realnih dogadaja je strogo subjektivan.¢

Sposobnost za svedocenje ima svako fizicko lice koje je u stanju da pruzi sudu
obavesStenja o Cinjenicama koje se dokazuju. Na sposobnost za svedocenje ne uticu:
uzrast, zdravstveno stanje, zainteresovanost, na¢in saznanja cinjenice i druge
okolnosti. Sud je duZan da u svakom konkretnom slucaju oceni da li postoji
sposobnost za svedocenje. Sposobnost za svedocenje ne postoji ako kod svedoka
postoji fizicki nedostatak koji ga sprecava u odredenom ¢ulnom zapaZanju ili mu
stanje svesti ne dozvoljava da reprodukuje svoja zapaZanja. Sposobnost za
svedocenje u konkretnoj parnici nemaju: sudija, zapisnicar, stranke, umesaé i
zakonski zastupnik.Njihove procesne uloge su nespojive sa funkcijom
svedoka.’Svako ko ima fakticku sposobnost da opazi, zapamti i reprodukuje
odredenu Cinjenicu moZe biti svedok. Na sposobnost svedoCenja ne utice ni to da li
je lice koje treba da bude saslusano steklo saznanje o predmetu dokazivanja slucajno,
ili je pozvano da kao svedok prisustvuje zaklju¢enju jednog pravnog posla, npr.

3 Aleksandar Jaksi¢, Gradansko procesno pravo,Univerzitet u Beogradu- Pravni fakultet Centar za
izdavastvo i informisanje, Beograd, 2017. str. 498.

4 Jakov Hir3l, O dokazu u gradanskim parnicama, Tiskara M. Zagotta, Zagreb, 1937. str. 260.

5 Siniga Triva, Velimir Belajec,Mihajlo Dika, Gradansko parnicno procesno pravo,”Narodne novine”,
Zagreb, 1986. str. 427.

6 A. Jaksi¢, op.cit.

" Gordana Stankovi¢, Gradansko procesno pravo,UdruZenje za gradansko procesno i arbitrazno pravo
1 autor, Ni§, 2007. str. 436.
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sastavljanju testamenta.8 Takode, i punomo¢nik stranke moZe biti saslusan kao
svedok u parnici u kojoj zastupa jednu od stranaka. Sposobnost fizickog lica da bude
svedok zavisi, pre svega, od njegove fakticke moguénosti da ispuni zadatak u
postupkuy, a to je da sudu iskaZe o ¢injenicama koje su predmet dokazivanja. Dakle,
sposobnost biti svedok ne zavisi niti od uzrasta,niti od zdravlja, ukljucujudéi i
psihicko, od njegovog intelektualnog kvaliteta,socijalnog poloZaja,odnosa sa
strankama, pa ¢aki od njegove ekonomske zainteresovanosti za ishod parnice u kojoj
svedoci.Ovo sve mogu da budu okolnosti koje uti¢u na verodostojnost iskaza
svedoka, ali ne i na samu dopustenost da fizicko lice svedo¢i u postupku. Za
sposobnost biti svedok bitne su samo dve stvari:prvo,lice mora biti sposobno da
svojim ¢ulima opazi ¢injenicu koja se dokazuje.Drugo,svedok mora da bude u stanju
da opaZenu ¢injenicu reprodukuje pred sudom.?

DUZNOSTI 1 PRAVA SVEDOKA U PARNICNOM POSTUPKU

Svedocenje je opSta gradanska duZnost i podleZu joj svi, pa i strani drzavljanin,
osim lica koja uZivaju diplomatski imunitet.Svedok ima nekoliko duZnosti u
postupku u kome iskazuje kao svedok: 1)on je duzan da se odazove pozivu suda i da
svedoci (¢lan 244.st.1. Zakona o parni¢nom postupku; u daljem tekstu:ZPP), 2)duzan
je da kazuje istinu, 3)duZan je da kazuje sve ono Sto mu je poznato o ¢injenicama o
kojima treba da svedoci, 4) duzan je da odgovara na pitanja suda i stranaka. Dakle
svedok je duzan da se odazove pozivu suda i da svedoci. Ako se svedok ne odazove
pozivu suda, sud moZe da naredi njegovo prinudno dovodenje, te da izrekne nov¢anu
kaznu. (¢l. 257. ZPP).

U pozivu moraju biti navedeni, pored imena pozvanog, joS i vreme i mesto
sasluSanja, pravna stvar u kojoj ¢e biti saslusan i naznacenje da ga sud poziva kao
svedoka.Poziv mora da sadrzi upozorenje na posledice neopravdanog izostanka i na
pravo na naknadu troskova. Pozvani je duzan da pristupi sudu i kad mu nista nije
poznato o okolnosti o kojoj treba da svedoci.1® Svedok je duZan da kazuje istinu, te
da iskaZe sve o ¢injenicama koje je ¢ulno opazilo. Za laZno svedocenje propisana je
krivicna odgovornost. Naime, ¢lanom 335. Krivicnog zakonika Republike Srbije
propisano je krivi¢no delo - Davanje laznog iskaza.. U stavu 1. istog ¢lana navodi se
sledece: “Svedok, veStak, prevodilac ili tumac koji da laZan iskaz pred sudom, u
disciplinskom,prekrsajnom ili upravnom postupku ili drugom zakonom propisanom
postupku, kazni¢e se zatvorom do tri godine.” U stavu 5 propisano je da:”U¢inilac
koji dobrovoljno opozove laZan iskaz pre nego Sto se donese konac¢na odluka, moze
se osloboditi od kazne.”Osim toga, lazno svedocenje povlaci za sobom opStu
gradanskopravnu obavezu da svedok naknadi onoj stranci Stetu koja je nastala
laznim svedocenjem

8 Borivoje Pozni¢, Vesna Rakié¢-Vodineli¢, Gradansko procesno pravo,Pravni fakultet Univerziteta
Union, Javno preduzeée Sluzbeni glasnik, Beograd, 2015. str. 406.

9 A. Jaksi¢, op. cit. str.499.

10 B.Pozni¢, V. Rakié¢-Vodinelié, op. cit. str.407.
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U pogledu duznosti svedocenja postoje i izvesna ogranicenja. Naime, duznost
svedocenja je ustanovljena u cilju neometanog funkcionisanja pravosudnog sistema.
Prema clanu 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima, pravo na pravi¢no sudenje
obuhvata i tzv. pravo na dokaz. Ovo pravo, medutim, nije povredeno kada je duZnost
svedocenja ogranicena ili iskljuCena u nacionalnom pravu.Za izvesna lica postoji
zabrana da se sasluSaju kao svedoci u opStem interesu, dok druga lica mogu da
odbiju da svedoce, ili pak, da uskrate odgovor na pojedina pitanja, ako su izuzetno
bliska sa strankama ili pak, sa predmetom spora.l! Zabranjeno je kao svedoke
saslusati lica koja bi svojim iskazom povredila duznost ¢uvanja tajne.(cl. 247. ZPP).
Ovde se radi o obavezi cuvanja vojne, profesionalne ili druge sluzZbene tajne. Zabrana
sasluSanja prestaje kada i ako nadleZni organ oslobodi svedoka duZnosti ¢uvanja
tajne.

Pravo da uskrate svedoc¢enje imaju:(¢l.248. ZPP)

1) punomoénici stranaka, o onim ¢injenicama koje je stranka poverila svom
punomoc¢niku.

2) verski ispovednici, o ¢injenicama koje su mu stranka ili neko drugo lice
poverilo.

3) advokati, lekari, notari ili druga lica o ¢injenicama koje su saznali u vrSenju
svoje delatnosti.

Advokat ima pravo da uskrati svedocenje bez obzira na to da li mu je ¢injenica
poverena povodom parnice u kojoj je pozvan da svedociili druge parnice, i bez obzira
na to da li je zastupao lice od kojeg je tu ¢injenicu saznao.Poverljivost u odnosu
stranka-advokat zasti¢ena je viSe nego duznost advokata da uskrati iskaz o onome
$to je saznao u vrSenju svoje prakse. Korespondencija izmedu parni¢ne stranke i
advokata ne sme biti predmet uvida drZavne vlasti, ¢ak ni kada ona po spoljnim
obeleZjima koverte nije mogla pretpostaviti da se radi o korespondenciji izmedu
ovih lica. Svako otvaranje koverte, bez obzira da li je trece lice stvarno imalo uvid u
njen sadrZaj, predstavlja povredu prava na privatnost.12 S obzirom da je drZava
poverila javnom beleZzniku vrsSenje delatnosti koje su od javnog poverenja,obirm
obaveze javnog beleznika da ¢uva javnobeleznic¢ku tajnu je daleko uzi nego Sto je to
slu¢aj sa advokatima. Jer, javni beleznik nije zastupnik stranke, kao $to je to advokat.
Takode, ako u notarijalnom postupku ucestvuje viSe ucesnika, on je duzan da sve
jednako poducava. Otuda, javnog beleZnika moZe da oslobodi obaveze duZnosti da
¢uva javnobeleznicku tajnu bilo ucesnik ili svi u¢esnici u notarijalnom postupku (¢ 1.
57 st. 4 Zakona o javnom beleZnistvu) ili sud (¢l. 57. st. 5 Z]B).Sud oslobada javnog
beleZznika obaveze Cuvanje tajne na njegov zahtev samo ako je stranka u
notarijalnom postupku umrla ili bi njena izjava mogla da se dobije uz velike
teSkoce(npr. kad se ne zna prebivaliste ili boraviste ucesnika, kada je on dusevno
oboleo i sli¢no).13

1L A. Jaksié, op. cit. str. 500.
12 B, Poznié, V. Raki¢-Vodineli¢, op. cit. str. 407.
13 A. Jaksi¢. op. cit. str 501.
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Zakon razlikuje pravo na uskracdivanje svedoCenja od prava na uskracivanje na
pojedina pitanja. Ovo drugo pravo pripada svedoku bez obzira na njegov Zivotni
poziv ili ulogu punomoc¢nika, i to samo ako ima vaZan razlog da uskrati odgovor. Kao
primer za takav razlog naveden je u Zakonu slucaj u kome bi svedok svojim
odgovorom izloZio (1)teSkoj sramoti, (2)znatnoj imovinskoj Steti, ili (3)krivicnom
gonjenju sebe, svog bra¢nog druga, odnosno vanbra¢nog partnera, ili svoje bliske
srodnike po Krvi ili po tazbini. Od krvnih srodnika, Zakon obuhvata one u pravoj liniji
bez obzira na stepen i one u poboc¢noj liniji najdalje do treceg stepena.Kao bliski
srodnici po tazbini predvideni su Zakonom oni koji su sa svedokom u drugom
stepenu srodstva. Kad se radi o bratnom drugu i srodnicima po tazbini, navedeno
pravilo se primenjuje i ako je brak prestao. S pomenutim srodnicima izjednaceni su
staralac i Sti¢enik, usvojilac i usvojenik. Svedok, medutim, nema pravo da zbog
opasnosti od kakve imovinske Stete uskrati odgovor na pitanje: (a)o pravnim
poslovima pri kojima je bio prisutan kao svedok ;(b) o radnjama koje je u pogledu
spornog odnosa preduzeo kao pravni prethodnik ili zastupnik jedne od stranaka;(c)
o Cinjenicama koje se ticu imovinskih odnosa uslovljenih porodi¢nom ili bracnom
vezom;(d)o Cinjenicama koje se odnose na rodenje ili sklapanje braka, kao i (e)kad
je na osnovu posebnih propisa duZan podneti prijavu ili dati izjavu o ¢injenici o kojoj
treba da svedoci(videti €l. 249. i 250 ZPP)Sud je duZan da svedoka upozori na
njegovo pravo da uskrati odgovor na pojedina pitanja, te da o razlozima saslusa
stranke, te o tome da donese reSenje(¢l. 251. st.1 ZPP). Na ovo reSenje, stranke
nemaju pravo Zalbe, dok svedok moZe da ga pobija posebnom Zalbom kojom mu se
izrice kazna(¢l. 251. st. 1. u vezi sa ¢lanom 257, st. 2 ZPP).

POSTUPAK IZVOPENJA DOKAZA SVEDOCENJEM

Postupak za izvodenje ovog dokaza pokrece stranka Ona je duzna da predlozi
da se odredeno lice sasluSa kao svedok, te da navede njegovo ime, prezime,
zanimanje i boraviste. U predlogu za izvodenje dokaza sasluSanjem svedoka, stranka
je duzna da naznaci o ¢emu taj svedok treba da svedoci(thema probandi) (¢l. 252
ZPP). Svedoka poziva sud tako Sto mu dostavlja pismeni poziv koji sadrzi:(1) ime i
prezime pozvanog svedoka,(2)vreme i mesto dolaska,(3)predmet po kome se
poziva, (4)naznacenje da se poziva u svojstvu svedoka,(5)upozorenje o posledicama
neopravdanog izostanka i (6)pouku o pravu na naknadu troskova(cl. 253 . st. 1
ZPP).Sud moZe da naloZi stranci da li¢no pozove svedoka ¢ije je sasluSanje odredeno,
te da ga obavesti o mestu, danu i ¢asu odrzavanja rocista(¢l. 253. st. 3 ZPP).

Redakcija ove odredbe je neozbiljna, a njen domasaj potpuno nejasan. Jer
Zakon ne reguliSe nacin pozivanja svedoka, niti pak, obavezu stranke da dokaze da
je postupila po nalogu suda, a ponajmanje pitanje da li se i na ovako neobavezno
pozvanog svedoka primenjuju odredbe o njegovom kaZnjavanju za slucaj da
neopravdano izostane sa rosSiSta. Izostanak svedoka sa rocista za izvodenje dokaza
povlaci sa sobom obavezno odlaganje rocista za glavnu raspravu, obavezu suda da
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odredi novi vremenski okvir parnice. Tako , pokus$aj da se ubrza parnica pretvara se
u svoju suprotnost.14

Svedok iskazuje pred sudom, u sudskoj zgradi, na rociStu za glavnu raspravu.
Moguce je da se svedok saslusa i u svom stanu, ako to nalazu okolnosti slucaja npr.
zbog starosti, bolesti itd. (¢1.253 st. 2.ZPP). Svedoci se sasluSavaju pojedina¢no. Svaki
od njih daje iskaz bez prisustva ostalih svedoka (¢l. 254. st.1 ZPP) Svedoci se
isklju¢ivo usmeno. Za gluva lica i lica koja ne znaju jezik na kome se vodi postupak
svedocenje se vrsi preko tumaca ili prevodioca (¢l. 256 ZPP). Svedok svedoci tako Sto
slobodno izlaze o ¢injenicama o kojima je pozvan da svedoci. Nakon tog izlaganja,
predsednik veéa prvi ispituje svedoka (¢l. 317 st.1 ZPP). Zatim i stranke mogu
svedoku direktno da postavljaju pitanja kako bi se iskaz svedoka proverio,dopunio,
razjasnio i sl.Predsednik veca ne treba da dopusti da se svedoku postavljaju
sugestivna pitanja tj. pitanja u kojima je odgovor unapred sadrzan kao i pitanja koja
se ne ticu teme dokazivanja. U parnici se Cesto deSava da se iskazi svedoka ne
podudaraju. U takvom slucaju, sud suocava svedoke. Suoceni svedoci se saslusavaju
zatim ponaosob o svakoj okolnosti o kojoj se ne slazu i njihov odgovor se unosi u
zapisnik (cl. 255 st. 3 ZPP).

U pogledu nacina izvodenja dokaza saslusanjem svedoka, vaZzeci ZPP je uveo
novine koje se sastoje u odstupanjima od pravila da se iskaz svedoka mozZe
punovazno dati samo pred sudom na rociStu. lzuzetno, izvodenje dokaza
sasluSanjem svedoka moZe se izvrsiti ¢itanjem njegovog overenog iskaza pred
sudom kao i posredstvom konferencijske veze - audio ili video snimanjem. Sud moZze
reSenjem odluciti da se izvede dokaz ¢itanjem pisane izjave svedoka u kojoj se
navode saznanja o bitnim spornim ¢injenicama, odakle su svedoku one poznate i u
kakvom je odnosu sa strankama u postupku. Pisana izjava svedoka mora da bude
overena u sudu ili od strane lica koje vrsi javna ovlasc¢enja(javni beleznik). Pre
davanja izjave, lice koje uzima izjavu mora da upozori svedoka o pravima i
duzZnostima svedoka propisanim ovim zakonom. Ovo zakonsko reSenje je
problematicno iz viSe razloga. Prvo, iskaz svedoka se ¢ita pred sudom, a svedok nije
prisutan, Sto dovodi u pitanje pravo stranke iz Clana 6. Evropske konvencije o
ljudskim pravima na usmeno raspravljanje pred sudom. Drugo, ovim resenjem se
odstupa od nacela neposrednosti, bez dovoljno opravdanih razloga. Trece,
upozorenje da svedok u svom pismenom iskazu mora da govori istinu i da iskaZe sve
$to mu je poznato, ne poti¢e od suda, ve¢ ili od sudskog sluzbenika nadleznog za
overavanje isprava, ili od lica s javnim ovlas¢enjima(javnog beleZnika), Sto umanjuje
ozbiljnost jedne takve opomene.Takode, sud moZe odluciti da se svedok saslusa
posredstvom konferencijske veze, koriS¢enjem uredaja za tonsko ili video snimanje.
Identitet svedoka u ovom slucaju ne sme biti prikriven, jer je sud duzan da se uveri
u odnos svedoka i stranaka. U ovom slucaju, oCuvani su nacelo usmenosti i
neposrednosti i ozbiljnosti opomene da se govori istina, te resenje nije sporno, a
moze biti prilicno ekonomicno.’> Ovo dokazno sredstvo je imanentno

14 Ibid, str. 502.
15 B. Poznié, V. Raki¢ Vodineli¢, op. cit. str. 409.
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anglosaskonskim pravnim sistemima gde se koristi u fazi pripremanja rocista za
glavnu raspravu. Stranke su ¢ak, u ovoj fazi duZne da razmene pisane izjave svedoka
koje su, uz sadrZinu iskaza, snadbevene i izjavom svedoka o istinosti iskaza
(statement of truth). Na rocisStu za glavnu raspravu ovakvog svedoka ispituje samo
suparnicka strana (cross examination). ZPP nije jasno i precizno odredio cilj, znacaj
i domaSaj izvodenja ovog dokaznog sredstva koje inace, nije poznato
evrokontinentalnim pravnim sistemima. Sud moZe da pozove svedoka koji je dao
pisanu izjavu da svedoci pred sudom u pravom smislu reci, Sto indukuje zaklju¢ak da
je zakonodavac imao u vidu iskaze fizickih lica koji su drzavljani Republike Srbije, ali
imaju prebivaliste ili boraviste u inostranstvu.1é

OCENA ISKAZA SVEDOKA

Za ocenu iskaza svedoka od znacaja je, prvo njegova sposobnost da ¢injenice
opaziida ih zadrzi u se¢anju. Ta sposobnost nije samo stvar funkcionisanja njegovih
Cula i pamcenja, nego zavisi i od njegove opste kulture. Jedan visi stepen te
sposobnosti moZe se sastojati u iskustvu koje je svedok stekao Cestim zapazanjem
¢injenica sli¢nih onoj o kojoj ga sud saslusava.l” Sto se ti¢e paméenja i secanja,
svedoci ¢esto mogu biti nepouzdani. Svedoci su, posle zaklju¢enja pravnog posla
kome su prisustvovali, doZivljavali druge i nove dogadaje i bili pod drugim i novim
utiscima koji potiskuju u njihovom pamcenju, ranije momente i impresije tako da se
u vremenu svedocenja, oni mogu ne secati dobro i precizno svih detalja zaklju¢enja
pravnoga posla.18

Ocena iskaza svedoka je upravo tipi¢an primer slobodne ocene koju vrsi sud
vodeci racuna o pouzdanosti svedoka, nacinu, odnosno okolnostima pod kojima je
Cinjenice o kojima daje iskaz saznao. Sudija upravo u oceni iskaza svedoka nastupa i
kao psiholog i kao pravnik-prakticar koji ima izvesnu rutinu u prepoznavanju
osobina svedoka, kako bi stvorio ispravan zaklju¢ak u kojoj meri je iskaz
istinit Naime, i pored obaveznog upozorenja na posledice davanja laZznog
iskaza,odnosno mogucu krivicnu odgovornost, svedoci cCesto izbegavaju da govore
istinu ili jos CeSce, izbegavaju da iznesu sve okolnosti koje su im poznate. Sami vrse
procenu i selekciju bitno od nebitnog, najceS¢e u cilju pomoc¢i stranci koja ih je
predloZila kao svedoka, odnosno u cilju da oteZaju poloZaj protivnika.l® Prema
nacelu slobodne ocene dokaza, sudija je ogranicen jedino time $to on ne sme
primeniti kao dokazno sredstvo nesto Sto zakon kao takvo ne predvida. Medutim,
ako su stranke svoje navode potkrepile dopustenim dokaznim sredstvima, onda
sudija ima potpuno odreSene ruke i neogranicenu slobodu u pogledu ocene tih
dokaza i svoga ubedenja na osnovu njih. Sudiji je ostavljeno da nade, samo i jedino

16 A, Jaksié, op. cit. str. 506.

17 B.Pozni¢, op. cit. str. 227.

18 Zivojin Peri¢, Svedoci kao dokazno sredstvo, Izdavagka knjizarnica Gece Kona, Beograd, 1934. str.
29.

19 D. Palackovié, op. cit. str. 222.
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po iskazu dva svedoka, koja su za njega sudiju nesumnjiva, da su zakljuceni i zavrSeni
najvazniji pravni poslovii da tako, tuZenoga, jedino na osnovu iskaza svedoka, osudi
na pla¢anje stotine hiljada ili na pla¢anje miliona dinara; da svedocima obori
najispravniju ispravu; da vas npr. liSi vaSeg nepokretnog imanja pri sve tom Sto imate
o njemu urednu tapiju odn. uvod u zemljiSne knjige; sudija je stekao uverenje da je
tuzilac kupio i platio to vase imanje, jer su to potvrdila dva svedoka; sve ¢e tako biti,
jer tako je sudija ubeden..20 Normalno je uzeti da iskaz pozvanog svedoka ima vecu
vrednost od iskaza svedoka koji je dogadaju sluc¢ajno prisustvovao. Po jednom
miSljenju, sud ne sme prilikom ocene dokaza uzeti u obzir da je svedok uskratio
iskaz. Po drugom gledistu, sud takvo njegovo ponaSanje sud moZe, sa svom
obazrivoscu, da ceni slobodno kao indiciju. Za drugo glediste govori nacelo naSeg
zakona, po kome sud ceni dokaze uzimaju¢i u obzir rezultat celokupne rasprave.2!

U pogledu ocene svedoka kao dokaznog sredstva postoje neka pravila koja
mogu da se primene u praksi. Objektivni kriterijum za ocenu verodostojnosti iskaza
bili bi: sklad, odnosno nesklad iskaza svedoka sa ispravama; struktura iskaza
svedoka, narocito da li svedok menja nacin i redosled kazivanja; da li ¢uti na
iznenada postavljeno pitanje; da li prilikom ponovnog saslusanja, menja verziju
dogadaja o kome svedoci; da li je svedok direktan, da li je namerno ili sluc¢ajno
prisustvovao dogadaju o kome kazuje; da li se radi o hearsay iskazu. Subjektivni
kriterijumi:ovde se radi o oceni li¢nih svojstava svedoka. Pita se da li stranka ili neko
trece lice moZe da ima uticaj na sadrzinu iskaza; kakav je interes svedoka za ishod
spora, njegov odnos prema strankama; da li je svedok zaposlen kod stranke, da li je
njegov brac¢ni drug; dalje, ceni se starosna dob svedoka, njegova mo¢ izraZavanja,
inteligencija i mo¢ zapaZanja i seanja i slicno. Najzad, bitni su i opsti moralni
kvaliteti svedoka.2?

ZAKLETVA SVEDOKA

U procesnom sistemu, zakletva predstavlja sredstvo usmereno na sprecavanje
laznih iskaza. Institucija zakletve racuna na objektivne i subjektivne razoge koji
mogu navesti svedoka da ne govori istinu, te na njegov strah i respekt pred
moralnim, pa i religioznim sankcijama za slucaj da dade laZan iskaz.23Zakletva je bila
predvidena npr. u procesnom pravu Kraljevine Jugoslavije. Naime, Uredbom
br.9930. od 1933. godine propisano je polaganje zakletve po propisima gradjanskog
parni¢nog postupka, bez obzira na veroispovest lica koje se mora zakleti, i to za
svedoke sledeéa formula;”Zaklinjem se Bogom svemoguc¢im i sveznaju¢im, da sam o
svemu $to me je sud pitao Cistu i potpunu istinu, a niSta drugo nego istinu iskazao.
Tako mi Bog pomogao!”Po ¢lanu 5 citirane Uredbe ¢e lica, koja ne pripadaju ni jednoj
od priznatih vera, ili pripadaju priznatoj veri, ¢ija pravila zabranjuju polaganje

20 7. Peri¢. op. cit. str.24.

2L B, Poznié. op. cit. str.226.

22 A, Jaksié. op. cit. str. 504.

23 5,Triva, V. Belajec, M. Dika, op. cit. str 431.
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zakletve, nakon $to ih je sudija shodno propisima opomenuo, dati umesto zakletve
svecano obecanje shodno tekstu propisane zakletve.24

U ranijim tekstovima ZPP bila je propisana moguc¢nost polaganja zakletve
svedoka. Pocev od ZPP iz 2004. godine, danas viSe nema pravila o polaganju zakletve.
Dali ¢e svedok biti pozvan da poloZi zakletvu na svoj iskaz, bila je ranije stvar sudske
ocene. Sud je tu meru upotrebljavao ako je imao razloga da veruje da ¢e to na svedoka
uticati da govori istinu. Svedok je zakletvu obi¢no polagao posle datog iskaza(
asertorna zakletva), ali je sud mogao odluciti da on istinitost svojih izjava potvrdi
zakletvom pre nego sto bude saslusan(promisorna zakletva). Nisu se mogli zaklinjati
svedoci koji u ¢asu zakletve nisu bili punoletni ili nisu mogli shvatiti njen znacaj.
Svedok se zaklinjao usmeno, ponavljanjem reci koje su ¢inile zakonom propisani
tekst zakletve i koje prvo izgovori predsednik veéa. Zakletva nije bila religiozna, i po
svojoj sustini svodila se na svetanu potvrdu istinitosti i potpunosti datog iskaza,
odnosno na svecano obecéanje da ¢e iskaz biti takav. Nemi svedoci koji znaju da €itaju
i piSu zaklinjali su se na taj nacin Sto su potpisivali tekst zakletve, a gluvi svedoci tako
Sto su taj tekst citali. Preko tumaca zaklinjali su se gluvi i nemi svedoci koji ne znaju
da ¢itaju i piSu. Svedok koji se ponovo saslusava nije polagao zakletvu drugi put, nego
je opominjan na onu koju je ve¢ poloZio. Zakletva je imala smisla, a i danas bi ga imala
- ne samo zato Sro se smatra da pojacava izglede na istinito svedocenje, ve¢ i zato
$to KZ pravi razliku izmedu laznog iskaza svedoka datog bez zakletve i onog pod
zakletvom. U ¢lanu 335, stav 3 KZ, kao teZi oblik ovog dela predvideno je davanje
laznog iskaza pod zakletvom i zapreéena je teZa kazna.?5 Dakle, zakletva u nasem
procesnom pravu je fakultativna, odnosno odluku o tome da li ¢e svedok poloziti
zakletvu donosi sud. Tekst zakletve, koja je uvek usmena glasila je:"Zaklinjem se
¢as¢u da sam o svemu Sto me je sud pitao istinu govorio i da nista $to o ovoj stvari
znam nisam precutao.” Sto bi upucivalo na zakljucak o nereligioznoj formi zakletve.
Protiv reSenja kojim se svedoku nalaze polaganje zakletve ili se odbija predlog o
polaganju zakletve, stranke i svedok nemaju pravo Zalbe.26

ZAKLJUCAK

Iz celokupnog dosadasnjeg izlaganja, moZemo zaklju¢iti da su svedoci veoma
Cesto koriS¢eno dokazno sredstvo u parni¢nom postupku. Bez obzira njihovu
nepouzdanost, znatan broj sudskih presuda se upravo zasniva na iskazima svedoka.
Kao Sto je ve¢ naglaSeno, verodostojnost iskaza svedoka zavisi od sposobnosti
zapaZzanja i reprodukovanja zapamcenog. Mnogostrana uslovljenost vrednosti ovog
izvora informacija oduvek je davala povoda raspravama o umesnosti njegove
primene. U pokuSaju da se spreci moguénost oslanjanja na toliko neizvesne
informacije neki teoreticarii pravni sistemi stali su na stanoviSte da treba ograniciti
upotrebu svedoka kao dokaznog sredstva. Medutim, na$ procesni sistem ostao je

24 J. Hirsl. op. cit.. str. 269.
%5 B, Poznié. V. Raki¢-Vodineli¢, op. cit. str. 410.
%6 D. Palackovié, op. cit. str. 221.
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dosledan principu slobodne ocene dokaza. Po pravilu, ne odreduje se ogranicenje
primene ovog dokaznog sredstva. Cak ako svedok ima interes da se spor resi na
odredeni nacin, to nije prepreka za njegovo saslusanje. S obzirom na to da svedoci
obavestavaju sud o zapaZanjima dogadaja koji su se desili pre svedocenja, oni su po
pravilu nezamenljivi. DuZnost svedoka je da obavesti sud samo o subjektivnom
zapazanju dogadaja, o svom znanju , ne i o svom misljenju o dogadaju koji je zapazio.
Zaklju¢ak o znacenju okolnosti o kojima svedok iskazuje, treba da stvori sud.
Medutim, ponekad ¢e biti nemoguce ograniciti svedoka na reprodukciju ¢istih
zapaZanja, uz potpuno eliminisanje sudova o zapaZenom. Kao ljudske jedinke,
svedoci su podlozni raznovrsnim spoljnim uticajima, a njihova sposobnost
memorisanja, shvatanja i povezivanja €injenica je determinisana nivoom svesti i
savesti, obrazovanjem i inteligencijom. Opsta kultura i obrazovni nivo svakog coveka
¢ini znacajan element u pravilnom shvatanju onoga Sto lice vidi, ¢uje, dodirne,
odnosno culima konstatuje. Znacajan element ¢ini i iskustvo koje je steCeno
ponovljenim opaZanjima identic¢nih ili ¢injenica slicnih onoj u odnosu na koju daje
iskaz. U naSem pravu sud nije vezan zakonskim pravilima po kojima bi on,jednu
¢injenicu morao uzeti kao dokazanu ili kao nedokazanu s obzirom na broj i vrstu
dokaznih sredstava.kojima se ona dokazuje. Zakon ostavlja sudu da rezultat
izvedenih dokaza, na primer iskaz svedoka, oceni prema svom opStem Zivotnom
iskustvu i znanju, primenjuju¢i stavove psihologije i logike. Zakon ne odreduje rang
po kome bi dokazno sredstvo jedne vrste imalo uvek veéu snagu nego sredstvo druge
vrste, na primer, da nejavna isprava ima veéu verodostojnost nego svedok. Sud dakle,
moZe, ako ga okolnosti na to upuéuju, pokloniti veru svedoku ili stranci, nasuprot
nejavnoj ispravi. Uverenje da je sporna cinjenica istinita, moZe biti zasnovano na
iskazu jednog svedoka, iako su dvojica ili viSe njih svedocili suprotno. Sud moZe uzeti
u obzir na primer, da je svedok u toku sasluSanja menjao iskaz; da se njegov iskaz
slaze ili razlikuje od iskaza drugog svedoka o istoj ili o drugoj ¢injenici, da je svedok
izjavio da se ne se¢a dogadaja kome je prisustvovao itd. Svoj zakljucak o istinosti
sporne cinjenice sud izvodi ne samo iz rezultata onih dokaza koji su za njeno
dokazivanje upotrebljeni, nego i iz rezultata drugih dokaza i celokupne rasprave . Do
zakljucka o postojanju dokazivane ¢injenice, sud dolazi po svom uverenju, na osnovu
savesne i brizljive ocene svakog dokaza posebno i svih dokaza zajedno, kao i na
osnovu rezultata celog postupka. U tome je suStina nacela slobodne ocene dokaza,
odnosno nacela slobodnog sudijskog uverenja koje je nas zakon usvojio nasuprot
zakonskoj dokaznoj teoriji. U naSem pravu dakle, vaZi princip slobodne ocene dokaza
uz neznatno koriSéenje zakonske ocene dokaza..
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WITNESS AS EVIDENCE IN CIVIL PROCEDURE
Phd Milan Tesla
Abstract:

In this scientific article analyzed it concept, traits, characteristic, rights and
obligations, the manner of performance and asseessment of the probative force of
witnesses as evidence in civil procedure. The witness is a natural person who gives
evidence before the court of the facts which noted their senses.The witness only is
their subjective observation of fact, he does not give his opinion on the facts,which
distinguish it from expert. In procedural terms, witness is a third person, different
from the parties and the court. The law dooes not prescribe a certain age as a
condition for the process role. The witness is most used, but also the the least reliable
evidence. The witness has particular positions in the process. The most important
duties of witnesses are to respond to the court simmons and to testify to the court is
telling the truth , and that tells everything he knows about the facts which should
testify. In certain cases, a witness has the right to refuse testimony. Also witness has
the right to refuse to answer certain questions. It is important to emphasize that the
witnesses examined individually,without the presence of other witnesses and orally.
Regardless of the fact that the witness is the least reliable evidence, most court
decisions rests on the testimony of witnesses. The rule is that court costs testimony
of witnesses at its own discretion. Witnesses the detection system estimates
available evidence is more important than in the system of legal evidence theory in
which the use of the compositions is limited.

Key words: witness, evidence, physical face, right to withholding testimony, free
certificate, facts.
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PROTECTION OF PREGNANT WOMEN AGAINST DISMISSAL: WITH REGARD
TO THE HUNGARIAN JURISPRUDENCE
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Summary

In this article, the main logic and basic provisions of the mainstream legislations
atinternational, EU and national (Hungarian) level as well as the case law on pregnant
women'’s protection against dismissal were introduced.

In Hungary Act I of 2012 on the new Hungarian Labour Code concluded that
pregnant women need to notify the employer of their pregnancy prior to receiving the
termination letter in order to get protection against dismissal. Then the Hungarian
Constiutional Court annuled the prior notice requirement. The Constiutional Court
Decision stated that if pregnant women did not inform the employer, they would also
be granted the protection against dismissal. The HCC’s decision basically returned back
to the provision of the previous Labour Code (Act XXII of 1992): the protection against
dismissal exists even if pregnant woman did not inform the employer about her
pregnancy status. Hence, according to the HCC'’s decision the previous Labour Code
(1992) provision replaced the new Labour Code’s (2012) restrictive provision. The final
conclusion what we would like to highlight is that pregnant women could get a wide
range of protection against dismissal, but the scope of the protection should be more
extended (e.g. IVF and proportional protection of the fetus, etc.).

Key words: protection against dismissal, pregnant women, human rights, labor
law.

Introduction

This study will examine the legislation and the nature of protections regarding
pregnant women against dismissal.!Dismissal on grounds related to maternity is still

* Associate Professor of Law, University of Szeged, Hungary, and member of the European Committee
of Social Rights (ECSR) of the Council of Europe, in Strasbourg. E-mail: hajdu@juris.u-szeged.hu.
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While discussing this topic, the obligation to provide information in proper time to the employer is one
of the crucial issues. The proper timing has important legal effects on both parties. Besides the timing,
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areality throughout the world. Although there is a critical lack of systematic research
on the frequency of maternity-related dismissal, several countries do collect? and
report3 such data.*

In addition, attention will alsobe paid to the rule of protection and what kind
of effect the cooperation between employee and employer will have. The aim of the
article is to highlight the relevant international (ILO, EU) legislations and court
cases.The paper also gives the analysis of the relevant measures of the Hungarian
Labour Code5 and one important decision of the Hungarian Constitutional Court.¢

The authors would like to emphasize that pregnant women have many human
rights equal to many other human beings, but sometimes the same human rights
have a different legal interpretation in case of pregnant women, just because theyare
pregnant.” For example, the right to life is a fundamental human right for everyone,
but in case of pregnant woman it should have a wider connotation or in other words
double protection.8First, this right protects the fetus’ right to life (narrowly: the right
to be born in good mental and physical condition). Secondly, it protects the pregnant
women’s life, physical and mental health during the pregnancy. Through the national
laws, the governmentsmust ensure that pregnant women get a proper protection at
their workplace.

The other fundamental human right of the pregnant employee is the right of
equal treatment and non-discrimination. This article intends to describe some cases
where the employer’s behaviour was discriminative towards the pregnant woman
because of her pregnancy. According to the statistics and court case law, pregnant

there are some further issues which are relevant in an employment relationship: e.g. a) how to inform
the employer (written or oral form), b) whether she works under a fixed-term contract or not, c) whether
she is under a probation period or not, etc.

2 In the United Kingdom a report released by the Equality and Human Rights Commission (EHRC) in
2005 stated that around seven per cent of pregnant women (i.e. approximately 30,000 per year) lose
their jobs due to pregnancy. Many more (i.e. approximately 45 per cent) suffer some sort of financial
loss or are pressured to quit their jobs. (Equality and Human Rights Commission (EHRC): Greater
Expectations, Summary Final Report, (Manchester, 2005).)

3 In France a national research project mandated by the French Government in 1998 concluded that
every year four per cent of pregnant women in France (i.e. 29,500) lose their jobs due to their pregnancy.
While only 126 cases of pregnancy-based discrimination were reported to the French Equal
Opportunities and Anti-Discrimination Commission (HALDE) in 2008 (i.e. two per cent of total cases),
615 such cases were reported in 2010 (five per cent of the total). According to HALDE, discrimination
based on pregnancy, gender and family responsibilities affected 12 per cent of working women in 2010.
[Haute Autorité de Lutte contre les Discriminations et pour I’Egalité (HALDE): Rapport Annuel 2010
(Paris, 2010)]

“http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf(12.07.2017)

5 Act | of 2012 on the new Hungarian Labour Code.

6 NB. The reasoning of Decision No. 17/2014.(V.30.) AB of the Constitutional Court on prohibition of
dismissal of pregnant women attests to the continued applicability of the Supreme Court’s
jurisprudence.

7 She is responsible for two lives and health: hers and her fetus’.

8 However, the concept of a right to life arises in debates on issues of capital punishment, abortion,
euthanasia, etc. We are not dealing with these issues.
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women quite often are dismissed by their employer because of their pregnancy. This
article will show the principle that employers are not allowed to discriminate
pregnant employees just because of economic advantage. We article will focus on the
labour law aspects including protection against dismissal.

1. PREGNANCY AND SOME BASIC HUMAN RIGHTS

Often when a working woman shares good news (about her pregnancy) with
coworkers, discrimination® might be the last thing on her mind. But the truth is that
many women are treated unfairly - or even fired- after revealing the news of their
pregnancy.10

When we talk about pregnant women, a multi-dimensional legal protection
must be provided. First, we have to divide the protection to pregnant woman and
fetus.!! Second, a multidimensional protection of pregnant woman isa) employment
protection (protection against dismissal) and b) non-discrimination in relation to
maternity before/or at work.The most important rights of the multidimensional
protection of pregnant women are shown in Table 1. Due to the length of this paper
we shall discuss only two of them (right to life and right to equal treatment/non-
discrimination).

Table 1. Basic human rights dimensions to protect pregnant women

Protected rights Pregnant woman Fetus/embryo
Right to life + +
Right to health (means: | + + (only proper health care)

health care + occupational
and public health)

Right to work + -
- access to work (recruitment)

- promotion/training

- wage and condition of work

- work adaptation to pregnant
woman!2(in case of removal
another position)

- protection against dismissal

- the right to return (same
position or equivalent)

9As long as a pregnant woman is able to perform the major functions of her job, not hiring or firing her
because she is pregnant is against the law. It is against the law to dock her pay or demote her to a lesser
position because of pregnancy. It is also against the law to hold back benefits for pregnancy because a
woman is not married. All are forms of pregnancy discrimination, and all are illegal.
Ohttps://www.womenshealth.gov/pregnancy/youre-pregnant-now-what/know-your-pregnancy-
rights(15.07.2017)

1 In case of the fetus, they usually enjoy derived human rights.

12 Reasonable accommodation may be required for pregnant women. Pregnant women should not be
involved in activities that create substantial health risks to them or their babies.
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- protection of employment-
related entitlements
Right to equal treatment | + -

and non-discrimination (in | -in access to employment
relation to maternity | - during employment
before/or at work) - at termination of employment
Right to privacy +

- prohibition of pregnancy test!3
- reportingpregnancy to
employer

Source: The authors’ own source.
1.1. The right to life from the point of view of a fetus

Here we are focusing only on two aspects: the right to life of the fetus and non-
discrimination against a pregnant woman, in case of the termination of her
employent relationship.

The right to life is a fundamental human right, central to the enjoyment of all
other human rights. International human rights law recognizes this basic right as
accruing at birth, and international and regional human rights bodies, as well as
courts worldwide, have clearly established that any prenatal protections must be
consistent with women’s human rights.

An emerging trend to extend the right to life before birth, and in particular
from conception, poses a significant threat to women’s human rights, in theory and
in practice. These efforts, often rooted in ideological and religious motivations, are
part of a deliberate attempt to deny women the full range of reproductive health
services that are essential to safeguarding women’s fundamental rights to life,
health, dignity, equality, and autonomy, among others.These attempts to grant a
right to life before birth - and therefore recognize prenatal legal personhood - seek
to bestow rights on a zygote, embryo, or fetus that would be equal or superior to the
rights of women. In many cases, these measures aim to outlaw any procedure that
terminates a pregnancy. In other cases, these attempts have sought to justify
restrictions on access to in vitrofertilization and contraception. These strategies
attempt to deny women the ability to make autonomous decisions regarding their
fertility with complete disregard for women'’s basic human rights.14

The strategy of promoting the recognition of a right to life before birth has
emerged in the context of constitutional reform processes, legislative initiatives, and
court challenges that seek to extend constitutional protections of the right to life
prenatally. Some countries have adopted various legal frameworks for protecting life
before birth. For example, a) Explicit recognition of a constitutional right to life

13 Job applicants or workers should not be asked about or to undertake health or pregnancy tests, except
as strictly required by health and safety laws.
14http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf (12.07.2017)
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before birth, as in the national constitutions of Guatemala and Chile.’> b)
Constitutional protections that confer equal protection for the life of both the
pregnant woman and the “unborn,” as in the national constitutions of Ireland and the
Philippines. c¢) Legislation establishing that the right to life is subject to protection
prenatally, as Poland has done.16

Further examples, the Dominican Republic adopted a new constitution in
2010, which recognized a right to life from conception, or in 2008 and 2010, the
USA’s state of Colorado, and in 2011, Mississippi rejected!” initiatives to amend the
constitutions of these states to recognize that ,life begins at conception” and that
from the moment of fertilization, zygotes, embryos, and fetuses are people with all
the rights guaranteed to persons under their state constitutions. Since 2008, at least
16 Mexican states have amended their constitutions to protect the right to life from
either fertilization or conception.

In 2007, members of the Slovak Parliament challenged the constitutionality of
the country’s abortion law, arguing that the constitution protects the right to life
before birth. However, the Slovak Constitutional Court found that granting the right
to life to a fetus would directly contradict women'’s constitutional rights to health
and privacy and upheld the constitutionality of the abortion law.18

The EC] Hertzcase!? established the concept of a “protected period” running
from the inception of pregnancy to the end of a woman'’s statutory maternity leave.

In the Mayr20 case?!the EC] confirmed, in the context of IVF, that the protected
period begins with the transplantation of the fertilised ova into the woman'’s uterus
and ends when the pregnancy fails.The ECJ was required to consider whether or not
she could claim the protection of the Pregnant Workers Directive (PWD), and
whether or not the prohibition on the dismissal of pregnant workers would extend
to a woman undergoing IVF, in a case where the eggs have been fertilised in vitro,
but have not yet been transferred to her uterus at the point of dismissal. The EC]
found that it does not stretch this far. The purpose of the directive is to protect the
special condition of pregnancy, and until that condition exists, the protection does
not come into play. She was not therefore protected under the PWD.

15 Constitution Politica de la Republica de Guatemala [C.P.] tit. II, cap. I, art. 3 (2002) (Guat.);
Constitucion Politica de la Republicade Chile [C.P.] art. 19, § 1 (1980)(Chile).
Bhttp://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf (12.07.2017)

7Katharine Q. Seelye, Mississippi Voters Reject Anti-Abortion Measure, N.Y.Times, Nov. 8, 2011
Denise Grady, Medical Nuances Drove ‘No’ Vote in Mississippi, N.Y. Times, Nov 8, 2011.
8http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf (12.07.2017)

%Handelsog Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark (acting on behalf of Birthe Vibeke Hertz)v
Dansk Arbejdsgiverforening. Reference for a preliminary ruling: Hejesteret - Denmark. Equal
treatment for men and women - Conditions governing dismissal - Absence due to illness attributable to
pregnancy or confinement. Case C-179/88.

21n the Mayr case the claimant was employed as a waitress and was going through In Vitro Fertilisation
(“IVF”). The treatment lasted about one and a half months, and there were complications. She was
certified off sick by her medical practitioner, and whilst off sick was dismissed by her employer.
21Sabine Mayr v Backerei und Konditorei Gerhard Flockner OHG (C-506/06) [2008] 2 CMLR 27.
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However, the EC] also pointed out that to dismiss a woman because she is
undergoing IVF, which is essentially something that affects onlywomen, would be
direct sex discrimination. She is protected by the Equal Treatment Directive (the
Recast Directive 2006/54). The Equal Treatment Directive [and by analogy the
Recast Directive 2006/54] covers women who are “

at an advanced stage” of IVF (between the follicular puncture and the
immediate transfer of the fertilised ova into the uterus).22

There are a number of steps that States can and should take to promote a
legitimate interest in prenatal life - from the point of view of social and income
security which links strongly to gainful and paid employment or other work
relationship - while respecting women’s fundamental rights.

According to our opinion, in case of pregnant working women the right to life
should be split proportionally and interdependently between the pregnant woman
and the fetus. A distinction should be made between living life (pregnant woman)
and future (expected) life (fetus). The living life should have in many cases priorty
(mother’s life in in danger, abortion, etc.), but intentionally and peremptorily cannot
harm the life of the fetus. Hence, they are inseparably living together and they must
respect each other’s rights and interest.

From the social law aspect, pregnancy- and later maternity-related dismissal
directly impacts the economic security and health of victims of discrimination as well
as that of their fetus and later children. Lower income due to job loss means less
revenue with which to take care of a fetus and later raise a newborn. Lack of access
to affordable healthcare of sufficient quality is also a risk for dismissedpregnant
women, which can in turn increase otherwise preventable incidences of maternal
and infant mortality.

With regard to employment opportunities and prospects, dismissal on
grounds of pregnancy must be prohibited because it deteriorates the chance for a
woman to find a new job during her pregnancy and later her chance to return to the
labour market. Such delays have been shown to have adverse effects on women'’s
salaries, as well as access to certain benefits (e.g. seniority and promotions).23

1.2. EQUAL TREATMENT AND PROHIBITION OF DISCRIMINATION OF
PREGNANT EMPLOYEE

The right to equal treatment requires that all persons be treated equally
before the law, without discrimination. The principle of equality and non-
discrimination guarantees that those in equal circumstances are dealt with equally
in law and practice. However, it is important to stress that not every distinction or
difference in treatment will amount to discrimination. In general international law,
a violation of the principle of non-discrimination arises if: a) equal cases are treated

2hitp://www.era-comm.eu/oldoku/SNLLaw/06 Pregnancy/2011-111DV16-

Russell%20EN.pdf(16.07.2017).
Z3http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf(12.07.2017).
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in a different manner; b) a difference in treatment does not have an objective and
reasonable justification; or c) if there is no proportionality between the aim sought
and the means employed. These requirements have been expressly set out by
international human rights supervisory bodies, including the European Court of
Human Rights,24 the Inter-American Court?> and the Human Rights Committee.26.27

To discriminate against someone means to single out or make a distinction
about that person. Discrimination becomes unlawful in the workplace when an
employer treats an applicant or employee unfavorably because of characteristics
covered by equal-employment opportunity laws. Discrimination involves treating
people differently on the basis of a personal characteristic that is unrelated to their
ability to do the job. Discrimination may be direct or indirect and does not have to
be intentional. Practices which appear neutral but result in the unequal treatment of
people with certain characteristics are called indirect discrimination. For example,
indirect discrimination may arise if part-time workers are targeted for
retrenchment, where women are more likely to be concentrated in this category than
men.

Maternity often constitutes a source of discrimination in employment, in
relation to access to employment, equal opportunities, treatment at work and
termination of employment.28This part of the article focuses on employment
protection and non-discrimination in relation to protection against dismissal on
grounds related to pregnancy.

Both international and national legislations relating to employment
protectionrefer to the right of a female worker to not being discriminated, concretely
not to lose her job duringpregnancy or maternity leave as well as during a period
following her return to work, theduration of which is specified by national laws or
regulations. Employment protection has been a fundamental element of maternity
protectionsince the very first ILO Convention on the issue in 1919 and remains a key
provision of themost recent ILO Convention on Maternity Protection, 2000 (No.
183).29

243ee, e.g., ECHR Marckx v. Belgium (13 June 1979).

%Gee, e.g,. Advisory Opinion No. 4, para. 57.

% See, e.g., General Comment 18, para. 13 and Jacobs v. Belgium.
Zhttp://www.humanrights.is/en/numan-rights-education-project/human-rights-concepts-ideas-and-
fora/substantive-human-rights/the-right-to-equality-and-non-discrimination (14.07.2017)

28 Maternity Protection Resource Package, From Aspiration to Reality for All, Part 1. Modul 9:
Employment protection and non-discrimination, Geneva: ILO, 2012 p. 1.

29 C183 - Maternity Protection Convention, 2000 (No. 183) Convention concerning the revision of the
Maternity Protection Convention (Revised), 1952 (Entry into force: 07 Feb 2002)
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Within the sphere of EC law, this principle of equality precludes comparable
situations from being treated differently, and different situations from being treated
in the same way,3%unless the treatment is objectively justified.3!

[t shall be unlawful for an employer to terminate the employment of a woman
during her pregnancy or absence on leave referred to in Articles 4 or 5 in PWD or
during a period following her return to work to be prescribed by national laws or
regulations, except on grounds unrelated to the pregnancy or birth of the child and
its consequences or nursing. The burden of proving that the reasons for dismissal
are unrelated to pregnancy or childbirth and its consequences or nursing shall rest
on the employer.32 This is an important provision, since the decision to dismiss rests
with the employer and proving evidence of the employer’s intention would be
extremely difficult for an individual worker.

This provisionoffers additional protection to women against discriminatory
dismissal. Given that the‘real’ rationale for dismissal is generally known only to the
employer, it is pragmaticallyvery difficult for workers to show that the dismissal was
in reality maternity-baseddiscrimination. Thus, transferring the burden of proof to
the employer strengthens theworker’s protection and enforces the principle of equal
treatment.33

2. INTERNATIONAL NORMS

2.1. RELATED CONVENTIONS OF THE INTERNATIONAL LABOUR
ORGANISATION

ILO Conventions have become increasingly comprehensive in terms of the
extent to whichmaternity protection should be provided. In earlier maternity
protection Conventions (Nos.33¢ and 1033%5), protection against dismissal was
limited to the period of absence for reasonsrelated to maternity, whereas the
protected period was increased in Convention No. 183 toalso cover pregnancy and a
period following the return to work, usually corresponding tothe period during

30 Case 106/83 Sermide SpA v Cassa Conguaglio Zucchero [1984] ECR 4209 at [28]. See also, Opinion
of AG Van Gerven, Case C-146/91 Koinopraxia Enoseon Georgikon Synetairismon Diacheir iseos
Enchorion Proionton Syn. PE (KYDEP) v Commission [1994] ECR 1-4199.

31 See, e.g., Case C-189/01 Jippes v Minister van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij [2001] ECR I-
5689 at [129] and Case C-149/96 Portugal v Council [1999] ECR 1-8395 at [91]; Case C-411/98 Angelo
Ferlini v Centre Hospitalier de Luxembourg [2000] ECR 1-08081.

32 Convention No. 183, Article 8(1)

33Maternity Protection Resource Package, From Aspiration to Reality for All, Part 1l. Modul 9:
Employment protection and non-discrimination, Geneva: ILO, 2012 p. 1.

34 C003 - Maternity Protection Convention, 1919 (No. 3) Convention concerning the Employment of
Women before and after Childbirth (Entry into force: 13 Jun 1921)

8 C103 - Maternity Protection Convention (Revised), 1952 (No. 103) Convention concerning
Maternity Protection (Revised 1952) (Entry into force: 07 Sep 1955)
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which national legislation provides for breastfeeding arrangements.Dismissals
during this period may only be made on grounds unrelated to maternity.3¢

The prohibitions of the termination of the employment contract during
pregnancy are more or less flexible, depending on the country. In some, dismissalis
prohibited with no exceptions (in accordance with ILO Conventions Nos. 3 and 103);
inothers, it is prohibited on the grounds of maternity, but allowed for reasons
regarded aslegitimate and unconnected with maternity (in accordance with ILO
Convention No. 183),such as misconduct or failure on the part of the worker to
honour obligations under theemployment contract, cessation of activity by the
enterprise,force majeure,normal expiryof the employment contract or completion of
the work for which the worker was recruited.3”

According to the ILO Convention on Maternity Protection (No. 183),the
following are common examples of grounds for dismissal: a) serious fault, b) gross
negligence or violation of work discipline on the part of the employee; c) valid
reasons stipulated in common and labour law or by the Ministry of Labour; d) the
undertaking has ceased to exist; e) expiry of fixed-term contracts or the end of the
work for which a woman was engaged; f) imprisonment of the worker; g) the cause
of dismissal pre-dates pregnancy; h) work for another undertaking while on leave;
i) failure to resume work on the expiry of the unpaid leave granted to her.

In several countries, the employer is obliged to ask for judicial or
administrative authorization before giving notice of dismissal. This can provide
additional safeguards to ensure that dismissal is unrelated to maternity.38

Labour courts are crucial in ensuring that statutory provisions are respected
and inassessing the validity of reasons given by employers and their possible
connection withmaternity, but they are a last resort. Examples of sanctions include
reinstatement of theemployee, as well as financial compensation.

Compensation in case of dismissal. Despite existing protective measures,
discriminatory dismissal does occur in practice. Inmany countries, when employers
do not comply with the ban on dismissal, legal action canbe taken and compensation
paid. However, although Convention No. 183 explicitlyprohibits dismissal, it does
not deal expressly with the issue of how the prohibition shouldbe enforced, leaving
this matter to the discretion of the ratifying countries, subject to theexamination of
national law and practice in this regard by the ILO supervisory bodies. Countries in
which compensation is provided include Albania, Argentina and Ecuador,3?

http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf(12.07.2017)
$7http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf (12.07.2017)
3Bhttp://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf (12.07.2017)
39Equal to one year’s remuneration.



http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf
http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf
http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf

126 | Jozsef Hajdu & Gabriella Mészéarosh

Denmark,*® Belgium,4! Colombia and Honduras,*? Tunisia, Zambia, andthe Lao
People’s Democratic Republic#3.44

Since dismissal may have implications in terms of whether or not a woman
receives thecash benefits she would have earned during maternity leave, it is
important to note thedistinction between the situation of a woman who meets the
maternity benefits eligibilitycriteria under a social security or insurance scheme and
that of a woman who is not eligibleor not covered by such a scheme. In the first case,
dismissal will normally have no effect onthe payment of benefits which the worker
will receive during her leave. The secondsituation is more precarious: when the
employer is directly responsible for leave benefits,dismissal from work can also
mean the non-payment of these benefits. Provisions exist insome countries to ensure
that the worker’s wages continue to be paid.*>

The Committee of Experts on the Application of Conventions and
Recommendations (CEACR) has on many occasions stressed the importance of
granting cash benefits during the period of leave even in the case of dismissal
intervening during the protected period. When provisions related to dismissal
protection prove ineffective, it becomes the state’s responsibility to impose
sanctions that not only serve as a disincentive for employers, but also provide means
for the victims to withstand any economic pressure caused by the loss of their
employment. This involves having an effective complaints mechanism, including a
competent authority to deal with these cases.*¢

2.2. EUROPEAN UNION NORMS AND CASE LAW

The dismissal of a female worker on account of pregnancy constitutes direct
discrimination on grounds of sex, contrary to Article 5(1) of Directive 76/207.47It
was also in view of the risk that a possible dismissal may pose for the physical and
mental state of pregnant workers, workers who have recently given birth or those
who are breastfeeding, including the particularly serious risk that they may be
encouraged to have abortions, that the Community legislature, in Article 10 of
Directive 92/85, laid down special protection for those workers by prohibiting
dismissal during the period from the start of pregnancy to the end of maternity leave.

During that protected period, Article 10 of Directive 92/85 does not provide
for any exception to, or derogation from, the prohibition of dismissing pregnant

40Between 39 and 72 weeks of compensationdepending on the job.

41Six monthsof gross remuneration.

4260 days of wages.

4Unspecified damages as well as reinstatement.
4http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf(12.07.2017)

4 As an exotic example, in Botswana, forexample, legislation specifies that dismissal of an employee
without good cause withinthree months of the birth of her child, does not affect the employer’s
obligation to paymaternity benefits (i.e. the employer has to continue paying benefits).
“Shttp://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf(12.07.2017)

4The ECJ has consequently held this opinion in several decisions.
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workers, save in exceptional cases not connected with their condition where the
employer justifies the dismissal in writing. The EC] has held, moreover, that a refusal
to employ a woman on account of her pregnancy cannot be justified on grounds
relating to the financial loss which an employer who appointed a pregnant woman
would suffer for the duration of her maternity leave, and that the same conclusion
must be drawn as regards the financial loss caused by the fact that the woman
appointed cannot be employed in the post concerned for the duration of her
pregnancy. Theeffect of a woman’s pregnancy on a business is irrelevant.Financial
considerations do not justify sex discrimination.*8

Regional legal instruments also address discrimination based on sex,
including maternity.In the EU, the principle of equality and non-discrimination
between men and women isenshrined in the Treaty on the Functioning of the
European Union. Article 8 of the Treatystates that the EU shall in all its activities aim
to eliminate inequalities and promoteequality between men and women.

There are two relatedDirectivesin the EU: the Pregnant Workers Directive
(92/85/EEC) and the Recast Directive: 2006/54/EC).

a) The purpose of the Pregnant Workers Directive (92/85/EEC) is expressed
in its long title: that is to introduce “measures to encourage improvements in the
safety and health at work of pregnant workers and workers who have recently given
birth or who are breastfeeding”. In other words, the ambit of the Pregnant Workers
Directive applies to other situations than dismissal, such as working conditions.*?

b) The purpose of the Recast Directive (2006/54 /EC), set out in the long title,
is to implement “the principle of equal opportunities and equal treatment of men and
women in matters of employment and occupation”.50

As regards the field of employment, the principle of gender equality is further
developed inDirective 2006/54/EC of 5 July 2006 on the implementation of the
principle of equalopportunities and equal treatment of men and women in matters
of employment andoccupation.

Article 10 of the PWD prohibits dismissal during pregnancy or maternity
leave>! because of the harmful effects which the risk of dismissal may have on the

“8http://www.era-comm.eu/oldoku/SNL Law/06_Pregnancy/2011-111DV16-
Russell%20EN.pdf(15.07.2017)

“Shttp://www.era-comm.eu/oldoku/SNL Law/06_Pregnancy/2011-111DV16-Russell%20EN.pdf
(15.07.2017)

SOhttp://www.era-comm.eu/oldoku/SNLLaw/06_Pregnancy/2011-111DV16-
Russell%20EN.pdf(16.07.2017)

SlArticle 10 of PWD (Prohibition of dismissal) states:“In order to guarantee workers, within the
meaning of Article 2, the exercise of their health and safety protection rights as recognized under this
Article, it shall be provided that:

1. Member States shall take the necessary measures to prohibit the dismissal of workers, within the
meaning of Article 2, during the period from the beginning of their pregnancy to the end of the maternity
leave referred to in Article 8 (1), save in exceptional cases not connected with their condition which are
permitted under national legislation and/or practice and, where applicable, provided that the competent
authority has given its consent;
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physical and mental state of women who are pregnant, have recently given birth or
are breastfeeding, including the particularly serious risk that pregnant women may
be prompted voluntarily to terminate their pregnancy. The only exception is where
there are ‘exceptional’ cases not connected with her condition, provided the
employer gives substantiated grounds for the dismissal.

The Recast Directive provides similar protection. In the Paquay case5?the CJEU
held that where the decision to dismiss on grounds of pregnancy/maternity was
taken during maternity leave, or preparatory steps for such a decision were taken,
but the dismissal decision was notified to the worker after leave, it was still
prohibited by the Directive.>3

The protection from dismissal has been considered by the CJEU in many cases
and has broadly established that:

a) The protection from dismissal applies to both employment contracts for an
indefinite period and fixed-terms contracts. In the Melgar case>* the CJEU held that
where non-renewal of a fixed term contract is motivated by the worker’s pregnancy,
this constitutes direct discrimination contrary to the Equal Treatment Directive
(now the Recast Directive).

b)A woman is not obliged to inform her employer, or potential employer, that
she is pregnant. In the Busch case55 the Court ruled that a woman was entitled to
return early from maternity leave while pregnant and in order to have maternity
leave in relation to the second pregnancy and was not obliged to tell her employer
that she was pregnant. The fact that she was unable to carry out all her job functions
on her return or that she returned only to qualify for an enhanced payment did not
exclude her from protection.

c) Protection applies to women undergoing IVF treatment. In the Mayr case>¢
a woman was certified sick for one week during which the fertilised ova was to be
transferred to her uterus. She was dismissed during the week she was off, but before
the transfer of the fertilised ova took place. The CJEU held that this treatment only
applied to women and the dismissal of a female worker because she was undergoing
that important stage of in vitro fertilisation treatment was direct discrimination on
grounds of sex.

d)A pregnant worker cannot be dismissed because of pregnancy related
sickness absences, even if another worker could fairly be dismissed for sickness in
similar circumstances.57 Dismissal of a woman at any time during her pregnancy for

2. if aworker, within the meaning of Article 2, is dismissed during the period referred to in point 1, the
employer must cite duly substantiated grounds for her dismissal in writing;

3. Member States shall take the necessary measures to protect workers, within the meaning of Article
2, from consequences of dismissal which is unlawful by virtue of point 1.”

52 Paquay v Societe d’architectes Hoet + Minne SPRL ([2007] CJEU C-460 (11.10.07)
S3http://www.era-comm.eu/oldoku/SNLLaw/06 Pregnancy/2011 11 Palmer EN.pdf (17.07.2017)
S4Maria Luisa Jiménez Melgar v Ayuntamiento de Los Barrios; Cases C-438/99.

5Case C-320/01 Wiebke Busch v Klinikum Neustadt GmbH & Co. Betriebs KG

%6Mayr v Backerei Und Konditorei Gerhard Flockner Ohg Case C-506/06 [2008] IRLR 387

57Brown v Rentokil Ltd Case, C-394/96
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absences dueto incapacity for work caused by an illness resulting from that
pregnancy is direct discrimination on grounds of sex.58

In addition, in the Habermann-Beltermann case, the EC] held, “It is clear that
the termination of an employment contract on account of the employee's pregnancy,
whether by annulment or avoidance, concerns women alone and constitutes,
therefore, direct discrimination on grounds of sex.”As far as the purpose of Article
2(3) of the directive is concerned, by reserving to Member States the right to retain
or introduce provisions which are intended to protect women in connection with
“pregnancy and maternity”, that article recognises the legitimacy, in terms of the
principle of equal treatment, of protecting, first, a woman's biological condition
during and after pregnancy, and secondly, the special relationship between a woman
and her child over the period which follows pregnancy and childbirth (Case 184/83,
Hofmann v. Barmer Ersatzkasse.)59,60

Furher EC]J cases:

a) The removal of a Board Member on account of her pregnancy was direct
discrimination.6!

b)The provision of a 15-day limitation period in which to lodge an action for
dismissal protection was incompatible with Articles 10 and 12 of PWD if the duration
of that period fails to respect the principle of effective legal protection and the
principles of equivalence and effectiveness.62

A woman does not necessarily have to be available to enjoy the protection
from dismissal:

a) In Webb® v Emo Air Cargo (U.K.) Ltd[1994] ICR 770 the claimant was
engaged by the employer to cover for another employee taking maternity leave.
However, the claimant herself then became pregnant.

S8http://www.era-comm.eu/oldoku/SNL Law/06_Pregnancy/2011 11 Palmer_EN.pdf(16.07.2017)
59¢As the Court has held (in the Hofmann decision) the directive leaves Member States with a discretion
as to thesocial measures which must be adopted in order to guarantee, within the framework laid down
by the directive, the protection of women in connection with pregnancy and maternity and to offset the
disadvantages which women, by comparison with men, suffer with regard to the retention of
employment.” ,,Accordingly, the termination of a contract without a fixed term on account of the
woman's pregnancy, whether by annulment or avoidance, cannot be justified on the ground that a
statutory prohibition, imposed because of pregnancy, temporarily prevents the employee from
performing night-time work.
Ohttp://www.era-comm.eu/oldoku/SNLLaw/06_Pregnancy/2011-111DV16-Russell%20EN.pdf
(17.07.2017)

61Dita Danosa v LKB Lzings SIA (Case C-232/09)

82Virginie Pontin v T-Comailux SA (Case C-63/08)

83There is an important statement, as Mrs Webb rightly argues, pregnancy is not in any way comparable
with a pathological condition, and even less so with unavailability for work on non-medical grounds,
both of which are situations that may justify the dismissal of a woman without discriminating on
grounds of sex. Moreover, in Hertz, cited above, the Court drew a clear distinction between pregnancy
and illness, even where the illness is attributable to pregnancy but manifests itself after the maternity
leave. As the Court pointed out, there is no reason to distinguish such an illness from any other illness.
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b)The ECJ ruled that the protection afforded by European Law to a woman
during pregnancy and after childbirth cannot be dependent upon whether her
presence during maternity leave is essential to the proper functioning of the
undertaking which employs her. Any contrary interpretation would render the
provisions of the Equal Treatment Directive (now the Recast Directive 2006/54)
ineffective.

c) Fixed-term contract. Protection given to women during pregnancy and after
childbirth regardless of the employer’s need for her presence in the workplace
extend to fixed term contracts. In reference see the ECJ’s decision in Tele Danmark®4
and Jimenez Melgar.65

In Tele Danmark,%¢ a woman was recruited to perform a six-month contract.
At the time she was recruited, she knew she was pregnant but kept this information
from her employer until she was in post. She was entitled to maternity leave half way
through the term of the contract. When she told her employer about the pregnancy,
she was dismissed. The employer argued that, by concealing the pregnancy, she
acted in bad faith.

In the Jimenez Melgarcase the Court held that Article 10 of the Pregnant
Workers Directive (which prohibits dismissal during pregnancy and maternity
leave) applies to women on fixed term contracts. Accordingly, the non-renewal of a
fixed term contract is sex discrimination.¢?

3. GENERAL ISSUES ON NATIONAL LEVEL

It is the state’s responsibility to set out the legal grounds and enforcement
mechanismsregarding maternity-related employment protection and non-
discrimination and, whensuch provisions have proven ineffective, to push sanctions
that serve as a disincentive foremployers to discriminate while providing a means
for victims to withstand economicinsecurity caused by the loss of their employment.
In particular, governments can considerthe following measures:

a) Review and strengthen legislation on employment protection and non-
discriminationon the basis of pregnancy and maternity.

b) Collect and publish data on maternity-based discrimination, including
breakdowns bytype of discrimination (termination, access to employment, right to
return, loss ofentitlements, etc.) and by demographic characteristics, industry,

84A/S v Handels-og Kontorfuntionaerernes Forbund i Danmark (HK), [acting on behalf of Brandt-
Nielsen] (C-109/00) [2002] 1 CMLR 5(ECJ)

85Jimenez Melgar v Ayuntamiento de Los Barrios (C-438/99) [2003] 3 CMLR 4.

% In Tele Danmark, the employee was unable to complete a substantial part of the six-month contract
on which she had been engaged. The ECJ said that the dismissal of a worker on theground of pregnancy
constitutes direct sex discrimination whatever the nature and extent of the economic loss incurred by
the employer as a result of her absence.
87http://www.era-comm.eu/oldoku/SNLLaw/06_Pregnancy/2011-111DV16-Russell%20EN.pdf
(17.07.2017)
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occupation, locationand size of enterprise, in order to identify trends, key issues, and
targeted strategies.

c) Establish, fund, staff and train an independent complaints body and
mechanism towhich employees and employers can have access without workers
risking the lossof their employment.

d) Strengthen the labour inspectorate to understand, identify and provide
informationon maternity-based employment discrimination.

e) Undertake communication and information campaigns with employers and
workerson maternity protection rights, including clear guidance on the provisions
formaternity-related employment protection and non-discrimination.Incorporate
training on employment protection and non-discrimination ingovernment-provided
training to businesses.

f) Target education and enforcement strategies to selected industries,
occupations,or geographic locations where data and analyses show particular
problems.68

A number of countries have developed effective complaints mechanisms,
includingcompetent authorities to deal with these cases.

4. THE HUNGARIAN LEGAL SITUATION
4.1. FORMER LABOUR CODE (ACT XXII OF 1992)

This part describes the main features of the termination of employment and
the protection of pregnant women under Act XXII of 1992 on the former LC.

The employment relationship may be terminated by the mutual consent of the
employer and the employee by ordinary dismissal, by extraordinary dismissal or by
immediate effect during the trial period.t® By ordinary dismissal an employee may
be dismissed only for reasons in connection with his/her ability, his/her behaviour
in relation to the employment relationship or with the employer’s operations.

Employers shall not terminate an employment relationship by ordinary
dismissal during the periods specified below:

a) incapacity to work due to illness, but not to exceed one year following
expiration of the sick leave period, futhermore, for the entire duration of
eligibility for sick pay on the grounds of incapacity as a result of an accident
at work or occupational disease,

b) for the period of sick leave for the purpose of caring for a sick child,

c) leave of absence without pay for nursing or caring for a close relative

d) during pregnancy, for three months after giving birth, or during maternity
leave

e) leave of absence without pay for the purpose of nursing or caring for
children

88http://mprp.itcilo.org/allegati/en/m9.pdf (12.07.2017)
89Act XXI1 of 1992 on the Labour Code, Section 87.
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f) during regular or reserve army service, from the date of receiving the
enlistment orders or the notice for the performance of civil service.”°

Based on Act XXII of 1992 on the Labour Code, the pregnant employee has an
objective protection against dismissal, this means the legal protection is
provided even if she or the employer is not aware of the pregnancy.
Pregnant women get protection even if they do not inform the employer
about their pregnancy.”!

4.2.NEW LABOUR CODE (ACT I OF 2012)

In 2012 Hungary modified its Labor Code in order to make employment more
flexible, cheaper and in accordance with the labor market and with the EU Directives.
Relating to the 1992 Labour Code, judical protection by the Hungarian Constitutional
Court has significantly changed the new Labour Code (2012), accordingly, a pregnant
employee was only entitled to protection against dismissal if she had informed her
employer of her pregnancy before the dismissal.According to the Labour Code?? in
force, termination of employment’3 is usually based on mutual agreement of the
parties or an unilateral notice given by one of the parties. Note that the employer is
required to provide a reason for the termination of the employee’s contract and that
the reason must be realistic and rational. Employees may terminate their
employment by notice without the obligation to provide a reason. In case of
termination with immediate effect, both the employer and the employee are
required to provide a substantial and verified reason.”*However, the employer may
not terminate the employment relationship by notice in the following cases:

a) during pregnancy

b) during maternity leave

¢) during a leave of absence taken without pay for caring for a child

d) during any period of actual reserve military service, and

e) in the case of women, while receiving treatment related to a human
reproduction procedure, for up to six months from the beginning of such
treatment.”>

From the time of the announcement of pregnancy to the employer, the
expectant employee is entitled to “extra” protection under labour law.7¢ There is no
doubt that the most important protection for pregnant women and mothers under
the Hungarian labour law is the prohibition of labour contract termination. Based on

OAct XXI1 of 1992 on the Labour Code Section 90.

"1Jozsef Hajdt: Labour Law in Hungary, Wolters Kluwer, 2011. p. 182.

2 In brief: an employment relationship may be terminated by a) mutual consent; b) notice and c)
immediately without notice in Hungary.

3 Act | of 2012 on the new Labour Code Section 64 (1)
4http://eugo.gov.hu/doing-business-hungary/labour-law (20. 03. 2017.)

s Act | of 2012 on the new Labour Code Section 65 (3)

76 In accordance with Subsection 65 (3) of the Labour Code, pregnant employees are protected against
dismissal.
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the Labour Code, the employer cannot terminate the employment relationship with
ordinary notice during the pregnancy and the period of the maternity leave and even
during the non-paid parental leave.”” In practice that means that female workforce
cannot be dismissed until the child reaches the age of three (3).78 It is important to
mention that the employee is only entitled to the above protection if she announced
the pregnancy to the employer. However, the non-respect of the above prohibition
makes the contract termination unlawful with serious financial impact for the
employer. Since June 2016, after the delivery of the termination notice, if the
employer is notified about the pregnancy or IVF treatment, the company is allowed
to unilaterally withdraw the termination letter. In addition, in case of fixed-term
employees, termination is only permitted if the employer is undergoing a
bankruptcy proceeding, or because of the employee’s ability, or force
majeure.’”The Hungarian Labour Code states that in the following cases the
employer is not allowed to dismiss an employee: 1.) in case of pregnant women sick
during pregnancy; and 2.) in case of fertilization treatments, pregnancy, three
months after having a child, or during maternity leave.8°Based on Act I of 2012 on
the Hungarian Labour Code, the employer may not terminate the employment
relationship by notice during pregnancy.8The employer is prohibited from
dismissing a pregnant woman from the date that she notifies the employer of her
pregnancy. The same legal protection covers IVF-treated women from the
notification of the employer of the treatment, for the duration of the treatment with
a maximum of six months.”82Pregnant employees are protected against dismissal
from the beginning of their pregnancy. If they want to get protection, they have to
inform the employer thereof before the notice was given.83 The Labour Code did not
contain information about which was the latest date when pregnancy could still be

""http://smartlegal.hu/publication/employing-female-workforce-in-hungary (10. 07. 2017.)
8http:/fwww.krs.hu/sites/default/files/tudastar/a_gyermekvallalas_munkajogi_vedelme_e.pdf (17. 07.
2017.)

Shttps://iclg.com/practice-areas/employment-and-labour-law/employment-and-labour-law-
2017/hungary#chaptercontent6(08. 07. 2017.)

80Employersare not allowed to dismiss an employee in the following cases: In case of illness and for
the next year following the end of the sick leave, during the sick leave an employer has no right to
dismiss an employee if the illness is due to a work accident or occupational disease, in case of non-paid
leave for taking care of a relative, in case of non-paid leave for taking care of a relative, in case of non-
paid leave for women taking care of children under three, in case of providing army duties, in case of a
disabled person through the entire period he or she receives rehabilitation
support.http://www.lawyershungary.com/dismissal-of-hungarian-employees (15. 07. 2017.)

81 Act | of 2012 on the Labour Code 65 (3)

8Annick Masselot, Eugenia Caracciolo DiTorella Susanne Burri: Fighting Discrimination on the
Grounds of Pregnancy, Maternity and Parenthood. The application of EU and national law in practice
in 33 European p. 127.
http://ec.europa.eu/justice/genderequality/files/your_rights/discrimination__pregnancy_maternity_par
enthood_final_en.pdf (08. 07. 2017.)

8 Act | of 2012 on the Labour Code 65 (5)
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communicated.8* It was the case until the Hungarian Constiutional Court made that
decision on 31 May, 2014. The Labour Code - in line with the HCC Decision (2014) -
has been amended so that if the employee informs the employer of her pregnancy
following the dismissal, then the employer may choose to withdraw the termination
within 15 days of the date of notification.8> The amendment does not, however, state
when the employee must inform the employer of her pregnancy following the date
of dismissal. It is therefore recommended that if an employer wishes to dismiss an
employee, he or she asks the employee whether there are any grounds which the
employee can rely on to “exclude” the termination (i.e. based on her pregnancy).

4.3. DECISION OF THE HUNGARIAN CONSTIUTIONAL COURT 17/2014. (V. 30.)

The fundamental issue of the Hungarian Constitutional Court was to reinstate
the former (1992) Labour Code’s provision: pregnant women are protected against
termination of employment even if they do not have knowledge of their pregnancy
when the termination notice is served. A core issue of the provision of the new
Labour Code (2012) is that the pregnant employee may invoke the protection
against termination only if she notified the employer of her pregnancy before the
disclosure of the termination. The Commissioner for Fundamental Rights petitioned
to the Constitutional Court which then underlined that the obligation of preliminary
notification violates pregnant women's human dignity and their right to
privacy.8eUntil 2014 an employee was entitled to invoke her right of protection
against unlawful dismissal based on pregnancy only if she had previously informed
the employer about her condition. The Constiutional Court recognised thisin its
decision no. 17/ 2014. (V. 30.) AB annulling as of 31 may 2014 the phrase that
pregnant employees or those involved in reproductive procedure are required to
notify the employer of their condition before the termination notice is
communicated.”8”The Hungarian Constiutional Court ruled that the provision of 65
(3) of Act I of 2012 on the Hungarian Labour Code that required women to inform
their employers of their pregnancy to enjoy protection against termination was
unconstiutional. The Labour Code was not appropriate and contrary to the
employee’s right. Due to the prior notice requirement, the employees were
pressured to inform the employer of their pregnancy. ,A complainant asked the
Commissioner to initiate the constiutional review of the provision because according

84http://www.krs.hu/sites/default/files/tudastar/a_gyermekvallalas munkajogi_vedelme e.pdf  Kéri
Adam: Protection for pregnant employees — Pregnancy and human reproductive procedure (08. 07.
2017.)
Bhttps://www.taylorvinters.com/news/hungary-enhanced-protection-pregnant-employees-changes-
hungarian-labour-code/ (13. 07. 2017.)
8http://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/-/the-ombudsman-s-petition-to-the-constitutional -court-for-the-
protection-of-labour-legislation-of-pregnant-women? (12. 07. 2017.)

87 Adam Kéri: Protection for pregnant employees — Pregnancy and human reproductive procedure
http://www.krs.hu/sites/default/files/tudastar/a_gyermekvallalas_munkajogi_vedelme_e.pdf(21.  07.
2017.)
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to him, pregnant women are sanctioned by the rule stating that a woman who has
not notified her employer of her pregnancy may be dismissed without legal
restriction by ordinary termination. The Ombudsman®8 found the complaint well-
founded based on the case-law of the Constiutional Court and the international case-
law, and he asked the Constiutional Court to annul the constested provision.”8?

The HCC balanced the employee’s interest to share this sensitive data with the
employer only when it is suitable for her and in thethe employer’s interest to be
informed of the employees’ status. The employer has an interest in being informed
thereof in order to be able to apply protective rules on health and safety, working
time and working conditions too, not only to be aware of the protective measures
against termination.?The HCC stated that an employee is free to decide if she wishes
to use the benefits and protections to which she is entitled as a result of her status.
»The protection against the termination is a potential protection that becomes active
only if the employer intends to terminate the employment relationship. The
protection against termination applies even in the absence of prior notification by
the employee. Therefore, it is sufficient to notify the employer of the pregnancy when
the termination is communicated to the employee.””? While the decision of the
Constitutional Court (discussed above) returned the original provision of the
previous LC, a new problematic issue opened up: even though the HCC deleted the
prior notice requirement from the Labour Code (2012), the employee must still
inform the employer of her status to be protected. No time limit remained in the
relevant provision, so it may occur that the employee becomes aware of her
pregnancy only after her employment relationship has been terminated. In this case,
the question may arise whether the employee is entitled to refer to the protection
against a valid termination. It is up to courts to clarify the time limit of the protection,

8According to the arguments of the Ombudsman, the entitlements granted by law, such as the working
time benefits, are obviously bound to the notification of pregnancy, but the use of the benefits depends
on the employee's free decision in this case. The protection against termination is not such a legal
institution. It does not require a special measure from the employer. The ombudsman pointed out that
it is "activated" only then if the employer intends to dismiss a pregnant employee. Furthermore, the
regulation creates a decision making dilemma for a pregnant woman, offending her dignity. The
ombudsman considers that the notification is not suitable for the prevention of eventual abuses, either.
It lacks a rational justification as well as a legitimate objective.
8http://www.ajbh.hu/en/web/ajbh-en/press-releases/-/content/14315/16/the-
ombudsman%E2%80%99s-petition-to-the-constitutional-court-for-the-protection-of-labour-
legislation-of-pregnant-women;jsessionid (06. 07. 2017.)

9Kinga Hetényi, Aniké Nagy: Decision of the Hungarian Constiutional Court onthe Protection of
Pregnant women  against  terminationhttp://roadmap2015.schoenherr.eu/decision-hungarian-
constitutional-court-protection-pregnant-women-termination/ (05. 07. 2017.)

9Kinga Hetényi, Aniké Nagy: Decision of the Hungarian Constiutional Court on the Protection of
Pregnant women  against  terminationhttp://roadmap2015.schoenherr.eu/decision-hungarian-
constitutional-court-protection-pregnant-women-termination/ (05. 07. 2017.)
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giving special attention to adverse effects on the employment protection of women
who plan to have a family.92
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MALOLETNICI BEZ PRATN]JE U AZILNOM SISTEMU REPUBLIKE SRBIJE
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Apstrakt

Na putu evropskih integracija pred Republikom Srbijom su brojni izazovi. Kao
jedan od znacajnih uslova pridruZivanja izdvaja se uskladivanje azilnog sistema Srbije
kako sa univerzalnim standardima tako isa standardima koje je Evropska unija
postavila u ovoj oblasti. Zakonom o azilu, koji je stupio na snagu 2008.godine ucinjen
je korak napred u vezi sa azilnom zastitom, a period koji je uslediostavlja na probu
njegovu primenu u praksi. Naime, nakon 2008.godine Srbija se suo¢ava sa naglim
rastom broja izraZenih namera za traZenje azila, medu kojima znacajan deo C¢ine
maloletnici bez pratnje . U azilnom sistemu maloletnici bez pratnje su prepoznati kao
najosetljivija kategorija buduéi da su prijemcivi za razne vidove nasilja i ekspolatacije.
Stoga ¢emo ovim radompokusati da pruZimo boljiuvid u poloZaj i status legalno
vidljivih maloletnika bez pratnje koji zatraZe azil u Srbiji i ukazati na nedostatke
mehanizma njihovog zbrinjavanja.

Kljuéne reci: pravo na azil, azilanti, maloletna strana lica, maloletnici bez
pratnje

UvoD

Poslednjih godina Srbija se suocava sa pojacanim prilivom migranata Sto je
rezultiralo povecanjem broja podnetih zahteva za azil. Proporcionalno broju
odraslih trazilaca azila raste broj maloletnih lica bez pratnje roditelja ili staratelja
koja izraZavaju nameru za trazenjem azila u Srbiji. Razlozi zbog kojih maloletna lica
napustaju zemlje domicila vezuju se za izbegavanje progona, ratne konflikte,
odnosno opste nasilje i siromastvo koje vlada u zamljama Srednjeg istoka i jednog
dela Afrike. Mnogi od njih kre¢u u Evropu sa svojim porodicama, ali na tom putu
Cesto bivaju razdvojeni od roditelja koji su uhapSeni ili privedeni u nekoj od zemalja
tranzita. Okolnost kao Sto je maloletni stranac bez pratnje roditelja koji ne govori
jezik zemlje u kojoj se nalazi, kao i Cinjenica da put cesto nastavljaju sa
krijumcarima,Cini ova lica posebno ranjivim i pod pojatanim rizikom od

* Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerztieta u Novom Pazaru, e-mail:
jelenarakic808@yahoo.com.
* Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: milenab88@live.com.
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diskriminacije, eksploatacije i zlostavljanja. Vodeéi se ovim saznanjima kao i
iskustvima drzava Clanica Evropske unije, Republika Srbija je 2007.godine donela
Zakon o azilu koji predstavlja jo$ jedan pozitivan korak ka ispunjenju uslova za
Clanstvo u Evropskoj uniji. Zakon o azilu umnogome je ujednaCen kako sa
univerzalnim standardima tako i sa standardima koji vaZe u Evropskoj uniji,prilikom
reSavanja pitanja iz ove oblasti.

Period od 2008. godine, odnosno od stupanja na snagu Zakona o
azilu,karakteriSekontinuirani rast maloletnih trazilaca azila bez pratnje roditelja ili
staratelja. Poslednjih osam godina nesSto viSe od 5000 maloletnika bez pratnje
izrazilo je nameru da zatrazi azil u Srbiji. [ako u 2008.godini nije identifikovan
nijedan maloletnik bez pratnje koji traZil azil, sledece 2009. godine registrovan je 51
maloletni traZilac azila odvojen od roditelja ili staratelja. U perioduod 2010.do 2012.
godinepodneto je ¢ak 500zahteva za azil od strane ove kategorije lica (Galonja,
2013).Prema izveStaju Beogradskog centra za ljudska prava (2015) u
2014.godinistatus trazilaca azila dobilo je 1563 maloletnka bez pratnje, dok je prema
podacima Visokog komesarijata za izbeglice u 2015. godini broj zahteva za azil
udvostrucen i registrovan 3121 maloletni trazilac azila Kkoji se na teritoriji Srbije
nalazi odvojen od porodice. Ovako visok broj maloletnih traZilaca azila stavlja na test
azilni sistem zastite koji je joS uvek u pocetnoj fazi implementacije.

MALOLETNICI BEZ PRATNJE - NORMATIVNI OKVIR

Sagledavanjem Ustava Republike Srbijeluocljiv je veci broj odredbi koje su
relevantne za maloletnike bez pratnje roditelja ili staratelja. Pre svega znacajno je
garantovanje prava na utociSte svakom strancu, a samim tim i maloletnicima bez
pratnje, koji osnovano strahuju od progona zbog svoje rase, pola, jezika,
veroispovesti, nacionalne pripadnosti ili pripadnosti nekoj grupi ili zbog svojih
politickih uverenja (¢l. 57). Zatim, oblast prava deteta koja se odnosi na uZzivanje
ljudskih prava u skladu sa uzrastom i kojom je garantovana zasSitita od psihickog,
fizickog, ekonomskog i drugih vidova iskori$¢avanja ili zloupotrebljavanja (¢l. 64),
kao i zastita dece liSene roditeljskog staranja (¢l.66). U kontekstu postupanja prema
maloletnicima bez pratnje od krucijalne vaznosti je i obezbedivanje pune primene
ratifikovanih medunarodnih konvencija pre svega Konvencije o pravima deteta? (Cl.
3) u skladu sa kojom se svi nadlezni organi moraju voditi principom najboljeg
interesa deteta. S tim u vezi maloletnim strancima bez pratnje mora se omoguciti
uzivanje svih prava garantovanih Konvencijom, mora im se pruZiti adekvatna zastita
i uloziti napori u cilju pronalazenja njihovih roditelja ili drugih srodnika, a ukoliko se
potraga zavrsi neuspehom maloletnik bez pratnje uzivace zastitu kao i svako drugo
dete bez roditeljskog staranja. Pored toga Srbiju obavezuje i Konvencija Ujedinjenih

Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006
2Sluzbeni list SFRJ- Medunarodni ugovori, br. 15-19 i Sluzbeni list SRJ- Medunarodni ugovori, br.
2197
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nacija o statusu izbeglica3 iz 1951.godine, odnosno Zenevska konvencija, kao i
Dodatni protokol o statusu izbeglica* iz 1967. godine.Protokol je imao za ciljda
dopuni definiciju izbeglica s obzirom na to da je bilo potrebno uvrstiti i traZioce
zaStite zbog etnickih sukoba, gradanskih ratova, prirodnih Kkatastrofa i
drugo(Dapcevi¢ Markovi¢,2012). Sve drzave koje su ratifikovale Zenevsku
konvenciju imaju obavezu da Stite sva lica na svojoj teritoriji koja prema Konvenciji
odgovaraju statusu izbeglica.0d medunarodnih ugovora znacajni su jo$
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, Evropska konvencija o zastiti
ljudskih prava i osnovnih sloboda, Konvencija Ujedinjenih nacija protiv mucenja i
drugog surovog, necovecog ili poniZavajueg postupanja ili kaZnjavanja i druge.

Zakonom o azilu (ZoA)>Republike Srbije bliZe je regulisana je materija koja se
odnosi na traZioce azila medu kojima su, u sve ve¢em broju, i maloletnici bez pratnje
roditelja ili staratelja. Prema ovom Zakonu maloletnik bez pratnje je stranac koji nije
navrsio osamnaest godina Zivota i koji prilikom ulaska u Republiku Srbiju nemaili je
nakon ulaska u nju, ostao bez pratnje roditelja ili staratelja (¢l. 2). Osim toga,
Zakonom o azilupredvideno je nacelo brige o licima sa posebnim potrebama medu
kojima se nalaze i maloletnici koji su odvojni od roditelja ili staratelja (¢l. 15) i
predvideno dodeljivanje staratelja (¢l. 16) u fazi koja prethodi podnoSenju zahteva
za azil kao i tokom celog postupka. Ovakvim definisanjem maloletnika bez pratnje®
kao trazilaca azila Srbija se opredelila za postupanje sa ovom kategorijom lica u
skladu sa njihovim potrebama koje karakterisu brojne specifi¢nosti. S obzirom na to
da se radi o kategoriji lica koja jo§ uvek nije u stanju pune zrelosti, da se nalaze na
dugom putu koji je neizvestan i tokom koga su, nezavisno od svoje volje, odvojeni od
porodica i da suzbog toga u posebnom riziku od trgovine ljudima i raznih vidova
eksploatacije i nasilja (Milanovi¢, Pesi¢, Mili¢, 2016), nesumnjivo da je ophodjenjesa
posebnom paZnjom imperativ za sve koji postupaju sa njima.

MEHANIZMI PRIHVATA MALOLETNIKA BEZ PRATN]JE

Maloletnici bez pratnje, u najve¢em broju slucajeva, prvi kontakt ostvaruju sa
policijskim sluzbenicima na grani¢nim prelazima ili u policijskim upravama na
teritoriji Srbije. Prilikom prvog kontakta sa traziocima azila pripadnici policije
pristupaju njihovoj identifikaciji, odnosno utvrdivanju bioloSke starosti i ukoliko se
utvrdi da se radi o maloletnom licu utvrduje se dali je u pratnji roditelja ili staratelja.
Postupak identifikacije karakteriSu odredeni nedostaci koji donekle oteZavaju dalje

3Sluzbeni list FNRJ- Medunarodni ugovori, br. 7/60

4Sluzbeni list SFRJ Medunarodni ugovori i drugi sporazumi, br. 15/67

SSluzbeni glasnik, br.109/07

6 Tako je termin ,maloletnici bez pratnje” najéeS¢e u upotrebi smatramo da termin ,jmaloletnici
razdvojeni od roditelja ili staratelja”, koji je upotrebljen i u ZoA, bolje definiSe esencijalni problem sa
kojim se susrece ova kategorija lica. Naime, oni su bez brige i zastite svojih roditelja ili zakonskog
zastupnika §to ih dovodi u situaciju psihickih i socijalnih poteskoca ¢iji uzroci leZe u razdvojenosti od
roditelja. S druge strane neki maloletnici mogu biti u pratnji §to ne zna¢i dasu njihovi pratioci sposobni
da se staraju o njima.
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postupanje. Prvi nedostatak vezan je za odredivanje uzrasta. Naime, ne postoji
propisan postupak za odredivanje starosne dobi ve¢ se sluzbenici policije vode
izjavama samih lica Sto Sto je uslovljeno i Cinjenicom da vecina njihnema
nijednuispravuna osnovu koje bi se dobili pouzdani podaci o njihovoj starosti. Stoga
punoletna(KneZi¢,2012). Drugi nedostatak ogleda se u tome Sto je u ovoj fazi retko
dostupan prevodilac koji bi trebalo da predstavlja most izmedu pripadnika policije i
traZioca azila u procesu identifikacije. S tim u vezi nije redak slucaj da lice bude
percipirano kao maloletnik, ali da realnu mogu¢nost izjaSnjavanja o godinama
starosti dobije prilikom intervjua koji sa njim obavlja besplatni pravni savetnik u
kom slucaju je prisustvo prevodioca obavezno. Osim toga, postupku identifikacije ne
prisustvuje socijalni radnik ili radnik koji je ukljucen u proces staranja i brige o deci
$to moZe dovesti do dodatnog stresa mloletnih trazilaca azila buduéi da ostvaruju
kontakt sa uniformisanim pripadnicima policije.Tre¢i nedostatak odnosi se na
identifikaciju lica bez pratnje, odnosno na mogu¢nost pripadnika policije da donesu
sud o tome da li odrasla osoba sa kojom maloletnik putuje moZe na adekvatan nacin
da se stara o njemu. lako ne postoji obaveza procenjivanja sposobnosti roditelja ili
staratelja smatramo da bi ovakva procena umnogome doprinela suzbijanju trgovine
ljudima u odnosu na ovu kategoriju lica.

Maloletnici bez pratnje mogu prilikom identifikacije izraziti nameru za
traZenje azila, usmeno ili pismeno, u kom slucaju se direktno upucuju u neki od
centara za azil. Ukoliko to ne ucine, nakon identifikacije, uputi¢e se u mesno nadlezni
Centar za socijalni rad gde im se dodeljuje privremeni staratelj. Slede¢i korak je
njihov prihvat od strane Zavoda za vaspitanje omladine u Beogradu i NiSu7u okviru
kojih funkcioniSu radne jedinice za smesStaj maloletnih stranih drZavljana bez pratnje
roditelja ili staratelja. Ovi zavodi su predvideni kao privremeni smestaj za
maloletnike bez pratnje do trenutka izraZavanje namere za traZenje azila, ili ako su
ve¢ izrazili nameru, ali su kapaciteti u nekom od Centara za azil popunjeni.U ovom
delu, odnosno smestaju maloletnika bez pratnje u Centar za azil koji je namenjen
opstoj populaciji Srbija nije uskladena sa standardima koje predlaze Direktiva o
uslovima prijema. Naime, poglavljem IV ovo Direktive predvideno je da se
maloletnici bez pratnje koji su navrsili 16 godina eventualno mogu premestiti u
Centar za azil gde se smestaju odrasla lica (Council Directive 2003/9/EC), dok u
Srbiji ovo ne predstavlja izuzetak ve¢ redovno postpanje. Zavodi za smestaj
maloletnih trazilaca azila koji su bez pratnje roditelja ili staratelja raspolazu
nedovoljnim smestajnim kapacitetima. Oba Zavoda u punom kapacitetu mogu
primiti samo 22 licaito 12 u Beogradui 10 u NiSu (Uredba o mreZi ustanova socijalne

"Radna jedinica u Beogradu pocela je sa radom 2009.godine Odlukom o mreZi ustanova socijalne
zastite,(S1. glasnik RS, 51/08), dok je radna jedinica u Nisu rad otpocela 2011.godine Odlukom o mrezi
ustanova socijalne zastite, ( Sl. glasnik RS, 98/10). Ove Odluke prestaju da vaze stupanjem na snagu
Uredbe o mrezi ustanova socijalne zastite, (S1. glasnik RS, 16/2012 i 12/2013), ali je i Uredbom
predvideno postojanje i rad ovih radnih jedinica.
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zastite)8. Predvideni su za smestaj iskljuc¢ivo maloletnih lica muskog pola, uzrasta
od7 do 18 godina. Po prijemu u jedan od Zavoda sledi zdravstveni
pregled,dodeljivanje novog staratelja i upoznavanje maloletnika bez pratnje sa
njihovim pravima kao i pravilima koja ¢e vaziti tokom boravka u Zavodu.lako ZoA
predvida zdravstvenu zastitu traziocima azila (¢l. 40) u okviru Zavoda maloletnicima
bez pratnje nije predviden lekarski pregled ve¢ se radi o opsStem pregledu koji
svakako nije u skladu sa standardima Evropske unije gde se, Direktivom o
minimalnim standardima, garantuje zdravstvena zaStita svim traZiocima azila sa
naglaskom na lica sa posebnim potrebama u koja spadaju i maloletnici bez pratnje.
Ukoliko tokom boravka u Zavodu maloletnik izrazi nameru za traZenje azila bi¢e mu
obezbeden prevodilac, a pored toga omogudéi¢e mu se da ostvari kontakt sa
predstavnicima nevladinih organizacija koji suangaZovani na pruZanju besplatne
pravne pomo¢i. lako bi prevodilac i kontakt sa predstavnicima nevladinih
organizacija trebalo da budu sastavni deo pruzanja pomo¢i maloletnim traziocima
azila u skladu sa poStovanjem nacela najboljeg interesa deteta (General Comment
No. 6,2005), dostupni su samo maloletnicima koji su smeSteni u Zavodu u Beogradu,
dok se maloletnicima bez pratnje iz Zavoda u NiSu ova moguénost pruza tek po
smestaju u Centar za azil. Zavod u NiSu raspolaZe samo prevodiocem za engleski
jezik, Sto svakako ne odgovara potrebama lica koja su u njemu smestena. Uglavnom
se radi o osobama koje dolaze saarapskog govornog podrucja te bi Zavodu trebalo
obezbediti prevodioca koji moZe ostvariti smislenu komunikaciju.Sasvim je
opravdano po¢i od pretpostavke da je moguée da se maloletnici koriste engleskim
jezikom, ali to ne znaci da ¢e razumeti pitanja koja im se postavljajukao ida ¢e biti u
mogu¢nosti da daju adekvatne odgovore na njih.°U Zavodu u NiSu ne sprovodi se
organizovan pedagoSki i psiholoski rad Sto se pravda kratkim zadrZavanjem
maloletnika bez pratnje a u manjoj meri i jezickom barijerom (Beogradski centar za
ljudska prava, 2012a). Medutim, ako uzmemo u obzir da je prose¢no zadrzavanje
trideset dana logicno je zakljuciti da je jezicka barijera glavni uzrok tome i da bi
trebalo uloZiti napore kako bi se angaZovali pogodni prevodioci koji bi umnogome
olaksali razumevanje stanja i potreba maloletnih traZzilaca azila i olakSali proces
spajanja porodica. Oba Zavoda omogucavaju slobodu kretanja u svojim dvoristima,
dok je izlazak van tog prostora mogu¢ samo uz pratnju staratelja. Takode, dostupni
su im televizijski sadrzaji na njihovom jeziku kao i ishrana koja je u prilagodena
njihovim verskim obicajima (Beogradski centar za ljudska prava, 2012a).

Na osnovu navedenog moZemo zakljuciti da su prihvat i smestaj maloletnika
bez pratnje manje-vise uskladeni sa standardima Evropske unije s tim da je prihvat

8Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.16/2012 i 12/2013

U prilog ovome govori i slu¢aj maloletnika bez pratnje koji je 2012. godine bio sme3ten u Zavodu u
Nisu. Maloletnik iz Sirije putovao je sa dva punoletna lica a kako su oni privedeni prilikom ulaska iz
Bugarske u Srbiju maloletnik je ostao bez pratnje i prebacen je u Zavod u Nisu. Prilikom boravka u
Zavodu nije se izjasnio da trazi azil, ta¢ije nije bio u mogucosti da to uradu buduci da je govorio
posebnim dijalektom arapskog jezika te sa njim nije bilo moguce ostvariti komunikaciju. U skladu sa
Zakonom o azilu deportovan je u Bugarsku uz pratnju pripadnika policije i Centra za socijalni rad u
Dimitrovgradu (Beogradski centar za ljudska prava, 2012b).
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maloletnika bez pratnje u Zavodu u Beogradu kvalitetniji.Ovaj Zavodraspolaze
nesStoboljim sadrZajnim kapacitetima s obzirom na to da je maloletnicima prilikom
dolaska dostupan informator o pravu na azil, na jezicima koje razumeju, a imaju i
moguénost koriS¢enja interneta. Osim toga obezbeden je prevodilac i konsultacije sa
nevladinim organizacijama, a u okviru Zavoda funkcioniSe sluzba za koordinaciju
zaStite Zrtava trgovine ljudima. Kao nedostatak oba Zavoda isti¢u se mali smeStajni
kapaciteti kao i odredivanje dodatnih budzetskih sredstava koja bi se ulozila u
odgovarajucu zdravstvenu zastitu, bolju opremljenost prostorija, dostupnost
adekvatnog prevodioca, aliiu dodatnu edukaciju osoblja u cilju pruzanja obuhvatne
zaStite ovoj kategoriji trazilaca azila.

PRVOSTEPENI POSTUPAK

Postupak azila je postupak, ureden Zakonom o azilu, za sticanje i prestanak
prava na azil i drugih prava lica koja traze azil. Kako bi maloletnik bez pratnje dobio
status izbeglice mora pre svega da postoji osnovan strah od progona u pogledu vere,
rase, nacionalnosti, pripadnosti odredenoj drusStvenoj grupi itd. Progon se moZe
javiti u vidu fizickog, psihickog ili seksualnog nasilja, ali ovde se ukljucuju i radnje u
pogledu progona dece specificne prirode.

Prilikom grani¢ne kontrole na ulasku u Republiku Srbiju, ili unutar njene
teritorije, stranac moze usmenim ili pismenim putem da izrazi nameru da trazi azil
pred ovlas¢enim policijskim sluzbenikom Ministarstva unutra$njih poslova (ZoA,
cl.22,st1).

Organi koji su u naSoj zemlji nadlezni u postupku za azil jesu pre svega
Kancelarija za azil, Komisija za azil (ZoA, ¢l. 20) i Centar za azil (¢l. 21). Veliki znacaj
ima i Uprava grani¢ne policije Ministarstva unutrasnjih poslova Republike Srbije,
PrihvatiliSte za strance, Centar za socijalni rad na teritoriji gde borave trazioci azila,
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Upravni sud, Ustavni sud, Kancelarija UNHCR u
Republici Srbiji, bolnica i zdravstvene ustanove Ministarstva zdravlja Republike
Srbije, ali se isto tako ne moZe umanyjiti ni znacaj koji imaju nevladine i humanitarne
organizacije u azilnom postupku. Pojedini organi imaju poseban znacaj kada se radi
o maloletnim azilantima, odnosno maloletnim licima bez pratnje.

U Republici Srbiji maloletni traZioci azila bez roditeljske pratnje kao i
maloletnici odvojeni od roditelja ili staratelja, podlezu identi¢cnom postupku za
dobijanje azila, jer ne postoje posebne norme koje seodnose na potvrdivanje starosti
traZioca azila. Prilikom dolaska maloletnih lica bez pratnje na grani¢ni prelaz oni
bivaju podvrgnuti proveri od strane policijskih sluzbenik, na potpuno isti nacin kao
$to se to radi sa odraslim licima. Kada maloletnik bez pratnje stigne u prihvatni
centar informiSe se o svojim pravima i obavezama a u situacijama kada traze azil, Sto
vecina njih i ¢ini, u najkra¢em mogucem roku mora im se obezbediti prevodilac i
pruziti mogucnost besplatnog savetovanja sa predstavnicima nevladinih
organizacija. Maloletnici bez pratnje koji se javljaju kao traZioci azila bivaju
podvrgnuti registraciji Sto podrazumeva fotografisanje i uzimanje otisaka pristiju,
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koji se pohranjuju u bazu podataka (¢l. 24). Tokom ove procedure neophodno je
prisustvo odgovornog odraslog lica, odnosno staratelja (¢l. 16). Nakon registracije
slediizdavanje li¢ne karte i samim tim im se pruza moguc¢nost traZenja azila. Intervju
je takode jedan od postupaka koji je neophodno obaviti i on je regulisan odredbama
nacionalnog zakonodavstva. Intervju koji se obavlja sa maloletnim licima bez pratnje
koji se javljaju kao trazioci azila, zahteva i prisustvo pravnih savetnika, UNHCR.
Potrebno je obezbediti i prevodioca kako bi se uspostavila komunikacija sa
maloletnim licem (¢l. 11). Kada maloletnik bez pratnje zatraZi azil odvodi se u
policiju, odnosno u Odeljenje za strance u Beogradu, gde ovlaS¢eni sluZbenici
Kancelarije za azil sprovode potrebne korake koji su predvideni u prvostepenom
postupku.10

Kancelarija za azil je nadleZna za prvostepeni postupak kao i za sve one odluke
koje se odnose na zahtev i prestanak prava za azil (¢l. 19). Da bi se dobio azil
potrebno je pokrenuti postupak podnosenjem zahteva za azil u roku od petnaest
dana od dana registracije, ali Kancelarija ovaj rok moZe i produZiti (¢l. 25). Ovlas¢eno
lice Kancelarije za azil izdaje odredeni obrazac koji je neophodno popuniti kako bi
zapocCeo sam postupak za dobijanje azila (¢l. 23). Obrazac se potom dostavlja
ovlaséenom licu pomenute Kancelarije na zapisnik. Neophodno je da ovlas¢eno lice
Kancelarije za azil pre svega utvrdi identitet traZioca azila, izvrsi proveru dali je lice
prethodno zatraZilo azil u nekoj drugoj drzavi, razloge zbog kojih se azil zahteva, kao
i da utvrdi kretanje traZioca azila nakon napustanja zemlje porekla, odnosno da
utvrdi sve one Cinjenice koje su relavantne za donoSenje odluke po pitanju azila (¢l.
26). Kada je re¢ o maloletnim licima bez pratnje onda Ministarstvo unutrasnjih
poslova kontaktira sa centrom za socijalni rad koji je mesno nadlezan i odreduje
maloletniku privremenog staratelja. Odluku o dodeljivanju subsidijarne zastite, kao
i odluku o usvajanju ili odbijanju zahteva za azil (¢l. 28) donosi pomenuta
Kancelarija, ali u odredenim situacijama ona moze doneti i odluku da se obustavi
postupak za dobijanje azila (€l. 34). Ukoliko Kancelarija za azil donese odluku da se
zahtev za azil odbije strancu onda ona tom licu nalaZe da napusti teritoriju Republike
Srbije u odredenom vremenskom roku (¢l. 29). Kancelarija takode moZe doneti i
odluku kojom se zahtev za azil odbacuje i bez prethodnog ispitivanja da li trazilac
azila ispunjava sve one uslove koji su neophodni da bi azil bio priznat. Protiv svih
odluka koje su donete u prvom stepenu a ticu se azila i njegovog postupka moZe se
izjaviti Zalba u roku od petnaest dana od dana prijema odluke koja je doneta u prvom
stepenu (¢l. 35). O Zalbama koje su izjavljene na odluke Kancelarije za azil odlucuje
Komisija za azil u drugom stepenu. Ministarstvo unutrasnjih poslova obavlja sve
administrativne poslove za Komisiju. Upravni sud koji sudi u sudskom vec¢u od
trojice sudija nadlezan je za odluc¢ivanje o tuzbi koja je izjavljena protiv odluke
Komisije za azil, dok je na odluke Upravnog suda moguce izjaviti vanredni pravni lek,
zahtev za preispitivanje sudske odluke i to Vrhovnom kasacionom sudu.

Visoki  komeserijat UN za izbeglice. 2012. Srbija zemlja azila. Dostupno
na:<http://www.unhcr.rs/media/Srbija_zemlja_azila.pdf>
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Upravni sud zastupa stanoviSte da sve one zemlje koje se nalaze nalisti
sigurnih zemalja ujedno predstavljaju i zemlje koje se pridrzavaju medunarodnih
nacela, koja se odnose na zastitu izbeglica.

PREPORUKE ZA UNAPREDENJE POLOZAJA MALOLETNIKA BEZ PRATNJE

Posmatranjem trenutnog stanja u vezi sa poloZajem maloletnika bez pratnje u
azilnom sistemu zaStite sticemo utisak da se postupak prema njima dosledno
sprovodi $to ne znaci da je sistem efikasan. Nesumnjivo da postoje moguc¢nosti za
unapredenjem kako institucionalnog tako i infrastrukturnog okvira. Prvi nedostatak
vezan je za postupak identifikacije koji nije precizirana osim toga nije obezbedeno
prisistvo prevodioca koji bi ovaj proces ucinio znatno lakSim. Naime, kada se postupa
sa maloletnicima bez pratnje, odnosno pristupa njihovoj identifikaciji, stru¢njaci s
jedne strane imaju malo vremena za pikupljanje relevanitnih informacija, dok s
druge strane ne poznaju jezik kojim maloletno lice govori $to dodatno oteZava
pomenuti proces (Milanovic, Pesi¢, Mili¢, 2016:17). Pomenuti nedostatak mogao bi
se reSiti Stampanjem standardizovanih obrazaca, odnosno onih pitanja koja
policijski sluZbenici redovno postavljaju prilikom prvog kontakta sa maloletnicima
bez pratnje, na jezicima zemalja iz kojih kontinuirano pristiZe najveéi broj trazilaca
azila. Na ovaj nacin postupak identifikacije ne samo da bi bio brzi i u¢inkovitiji ve¢ bi
bio u skladu sa preporukama koje se odnose na postupanje sa maloletnicima bez
pratnje ukoliko se nazu na podrucju zemalja €lanica Evropske unije (General
comment No. 6, 2005), Sto bi doprinelo tome da norme propisane u ZoA ne budu
samo deklarativnog ve¢ i primenljivog karaktera. Drugi nedostatak odnosi se na
smesStajne kapacitete Zavoda za vaspitanje dece i omladine koji vrSe prihvat
maloletnih trazilaca azila bez pratnje roditelja ili staratelja. S obzirom na c¢injenicu
da se iz godine u godinu povecava broj maloletnika bez pratnje koji izraze nameru
za traZenje azila neophodno je osnovati nove objekte za smestaj ovih lica i unaprediti
uslove u postoje¢im. Osim toga, neophodno je osnovatiili osposobiti neki od
postojecih objekata koji ¢e sluziti za smestaj maloletnih lica bez pratnje Zenskog
pola.Osnivanje novih objekata sa ve¢im kapacitetima smesStaja doprinelo bi tome da
se maloletnici bez pratnje ne smeStaju u Centar za azil i tako budu odvojeni od
odraslih ¢ime bi se stvorili uslovi da se sa njima postupa u skladu sa njihovim
uzrastom i zreloS¢u Sto je i osnovni princip kojim se vode ¢lanice Evropske unije
(Directive, 2013/33/EU) a koji bi trebalo da postuju i sve zemlje koje su na putu
evropskih integracija. Tre¢i nedostatak vezan je staratelja koji se obavezno dodeljuje
kadamaloletnik bez pratnje bude identifikovan. Problem je u tome $to maloletnici u
praksi promene tri staratelja. Prvi im se dodeljuje u mesno nadleznom Centru za
socijalni rad, drugi u Zavodu i tre¢i prilikom smestaja u Centar za azil. Promena
staratelja utice na uspostavljanje poverenja i sigurno je da bi odnos na relaciji
staratelj-maloletnik bez pratnje bio mnogo produktivniji ukoliko bi maloletnika kroz
ceo azilni postupak vodio jedan staratelj, Sto je, izmedu ostalog, obaveza svih drZzava
Clanica Evropske unije (General comment No. 6, 2005) a samim tim i onih koje bi to
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7elele da budu, kao $to je Srbija. Cetvrti nedostatak ogleda se u deficitu prevodilaca
za jezike kojima se sluZe maloletni traZioci azila. Prevodilac za engleski jezik
predstavlja samo prelazno resenje budu¢i da ga mali broj decegovori, a i oni koji
govore najverovatnije imaju vrlo ogranicen fond reci Sto moZe dodatno otezati
komunikaciju. Peti nedostatak ogleda se u nedovoljnoj strucnosti lica koja su
uklju¢ena u sistem azilne zastite. lako se radi o kadrovima koji najcesc¢e dugo godina
rade sa decom i imaju razvijen senzitivitet ipak im nedostaje edukacija o radu sa
maloletnim licima bez pratnje koja se nadu u tranzitu. Potrebno je edukovati
staratelje, zakosnke zastupnike, prevodioce i sve one koji se bave maloletnicima bez
pratnje o zemlji porekla ovih lica, o tehnikama intervjuisanja, o de¢joj psihologiji i
fazama razvoja i uopSte o pitanjima koja se ticu maloletnih izbeglica (General
Comment No. 6, 2005).Sesti nedostatak odnosi se na dostupnost obrazovanja
maloletnim traziocima azila. Naime, trazioci azila imaju pravo na osnovno i srednje
obrazovanje (ZoA,¢l.25), s tim $to se u praksi nastava organizuje samo u Centru za
azil tri puta nedeljno i svodi se na najopstije obrazovanje koje je prilagodeno nizim
uzrastima, Sto bi moglo biti ispravljeno pribliZavanjem nastave i starijoj kategoriji
maloletnika. Sedmi, ujedno i poslednji ovde iznesen, nedostatak vezan je za
primenjivanje koncepta sigurne tre¢e zemlje po automatizmu. Zahtev za azil bi¢e
odbijen u slucaju da je maloletnik bez pratnje proSao kroz zemlju koja se nalazi na
listi sigurnih zemalja i nije zatraZio azil a nije uspeo da dokaZe da je ta zemlja bila
nesigurna za njega. Na listi sigurnih tre¢ih zemalja, kojom se vode nadleZni organi u
Srbiji, nalaze se i one zemlje u kojima se postupa suprotno Konvenciji o statusu
izbeglica.l1Svakako da ima joS nedostataka, ali za navedene smatramo da bi se mogli
otkloniti u kra¢em roku, da ne bi zahtevali velika materijalna ulaganja i da bi
doprineli boljem poloZaju maloletnih lica bez pratnje kao i unapredenju sistema
azilne zastite.

ZAKLJUCAK

Na osnovu svega izloZenog moZemo zakljuciti da je pojacan priliv maloletnih
trazilaca azila koji su bez pratnje roditelja ili staratelja, Srbija docekala relativno

K ao primer moZe posluziti petogodisnja devoj¢ica koja je sa svojim ujakom dva meseca boravila na
aerodromu u Briselu, zajedno sa odraslima. Radi se o jedinici za pritvor u tranzitnoj zoni u koju su
dospeli jer ujak nije bio zakosnki zastupnik a trebalo je da je odvede u Kanadu gde je njena majka
dobila status izbeglice. Za sve to vreme nije dobila staratelja. Evropski sud za ljudska prava doneo je
presudu u kojoj se navodi da se radi o poniZzavajuem i nehumanom postupanju kojim se kr$e odredbe
Evropske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slobodama. Sud je prilikom donosSenja odluke
uzeo u obzir da je devoj¢ica u osetljivim godinama, da se nalazi u stranoj zemlji i da su nadlezni organi
u Belgiji ignorisali obavezu da brinu o devojéici $to je ocenjeno kao neadekvatno postupanje.Detaljnije:
Case of Mubilanzila Mayeka and Kaniki Mitunga v. Belgium.Dostupno na
<http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-77447#{"itemid":["001-77447"]}>
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spremna. lako je Zakon o azilu u dobroj meri upodobljen sa univerzalnim
standardima i standardima koji vaze u Evropskoj uniji , ipak je nesporno da je
maloletnicima bez pratnje kako normativno tako i u praksi posveceno daleko manje
pazZnje nego Sto je to slucaj sa zemljama ¢lanicama Evropske unije. Svakako, moramo
uzeti u obzir da se Srbija nalazi u ranoj fazi sprovodenja i primene standarda kojima
se reguliSe ova materija. S tim u vezi donekle je opravdano to $to identifikacija,
prijem i briga o maloletnicima bez pratnje,integracija kao i razumevanje rizika za
maloletnike u tranzitu predstavljaju oblast koja ¢e se u bliZoj budu¢nosti vise
razvijati, na Sta ¢e, uostalom, Srbija biti uslovljena ukoliko Zeli da postane deo
Evropske unije. S druge strane smatramo da bi odredeni segmenti,koji bi doveli do
ostvarenja minimuma standarda u prakticnom postupanju sa ovom Kategorijom
trazilaca azila, mogli biti unapredeni u ovoj fazi. lako nacionalno zakonodavstvo,
proklamuje azilnu zastitu i sticanje svojstva izbeglice realno stanje je da je Srbija vrlo
restriktivna zemlja po ovom pitanju,budu¢i da utvrdivnje statusa traje dugo da je
postupak neefikasan i da joS uvek nijednom maloletniku bez pratnje nije odobren
status izbeglice. Ovo implicira da maloletnici ne samo da nemaju pravo prvenstva
prilikom reSvanja po zahtevu za azil veé se suprotno preporukama Evropske unije
prema njima primarno postupa kao sa azilantima a sekundarno kao sa decom u
stanju specificne potrebe.Osnovni izazov jeste da seslabe karike u azilnom sistemu
zaStite ne pravdaju izgovorima da je Srbija zemlja tranzita za maloletna lica bez
pratnje ve¢ da se uloZe napori kako bi svaki maloletnik koji izrazi nameru za traZenje
azila dobio normativno garantovanu i adekvatnu zastitu.
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THE UNACCOMPANIED MINORS IN THE ASYLUM SYSTEM OF THE REPUBLIC
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Abstract

On the road to European integration, there are numerous challenges for the Republic
of Serbia. The matching of asylum system, not only with the universal standards but
also with the standards the European Union has set in this area, stands out as the
one of the most significant conditions. With the Law on Asylum, which came into
force in 2008., the step forward in the asylum protection was made, and the period
that followed put to the test it' s practical usage. Moreover, after 2008. Serbia faced
with the sudden increase of expressed intentions for the asylum seeking, among
which are those of the unaccompanied minors. In the asylum system the
unaccompanied minors is recognized as the most sensitive category, especially for
various aspects of violence and exploitation. Because of that we will try with this
labor both to provide a better insight into the position and status of legaly visible
unaccompanied minors who seek asylum in Serbia and to point out the shortcomings
of their care mechanism.

Key words: the right to asylum, asylum seekers, minor foreign persons,
unaccompanied minors.
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Apstrakt:

Evropska unija, kao medunarodna organizacija zastupa ideju otvorenosti za
prijem novih drZava u svoje ¢lanstvo, ali pod strogo odredenim uslovima. Buduénost
Evropske unije postaje pitanje politicke volje i test za cijelu jednu generaciju.
Uclanjenjem Crne Gore u NATO, Crna Gora ce dobiti politicki, bezbjedonosni i
ekonomski okvir za svoj uspjesan razvoj na putu ka Evropskoj uniji. Evropska komisija
navodi da su pravosude, korupcija, borba protiv organizavanog kriminala i ljudska
prava i slobode klju¢ne oblasti za zemlje zapadnog Balkana. Crna Gora je od svoje
nezavisnosti preduzela niz poteza koji joj garantuju brzo ¢lanstvo u Evropsku uniju i
NATO i na kraju to su njeni primarni ciljevi.

Kljucne rijeci: Evropska unija, NATO, Evropske integracije, Ekonomske reforme,
Evropska komisija, Zapadni Balkan, Bezbjedonosni izazovi.

Uvod

Evropska unija, kao medunarodna organizacija, zastupa ideju otvorenosti za
prijem novih drzava u svoje ¢lanstvo ali pod odredenim uslovima. Od 1973. godine i
prvog proSirenja (Danska, Irska, Velika Britanija) pa do 2013. kada se desilo sedmo
proSirenje prijemom u ¢lanstvo Republike Hrvatske, Unija je od pocetnih 6 drzava
dosla do 28 drZava clanica. Poslije pada Berlinskog zida pokrenula su se nastojanja
da se dovrsi izgradnja jedinstvene Evrope. Kraj hladnog rata je povecao moguénost
da dode do prosirenja EU, koje je do tada bilo nezamislivo. Tri kategorije drzava su
se prijavile za ¢lanstvo u EU: neutralne drZave koje viSe nisu bile sputane hladnim
ratom (Austrija, Finska, Malta i Svedska); drzave koje nisu bile neutralne, ili su neke
od njih ¢ak bile i ¢lanice NATO (Kipar, Norveska, Turska); i nove nezavisne drzave
Centralne i Isto¢ne Evrope (Bugarska, Cehoslovacka, Estonija, Madarska, Litvanija,

* Ministarstvo unutra$njih poslova Crne Gore, e-mail: sandra.raspopovic@gmail.com.
* Uprava policije Crne Gore, e-mail: org.korupcija@t-com.me.
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Letonija, Poljska, Rumunija i Slovenija). [ako medu njima ima dosta razlika, bilo je
dovoljno sli¢nosti izmedu nekih aplikanata za c¢lanstvo, koje su dovele do
jedinstvenog pristupa EU ima prema njima.l

Razvoj Evropske unije od Zajednice za ugalj i cCelik, preko Evropske
ekonomske zajednice i EUROATOM-a, pa sve do Lisabonskog ugovora, donosio je
nove odrednice ovoj organizaciji. Institucije su ojaCane, promijenjen je mehanizam
finansiranja, obuhvat zajednickih politika je proSiren, nadleZnosti su se znatno
povecale, a povecan je i broj drzava €lanica. Evropska unija se danas nalazi pred
najve¢im izazovima u svojoj istoriji. Finansijska, ekonomska i socijalna kriza su
dovele do najvece krize povjerenja do sada. UvrijeZeno je miSljenje da je sveukupna
situacija izuzetno ozbiljna, a da ée oporavak biti dug i neizvjestan. Cesto se naglasava
da ako se ne bude nastavilo sa daljom integracijom, rizikuje se fragmentacija.
»,Buduénost EU postaje pitanje politicke volje, test za cijelu generaciju evropskih
lidera.”2

Raspadom bipolarne faze medunarodnih odnosa urusio se sistem kolektivne
medunarodne bezbjednosti temeljen na dva podsistema parcijalne kolektivne
bezbjednosti (NATO, VarSavski ugovor). NATO je ostao kao najjaca, najveca,
najmoc¢nija, najbrojnija, najbogatija bezbjednosna organizacija koja je, da bi opstala
u radikalno promijenjenom geopolitickom, geostrategijskom i geoekonomskom
okruZenju, morala otpoceti sa reformama svoje strukture, ciljeva, snaga za njihovo
sprovod enje, ali i uspostavljati partnerske odnose saradnje sa drugim med
unarodnim organizacijama. Ujedno je NATO otvorio vrata i novim potencijalnim
Clanicama, kada i ako ispune odredene uslove, zatraZio da Evropska unija postane
evropski stub bezbjednosti unutar novih transatlantskih odnosa (projekt ESDI,
Zajednicka spoljna i bezbjednosna politika), te ponudio dojuc¢erasnjem protivniku,
nasljednici SSSR-a, Rusiji, adekvatne mogu¢nosti zajednicke akcije i saradnje. Te
brojne reforme Kkontinuiran su, zahtjevan i skup proces koji joS uvijek traje.
Ukljuenjem Crne Gore u NATO, Crna Gora ¢e dobiti politicki, bezbjednosni i
ekonomski okvir za svoj uspjesan daljnji sveukupni razvoj, daljnju jacu integraciju u
evropske i evroatlantske procese, ali i moguénost ravnopravnijeg nastupanja kao
akter Sirom medunarodne zajednice.

Perspektive Sirenja EU

Moze se primijetiti da se Sirenje EU odvija regionalno, a i sama EU je izgradena
na temeljima regionalne saradnje. Evropa kakvu znamo danas konstruisana je na
ostacima Evrope poslije drugog svjetskog rata, koji umnogome podsecaju na zemlje
Zapadnog Balkana u 2000. godini. Iz te situacije ona je uspjela da pronade put

! Dinan, D. (2010). Menjanje Evrope - Istorija Evropske unije. Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 248.
2 Purovi¢, G. (2012). Evropska unija i Crna Gora - Politika prosirenja. Podgorica: Univerzitet Crne
Gore - Ekonomski fakultet, str. 154.
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oporavka i uspostavljanja mira upravo kroz regionalnu saradnju i ekonomsku
integraciju. Takode, izbor ekonomske integracije kao osnove za uspostavljanje
trajnog mira i oporavka nije bio slucajan. Velike etnicke razlike, kao i nepovjerenje
koje je uslijedilo posle rata bili su veoma sli¢ni situaciji u kojoj su se nasle drzave
Zapadnog Balkana poslije 2000. godine. Ekonomska integracija je dovela do
transformacije bivSih neprijatelja u buduce poslovne partnere, formirajuc¢i odnos
zasnovan na zajednickim interesima i proftu. Time je smanjen ,konfiktni potencijal”,
koji je inace lako izgraditi u odsustvu ekonomskih i personalnih veza. Jedna od
glavnih ideja evropske integracije bila je onemogucavanje kakvog buduceg rata,
posto nijedna strana u moguéem konfiktu neée mo¢i od istog proftirati. lako
predvidljivi ekonomski gubici koji bi nastali u slu¢aju rata, prije svega zbog ometanja
trgovine i puteva proizvodnje integrisane evropske ekonomije, ucinili su izbijanje
takvog rata nezamislivim. Pored toga, horizontalna, funkcionalna, integracija sektora
ekonomije Clanica EU dovela je do izgradnje svakodnevne bliske povezanosti
industrija i eksperata razli¢itih zemalja, ¢ime se smanjila moguénost za rast
nacionalistickih i ksenofobi¢nih ideja i sentimenata.

U svojim godi$njim saopStenjima o strategiji Sirenja, Evropska komisija
politiku pristupanja istice kao “jedan od najdjelotvornijih spoljnopolitickih
instrumenata EU” koji sluzi “strateSkom interesu EU za postizanje stabilnosti,
bezbjednosti i sprjecavanju Kkonflikata” i osigurava “porast uticaja EU u
medunarodnoj politici”. Ali, kada je rije¢ o prijemu balkanskih zemalja, u nekoliko
uticajnih drZava-clanica proteklih godina se sve jasnije ukazuje na “ogranicenu
sposobnost EU da apsorbuje nove ¢lanice” kao i na “nedovoljnu zrelost kandidata za
pristupanje EU”.

Pojmovi pridruZivanja, pristupanja i proSirenja su razliciti, te je na samom
pocetku neophodno napraviti razliku izmedu njih:

e Pridruzivanje (EU Association) - PridruZivanje ne postoji kao posebna
politika Evropske unije, ve¢ sluZi kao pripremna faza za drZave u procesu
pristupanja Evropskoj uniji. Odnosi izmedu jedne drzave i EU (trgovinski
sporazum, finansijski aranZman i slicno) ne povlate za sobom nuzno i
buduée Clanstvo. Upravo je pridruZivanje, za evropske zemlje sa jasnom
perspektivom Clanstva, pocetni dio politike proSirenja EU;

e Pristupanje (EU Accession) - Pristupanje predstavlja ostvarivanje
punopravnog clanstva u EU, koje se ostvaruje nakon okoncanja procesa
pristupnih pregovora, zaklju¢enja ugovora o pristupanju, ratifikacije
ugovora u drzavi pristupnici i svim drzavama ¢lanicama EU, kao i uz davanje
saglasnosti od strane Evropskog parlamenta;

e ProSirenje (EU Enlargement) - Proces koji za drzavu pristupnicu predstavlja
proces pristupanja, za EU predstavlja proces Sirenja, pa se i politika koja
ureduje taj proces zove politika proSirenja EU (EU Enlargement policy).

Osnovni uslovi za prijem novih ¢lanica u EU bili su regulisani, clanom 49.
Rimskog ugovora, koji podrazumijeva da se svaka Evropska drzava moZe prijaviti da
postane ¢lan Unije. Ona treba uputiti zahtjev Savjetu, koji treba da se jednoglasno
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saglasi poslije konsultovanja Komisije i poslije dobijanja saglasnosti Evropskog
parlamenta, koji treba da se saglasi apsolutnom vec¢inom svojih poslanika.3

Pripremajuci se za veliko peto proSirenje na isto¢ne zemlje, Evropska unija je
1993. godine definisala tzv. kriterijume iz Kopenhagena koji su proSireni u Madridu
1995. godine. Dvije godine nakon Madrida uvedena je unaprijedena politika
uslovljenosti koja u fokus stavlja politicke kriterijume pristupanja koji su proSireni
zahtjevima za borbu protiv korupcije i nezavisnosti pravosuda. Za zemlje Zapadnog
Balkana usvojeni su i dodatni prioriteti koji se odnose na stabilizaciju drzava, dobre
susjedske odnose i regionalnu saradnju, vjersko i etnicko pomirenje, kao i saradnju
sa Medunarodnim tribunalom za ratne zlo¢ine u Hagu. Potom su svi kriterijumi
objedinjeni u Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju, koji predstavlja okvir za
evropski put i integraciju zemalja u EU.

Na samitu u Kopenhagenu 1993. godine definisani su prvi put kriterijumi
zajednicki za sve drzave koje one treba da ostva re ukoliko Zele ¢lanstvo u EU - tzv.
Kopenhagenski kriterijumi (do tada su se uslovi za ¢lanstvo nalazili za svaku drZavu
po jedinacno u sporazumu o pridruzivanju), ali uslov izgradnje ad ministrativnih
kapaciteta nije eksplicitno pomenut. Tek se na samitu u Madridu 1995. godine prvi
put pominje da drZzave kandi dati treba da prilagode svoje administrativne strukture
za sprovodenje obaveza koje proisticu iz ¢lanstva. Ovakvo definisanje bilo je dosta
neprecizno pa se u narednim godinama pokusalo dati preciznije obrazloZenje. Tako
se u saopstenju sa samita u Luksemburgu 1997. godine na kome se daje formalno
odobrenje za pocetak pregovora sa nekim drzavama CIE, kaZe da nije dovoljno samo
inkorporirati pravila EU u svoje zakonodavstvo ve¢ obezbe diti kapacitete da se
pravila i sprovode. Samit u Feiri 2000. godine ide najdalje kada je re¢ o naglasavanju
znacaja koji imaju administrativni kapaciteti u procesu pristupanja, pa se tako ka Ze
da napredak u pregovorima sa drzavom kandidatom zavisi od preuzimanja akcija
(acquis communautaire — pravne tekovine EU), a posebno od njenih kapaciteta da
efektivno primeni pravo EU.

Na bazi prethodno iznjetog je jasno da, pouceni iskustvom drugih zemalja,
zemlje JIE kao svoje osnovno opredeljenje isticu priklju¢enje EU. Osnovne koristi
koje se mogu ocekivati od evropskih integracija su oli¢ene u pristupu Sirem trzistu,
prilivu stranih direktnih investicija, pomo¢i u institucionalnim i ekonomskim
reformama, pristupu fondovima EU i, $to je svakako najbitnije, prihvatanju sistema
vrijednosti koji je dugo godina izgradivan u EU. Medutim, u drustveno-politickom,
pravno-institucionalnom i ekonomskom smislu zemlje regiona zaostaju za
¢lanicama EU. Madridski kriterijum administrativnih kapaciteta je cetvrti kriterijum
pored politickog (stabilne institucije i vladavina prava), ekonomskog (funkcionalna
trziSna privreda) i pravnog (prihvatanje pravila i propisa EU) Kkriterijuma,
definisanih u Kopenhagenu.

3 Prokopijevi¢, M. (2009). Evropska Unija. Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 559.



Evroatlantske integracije —izazovi i perspektive |153

Kao jedno od rjeSenja za prevazilaZzenje ekonomskih problema je istaknuto
formiranje zone slobodne trgovine u regionu JIE u prelaznom periodu do momenta
prikljucenja EU. Ovo je jako vaZzno iz dva razloga:*

e stvaranje zone slobodne trgovine bi bio svojevrstan test koji bi pokazao da
li su zemlje regiona postigle drustveno-politicku zrelost za evropsko
integrisanje. Drugim rijeCima, stvaranje ove integracije je smernica Koja
treba da pokaZe da li su zemlje sposobne za visi oblik integracije kakva je EU
ili ne; i

¢ u ekonomskom smislu, stvaranje zone slobodne trgovine je nacin da se
pojaca konkurentnost privreda zemalja, $to je neka vrsta generalne probe za
trziSnu utakmicu sa preduzeéima iz zemalja EU (drugi kopenhagenski
kriterijum).

Proces stabilizacije i pridruzivanja (PSP) je proces koji danas svaka drZava
potencijalni kandidat i kandidat mora da prode kako bi se kroz unutrasnje reforme
stabilizovala i kako bi jednog dana bila u moguénosti da se pridruzi EU. O Procesu
stabilizacije i pridruZivanja moZemo govoriti i kao o problemu, ali razlika u odnosu
na prethodno pobrojane probleme ja ta Sto se sa ovim ,problemom* (PSP) suocavaju
i sve drzave Zapadnog Balkana te predstavljaju redovnu ,problematiku“ koje
kandidati sa ovih prostora moraju da rese pre ulaska u Evropsku uniju.

Proces stabilizacije i pridruZivanja (PSP - Stability and Association Process)
uspostavljen je od strane Evropske unije maja 1999. godine, tokom sukoba na
Kosovu i NATO intervencije protiv SR Jugoslavije. Svrha uspostavljanja PSP je da
pruZi politicku, ekonomsku i svaku drugu pomo¢ drzavama Zapadnog Balkana kako
bi se unapredili medusobni odnosi, obezbjedila njihova stabilnost i uspostavile blize
veze sa Evropskom unijom koje bi dovele do pridruzivanja sa njom. Proces je, s jedne
strane, postao okvir po kome ¢e EU da sprovodi politike prema drzavama Zapadnog
Balkana, a s druge strane, postao je obavezan put kojim drzave iz regiona moraju da
koracaju kako bi dosegle ¢lanstvo u Evropsku uniju.

Na putu PSP-a drZava kandidat ispunjava precizno utvrdene kriterijume,
podvrgnuta je rigoroznoj kontroli, ali ima i brojne instrumente EU koje su joj
stavljene na raspolaganje kako bi sa uspehom prebrodile sve ,stepenice” Procesa. Jer
ispunjenje jedne stepenice vodi ka drugoj i tako sve do samog uc¢lanjenja u EU. Ako
bi radili presjek o kojim je to nivoima rije¢ - onda bi se PSP mogao podeliti u 2 nivoa
sa odredenim brojem podnivoa. Prvi nivo koji jedna drzava mora da prede jeste nivo
pridruzivanja - u kome se pojedinac¢na drzava nalazi u ulozi pretkandidata koja tek
nastoji da dode do svog prvog ugovornog odnosa sa EU kojim bi se kvalifikovala za
slededi nivo. Drugi nivo jeste pristupanja — gdje drzava dobija status kandidata da bi
na samom Kkraju, dugogodiSnjeg, procesa pristupila Evropskoj uniji. Pridruzivanje
zapocinje kroz odrZavanje sastanaka stru¢nih i tehnickih grupa izmedu predstavnika
drzave clanice i Evropske komisije. Ovim sastancima se razmatraju tekudi

411i¢, A. (2006). Zona slobodne trgovine u Jugoistocnoj Evropi — |zazov za Srbiju. Beograd: Srpski
ekonomski forum, str. 16.
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opStedrusStveni i sektorski reformski procesi i njihova usaglasenost sa evropskim
kriterijumima, te se vrsi dalje usmeravanje reformskih procesa u drZzavi.

Sljedeci stepenik koji drzava pretkandidat mora da prede jeste izrada ,Studije
o izvodljivosti“. Ovom Studijom Evropska komisija ispituje i procenjuje trenutne
moguénosti drZzave kako bi bile spremne za preuzimanje svih obaveza iz Sporazuma
o stabilizaciji i pridruZivanju ¢ije pregovaranje slijedi odmah posle Studije. Kao Sto
je reCeno, naredni nivo pridruzivanja podrazumeva pregovore i zakljuCenje
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP - Stabilization and Association
Agreement). Sporazum predstavlja prvi ozbiljan korak ekonomskog povezivanja
drzave pretkandidata i Evropske unije, tj. njim dve strane potpisnice uspostavljaju
precizan ugovorni odnos. Sustinu SSP ¢ini ekonomska problematika i razvijanje
ekonomskih odnosa dviju strana potpisnica. Osnovni predmet pregovora jeste
tranzicioni rok i tempo liberalizacije trgovine industrijskim i poljoprivrednim
proizvodima, kao i proces harmonizacije prava drzave pretkandidata sa pravom EU
u oblastima vezanim za funkcionisanje slobodnog trzista.> Pored SSP, drZave
potpisuju i Prijelazni sporazum koji obuhvata one oblasti iz SSP koje su u nadleZnosti
Evropske unije. U trenutku kada sve drzave ¢lanice EU ratifikuju SSP pocinje njegovo
celokupno dejstvo, a Prijelazni sporazum gubi svoje znacenje.

Nakon ratifikacije i stupanja na snagu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
drZzava pretkandidat zapocinje novi ciklus - ciklus pristupanja Evropskoj uniji. Prvi
korak u procesu pristupanja predstavlja upuéivanje zahteva za prijem u Evropsku
uniju (kandidatura za ¢lanstvo). Ovaj korak u neku ruku treba da bude korak zrelosti
za drzavu pretkandidata. Precizan datum kada drzava moZe da se kandiduje ne
postoji, ali prvi termin kada drzava moZe da podnese svoju kandidaturu je mogu¢
odmah posle potpisivanja SSP. Stoga ostaje na pretkandidatu da sam proceni koje je
to pravo vreme, ali i da poseduje argumente sa kojima moZe da dokaZe kako je
spremna za dalje izazove pristupanja koji su pred njom.

Poslije kandidovanja slijedi ocjenjivanje drzave pretkandidata i dobijanje
statusa kandidata. Ovom prilikom se drZava podnosilac kandidature detaljno
ocenjuje kako bi joj se odobrio status kandidata. Evropska unija, tacnije njena
Evropska komisija, $alje drzavi ,Upitnik“ sa po nekoliko hiljada pitanja na osnovu
koga Ce biti se oceniti stanje buduceg kandidata za pristupanje.

Dobijanje pozitivne ocjene stavlja drzavu kandidata pretposlednji, ali najteZi i
najvisi, stepenik - pregovaranje i zakljuc¢ivanje sporazuma o stupanju u ¢lanstvo EU.
Kandidat ovaj put pregovara na najsveobuhvatniji i najSiri mogu¢i nacin sa EU o svim
oblastima u kojima Unija deluje. Pregovori su podjeljeni u poglavlja i dok se sva ne
zakljuCe drzava kandidat nece biti u moguénosti da zakljuci sporazum o clanstvu.
Kao Sto se da primijetiti Proces stabilizacije i pridruzivanja je veoma dug, precizan i
detaljan. Da bi se ovakav jedan sveobuhvatan Proces sa uspjehom realizovao,
neophodno je i da sadrzi instrumente koji usmeravaju i olakSavaju put drzavama
(pret)kandidatima ka Evropskoj uniji. Ovde bismo izdvojili tri vazna instrumenta, uz
ve¢ pomenuti Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju i njegov prateéi Prijelazni

5 Miscevi¢, T. (2009). Pridruzivanje Evropskoj uniji. Beograd: Sluzbeni glasnik.
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sporazum, koji pomazu u transformaciji zemlje i njenom prilagodavanju za buducu
mulitlateralnu saradnju sa drugim drZavama u okvirima EU.

Ugovor iz Nice (potpisan 2001. godine, a stupio na snagu 2003. godine) je
stvorio institucionalnu moguc¢nost za veliko, peto proSirenje, kada je u Evropsku
uniju uSlo deset novih zemalja i to: Madarska, Poljska, Cegka, Slovacka, Litvanija,
Letonija, Estonija, Malta i Kipar. U peto proSirenje je uklju¢eno i produzeno peto
prosirenje, tj. ulazak Bugarske i Rumunije u Evropsku uniju 2007. godine. Proces
ratifikacije Ugovora o Ustavu EU je obustavljen nakon francuskog i holandskog
odbijanja na referendumu iz 2005. godine. Nakon toga Evropska unija je zapala u
institucionalnu krizu, koja je imala snazan uticaj na politiku proSirenja. Uprkos
brojnim nedoumicama koje su se javile nakon dva neuspjeSna referenduma, principi
dati u dokumentu pod nazivom “Strategija prosirenja EU” iz 2005. godine, pokazuju
napredak u procesu pridruzivanja. Evropski savjet je 2006. godine usvojio tzv.
Konsenzus o prosirenju koji podrazumijeva da ¢e sva sljedeéa prosirenja Evropske
unije biti predmet detaljnijeg pretpristupnog dijaloga i sloZenijeg procesa
pregovaranja. Buduca strategija prosirenja ¢e, pored toga Sto se podrazumijeva da
zemlja mora biti ,ranije spremna” za obaveze iz buduceg Clanstva, biti bazirana na
stroZim Kkriterijumima konsolidacije, kondicionalnosti i komunikacije, a u direktnoj
vezi sa realnom procjenom integracionog kapaciteta Evropske unije da primi nove
¢lanice.

Principi konsolidacije, kondicionalnosti i komunikacije su poznati kao tri ,K” i
podrazumijevaju: posvecenost Evropske unije prijemu novih ¢lanica kroz
konsolidovanje samog procesa (konsolidacija), uslovljavanje prijema novih ¢lanica
ispunjavanjem svih politickih, ekonomskih i institucionalnih kriterijuma
neophodnih za ¢lanstvo (kondicionalnost) i prelazak sa tehnickog na ,pravi” dijalog
izmedu Brisela, sadasnjih i buduéih ¢lanica EU kroz ukljucivanje civilnog drustva,
medija i stru¢ne zajednice (komunikacija). Uzdizanjem Kopenhaskih kriterijuma na
nivo Ugovora, kao i iskustvom velikog petog prosSirenja, za buduce zemlje ¢lanice
pridruzivanje je postalo znatno komplikovanije pa se moZe govoriti o novom trendu
u politici proSirenja Evropske unije, tzv. “Enlargement plus”. Evropska komisija je
2009. godine dodala jos jedan princip vezan za buduéu politiku prosirenja. U pitanju
je princip kredibiliteta. Ovaj princip se odnosi na sve aktere u dijalogu o daljem
proSirenju, kako onih koji Zele pristupiti, tako i onih koji odlucuju o spremnosti
drzave da pristupi Uniji. Svi oni koji u€estvuju u dijalogu treba da ¢uvaju kredibilitet
samog procesa. Na taj nacin ¢e proces biti uspjesniji i blizi gradanima Evrope. U
Strategiji proSirenja iz 2012/2013. godine, moZe se prepoznati jo$ jedan princip. U
pitanju je princip kvantifikacije, odnosno ostvarivanja konkretnih rezultata na putu
pristupanja Uniji.

Politika EU prema Centralnoj i Istotnoj Evropi (CIE), Sredozemlju i
Jugoisto¢noj Evropi (JIE) u svojim pojedina¢nim oblicima predstavlja konkretne
primjere regionalnog pristupa. Tako se npr. regionalni pristup prema drzavama
Centralne i Istocne Evrope zasniva na Evropskim sporazumima, preferencijalnom
tretmanu i uspostavljanju zone slobodne trgovine, PHARE, ISPA, SAPARD
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programima pomoci i podsticanju regionalne saradnje u razli¢itim oblastima kroz
CEI, CEFTU, itd. Ovaj pristup EU reflektuje prvu odliku politike EU prema odredenim
regionima, a posebno prema Balkanu i preostalom dijelu jugoistocne Evrope -
princip diferencijacije - razlike. Politicka klasifikacija i ekonomske razlike su razlozi
izdvajanja regiona Zapadnog Balkana od ostatka regiona jugoisto¢ne Evrope po
pristupu EU. Politika EU prema zapadnom Balkanu je zasnovana, prije svega, na
bezbjednosnom pristupu, koji podrazumijeva da EU nastoji sprijeciti konflikte i
etnicke rivalitete koji su duboko razvijeni u regionu Balkana. Cjelokupan raspored
instrumenata EU, planovi pomoci, privredni podsticaji, ugovorni odnosi, politicka
podrska, kao i ostala ohrabrenja za zemlje zapadnog Balkana su usmjereni na
stvaranje druge oblasti u Evropi, pored zone obuhvaéene zemljama ¢lanicama EU,
gdje ¢e vojni konflikti postati nezamislivi i pomocu toga, u region jugoisto¢ne Evrope
prosiriti zonu mira, stabilnosti, prosperiteta i sloboda koje su drzave c¢lanice EU
kreirale u poslednjih Sest decenija. Upravo ova okolnost ¢ini politiku EU prema
zemljama jugoistocne Evrope veoma specificnom kada se uporedi sa politikom
prosirenja EU, koja se viSe zasniva na ekonomskim i geopolitickim kriterijumima.
Istorija Evropske Unije je istorija redovnih periodi¢nih uvecanja. Ako uspije
da se povinuje kriterijumima iz Kopenhagena, a u skladu sa odredbama Sporazuma
o EU, svaka evropska drzava se moZe kvalifikovati za ¢lanstvo u EU. Ovo postavlja
pitanje geografskih granica izmedu Evrope i Evropske Unije. Evropska unija zbog
izuzetno teSke ekonomske krize u Grékoj i zamora od prosirenja u starim ¢lanicama,
u ovom trenutku nema jasnu strategiju o svojoj buduénosti, Sto se moZe negativno
odraziti na dalji proces prosirenja. U takvim uslovima Evropska unija nije ba§ mnogo
zainteresovana za dalja proSirenja i davanja novih obec¢anja.
Kada su u pitanju klju¢ni dogadaji pristupanja CG, Evropska komisija je:
e uputila Crnoj Gori Upitnik za pristupanje EU u julu 2009. godine;
¢ usvojila predlog liberalizacije viznog rezima za Crnu Goru u decembru
2009. godine;
e usvojila Misljenje o prijemu Crne Gore u Evropsku uniju u novembru
2010. godine;
e odobrila Crnoj Gori status zemlje kandidata u decembru 2010. godine.
Nakon prijema Hrvatske sredinom 2013. godine, spekulise se da ¢e proces
Sirenja Evropske unije na Zapadni Balkan i Tursku biti privremeno zaustavljen.
Proces Sirenja EU izaziva prilicnu zabrinutost medu zemljama Zapadnog Balkana u
odnosu na njihovu poziciju i status nakon prijema novih ¢lanova. U ovom trenutku,
Siroko rasprostranjena zabrinutost po pitanju bilo kakvog daljnjeg prosSirenja, koja
je sada veoma ocigledna u unutrasnjoj politici drzava ¢lanica EU, rizikuje slabljenje
najefikasnijeg oruda koje EU ima u rukama kada se bavi ovim problemati¢nim
regionom. Zamor od proSirenja bi stvorio zamor od reformi. To je jako negativan
efekat i po unutrasSnje reformske procese svake od ovih drzava, ali i na samu
Evropsku uniju. Tek kada perspektiva integracija u EU postane operativna
moguc¢nost, tek tada EU pocinje da igra ulogu modernizatora u regionu. Najgori
mogudi scenario za Zapadni Balkan jeste da se na njega gleda kao na dobrog susjeda
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na duzi period. Ocigledna dostignuca u regionu ne bi trebalo ostaviti na trenutnom
nivou ili ih ¢ak dovesti u opasnost. Upravo suprotno, kako je poslednje prosirenje
tacka prekretnica za EU ono je takode prekretnica i za region.

Ostriji stav EU prema Balkanu nastajao je sa svijes¢u da prijemu Bugarske i
Rumunije 2007. godine nisu prethodile odgovarajué¢e pripreme. To uvidanje, u
kombinaciji sa strepnjom za bezbjednost i nerijeSena drZavna pitanja na Balkanu, ali
i sa razvojem situacije u EU nakon Lisabonskog sporazuma u teSkom ekonomskom
okruZenju, podstaklo je EU da se viSe fokusira na posebno strog metod u kontroli
ispunjavanja uslova za ¢lanstvo (na primjer definisanjem mjerila napretka). Rastuci
znacaj politickih kriterijuma pristupanja - intencija EU je da politicke kriterijume
pristupanja, zajedno sa regionalnim i individualnim koji su postavljeni za svaku
zemlju regiona pojedinacno, ucini Sto vise ,mjerljivim”, insistiraju¢i na veoma
konkretnim, vidljivim rezultatima, u svakoj fazi pristupnog dijaloga. Odluka o
clanstvu jeste politicka, ali se donosi na osnovu uspjeSnih reformi. Sve se viSe
pojacava pritisak u cilju ispunjavanja uslova u najrazli¢itijim oblastima i dalje
demokratizacije. Evidentan je pritisak Brisela da se forsiraju neke od vaznih reformi,
kao Sto su reforme administracije ili pravosuda u svim drzavama regiona. Jedan od
glavnih argumenata u korist nastavka procesa Sirenja Evropske unije se odnosi na to
da je potrebna efikasnija zajednicka politika Unije kako bi ostvarila svoj istorijski cilj
oli¢cen u miroljubivom ujedinjenju evropskih zemalja, podstic¢u¢i i Sireéi vrijednosti i
praksu stabilnosti.6

Bezbjednosni izazovi evroatlantskih integracija - odnos EU- NATO i integracija
CG i Zapadnog Balkana

Nestankom VarSavskog Ugovora, NATO se nasao u poziciji vojnog saveza. Da
bi se popunio vakum nastao nestankom VU, ¢lanice Evropske zajednice (EZ) su
inaugurisale Program zajednicke spoljne i bezbjednosne politike (CFSP). Prva prilika
za stvaranje evropske bezbjednosti i odbrane neslavno je zavrsila 1954. godine sa
propascu Evropske odbrambene zajednice (EOZ). Svojevrsna nasljednica EOZ bila je
Zapadnoevropska unija, ali je ona vrlo brzo potisnuta od strane NATO, koji je
preuzeo na sebe odbranu Zapadne Evrope. Od tada je ideja i inicijativa za stvaranjem
zajednicke evropske bezbjednosne politike potpuno izmakla iz vidokruga evropskih
integracionih procesa, sve do polovine 80-ih godina proslog vijeka kada je nastojanje
za ostvarivanjem zajednicke evropske bezbjednosti ponovo pronaslo svoje mjesto u
procesu evropskog ujedinjenja.”

NATO je u posljednjih dvadesetak godina prerastao od pakta za regionalnu
bezbjednost u medunarodnu organizaciju sa ciljem borbe protiv terorizma,
spre€avanja Sirenja (proliferacije) nuklearnog oruZja i garantovanja evropske

6 Fuge, M. (2009). Evropska unija pola veka kasnije: stanje i scenariji obnove. Beograd: SluZbeni
glasnik, str. 62.

" Lopandi¢, D., Janjevi¢, M. (ur.) (1995). Ugovor o Evropskoj uniji — od Rima do Mastrihta. Beograd:
Pravni fakultet, Fakultet politickih nauka, Institut ekonomskih nauka, Evropski pokret u Srbiji, str. 193.
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bezbjednosti. To je radio i radi kroz svoja dva strategijska koncepta iz 1991. 1 1999.
godine: Prvi strategijski koncept se ticao promocije partnerstva u Evropi sa biv§im
¢lanicama ZEU i Rusije, smanjenja stajace vojske i priprema za ovladavanje krizama.
Posto vise nije bilo prijetnji sa Istoka, 1994. godine je sveCano uveden program
Partnerstvo za mir, kao jedan od oblika saradnje u bezbjednosti (cooperative
security). Drugi koncept se ticao ovladavanja krizama (crisis management) i sveano
je usvojen na pedesetogodisnjici NATO pakta na sastanku u Vasingtonu, aprila 1999.
godine.

Uloga NATO- a jo$ viSe dobija na znacaju kada se uzmu u obzir rizici od
nuklearnog, hemijskog i bioloSkog oruzja. U tom cilju je istaknut znacaj prijema
novih €lanica i uspostavljanje bliskijih odnosa sa Ukrajinom i Rusijom. NATO se
definitivno pokazao kao Cinilac garantovanja bezbjednosti, ovladavanja krizama i
odrZavanja medunarodnog mira i bezbjednosti izvan svojih granica. PoSto je postao
fleksibilna organizacija sposobna da se nosi sa Sirokim spektrom zadataka nezavisno
i u saradnji sa drugim organizacijama, pred njim su se na pocetku 21. vijeka postavili
i novi izazovi u smislu zastite ljudskih prava, iza kojih se, mora se priznati, kriju i
ideoloski ciljevi i prevelika Zelja za ekspanzijom a sve u cilju novog svjetskog poretka
(Pax Americana). Proces Sirenja i pridruzivanja je tekao planski i kontinuirano. Samo
proSirenje je otvorilo novu moguénost modernizacije, standardizacije i fleksibilnosti
uz poveéanje demokratske kontrole vojske drzava ¢lanica. ProSirenje je sprovodeno
ijoS uvek se sprovodi uz uzimanje u obzir ekonomske i politicke mo¢i drzava €lanica
i poStovanje njihovog nacionalnog interesa.

Odnos NATO-EU moZemo pratiti i poredenjem izazova i prijetnji i pogledom
na instrumente predvidene za njihovo rjeSavanje u novom strateSkom konceptu
NATO-a i Evropskoj bezbjednosnoj strategiji donetoj 2003. godine. Naime, Evropska
bezbjednosna strategija kao kljutne prijetnje sa kojima se EU suocava navodi:
terorizam, proliferaciju oruzja za masovno unistenje, regionalne konflikte, propale
drzave i organizovani kriminal. U borbi sa ovim prijethjama zarad odbrane
sigurnosti i promocije vrednosti EU (sloboda, demokratija, poStovanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda i vladavina prava), strategija identifikuje tri strateska cilja:
usmeriti se ka prijetnjama evropskoj bezbjednosti, sa spremnoscu da se intervenise
pre nego Sto kriza poc¢ne i da se djeluje na globalnoj osnovi, s obzirom da je sa novim
prijetnjama prva linija odbrane ¢esto spolja potrebna je izgradnja bezbjednosti oko
granica Evrope, kroz promociju dobrog upravljanja u evropskom susedstvu, i razvoj
jaceg medunarodnog drustva sa medunarodnim institucijama koje dobro
funkcioniSu i medunarodnim poredkom zasnovanim na uzajamno prihvaéenim
pravilima.

Na ovaj nacin Stategija, naglasava globalnu prirodu prijetnji sa kojima se EU
suocava i globalnu prirodu njenih interesa. NaglaSava se da ako EU ho¢e da napravi
doprinos koji je u skladu sa njenim potencijalima, ona mora da bude aktivnija,
koherentnija i sposobnija. EU mora da bude aktivnija u ostvarivanju svojih strateskih
ciljeva, mora da bude sposobnija transformiSuéi evropsku vojsku u felksibilne,
pokretne snage i jaCaju¢i njihovu civilnu komponentu i ona mora da bude
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koherentnija spajajuéi svoje kapacitete u oblasti odbrane, razvoja, diplomatije i
trgovine. Takode ona mora da radi sa svojim partnerima, a narocito sa Amerikom. 8

Ugovornim odrednicama, pocevsi od Ugovora iz Mastrihta (1993), Evropska
unija je stvarala okvire za nastanak spoljnopolitickog, bezbjednosnog i
odbrambenog djelovanja. Ti okviri nisu znacili i njihovu operacionalizaciju, tj.
njihovo produbljivanje akcionim planovima, kao u slu¢aju vaZece Evropske strategije
bezbjednosti (2003), ¢ija je operacionalizacija ograni¢avana obrazloZenjem da je
potrebnije da ona ostane samo vizija. Zbog ¢ega je Unija toliko ¢ekala sa artikulacijom
svoje bezbjednosne i odbrambene politike i djelovanja? ViSe puta je naglasavano da
drzave clanice Unije nisu izgradile svijest ili uoblicile interese o potrebi prenoSenja
dela suvereniteta na Uniju koji se odnosi na spoljnu, bezbjednosnu i odbrambenu
politiku. Drugi argumenti se ticu oslonca Unije na vojne snage SAD posednute na
prostoru ¢lanica Unije i njihov stalni uticaj putem nezaobilazne i vodece uloge u
NATO, kao i znacajnim ameri¢kim privrednim prisustvom. Noviji argumenti idu
uporedo sa fnansijskom, a sve viSe ekonomskom krizom, koja ne samo da dovodi do
smanjenja budzetskih izdvajanja ¢lanica Unije za odbranu ve¢, dovodeci u pitanje
evrozonu, u pitanje dovodi i sam projekat Unije. Zbog novih trendova u ekonomiji
neki autori su misljenja da je EU promaSen koncept i neodrziv sistem i da ¢e se pre
ili kasnije raspasti prvenstveno zbog svoje infacione monetarne politike i trZiSnog
intervencionizma. Ovo su neke od sitnica koje idu u prilog odbijanju Unije, a
ponajvise njenih €lanica, da u potpunosti preuzme odgovornost i prosiri horizonte
ne samo vojnog djelovanja ve¢ i njenog angaZovanja po drugim politickim,
ekonomskim i bezbjednosnim pitanjima.

Odricanje od bezbjednosti i odbrane u ime nadnacionalne tvorevine je uvek
osjetljivo politicko pitanje za svaku drzavu, pa bila ona i ¢lanica Unije. Iskustvo Unije
govori o neuspeSnim pokuSajima stvaranja bezbjednosnih i odbrambenih zajednica,
Sto govori u prilog cinjenici da se temelji Unije nalaze u ekonomiji, a ne u
bezbjednosti. 1z takvih temelja iznikla je ekonomska gradevina u kojoj je pitanje
spoljne politike i bezbjednosti samo ,eho“ pitanje koje u sustini ima drugi forum -
NATO, sa kojim Unija dijeli 21 drzavu ¢lanicu. U prilog navedenom ide neuspesno
stvaranje bezbjednosnog i odbrambenog identiteta putem ratifkacije Evropske
odbrambene zajednice ,Sestorice osnivaca“ 1952. godine. Zatim, nastojanje De Gola
i Adenauera pocetkom 60-ih godina prosSlog vijeka da stvore politicku i
bezbjednosnu uniju kao ,najviSe ostvarenje kontinentalisticke vizije Evrope“ i
pokusaju da umanje sve snazniji uticaj SAD i geopolitickog ,atlantizma“ na evropske
integracione tokove. Ostavkom Adenauera 1963. godine FuSeov plan propada, a
povlacenjem De Gola 1969. godine sa politicke scene nestaje i posljednja prepreka
za ulazak atlantisticki opredeljene Velike Britanije u evropsku zajednicu drzava,
dolazi do potiskivanja kontinentalisticke vizije unije, pretvaranje evropske zajednice
samo u zonu slobodne trgovine i pocetak intenzivnijeg kontrolisanja integracije od

8 House of Commons, Defence Committee (2008). The Future of NATO and European defence. Nine
report of Session 2007-08, str. 72
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strane SAD pre svega u ekonomskom pravcu, sa Sto manje politickog, a joS manje
bezbjednosnog ujedinjenja.?

Ponovna izgradnja bezbjednosnog i odbrambenog identiteta EU putem
stvaranja Evropskog identiteta odbrane (eng. European Defence Identity) pokuSana
je 1992. godine na inicijativu SAD koriS¢enjem institucionalnog okvira NATO. U
prilog americke argumentacije iSao je slab ucinak EU na terenu (Balkan) ¢ime je
ponovo ojacana pozicija ,atlantista“ koji su tvrdili da se veéa bezbjednosna uloga
Evrope najbolje moZe realizovati daljim razvijanjem evropskog stuba NATO.
Medutim, obrazovanje Evropskih kombinovanih zdruZenih namenskih snaga (eng.
European Combined Joint Task Forces), sa kojima bi EU mogla da koristi ogromne
vojne efektive NATO, ukljucujudi i transportne kapacitete SAD u slu¢ajevima kada
rjeSavaju bezbjednosne prijetnje u koje SAD nisu htele da se mesaju, zanemarivalo je
pitanje o tome , koliko ¢e donoSenje odluka u Evropi mo¢i da bude nezavisno od SAD
ako se oslone na resurse NATO.“10

Danas, razvoj zajednicke bezbjednosne i odbrambene politike predstavlja
korak viSe ka obrazovanju bezbjednosnog identiteta Unije. Prema konstruktivistima,
ovako postavljen identitet morao bi da bude zasnovan na zajednickim normama koje
su vezane i koje odreduju taj identitet. Odnosno, Unija treba da poseduje ili bar da
teZi stvaranju strateske kulture. Ne treba zaboraviti i ulogu institucija i to ne samo
kao instrumenta drZzave ve¢ i kao relativno samostalne politicke strukture, koje su
sposobne da u uslovljenosti (eng. cobinding) sa drZzavama stvaraju i uti¢u na
integracione procese dostizanja zajednickih i uskladenih ciljeva i politika
(komunitarizaciji) kroz sloZeno ukrstanje unijskog i nacionalnog. Za one geopoliticki
orijentisane debatnike najvazniji zakljucak je da zajednicka bezbjednosna i
odbrambena politika Unije, u ovom trenutku, nema za cilj da potisne SAD sa
evropskog kontinenta, da je ,uravnotezuje®, niti da ugrozi njenu klju¢nu ulogu u
oblasti odbrane. U prilog navedenom ide i djelovanje zemalja koje najvise modeluju
evropski bezbjednosni identitet, poput Francuske i Njemacke, a koje se zalazu za
Jravnotezu“ u evroatlantskim odnosima i partnerstvu sa SAD. Na drugoj strani, i
sama Unija nastoji da svoju zajednicku bezbjednosnu i odbrambenu politiku uskladi
sa NATO-om.

Unija je potrosila mnogo dragocjenog vremena u traganju umesto u realnoj
izgradnji vlastitog bezbjednosnog i odbrambenog identiteta. Otuda i tolike inicijative
koje su mahom dolazile od SAD, tj. NATO struktura. Problem bi mogao da bude i u
nerealnom odredivanju bezbjednosnih prioriteta koji su je usmeravali ka ideji Unije
kao vojne sile. Istovremeno, Unija (tada EZ) nije shvatala kako je brzo ,meka“
bezbjednost zamijenila tradicionalne bezbjednosne izazove, narocito na kontinentu.
Tacnije, svoja polazista u vezi nastajuce krize u bivSoj SFR Jugoslaviji temeljila je na

° DPurkovié, M. (2010). Geopoliti¢ki okvir prosirenja Evropske unije: izmedu kontinentalizma i
atlantizma. 1zazovi evropskih integracija, 8, Beograd: Sluzbeni glasnik, str. 89

10 Fati¢, A. (2009). Karakteristike novog bezbjednosnog ustrojstva Evrope - usmeravanje Zapadnog
Balkana. Vojno delo, br. 1, Beograd: Ministarstvo odbrane R. Srbije, Medija centar ,,odbrana®, str. 21-
22.
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hladnoratovskim pretpostavkama da su u pitanju etnicki sukob i konstitutivna
sporenja koja su eskalirala u rat. Medutim, iza navedene potrebe za drZavotvornoséu
bili su i proft i kriminalizacija politickih elita koje su vodile rat. Zato je i najveci
neuspeh EZ, koja se u formi preinac¢ene EU pojavljuje ponovo na prostoru bivse SFR
Jugoslavije tek posle rata za Kosovo 1999. godine, u tome Sto svoje teZiSte u jacanju
»Civilne mo¢i“ nije sa vise paznje usmerila ka ,mekoj“ bezbjednosti, $to je i danas od
posebnog znacaja (borba protiv organizovanog kriminala, krijumcarenja ljudi,

ljudskih organa, droge, naoruZanja, borba protiv korupcije, pranja novca i sl.)

Zakljuéak

Radi prevazilaZenja istorijskih predrasuda i prepreka regionalne saradnje, na
podstrek EU, NATO, OUN, OSCE i SAD, pokrenut je niz inicijativa u Jugoisto¢noj
Evropi, koje bi trebale da doprinesu unapredenju stanja stabilnosti i bezbjednosti u
regionu. U posljednjih 15 godina razvijen je Sirok spektar bezbjedonosne saradnje u
regionu kojim su zahvaéene razliite oblasti bezbjedonosnih rizika i prijetnji u
Regionu i razvijani mehanizmi saradnje radi zajednickog suolavanja sa njima u
razli¢itim oblastima kao Sto su: razvoj demokratskih institucija drZava, civilnog
drustva, vladavine prava, trziSne ekonomije i NATO kompatibilnih vojnih snaga;
saradnja u borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala i zastiti ljudskih prava
i sloboda; ekonomska i naufna saradnja; odbrambeno-vojna saradnja;
demilitarizacija i unisStavanje viskova naoruzanja i saradnja u razli¢itim kriznim
situacijama i katastrofama. U buducnosti ¢e ve¢ ina inicijativa bezbjedonosne
saradnje poprimiti regionalni institucionalni karakter s ¢ime ¢e se obezbijediti
neophodne pretpostavke da Balkan postane zona mira, stabilnosti i prosperiteta.

Evropska komisija navodi da su pravosude, korupcija, borba protiv
organizovanog Kkriminala i pitanje osnovnih prava najveli izazovi za zemlje
Zapadnog Balkana. Reforma pravosuda i javne uprave, borba protiv korupcije i
organizovanog kriminala i ostvarivanje osnovnih prava klju¢ne su oblasti na koje
zemlje Zapadnog balkana moraju da se usredsrede da bi napredovale na putu
pridruzivanja EU. Tokom prethodne decenije, odnos izmedu EU i Zapadnog Balkana
se razvio u novom pravcu sa otvaranjem perspektiva ¢lanstva u EU za sve zemlje u
regionu ZB. Evropska unija je preuzela vodec¢u ulogu u pruzanju finansijske pomo¢i
za unapredenje demokratizacije i ekonomskog razvoja i da podrZi pretpristupno
prilagodavanje. Albanija, Hrvatska i Makedonija su medu prvima zapocele sa
reformama i preduzele odlu¢ne korake u pravcu institucionalnog prilagodavanja u
skladu sa zahtevima procesa pridruZzivanja, dok su medu poslednjima BiH i Srbija,
koje jo$ uvek oklevaju u uvodenju reformi. Crna Gora je, medutim, napravila brz
napredak ka integraciji EU od proglaSenja nezavisnosti 2006. godine. Crna Gora je na
dobrom putu kada su u pitanju evroatlantske integracije.
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Crna Gora kroz integracije u evropske i evroatlanske strukture Zeli da rjeSava
svoj bezbjednosni aspekt razvoja, uz istovremeno podsticanje svog ekonomskog
razvoja. U tom smislu, NATO predstavlja najmo¢niji politicko-vojni savez na svijetu
koji svakoj zemlji ¢lanici daje ¢vrstu garanciju da ¢e njen suverenitet i teritorijalni
integritet biti ocuvan, a da ¢e ekonomski razvoj biti stabilan. EU je najve¢i svjetski
trgovac i veliko trZiSte, koje pruza moguc¢nost i za benefite ekonomske integracije
malih ekonomija, a daje okvir za razvoj drzave vladavine prava, snazne institucije i
biznis ambijent prilagodjen strateSkim razvojnim partnerstvima. U krajnjem,
integracije u evropske i evroatlanske strukture postaju klju¢na poluga rasta Zivotnog
standarda i prosperiteta zemlje.
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Abstract

The European Union, as the international organization advocates the idea of
openness for joining the new countries in its membership, but in accordance with
strictly defined conditions. The future of the European Union will be the issue of
political will and the test for one generation. Joining NATO, Montenegro will get
political, safety and economical frame for its succemful development on the way to
the Europeam Union. The European commission states that the justice, corruption
fight against the organited crime, human rights and freedomy are the essential fields
for Western Balkan countries. Since it has became independent, Montenegro
undertook the series of acts that guaranter soon membership in the European Union
and NATO. Eventually these are Montenegro s primary goals.
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SIGURIA E PIKE KALIMEVE KUFITARE NGA AKSIDENTET DHE INCIDENTET E
NDRYSHME

MSc Samir Krasniqi*
Abstrakt:

Eshté e njohur dhe déshmuar se siguria éshté problem qéndror pér ¢do shoqéri
té konsoliduar dhe politiké gjithépérfshirése té asaj shoqérie, ku jané té kycur té gjithé
mekanizmat shtetéror, pavarésisht se cfaré forme té rregullimit shogéror ka ajo
shoqéri. Pérveg sigurisé njerézore-individuale, né kuadrin e ndarjes sipas llojeve, mund
té flasim edhe pér siguriné juridike, shoqérore dhe po ashtu botérisht éshté e njohur
dhe dokumentuar se siguria kufitare dhe sidomos siguria e Piké Kalimeve Kufitare
(PKK) nga aksidentet dhe incidentet e ndryshme, éshté njé shtyllé e réndésishme e
sigurisé kombétare.

Gjaté zhvillimin historik té shoqérisé éshté e pamundur té gjenden instanca té
formésimit dhe té strukturimit té bashkésive qé kané ekzistuar né periudha mé té gjata
kohore, por qé nuk kané pasur nevojé pér ndonjé formé té organizimit mbrojtés ndaj
rreziqeve dhe kércénimeve qé ju kané kanosur. Né kété rrugé té ndértimit té shoqérisé
bashkékohore, juridike dhe qytetare, anétarét e bashkésisé kané synuar dhe kané
shprehur nevojén pér siguri, gjegjésisht pér eliminimin e té gjitha formave té rrezikut
dhe kércénimeve, qé mund té véné né piképyetje ekzistencén e asaj shoqérie
(integritetin fizik, siguriné pérgjithshme, siguriné individuale, pasuriné, etj.), q¢ mund
paragqiten né forma té ndryshme, si nga jashté kufijve dhe po ashtu nga brenda.

Siguria njerézore pérqendrohet né krijimin e njé mjedisi ku té gjithé njerézit
ndjehen té sigurt dhe kjo i kontribuon sigurisé kombétare, rajonale dhe
ndérkombétare.

Koncepti i sigurisé, pérmbajtja e tij dhe funksioni shoqéror, mund té kuptohen
vetém né qofté se ky fenomen véshtrohet né ményre interdisiplinare, si pér shembull né
shkencat e sigurisé, mbrojtjes, kriminalistikés, etj.

Fjalét kyce: siguria, siguria njerézore, piké kalimi kufitar, aksident, incident.

* Dogana e Kosovés, e-mail: samirk42@yahoo.com.
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HYRJE

Qéllimi im i pérgjithshém éshté trajtimi i njérés ndér ¢éshtjet mé té véshtiré
dhe té ndjeshme té vendit " siguria e Pikave té Kalimit Kufitar (PKK) nga aksidentet
dhe incidentet e ndryshme". Jam plotésisht i vetédijshém pér faktin se kjo éshté njé
¢éshtje shumé e réndésishme dhe njé temé shumé e ndjeshme pér t'u shtjelluar. Si¢
e dimé té gjithé, historia na tregon se kufijté jané "plagét e historisé" dhe né ndérkohé
shtyllé kritike e sigurisé kombétare.

Siguria e Piké Kalimeve Kufitare (PKK) nga aksidentet dhe incidentet e
ndryshme

Botérisht éshté e njohur dhe dokumentuar se siguria kufitare dhe sidomos
siguria e Piké Kalimeve Kufitare (PKK) nga aksidentet dhe incidentet e ndryshme,
éshté njé shtyllé e réndésishme e sigurisé kombétare.

Bazuar né pérvojat e shteteve me sisteme té avancuara té sigurisé dhe
praktikave té ndryshme vendore, krijimi dhe avancimi i kushteve dhe mekanizmave
té sigurisé, konsiderohet si njé faktor dhe element i réndésishém qé i mban njerézit
e rrezikshém dhe materialet e rrezikshme jashté territorit té njé vendi, para se
terroristét mund té marrin veprime dhe té jené né gjendje apo pozicion pér té
sulmuar. Me fjalé té tjera, ajo éshté parandaluese né kuptimin e vet dhe né kété
ményré paraqget njé gasje optimale pér politikén e sigurisé kombétare. Konsideroj se
siguria e kufirit nuk duhet té shihet kryesisht vetém si njé siguri dhe mbrojtje e
perimetrit té vendit. Kjo nuk nénkupton vetém krijimin e njé hendeku té thellé rreth
kufijve kombétar, por pérkundrazi, kérkon bashkérendim té aktiviteteve si brenda
vendit, até ndérkufitar dhe rajonal. Kjo éshté njé pérpjekje qé shfrytézon faktin qé
njerézit dhe mallrat jané relativisht lehté té vézhguar kur ata arrijné né pikat e
kontrollit.

Siguria kufitare paraqet dicka té afért me siguriné apo mbrojtjen e
drejtpérdrejté fizike té kufijve, mé sé shumti, ka té béjé me pérpjekjet e patrullés
kufitare dhe doganore pérgjaté perimetrit té gjaté té vendit, si dhe disa aktivitete té
agjencive tjera shtetérore. Por roli i sigurisé kufitare si térési dhe koncept i ri éshté
edhe mé kritik.1

Pérvoja dhe praktikat e deritanishme déshmojné faktin se kryerja e drejté e
aktiviteteve rreth sigurisé kufitare mund té ofrojné pérfitime shtesé edhe pértej
sferés sé sigurisé kombétare. Shtetet e zhvilluara dhe ato né zhvillim, kané ngritur
sisteme kufitare té digjitalizuara dhe té kompjuterizuara, té cilat lejojné 1évizjen mé
té besueshme dhe té shpejté té njerézve dhe mallrave brenda dhe jashté vendit. Sipas
shfrytézimit dhe kapaciteteve gqé kané, ato gjithashtu ofrojné njohuri mé té miré ku
jané apo gjenden kamionét dhe mallrat edhe kur jané né transit. Kjo mund té
nénkuptohet pérvec te tjerash edhe si njé aftési mé e madhe pér té parandaluar ose

! Robert S. Leiken, Bearers of Global Jihad? Immigration and National Security after 9/11 (Washington,
D.C.: Nixon Center, March 2004).
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pér t'u pérgjigjur ndaj aktiviteteve tjera té rrezikshme pér njerézit dhe vecanérisht
ekologjisé dhe ambientit, ku rrjedhimisht ky duhet té jeté qéllimi i sigurisé mé té
larté kufitare.

Lista e rrezigeve té mundshme té cilat mund té béhen aksidente dhe incidente
né pikat e kufitare

Sic u potencua edhe mé lart, kufijté jané "plagé té historisé", andaj duke e ditur
kété fakt, bazuar né praktikat moderne dhe pérvojat rajonale dhe vendore, mund té
theksoj se bashképunimi dhe bashkérendimi i aktiviteteve ndérkufitare ndihmon
pér té reduktuar té metat e kétyre kufijve dhe pér té pérmirésuar kushtet e jetesés
pér njerézit né té dy anét e kufirit. Ky bashképunim dhe bashkérendim duhet té
pérfshijé té gjitha sferat e jetés (kulturore, sociale, politike, ekonomike, sportive,
infrastrukturore, etj). Siguria kufitare dhe sidomos siguria e PKK-ve nga incidentet
dhe aksidentet, mban larg rrezikun, njerézit dhe materialet e rrezikshme, para se ata
té mund apo edhe té jené né gjendje té sulmojné.

Qeveria e secilit vend duhet té krijoj dhe avancoj kapacitetet dhe mekanizmat
funksional dhe njékohésisht té jeté né gjendje té sigurojé mekanizmin e
paralajmérimit té hershém té njé sulmi té mundshém népérmjet Sistemit pér
Paralajmérim Emergjent (SPE), gé duhet té vendoset népér PKK ose né aférsi té
zonave gé mund té véné né rrezik njé numér té madh té popullatés, né ményré qé té
ndihmojné né parandalimin dhe zbulimin e ndonjé sulmi kimik ose biologjik, si dhe
pér paralajmérim té emergjencave dhe situatave tjera.

Pikat e shkruara mé poshté jané rreziqet kryesore té mundshme qé mund té
rrezikojné PKK-té dhe zonén pérreth:

Armét e Shkatérrimit né Masé (ASHM)

Njé armé e shkatérrimit né masé éshté njé armé qé mund té vras njé numeér té
madh té njerézve (dhe format e tjera té jetés) dhe / ose té shkaktojé déme té médha
né strukturat e béra nga njeriu (p.sh. ndértesa), struktura natyrore (p.sh. malet), ose
biosferén né pérgjithési.2 Qéllimi dhe aplikimi i termit ka evoluar dhe éshté
diskutuar shpesh duke i dhéné réndési mé shumé né aspektin politik se sa teknik. E
shpikur né lidhje me bombardimet ajrore me eksplozivé kimike, ajo ka ardhur né
shfrytézim dhe pér njé shkallé té gjeré armésh e teknologji tjera, té tilla si kimike,
biologjike, radiologjike apo bérthamore. Kjo dallon termin nga ato mé teknike té tilla
si kimike, biologjike, radiologjike dhe té arméve bérthamore (CBRN). Kodi i SHBA-sé
dhe kodet e tjera kombétare japin disa pérkufizime té ndryshme té arméve té
shkatérrimit né masé, té aplikueshme né kontekste té ndryshme. Pér géllime té

2 http://www.fbi.gov/about-us/investigate/terrorism/wmd/wmd_fags dhe www.nato.int/./topics_5032.
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pérgjithshme té mbrojtjes kombétare, Kodi i SHBA pércakton njé armé té
shkatérrimit né masé, si:

"Cdo armé ose pajisje qé ka pér qgéllim, ose ka aftésiné, pér té shkaktuar
vdekjen ose 1éndimet e rénda trupor té njé numri té konsiderueshém té njerézve
pérmes lirimit, shpérndarjes, ose ndikimit té:

» Kimikateve toksike ose helmuese ose prekursoréve té tyre;
¢ Njé virusi (sémundje) ose
¢ Rrezatimit apo radioaktivitetit. "

Pér géllime té parandalimit té pérhapjes sé arméve, Kodi i SHBA-sé pércakton
armét e shkatérrimit né masé, si: "Armé kimike, biologjike dhe bérthamore dhe
materialet kimike, biologjike dhe bérthamore té pérdorura né prodhimin e arméve
té tilla."3

Pér géllimet e kodit penal té SHBA-sé lidhur me terrorizmin, armét e
shkatérrimit né masé jané pérkufizuar si:#

« "cdo pajisje shkatérruese si¢c éshté pérkufizuar né nenin 921 té kétij titulli;

e ¢do armé qé éshté projektuar ose pér géllim té shkaktojé vdekjen ose
léndimin e réndé trupor me ané té léshimit, shpérndarjes, ose ndikimit té
kimikateve toksike ose helmuese, ose prekursoréve té tyre;

e cdo armé qgé pérfshin njé agjent biologjik, toksina, ose vektor ; ose

e cdo armé gé éshté projektuar pér lirimin e rrezatimit apo radioaktivitetit
né njé nivel té rrezikshém pér jetén e njeriut. "

Nevoja pér masa mbrojtése kundér Arméve té Shkatérrimit né Masé (ASHM)
ishte rritur né nivel mé té larté si pasojé e 11 Shtator-it 2001 né SHBA. Aftésia pér t'u
mbrojtur kundér pérdorimit té Arméve té Shkatérrimit né Masé (ASHM), né mbaré
botén éshté duke u njohur si njé nga ¢éshtjet kryesore dhe mé té médha té sigurisé
me té cilat pérballen kombet dhe vendet e ndryshme, rajoni yné né pérgjithési dhe
po ashtu edhe Kosova né vecanti.

Armét kimike dhe biologjike

Armét kimike dhe biologjike jané disa nga kimikatet dhe sémundjet mé té
rrezikshme dhe té njohura pér njeriun. Armét kimike dhe biologjike jané substanca
organike dhe inorganike kimike gé jané té démshme pér njerézit. Ka disa lloje té
ndryshme té agjentéve kimiké. Té gjitha veprojné né ményra té ndryshme, por jané
té njéjta né njé aspekt, kur jané té njé niveli té larté, té gjitha vrasin njerézit.s

3 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/2332a

4 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/921

5 http://www.armscontrol.org/factsheets/cbwprolif dhe
http://www.state.gov/t/avc/rls/rpt/2013/index.htm
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Situata e tanishme né aspekt global na tregon se kéto armé jané né ballé té
kércénimeve terroriste dhe ushtarake pér siguriné toné. Lufta kimike dhe biologjike,
konsiderohet " si njé mundési e njeriut té varfér," pér shkak té mundésisé, lehtésisé
dhe ¢mimit té liré té prodhimit dhe kasaphanés dhe terrorit qé ata mund té
shkaktojné pa dallim. Lind pyetje se:

Si do té dini se njé sulm biologjik ose kimik ka ndodhur?

Praktikat kané treguar se sulmet biologjike dhe kimike shfaqin shumé
karakteristika té dallueshme, si¢ jané:

e Kafshé / Zogj / peshk té ngordhur: kafshé té shumta té ngordhura né té
njéjtén zoné.

e Skugje: Shumé individé pérjetojné skugje té pashpjegueshme, djegésim
sikur kur té pickon bleta, dhe / ose pugrra me ujé.

¢ Déme masive: Shumé persona shfagin probleme serioze dhe té
pashpjegueshme shéndetésore duke filluar nga ¢orientimi dhe véshtirésité
né frymémarrje, shtréngime dhe vdekje.

¢ Aroma té pashpjegueshme: Era mund té shkoj nga shije e frutave me lule
té idhet / té era e réndé /eré e hudhrés, pjeshkés / bajame e hidhur apo
aromé sikur e barit té sapo kositur. (dmth aroma e barit né njé zoné
urbane).

e Sémundja shogérohet né njé sipérfage té mbyllur gjeografike

¢ Mungesa e jetés sé insekteve: mungojné aktivitetet normale té insekteve/
kontrolloni terrenin / brigjet / ujin pér insekte té ngordhura. Gjithashtu
kontrolloni pér kafshé té ngordhura / Zogj / peshk.

e Pika té pazakonshme té léngshme: Shumé sipérfaget shfaqin pika té
léngshme.

Pérvec kétyre shenjave, mund té pérdoren pajisje pér zbulim té njé sulmi
kimik, por zakonisht jo aq lehté njé sulmi biologjik. Pér té zbuluar njé sulm biologjik,
ju duhet té shikoni pér shenja té shpérndarjes, té tilla si re té pazakonta, spérkatje,
etj.

Helmet kimike, plumbi dhe metalet tjera té rénda

Helmi kimik, plumbi dhe metalet tjera té rénda, jané shqgetésim i madh pér
shéndetin publik. Péraférsisht 95% e té gjithé helmimeve aksidentale apo té
géllimshme jané pér shkak té kimikateve. Gati 90% e kétyre rasteve ndodhin né
shtépi, por derisa njerézit kané géllime té ndryshme ata po ashtu mund ta pérdorin
pér géllime té ndryshme. Bazuar né praktikat dhe rastet e zbuluara, plumbi éshté
gjetur shpesh né ngjyré, pesticide, geramiké, ngjyré té artistéve dhe produkteve té
pérdorura pér hobi dhe zejtari. Gjithashtu té démshme jané edhe metalet e tjera té
rénda, té tilla si merkuri dhe kadmiumi.. Shumé sémundje kronike, degjenerative
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kané gené té lidhura me ndotjen e mjedisit ose helmimin. Lista mund té pérfshijé
kancerin, humbjen e kujtesés, alergji, ndjeshméri kimike té shuméfishté, sindromi i
lodhjes kronike, infertilitet te té rriturit, ¢rregullime né té mésuar dhe sjellje,
anomalit né zhvillim dhe defekte né lindje té fémijéve.

Forma tjetér e helmimit kimik éshté Anthrax-i. Ekspertét kané llogaritur se
njé armé me antraks me synim pér té sulmuar njé qytet té madh mund té vret té
paktén 123.000 njeréz, edhe né qofté se ¢do viktimé ka marré trajtim. Hulumtuesit
amerikané kané pérdorur njé model kompjuterik pér té parashikuar shkatérrimin
gé do té rezultonte nga hedhja e njé bombe té antraksit ose raketé né njé qytet té
madhésisé sé New York-ut. Shifrat jané té bazuara né até qé do té ndodhte nése njé
bombé qé pérmban 1 kilogram té antraksit hidhet né njé qytet prej 10 milion
banorésh. Ekspertét e késaj fushe kané deklaruar se antraksi nuk éshté njé armeé e
shkatérrimit né masé, por njé armé e histerisé masive.é Kéto lloj materialesh mund
té transportohet lehté népérmjet kufirit dhe vecanérisht pérmes Pikave té Kalimit
Kufitar. PKK-té dhe personeli qé jané drejtpérsédreijti té€ pérfshiré né kontrollin e
kétyre zonave jané né rrezik meé té larté pér helmime aksidentale (akute).

Drogat

Drogat jané problemi mé i madh pér té gjithé popujt dhe shogérité moderne.
Kjo éshté me té vérteté problem i madh pér agjencité e kufirit, né ményré qé té
mbrojné gytetarét e tyre nga sémundja moderne e quajtur drogé. Me droga (pér té
pérmendur disa) nénkuptohet: getésuesit, opiumi, kokaina, heroina, marihuana,
amfetamina dhe LSD dhe pluhuri engjéll, té cilat jané mé té kéqijat. Ka mijéra emra
tregtaré dhe zhargon té rrugéve pér kéto droga. Alkooli gjithashtu éshté klasifikuar
si njé lloj droge. Pérgjithésisht, éshté ¢do substancé gé kur absorbohet né trupin e
njé organizmi té gjallé, ndryshon funksionet normale trupore.”

Trafikimi i drogés éshté i lidhur shpesh me krime té tjera té rénda té tilla si
kontrabanda me njeréz, prostitucioni, krimi i organizuar dhe falsifikimi i
dokumenteve té udhétimit. Ajo éshté pérmendur shpesh si njé mjet pér té financuar
aktivitetet mé té dhunshme dhe shkatérruese té organizatave kriminale dhe
terroriste, pér shkak té pérfitimeve té médha dhe parave qé rrjedhin pér njé
periudhé té shkurté kohore dhe investime minimale. Format e tjera té drogés qé
mund té shkaktojné incidente né kufi nganjéheré jané ilaget.

Ilaget jané njé nga shkaget mé té zakonshme té (vetévrasjeve) helmimeve
aksidentale dhe té géllimshme. Ilacet qé pérdoren mé sé shpeshti jané aspirina,

6Steinman, David and R. Michael Wisner (1996). Living Healthy in a Toxic World: Simple Steps to
Protect You and Your Family from Everyday Chemicals, Poisons, and Pollution. New York, NY: The
Berkley Publishing Group,

" www.fda.gov/Drugs/
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Acetaminophen, getésuesit, ¢do drogé psikoaktive, ku njé pacient éshté mé i prirur
pér veprime impulsive, vetévrasje (p.sh., ilaget kundér depresionit), pilula hekur,
vitamina/ minerale shtojca qé pérmbajné hekur, dhe ilacet e zemrés, té tilla si
digoxin dhe quinidine. Ky lloj materiali mund té transportohet lehté pérmes kufirit
dhe vecanérisht pérmes PKK-ve.8

Nevoja pér masa mbrojtése kundér drogés ishte e dukshme dhe nevojshme si
pasojé e disa konfiskimeve te drogés te kryera nga autoritetet kufitare. Aftésia pér
t'u mbrojtur kundér pérdorimit té drogés éshté duke u njohur si njé nga ¢éshtjet mé
té réndésishme té sigurisé me té cilat pérballen shtetet, rajoni dhe po ashtu Kosova.

Bioterrorizmi

Bioterrorizmi nénkupton pérdorimin e géllimshém té mikro-organizmave ose
pérbérésve helmues qé mund té prodhohen nga disa mikrobe dhe gé luajné rolin e
armeés. Bioterrorizmi mund té jeté njé program qeveritar i zhvillimit té arméve té
sanksionuara dhe qé mund té jeté i miré-organizuar, ose mund té pérfshijé njé grup
té vogél njerézish té pérkushtuar pér kauzén e tyre té vecanté. Bioterrorizmi i
referohet lirimit té géllimshém té agjentéve biologjik apo toksinave me qéllim té
démtimit apo vrasjes sé njerézve, kafshéve ose biméve me géllim pér té frikésuar
apo té detyruar njé geveri, ose popullsiné civile pér arritjen e objektivave té
métejshme politike ose sociale.” Né té kaluarén, armét e pérdorura nga shtetet e
ndryshme lehté njiheshin dhe kishte mundési té mbroheshin prej tyre. Pér shembull,
mekanizmat mbikéqyrés lejojné qé koka e raketave té zbulohet dhe ndérmerren
masa mbrojtése apo kundér-strategji lidhur me nisjen e raketave. Megjithaté, mikro-
organizmat pér shkak té madhésisé sé tyre té vogél mund lehté té fshihen
(maskohen) nga zbulimi i tyre. Njé shishe e vogél e antraksit, e cila lehté mund té
fshehét né njé xhep-mund té lirohet né sistemin e ventilimit té njé ndértese. Aftésia
pér t'u mbrojtur kundér pérdorimit té arméve biologjike, éshté duke u njohur si njé
nga ¢éshtjet mé té réndésishme té sigurisé me té cilat pérballen shtetet.l® Forma
lidhur me strategjité e gatishmérisé dhe reagimit jané subjekt i njé debati té gjeré
publik né téré globin. Ky lloj materiali mund té transportohet lehté népérmjet kufirit
dhe vecanérisht PKK-ve andaj éshté e nevojshme preventiva dhe bashképunimi
ndérkufitar, rajonal dhe mé gjeré.

8 www.drugrehab.co.uk/illegal-drugs.htm
9 http://www.dhs.gov/
10 http://terrorism.about.com/od/whatisterrorisl/tp/bioterrorism.htm
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Rrezatimi

Rrezatimi éshté energjia né proces té shpérndarjes (transmetimit), e cila
mund té marré forma té tilla si drita ose grimca té vogla shumeé té vogla pér t'u paré.
Drita e dukshme, drita ultra-violet gqe e marrim nga dielli dhe sinjalet e transmetimit
pér TV dhe radio komunikimet jané té gjitha forma te rrezatimit gé jané té
zakonshme né jetén toné té pérditshme. Té gjitha kéto jané té referuara si
rrezatim."jo-jonizues. Rrezatimi i lidhur sidomos me mjekésiné bérthamore dhe
pérdorimi i energjisé bérthamore, sé bashku me rrezet X, éshté rrezatim 'jonizues',
gé do té thoté se rrezatimi ka energji té mjaftueshme pér té bashkévepruar me
¢éshtjen, sidomos trupin e njeriut, dhe té prodhoj jone, dmth ajo mund té nxjerr njé
elektron nga njé atom.11

Lojet e rrezatimit

Rrezatimi bérthamor lind prej qindra llojeve té ndryshme té atomeve té
pagéndrueshme. Pérderisa shumé ekzistojné né natyré, shumica jané krijuar nga
reaksionet bérthamore. Rrezatimi jonizues i cili mund té démtojé indet e gjalla éshté
emetuar si atom i pagéndrueshém (radio nuclide) qé ndryshon né ményré spontane
pér t'u béré atom i llojit té ndryshém. 12

Burimet e rrezatimit
Rrezatimi mund té lind nga veprimtaria njerézore ose nga burimet natyrore.

Ekspozimi mé i madh i rrezatimit vije nga burimet natyrore. Kéto pérfshijné:
radioaktivitetin e shkémbinjve, dheut dhe kores sé tokés; radonit, gazit radioaktiv qé

11 "Nuclear Medicine". Nuclear Medicine Wikipedia article.
12 www.mdc.edu/kendall/chmphy/nuclear/types.
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del nga shumé shkémbinj vullkanik dhe mineraleve té uraniumit; dhe rrezatimit
kozmik. Mjedisi i njeriut ka gené gjithmoné radioaktiv dhe llogaritet se njerézit
rrezatohen 85% né bazé vjetore nga burime té ndryshme. Rrezatimi qé rrjedh nga
veprimtaria njerézore zakonisht llogaritet deri né 15% té ekspozimit té publikut ¢do
vit. Ky rrezatim nuk éshté i ndryshém nga rrezatimi natyror, pérvec¢ se ky mund té
kontrollohet. Pajisjet me rreze X dhe procedurat tjera mjekésore llogariten si pjesa
ku ekspozohet njeriu. Mé pak se 1% e ekspozimit éshté pér shkak té pasojave nga
testimet e kaluara té arméve bérthamore ose prodhimit té energjisé bérthamore, si
dhe termocentraleve me qymyr dhe atyre gjeotermale.13 Nevoja pér masa mbrojtése
kundér rrezatimit éshté e dukshme si pasojé e disa rasteve té zbuluara nga
autoritetet kufitare. Aftésia pér t'u mbrojtur kundér rrezatimit éshté duke u njohur
si njé nga ¢éshtjet e médha té sigurisé me té cilat pérballen té gjitha vendet, po ashtu
edhe Kosova.

Masat e pérgjithshme parandaluese pér siguriné kufitare dhe mbrojtjen e
mjedisit né PKK, bazuar né politikén kombétare

Kosova, bazuar né legjislacionin e saj ka parashikuar masa té pérgjithshme
dhe té vecanta pér siguriné kufitare dhe mbrojtjen e mjedisit né PKK dhe llojeve
tjera té emergjencave ndérkufitare. Né kété drejtim Kosova ka respektuar traktatet
dhe konventat ndérkombétare pér mbrojtjen e mjedisit, siguriné né PKK dhe llojet e
tjera té emergjencave ndérkufitare. Kuvendii Kosovés, né mbéshtetje té nenit 65 (1)
té Kushtetutés sé Kosovés, duke ndier nevojén pér té sjellé standarde lidhur me
siguriné e kufirit, mbrojtjen e mjedisit né Kosové, té cilat jané né harmoni me ato té
Bashkimit Evropian, ka miratuar Ligjet e méposhtme:

e Ligji pér Kontrollin e Kufirit Nr. 04/L-214

e Ligji Nr. 04/L-027 pér Mbrojtje nga Fatkeqgésité Natyrore dhe Fatkeqgésité
tjera

e Ligji pér Mbrojtjen e Mjedisit, Ligji Nr. 03 / L-025.

e Ligji Nr. 04/L-197 pér Kimikate

e Ligji Nr. 03/L-104 -Ligj pér mbrojtje nga rrezatimi jo-jonizues, jonizues dhe
siguriné nukleare,

o Et

Po ashtu ka ligje té tjera kombétare, rregullore dhe udhézime administrative
gé merren me c¢éshtje té tilla dhe sidomos né Pikat e Kalimit Kufitar. Gatishméria e
qytetaréve dhe autoriteteve komunale dhe rajonale pér té bashképunuar né gjetjen
e zgjidhjeve ndérkufitare, nuk pérmban ndonjé qéllim pér heqgjen e sovranitetit té
shtetit. E gjithé kjo ka si pér géllim déshirén pér té shéruar plagét e shkaktuara nga

13 http://www.epa.gov/radiation/sources/
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historia, po ashtu qé t'u mundésoj banoréve né té dy anét e kufirit njé rast mé té miré
pér bashképunim dhe bashkérendim té aktiviteteve dhe zhvillimit ekonomik,
kulturor dhe arsimor.

Qéllimi i aktiviteteve né rajonet kufitare dhe bashképunimi ndérkufitar éshté
arsye pér té hequr pengesat dhe faktorét pércarés qé kané ekzistuar né kéto rajone
dhe pérfundimisht té kapércej termin “kufi” apo té zvogélojé réndésiné e tij me até
deri té njé vijé e thjeshté administrative.

Né rrjedhén e integrimit progresiv evropian dhe rritjes sé bashképunimit
ekonomik, social, kulturor dhe mjedisor, banorét e rajoneve kufitare duhet té jeté né
gjendje té kérkojné kushte té krahasueshme pér ekzistencé né njé Evropé té re, ku
vendosmeéria pér té bashképunuar éshté véné né praktiké, sepse réndésia e saj éshté
jetike, politika evropiane mund té tregoj mé sé miri anén e saj humane: né rajonet
kufitare. Aty éshté vendi ku barrierat duhet té vazhdojné té bien, né ményré qé
ekzistenca "shpiné-pér-shpiné" mund té transformohet né bashké-ekzistencé.

Masat specifike mbrojtése né varési té llojit té rrezikut

Né téré botén dhe sidomos vendet e BE-sé dhe ato jashté BE-sé kané pérpiluar
dhe zbatojné masa té vecanta mbrojtése dhe parandaluese né varési té llojit té
rrezigeve né lidhje me siguriné e kufirit (né BE kufijté e jashté dhe po ashtu ata
nacional), mbrojtjen e mjedisit dhe llojet e tjera té emergjencave ndérkufitare.

Ka ligje té ndryshme, politika dhe procedurat té pérpiluara né lidhje me kété
¢éshtje shumé té ndjeshme pér siguriné kombétare. KE (Komisioni Evropian), ka
punuar shumeé né plotésimin e kétij boshlléku, ku né shkurt 2009 ka publikuar njé
komunikaté mbi "Qasja e Komunitetit pér parandalimin e fatkegésive natyrore dhe
ato té shkaktuara nga njeriul4"

Gjaté viteve té fundit, institucionet, autoritetet dhe agjencité e Kosovés té
pérfshiré né mbikéqyrjen e kufirit ishin té pérfshiré né ményreé aktive né procesin e
hartimit té dispozitave té pérgjithshme, udhézimeve dhe masave té vecanta, pér t'u
marré me lloje té ndryshme té rrezigeve qé mund té ndodhin. Autoritetet
kompetente shtetérore dhe ato té specializuara duhet té identifikojné dhe té zbatojé
masat pér planifikimin e emergjencés dhe gatishmérisé emergjente né rast té
rrezikut nga aksidentet e ndryshme. Kéto masa duhet té bazohen né analizén e
skenaréve té mundshém mbi origjinén dhe zhvillimin e aksidenteve té ndryshme dhe
pér té vlerésuar rrezikun, si p.sh. rrezatimi dhe lloje té tjera té rrezigeve ndaj
popullsisé. Plani i emergjencés éshté njé dokument, i cili pércakton masat pér
ruajtjen e gatishmérisé emergjente, siguron (ofron) mbrojtje, zbut dhe eliminon
pasojat e aksidenteve dhe incidenteve té ndryshme.

14" A Community approach on the prevention of natural and man-made disasters"
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Planet emergjente duhet té hartohen dhe miratohen né nivel kombétar,
rajonal dhe institucional dhe pér ¢do vend (lokacion ku ndodhé rasti). Si shembull
mund té pasqyroj modelin ASUNE (Akti pér pérdorim té sigurt té Energjisé
Bérthamore) qé pércakton dy lloje té planeve té emergjencés, sipas qéllimit té tyre:

1. Plani emergjent jashté vendndodhjes Off-site (plan kombétare) pér té
mbrojtur popullsiné né rast té aksidenteve té ndryshme me pasoja
rrezatimi né téré vendin;

2. Plani emergjent né vendndodhje pér rastin e ndodhur (zhvilluar né
koordinim me planin emergjent jashté vendndodhjes/ off-site).

PERFUNDIMI

Si¢c kam deklaruar né fillim, géllimi im i pérgjithshém ishte shtjellimi i njérés
ndér ¢éshtjeve mé té véshtira dhe té ndjeshme té vendit “ siguria e Pikave té Kalimit
Kufitar (PKK) nga aksidentet dhe incidentet e ndryshme".

Pér té hyré né shekullin e 21 né kété drejtim apo rrugé, me njé "Evropé pa
kufij", njé kurs i pérbashkét i veprimit nga ana e Bashkimit Evropian, Késhillit té
Evropés, OSBE-sé, geverive kombétare, rajoneve dhe niveleve lokale éshté po aq i
domosdoshém sa edhe solidariteti ndérmjet rajoneve kufitare dhe ndér-kufitare.

Kjo karté trajton té gjithé ata partneré qé duan té marrin pjesé né hartimin e
kétij procesi té ardhshém dhe pér kété arsye né vecanti kufiri dhe rajonet
ndérkufitare, jané forcé 1évizése e kétij zhvillimi né pérmbushjen e objektivit kryesor
sipas konceptit Evropian, qé bazohet né tri parime kryesore: kufij té hapur, té
kontrolluar dhe té sigurt.
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BORDER CROSSING POINT PROTECTION FROM DIFFERENT ACCIDENTS AND
INCIDENTS

MSc Samir Krasniqi
Abstract

It is well-known and proven that security is a central problem for every
consolidated society and comprehensive policy of that society, where all state
mechanisms are involved, regardless of what form of social regulation that society
has. Regardless to human/individual safety and security, in the framework of
division by types, we could also talk about legal, social security and also world-wide
it is known and documented that border security and especially the security of the
Border Crossing Point (BCP) from various accidents and incidents, is an important
pillar of national security.

During the historical development of society, it is impossible to find instances
of the formation and structuring of communities that existed in longer periods of
time, which did not need any form of organized protection against the risk and
threats that they have been threatened. In this path of building a contemporary,
juridical and civic society, community members have aimed and expressed the need
for security, respectively the elimination of all forms of risk and threats that could
question the existence of that society (physical integrity, general security, individual
security, property, etc.) that can occur in different forms, both from outside the
borders and from the inside.

Human security focuses on creating an environment where all people feel safe
and secure and this contributes to national, regional and international security.

The concept of security, its content and social function can only be understood
if this phenomenon is viewed interdisciplinary, for example in security, defense,
criminology sciences, etc.

Key words: security, human security, Border Crossing Point, accident,
incident.
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TERRORISM AND HUMAN RIGHTS

MSc Bajram Nuhiu*

Abstract:

During the historical development of society, it is impossible to find instances of
the formation and structuring of communities that existed in longer periods of time but
did not need any form of organized defense. In this way of building contemporary,
juridical and civic society, members of the community have aimed and expressed the
need for security, ie the elimination of all forms of danger, which could call into
question fundamental rights and freedoms (physical integrity privacy, dignity, security,
property, etc.).

To have human security means the protection of fundamental freedoms and
human rights; means protecting people from injury or threats to their safety. Human
security focuses on creating an environment where all people feel secure, and this
contributes to national, regional and international security. Human security
constitutes sustainable peace and potential development, which can only be achieved
when the basic needs and the rights of all human beings are met!.

How human rights and security are connected, make us understand the
statement by Sergio Viera De Mello, United Nations High Commissioner for Human
Rights, who said: "Today, a very large number of international subjects pursue a fear-
based policy, thinking they will increase security. But real security should be based on
the already-proven human rights principle 2.

Key words: Human rights, human security, freedom.

* Lecturer at ISPE College in Pristina on the department of security sciences, e-mai:
bajramnuhiu@googlemail.com.

1 Gender Equality Group, 2012 Published by the Ministry of Foreign Affairs of Austria, www.etc-graz.at,
visited on 12.11.2013

2 Cited in the manual "Understanding Human Rights" by Dr. Benito Ferrero-Waldner, Published by the
Ministry of Foreign Affairs of Austria, www.etc-graz.at, visited on 12.11.2013.
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1. INTRODUCTION

Immediately after the fall of the Iron Curtain, the vision of a world with fewer
conflicts and dangers seemed very close, but September 11, 2001 made it clear that
the old threats were replaced by new ones. Threats no longer come from states, but
from non-state actors, above all by terrorists intending to kill civilians, push mass
terror and shake societies into their core. Terrorism is not an unknown term, we can
say that every day we hear news or read in newspapers. Terrorism has always been
present on the world stage over the last 40 years but has escalated with the events
of September 11th. Terrorism has a direct impact on the respect of a large number
of human rights, in particular the right to life, liberty and physical integrity. Various
terrorist acts seriously destabilize different governments, endanger peace and
security in to and out of the country, threaten economic and social development, all
affect the enjoyment of the fundamental human rights that are guaranteed by the
Universal Declaration of Human Rights and European Convention for the Protection
of Human Rights. The attacks of September 11 have made a turning point in dealing
with this phenomenon. The fight against terrorism has fueled international co-
operation led by the US, but this war is undermining our security more than the
dread of September 11th. States must restore a balance of freedom and security that
can be guaranteed by existing international human rights organizations and
humanitarian standards, and violation of human rights is coming as a result of
terrorism but also of the phenomenon of war against this phenomenon.

2. DEFINITION OF TERRORISM

There is no international definition of terrorism in itself because some states
have taken measures to combat terrorism outside the sphere of international law.
Efforts to provide a content or legal form have preoccupied many international
organizations as well as many international jurists for over 80 years. This problem
since the League of Nations is considered an international legal problem. Initially,
problems have been created within the local legislation on the ways of extradition,
but other difficulties have also illustrated the failure of the international community
to deal with this type of transnational crime.

Human rights are challenged in the absence of a universal definition of
terrorism, and some countries also use broad and unambiguous definitions of
terrorism in order to combat specific opposition groups under the guise of
countering terrorism. People can not be prosecuted for human rights violations
because of unclear definitions of terrorism. 3

3 Counter terrorism and the Protection of Human Rights,
http://www.humanrightsadvocates.org/wp-content/uploads/2010/05/HRC13_Counter-
terrorism_and_Human-Rights.pdf (vizituare me 19.11.2013)
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Terrorists use violence against their primary objectives, this violence contains
the intent of causing bodily injuries often with deadly consequences and this
violence affects the fundamental human freedoms.

Ludwig Wittgenstein has argued that "it can not be exactly known how many
elements are needed for a definition of terrorism or what are these elements because it
can not be a collection of concepts, so there is no universal definition nor can it be
possible have" 4

3. NATURE OF HUMAN RIGHTS

Human rights are universal values and legal safeguards that protect
individuals and groups against acts and omissions mainly by state officials that
impede fundamental freedoms and human dignity. The full spectrum includes civil,
cultural, economic and political rights as well as the right to development. Human
rights are universal, in other words, they essentially belong to all human beings, and
are interdependent and inseparable.5

Human rights are expressed and guaranteed by treaties, according to
customary international law, general principles and other sources of international
law. Human rights by law oblige governments to act in certain ways or to refrain
from certain acts in order to protect, respect and promote human rights.

Numerous laws limit some rights guaranteed by law during the state of
emergency but this situation should be temporary until this condition lasts.

4. TERRORISM IN REPORT ON HUMAN RIGHTS

The attacks of September 11 have marked a turning point in the fight against
terrorism, these attacks have shown that terrorist groups can attack at any time and
in every state, thus crossing the state borders and draw attention to the fact that
certain groups can very easily use weapons mass destruction for achieving certain
goals. Terrorist attacks in the most brutal way possible violate fundamental
freedoms but even the war against terrorism limits a lot of elementary rights.

4.1 Country Reactions

Counter-terrorism measures by states can be justified as necessary for self-
defense, the preservation of national sovereignty, and the protection of its citizens
from serious injury or violation of their human rights, but there are also limitations
from the states themselves. Surveillance by means of surveillance violates the right
to privacy, detention limits the right to freedom, interviews or questioning of

4 Definicija Terrorizma — Steven Best i Antony J. Nocella 11,
http://www.zarez.hr/clanci/definicija-terorizma (vizituare 22.11.2013)

5 Human Rights, Terrorism and Counter-terrorism- Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights (f 3), http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Factsheet32EN.pdf
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suspects should not include torture as a means of obtaining information and trials
should be conducted on a regular basis. The Kkillings of terrorist leaders can only be
justified when there are strong reasons that they pose a risk of preventing a possible
terrorist attack and that this will have a positive effect. Military intervention against
another country can only be justified if vital interest is violated and drastic HR
violations.

Al Qaeda's attacks against the United States are at the center of attention, but
these are not the only ones. Other examples are the terrorist campaigns of the Irish
Republican Army against the United Kingdom, the Tamil Tigers against the
government of Bangladesh, Hamas against Israel, Sunni and Shi'a Muslims against
each other within Iraq and ISIS terrorists today, who use the fiercest ways of
murders and ill-treatment.

States are morally justified in using violent police and military measures to
identify terrorists that can seriously cause serious injury and human rights
violations. The most common justification of anti-terrorism measures is that the
state should increase the level of security for itself and the citizens, but the biggest
criticism is that by increasing the level of security, citizens' freedoms are violated. In
this context, the state needs to increase the level of security but by not declining the
level of freedom.¢

4.2 The impact of HR on terrorism

Terrorism affects three ways in the HR, first of all denying the fundamental
rights, the right to life and creating an environment of fear, so people can notlive and
enjoy their free rights. Secondly, the threat of terrorism may push states to adopt
laws that can hold people deprived of civil and political freedoms and thirdly,
governments use the fight against terrorism as an alibi to suppress or imprison
opposition opponents. It is clear that there is a link between terrorism and HR. This
connection is when a terrorist group commits an attack and Kkills or plagiarizes
civilians and deprives their liberties, destroys property and uses the jump to shed
fear.”

5. FIGHT AGAINST TERRORISM AND VIOLATION OF HUMAN RIGHTS

After September 11, 2001, a large coalition of states was organized in the fight
against international terrorism. The United Nations Security Council adopted a
comprehensive sanction regime that for the first time in international law was not
directed against states, but against individuals and organizations. The European
Union (EU), the G8, the Council of Europe (EC) and other international organizations
have adopted action plans and decisions, and states have received a wide range of
measures.

6 Terrorism and Counterterrorism, A Moral Assessment- Carl Wellman (f 77-78)
" Terrorism and Human Rights-Apra Shishoo, http://www.scribd.com/doc/49148718
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In almost all countries around the world, anti-terrorism measures are today a
key political issue and a matter of public debate, because the changes made to
legislation to combat terrorism often include restrictions on human rights and
fundamental freedoms such as freedom of thought, freedom of religion, the right to
a fair trial and a fair trial, freedom of movement and protection of privacy.

5.1 Case - Guantanamo Bay

The United States established a Detention Center for suspected terrorists on
the Maritime Base in Guantanamo Bay, Cuba. Location is chosen with great care. The
US may exercise de facto sovereignty in that country but is outside US land and
outside the jurisdiction of the federal courts. Due to this unusual legal status, the
rights of pre-detainees could be limited and according to the US justice department,
judicial reviews could have differing interpretations of the rights of prisoners under
the Geneva Convention (KG) and international law norms that could or could not be
implemented in the case of the continuation of the war in Afghanistans.

OnJanuary 11,2002, his first prisoners were sent to Guantanamo, on February
07, 2002, US President Bush wrote a decree stating that "The war on terrorism"
sends us to a new opinion on the law of war but always being in line with KG's
principles, Bush does not deny international humanitarian law emphasized that MG
applies only to states or not al-Qaida as a terrorist organization®.

He argues the status of Al Qaeda members problematic that they can not act
on behalf of the state and are not part of international law, he went on to emphasize
even if Afghanistan was the party of GC + that the Taliban failed to fulfill the
agreement for a right war (they did not wear distinctive marks or uniforms). Bush
finishes his argument that Taliban prisoners are unlawful fighters and therefore do
not qualify as war prisoners under Article 4 of the GC (Bush, 2002). This decree of
the US president denies the right to treat prisoners as a prisoner of war but with an
opportunity to challenge their detention. This president's stance followed with the
criticisms of non-governmental organizations where US courts were subject to harsh
criticism. Bush stressed that the treatment of prisoners is a policy issue and that the
US Armed Forces will continue to treat pre-detainees in a humane manner to the
extent necessary with military necessities and in accordance with the Geneva
Convention.19,

These well-chosen words leave space for interpretation because "military
necessity" has been used to justify a series of actions that were undertaken and taken
for years to come .11

8 A monstrous failure of justice- Guantanamo Bay and national security challenges to fundamental human
rights, Andrea Birdsall (f 686).

% Yes there.

10 Yes there.

11 Yes there.
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Geneva Conventions are part of international humanitarian law and are
designed for persons who are not armed with the armed conflict, the first two
conventions cover the wounded, ill and inverted military vessels, the third
convention covers the prisoners of war until the fourth convention deals with
civilians. This document allows all captured individuals to have legal rights based on
IHR. GC's first additional protocol more elaborates on this issue, a person who
participates in the fighting and falls to the other side will be considered a prisoner of
war, and therefore will be protected by the third convention if he claims the status
of a prisoner of war. If there are suspicions of his status, he will continue to have the
status and be protected by the third convention until he has decided on a case for a
court of competent jurisdiction.12

The US government started from the fact that detainees in Guantanamo are
unlawful fighters without the right of assertion in this regard, so their status and
fault were decided at the outset.

Defense Secretary Donald Rumsfeld has labeled them as "the worst of the
worst" (Washington Post, 2008) and President Bush called them "bad people" (CNN
2003). Guantanamo Bay therefore constitutes a black legal hole for prisoners who
are at the mercy of the US government.

The reasons why the US government denies the status of Guantanamo
detainees are numerous, but the most important thing is that by declaring them as
illegal fighters, the government has more room to question prisoners. According to
the GC, a war prisoner should only declare his name, rank and number, otherwise he
has the right to remain silent. Guantanamo pre-detainees' interrogation, according
to the US authorities, intends intelligence gathering to prevent possible terrorist
attacks in the future. Moreover, war prisoners under the GC have the right to be
released if war ends without having to face trial®3.

The second field in which the Bush administration was challenged in
Guantanamo was the Convention against Torture. Guantanamo was originally built
as a pre-trial detention center for suspects before facing a military trial, but the
suspect's intent to keep the information about the upcoming terrorist attacks was
very clear.

Until 2005, out of 520 inmates, only 9 were referring to a military commission,
more and more complaints had been made to the way they were questioned and
tortured prisoners.

The Bush administration narrowed down the definition of torture, arguing
that Gunatanam's interrogation techniques were in line with IHL, the US justice
department has confirmed that in the case of self-defense these breaches related to

2Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the Protection of
Victims of International Armed Conflicts (Protocol 1), 8 June 1977. http://www.icrc.org (vizituare me
18.11.2013)

13 A monstrous failure of justice- Guantanamo Bay and national security challenges to fundamental
human rights, Andrea Birdsall (f 687-688).


http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4
http://www.icrc.org/applic/ihl/ihl.nsf/Treaty.xsp?action=openDocument&documentId=D9E6B6264D7723C3C12563CD002D6CE4
http://www.icrc.org/
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questionnaires are justified and would not constitutional if the convention principles
were respected because they violated the power of the president during the war4.

The Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment with the term torture implies. "term" torture "means any
act by which another person is intentionally caused by severe, physical or mental pain
or suffering in order to obtain from him or any third person information or allegations
of conviction for the offense which he or any third person has committed or suspected
of having committed or in order to intimidate or owe him or any third person or for
any other reason based on any kind of discrimination where the pain or suffering of
such are caused by an official person or by a third person acting ex officio or by his or
her promotion or consent. This term does not include suffering or pain resulting solely
from legal sanctions that are or are caused by them”.1>

The Bush administration had justified its actions regarding existing
international legal provisions, but they were interpreted in different ways to comply
with political decisions.

The situation in the Guantanamo Bay has changed significantly with the
Obama administration, he took office in January 2009. One of the first steps taken by
the Obama administration was to issue an executive order to close Guantanamo as
soon as possible, but not later than one year from the date of the order. Obama also
ordered the status of each individual detained in Guantanamo be reviewed
immediately. Guantanamo has shown that even though the United States has been
forced to increase security by challenging the interpretation of existing international
human rights documents this could not have been done in complete isolation and
disrespect of the norms that have evolved for years.

5.2 Terrorism as the main cause of HR violation

Terrorist acts violate the victim's HR, the effects are very wide and almost no
human being is excluded from these attacks. The effects are devastating, therefore,
the right to life, liberty, security and dignity, and these rights are clearly documented
by the competent UN bodies, in particular by the resolutions of the UN Commission
and under the committees and the General Assembly. Also, intergovernmental
organizations such as the Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE),
the Islamic Conference Summoned terrorism and the HR, the European Parliament
in 2000 repeated that terrorism violates the HR.

14 A monstrous failure of justice- Guantanamo Bay and national security challenges to fundamental
human rights, Andrea Birdsall (f 689).

5Convention Against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment,
http://www.unmikonline.org/regulations/unmikgazette/03albanian/Ahri/AConAgainstTortureOtherCru
ellnhuman.pdf
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The attacks of 11 September have struck the rights of every individual, in
fundamental rights, especially the right to freedom and security, to be directly
affected.

Terrorism creates a climate of fear, uses this fear and violence in order to
achieve goals. It affects the ideological and political factors to establish the model of
society itself, hindering pluralism and democratic institutions and citizens' decision-
making. By creating negative conditions hampers the functioning of the constitution,
the democratic process undermines economic, political, social and cultural
freedoms, undermines the quality of democratic society and sends us more
terrorism and hostility.16

5.3 Non-state actors

What can be questioned is that terrorist attacks committed by non-state actors
should be considered a violation of the HR?

International law on IHR was developed to protect the HR within states and
states, so IHR could effectively deal with terrorist attacks? According to the existing
Doctrine of the HR, non-state actors are also not obligated to respect the mechanisms
for the protection of the HR, some states have also questioned that the fight against
terrorism should be realized through international human rights law. Many
commentators argue that even the 11 September events are a crime under US
criminal law.

However, this is only a reference for analysis, and this analysis may consider
that the human rights law now transcends traditional boundaries to the creation of
obligations for non-state actors as well. Almost all of the major HR instruments
contain the creation of binding language on states to control certain activities of
individuals in order to react against HR abuses. The UN Human Rights Commission
has already ruled that rape by non-state actors constitutes a violation of women's
rights, as well as the convention on civil and political rights, not only states but also
groups and individuals, so terrorist attacks should not have no doubt that they are
subject to international law.17

6. CONCLUSION

It is clear that great efforts have been made to combat terrorism both at
national and international level, but it is strange that most of the norms and
international law suffer from the lack of clarity in the issue of terrorism. So, the
groups that have fought for their country's freedom that have since been recognized
by the Geneva convention as refugees are not recognized as legal fighters and can be

16 Human Rights: Substantive and Institutional Implications of the War Against Terrorism- Sabine von
Schorlemer (f 269), http://www.ejil.org/pdfs/14/2/414.pdf
17 Human Rights: Substantive and Institutional Implications of the War Against Terrorism- Sabine von
Schorlemer (f 269), http://www.ejil.org/pdfs/14/2/414.pdf
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considered as ordinary terrorists and at the same time legitimize international
intervention in the name of peace.

The fight against terrorism justifies the purpose of protecting fundamental
human freedoms when they are violated in the most dreadful manner as September
11th, however, states in the name of security should in no case address a category of
people as an enemy to deprive them of fundamental rights and exclude them entirely
from society.

Acts of terrorism under no circumstances can be justified, terrorism
resembles totalitarianism in the sense that anyone who Kkills an innocent citizen in
order to impose his or her views follows a totalitarian ideology. States in the fight
against terrorism and the name of security also violate the rights of their citizens
with the increase of the level of security that is not always in proportion to human
rights, so there must be a balance between these actions.
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POJAM I ELEMENTI NACIONALNE BEZBEDNOSTI

Doc. dr Aleksandar R. Ivanovic*
Apstrakt:

Autor se u radu bavi pitanjem pojma i elemenata nacionalne bezbednosti. S tim
u vezi, autor najpre ukazuje na sam pojam bezbednosti uopste, analizirajuéi na koji
nacin autori iz oblasti bezbednosnih nauka definiSu ovaj pojam, pristupajuci mu sa
razlicitih aspekta. Nakon toga, autor se bavi pitanjem definisanja nacionalne
bezbednosti analizirajuéi razli¢ite pristupe u odredenju znacenja ovog pojma. Na kraju
rada autor ukazje na na elemente, odnosno segmente nacionalne bezbednosti u skladu
sa savremenim trednovima nauke o bezbednosti.

Kljucne reci: bezbednost, nacionalna bezbednost, zastita, elementi nacionalne
bezbendosti.

Uvod

Pre nego Sto se upustimo u definisanje nacionalne bezbednosti, neophodno je
odrediti Sta se uopSte smatra pod pojmom bezbednost. Odredivanje, odnosno
definisanje znacenja pojma bezbednost uopste, ne predstavlja nimalo jednostavan
posao, kao Sto to izgleda na prvi pogled. Naime, ovaj pojam se koristi kako od strane
naucnika, teoretiCara i prakticara, tako i od strane obi¢nih gradana gotovo u svim
sferama ljudskog Zivota, u tom obimu, da na prvi pogled izgleda kao da je svima
potpuno jasno njegovo znacenje, tj. Sta se pod ovim izrazom podrazumeva. Medutim,
kada se javi potreba za njegovim definisanjem svi oni koji ovaj izraz uveliko koriste
nailaze na ozbiljne poteskoée u odredivanju njegovog znacenja. Ovakvo stanje po
pitanju upotrebe i definisanja pojma bezbednost najbolje odslikava konstatacija
profesora Vojina Dimitrijevi¢a koji u svom delu ,Pojam bezbednosti u medunarodnim
odnosima“ navodi da je: ,bezbednost ili sigurnost jedan od najviSe pominjanih a
najmanje objasnjenih pojmova.l

Poteskoce koje se javljaju u definisanju pojma bezbednost se najpre javljaju
zbog veoma Sirokog dijapazona upotrebe ovog izraza. Naime, pojam bezbednost se
koristi u velikom broju oblasti (politici, saobracaju, telekomunikacijama,
racunarskim tehnologijama, zdravstvu, bankarstvu itd.), njegova upotreba je

* Docent Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: a.ivanovic@uninp.edu.rs.
1'V. Dimitrijevi¢, Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udrZenja pravnika Jugoslavije,
Beograd, 1973, str. 7.
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najzastupljenija u druStvenim naukama (sociologiji, ekonomiji, pravu, kriminalistici,
medunarodnim odnosima, vojnim naukama, naukama o bezbednosti itd.), ali i u
prirodnim i tehni¢kim naukama (ekologiji, informatici i sl.), $to ima za posledicu to
da izraz bezbednost predstavlja jedan sloZen i neogranicen termin koji se koristi za
oznacavenje odredenih pojava, stanja, okolnosti, odnosa i procesa u gotovo svim
sferama ljudskog Zivota. Zatim, poteSkote u vezi odredivanja znalenja pojma
bezbednost se takode javljaju zbog toga Sto se u vedini jezika koristi viSe termina za
oznacavanje pojma bezbednost. Tako se, na primer, u engleskom jeziku za pojam
bezbedan, odnosno bezbednost koriste izrazi security i safety, u francuskom jeziku
su to izrazi sécurité i siireté, u ruskom jeziku u upotrebi su izrazi bezopasniyi i
bezopasnost.2 U naSem jeziku se uporedo upotrebljava izraz bezbednost i sigurnost,
iako ova dva termina i jesu i nisu sinonimi.

Shodno navedenom, odnosno s obzirom na ¢injenicu da je pojam bezbednost
zbog svoje Siroke upotrebe i dalje u dobroj meri neodreden pojam, Predrag Ili¢ u
svom radu ,Semantcko- leksikografski aspekti pojma bezbednosti“ kao logicno reSenje
predlaze da u razjasanjavanju znacCenja ovog pojma treba najpre po¢i od
semanticko/semazioloske sfere, tj. od znacenja reci (termina) koji se u naSem jeziku
(zvao se on srpskohrvatskim ili srpskim, hrvatskim, boSnjac¢kim ili crnogorskim)
upotrebljavaju za taj pojam.3

Medutim, pre nego Sto se upustimo u semanticko analiziranje znacenja pojma
bezbednost u nasem jeziku, misljenja smo da je najpre neophodno ukazati na
sematicko znacenje ovog izraza u nekim stranim jezicima, poput engleskog,
francuskog, nemackog, italijanskog i sl., odnosno jezicima koji pripadaju romanskoj
i germanskoj grupi jezika koji su po svom nastanku stariji od naSeg jezika.
Analizirajuéi nau¢ne rasprave po pitanju pojma bezbednosti, a u cilju razmatranja
znacenja pojma bezbednost u ovim jezicima, kao u razmatranju termina koji se
koriste za oznacavanje pojma bezbednosti u nau¢nim i stru¢nim radovima moZzemo
nai¢i na dva misljenja po pitanju korena, odnosno porekla re¢i bezbednost. Naime, u
literaturi koja se bavi ovom problematikom pojedni autori poput Majkla Dilona
(Michael Dillon) poreklo pojma bezbednost vezuju za grcku rec ,asphaleia“, dok
drugi autori poput Dena Kaldvela (Dan Caldwell) i Roberta Vilijamsa (Robert E.
Williams), poreklo ovog pojma vide u latinskoj reci ,securitas®.

Tako, Dilon u svom delu ,Politika bezbednosti: politicka filozofija
kontinentalne misli“ (Politics of security: towards a political philosophy of continental
thought), navodi da pojam bezbednost vodi poreklo od grcke reci ,,asphaleia“. Prema
Dilonu termin asphaleia je izveden od glagola ,sphallo”, odnosno njegove negacije ,,a-
sphaleia“. Naime, izraz sphallo znaci laz, greSka, propast, propadanje, rusenje,
padanje, poraz, razocarenje, frustracija, saplitanje i sl. Dok termin a-sphaleia znaci
njegovu negaciju, odnosno izbegavanje laZi, greSke, propasti, propadanja i sl. Kako to
Dillon navodi u pomenutom delu, prevodom ove reci na latinski nastao je izraz fallo

2 |bid, str. 8.
8 P. 1li¢, Semanticko-leksikografski aspekti pojma bezbednosti, Vojno delo, Ministarstvo odbrane
Republike Srbije, Beograd, 2011, god. 63, br. 3, str.86.
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- padati, pasti, od koga su u engleskom jeziku nastali izrazi fault, failing, error, false
step, mistake koji znace greSku, neistinu, laz. S tim u vezi negacija izraza sphallo, fallo
ili false oznacava izbegavanje greske, pogresnog koraka, neuspeha, neistine, laZi. Sto
znaci neSto Sto je postojano, Sto je osigurano od opasnosti, stabilno, na ¢vrstim
temeljima, Sto je sigurno.*

Sa druge strane Den Kaldvel i Rober Vilijams u svom delu ,TraZenje
bezbednosti u nebezbednom svetu“ (Seekin security in an insecure world), navode da
je termin bezbednost izveden iz latinske reci ,securitas®, koja je izvedena iz termina
securus,5 odnosno kovanice sinecure (sine Sto znaci bez i cura $to znaci nevolja,
zabrinutost, opreznost, patnja, bol i sl.) $to znaci bez brige, bez zabrinutosti, bez
nevolje, odsustvo brige, mirnocu, spokojstvo. Prema navedenim autorima,
bezbednost predstavlja okolnosti ili stanje bic¢a koje karakteriSe odsustvo opasnosti
koje prete da ga povrede. Pri tom Kaldvel i Vilijams isti¢u postojanje objektivnog i
subjektivnog aspekta ovog stanja. Tako da bezbednost na taj nacin podrazumeva i
materijalne okolnosti i psihicko stanje, odnosno subjektivni oseéaj prouzrokovan
ovim okolnostima.t 1z izraza securitas i securus izvedeni su termini za bezbednost u
mnogim svetskim jezicima poput engleskog (security i safety), zatim francuskog
(sécurité i streté), nemackog (sicher i sicherheit), italijanskog (sigurezza) i sl. Iz
navednih latinskih izraza izveden je i termin sigurnost koji se u hrvatskom i
bosnjackom govornom podrucju koristi za oznacavanje pojma bezbednosti. Ovde
treba napomenuti da se po istom principu u srpskom jeziku javlja pojam sigrunost
koji se u odredenom smislu koristi kao sinonim za izraz bezbednost, dok u drugom
smislu ima znatno Sire znacenje od tog izraza. Iz tog razloga se u nauci o bezbednosti
od strane teoretitara sa podruc¢ja Republike Srbije i postavlja pitanje da li su u
srpskom jeziku termini sigurnost i bezbednost sinonimi. Sto zahteva objasnjenje ove
dileme. Medutim, pre nego Sto se upustimo u razmatranje odnosa izmedu ova dva
pojma u srpskom jeziku, najpre je potrebno ukazati kako na samo znacenje i poreklo
termina bezbednost, tako i na samo znacenje termina sigurnost u srpskom jeziku.
Sasa Mijalkovi¢ u svom udZbeniku ,Nacionalna bezbednost“ navodi da je termin
bezbednost u srpskom jeziku kovanica, odnosno sloZenica od reci bez i beda. 1zraz
bez prema navedenom autoru podrazumeva odsustvo, odnosno negaciju fenomena
koji se obeleZava delom sloZene reci koja sledi.” Pod izrazom beda u srpskom jeziku,
u najSirem smislu, oznacavaju se razliciti oblici materijalnog siromastva, nemastine
i oskudice. S obzirom na veliki broj razli¢itih znacenja izraza beda u srpskom jeziku
(veliko siromastvo, sirotinja, nemasitina, nevolja, nesreca, zlo, muka, pacenistvo,
strahota, patnja, briga, problem, trpnja, besparica, nestasSica, ubogost i sl.), bez
namere da umanji znacaj tih pojava u ukupnoj bezbednosnoj problematici, prema

4 M. Dillon, Politics of security: towards a political philosophy of continental thought, Routledge,
London, 1996, str. 124.

5 D. Caldwell, R. E. Williams Jr., Seeking security in an insecure world, Rowman & Littlefield
Publishers, Lanham, 2006, str. 5.

® Ibid, str. 5.

7 S. Mijalkovi¢, Nacionalna bezbednost, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2009, str. 44.
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miSljenju Predraga Ili¢a, za najopStiji pojam bezbednosti najznacajnija su sledeci
znacenja izraza beda: nevolja, nedaca, briga, stradanje, nesreca i zlo. S tim u vezi,
prema Ili¢u biti bezbedan, u duhu srpskog jezika, znaci pre svega biti bez nevolja, bez
nedaca, briga raznih vrsta ili bez nesreca, stradanja i raznoraznih zala. A bezbednost
je prema navedenom autoru, onda, pre svega, oznaka za stanje u kome se neko ili
nesto nalazi, koje karakteriSe odsustvo nevolja, briga, nesreca, stradanja i drugih
zala, odnosno opasnosti po opstanak i druge vrednosti.8

Termin sigurnost u srpskom jeziku kao $to je to ve¢ istaknuto vodi poreklo od
latinske reci securitas. U ,RecCniku srpskog jezika“ Matice srpske znacenje termina
sigurnost se opisuje kao: 1. stanje, osobina onoga koji je siguran, onoga Sto je sigurno:
(sigurnost) cesme, (sigurnost) ventila, 2. bezbednost, obezbedenje: javna
(bezbednost), drzavna (bezbednost). 3. uverenost, pouzdanje: (pouzdanje) u sebe,
(pouzdanje) u ophodenju. 4. odlucnost, ¢vrstina: (¢vrstina) u vezbama na gredi,
(¢vrstina) u hodu. 5. jasnost, odredenost, doslednost: jednostavnost i (doslednost),
Andriceve osobine u jeziku. 6. za svaku (sigurnost) razg. za svaki slucaj, eventualno.?

Iz navedenog moZemo zakljuciti da termin sigurnost ima znatno Sire znacenje
od izraza bezbednost u srpskom jeziku. Naime, dok se pod bezbednostéu
podrazumeva odsustvo nekih opasnosti, odnosno pretnji po odredeni subjekt, izraz
sigurnost moZe imati viSe znalenja. U prvom znacenju termin sigurnost se
poistovecuje sa znacenjem izraza bezbednost, dok se u drugom znacenju sigurnost
moZe upotrebiti za osobinu odredenog sistema ili subjekta koji je pouzdan, odlucan,
dosledan, tj. moZe mu se verovati, odnosno cije je ponasSanje izvesno bez obzira na
okolnosti situacije. Stoga moZemo Kkonstatovati da se ova dva termina mogu
poistoveéivati samo u prvom znacenju termina sigurnost.

Uporeduju¢i, znacenje termina bezbednost u srpskom jeziku sa terminima koji
se u drugim jezicima Kkoriste za oznaCavanje pojma bezbednosti uopste, mozemo
zakljuciti da je izrazu bezbednost u srpskom jeziku kako po znacenju tako i po
poreklu najsrodniji terimin bezopasnost koji se koristi u ruskom jeziku. Naime, u
ruskom jeziku se za oznacavanje bezbednosti upotrebljava izraz bezopasnost, pod
kojim se u najSirem smislu podrazumeva odsustvo opasnosti (zasti¢enost od pretnji)
za funkcionisanje ili razvoj subjekata, procesa, pojava, odnosno svojstvo ili stanje
(stabilnost, postojanost) navedenih. Bezbednost je stanje zasSti¢enosti od mogucéeg
nanoSenja Stete, sposobnost spre€avanja ili odbijanja opasnih delovanja i brza
naknada nanesene Stete, kao i o¢uvanje sistema stabilnosti, ravnoteze i moguénosti
samorazvijanja.10

Zbog viSe znacenja pojma bezbednost, u nauci u bezbednosti se razmatranje
ove problematike vrsi sa viSe aspekata. [z tog razloga, medu teoreticarima postoji
mimoilaZenje u pogledu toga Sta se sve podrazumeva pod bezbednost$¢u. Naime, u
nauci o bezbednosti se pod terminom bezbednost uglavnom podrazumeva odredeno
stanje, odredeno osecanje, potreba, funkcija, organizacija ili sistem, ili pak sve to

8 p., Ii¢, op. cit, str. 91.
9 Reénik srpskog jezika®, Matica srpska, Novi Sad, 2007, str. 1218.
10 M., Bajagi¢, Osnovi bezbednosti, Kriminalisti¢ko-policijska akademija, Beograd, 2007, str. 11.
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zajedno. Ovde takode, treba napomenuti da postoji mimoilazenje teoreticara i po
pitanju da li, pojam bezbednosti uopste, treba definisati negacijom ili sadrzinski,
odnosno, da li su bolje tzv. negativisticke ili pozitiviticke definicije bezbednosti.11

Pod pojmom bezbednost u nauci o bezbednosti se najpre govori kao o nekom
stanju u drustvenoj zajednici, organizaciji, instituciji ili odredenom prostoru, koje
karakteriSe odsustvo nekih pretnji, odnosno opasnosti (bezbednost u objektivnom
smislu). Tako na primer, Anton Grizold na slede¢i nacin definiSe bezbednost kao
stanje: ,Bezbednost se definiSe i kao stanje odsustva opasnosti po osnovne vrednosti
i interese pojednaca, drustva i drzave u odnosu na sloZene medunarodne odnose u
kojima se ona dostiZe, Cuva i unapreduje, stanje uravnotezenog fizickog, duhovnog i
materijalnog opstanka pojedinca i drustva u odnosu prema drugim pojedincima,
drustvima i prirodi.“'2 Prema Arnoldu Volfersu (Arnold Wolfers) ,bezbednost je, u
objektivnom pogledu, odsustvo pretnji usvojenim vrednostima...“.13 Predrag Ili¢ na
slede¢i nacin definiSe bezbednost kao stanje u pozitivnom smislu: ,.. stanje
zasti¢enog, slobodnog, kvalitetnog i izvesnog postojanja i delovanja podjedinaca,
ljudskih grupa, organizacija, institucija i zajednica“, dok u negativnom smislu pod
bezbednoséu .. podrazumeva: ,stanje koje se karakteriSe odsustvom ozbiljnih
opasnosti za to postojanje i delovanje“.14

Takode, ovaj izraz se koristi da oznaci odredeno osecanje kod pojedinaca i
drustvenih grupa, o tome da li im i u kojoj meri preti neka opasnost (bezbednost u
subjektivnom smislu). Tako na primer, Mladen Bajagi¢ na slede¢i nacin definise
bezbednost kao osecanje: , ..bezbednost oznacava slobodu od straha/odsustvo
straha - njena subjektivna strana...“15 M. Burkvin (M. Bourquin) definiSe bezbednost
kao ,stanje jedne osobe koja se oseca zaklonjena od opasnosti ili veruje da je tako“.16
Arnold Volfers (Arnold Wolfers) bezbednost kao oseéanje definise kao ,odsustvo
straha de ¢e te (usvojene) vrednosti biti napadnute.“1”

Zatim postoje autori koji bezbednost definiSu kao potrebu, odnosno interes.
Naime, autori koji bezbednost shvataju kao interes polaze od shvatanja da
objektivno stanje apsolutne bezbednosti podrazumeva takve uslove u kojma vlada
odsustvo pretnji, koje ¢ak i ako bi se moglo posti¢i danas, uvek moze biti ugrozeno
novim pretnjama sutra.!8 Sto zna¢i da je bezbednost ne$to $to se ne moZe
akumulirati, odnosno neSto ¢emu treba stalno teZiti. Otuda pojedini teoreticari
bezbednost posmatraju kao potrebu, interes, odnosno teZznju za stanjem u kome

1 Vise o tome L. Staji¢, Osnovi bezbednosti, Policijska akademija, Beograd, 2004, str. 22.

12 A, Grizold, Medunarodna sigurnost, Fakultet politi¢kih znanosti, Zagreb, 1998, str. 27.

13 Navedeno prema P. Paleri, National Security: Imperative and Challenges, That McGran-Hill
Publishing Company Limited, New Delhy, 2008, str. 45.

14 P, 11i¢, O definisanju i definicijama nacionalne bezbednosti, Ministarstvo odbrane Republike Srbije,
Beograd, 2012, god. 64, br. 4, str. 127.

15 M. Bajagi¢, op. cit, str. 15.

16 Navedeno prema V. Dimitrijevi¢u, Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udrZenja
pravnika Jugoslavije, Beograd, 1973, str. 33.

17 Navedeno prema P. Paleri, op. cit, str. 45

18 |, Zedner, Security, Routledge, London, 2009, str. 14.
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postoji odstustvo opasnosti, odnosno pretnji. Pojedini autori koji bezbednost
shvataju kao potrebu su skepti¢ni po pitanju ostvarenja takvog stanja bezbednosti,
te stoga isticu da iako teZimo stanju bezbenosti, ipak ima smisla priznati da je
dostignuce savrSenog stanja bezbednosti nemoguce, iz razloga Sto se bezbednost
zasniva na stalnom prisustvu pretnji. Naime, prema Marijani Valverde (Mariana
Valverde): ,Bezbednost nije nesto Sto moZemo da imamo viSe ili manje, zato $to to
nije stvar, ve¢ je to termin koji se koristi za oznacavanje privremeno produZenog
stanja koje se karakteriSe proracunljivoscu i predvidljivoséu buduénosti.“1 Stoga se,
po misljenju ovih autora, koji bezbednost vide kao potrebu, bezbednost mora stalno
revidirati (menjati) u svetlu najnovijih izazova, rizika i pretnji, a sve u cilju
blagovremenog i efikasnog predvidanja verovatnih buducih izazova i pretnji, kao i
procene moguceg stepena ranjivosti od njih.

Sa druge strane, o bezbednosti se govori i kao o funkciji, tj. autori koji
bezbednost posmatraju na ovaj nacin pod bezbedno$¢u podrazumevaju i neke
aktivnosti, mere i radnje koje odredeni subjekti (pojedinci, druStvene grupe,
organizacije i institucije) preduzimaju u cilju dostizanja, o¢uvanja i razvijanja
odredenog nivoa bezbednosti. Tako na primer, Sasa Mijalkovi¢ na slede¢i nacin
definiSe bezbednost kao funkciju: ,Bezbednost je i aktivnost, delovanje, delatnost,
proces, odnosno ponaSanje usmereno ka dostizanju, zastiti i unapredenju
referentnih vrednosti i interesa. U tom smislu bezbednost je legitima i legalna
(samo)zastitna misija pojedinca, druStva, drzave i medunarodne zajednice
zasnovana na njihovim licnim potrebama za opstankom i razvojem. Bitne
komponente funkcije bezbednosti su bezbednosni ciljevi, bezbednosno delovanje i
efekti dejstava, a njena filozofija - postavljanje referentnih vrednosti i interesa kao
krajnjih ciljeva koji se dostiZu izvesnim ponasenjem.“Z0

Pojedini teoreticari pod bezbedno$¢éu podrazumevaju organizacije i institucije
koje se formiraju radi vodenja brige o bezbednosti. Tako, Mijalkovi¢ na sledeéi nacin
definisSe bezbednost kao organizaciju: ,Bezbednost je i organizovan subjekt koji
organizovano Stiti referentne vrednosti i interese i organizovano se suprotstavlja
ugrozavaju¢im pojavama.“?1

Na kraju, bezbednost se shvata i kao sistem, ¢ijim se funkcionisanjem
zadovoljavaju bezbednosne potrebe i ostvaruju bezbednosni interesi. Tako,
Mijalkovi¢ na sledec¢i nacin definiSe bezbednost kao sistem: ,Bezbednost je i sistem,
harmonic¢na celina sposobna da samostalno funkcioniSe u izvesnom vremenskom i
prostornom okruZenju, sastavljen od viSe horizontalno, vertikalno i dijagonalno
povezanih potcelina (podsistema i mikrosistema-organizacija bezbednosti), koje
vrSe konkretne delatnosti (funkcija bezbednosti) Cija zbirna rezultanta ima za cilj
nesmetano dostizanje, uzivanje i sveobuhvatnu zasti¢enost referentnih vrednosti i
interesa od ugroZavanja (stanje bezbednosti).“22

19 Navedeno prema: L. Zedner, Security, op.cit, str. 14.
20 S, Mijalkovi¢, lbid, str. 55.

2 1bid, str. 56.

22 |pjd, str. 58.
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Dakle, kao Sto je to vec istaknuto, u teoriji se o bezbednosti govori kao o stanju,
o bezbednosti kao osecanju, o bezbednosti kao potrebi, o bezbednosti kao funkciji, o
bezbednosti kao organizaciji i bezbednosti kao sistemu. Ovakva kompleksnost u
znacenju pojma bezbednosti, umnogome oteZava davanje jedne sveobuhvatne
definicije kojom bi se obuhvatili svi njegovi aspekti, a koja bi opet bila liSena suvisSnog
nabrajanja i deskripcije. Uzevsi u obzir navedena razmatranja mozemo reci da se
pojam bezbednosti moZe tumaciti u uZem i u Sirem smilsu. U uZem smislu gledano,
pod bezbednoS$¢u se podrazumeva odredeno stanje koje karakteriSe nepostojanje
opasnosti po ljude, pojedince, drustvene grupe i zajednice. U Sirem smislu
bezbednost obuhvata i ose¢anje, odnosno percepciju tog stanja od strane pojedinaca
i druStvenih grupa, kao i aktivnosti koje se od strane odredenih subjekata
preduzimaju radi postizanja tog stanja, zatim organizacija i institucija koje su
zaduZene za preduzimanje pomenutih aktivnosti, i na kraju sistem Ccijim se
funkcionisanjem ostvaruje Zeljeno stanje bezbednosti. Ovakvo shvacena znacenja
pojma bezbednost su prihvatljiva, ali su ipak jednostrana jer ne razotkrivaju u
dovoljnoj meri stustinu i sadrzinu pojma bezbednosti uopste. Naime, navedena
shvatanja pridaju mnogo viSe znacaja spoljasnjoj strani bezbednosti, tj. definiSu
bezbednost onako kako se ona ,vidi“ (bezbednost kao stanje) ili ,doZivljava“
(bezbednost kao osecanje, odnosno bezbednost kao interes), kao i metode i tehnike
dostizanja Zeljenog stanja bezbednosti (bezbednost kao funkcija, bezbednost kao
organizacija i bezbednost kao sistem), zbog ¢ega se ne moZe u dovoljnoj meri
sagledati sustina pojma bezbednosti, u najopstijem smislu reci. Isto tako, ne mogu se
u pravom smislu sagledati osobenosti razli¢itih vidova, odnosno koncepata
bezbednosti (individualna, socijetalna, nacionalna, medunarodna, globalna i sl.).
Iskorak u ovom pogledu napravio je Predrag Ili¢ koji smatra da definicija
bezbednosti treba da sadrZi ne samo to poZeljno stanje, ose¢anje i ono Sto ljudi,
odnosno drustvene grupe, organizacije i institucije preduzimaju da bi ono bilo
postignuto vec i sve ono Sto utice, kao pozitivno, tako i negativno na to stanje. Naime,
prema miSljenju pomenutog autora, dostizanje, oCuvanje i unapredenje Zeljenog
stanja bezbednosti ne moZe se adekvatno razumeti niti efikasno ostvariti putem
raznih sistema, organizacija i institucija koje se staraju o tom stanju, ukoliko se ne
uzmu u obzir svi oni ¢inioci (objektivni i subjektivni) koji uti¢u na to da to poZeljno
stanje postoji ili ne postoji. U tom kontekstu navedeni autor daje sledec¢u definiciju
bezbednosti uopste: ,Pod bezbednoS¢u uoSte podrazumeva se sveukupnost
objektivnih i subjektivnih cCinilaca (okolnosti, odnosa i procesa, institucija i
zajednica) od kojih zavisi postojanje ili nepostojanje opasnosti po opstanak, razvoj,
normalno funkcionisanje i druge bitne vrednosti pojedinaca, ljudskih grupa i
zajednica“.23

Ovakva sveobuhvatna, definicija bezbednosti uopste pristupa definisanju ovog
pojma sa njegove unutrasnje (sustinske) strane, Sto predstavlja odredeni iskorak u
razmatranju ove problematike u nauci o bezbednosti, pre svega zbog toga Sto u
odredivanju znacenja bezbednosti pored Zeljenog stanja, vrednosti, interesa,

23 p. 1li¢, op. cit, 2012, str. 137-138.
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aktivnosti, organizacija i institucija insistira i na ¢iniocima (objektivne i subjektivne
prirode) koji uti¢u na to stanje (pozitivno ili negativno), Sto predstavlja neophodan
uslov za razumevanje sustine samog fenomena bezbednosti uopste i dobru osnovu
za razmatranje razli¢itih vidova bezbednosti pocevsi od individualne, socijetalne,
ekonomske, ekoloske, nacionalne, medunarodne, globalne itd.

Definisanje pojma nacionalna bezbednost

Definisanje pojma nacionalna bezbednost je, kao i odredivanje znacenja pojma
bezbednosti uopste, veoma sloZen i zahtevan posao. Stoga se, u odredivanju jedne
sveobuhvatne definicije pojma nacionalna bezbednost, mora najpre poéi od njegove
semanticke sfere, tj. znacenja reci (termina) od kojih je u naSem jeziku sacinjena ova
sintagma, a zatim uzeti u obzir i poreklo ovog izraza u srpskom jeziku. Naime, termin
nacionalna bezbednost predstavlja sintagmu, odnosno kovanicu od dva izraza,
prideva nacionalna i imenice bezbednost.

U srpskom jeziku su se u drustvenim i politickim naukama izrazi nacionalan,
nacionalna, nacionalno vezivali, i jo$ uvek se vezuju za naciju, kao specifi¢nu etnicku,
politicku, kulturnu i ekonomsku zajednicu ljudi, ustaljenu na jednom podrucju sa
zajednickim jezikom, zajednickom prosloscu, tradicijama i obi¢ajima. Pod izrazom
bezbednost, kao Sto je to ve¢ istaknuto, u srpskom jeziku se uglavnom podrazumeva
stanje koje karakteriSe odsustvo nevolja, briga, nesreéa, stradanja i drugih zala,
odnosno opasnosti po opstank i druge vrednosti pojedinaca, ljudskih grupa i
zajednica.24 Shodno navedenom, termin nacionalna bezbednost u srpskom jeziku bi
mogao da znaci stanje koje karakterise odstustvo nevolja, briga, nesreéa, stradanja i
drugih zala, odnosno opasnosti po opstanak i druge vrednosti jedne nacije. Dakle,
termin nacionalna bezbednost bi u srpskom jeziku mogao da oznacava bezbednost
jedne nacije. Medutim, u stvarnosti ovaj izraz nema navedeno znacenje. Naime,
termin nacionalna bezbednost je izraz Kkoji je u srpski jezik ,uvezen“ iz zapadno-
evropskih jezika, najpre iz francuskog, a zatim i iz engleskog, u kojima se izrazi
nacionalan, nacionalna, nacionalno ne vezuje za naciju ve¢ za skup svih gradana
jedne drzave, tj. izjednacavaju se sa drzavljanstvom, odnosno drzavom. S tim u vezi
u nauci o medunarodnim odnosima i u nauci o bezbednosti se termin nacija
upotrebljava kao sinonim za izraz drZava. Tako se na primer u engleskom govornom
podrucju pojam nacionalna bezbednost (national security) ne odnosi na bezbednost
jedne nacije ve¢ na bezbednost svih gradana te drZzave, odnosno na bezbednost
drzave i svih njenih stanovnika. Takode u engleskom govornom podrucju pod
terminom nacionalni interesi (national interests) ne podrazumevaju se interesi jedne
nacije vec¢ interesi svih stanovnika jedne drzave, tj. interesi te drzave i svih njenih
stanovnika.

Termin nacionalna bezbednost se, istorijski gledano, u srpskom jeziku javlja
u dva navrata, prvi put za vreme Kraljevine Jugoslavije i drugi put za vreme Savezne
Republike Jugoslavije (SR]). U Kraljevini Jugoslaviji ovaj izraz se javlja u nazivu jedne

24P, 1li¢, op. cit, 2011, str. 91.
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sluZbe koja se nalazila u tadasnjem Ministarstvu unutrasnjih poslova (Ministarstvo
unutra$njih dela Kraljevine Jugoslavije). Radi se o ,Direkciji za nacionalnu
bezbednost”. Naime, s obzirom da je Kraljevina Jugoslavija u mnogo ¢emu kopirala
francuski model orgnizacije drzavne uprave, pa tako izmedu ostalog i model
organizovanja sistema bezbednosti, po ugledu na tadasnju Francusku koja je u
okviru svog Ministarstva unutraSnjih poslova imala Direkciju za nacionalnu
bezbednost (Direction de la sécurité nationale) osnovana je na isti nacin i sa istim
nazivom jedna takva sluzba u sistemu bezbednosti Kraljevine Jugoslavije.zs
Medutim, ovaj izraz se nije odomacio u naSem jeziku. Naime, Jugoslavija je u Drugom
svetskom ratu bila okupirana od strane sila Osovine, a nakon zavrsetka tog rata
obnovljena je od strane komunisti¢kih vlasti, pod nazivom Federativha Narodna
Republika Jugoslavija (FNR]). U novostvorenoj drzavi FNR] osnovane su nove sluzbe
bezbednosti, najpre Odeljenje za zastitu naroda (OZN-a) 1944. godine, a zatim je
1946. godine ova sluzba reformisana i iz nje su nastale dve nove sluzbe Uprava
drzavne bezbednosti (UDB-a) i Kontraobavestajna sluzba JNA (KOS).26 Po ugledu na
druge zemlje socijalistickog bloka u kojima je u upotrebi bio termin drzavna
bezbednost, pod kojim se podrazumevala zastita drzave od vojnih napada koji dolaze
kako od spolja tako i iznutra, tj. obezbedenje drzavnih granica i teritorijalne
celovitosti, sa jedne strane i zastita i oCuvanje unutrasnjeg pravno-politickog poretka
sa druge strane, u FNR]J, a kasnije i u SFR] i SR] kori$¢en je ovaj termin, Sto je imalo
za posledicu to da termin nacionalna bezbednost isCezne iz upotrebe.

Drugi put termin nacionalna bezbednost se ponovo upotrebljava u srpskom
jeziku za vreme SR]. Naime, u skladu sa globalnim trendom po pitanju znacenja
pojma nacionalna bezbednost, a nakon raspada SFR] i uvodenja viSepartijskog, tzv.
demokratskog uredenja, tacnije sredinom 90-tih, u Republici Srbiji je od strane
teoreticara termin drZavna bezbednost sa napred navedenim znacenjem, postepeno
zamenjen terminom nacionalna bezbednost. Ova promena dovela je najpre do pojave
dileme, odnosno ozbiljne nau¢ne rasprave po pitanju sli¢nosti, odnosno razlike u
znacenju termina drZavna bezbednost i termina nacionalna bezbednost, da bi veé
sada termin nacionalna bezbednost potpuno istisnuo iz upotrebe termin drZavna
bezbednost u njegovom prvobitnom znacenju, Sto je dovelo do suzavanja znacenja
termina drZavna bezbednost, tako da se pod ovim terminom sada u nauci o
bezbednosti oznafava samo jedan segment, odnosno element nacionalne
bezbednosti (o aktuelnom znacenju pojma drzavna bezbednost videti na strani 48).

Navedena konstatacija po pitanju porekla termina nacionalna bezbednost u
srpskom jeziku se moZe i uociti pre svega na osnovu izmene naziva predmeta koji se
bavi izuCavanjem ove problematike (raniji naziv predmeta Drzavna bezbednost
zamenjen je nazivom Nacionalna bezbednost), zatim izmene naziva literature u kojoj
se obraduje ova problematika (Npr. ViSa Skola unutra$njih poslova u Beogradu
2000-te godine objavlje udzbenik Uvod u drzavnu bezbednost, autora Andreje Savi¢a

% Vise o obavestajno-bezbednosnom sistemu Republike Francuske O. Dordevié, Osnovi driavne
bezbednsosti — opsti deo, Visa $kola unutra$njih poslova, Beograd, 1985, str. 211-216.
% Q0. Dordevi¢, op.cit., str. 283-287.
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da bi Kriminalisticko-policijska akademija 2007 godine objavila udZbenik istog
autora pod naslovom Nacionalna bezbednost), kao i na osnovu uvodenja ovog
termina u naziv pojedinih subjekata zastite i ocuvanja bezbednosti Republike Srbije
(npr. Savet za nacionalnu bezbednost Republike Srbije).

Takode, ovde treba napomenuti da uvodenje termina nacionalna bezbednost
u srpski jezik nije samo stvar pomodarstva, veé i Cinjenice da je zbog teorijskog
preoblikovanja zamisli bezbednosti od perioda hladnog rata pa na ovamo, termin
drzavna bezbednost postao preuzak za sve one vrednosti koje se Stite sistemom
bezbednosti jedne drZave, kao i za sve one rizike i pretnje koje ugroZavaju te
vrednosti. Naime, od kraja hladnog rata, kao Sto je to veé istaknuto u delu rada koji
se bavi teorijama bezbednosti, nasuprot stavovima realista i liberalista koji su u
centar nauke o bezbednosti stavljali drZzavu i njene vrednosti kao referentni objekt
bezbednosti, a oruZani napad kao osnovni oblik ugroZavanja bezbednosti jedne
drzave, kriticke teorije prosiruju koncept izucavanja bezbednosti, pre svega uvodeci
u koncept bezbednosti, pored drzave, i druge referentne objekte bezbednosti
(pojedince, drustvene grupe, globalno drustvo, ekonomski sistem, Zivotnu sredinu i
sl.), $to dovodi do razmatranja koncepta individualne, socijetalne, globalne,
ekonomske, ekoloske i drugih vidova bezbednosti. Takode, kriticke teorije, proSiruju
koncept bezbednosti i u smislu izazova, rizika i pretnji koji ugroZavaju bezbednost
navedenih referentih objekata bezbedosti, tako da pored rata, odnosno oruzanog
napada, koji moze u odnosu na referenti objekt delovati spolja ili iznutra, uvode nove
Cinioce ugrozavanja poput raznih vidova kriminalnog ispoljavanja, raznih oblika
ugroZavanja Zivotne sredine, globalnih drustvenih problema kao $to su migracije
stanovnisStva, disproporcija izmedu siromasnog i bogatog dela sveta itd. Zatim,
kriticke teorije proSiruju i spisak referentnih subjekata pomenutih tipova
bezbednosti, tj. istu¢u da drzava viSe nije jedini provajder, odnosno referentni
subjekt bezbednosti ve¢ da se pored drzave kao provajderi bezbednosti javljaju i
neki nedrzavni subjekti. Shodno tendenciji proSirenja istrazivackog polja nauke o
bezbednosti, termin drZzavna bezbednost je postao preuzak, i prevaziden u svakom
pogledu.

Osim toga, ovaj termin je, kako to primecuje Vojin Dimitrijevi¢, ¢esto bio
zloupotrebljavan od stane vladaju¢ih rezima, odnosno njegovo znacenje je bilo
izjednaCavano sa pojmom bezbednosti reZzima ili bezbednosti vladajuée klase.
Naime, prema Dimitrijevi¢u, poistovecivanje onih koji trenutno upravljaju drzavom
sa samom drZavom, imalo je za posledicu to da je svako ko njih ugrozava istovemeno
bio proglasavan za nekog ko ugroZava citavu drzavu, odnosno svako ko je njihov
neprijatelj automatski je proglasavan i za neprijatelja ili izdajnika drzave. Ovakvo
poistovecivanje donekle ima osnova, ali nije univerzalno pravilo, tj. ne moze se
primeniti na sve slucajeve. Tako se na primer neprijatelj vladajuceg reZima koji ima
za cilj otcepljenje nekog dela teritorije moze smatrati za drzavnim neprijateljem, dok
se protivnik vladajuceg rezima u smislu pretendenta na vlast koji nema radikalan
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politicki program niti za cilj promenu drZavne teritorije ili $ta slitno, ne moZe
automatski smatrati i drZzavnim neprijateljem.2?

Sve ovo imalo je za posledicu javljanje potrebe za terminoloskim
obogacivanjem delatnosti na polju dostizanja i o¢uvanja bezbednosti jedne drzave,
te je usled toga i doSlo do ponovnog uvodenja termina nacionalna bezbednost u
srpsKi jezik.

Tek kada smo ukazali na Koren i poreklo izraza nacionalna bezbednost u
srpskom jeziku, kao i kod pojma bezbednosti uopSte, moZemo preci na definisanje
ovog pojma, tj. na ukazivanje njegovog znacenja. Samo definisanje pojma nacionalna
bezbednost nadovezuje se na definiciju bezbednosti uopste. Shodno tome, iste one
poteskoce koje se javljaju kod definisanja pojma bezbednost uopste javljaju se i kod
definisanja pojma nacionalna bezbednost. Naime, radi se pre svega o Cinjenici da se
bezbednost uopste shvata kao odredeno stanje, odredeno osecanje, potreba,
funkcija, organizacija ili sistem, ili pak sve to zajedno, kao i o €injenici da se znacenje
pojma bezbednosti uopste u nauci definise kako negativistickim tako i pozitivitickim
definicijama. U skladu sa ovakvim shvatanjem bezbednosti uopste u teoriji nauke o
bezbednosti javljaju se i razliciti pristupi, odnosno tumacenja znacenja pojma
nacionalna bezbednost. Takode, davanje jedne sveobuhvatne definicije nacionalne
bezbednosti komplikuje i ¢injenica da pored razli¢itih pristupa bezbednosti u napred
navedenom smislu, postoji i mimoilaZenje autora po pitanju referentnih objekata
bezbednosti, po pitanju izazova, rizika i pretnji, kao i po pitanju referentnih
subjekata koji trebaju biti obuhvaéeni pojmom nacionalna bezbednost.

Tako jedan broj autora definiSe nacionalnu bezbednost iskljutivo kao
odredeno stanje, kao osecanje, kao potrebu, kao funkciju, kao organizaciju ili kao
sistem. Isto tako jedan broj autora definiSe nacionalnu bezbednost iskljucivo kao
zastitu drZave od spoljnog napada, tj. kao zaStitu njenog opstanka, kao zastitu njene
teritorije, i njenog suvereniteta, zanemaruju¢i pri tome da je opseg nacionalne
bezbednosti mnogo Siri, te da obuhvata i druge referente objekte i njihove vrednosti,
kao i da oruZani napad viSe nije glavni oblik ugroZavanja nacionalne bezbednosti kao
ni da drZava viSe nije jedini provajder bezbednosti. Tako prema DZordZzu Kenanu
(George Kennan) nacionalna bezbednost predstavlja: ,fizicku netaknutost
nacionalnog Zivota”.28 Slicno prethodnoj definiciji, Radovan Vukadinovi¢ nacionalnu
bezbednost definiSe kao: ,,..fizicki opstanak jedne drZave i njezina stanovniStva
zajedno sa osnovnim atributima neovisnosti i stalnim materijalnim prosperitetom
drzave”.??

Pakomo Lucijani (Giacomo Luciani) nacionalnu bezbednost definiSe kao:
»Sposobnost drzave da se odupre spoljnoj agresiji”.3® U istom smislu Benkovic

27 Vige o tome, V. Dimitrijevi¢, Pojam bezbednosti u medunarodnim odnosima, Savez udrzenja pravnika
Jugoslavije, Beograd, 1973, str. 21.

28 Navedeno prema V. Dimitrijevi¢u, op. cit, 1973, str. 20.

29 R. Vukadinovié, Medunarodni politicki odnosi, Barbat, Zagreb, 1998, str. 160.

30 Navedeno prema M. Bajagi¢, op. cit., str. 29.
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(Benkovitz) i Beket (Becket) naconalnu bezbednost definiSu kao: ,sposobnost
drzave (nacije) da svoje unutrasnje vrednosti zastiti od spoljnih opasnosti”.31

Medunarodna enciklopedija drustvenih nauka iz 1968. godine, definisSe
nacionalnu bezbednost kao sposobnost nacija da zastite svoje interne vrednosti od
spoljasnjih pretnji.32

Prema Volteru Lipmanu (Walter Lippmann):, Jedna nacija je bezbedna sve dok
ne mora da Zrtvuje suStinske vrednosti ukoliko Zeli da izbegne rat, a ako je
napadnuta sposobna je da ih odbrani pobedom u jednom takvom sukobu®“. Shodno
tome, prema navedenom autoru: ,Nacionalna bezbednost znac¢i vojnu snagu
sposobnu da zastiti nacionalne interese.33

Amos Dzordan (Amos Jordan) i Vilijam Tejlor (William Taylor) navode
sledece: ,nacionalna bezbednost je izvan fizickih povreda i ima Sire znacenje. Ona
takode podrazumeva zastitu, na razli¢ite nacine, vitalnih i ekonomskih interesa, od
gubitka koji bi mogao ugroziti fundamentalne vrednosti i vitalnost drzave.“34

Carls Kegli (Charles Kegley) i JudZin Vitkof (Eugene Wittkopf) smatraju da je
nacionalna bezbednost: “PsiholoSka oslobodenost jedne zemlje od straha da ¢e
drzava biti nesposobna da se odupre pretnjama koje se odnose na njen opstanak i
nacionalne vrednosti, a koje poticu iz inostranstva ili iz same zemlje”.35

Prema OUN nacionalna bezbednost je stanje u kome drzave smatraju da nema
opasnosti od vojnog napada, politickog pritiska ili ekonomske prisile, tako da mogu
slobodno da se razvijaju i napreduju.36

Carls Majer (Charles Maier) defini$e nacionalnu bezbednost kao: ,sposobnost
za kontrolisanje onih domacih i stranih uslova za koje javnom mnjenje date zajednice
veruje da su nepohodnih za uZivanje svog samoopredeljenja ili samostalnosti,
prosperiteta i blagostanja.“37

Emin Hevedi (Amin Hevedy) odreduje nacionalnu bezbednost kao delatnost
nacionalnih drzava kojom one, u skladu sa svom dru$tvenim moguénostima u
sadasnjosti i budu¢nosti, uzimajéi u obzir globalne promene i razvoj, Stite vlastiti
identitet, opstanak i interese.“38

Prema Majkl Louvu (Michael Louw): ,Naconalna bezbednost ukljucuje
tradicionalnu politiku odbrane i, takode, nevojne akcije drzave u cilju zastite svojih
ukupnih potencijala da bi opstala kao politicki entitet u oCuvanju uticaja na drustveni
poredak i brinula se za svoje unutrasnje i medunarodne ciljeve”.3°

Prema Ramu MaslesSi: ,Nacionalna sigurnost prevashodno podrazumijeva
fizicki opstanak drzave kroz zasitu teritorijalnog integriteta i suvereniteta, politicku

31 Navedeno prema R. Maslesa, Teorije i sistemi sigurnosti, Matistrat, Sarajevo, 2001, str. 37.
32 Navedeno prema P. Paleri, op. cit, str, 45.

33 |bid, str. 45.

34 1bid, str. 46.

35 Navedeno prema M. Bajagi¢, op. cit., str. 30.

36 Navedeno prema P. Paleri, op. cit, str. 45.

37 Ibid, str. 46.

3 Navedeno prema D., R., Simiéu, op. cit, str. 30.

39 Navedeno prema M. Bajagi¢, op. cit, str. 29.
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samostalnost sa svim drZavnim atributima na zaStiti osnovnih ljudskih prava i
sloboda i drugih vrijednosti gradana, te ostalih vrijednosti drustva pred vanjskim i
unutra$njim ugrozavanjem.40

Prema Andreji Savi¢u nacionalna bezbednost bi se mogla definisati: ,,...kao
unutrasnja i spoljna bezbednost u odnosu na bezbednosne izazove, rizike i pretnje, s
jedne strane, i aktivnosti specijalizovanih institucija i sistema nacionalne
bezbednosti u ostvarivanju drzavne samobitnosti i zastite vitalnih nacionalnih
interesa, uz poStovanje vladavine prava, s druge strane”.*1

Sasa Mijalkovi¢ definiSe nacionalnu bezbednost kao: ,..stanje nesmetanog
ostvarivanja, razvoja, uZzivanja i optimalne zaSti¢enosti nacionalnih i drzavnih
vrednosti i interesa koje se dostiZe, odrzava i unapreduje funkcijom bezbednosti
gradana, nacionalnog sistema bezbednosti i nadnacionalnim bezbednostnim
mehanizmima, kao i odsustvo (pojedinac¢nog, grupnog i kolektivnog) straha od
njihovog ugroZavanja, te kolektivni osecaj spokojstva, izvesnost i kontrola nad
razvojem buducéih pojava i dogadaja od znacaj za Zivot drustva i drZave”.

Navedene definicije nacionalne bezbednosti su prihvatljive, ali su ipak
jednostrane jer ne razotkrivaju u dovoljnoj meri stustinu i sadrZinu pojma
nacionalne bezbednosti. Naime, gotovo sve navedene defincije, od kojih neke
pristupaju pojmu nacionalne bezbednosti sa jednog ili viSe aspekata, odreduju
nacionalnu bezbednost kao neko Zeljeno stanje, zanemarujuéi ¢injenicu da na to
Zeljeno stanje u pozitivnom i negativnom smislu utice mnostvo ¢inilaca objektivne i
subjektivne prirode. Stoga, prema misljenju Predraga Ili¢a definicija nacionalne
bezbednosti treba da sadrzi ne samo to poZeljno stanje, i ono Sto ljudi, odnosno
drustvene grupe, organizacije i institucije preduzimaju da bi ono bilo postignuto ve¢
i sve ono Sto utice, kao pozitivno, tako i negativno na to stanje. U tom kontekstu
pomenuti autor svoju definiciju nacionalne bezbednosti izvodi iz svoje definicije
pojma bezbednosti uopSte. S tim u vezi, pomenuti autor najpre istice da se
nacionalna bezbednost moZe sagledati u uZem i Sirem smislu. U uZem smislu, prema
Ili¢u, nacionalna bezbednost predstavlja: ,stanje zaSt¢enog, slobodnog, stabilnog i
izvesnog postojanja, funkcionisanja i razvoja jedne drzave (zemlje). Negacijom
navedene definicije, isti autor pod bezbednos¢u u uzem smislu podrazumeva: ,stanje
u kome nema ozbiljnih pretnji i opasnosti za opstanak jedne drZave, za njenu
nezavisnost, teritorijalni integritet, ustavno-pravni poredak i druge bitne vrednosti“.
Ukazujuéi na vaznost uzimanja u obzir svih onih ¢inilaca objektivne i subjektivne
prirode koji uti¢u na to Zeljeno stanje, Predrag Ili¢ nacionalnu bezbednost u Sirem
smislu definiSe kao: ,Sveukupnost objektivnih i subjektivnih okolnosti i Cinilaca
(odnosa, procesa, organizacija, institucija i aktivnosti) od kojih zavise opstanak,
funkcionisanje, razvoj i druge bitne vrednosti jedne drzave (njena nezavisnost,
teritorijalna celokupnost, drusStveno-politicki i ekonomski poredak, njeno
stanovnistvo i Zivotna sredina).42

40 R. Maslesa, op. cit, str. 38.
41 A. Savi¢, Nacionalna bezbednost, Kriminalisticko-policijska akademija, Beograd, 2007, str. 59.
2P, 1li¢, op. cit., 2012, str. 137-138.
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Ovakvo shvaéena definicija nacionalne bezbednosti, prema navedenom autoru
kao svoje konstitutivne elemente sadrzi:43

a) Zastitu jedne drzave od svih vojnih i nevojnih opasnosti koje dolaze
izvan njenih granica, iz medunarodnog oKkruZenja (spoljna
bezbednost);

b) Zastitu ustavno-pravnog poretka jedne drzave od delovanja
unutrasnjih ekstremista i zastitu javnog reda i mira od naru$avanja u
veéem obimu (unutra$nja bezbednost);

c) Zastitu ljudskih prava, telesnog integriteta i imovine gradana
(individualna bezbednost),

d) Zastitu identiteta i razvoja pojedinih drusStvenih grupa (socijetalna
bezbednost);

e) Zastitu ekonomskog poretka i Zivotnog standarda ljudi (ekonomska
bezbednost);

f) Zastitu ljudi i objekata od poZara, poplava, zemljotresa, oluja i drugih
elementarnih nepogoda (civilna zastita);

g) Zastita zdravlja ljudi (zdravstvena bezbednost);

h) Zastita Zivotne sredine (ekoloSka bezbednost).

i) ZasStita zdravlja ljudi (zdravstvena bezbednost);

j) Zastita Zivotne sredine (ekoloSka bezbednost).

Elementi nacionalne bezbednosti

Elementi nacionalne bezbednosti, su zapravo komponente, ili bolje reci
segmenti nacionalne bezbednosti. Medutim, ovde treba napomenuti da elementi
nacionalne bezbednosti (spoljna bezbednost, unutrasnja bezbednost, ekonomska
bezbednost, socijetalna bezbednost, pojedinacna bezbednost, zdravstvena
bezbednost, civilna zastita i ekoloSka bezbednost) nisu nezavisne celine koje postoje
kao potpuno izdvojene, ve¢ su to relativno nezavisni i medusobno povezani elementi
koji ¢ine jednu jedinstvenu celinu, odnosno nacionalnu bezbednost. Ras¢lanjavanje
koncepta nacionalne bezbednosti na pomenute elemente vrsi se radi boljeg
sagledavanja i razumevanja susStine nacionalne bezbednosti.** Stoga ¢emo u cilju
boljeg razumevanja problematike nacionalne bezbednosti, a posebno radi boljeg
razmatranja problematike kriminalisticke zaStite nacionalne bezbednosti u
narednom delu rada ukazati na sustinu ovih nivoa, odnosno elemenata nacionalne
bezbednosti.

Da bismo razumeli sustinu bilo kog vida bezbednosti, moramo odgovoriti na
Cetiri osnovna pitanja:

4 Vise o tome P. Ili¢, op. cit., 2012, str. 125-141.

4 A.R. Ivanovi¢, B. Munizaba, Primena principa organizacije i metodike kriminalistike u zastiti
nacionalne bezbednosti, Zbornik radova: znanstvena konferencija Mjesto i perspektive kriminalistike,
kriminologije i sigurnosnih studija u suvremenim uvjetima, Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i
sigurnosne studije, Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo, 2013, str. 101.
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1) Ko se §titi od mogudih pretnji, odnosno ko je referentni objekt
bezbednosti?

2) 0d cega se stiti taj referentni objekt, odnosno kakva je priroda pretnji
koje ga ugrozavaju?

3) Ko Stiti taj referentni objekt bezbednosti, odnosno ko je referentni
subjekt bezbednosti?

4) Kako, odnosno na koji nacin se §titi taj referetni objekt bezbednosti, tj.
kojim sredstvima, metodama, merama, radnjama i postupcima?

Shodno navedenom, u narednom delu rada pokusacemo da ukaZemo na
prirodu napred navedenih segmenata, odnosno komponenata nacionalne
bezbednosti dajuci odgovore na ova Cetiri pitanja.

1. Spoljna bezbednost

Ovaj segment nacionalne bezbednosti, tzv. spoljna bezbednost, s jedne strane
odgovara onome $to je tradicionalno shvatano kao nacionalna bezbednost, tj.
obezbedenje opstanka drZave, njene teritorijalne celovitosti i politicke nezavisnosti
od vojnih napada (agresije) koji dolaze od spolja, bilo od strane drugih drZava ili
medunarodnih organizacija, odnosno vojno-politickih saveza, dok, s druge strane,
obuhvata i druge nevojne oblike ugrozavanja koji dolaze izvan granica jedne drzave
(O pojmu agresije videti na strani 124). Pod drugim nevojnim oblicima ugroZavanja
podrazumevamo pre svega obaveStajno i subverzivno*> delovanje stranih
obavesStajnih sluzbi, aktivosti medunarodnih teroristickih grupa, delatnost
medunarodnih organizovanih kriminalnih grupa, tzv. transnacionalni organizovani
kriminalitet i sl. (O navedenim oblicima agresivnog delovanja videti na strani 113).
Takode, pod nevojnim oblicima ugrozavanja podrazumevamo i neke cinioce
prirodnog (prirodne katastrofe), drustvenog (neravnomerna raspodela bogatstva u
svetu, nekontrolisane migracije i sl.) i tehnicko-tehnoloSkog karaktera (razvoj
nuklearnog, hemijskog i bioloSkog oruZzjai sl.) koje dolaze izvan granica jedne zemlje.

Na osnovu navedenog moZemo zakljuCiti da je referetni objekt spoljne
bezbednosti kao elementa nacionalne bezbednosti drzava, konkretnije obezbedenje
njenog opstanka, teritorijalne celovitosti i politicke nezavisnosti. Referentni objekt
spoljne bezbednosti se stiti od vojnih i nevojnih oblika ugrozavanja koji dolaze izvan
njenih granica. Referentni subjekt spoljne bezbednosti je drzava, odnosno njen
sistem nacionalne bezbednosti. Sistemom nacionalne bezbednosti, spoljna
bezbednost se stiti pre svega diplomatskim putem, zatim vojno-odbrambenom,
obavestajnom, kontraobavestajnom i kriminalisticCkom delatnos¢u kao i drugim
metodama, merama i sredstvima koje se primenjuju u cilju zaSitite osnovnih
vrednosti jedne drzave od svih oblika ugrozavanja koji dolaze izvan njenih granica,

4 Subverzija (lat. subvertere-srusiti, urusiti), potajno delovanje usmereno na obaranje postojece politicke
strukture; rusilacka prevratnicka delatnost koja se vrsi i ostvaruje razli¢itim sredstvima i na razliite
nacine.



Pojam i elementi nacionalne bezbednosti |201

a mogu biti vojnog i nevojnog, odnosno, prirodnog, druStvenog i tehnicko-
tehnoloSkog karaktera.

2. Unutrasnja bezbednost

Ovaj segment nacionalne bezbednosti, tzv. unutrasnja bezbednost, se odnosi na
one okolnosti, odnose i procese koji se odvijaju unutar granica jedne zemlje i uticu
na njenu bezbednost. S obzirom na to Sta se Stiti ovim segmentom nacinalne
bezbednosti unutra$nja bezbednost kao svoje podkomponente sadrzi drZavnu
bezbednost i javnu bezbednost.

DrZavna bezbednost obuhvata zastitu ustavno-pravnog i drusStveno-
ekonomskog poretka, kao i zaStitu aparata vlasti od svih oblika delovanja
unutrad$njih ekstremista (zaverenic¢ko-prevratnickog delovanja (pobune, ustanci,
drzavni udari, pucevi, revolucije i kontra revolucije), odmetni¢kog delovanja,
izazivanja gradanskog rata, terorizama, diverzije, sabotaZe, psiholosko-
propagandnog delovanja i sl.).

Javna bezbednost obuhvata zastitu javnog reda i mira od svih oblika
naruSavanja u ve¢em obimu. Pod javnim redom i mirom, podrazumevamo stanje
medusobnih odnosa gradana, nastalo njihovim ponaSanjem na javhom mestu i
delovanjem organa i organizacija u javnom zivotu u kome postoje jednaki uslovi za
ostvarivanje prava svih gradana na li¢nu i imovinsku bezbednost, mir i spokojstvo,
privatni Zivot, slobodu kretanja, o€uvanje javnog morala i ljudskog dostojanstvai sl.
Narus$avanje javnog reda i mira uopste moze se definisati kao pojedinacno ili grupno
narusavanje drustvene discipline i mira gradana, odnosno narusavanje li¢ne i
imovinske bezbednosti gradana, njihovih skladnih drustvenih odnosa zasnovanih na
moraluy, ili onemogucavanje javnih organa i institucija da redovno vrSe poslove iz
svoje nadleznosti. Svi oblici naruSavanja javnog reda i mira nazivaju se zajednic¢kim
imenom ,gradanski nemiri*, iz razloga Sto je njihova zajednicka karakteristika da se
u vecem ili manjem obimu, na ovaj ili onaj nacin, vrsi uznemiravanje gradana, tj.
narusava uspostavljeni mir medu gradanima.*¢ Oblici narusavanja javnog reda i mira
u vecem obimu obuhvataju nelegalne Strajkove, nelegalne demonstracije, gradanske
nerede i oruZane pobune). Da bi postojalo naruSavanje javnog reda i mira u ve¢em
obimu potrebno je da budu ispunjeni sledeéi uslovi: da je naruSavanje nastalo na
javnom skupu, da u njemu ucestvuje vise lica, naj¢eS¢e u grupi i da je ugrozena
bezbednost ili su nastale posledice po bezbednost ljudi, drzavnih organa, institucija
i imovine u ve¢em obimu, ukljucujudi i ugroZavanje zdravlja, javnog morala, javnog
saobracaja i zivotne sredine.

Na osnovu navedenog mozemo zakljuciti da unutrasnja bezbednost predstavlja
garanciju ocuvanja politicke stabilnosti (demokratsko smenjivanje razli¢itih
politickih partija na vlasti), pravne sigurnosti (pouzdan i stabilan pravni poredakt,
tj. postojanje sistema pravnih normi (pravila) koje su svima poznate, jasne,
postojane i primenljive i koje ne mogu biti zamenjene samovoljom nego samo novom

4 1. Staji¢, O. Stevanovi¢, Gradanski neredi, Policijska akademija, Beograd, 1995, str. 155.
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normom koja nece ponistiti prirodne posledice stare tako da ¢e i sama u izvesnoj
meri odgovarati opStim ocekivanjma, na kojima su gradani zasnivali budu¢nost*?) i
uspostavljenog javnog reda i mira (druStveni odnos u kome se ne naru$avaju
drustvena disciplina i mir gradana).

Dakle, referentni objekt unutrasnje bezbednosti kao segmenta nacionalne
bezbednosti je drzava, konkretnije njen ustavno-pravni i drustveno-ekonomski
poredak, aparat vlasti i javni red i mir. Referentni objekt unutrasnje bezbednosti se
Stiti od svih oblika delovanja unutras$njih ekstremista i drugih vidova nasilnickog
ispoljavanja u ve¢em obumu. Referentni subjekt unutrasnje bezbednosti je drzava,
odnosno njen sistem nacionalne bezbednosti. Unutrasnja bezbednost kao
podkomponenta nacionalne bezbednosti stiti se sistemom bezbednosti svake zemlje,
pre svega kontraobavestajnom i kriminalistickom delatnos$cu, a po potrebi (u slucaju
oruzanih pobuna i sl.) i vojnom delatnoséu.

3. Ekonomska bezbednost

Zastita ekonomske bezbednosti, kao segmenta nacionalne bezbednosti ogleda
se u obezbedenju normalnog funkcionisanja i razvijanja uspostavljenog ekonomskog
sistema i ekonomskih odnosa u jednoj zemlji, kao i u zaStiti i unapredenju
dostignutog zZivotnog standarda“® i socijalnog sistema od svih oblika ugrozavanja.
Oblici ugrozavanja ekonomske bezbednosti obuhvataju uticaj raznih poremecaja na
svetskom i domadem trZiStu, kao i uticaj privrednog kriminaliteta. Ovde treba
napomenuti da ekonomska bezbednost do izvesne mere obuhvata i takozvanu
socijalnu sigurnost, tj. socijalni sistem, kao sistem postupaka i mera koje drzava
preduzima u cilju obezbedenja nekih ,hendikepiranih“ slojeva stanovniStva
(siromasne, bolesne, stare i nezaposlene osobe, deca bez roditelja, invalidi i sl.).
Efikasnost socijalnog sistema, kojim se obezbeduje socijalna sigurnost pre svega
zavisi od ekonomskog potencijala jedne zemlje, tj. njene ekonomske bezbednosti,
stoga se zaStita socijalnog sistema, podvodi pod ekonomsku bezbednost jedne
zemlje.*

Dakle, referentni objekt ekonomske bezbednosti kao segmenta nacionalne
bezbednost je drzava, konkretno njen ekonomski sistem, dostignuti nivo Zivotnog
standarda i socijalni sistem. Referentni objekt ekonomske bezbednosti se §titi od
razlicitih poremecdaja na svetskom i domacem trzistu, kao i od privrednog
kriminaliteta. Referentni subjekt ekonomske bezbednosti je drzava, odnosno njen

47 V. Dimitrijevié, op. cit, 1973. str. 14.

48 Prema Ivanu Vidanoviéu Zivotni standard je prema Sirem shvatanju ukupnost uslova Zivota i rada
pojedinih slojeva stanovnistva jedne zemlje u odredenom vremenskom periodu. Takode, obuhvata
materijalne, radne i drustvene uslove zivota, kao i moguénosti zadovoljenja duhovnih potreba, slobodnog
kretanja i slobodne razmene ljudi i dobara. lzvor: http://sr.wikipedia.org/sr/JKusoTHu_cranmapn,
dostupno na dan 10.11.2011. godine.

49 M. Nicevi¢, A.R. Ivanovi¢, Organizovani privredni kriminalitet kao faktor ugroZavanja ekonomske
bezbednosti, Ekonomski izazovi: Casopis departmana za ekonomske nauke, Internacionalni univerzitet
Novi Pazar, Vol. 1, No. 1, 2012, str. 88.
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sistem nacionalne bezbednosti. ZaStita ekonomske bezbednosti kao segmenta
nacionalne bezbednosti se Stiti pre svega merama ekonomske i socijalne politike
jedne drZave, kao i kriminalistickom delatno$éu njenih sluzbi bezbednosti na polju
sprecavanja i suzbijanja privrednog kriminaliteta.>?

4. Socijetalna bezbednost

Pre nego Sto se upustimo u razmatranje socijetalne bezbednosti kao segmenta
nacionalne bezbednosti, najpre treba re¢i da socijetalna bezbednost, predstavlja
savremeni koncept bezbednosti koji se u nauci o bezbednosti javlja krajem 20. i
pocetkom 21. veka zahvaljuéi tzv. Kopenhagenskoj Skoli. Teoreti¢ari pomenute
Skole, koja pripada pravcu kriti¢kih teorija bezbednosti, isticu kao glavni nedostatak
tradicionalnog koncepta nacionalne (drzavne) bezbednosti to Sto ne posveluje
dovoljnu paZnju nedrZavnim akterima, tj. drustvenim grupama i pojedincima kao
referentnim objektima bezbednosti. Naime, promene u medunarodnim odnosima,
koje su se desile u post-hladnoratovskom periodu imale su za posledicu to, da je
ugroZavanje nacionalne bezbednosti oruZanim napadima od strane drugih drzava,
neSto Sto je manje verovatnije, a da se sve viSe kao ozbiljni oblici ugroZavanja
nacionalne bezbednosti javljaju izazovi i pretnje koji dolaze iznutra, odnosno sa
njene teritorije, tj. od nedrzavnih aktera. S tim u vezi javlja se potreba za pristupanje
nacionalnoj bezbednosti i sa unutrasnjeg aspekta, sto znaci prosirivanje koncepta
nacionalne bezbednosti, koja pored drZzave mora obuhvatiti i druge referentne
objekte bezbednosti, odnosno drustvene grupe i pojedince. Shodno tome,
predstavnici Kopenhagenske skole od kojih je najpoznatiji Ole Viver (Ole Weaver)
insistiraju na shvatanju ljudskih, odnosno drustvenih grupa kao referentnog objekta
bezbednosti uvode¢i pojam socijetalna bezbednost u koncept nacionalne
bezbednosti. Predstavnici Kopenhagneske skole takode isticu da je za drzavu od
klju¢ne vaZnosti opstanak, odnosno ocuvanje suvereniteta, dok je za druStvene
grupe od klju¢ne vaznosti opstanak, odnosno ocuvanje identiteta. Naime, usled
gubitka suvereniteta drzava prestaje da postoji, kao Sto drustvena grupa prestaje da
postoji usled gubitka svog identiteta. S tim u vezi, predstavnici Kopenhagenske skole
zakljucuju, da je identitet za drustvenu grupu isto $to i suverenitet za drzavu, te da
zbog toga postoji prirodna potreba drustvenih grupa da zastite svoj identitet. Iz tog
razloga predstavnici Kopenhagenske Skole insistiraju na tome da drZzava u svoj
koncept nacionalne bezbednosti uvrsti zastitu drustvnih grupa, odnosno zastitu i
oCuvanje nihovog identiteta. Zahvaljuju¢i navedenim shvatanjima predstavnika
Kopenhagenske skole pitanje zastite identiteta, kao osnovne vrednosti drustvenih
grupa dolazi u zizu istrazivckog polja bezbednosti i postaje element na osnovu kojeg
se izgraduje savremeni koncept pre svega nacionalne bezbednosti, a zatim i
medunarodne bezbednosti.

50 |bid, str. 88.
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Dakle, socijetalna bezbednost kao segment nacionalne bezbednosti
predstavlja bezbednost drustvenih grupa5!, odnosno zastitu identiteta pojedinih
drustvenih grupa, od svih oblika ugroZavanja od strane drugih drustvenih grupa, od
strane spostvene ili drugih drZava, ili od strane medunarodne zajednice. Pod
drustvenim grupama Ciji se identitet Stiti smatramo pre svega etnicke, nacionalne,
rasne i verske grupe koje postoje u okviru jedne drusStvene zajednice, odnosno
drzave. Identitet kao vitalna vrednost drustvnenih grupa predstavlja osecaj
samospoznaje, odnosno samoistovetnosti u bitnim svojstvima kao Sto su jezik,
kultura, obicaji, tradicija, nacioanalna, etnicka, verska, rasna prpadnostisl. Identitet
je neiscrpno izvoriSte i rezervoar kreativnih snaga i potencijala svake drustvene
grupe, njena najvaznija vrednost, koju one budno ¢uvaju od mogucih potiskivanja,
osporavanja i ugrozavanja. Stoga svaka drustvena grupa nastoji da afirmise i o¢uva
svoja izvorna svojstva (jezik, kulutru, obicaeje, tradiciju) i osobenosti (nacionalne,
etnicke, verske, rasne i sl.).52

[z navedenog moZemo uvideti da se pod referentnim objektom socjetalne
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti smatraju drusStvene grupe,
konkretno njihov identitet. Referentni objekt socijetalne bezbednosti se stiti od svih
oblika fizickog i strukturalnog ugroZavanja, koje moZe dolaziti od strane drugih
drustvenih grupa ili organizacija, od strane sopstvene ili druge drzave, kao i od
strane medunarodnih organizacija, odnosno medunarodne zajednice. Kao referentni
subjekti individualne bezbednosti javljaju se drzava, odnosno njen sistem
nacionalne bezbednosti, medunarodna zajednica i same drustvene grupe. DrusStvene
grupe kao provajderi, odnosno referentni subjekti socijetalne bezbednosti
preduzimaju zaStitu svog identiteta kada drzava i/ili medunarodna zajednica ne
mogu ili ne Zele da zastite ovaj vid bezbednosti, odnosno kada su drzava i/ili
medunarodna zajednica subjekti ugrozavanja socijetalne bezbednosti. Sto se tice
sredstava i metoda kojima se Stiti socijetalna bezbednost u nauci o bezbednosti ne
postoji opSteprihvaceno misljenje po pitanju toga koja su to sredstva i metode.
Medutim, moZemo re¢i da se socijetalna bezbednost kao elemenat nacionalne
bezbednosti Stiti pre svega pravnim sistemom jedne zemlje, kao i medunarodnim
pravom. Naime, odredbama unutrasnjeg i medunarodnog prava predvida se
garancija zastite identiteta drustvenih grupa. Tako se na primer, od strane gotovo
svih drzava Ustavom kao najviSim pravnim aktom jedne zemlje, kao i medunarodnim
konvencijama i deklaracijama, od strane medunarodne zajednice, svim pojedincima
i druStvenim grupama garantuju pravo na slobodu misli i izraZavanja, savesti,
uverenja, veroispovesti, pravo na slobodu izrazavanja nacionalne pripadnosti, pravo

51 Pod drustvenim grupama uopste u sociologiji se podrazumeva specifi¢na forma zajednickog Zivota
individua, prostorno i vremenski ogranic¢ena radi obavljanja zadataka i funkcija njenih ¢lanova, uokvirena
komunikatvinim i funkcionalnim sponama, a povezana zajednic¢kim ciljem i interesom, unutar koje se
razvijaju raznovrsni odnosi i procesi.

52 A. Luka¢ Zorani¢, A. R. Ivanovié, Interkulturalno obrazovanje kao faktor izgradnje mira i ocuvanja
bezbednosti, Conferenc procidings: 5th International Social Sciences Conference in Balkans, Sakarya
Universitesi, Uluslararasi Novi Pazar Universitesi, Tiirk Diinyasi Arastirmalari Vakfi (TDAV) & Tiirk
Bilim Arastirma Vakfi (TUBAV), Novi Pazar, str. 475.
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na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja i sl. Takode pomenutim aktima
zabranjuje se nasilna asimilacija pripadnika nacionalnih, etnickih i verskih grupa,
kao i marginalizacija, diskrimnacija i ugnjetavanje nacionalnih, etnickih, verskih,
rasnih i drugih drusStvenih grupa. Zatim, krivicnim zakonodavstvom (unutrasnjim i
medunarodnim) zabranjuje se izazivanje nacionalne, etnicke, verske, rasne mirznje
i netrpeljivosti, kao i izazivanje i ucestvovanje u medunacionalnim, meduverskim,
meduetnickim i medurasnim sukobima, planiranje, organizovenje i sprovodenje
genocida, etnickog €iS¢enja i sl.

Delatnost samih drusStvenih grupa u cilju Zastite svoje bezbednosti
(samopomo¢) moZe se ogledati u legalnim druStvenim akcijama putem politickih
partija, udruZenja gradana, organizacija za ljudska prava i sl,, zatim kriminalisticko-
preventivnim akcijama poput gradanskih patrola i sl, ali i nasilnim i agresivnim
akcijama poput oruzanih pobuna, separatistickih i teroristickih akcija i sl.

5. Individualna bezbednost

Kao i kod razmatranja poloZaja socijetalne bezbednosti u konceptu nacionalne
bezbednosti, i ovde najpre treba reci da se radi o savremenom vidu bezbednosti koji
se u nauci o medunarodnim odnosima javlja pre svega zahvaljujué¢i Kkritickim
teorijama, i to tek krajem 20.1 pocetkom 21. veka. Naime, promene u medunarodnim
odnosima koje su dovele do preoblikovanja, odnosno prosirenja istrazivackog polja
nacionalne bezbednosti, o ¢emu je u ve¢ bilo reci, imale su za posledicu to da se osim
drzave kao referentnog objekta u razmatranje uzimaju i pojedinac, odnosno
pojedinci (tzv. individualna bezbednost), druStvene grupe (socijetalne bezbednost),
pa na kraju i ¢itava ljudska civilizacija i planeta zemlja (tzv. globalna bezbednost).
Dakle, individualna bezbednost je savremeni koncept bezbednosti koji obuhvata
zastitu telesnog integriteta, imovine i ljudskih prava i sloboda svih ljudi koji se nalaze
na njenoj teritoriji, bilo da su oni drzavljani te zemlje ili stranci. Ovaj segment
nacionalne bezbednosti predstavlja zastitu svih pojedinaca, odnosno gradana jedne
drzave od fizickog nasilja, koje moZe do¢i od strane drugih pojedinaca, od strane
kriminalnih grupa, od strane nekih drugih drustvenih grupa (etnicke, nacionalne,
verske, rasne i druge tenzije), i od strane sopstvene drzave, kao i zaStitu istih od
strukturalnog nasilja, odnosno politicke, ekonomske i socijalne marginalizacije,
manipulacije i ugnjetavanja.>3

Na osnovu navedenog moZemo uvideti da je referentni objekt individualne
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti pojedinac, odnosno ljudi,
konkretno njihov telesni integritet, imovina i pravo na uzivanje osnovnih ljudskih
prava i sloboda. Referentni objekt individualne bezbednosti se §titi od svih vidova
fizickog (nasilni¢ki kriminalitet) i strukturalnog nasilja, koje moZe dolaziti od strane
drugih pojedinaca, od strane kriminalnih i drugih drustvenih grupa i od strane
sopstvene drzave. Kao referentni subjekti individualne bezbednosti javljaju se
drzava, odnosno njen sistem nacionalne bezbednosti, kao i sami pojedinci ili

53 |bid, str. 475.
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drustvene grupe. Pojedinci i drustvene grupe kao provajderi, odnosno referentni
subjekti individualne bezbednosti preduzimaju zasitu ovog vida bezbednosti kada
drzava ne moze ili ne Zeli da zastiti ovaj segment nacionalne bezbednosti, odnosno
kada se drzava javlja kao subjekt ugrozavanja individualne bezbednsoti. Zastita
individualne bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti se ostvaruje pre
svega jedinstvenim pravnim sistemom jedne drzave, a narocito krivicnim pravom
kao ultima ratio soceitatis, odnosno kao osnovnim i poslednjim sredstvom drzave u
zastiti od kriminalitetas4, zatim kriminalistiCko-preventivnom i kriminalisticko-
represivnom delatnos¢u sluzbi bezbednosti jedne drzave, kao i delatnos¢u samih
pojedinaca ili druStvenih grupa koju oni preduzimaju u cilju zaStite sopstvene
bezbednosti. Delatnost samih pojedinaca ili drusStvenih grupa u cilju ZaStite svoje
bezbednosti (samopomo¢) moze se ogledati u drustvenim akcijama pojedinaca
putem politickih partija, lokalnih zajednica, organizacija za ljudska prava i sl., zatim
kriminalisti¢ko-preventivnim akcijama poput gradanskih patrola i sl,, ali i nasilnim i
agresivnim akcijama poput pobuna, ustanaka, puceva, teroristickih akcija i sl.

6. Zdravstvena bezbednost

Zdravstvena bezbednost kao komponenta nacionalne bezbednosti obuhvata
zastitu ljudi, odnosno njihovog zdravlja od svih vrsta bolesti, a posebno od zaraznih
(SIDA, SARS, virus H5N1 i sl) i bioterorizma. Pod zaraznim bolestima
podrazumevamo Klinicki evidentno oboljenje ljudi i Zivotinja izazvano patogenim
mikrobnim uzroc¢nicima ukljucujuéi viruse, bakterije, gljivice i sl. Zarazne bolesti su
oduvek predstavljale veliku pretnju po ljude. U ne tako davnoj proslosti teske
epidemije kolere, kuge, tuberkuloze, Spanske groznice i velikih boginja odnosile su
veliki broj Zivota, kako mladih ljudi, tako i starijih. Danas zdravlje i Zivot ljudi
ugrozavaju zarazne bolesti poput SIDE, SARSA, raznih virusa tima H5N1, HIN1 i sl.

Pod bioterorizmom se podrazumeva: primena bioloSkih agenasa (uzroc¢nika
opakih zaraznih bolesti) u teroristickim akcijama, sa ciljem izazivanja zaraznih
bolesti kod neduZnog civilnog stanovnistva ili vojnih formacija, Zivotinja i biljaka,
koja se Sire u obliku epidemija i pandemija; primena bioloskih agenasa, kao oruzja
Za masovno uniStavanje i onesposobljavanje protivnickih oruzanih snaga i snaga
otpora u lokalnim i regionalnim ratovima; vojna, policijska i nau¢na istrazivanja
bioloSkog oruzja i zloupotreba nauc¢nih saznanja u oblasti genetskog inZenjerstva, sa
ciliem proizvodnje ,super klica - ubica nevinih ljudi; sve oblici naucnih i
kvazinau¢nih eksperimentisanja klicama, na Zivotinjama i ljudima, (primeri
eksperimentisanja sa virusom HIV-a (SIDE), ebolom i dr.); proizvodnju i
krijumcarenje bioloskog oruzja i ,super” klica-ubica, ilegalnu prodaju specijalnih
uzoraka opasnih sojeva bakterija, virusa, rikecija i njihovih toksina i sl.55

5 Vise o tome M. Jovié, Krivicno pravo — opsti deo, Univerzitet u Novom Pazaru, 2011, str. 15.
S5 R. Jovi¢, A. Savié, Bioloterorizam, bioloski rat, biolosko oruzje, Institut za politi¢ke studije, Beograd,
2004, str. 34.



Pojam i elementi nacionalne bezbednosti |207

Dakle, pod referentnim objektom zdravstvene bezbednosti kao
podkomponente nacionalne bezbednost smatramo ljude, konkretno njihovo zdravlje
i zivot. Referentni objekt zdravstvene bezbednosti se Stiti od ugroZavanja zdravlja
zaraznim bolestima i bioterorizmom. Referentni subjekt zdravstvene bezbednosti je
drzava, odnosno njen sistem nacionalne bezbednosti. Zastita zdravstvene
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti se ostvaruje zdravstvenim
merama, pre svega vakcinaciojm, ali i kriminalisticCkom delatno$¢u njenih sluzbi
bezbednosti na polju sprecavanja i suzbijanja bioterorizma.

7. Civilna zastita

Civilna zastita kao segment nacionalne bezbednosti predstavlja zastitu ljudi
(njihovog Zivota i tela) i objekata (privatnih i javnih) od elementarnih nepogoda
geoloskog i meteoroloskog karaktera (zemljotresa, odrona, klizista, jakih vetrova,
grada, magle, suSe, mecave i sl.), tehnicko-tehnoloSkih katastrofa (jonizujuéeg
zracenja, hemijske kontaminacije, poZara, saobracajne nesrece, nesre¢e naradu i sl.),
posledica teroristickih napada, ratnih i drugih velikih nesreca.

Dakle, referentni objekt civline zaStite kao segmenta nacionalne bezbednost je
stanovniStvo jedne zemlje i imovina (privatna, drustvnena i meSovita). Referentni
objekt civilne zastite se $titi od razlicitih vidova elementarnih i drugih nepogoda.
Referentni subjekt civilne zastite je drzava, odnosno njene sluzbe civilne zastite i
spasavanja. Obezbedivanje civilne zaSite kao segmenta nacionalne bezbednosti se
vrsi sistemom nacionalne bezbednosti, pre svega merama civilne zaStite poput
uzbunjivanja, evakuacije, zbrinjavanja povredenih i ugrozenih lica u vanrednim
situacijama, zaStite od zracenja, hemijskih i bioloSkih zagadenja, zastite od poplava,
na vodi i pod vodom, zaStite od pozara i eksplozija, zastite od neeksplodiranih
ubojitih sredstava (kao Sto su bombe i granate), pruzanje medicinske pomoc¢i,
asanacija terena i sl

8. Ekoloska bezbednost

Zastita Zivotne sredine, odnosno ekoloska bezbednost kao segment nacionalne
bezbednosti je relativno skoro u upotrebi, tac¢nije ozbiljnija nastojanja da se
problematika zaStite zZivotne sredine integriSe u koncept nacionalne bezbednosti
vezuju se za 80-te godine dvadesetog veka. StanovisSte jednog broja autora da
ekolosku bezbednost treba integrisati u pojam nacionalne bezbednosti naiSao je na
oStru kritiku tradicionalista, tj. onih autora koji su nacionalnu bezbednost posmatrali
kroz pitanje zastite drzave od vojnih pretnji drugih drzava. Medutim, kao $to je to
ve¢ navedeno, demilitarizacijom bezbednosnih rizika i pretnji ekoloska bezbednost
se sve viSe istiCe kao elemenat nacionalne bezbednosti. S tim u vezi, pojedini autori
su pokusali da ugrozavanje ZzZvotne sredine dovedu u vezu sa nastajanjem
unutardrZavne nestabilnosti, ali i medunarodnih konflikata. Zivotna sredina moZe
predstavljati izvor konfikata, bilo da je u pitanju priroda koja je o¢uvana i kvalitetna,
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bilo da je re¢ o narusavanju i smanjenju prirodnih bogatstava.>¢ Naime, Zivotna
sredina koja je bogata prirodnim izvorima hrane, vode i energije predstavlja ¢vrstu
osnovu za razvoj jedne drustvene zajednice, koja kao takva po druge zemlje mozZe
predstavljati opasnost ili prepreku za ostvarivanje nacionalnih interesa po pitanju
osvajanja i iskoriS¢avanja tudih prirodnih resursa. Neobnovljivi prirodni resursi
odavno su u ZiZi interesovanja vodeéih svetskih sila, koje njihovo iscrpljivanje
pokuSavaju da politizuju i prikaZu kao dobro od globalnog znacaja, isticuc¢i da
iskoris¢avanje ovih resursa ne moze biti tretirano kao unutardrzavno pitanje. S
druge strane, ugroZena Zivotna sredina negativno utie na stabilnost i drustveno-
ekonomski razvoj jedne drustvene zajednice. NaruSena Zivotna sredina moZze imati
za posledicu ugrozavanje zZivota i zdravlja ljudi, osiromasenje, pove¢anje migracija,
pojavu monopolistickog ponaSanja i sl, Sto dalje dovodi do destabilizacije i
konflikata unutar jedne druStvene zajednice.5?

Ovaj segment nacionalne bezbednosti, tzv. ekoloSka bezbednost obuhvata
zastitu Zivotne sredine od svih oblika ugroZavanja koji mogu biti prirodnog,
drustvenog i tehnicko tehnoloskog karaktera. Kao i po pitanju bezbednosti uopste,
odnosno po pitanju nacionalne bezbednosti, i po ovom pitanju, postoji dosta
nesuglasica oko toga Sta sve obuhvata ekoloska bezbednost.

Prema uZem shvatanju pojma bezbednosti, ekoloSku bezbednost bismo mogli
definisati kao poZeljno stanje u kome ne postoji opasnost po normalno
funkcionisanje i zivot ljudi i ostalih zivih bi¢a. Dok bi prema Sirem shvatanju pojma
bezbednosti, koje zahteva obuhvatanje kako faktora tako i subjekata koji deluju na
to stanje, ekolosku bezbednost odredili kao Zivotnu sredinu u kojoj postoji
uravnoteZenost objektivnih i subjektivnih ¢inilaca koji u datoj sredini deluju na nacin
koji omoguéava, odnosno ne ugrozava Zivot i opstanak ljudi i ostalih Zivih bi¢a.>8

Ovakva definicija ekoloske bezbednosti, kao svoje elemente sadrZi zastitu od
svih oblika zagadivanja vazduha, vode i zemljista. Referentni objekt ekoloske
bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednost Zivotna sredina, konkretno njena
uravnoteZenost. Referentni objekt ekoloske bezbednosti se stiti od razlic¢itih oblika
ugrozavanja prirodnog, drustvenog i tehnicko-tehnoloskog karaktera. Referentni
subjekt ekoloSke bezbednosti je drzava, odnosno njen sistem nacionalne
bezbednosti. Zastita ekonomske bezbednosti kao segmenta nacionalne bezbednosti
se ostvaruje pre svega merama odrzivog razvoja jedne drzave, kao i kriminalistiCkom
delatno$éu njenih sluzbi bezbednosti na polju sprecavanja i suzbijanja ekoloskog
kriminaliteta.

% M. Boskovié, Izazovi industrijskog drustva: nove tehnologije i ekoloska bezbednost, Fakultet
bezbednosti, Beograd, 2010, str. 26.

57 A. R. Ivanovi¢, Environmental crime as a factor of endangering national security, Zbornik pripevkov
11. Slovenski dnevi varstvoslovja — Smernice sodobnega varstvoslovja, Univerza VV Mariboru, Fakultet
za varnostne vede, Ljubljana, 2010.

%8 A. R. Ivanovié, Ekoloski kriminalitet i nacionalna bezbednost, Perjanik, god. 8, br.22/23, Plicijska
akademija, Danilovgrad, 2010, str. 128.
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Zakljucak

Pre samo dvadesetak godina bezbednost nije zaokupljala paZnju kriminalista
i kriminologa. Bezbednost je bila samo jedno od polja medunarodnih odnosa,
medunarodnog prava i vojnih studija. Medutim nacionalna bezbednost polako
postaje polje interesovanja koje sve viSe zaokuplja paznju kriminologa i kriminalista.

Danas je bezbednost centralna tema u kriminologiji i kriminalistici, te
kriminolozi i kriminalisti danas sve viSe govore o ,individualnoj bezbednosti“,
»socijetalnoj bezbednosti“, ,ekonomskoj bezbednosti“, ,ekoloskoj bezbednosti“ i sl.,
i u tom kontekstu i kriminalistickoj borbi protiv nesigurnosti.

Povecenje potrebe za zaStititom bezbednosti je pre svega posledica vece
nesigurnosti drustva u dvadeset prvom veku, a to je pre svega uzrokovano
preoblikovanjem razmatranja pojma nacionalne bezbednosti, gde je tradicionalno
shvatanje nacionalne bezbednosti kao zastite od vojnog napada spoljasnjeg ili
unutras$njeg neprijatelja odavno prevazideno. Lista referentnih objekata zastite, kao
i lista vrednosti koje se Stite sistemom nacionalne bezbednosti je u poslednjim
decenijama znatno izmenjena, $to naravno ima za posledicu i promenu subjekata
ugroZavanja segmenata nacionalne bezbednosti. Npr. opasnost od teroristickog
delovanja, odnosno delovanja organizovanih kriminalnih grupa je za vecinu drzava
sveta veca i realnija, nego vojni napad od strane druge drzave. S tim u vezi,
razmatranjem fenomena bezbednosti, a zatim i pojma nacionalne bezbednosti,
nastojali smo da u skladu sa savremenim shvatanjima ove problematike, kroz
rasS¢lanjavanje na segmente, odnosno Kkonstitutivne elemente nacionalne
bezbednosti, u prvi plan istaknemo koje su to vrednosti koje se Stite sistemom
nacionalne bezbednosti, koji subjekti su nosioci zastite, a koji subjekti potencijalni
nosioci ugrozavanja, te da ukaZzemo na nuZnost i znacaj primene kriminalisti¢kih
znanja, metoda, mera i sredstava u zastiti nacionalne bezbednosti.
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concept, approaching it from different aspects. After that, the author deals with the
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or segments of national security, in line with the modern security science principles.
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KORRUPSIONI SI FENOMEN SHOQEROR

MSc Nysret Hoxha*

Pérmbledhje

Qé nga pas lufta Kosova ka pésuar ndryshime radikale né té gjitha dimensionet
e organizimit té jetés publike dhe private, konform progresit qé éshté evident jané
paragqitur edhe dukuri devijonte té cilat jané shkake pér zbehjen e imazhit té Kosovés
brenda dhe jashté. Njé prej fenomeneve qé mund té konsiderohet edhe sindrom social
éshté paraqitja e Korrupsionit. = Me kété punim modest pretendoj té analizoj
korrupsionin si fenomen si dhe konotacionet e tij né zhvillimet brendshme dhe né
proceset diplomatike té Kosovés.

Fjalét kyce: Korrupsioni, inkriminimi normativ, luftimi i korrupsionit.
1. Definimi i korrupsionit dhe etimologjia

Shprehja korrupsion ka prejardhje nga gjuha latine Rumpere- ndérprerje,
thyerje, shkatérrim gé decidivisht nénkupton ndérprerjen e njé fenomeni. Si e tillé
shprehja éshté e véshtir té zbérthehet dhe nga shprehja té kuptohet esenca e
aktivitetit kriminal té quajtur korrupsion. Pér tu realizuar korrupsioni gjithmoné
duhen dy subjekte Cum Rumpere, digka té béhet apo té shuhet korruptuesi dhe i
korruptuari.

Shprehja rumpere nuk plotéson mjaftueshém dukurin e korrupsionit por
korrupsioni si akt ka zgjuar vémendjen e juristéve dhe sociologéve gé té gjithé kété
dukuri e kané trajtuar nga kéndet e ndryshme. Sociologjikisht korrupsioni trajtohet
si proces me té cilin injorohen pérgjegjésit ndaj rendit publik duke u shfrytézuar
autorizimet e dhéna nga shoqéria, (Derancevic-fage 36-37). Derancevic konsideron
se njé veprim té konsiderohet si korruptiv ai duhet té konsiderohet i tillé edhe nga
opinioni publik.

Nése i referohemi Konventés Interamerikane Kundér Korrupsionit hasim né
disa definicione gé té gjitha e trajtojné korrupsionin nga kénde té caktuar duke e
plotésuar kuptimin real té korrupsionit si:

* Ministria e Punéve t€ Brendshme Kosovés, e-mail: nysret.hoxhaé4@gmail.com.
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Me korrupsion kuptohet ofrimi apo joshja direkte apo indirekte personit
publik apo personit gé bart autorizime publike, ¢farédo vlere té parasé apo pérfitim
tjetér, né kémbim me kryerjen e ndonjé akti apo léshimi gjaté zbatimit té detyrés
zyrtare.

Definicioni mé i pranueshém pér momentin éshté nga banka botérore qé
shprehimisht thoté: korrupsioni paraget keqpérdorim té autorizimeve publike me
géllim té pérfitimit privat (personal). Ky definicion béné té qarté se korrupsioni si
kategori ndérlidhet me dy elemente kyce me sektorin publik dhe personin zyrtar.

2. Historia e korrupsionit

Shikuar nga aspekti i sé kaluarés korrupsioni si dukuri na paragitet po thuaj
né té gjitha epokat por né forma té ndryshme, varésisht nga niveli i civilizimit
njerézor. Duke filluar nga koha e Perandorisé Romake ku shteti i atéhershém kishte
paraparé norma rregulative pérmes té cilave magistartét njé vit pra se té
pérfundonin detyrén, ishin té detyruar pér llogari dhénie. Problemet me fenomenin
e korrupsionit kané shénuar rritje kur shteti romak ka filluar ekspansion shtrirje nga
té gjitha anét. Me géllim té eliminimit té késaj dukurie éshté formésuar proceduar e
quajtur Questinios (hetimi gjygésor). Hetimi gjyqésor qé né até kohé ka ndikuar né
procesin zgjedhor té magjistraturés.

Nése i referohemi periudhés sé feudalizmit pér kundér faktit se feudalizmi
njihet si periudhé stagnacioni dokumentet historike tregojné se keqpérdorimi i
pozités ka gen normativisht i rregulluar me ligjin e Soliumit gqé i referohet
kegpérdorimeve nga ana e Groféve. Né kété periudhé kané ekzistuar edhe norma
tjera si Ligji i Burgunskit i Ripuarit. Né feudalizém shihen tendenca pér kthimin e
vlerave té Drejtés Romake. Epoka feudaliste éshté e njohur pér insolvencén e shtetit
gé ti kundérvihet té gjitha formave té keqpérdorimit té pozitave nga ana e mbajtésve
té pushtetit.

Kapitalizmi i njohur si fill i vlerave ku pranohen ideté e Revolucionit Borgjez
Francez, né shumé vende evropiane dukuria e korrupsionit si akt kriminal zé vend
né kodet e reja penale té asaj kohe. Franca si djep i kulturés dhe pishtar i
demokracisé korrupsionin e nominon né kod penal si Krim i zyrtaréve gjaté kryerjes
sé funksioneve publike. Nése i referohemi shtetit Gjerman si vend me réndési té
ve¢anté né Evropé kodi penal i Gjermanisé ka paraparé sanksionimin normativ té
korrupsionit si dukuri, pasi qé korrupsioni ishte mjafté i theksuar né shtetin e
atéhershém gjerman, pér kété gjendje tregojné shifrat pér kohén prej vitit 1882 deri
né vitin 1915, numri i personave té gjykuar pér korrupsion éshté sjellé rreth 1400
persona pér ¢do vit.
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3. Format e paragqitjes sé korrupsionit

Korrupsioni si fenomen paragqitet né disa forma:
Forma individuale, forma e Kkorruptimit sistematik, format tjera té
korrupsionit.

3.1. Forma individuale

Forma mé e shpeshté e paragitjes sé korrupsionit éshté forma individuale dhe
njéherit mé e thjeshta, e cila ka té béjé me subjekte qé nuk kané funksione vitale, por
jané zyrtar té niveleve té uléta, kjo formé éshté e pranishme né té gjitha aktivitetet
jetésore si: tregti, dogané, puné té brendshme (polici), e sidomos né shéndetési.
Forma individuale paraqitet si mitosje klasike qé ka té béjé me pozicionin e
korruptuesit aktiv (dhénésit té mitos), ndérsa funksioni i zyrtarit, té mitosuri, éshté
pasiv dhe ai duhet veté té pajtohet me iniciativén e korruptuesit, né kété ményreé té
pranoj marréveshjen pér vendimmarrje konform marrjes sé mitos.

Saipérket gjendjes aktuale edhe né Kosové forma individuale té korruptuarit
éshté mé e pérhapura.

3.2. Forma sistematike e korruptimit

Sistemet e veganta gé nuk zgjedhin mjete as ményra gé té funksionojné né
ményré autonome ku si rast qé i pérgjigjet késaj forme té korrupsioni mund té
merret rasti Watergate né Ameriké.

Késaj forme nése i béhet njé analizé e miréfillté, duke ju referuar aspekteve
psikologjike sociale e té tjera ky lloj i korrupsionit mund té paragitet edhe né formé
ekucionale si;

Korrupsioni = diskrecionin + monopolin /pérgjegjésiné
K=d + m:p

Njé prej segmenteve mé té réndésishme né kété ekuacion éshté elementi i
quajtur monopol -m, qé nénkupton mungesén e konkurrencés, problem genésor né
Kosové jané monopolizimet politike qé de fakto jané formé e organizuar e
koncentrimit té autorizimeve nén autoritetin e disa subjekteve, shpesh ndodh gé njé
individ té keté autorizime té pa kufijshme dhe diskrecion né marrjen e vendimeve
me g’ rast i mundésohet (i jepet rasti) pér marrje té mitos.

Nése i referohemi ekuacionit té sipérshénuar kemi edhe elementin e
pérgjegjésisé-p, qé¢ mund té konsiderohet si faktor inhibues né aktivitete e zyrtaréve
té predispozuar ndaj korrupsionit. Pérgjegjésia duhet té jeté mekanizém relevant né
nxjerrjen e vendimeve pér té cilat zyrtari posedon edhe diskrecion (zgjidhje té liré).

Diskrecioni-d, nxjerrje e lirshme e vendimeve qé mundésisht té jené sa mé
kualitative, koncepti i diskrecionit té liré né procese vendimmarrése sidomos né
politiké, duhet té obligoj autoritetet qé té veprojné racionalisht apo si Homo
economics. Né té shumtén e rasteve vendimmarrje e arsyeshme dhe kualitative e
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subjekteve né pozita té larta e kombinojné apo e konsiderojné ¢éshtje té vullnetit
apo déshirés sé tyre té liré, qé ndryshe do té definohej si libertum arbitrum. Qé
thjesht kjo i bie e béjé até gé dua uné, até veprim qé mendoj se éshté i duhuri.

3.3. Format tjera té korrupsionit

Sic u shénua mé larté ekziston korrupsioni aktiv dhe pasiv, ku me korrupsion
aktiv identifikohet dhénési i ryshfetit apo mitos, pra ai merr iniciativé pér ta
korruptuar zyrtarin qé trajtohet si i korruptuari pasiv, apo pranues i mitos, né
literaturé haset edhe korrupsioni institucional. E vecanté e formés institucionale té
korruptimit éshté krijimi dhe formésimi i rregullave apo normave té vendimmarrjes
né até ményré gé institucionet té krijoj té hyra té pa justifikueshme me géllim té
pérfitimit. Kjo formé (korrupsioni institucional), dallohet nga té tjerat, sepse éshté i
parashikueshme dhe i rregullt-subjekti e ka té njohur se duhet té kryej pagesa, ta
zémé pér tu futur né hapésirén e spitalit.

Si formé tjetér dhe mjaft e pérhapur éshté edhe korrupsioni i ashtuquajtur
rrugor, apo mé miré do té ishte ta nominojmeé si korrupsion ad-hoc i atégastshém.

Korrupsioni ad-hoc pérfshin té gjitha format e blerjes sé zyrtaréve publik ose
personave pérgjegjés pa planifikim paraprak (pa paralajmérim té subjektit aktiv pér
marrjen e mitos). Mitosja e tillé, ka pér qéllim shmangien e personit zyrtar té mitosur
nga obligimet e rregullta duke e véné né pozité té mitosurin qé té mos i pérfillé
normat pér zbatimin e té cilave éshté i autorizuar. Kjo dukuri éshté e pranishme né
rastet e aplikimit té gjobave té ndryshme, mitosja pér té pérfituar dobiné gé nuk na
takon, hyrja pa rend etj- kjo formé kryesisht éshté e pranishme tek zyrtarét policor,
inspektorét tatimor, doganierét, ku kryesisht jané té pajisur me autorizime pér
sanksionim pa proceduré gjyqésore.

4. Gjykimi moral i korrupsionit

Nése i referohemi qasjes morale né trajtimin e dukurisé sé korrupsionit
atéheré mund ta trajtojmé si dukuri patologjike (patologji né vete), ndérsa
sociologjikisht korrupsioni paraget anomali morale té shpérdorimit té funksionit
publik (Derncovic, 2000).

Morali realisht duhet té jeté mekanizém qé ndérton vetédije pér té dalluar
veprimin e miré nga e keqgja, mund té konsiderohet korrektor i sjelljeve njerézore.

Té moralshém mund té konsiderohen vetém ata gqé mund t'i rezistojné
testimeve, sprovave joshése gé mund té paragqiten gjaté jetés e posacérisht kryerjes
sé detyrés zyrtare pasi qé detyra zyrtare na jep rastin pér tu sprovuar.
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5. Trajtimi i korrupsionit nga aspekti legal

Me qéllim té preventivés dhe eliminimit té korrupsionit shogéria njerézore ka
parashikuar norma gé né vete bartin edhe sanksione pér té gjithé subjektet qé
merren me aktivitete korruptive.

Normimi i korrupsionit si problem daton nga kohérat e lashta, ku jané gjetur
forma sanksionuese né kodin e Hamurabit, né ligjin e dymbédhjeté tabelave. Né
ményré té posacme, kjo dukuri trajtohet edhe né sheriatin Islam, ku 1€ pérshtypje
gasja ndaj té korruptuarit aktiv apo mitédhénésit, ku decidivisht sqarohet se: Té dy
palét jané pérgjegjés, por nése dhénési i mitos pér té realizuar té drejtén qé i takon,
ka gené i detyruar té jap ryshfet, ajo do t'i merret si rrethané lehtésuese. (Nun, 2006)

6. Kosova dhe korrupsioni

Kosova, si shtet né tranzicion, karakterizohet me strukturé té demokracisé sé
brishté, e cila vuan nga llogaridhénia e dobét. Njé prej problemeve mé té médha me
té cilat ballafagohet Kosova, éshté problemi i korrupsionit. Fenomeni i korrupsionit
éshté studiuar nga shumé organizata jo geveritare brenda dhe jashté Kosovés.
Studiues té ndryshém ndérkombétar jané marré me analiza té korrupsionit né
Kosové. Indeksi i vitit 2011, i Transparency International, lidhur me perceptimin e
korrupsionit i jep notén 2.9 (qé nénkupton korrupsion i larté -pozita e 112 né mesin
e 182 shteteve té pérfshira né studim).

Né Kosové qé nga pas lufta ka ndryshuar edhe sjellja e njerézve, tani kané
ndryshuar dhe qasja interpersonale dhe intrapersonale, gjithashtu edhe raportet
ndaj shtetit dhe sjellja me qytetar ka ndryshuar, duke zévendésuar géndrimin e
rrepté zyrtar me géndrim nepotist dhe tolerant. Kjo mund té jeté edhe shkéndija e
paré e mundésimit té mitosjes, ku njerézit té mésuar té presin né radhé pér té kryer
njé shérbim, tani mund té futeshin lirshém né objektet shtetéroré, pér shkak té njé
sjellje migésore té administratoréve. Fillimisht qytetarét né shenjé mirénjohje i kané
ofruar dhurata zyrtaréve né té gjitha nivelet, pastaj ajo dukuri fillon té béhet sindrom
qé zyrtari po sa té pérfundoj punén té mendoj né dhuraté apo si¢ thuhet e cka uné?.
Me qéllim té ndalimit dhe pérafrimit té legjislacionit té Kosovés me ligjet e
aplikueshme té vendeve tjera, korrupsioni dhe veprat Kkorruptive jané té
inkorporuar né Kodin Penal té Kosovés.

Diskutimet rreth korrupsionit viteve té fundit po zéné vend té réndésishém si
né institucionet kompetente ashtu edhe né masat e pérgjithshme. Pas papunésisé
dhe varférisé, korrupsioni konsiderohet si sfida mé e réndésishme pér Kosovén dhe
ardhmeériné e sajé. Fushat mé té prekura nga korrupsioni konsiderohen: prokurimet
publike (tenderét), shéndetésia, doganat, posagérisht sistemi i drejtésisé qé éshté e
autorizuar pér luftimin dhe gjykimin e korrupsionit. Né indeksin e perceptimit té
korrupsionit pér vitin 2016, gé botohet ¢do vit nga Transparency International,
Kosova klasifikohet si vendi i 36, ku parimisht vendi mé i korruptuar shénohet si 0
(zero), kurse i pa korruptuar shénohet me 100. Ky klasifikim Kosovén e vé né njé
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pozité té pérafért me vendet fqinje si Magedonia 37 piké , Mali i zi 45, Serbia 42,
Shqipéria 39 piké. Banka Botérore, lidhur me korrupsioni dhe lévizjen vjetore té
korrupsionit bén paragitje tabelare, nga e cila kuptohet se pér njé periudhé nga viti
2006 deri né vitin 2011, korrupsioni né Kosové sillet né té njéjtén pozité.

Tabela nr. 1. Pasqyrimi i gjendjes sé korrupsionit né Kosové

vijet [ 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

nivel 38.5 25.2 325 311 | 311 30.8

Nga UNDP éshté vrojtuar pulsi publik qé né raportin e prillit té vitit 2016,
éshté gjetur se 42% e qytetaréve té Kosovés, e konsiderojné gjyqésorin si organin
mé té korruptuar.

Ndérsa sa i pérket prokurorisé ekziston rreziku qé prokurorét té ngrisin padi
né formé fushate sa pér ti béré me dije opinionit se mbajné njé qéndrim té forté dhe
kané qasje serioze ndaj dukurisé sé korrupsionit.

Bazé pér parandalim dhe sanksionim té veprave korruptive éshté Kodi Penal
i Kosovés, i miratuar me: 06. korrik 2003, dhe kodi i ri-strukturuar né kod té ri penal
i cili ka hyré né fuqi mé vitin 2013. Si kodi penal i vjetér edhe i riu kané
pérputhshmeéri té dispozitave qé ndérlidhen me aktivitete korruptive,

Né pika té shkurta do té paragitet trajtimi qé i béné kodi penal veprave
korruptive si:

Keqpérdorimi i pozités apo autoritetit zyrtar me kodin e vjetér éshté
sanksionua me nenin 339 kurse me kodin e ri né neni 422. Né té dy kodet
parashikohet:

Fillimisht i referohet personit zyrtar i cili duke shfrytézuar detyrén zyrtare
apo autoritetin zyrtar tejkalon kompetencat ose nuk i pérmbush obligimet me géllim
té pérfitimit té cfarédo dobie pér vete apo pér tjetrin..qé sanksionohet me vuajtje
dénimi prej 6 muaj deri né 5 vjet. Shpérdorimi i detyrés né vete ngérthen: pranimin
e dhuratave, dhénien e pérparésisé pérveg nése lejohet me ligj.

Sanksionimi i ryshfetit aktiv —-dhénia e ryshfetit neni 429:

Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejté apo té térthorté premton ose ofron
ndonjé dhuraté apo pérfitim tjetér personit zyrtar né ményré qé ai té mos veproj né
pajtim me detyrén e tij apo té veproj né kundérshtim me ligjin dénohet me gjobé ose
me burgim deri né (3) vjet.

Marrja e ryshfetit né kodin e vjetér penal éshté sanksionuar me nenin 342,
kurse me kodin e ri neni 428. Qé tekstualisht thuhet:

1. Kushdo gé né ményré té drejtpérdrejt apo té térthorté kérkon apo pranon
ndonjé dhuraté apo pérfitim pér vete ose pér personin tjetér, ose qé pranon ofertén
apo premtimin pér dhuraté me kushte gé personi té veproj apo té mos veproj konfrm
detyrés sé ti dénohet me burgim prej 6. muaj deri né 5 Vjet.

Vlen té shénohet se marrja apo dhénia e ryshfetit pra cilado formé e realizimit
té korrupsionit nuk ndérlidhet me shkeljen e ligjit nga na e zyrtarit, edhe nése vepron
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me ligj né rastin e marrjes sé ryshfetit duhet té sanksionohet. Kurse shkelja ligjore
éshté sanksion tjetér ku pér shkelje do té duhet té zbatohet sanksion i posagém.

Nése i referohemi kodit té ri penal si i tillé né vete ngérthen njé mori nene me
té cilat do té sanksiononte veprimet abuzive té pushtetaréve dhe korrupsionin né
¢farédo niveli. Fusha e normimit té korrupsionit me dispozita ligjore pérfshiné njé
gamé té gjeré dispozitash duke filluar nga neni 315, pranimi i pa arsyeshém i
dhuratave deri te neni 437, raportimi i rremé ose mos raportimi i pasurisé, té
ardhurave, dhuratave, dobisé sé cfarédoshme financiar si dhe detyrimeve financiare.

Konform standardit ligjor qé né njé vend demokratik do té ishte i mjaftueshém
pér rrethanat kosovare, mendoj se infrastruktura ligjore e tanishme do té duhej té
plotésohet edhe me disa nene ku do té pérfshihej sanksionimi pér personat e treté
ne rastin e korrupsionit pasiv apo marrésit té ryshfetit, pasi qé kemi raste kur
ryshfeti nuk i jepet direkt zyrtarit por njé anétari té familjes e posacgérisht
bashkéshortit martesor. Pastaj té parashihet normative e vegcanté pér ndérmjetésit,
gé realisht né Kosové jané té shpeshté ata qé ndérmjetésojné né dhénien e ryshfetit,
té gjendet formé apo té caktohet dispozité e posagme sanksionuese.

Sipas mendimit tim Kosova éshté e hendikepuar pér té zgjidhur problemin e
korrupsionit, pérve¢ qé nuk ka pérvojé té mjaftueshme né 1émin e luftimit té késaj
dukurie, ajo ballafagohet edhe me problemin genésor se organet qé jané té thirrura
ta luftojné dukurinég, jané institucionet mé té korruptuara. Né kété rast, theksi
vendoset né organet e drejtésisé, e sidomos né sistemin gjyqésor. Né projektin
kundér Krimit Ekonomik né Kosové (Jennet, 2017), parashtron autorizimet dhe
pérgjegjésité e gjyqésorit, duke e renditur gjygésorin né krye té institucioneve té
korruptuara.

Komisioni i Venecias vé né dukje se pavarésia e gjyqésorit nuk éshté privilegj
gé i vecon gjyqtarét nga kontrolli publik dhe té genit i pérgjegjshém pér veprimet e
veta.

Né gjykatat kosovare, gjyqtarét diskrecionin e konsiderojné si dicka gé u
mundéson gjyqtaréve té veprojné né ményreé té lirshme dhe profitabile.

Mendimi pérfundimtar dhe rekomandimet

Mendoj se Kosova si shtet né tranzicion éshté né formésim té njé strukture té
géndrueshme legjislative, megjithaté ¢do vonesé, ka koston té cilén do ta vuajné
shtetasit e Kosovés.

Luftimi i korrupsionit dhe dukurive té saj éshté kusht i Bashkésisé
Ndérkombétare qé Kosova té keté 1évizje té liré (liberalizim té vizave).

Si¢ shénuam edhe mé lart baza juridike duhet té plotésohet me norma
sanksionuese por éshté relevante qé té punohet né edukimin dhe ngritje e vetédijes
sé qytetaréve se korrupsioni éshté vrasés i shtetésisé. Gjaté studimit té kétij
fenomeni mé ka impresionuar analiza e béré nga filozofi Montesqye pér ¢éshtjen e
perandorisé Romake, ku si shkaktar kryesor té rénies sé Perandoris€é Romake
evidenton pérhapjen e korrupsionit, i cili jo vetém qé ka shkatérruar shtetin por edhe
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ka gené faktori kryesor i humbjes sé superioritetit (epérsisé) morale té romakéve né
raport me té tjerét. Pérkitazi me kété situaté mendoj se institucionet relevante té
Kosovés konform plotésimeve té legjislacionit duhet té marrin masa edhe né
edukimin e brezave duke futur 1éndé mésimore si: etiké apo religjion, népér shkolla
dhe universitete me géllim té edukimit té masave. Kodit i etikés qé éshté kusht pér
nominimin e gjyqtaréve dhe prokuroréve té mos jeté vetém filtér pér selektim qé té
pranohen personat qé na duhen, por té jeté realisht né funksion té sé mirés sé
pérgjithshme.
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CORRUPTION AS A SOCIAL PHENOMENA
Abtract

After war, Kosovo has made many changes in all dimensions of life in organizing the
private and public life according to the progress that has been made, in Kosovo there
are some occurrences that are fading the image of it. One of the occurrences that can
be called as social syndrome is, corruption.

With this modest work, author pretending to analyze the corruption in Kosovo that
it is affecting in negative way in Interior and in Diplomatic Processes of Kosovo.
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Apstrakt

U ovom radu su razmatrani osnovni mehanizmi zastite i upravljanja
bezbednoscu u Cyber prostoru. Osnovni problem zastite web aplikacija se ogleda u
Cinjenici da su svi unosi podataka od strane korisnika nesigurni i ne treba im verovati.
Ovaj pristup je razvio veliki broj zastitnih mehanizama koje aplikacije koriste da bi se
odbranile od napadaca. Najozbiljniji napadi na web aplikacije su napadi koji otkrivaju
osetljive podatke ili omogucuju neogranicen pristup sistemu i resursima.

Za mnoge kompanije svaki napad koji rezultuje zastoj sistema je kriti¢an
dogadaj. Kada se govori o zastiti i bezbednosnim rizicima, mora se znati da je to
neprestana borba izmedu onih koji otkrivaju propuste i napadaju aplikacije i onih koji
prave mehanizme odbrane. Ono $to je danas aktuelno kao metod napada, u bliskoj
buduénosti moZe biti modifikovano ili zamenjeno nekom drugom metodom.

U ovom radu akcenat je stavljen na napade koji se mogu koristiti u cilju
iscrpljenosti resursa servera na kojem se aplikacija nalazi, Sto ima za rezultat
nemogucnost pristupa aplikaciji od strane korisnika.

Klju¢ne reci: Cyber bezbednost, Mehanizmi zastite, Napadi na internetu,
Ranjivost web aplikacija.

UVODNA RAZMATRANJA

Postoji Siroko rasprostranjena svest o problemima zaStite web aplikacija.
Korisnici se Cesto pozivaju na proveru sertifikata, jer Zele da svoje informacije
poveravaju ozbiljnim organizacijama koje njihove podatke ¢uvaju iza naprednih
kriptografskih protokola. Na osnovu ispitivanja sigurnosnih propusta web aplikacija
u periodu od 2007. do 2015. godine, moZemo izdvojiti sledeée kategorije napada [7]:

e Nedostaci autentifikacije obuhvataju ugrozenost i zloupotrebu raznih
nedostataka mehanizma prijavljivanja na sistem. Ovde se najc¢eS¢e koristi
metoda nasumic¢nog nagadanja Sifre korisnika.

* Departman za ra¢unarske nauke, Univerzitet u Novom Pazaru, e-mail: muzafers@uninp.edu.rs.
* Departman za raunarske nauke, Univerzitet u Novom Pazaru, muhedin.hadzic@uninp.edu.rs.
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Nedostaci kontrole pristupa predstavljaju slucaj kada aplikacija nije u
mogucénosti da zaStiti pristup podacima i resursima. Ovde je napadacu
omogucéeno da dode do osetljivih podataka korisnika na serveru, ili da
izvrSava privilegovane akcije.

SQL injection omogucava napadacu da unosom izmeni SQL upit namenjen
bazi podataka. Na taj na¢in napada¢ moZe biti u mogucénosti da dode do
podataka koji se nalaze smeSteni u bazi podataka.

Cross-site scripting omogucava napadacu da napada druge korisnike
aplikacije, kao i dobijanje pristupa njihovim podacima ili vrSenje
nedozvoljenih radnji u njihovo ime.

Curenje informacija ukljucuje slucajeve gde aplikacija prikazuje osetljive
informacije koje su korisne napadacu u razvoju mehanizama protiv same
aplikacije, Stampanjem poruka o greskama i drugo sli¢cno ponasanje.
Cross-site falsifikovanje zahteva omogucava napadacu da izvrSava neZeljene
akcije u ime korisnika aplikacije. Napad se realizuje na osnovu posete
zlonamernog sajta od strane Zrtve, nakon cega korisnicki browser obavlja
odredene akcije koje korisnik ne namerava da uradi [8].

Broken authentication 62%

Broken access controls |71%

SOL injection 32%

Cross-site scripting 94%

Information leakage 78%

Cross-site request
forgery 92%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Slika 1. Ucestalost ranjivosti web aplikacija u periodu od 2007. do 2016.

Godine
U praksi sve aplikacije koriste konceptualno slicne mehanizme odbrane, ali se

razlikuju u efikasnosti i implementaciji. Mehanizam odbrane web aplikacija pokriva
sledee osnovne elemente:

Upravljanje korisnickim pristupom podacima, da bi se izbeglo da napadac
dode do neovlaséenog pristupa.

Upravljanje podacima koje korisnik unosi u aplikaciju, da bi se izbegao
nezeljen unos podataka i neZeljeno ponasanje aplikacije.

Upravljanje napadacima, da bi se osiguralo da se aplikacija ponasa normalno
u slucajevima napada i ispravno Koristi odgovaraju¢i mehanizam odbrane.
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e Omoguéavanje administratoru da prati aktivnosti na web aplikaciji, da bi
mogao da uvidi propuste na istoj i unapredi zastitu na veéi nivo bezbednosti.

UPRAVLJANJE KORISNICKIM PRISTUPOM

Najznacajnija potreba koju svaka aplikacija mora da zadovolji je
kontrolisanje korisnic¢kih pristupa. U osnovi, postoji nekoliko razli¢itih kategorija
korisnika, na primer: anonimni Korisnici, obi¢ni korisnici i administratori. Svaka
grupa korisnika ima pristup razli¢itim podacima i resursima aplikacije. Kao na
primer, Kkorisnici web mejl aplikacije bi trebalo da imaju pristup citanja svojih
mejlova, ali ne i mejlova drugih korisnika. Mnoge aplikacije upravljaju pristupima
koristeéi slede¢a tri mehanizma: autentifikacija, upravljanje sesijama i kontrola
pristupa.

Autentifikacija

Autentifikacija je najosnovniji oblik kontrole pristupa web aplikaciji. Ona se
koristi da proveri identintet korisnika koji se predstavlja aplikaciji. Bez ovog
mehanizma, aplikacija bi tretirala sve korisnike kao anonimne. Ve¢ina danasnjih
aplikacija koriste autentifikacioni model koji se ogleda u tome da korisnik dostavlja
korisnicko ime i lozinku, nakon ¢ega aplikacija proverava validnost unetih podataka.
Kod aplikacija kod kojih je potreban vec¢i nivo sigurnosti ovaj model je proSiren
dodavanjem viSestepenog procesa prijavljivanja. Ukoliko je potrebno jo$ viSe
osigurati pristup, neki drugi modeli autentifikacije se mogu koristiti koji su pre svega
bazirani na klijentskom sertifikatu, kao $to su pametne kartice, unos odgovora na
sigurnosno pitanje i sl. Osim procesa prijave, autentifikacijski mehanizmi omogucuju
mnoge druge funkcije, kao Sto su: registracija, oporavak racuna, promena lozinke.

Bez obzira na jednostavnost, autentifikacioni mehanizmi pate od velikog
broja greSaka u njihovom dizajnu i implementaciji. Te greske mogu omoguditi
napadacu da dodu do podataka o korisnickim imenima drugih korisnika, nagadaju
njihove lozinke, ili da zaobidu funkciju prijavljivanja iskori§¢avanjem logickih
gresaka.

Upravljanje sesijama

Nakon S$to provera identiteta korisnika na sistem prode uspesno, korisniku
¢e biti omogucen pristup raznim stranicama, funkcionalnostima i podacima slanjem
HTTP zahteva. U isto vreme, web aplikacija prima zahteve i od drugih korisnika, neki
od njih su prijavljeni na aplikaciju, dok su neki anonimni. Da bi aplikacija mogla da
zna kojim korisnicima ¢e omoguciti pristup odredenim resursima, a kojima ¢e tu
privilegiju uskratiti, ona mora da identifikuje i obradi svaki poslan zahtev od strane
korisnika.
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U praksi sve web aplikacije obavljaju ove poslove kreiranjem sesija za
svakog korisnika posebno izdavaju¢i tokene koji identifikuju sesije. Token
predstavlja zapis koji aplikacija mapira u sesiju. Kada korisnik prihvati token,
browser ga automatski Salje nazad prema serveru. Ovo se ponavlja prilikom svakog
zahteva od strane korisnickog web browsera. Na ovaj nac¢in se omogucuje aplikaciji
da prepozna koji zahtev je doSao od kog korisnika. Sesije imaju odredeni rok trajanja
i ako korisnicki browser duze vreme ne $alje zahteve aplikaciji, sesija se prekida.

Sigurnost sesija u velikoj meri zavisi od sigurnosti tokena. Ukoliko je token
ugroZen napadac se moze predstavljati kao korisnik i moZe koristiti aplikaciju u ime
legalnog korisnika. Mali broj aplikacija ne koristi tokene ve¢ identifikuje korisnike
kroz viSestruke HTTP zahteve. Tada browser automatski ponovo podnosi korisnicke
podatke sa svakim novim zahtevom i na taj na¢in omogucuje aplikaciji da identifikuje
korisnika. Postoje i aplikacije koje korisnicke informacije ne ¢uvaju na serveru, nego
na klijentskoj strani, i tada se ti podaci kriptuju [3].

Kontrola pristupa

Poslednji korak u procesu upravljanja korisni¢ckim pristupom je ispravna
odluka o tome da li ¢e svaki od individualnih zahteva biti dozvoljen ili odbijen.
Ukoliko mehanizam odlucivanja funkcionise ispravno, aplikacija ¢e znati identitet
korisnika od koga je zahtev pristigao, i na osnovu toga ¢e znati da li ¢e korisniku
obezbediti pristup podacima koje on potrazuje. Mehanizmu kontrole pristupa je
obitno potrebno da se implementira naprednija logika sa naprednijim
razmatranjima koji se odnose na kontrolu pristupa razli¢itim podrucjima aplikacije,
privilegijama i podacima.

Zbog kompleksne prirode zahteva kontrole pristupa, ovaj mehanizam je
Cesto izvor ranjivosti koje omoguéuju napadacu neovlaséen pristup podacima i
ostalim resursima aplikacije. Programeri vrlo ¢esto prave pogreSne pretpostavke u
vezi interakcije korisnika sa aplikacijom, i vrlo Cesto prave greske i propuste u
proveri kontrole pristupa za pojedine funkcije aplikacije. Ispitivanje ovih ranjivosti
je naporan posao, ali se na kraju uvek isplati.

UPRAVLJANJE PODACIMA U APLIKACIJI

Veliki broj razli¢itih napada na aplikacije ukljucuju upravo prihvatanje
neocekivanog unosa, koji ima cilj da proizvede ponasanje aplikacije koje nije
osmisljeno od strane programera. U skladu sa tim, klju¢ni uslov odbrane aplikacije
je da aplikacija mora upravljati korisni¢ckim unosima na siguran nacin. Ranjivosti
zasnovane na osnovu unosa podataka se mogu javiti bilo gde u aplikaciji. Validacija
unosa je jedna od najce$¢ih nacina odbrane od ovog tipa napada.

Vrste i pristupi upravljanja unosima
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Tipicna web aplikacija obraduje podatke koje je korisnik uneo na razne
nacine. Neka vrsta ulazne validacije moZe biti neizvodljiva ili poZeljna za sva polja
koja korisnik popunjava u formi aplikacije. U mnogim slucajevima, aplikacija moze
koristiti vrlo stroge provere za svaki od unosa. Sa druge strane, aplikacija mora da
dozvoli veliki opseg moguéih unosa. Na primer, polje adresa u formi sa licnim
podacima mozZe sadrZzati slova, brojeve, razmake i ostale karaktere. Za ovu stavku jos
uvek postoje odredena ogranic¢enja koja se mogu uvrstiti (npr. duzina unetog teksta
ne sme biti ve¢a od 40 karaktera, i ne sme koristiti nikakav HTML kod). U nekim
situacijama, aplikacija ¢e morati da prihvati proizvoljan unos od strane korisnika. Na
primer, korisnik blog sajta moZe kreirati blog ¢ija je tema "napad na web aplikacije".
Postovi i komenatri koji se nalaze na blogu mogu imati Stetne zapise u svom sadrzaju
(izvorni kodovi sa kojim je moguce izvrsiti napad). Ono Sto se ocekuje od aplikacije
je da saCuva ove zapise u bazi podataka, zapiSe ih na hard disku, i prikaze ih
korisnicima na siguran nacin.

Uz sve razlicite tipove unosa koji korisnici mogu uneti koristeéi formu
aplikacije u svom browseru, tipi¢na aplikacija prihvata i podatke ¢iji Zivotni vek
zapocije na serveru, pa se Salju klijentu tako da ih klijent moZe preneti nazad serveru
slede¢im zahtevom. To ukljucuje stvari kao Sto su cookie i skrivena polja unutar
formi koja nisu vidljiva obi¢nim korisnicima aplikacije, ali koje napadaci mogu videti
i menjati njihov sadrzaj. U tim slucajevima, aplikacija ¢esto moZe izvesti veoma
opsSirne provere dobijenih podataka. Na primer, od parametara se moZe zahtevati da
sadrZi neke specifi¢ne vrednosti kao $to su cookie koji pokazuju informacije o jeziku
korisnika ili ID broj kupca. Kada aplikacija detektuje da su podaci koje je napravio
server menjani na nacin koji nije mogu¢ od strane legitimnog korisnika i web
browsera, to ukazuje na to da je korisnik ispitivao ili traZio ranjivost u aplikaciji. U
takvim situacijama aplikacija bi najverovatnije trebalo da odbaci zahtev i zabeleZi
moguci napad.

Postoji veliki broj pristupa koji se odnose na problem rukovanja unosima.
Svaki od njih je poZeljno koristiti za neke tipove korisni¢kih unosa. Kombinacije viSe
pristupa mogu biti poZeljne u sprec¢avanju napada na aplikaciju. Postoji pet pristupa
upravljanja unosima [6]:

Odbaci ono Sto se zna da je loSe,
Prihvati ono Sto se zna da je dobro,
Saniranje,

Bezbedno rukovanje podacima,
Provera semantike.

i W

Odbaciti ono Sto se zna da je loSe

Ovaj pristup Cesto sadrzi "crnu listu" koja sadrzi grupu reci ili obrazaca za
koje se zna da se mogu iskoristiti u napadima. Validacioni mehanizam blokira bilo
koji podatak koji se poklapa sa nekim od podataka iz crne liste i dopusta sve ostalo.
Generalno, ovaj pristup se smatra za najmanje efikasnim iz dva razloga. Prvo,
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ranjivost u aplikaciji se moZe iskoristiti koriS¢enjem razli¢itih oblika unosa
podataka, koji mogu biti kodirani ili predstavljeni na razli¢ite nacine. Ovaj pristup je
zadovoljavajuéi samo u jednostavnim slucajevima napada. Drugo, tehnike
zloupotrebe aplikacija se stalno unapreduju i razvijaju. Nove tehnike napada koje se
razvijaju najverovatnije nece biti blokirane od strane aplikacije koja koristi ovaj
pristup, posto se ne nalaze u crnoj listi.

Prihvatiti ono $to se zna da je dobro

Ovaj pristup sadrZzi "belu listu" koja u sebi sadrzi grupu reci, obrazaca ili
grupu Kkriterijuma za koje se zna da odgovaraju dobro¢udnom unosu. Validacioni
mehanizam dopusta podatke koje odgovaraju podacima bele liste i blokira sve
ostalo. Na primer, pre nego $to dode do podataka o kodu proizvoda u bazi podataka,
aplikacija ¢e izvrsiti validaciju koja ¢e proveriti da li zahtev sadrzi samo
alfanumericke karaktere, i da li je unos dug ta¢no Sest karaktera. Ovaj tip pristupa se
koristi za rukovanje sa potencijalno opasnim unosima. Nije moguce uvek Koristiti
ovakav nacin zastite, jer neka polja za unos imena i prezimena moraju podrzavati
neke druge znakove a to moZe biti iskoriS¢eno za napade.

Saniranje

Ovaj pristup je osmiSljen za situacije gde je potrebno prihvatiti podatke za
koje ne moZemo da garantujemo da su sigurni. Umesto da odbaci unos, aplikacija ga
sanira na nekoliko nacina da bi sprecila moguénost bilo kakvih neZeljenih efekata.
Potencijalni Stetni karakteri e biti uklonjeni iz podatka, ostavljaju¢i samo podatke
za koje se zna da nisu Stetni, ili se mogu kodirati ili "izbe¢i" pre dalje obrade.

Pristup baziran na saniranju je veoma efektivan i u mnogim situacijama se
moZe Koristiti kao osnovno reSenje u borbi protiv zlonamernih unosa. Na primer,
ovo je uobicajena odbrana od cross-site scripting napada u HTML kodiranju kriti¢nih
karaktera pre nego se implementiraju u stranici aplikacije. Efektivno saniranje moze
postati otezano u situacijama kada je viSe potencijalno zlonamernih podataka
potrebno biti sadrZano u jednom unosu.

Bezbedno rukovanje podacima

Veliki broj ranjivosti aplikacija je uzrokovano od strane nesigurne obrade
unetih podataka. Ranjivost se ¢esto moze izbeéi ne samo proverom unosa nego i
osiguravanjem da je obrada nad podacima sigurna. U nekim situacijama postoje
odredene sigurnosne programske metode koje su dostupne i osmisljene da izbegnu
ovaj tip problema. Na primer, SQL injection napad moze se spreciti kroz pravilnu
upotrebu parametarizovanih upita za pristup bazi podataka. Ovaj pristup se ne moze
koristiti nad svim zadacima koje aplikacija treba da zadovolji, ali je jedan od
osnovnih mehanizama odbrane gde ga je moguce implementirati.



226 | Muzafer Saracevi¢ & Muhedin Hadzi¢

Provera semantike

Pristupi koji su do sada objasnjeni odnose se na odbranu aplikacije od raznih
tipova loSih unosa podataka koji su osmisljeni sa ciljem da ometaju rad aplikacije. U
nekim situacijama, ranjivost koju je napadac¢ implementirao moZe biti identi¢na
unosu obi¢nog korisnika. Ono Sto ga ¢ini zlonamernim je okolnost pod kojom se on
unosi. Na primer, napada¢ mode traziti pristup bankovnom racunu drugog
koristnika menjajuci broj racuna koji se nalazi u skrivenom polju u formi. Da bi se
ovaj vid napada sprecio, aplikacija mora proveriti da li ID racuna pripada korisniku
koji je podneo zahtev za odredenu akciju.

Granica validacije

Ideja o proveri validnosti podataka preko sigurnih granica je prihvatjliva.
Provera validnosti unetih podataka implementirana na klijentskoj strani moze
povecati performanse aplikacije, sa druge strane ovaj pristup ne moZe osigurati
zaStitu podataka koji se nalaze na serveru. Drugim recima, provere sigurnosti
podataka se ne mogu odvijati samo prilikom unosa podataka u poljima forme.
Kompletna zaStita od svih napada koji su moguci je po nekad neizvodljiv.

Efektivniji model zastite koristi koncept grani¢ne validacije. Ovde svaka
individualna komponenta ili funkcionalna celina server-side aplikacije tretira njene
ulaze kao da dolaze od potencijalnog zlonamernog izvora. Provera ispravnosti
podataka je ukljucena na svakoj od ovih granica izmedu Kklijenta i servera. Svaka
komponenta je u stanju da brani sebe protiv specifi¢nih tipova ulaznih podataka koji
mogu da budu zlonamerni. Kako podaci prolaze kroz razli¢ite komponente,
validacija moZe biti sprovedena nezavisno od vrednosti koji je podatak imao u nekim
predas$njim proverama. Korisnicko prijavljivanje na sistem prolazi kroz nekoliko
faza obrade. U svakoj fazi se koristi odgovaraju¢a provera unetih podataka [4]:

e Faza 1: Aplikacija dobija podatke od korisnika - rukovodilac forme vrsi
proveru da li svaki od unetih podataka sadrZi samo dozvoljene karaktere (da
li podaci imaju dozvoljenu duZinu, sadrze samo dozvoljene karaktere itd.)

o Faza 2: Aplikacija zatim obavlja SQL upit da bi potvrdila korisnikov identitet -
da bi izbegli SQL injection napad, svaki karakter u korisnikovom unosu koji
se moze uoptrebiti za napad na bazu podataka je potrebno izbeéi pre nego
se upit napravi.

e Faza 3: Aplikacija Salje podatke od korisnickog racuna SOAP servisu da bi
preuzela dodatne informacije o profilu - da bi se zastitili od SOAP injection,
svaki XML meta karakter Kkoji je sadrzan u korisnickom profilu je potrebno
kriptovati.

e Faza 4: Aplikacija prikazuje informacije o korisni¢kom profilu u pretraZivacu -
da bi izbegli cross-site scripting napad [9], aplikacija kriptuje sve podatke od
strane koristnika koje prikazuje na stranici.
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Slika 2. Granica validacije u viSe koraka provere

Visekoracna validacija i kanonizacija

Najces¢i problemi kod mehanizma za upravljanje unosom se javljaju kada se
unetim podacima manipuliSe kroz nekoliko koraka validacije. Ako se validacija ne
upotrebljava pravilno, napada¢ moze konstruisati unos da se maliciozni podaci
mogu provuc¢i kroz mehanizam validacije. Jedan tip problema nastupa kada
aplikacija pokuSa da sanira unos korisnika uklanjaju¢i ili kodirajué¢i neke od znakova
ili izraza. Na primer, aplikacija moZe pokusati da se odbrani od XSS napada tako da
iz podataka koje je korisnik uneo ukloni izraze tipa <script>. Napadac u ovom slucaju
moZe da zaobide filter tako Sto unosi sledeéi podatak: <scr<script>ipt>. Kada se
blokirani izraz ukloni, podaci koji ga okruzuju se stapaju u jedan i opet formiraju
maliciozni izraz. Razlog tome je taj Sto se filter ne koristi rekurzivno.

Slicno ovome, ako se koristi viSe od jedne validacije unetih podataka od
strane korisnika, napada¢ moZe da iskoristi redosled obavljanja samih validacija da
bi zaobisao filter. Na primer, ako aplikacija prvo uklanja script tagove rekurzivno, a
potom uklanja apostrofe, slede¢i iskaz bi mogao da porazi validaciju: <scr"ipt>

Drugi problem nastaje kod kanonizacije podataka. Kada se uneti podatak
posalje sa korisni¢kog browser-a, on se moZe kriptovati na razne nadine. Seme
kriptovanja postoje kako bi obi¢ni znakovi, slova i binarni podaci mogli biti sigurni
preko HTTP protokola. Kanonizacija je proces koji se koristi za pretvaranje ili
dekriptovanje podataka u normalne znakove i slova. Ako je bilo koja kanonizacija
uspesna nakon Sto je primenjen filter za podatke unosa, napada¢ moze biti u
moguc¢nosti da Koristi prikladnu Semu kriptovanja i da zaobide mehanizam za
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validaciju. Na primer, aplikacija moze pokusati odbranu od nekog SQL injection
napada tako Sto uklanja apostrofe iz unetog podatka.

UKklanjanje problema sa viSekora¢nom validacijom i kanonizacijom moZze biti
po nekad veoma tesko, i ne postoji jedinstveno reSenje za ovaj problem. Jedan nacin
je da se saniranje obavlja rekurzivno i zavrsi tek onda kada se nema vise Sta
modifikovati. Medutim, ako saniranje koristi zaobilazenje problemati¢nih karaktera,
ovo moze rezultovati beskonacnu petlju.

UPRAVLJANJE AUTENTIFIKACIJOM

Autentifikacija je prva linija u odbrani protiv neovla§¢enog pristupa. Ako
napadac¢ moZe prevariti ovu zaStitu, bi¢e u moguénosti da neovlas¢eno dode do
podataka i kontrola aplikacije. Bez snaZzne provere autentifikacije, nijedan drugi
za$titni mehanizam ne moZe biti efikasan. Bilo ko moZe uneti proizvoljne reci u login
formi i nagadati password. Sa druge strane, suptilni defekti se mogu javiti u nacinu
na koji aplikacija obraduje unete podatke.

Lose lozinke

Mnoge aplikacije nemaju ili imaju veoma loSe izgradenu kontrolu kvaliteta
korisni¢kih lozinki. Cesto se mogu na¢i aplikacije koje dopustaju lozinke koje su
veoma kratke, sadrZe proste reci koje je lako pogoditi ili iste kao korisni¢ko ime. Kod
ovakvih tipova lozinki, napadac moZe sa lako¢om pogoditi korisni¢ku lozinku, Sto ¢e
mu omoguciti neovlaséen pristup aplikaciji.

Brute Force

Login funkcionalnost predstavlja otvoreni izazov napadacu da pokuSa
pogoditi korisnicko ime i lozinku i na taj nacin omoguci sebi pristup aplikaciji.
Ukoliko aplikacija dozvoljava napadacu da pokusava prijavljivanje viSe puta sa
drugacijim podacima, dok ne pogodi prave podatke, ovo predstavlja veoma veliku
ranjivost. Cak i napada¢ amater moze odraditi ovaj vid napada.

Svaki ozbiljan napadac¢ koji koristi ovaj vid napada ¢e se Koristiti
automatizovane tehnike za nagadanje lozinki. One koriste listu moguéih lozinki.
Gledajuéi danas$nju brzinu Interneta i performanse racunara, moguce je napraviti na
stotine zahteva prijave u jednoj minuti. U nekim aplikacijama, postoje kontrolni
mehanizmi koji ne dozvoljavaju napadacu da nagada lozinku viSe puta. Na primer,
moZe se Kreirati cookie koji u sebi nosi informaciju o broju neuspesnih prijavljivanja
od strane jednog korisnika. Kada broj neuspesnih prijavljivanja dostigne svoj limit,
aplikacija ¢e u tom slucaju onemoguciti korisniku (napadacu) dalje prijavljivanje.
Ovaj tip zastite moze osigurati aplikaciju samo u slucaju ako se za napad Kkoristi web
browser, ali se ovaj tip zastite takode moZe i zaobici u napadima. Na slici je prikazan
uspesno obavljen Brute Force napad koriste¢i Burp Intruder alat.
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Slika 3. Uspesno okoncano nagadanje korisnickog imena i lozinke

Kada logovanje protekne neuspesno, neke od aplikacija prikazuju korisniku
koja informacija je bila neta¢na prilikom podnoSenja zahteva prijave. Na taj nacin
napada¢ moZe doznati koje od podataka je potrebno izmeniti. Neke aplikacije
zahtevaju i neke dodatne informacije kao Sto su: datum rodenja, mesto ili PIN.

Promena lozinke

Mnoge web aplikacije ne dozvoljavaju korisnima moguénost promene
lozinke. Ova funkcionalnost je neophodna u dobro dizajniranim autentifikacionim
mehanizmima iz dva razloga:

e Periodi¢na promena lozinke smanjuje moguénost otkrivanja lozinke od
strane napadaca. Na ovaj nacin se smanjuje mogucénost napada sa
automatizovanim alatima koji nagadaju lozinku.

e Korisnici koji su saznali da je njihova lozinka otkrivena imaju potrebu za
brzom zamenom iste i na taj na¢in onemoguée napadacu nedozvoljeni
pristup njihovim podacima.

[ako je promena lozinke neophodan deo autentifikacionog mehanizma, on
takode moZe biti i veoma ranjiv. Slabe tacke koje su namerno bile osigurane u
kreiranju funkcije prijavljivanja se mogu javiti u funkciji za promenu lozinke.
Funkcije promene lozinke u mnogim web aplikacijama su dostupne bez ikakve
autentifikacije i omogucavaju sledece:

e Prikazuju poruke o greSkama i na taj nacin odaju informacije da li je

korisnicko ime validno,

¢ Omogucavaju neograni¢en broj nagadanja lozinke,
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e Proveravaju da li je nova lozinka ista kao i stara, i na taj nac¢in omogucava
napadacu da otKrije staru lozinku.
[ ]
Zaboravljena Sifra

Kao i funkcije promene lozinke, mehanizam za oporavak lozinke takode
moZe biti iskoriS¢en od strane napadaca. Sam dizajn funkcija za oporavak lozinke
predstavlja jedan od najslabijih delova autentifikacije. Postoji nekoliko propusta na
koje moZemo naidi:

e U slucajevima zaboravljene lozinke Korisnik treba da odgovori na neka zastitna
pitanja. Na ovaj nacin napadacu je puno laksSe da dode do necijeg Korisnickog
racuna.

e Kao Sto je bio slucaj kod promene lozinke, ukoliko su programeri ogranicili broj
zahteva za prijavu od strane jednog korisnika na glavnoj stranici za prijavu,
napadac moze odraditi brute force napad nad poljem za odgovor.

e U nekim aplikacijama, oporavak lozinke Kkoristi umesto odgovora na
postavljeno pitanje nagovestaj lozinke koji korisnik unosi prilikom registracije.
Korisnici najcesce koriste previSe oCigledne nagovestaje, ¢ak ima i onih kod
kojih su nagovestaji potpuno identi¢ni sa lozinkom. Prilikom kreiranja
nagovestaja korisnici misle da ¢e nagovestaj biti vidljiv samo za njih. I ovde se
moZe Koristiti brute force metoda za nagadanje.

o Neke aplikacije dozvoljavaju korisnicima da resetuju lozinke odmah nakon $to
uspesSno odgovore na zastitno pitanje a da pritom ne posalju obaveStenje na e-
mail korisnika. Ovo znaci da napad korisni¢kog racuna nece biti primeéen sve
dok pravi vlasnik ne pokusa da se prijavi na aplikaciju. U nekim slucajevima
Zrtva i ne primeti da je napadac koristio aplikaciju u njeno ime. Napadac koji je
ve¢ jednom uSao u tud korisnicki ra¢un moZe ¢uvati podatke o obnovi lozinke
(nagovestaj lozinke, odgovor na sigurnosno pitanje) i s vremena na vreme
moze Koristiti aplikaciju.

"Upamti me" funkcionalnost

Neke aplikacije imaju implementirane "Upamti me" funkcije kao pogodnost
koju pruZzaju korisnicima. Na ovaj nacin, korisnici ne unose korisnicko ime i lozinke
svaki put kada koriste aplikaciju sa specificnog kompjutera. Ove funkcije su cesto
veoma nesigurne i ostavljaju korisnike izloZene napadu kako lokalnom, tako i od
strane drugih kompjutera.

Neke "Upamti me" funkcije su impelementirane koriste¢i jednostavne stalne
coookie, kao $to je npr. Korisnik=Muzafer. Kada je ovaj cookie dostavljen stranici
aplikacije, aplikacija veruje cookie-u i autentifikuje korisnika, zatim kreira sesiju za
korisnika, zaobilaZe¢i prijavu. Napada¢ moZe koristiti listu najces¢ih korisnickih
imena da bi omogucio sebi pristup aplikaciji bez ikakve autentifikacije. U ovu svrhu
se moze koristiti bilo koji alat preko koga mozemo menjati sadrzaj cookie-a (kao npr.
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Cookie Manager ekstenzija za Mozilla Firefox web browser). Neke "Upamti me"
funkcije ne cuvaju korisnicko ime u cookie-u ve¢ identifikator sesije, kao npr.
Korisnik=8421. Kada se identifikator prosledi stranici, stranica pretraZzuje korisnika
sa tim identifikatorom i kreira sesiju.

NAPAD NA KONTROLE PRISTUPA

U osnovi mehanizma zastite, kontrole pristupa u aplikacijama zauzimaju
znacajno mesto. Kontrola pristupa je C¢esto zasnovana na upravljanju
autentifikacijom i sesijama. Glavni razlog zbog koga aplikacije rade poslove kontrole
pristupa je potreba za odlukom da li korisniku omoguditi ili zabraniti pristup
odredenim resursima.

Kontrola pristupa predstavlja kritican mehanizam odbrane zato $to je upravo
on odgovoran za donoSenje ovih odluka. Kada postoji propust u kontroli pristupa,
napadac¢ moZe biti u stanju da narusi rad cele aplikacije, moZe da sebi pridobije
administratorske prvilegije i da dode do poverljivih podataka. Kontrola pristupa se
moZe podeliti u tri kategorije [1]:

1. Vertikalna kontrola pristupa dozvoljava razli¢itim tipovima korisnika da
koriste neke delove aplikacije. U najjednostavnijem slucaju, vertikalna
kontrola pristupa pravi podelu izmedu dva tipa korisnika: obi¢ni korisnici i
administratori. U nekim kompleksnijim sistemima vertikalna kontrola
pristupa moZe u sebi sadrzati mehanizam po kom svakom Kkorisniku
dozvoljava pristup ta¢no odredenim funkcijama i resursima.

2. Horizontalna kontrola pristupa omogucéava korisnicima da pristupe
odredenom podskupu Sireg opsega resursa istog tipa. Na primer, web mail
nam moze dozvoliti da ¢itamo naSe mail poruke, ali ne i mailove koji pripadaju
drugim korisnicima, ili banka nam moze dozvoliti da vr§imo prenos novca i
sredstava upravljaju¢i samo naSim racunom, ali ne i tudim racunima.

3. Kontrola pristupa zasnovana na kontekstu ogranicava korisniku pristup u
zavisnosti od trenutnog stanja aplikacije. Na primer, ako korisnik izvrSava iste
akcije viSe puta (pristupa nekom resursu 20 puta), aplikacija ¢e brojati
korisnikove zahteve za pristupom, i nakon Sto se limit ispuni, aplikacija ¢ée
zabraniti korisniku slede¢i novi pristup tom resursu. U nekim slucajevima, sa
nedostatkom kontrole pristupa, napada¢ moze doéi do osetljivih funkcija
samo preko URL adrese. Na primer, kod nekih aplikacija bilo koji korisnik koji
poseti specificnu URL adresu moZe do¢i do administratorskih privilegija:
www.sajt.com/administrator/

U ovom primeru www.sajt.com/1245874/admin545.php, aplikacija
prikazuje link do administratorskog panela samo jednoj vrsti Kkorisnika:
administratorima. Drugim korisnicima ovaj link nije prikazan. Po nekad nagadanje
URL adrese koja dozvoljava pristup administratorskim funkcijama moze biti otezano
i tu se moZe iskoristiti odredeno Sifrovanje lokacije. Ovde je pristup stranici osiguran
pretpostavkom da napadac nece znati i nece biti u stanju da otkrije tatnu URL adresu
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stranice. Napadac¢ u nekim slucajevima moZze doc¢i do lokacije stranice gledajuci u
client-side kod. Mnoge aplikacije koriste JavaScript da bi omogudéile dinamican
korisnicki interfejs svojim Korisnicima. Napada¢ jednostavno moze izmeniti
vrednost "admin" varijable u "true", zatim pozvati funkciju "proveri" i na taj nacin
do¢i do administratorske stranice, unosom slede¢eg koda u adresnoj liniji browsera:
javascript:admin=true; proveri();

Naravno postoji i drugi nacin. U kodu se ve¢ vidi lokacija admin stranice,
napadac¢ moze Kopirati lokaciju u svom browseru i na taj nacin do¢i do Zeljene
lokacije. Ukoliko se u funkciji nalaze naredbe za dodeljivanje cookie ili sesije koji ¢e
korisniku omoguéiti pristup admin stranici, u tom slucaju je prihvatljivije koristiti
prvi nacin sa pozivom funkcije "proveri". Neke aplikacije koriste nesigurne kontrole
pristupa u kojima se odluke o pristupu donose na osnovu podnesenih parametara od
strane klijenta. Drugim recima, takve aplikacije su u kontroli napadaca. Postoje
sledecde tri kontrole pristupa:

e Kontrola pristupa bazirana na parametrima
e Referer bazirana kontrola pristupa
e Kontrola pristupa bazirana na lokaciji

Kontrola pristupa bazirana na parametrima

Aplikacija odreduje nivo korisnikovog statusa od vremena kada se korisnik
prijavi, i od tog trenutka pa na dalje prenosi tu informaciju preko klijenta u skrivenim
poljima ili preko parametra u URL adresi. Uvek kada se neki zahtev obradj, aplikacija
Cita parametar, i na osnovu njega odreduje da li ¢e korisniku omoguditi ili uskratiti
pristup resursima. Na primer, administrator koji je trenutno ulogovan sa svojim
administratorskim privilegijama moze videti sledeci URL:
www.sajt.com/login/index.php?administrator=true

Ovaj URL se prikazuje samo administratoru, ali ne i drugim korisnicima.
Drugi korisnici mogu imati drugaciji parametar. Svaki korisnik koji zna Sta
"administrator" parametar predstavlja moze jednostavno da doda parametar u
svojoj URL adresi i na taj nac¢in da dode do administratorskih funkcija. Napad na ovaj
tip kontrole pristupa je Cesto vrlo teSko otkriti bez koriS¢enja aplikacije u visoko
privilegovanom modu da bi se identifikovalo odakle je odredeni zahtev pristigao.

Referer bazirana kontrola pristupa

Neke aplikacije koriste Referer HTTP zaglavlje kao osnovu donosenja odluka
o kontroli pristupa. Na primer, aplikacija moZe striktno kontrolisati pristup do nekih
delova administratorskog menija na osnovu privilegija korisnika. Ali ako korisnik
posalje zahtev za pojedinacnu administracijsku funkciju, aplikacija moze
jednostavno proveravati samo da li je zahtev poslat iz administratorske stranice. Na
taj nacin aplikacija moZe pretpostaviti da korisnik ima odredene privilegije i dopusSta
mu koriScenje i ostalih funkcija koje mu nisu dozvoljene. Ovaj model je generalno
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veoma nesiguran, obzirom da je Referer zaglavlje pod kontrolom korisnika, i moZe
mu se menjati vrednost.

Kontrola pristupa bazirana na lokaciji

Mnoge aplikacije imaju regulativu ili poslovnu politiku po kojoj uskracuju
pristup resursima u zavisnosti od geografske lokacije korisnika. Ogranic¢enja se ne
odnose na finansijske sektore, ali ukljucuju vesti, pristup multimedijalnim
sadrZajima itd. U ovim situacijama, kompanija mora da uvrsti nekoliko metoda da bi
locirala korisnika, najce$ée se koristi otkrivanje geo-lokacije preko IP adrese
korisnika. Kontrolu pristupa baziranoj na lokaciji je relativno lako zaobic¢i od strane
napadaca. Neki od nacina zaobilaZenja su:

e KoriSéenje proxy servera koji se nalaze na specifi¢noj lokaciji koju aplikacija
dozvoljava,

e KoriSéenje VPN koji odgovara dozvoljenoj lokaciji,

e Kori$¢enje mobilnog telefona koji podrzava roaming,

e Direktnom manipulacijom client-side mehanizma geo-lokacije.

Na Internetu postoji veliki broj web sajtova koji odrzavaju liste besplatnih
proxy adresa koji se mogu koristiti. Proxy serveri omogucuju klijentima koriS¢enje
njihove IP adrese kako bi se na Internetu predstavljali anonimno. Jedno od osnovnih
stvari koje napadac uradi pre nego Sto krene u misiju napadanja putem Interneta je
da pronade odgovarajuci proxy server na koji ¢e se povezati, pa tek onda krenuti u
napad anonimno, da ne bi otkrio svoj identitet.

SQL Injection

Vecéina web aplikacija koriste bazu podataka da bi Cuvale razli¢ite vrste
informacija. Jezik koji se koristi za pristup podacima u bazi podataka je Structured
Query Language (SQL). Web aplikacije obi¢no konstruisu izraze u vidu SQL izraza
preko kojih dolaze do korisnic¢kih podataka. Ako se ovo odradi na nesiguran nacin,
tada aplikacija postaje ranjiva na SQL injection napad.

U nekim ozbiljnijim napadima, SQL injection moZe da omoguéi napadacu da
¢ita i modifikuje sve podatke koji se ¢uvaju u bazi, ¢ak moZe da omoguci napadacu
potpunu kontrolu nad serverom u kome je implementirana baza podataka. Kako se
svest o zastiti web aplikacija razvila, SQL injection napadi su sve manje upotrebljivi
i mnogo je teZe upotrebiti ovaj vid napada na aplikacijama danasnjice. Pre nekoliko
godina SQL injection napadi su bili ucestali posto nije bilo dovoljno dobro razvijenog
mehanizma zastite. Napadac je izvrSavao SQL injection napad jednostavnim unosom
apostrofa u polje forme. SQL injection napadaci koriste da bi dosli do neovlas¢enog
pristupa bazi podataka i prikupili podatke iz nje. Principi koji se koriste u ovim
napadima su jednostavni za izvrSavanje i upravljanje [5].

SQL injection je napad prilikom kojeg napada¢ umetanjem SQL koda
pokuSava iskoristiti ranjivost web aplikacije. Prilikom tog umetanja, menja se
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sintaksa originalnog SQL upita i aplikacija umesto originalnog upita izvrsava
modifikovani upit. Prvo $ta ¢e napadac traziti na aplikaciji je da pronade nacin na
koji ¢e biti u moguénosti uneti podatke koji ¢e narusiti SQL upit u aplikaciji. Uzmimo
za primer da jedan prosecan Korisnik pregleda korisnika ¢iji ID je 3 na stranici
pregled.php. Link sa parametrom stranice ¢e izgledati ovako:
http://localhost/TestAplikacija/pregled.php?id=3

SQL upit koji ¢e aplikacija odraditi je sledeci: select * from login where
ID_login = 3. Na ovaj nacin aplikacija prikazuje podatke iz tabele login gde je vrednost
ID primarnog kljuca 3. Ukoliko napadac izmeni link, i doda jo$S ' or 1=1 desno od
vrednosti id parametra, aplikacija ¢e javiti slede¢u gresku:

= |Time Memory Function Location
1 0.0020 144672 {mazin}{ } ..\preglad.php:0

Na ovaj nacin aplikacija ¢e izvrsiti slede¢i SQL upit:
select * from login where ID_login =3 ' or 1=1

U ovom slucaju, interpreter dobija podatke na isti nac¢in kako je to i pre
objasnjeno. On uzima podatke, koji su odvojeni jednostrukim apostrofom, prihvata
podatak 3, zatim dolazi do podatka ' or 1=1 i tu nailazi na problem, obzirom da
imamo otvoren apostrof, i nigde ga kasnije nismo zatvorili pre "or" naredbe. Kada se
aplikacija ponaSa na ovaj nacin ona je veoma ranjiva na SQL Injection napad.
Napadac moZe ukloniti apostrof iz linka i tako sebi osigurati izvrSavanje SQL upita
bez greski, onda moZe dodati drugi proizvoljan SQL da bi izmenio originalni upit. U
gore navedenom primeru, napada¢ moZe da izmeni upit i dobije sve korisnike koji se
nalaze u tabeli "login", tako Sto unosi slede¢i iskaz: OR 1=1--. Ovo za posledicu ima
da aplikacija izvrsi sledeéi upit: select * from login where ID_login = 3 or 1=1--

Na ovaj nacin se modifikuje originalni WHERE izraz i dodaje drugi zahtev. Baza

podataka ée proveriti svaki red u tabeli "login" i izvaditi sve podatke gde "ID_login"
kolona ima vrednost "3" ili gde je 1 jednako 1. Zato Sto je 1 uvek jednako 1, baza
podataka ¢e izvaditi sve podatke koje se nalaze u tabeli "login" i bi¢e prikazani
napadacu. U gore navedenom primeru "--" znaci kazuju interpreteru da je rec o
komentarima i da treba da zanemari sve Sto se nalazi sa desne strane od ovih
znakova. Na primer, ako aplikacija izvrSava upit:
SELECT * FROM login WHERE Username = 'admin’ and Password = 'admin’, unosom
sledeeg iskaza za password: admin' OR 'a' = 'a, aplikacija ¢e izvrsiti sledeci upit:
SELECT * FROM login WHERE Username = 'muzafer' and Password = 'saracevic' OR
a'="a'.

U nekim situacijama alternativni na¢in da se uspesno izmeni SQL upit bez
koriséenja znakova komentara jeste primena metode "ravnoteZe apostrofa".

Mnoge aplikacije koje imaju implementirane form bazirane login funkcije
koriste bazu podataka za ¢uvanje korisnickih podataka i koriste jednostavne SQL
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upite za proveru validnosti unetih podataka prilikom prijave. Tipi¢an primer ovog
SQL upita, koji koristi na$ test primer u aplikaciji je: select * from login where
Username = 'muzafer' and Password= 'saracevic'

Ovaj upit zahteva od baze podataka da proveri svaki red u tabeli login gde
kolona Username ima vrednost muzafer i kolona Passowrd ima vrednost saracevic.
Ukoliko se red sa ovim podacima u tabeli pronade, prijava korisnika je uspesna i
aplikacija kreira sesiju za korisnika. Kao u gore navedenom primeru, napadac moze
da umetne u polje namenjeno za unos korisnickog imena, ili u password polje svoj
tekst tako da izmeni upit koji je kreiran od strane programera i obori logiku
aplikacije. Na primer, ako napadac zna da je Korisnicko ime administratora "admin",
on se moze uspesno prijaviti na aplikaciju koriste¢i bilo koju lozinku umetanjem
sledeceg teksta u polje namenjeno unosu korisnickog imena u test aplikaciji. Na ovaj
nacin aplikacija izvrsava slede¢i SQL upit:
select * from login WHERE Username = 'admin’ -- ' AND Password = 'jdgdf". Kada
odstranimo komentar koji aplikacija nece izvrsiti, kona¢ni SQL upit izgleda ovako:
SELECT * FROM login WHERE Username = 'admin'

U velikom broju aplikacija, prvi korisnicki racun je upravo administratorski,
zato Sto je ovaj korisnicki ra¢un u velikom broju slu¢ajeva prvi kreiran u bazi i to
manuelno, pa se tek kasnije preko njega kreiraju ostali racuni. Ukoliko upit vraca
detalje vise korisnika, mnoge aplikacije ¢e jednostavno obraditi samo prvog
korisnika na koji naide. Napada¢ moze iskoristiti ovo ponasanje da bi se prijavio sa
podacima prvog korisnika u bazi podataka, tako Sto za korisnicko ime unosi sledeci
iskaz: ' OR 1=1 --. Na ovaj nacin aplikacija obraduje slede¢i upit:

SELECT * FROM login WHERE Username ="' OR 1=1 --' AND Password =
'hfds'

Automatizovani alat za proveru SQL ranjivosti

Postoji veliki broj alata za za proveru SQL ranjivosti. Neki od njih se mogu
nadi u BackTrack operativnom sistemu zasnovanom na Linux-u, kao Sto je Sqimap.
Predstavi¢emo alat koji poseduje GUI i kreiran je za Windows platformu. To je alat
pod imenom "HAVIJ". Havij je automatizovani SQL injection alat koji pomaze u
testiranju i otklanjanju SQL injection ranjivosti web aplikacija. Koriste¢i ovaj alat,
korisnik moZe da otkrije bazu podataka koju koristi aplikacija, tabele u bazi, podatke
koji se nalaze u tabelama, dodaje, briSe i menja sadrzaj podataka u tabelama, izvr$ava
SQL upite i izvrSava shell komande. Osim toga, ovaj alat ima implementiranu
pretragu admin stranice, koja se bazira na nagadanju naziva (Koristi listu najvise
kori$éenih imena za admin stranice) i ¢itanju statusnog broja koji vraéa server.

HAVI] podrzava GET i POST metode. POST metoda je malo zahtevnija, posto
napadac mora da gleda u izvorni kod stranice, pokupi imena polja za unos podataka,
kao i stranicu kojoj se Salju podaci POST metodom.
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Curenje informacija

Ovaj tip ranjivosti, kao Sto i samo ime kaZe, odaje napadacu informacije koje
moZe Koristiti za zloupotrebu drugih tipova ranjivosti. Osetljive informacije se
obic¢no otkrivaju kroz zaboravljene komentare unutar programskog koda ili HTML
stranica, zbog omogucene opcije listanja sadrzaja foldera i neispravnog rukovanja
greSkama.

Cesto se otkrivanje osetljivih informacija moZe odraditi ¢itanjem samog
HTTP zaglavlja u odgovoru servera. Unutar HTTP zaglavlja obi¢no se odaju
informacije kao Sto su: taCna vrsta i verzija web servera i vrsta programskog jezika
u kojem je napisana web aplikacija. Otkrivanje osetljivih informacija preko HTTP
zaglavlja nije direktno vezano za ranjivost web aplikacija, ali i te informacije mogu
pomodi napadacu pri izvodenju napada na web aplikaciju.

Osetljive informacije se nekad mogu naci i u zaboravljenim komentarima
unutar programskog koda ili koda HTML stranica. Takvi komentari mogu otkriti
razlicite vrste informacija. Obi¢no se u takvim komentarima nalaze opisi razlicitih
delova programskog koda, opis nacina funkcionisanja neke programske skripte,
mreZna imena servera itd. U nekim slucajevima, unutar komentara u programskom
kodu mogu se nalaziti i korisni¢ka imena i lozinke koji su se koristili tokom razvoja
aplikacije. Ta korisni¢ka imena i lozinke mogu biti vaZe¢i i nakon Sto je zavrSena
razvojna faza same aplikacije, pa ih napadac jednostavno moZe iskoristiti za prijavu
na aplikaciju. Sve ove informacije mogu napadacu biti od koristi, pa je zbog toga
potrebno izbrisati suvisne i nepotrebne komentare iz programskog koda.

Web serveri obi¢no imaju opciju listanja sadrzaja foldera ukoliko se u
folderu ne nalazi pocetna stranica. RanjivoS¢u se smatra ako je listanje sadrZaja
nekog foldera ukljuceno, a da se to nije htelo. U tom slucaju listanjem sadrzaja
foldera, mogu se otkriti razliCite vrste datoteka koje mozda ne bi trebale biti
prikazane. Potrebno je napomenuti da napadac¢ nezavisno o tome da li je ukljucena
opcija listanja sadrzaja foldera, moZe pristupiti tim datotekama ako nije
implementirana kontrola pristupa.

Web aplikacija moZe odavati osetljive informacije ako neispravno rukuje
greSkama [2]. Postoje dva tipa greSaka koje mogu nastati tokom rada web aplikacije,
a to su: ocekivane i neocekivane greske. Ocekivane greske nastaju tokom normalnog
koriséenja aplikacije. Jedna ocekivana greska moze biti neuspesna prijava korisnika
na aplikaciju. Stranica sa greSkom koja opisuje neuspelu prijavu morala bi biti ista
nezavisno o tome da li je upisana samo pogresna korisnicka lozinka ili je upisano
pogresno i korisnicko ime i lozinka. Aplikacija sa greSkom otkriva da se uneseno
korisnic¢ko ime nalazi u bazi, ali da je lozinka koju je korisnik uneo pogresna. U tom
slucaju nepotrebno se odaju informacije o postoje¢im korisni¢kim imenima u bazi
podataka. Ovakvo ponasSanje aplikacije napadac moze iskoristiti kako bi skupio listu
ispravnih korisnickih imena, koju kasnije moze iskoristiti u napadu na web
aplikaciju.
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Kako web aplikacija tokom napada dobija veliki broj neo¢ekivanih HTTP
zahteva, za oCekivati je da ¢e barem jedan izazvati neZeljeno dejstvo i onemoguciti
normalan rad aplikacije. Ako ove greske nisu propisno sanirane mogu odavati veliki
broj osetljivih informacija koje napadacu mogu biti od velike koristi i olakSati mu
zloupotrebu drugih ranjivosti. Ove greSke obi¢no odaju osetljive informacije o
unutrasnjoj strukturi web aplikacije, pa se zbog toga najviSe koriste kako bi se
prikupile informacije potrebne za iskori$éenje ranjivosti. Uz poruke o greSkama koje
izdaje sam server mogu se otkriti i mnogi drugi napadacu korisni podaci, kao Sto su:
ime baze, ime korisnika baze, verzija servera, imena tabela itd.

Automatizovanim alatima je moguce otkriti curenje informacija. To su alati
koji pokuSavaju izazvati neocekivano ponaSanje aplikacije kako bi izazvali gresku,
slanjem posebno pripremljenih HTTP zahteva itd. Ranjivost se otkriva analizom
dobijenog odgovora. U dobijenom odgovoru se obi¢no traze klju¢ne reci koje se
obi¢no pojavljuju u vecini opisa nastalih greski, kao Sto su: runtime error, exception,
illegal, invalid, fail, stack, ODBC itd.

ZASTITA KONTROLE PRISTUPA

Kontrola pristupa je jedan od najlaksih delova za razumevanje u web aplikaciji.
Kao mere zastite, prvo se moraju izbe¢i neke odredene zamke koje Cesto nastaju iz
neznanja o osnovama mehanizma kontrole pristupa i iz pogresnih pretpostavki o
tome kakve tipove zahteva Ce korisnici slati aplikaciji. Neke od osnovnih stvari na
koje treba obratiti paZnju su [7]:

o Treba po¢i od pretpostavke da korisnik poznaje sve URL adrese aplikacije i
treba osigurati da kontrola pristupa aplikacije moZe da onemoguci neovlaséen
pristup.

e Ne oslanjati se na neznanje Kkorisnika da izmene sadrzaj URL adrese ili
identifikatora koji se koriste da bi precizirali resurse aplikacije, kao $to su
brojevi racuna i identifikacija dokumenata.

e Ne treba verovati nijednom parametru od strane korisnika (kao Sto je bilo
navedeno u primeru administrator = true i sl.)

o Ne treba pretpostavljati da ¢e korisnici pristupati stranicama aplikacije na
podrazumevani nacin.

e Ne treba pretpostavljati da korisnici ne mogu do¢i do stranice koja im se ne
nudi u samom korisnickom interfejsu browsera.

e Ne verovati da korisnik nece vrsiti izmene podataka koji se salju od strane
klijenta. Ako podaci produ validaciju od strane client-side provere, ne treba
verovati pristiglim podacima pre nego $to ponovo ne produ proces validacije
na serveru.
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Zastita autentifikacije

Implementacija zaStite autentifikacije ukljucuje koris$éenje nekoliko klju¢nih

zastitnih faktora, $to u mnogim slu¢ajevima ima za posledicu degradiranje drugih
faktora kao Sto su funkcionalnost i upotrebljivost. U mnogim slucajevima "vecéa
sigurnost” moZe imati kontra efekat. Na primer, zahtevanje od korisnika da koriste
duge lozinke i da menjaju iste s vremena na vreme moZe napraviti situaciju da
korisnici zaboravljaju svoje lozinke.

Neki od nacina odbrane autentifikacije od napada su:

A) KoriS¢enje jakih akreditiva:

Koris¢enjem filtera za proveru kvaliteta lozinke. Ovde je moguce Koristiti
zakone o minimalnoj duzini lozinke i koje znakove korisnik moZe upotrebiti
za lozinku, kao S$to su: brojevi, karakteri, slova, koriS¢enje malih i velikih
slova, izbegavanje koriS¢enja re¢i koje napada¢ moze lako pogoditi,
kori$¢enje imena ili nekih uobicajenih lozinki, ne dozvoljavanje da se za
lozinku koristi korisni¢ko ime i sl. Od korisnika bi trebalo da se traZi
kreiranje jakih lozinki - duge lozinke, Sirok asortiman karaktera i sl.

B) Tajno rukovanje akreditivima:

Svi akreditivi bi trebalo biti kreirani, cuvani i isporucivani na nacin da budu
nedostupni drugim neovlas¢enim pristupima.

Sve client-server komunikacije bi trebalo biti Cuvane koriste¢i dobru
kriptografsku tehnologiju, kao sto je SSL. Aplikacije bi trebale koristiti HTTPS
protokol umesto HTTP. Jedino POST zahteve bi trebalo koristiti za prenos
akreditiva do servera. Akreditive nikad ne bi trebalo prenositi putem URL
parametara ili cookie-a.

Sve server-side aplikacione komponente bi trebalo da ¢uvaju akreditive na
nac¢in da ne dozvoljavaju pristup njihovom sadrzaju neovlaséenim
korisnicima.

Client-side "Upamti me" funkcije bi trebalo generalno da c¢uvaju samo
informacije koje nisu tajne, kao $to su korisni¢ka imena. Korisnicima bi
trebao biti dozvoljen sistem dojave u sluc¢aju da napadac fizicki dode do
kompjutera, ili koristi kompjuter daljinski.

Promena lozinke bi trebalo da bude omoguéena korisnicima. Korisnici bi
trebali menjati svoje lozinke periodi¢no.

Zastita od Brute-Force napada

Neke aplikacije jednostavno onesposobe korisnicki racun nakon relativno malog
broja pokuSaja logovanja (npr. nakon tri pokuSaja). One takode zahtevaju od
korisnika profila da prode kroz vec¢i broj provera svoje identifikacije da bi povratio
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svoj korisnicki racun, kao Sto je pozivanje korisnicke podrSke putem telefona i
davanje odgovora na bezbednosna pitanja.

LoSa strana ovog pristupa je to Sto se na ovaj nacin omogucuje napadacu da
odbija servise legitimnom Kkorisniku tako S$to iznova onemogucuje pristup
je onemoguciti pristup korisnickom racunu na neki kratak period (kao npr. 30
minuta) ukoliko korisnik nije u moguc¢nosti da se uspeSno prijavi na sistem nakon
odredenog broja neuspelih prijava (npr. tri puta). Ovo usporava bilo koji napad koji
se zasniva na nagadanju informacija.

Da bi se izbegao Brute-Force napad trebalo bi koristiti odgovarajuce sisteme
provere KkoriS¢enja automatizovanih alata [10]. Veoma je bitno koriS¢enje
nepredvidivih korisnickih imena i sprefavanje njihovog nagadanja koristeci
automatizovane alate.

Zastita aplikacije od SQL injection napada

Glavni razlog SQL injecton ranjivosti je nedovoljna validacija ulaznih podataka.
U sprecavanju ovog napada veoma je bitno filtriranje i validacija podataka koje
korisnik unosi. Osim ispitivanja veli¢ine, tipa i sadrZaja ulaznih podataka potrebno
je koristiti i pripremljene procedure. Ukoliko je aplikacija odradena u PHP jeziku,
postoje interfejsi baza podataka koji imaju funkcionalnost "prepare statement”, to su
MySQLiiPDO [11]. Naovajnacin aplikacija unapred zna strukturu SQL upita i ocekuje
prijem samo podataka, a ne SQL naredbi.

MySQLi je razvijen samo za MySQL baze podataka i samo sa MySQL moZe raditi.
Postoje dve varijante ovog drajvera, proceduralni i objektno orijentisan.

PDO je objektno orjentisan, i u moguc¢nosti je da radi sa 12 razli¢itih baza
podataka. PDO ima ugradenu proveru za apostrofe, tako da iste ne treba unositi u
SQL upitu. Sa druge strane PDO je sporiji u izvrSavanju naredbi od MySQLi-a.

ZAKLJUCAK

delovi aplikacije oni gde aplikacija prihvata ulazne podatke od strane korisnika i tu
treba posvetiti najviSe paznje. Kada se otkrije ranjivost, relativno brzo se nadu i
odgovarajuce ispravke za aplikaciju. Napadi koristeci se client-side propustima su
oni koji se najvise Kkoriste i razvijaju u poslednjih nekoliko godina. Napadi na baze
podataka (SQL Injection) polako nestaju, s obzirom da se prave veoma jake zastite
koje je nemoguce zaobici. Koris¢enjem PDO prepare PHP naredbe, aplikaciji je
omogucéeno da unapred realizuje strukturu SQL upita pre nego prihvati ulazne
parametre korisnika, tako da kasnije napadac¢u nece biti omoguéena izmena i
zloupotreba upita.

Postoji veliki broj programera koji nemaju dovoljno znanja o zaStiti i
sigurnosti aplikacija koje razvijaju. Medutim, postoje i oni koji imaju dovoljno znanja
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i u mogucnosti su da zaStite aplikaciju na najbolji moguc¢i nacin ali su jednostavno
lenji misle¢i da nece njegova aplikacija pasti u ruke napadacu. Pri razvoju aplikacije,
programer mora razmisljati o najgorem moguéem dogadaju koji se moZe odigrati
prilikom napada i implementirati zastitu za sve vrste napada na najbolji moguci

nacin.
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This paper examines the basic mechanisms of security and security management in
the Cyber Space. The basic problem of protecting web applications is reflected in the
fact that all data entries by users are uncertain and should not be trusted. This
approach has developed a number of security mechanisms that applications use to
defend themselves against attackers. The most serious attacks on web applications
are attacks that reveal sensitive data or allow unrestricted access to the system and
resources.

For many companies, any attack that results in system downtime is a critical event.
When it comes to protection and security risks, it must be known that this is a
continuous struggle between those who detect flaws and attacks applications and
those who make defense mechanisms. What is nowadays actual as an attack method,
in the near future can be modified or replaced by some other method.

In this paper, emphasis is placed on attacks that can be used to exhaust the resources
of the server on which the application is located, resulting in the inability to access
the application by the user.

Keywords: Cyber Security, Protection Mechanisms, Attacks on the Internet,
Vulnerability of Web Applications.

Article history:
Received: 11. 1. 2017.
Accepted: 4. 9. 2017.



PRAVNE TEME, Godina 5, Broj 9, str. 242-252 |242

UDK: 341.231.14(4-672EU) Pregledni naucni rad

POLITIKA I MEHANIZMI ZASTITE LJUDSKIH PRAVA EVROPSKE UNIJE
Msc Maida Becirovic-Ali¢*
Apstrakt:

U ovom radu autor nastoji da prikaZe politiku zastite ljudskih prava i
mehanizme koji postoje unutar Evropske unije, a ¢iji je cilj pruZanje sigurnosti svakom
pojedincu i stvaranje pravnih okvira koji postaju baza normi koje svako nacionalno
zakonodavstvo mora primeniti i prilagoditi u skladu sa karakteristikama koje odlikuju
svaku zemlju. Ljudsko dostojanstvo, sloboda, jednakost, vladavina prava i postovanje
ljudskih prava vrijednosti su koje su ugradene u temelje ugovora Europske unije.

U Povelji EU-a o osnovnim ljudskim pravima jasno su definisana prava gradana EU-a.

Kljucne reci: ljudska prava, mehanizmi zastite, Evropska unija, Povelja o
osnovnim ljudskim pravima, Evropska konvencija, Evropski sud pravde, Evropski sud
za zastitu ljudskih prava.

UVODNA RAZMATRANJA

Ljudska prava su urodena prava svakog ljudskog bica. Zastita ljudskih prava
na evropskom nivou bila je jedna od prvih ideja koja je pokrenula proces evropske
integracije, osnivanjem Saveta Evrope 1949. Evropske zajednice, osnovane
pedesetih godina XX veka, u svojim osnivackim ugovorima nisu predvidali zastitu
ljudskih prava kao oblast delovanja, cilj ili svrhu udruZivanja. Medutim, kako su
ovlaséenja evropskih zajednica godinama rasla, u nekoliko slu¢ajeva pred Sudom
pravde otvoreno je pitanje da li su neki akti organa evropskih zajednica ugrozili
osnovna prava drZavljana drZava €lanica i to ona koja su im garantovali nacionalni
ustavi. Ako je pojedincima poStovanje osnovnih prava garantovano na nacionalnom
nivou, za ocekivati je da i u oblastima koje su prenete u nadleznost evropskih
zajednica ta prava budu postovana. Ipak, bilo je potrebno gotovo 20 godina da Sud
pravde prepozna znacaj zastite osnovnih prava u pravu Evropske unije i donese prvu
presudu u ovoj oblasti, potom vise od 20 godina da politi¢ari uvedu osnovna prava u
osnivacke ugovore, a jos gotovo 20 da gradani dobiju obavezujuéi katalog prava koja
su im garantovana u okviru pravnog poretka EU. U ovom radu analizira¢éemo

* Asistent na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru, email:
maida.becirovicalic@gmail.com.
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inauguraciju i razvoj doktrine zastite osnovnih prava kao opsteg nacela prava EU,
izvore i subjekte zastite osnovnih prava, te pravne standarde u ovoj oblasti razvijene
tokom 60 godina evropskih integracija.! Kriterijum zaStita ljudskih prava obraduje
se na osnovu pet polja posmatranja:

— zabrane diskiminacije,

— upotrebe prinudnih mera,

— upotrebe posebnih mera i postupaka,

— postovanje politi¢kih prava

— postovanje ekonomskih prava.

Najveéim delom istorije ljudi su Ziveli u drzavama koje nisu priznavale ljudska
prava. Prvi dokumenti koji proklamuju ljudska prava poticu iz osamnaestog veka i
rezultat su Americke i Francuske revolucije. Tako, Deklaracija o nezavisnosti, doneta
u Americi 1776. godine, sadrzi slede¢i tekst:

Smatramo ociglednim istinama da su ljudi stvoreni jednaki i da ih je Tvorac
obdario neotudivim pravima, medu koja spadaju Zivot, sloboda i traZenje srece.

Ljudska prava prevazilaze nacionalne okvire i prestaju da budu polje
iskljuc¢ive nadleznosti drzava. Organi medunarodnih organizacija pripremaju nacrte
ugovora o ljudskim pravima, odluke i preporuke koje drZave kasnije prihvataju i
unose u svoje unutraSnje pravo. Ovako su nastali mnogi znacajni medunarodni
dokumenti kao na primer: Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima, Americka
konvencija o ljudskim pravima, Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda,
Medunarodni pakt o gradanskim i politicCkim pravima, Medunarodni pakt o
ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, Evropska konvencija o ljudskim
pravima i osnovnim slobodama, Konvencija protiv mucenja i drugih svirepih,
necovetnih ili poniZavaju¢ih kazni ili postupaka, Konvencija o wukudanju
diskriminacije protiv Zena, Konvencija o pravima deteta i dr.2 Na nacionalnom nivou
osnovna ljudska prava su zagarantovana ustavnim sistemom svake drzave, a na
nivou Evropske unije, Poveljom EU o osnovnim ljudskim pravima (donesenom
2000. i obvezuju¢om za drzave clanice od 2009.). Sve institucije Evropske unije
(Komisija, Parlament i Veée) imaju svoju ulogu u zastiti ljudskih prava. Povelja u
jednom instrumentu objedinjuje osnovna prava koja su obvezujuéa za institucije i
tela Evropske unije i primjenjuje se na nacionalne vlade kada provode propise
Evropske unije. Osobe koje traze pravnu zastitu moraju se obratiti sudovima u svojoj
zemlji. U zadnjoj instanci mogu se obratiti sudu EU-a. Povelja je u skladu s
Evropskom konvencijom o ljudskim pravima (EKLJP) koju su ratifikovale sve drzave
Clanice EU-a. Jedan od temelja Europske unije jeste predanost u unapredivanju i
zastiti ljudskih prava, demokratije i vladavine prava u celom svetu. Ljudska prava
¢ine samu srz odnosa Evropske unije sa drugim drzavama i regijama. Unapredenje

*https://markovujacic.files.wordpress.com/2007/02/zastita_osnovnih_prava_u_evropskoj_uniji__prvih_
60_godina.pdf
2V. Dimitrijevi¢, M. Paunovié, V. Peri¢; Ljudska prava — udzbenik; Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd, 1997.
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napora u zastiti ljudskih prava moZe pomo¢i u spre¢avanju i reSavanju sukoba te u
konacnici pridoneti ublaZavanju siromastva. Politika Evropske unije obuhvata:
— napore u unapredenju prava Zena, djece, manjina i raseljenih osoba;
— borbu protiv smrtne kazne, mucenja, trgovanja ljudima i diskriminacije;
— zaStitu gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava;
— zaStitu univerzalne i nedeljive prirode ljudskih prava punom i aktivhom
saradnjom sa partnerskim zemljama, medunarodnim i regionalnim
organizacijama kao i skupinama i udruZenjima na svim nivoima drustva.’

U Evropi je formiran dosad najrazvijeniji i najpotpuniji sistem zaStite
ljudskih prava na naddrzavnom nivou, prvi medunarodni postupak Zalbe i prvi
medunarodni sud koji se bavi iskljuc¢ivo ljudskim pravima, koji je danas najrazvijeniji
od svih medunarodnih sistema zastite ljudskih prava: , Tradicija, zajednicka istorija
i priroda politickih uredenja zapadnoevropskih zemalja oslanjali su se prvenstveno
na demokratske principe i na poStovanje ljudskih prava, pa je razumljivo da se osnov
daljeg politickog povezivanja traZio u ovim vrednostima.” 4

POVELJA O OSNOVNIM LJUDSKIM PRAVIMA

Supstancijalne promene u politiku ljudskih prava Zajednice uneli su Ugovor
iz Maastrichta te Ugovor iz Amsterdama (1997.). Poveljom o osnovnim pravima
odreduju se temeljna prava koja Evropska unija i drzave ¢lanice moraju posStovati pri
sprovodenju prava, ona po prvi put u istoriji ove organizacije, garantuje niz
gradanskih, politickih, ekonomskih i socijalnih prava u jednom jedinstvenom
dokumentu. Ova prava su podeljena u Sest delova: dostojanstvo, slobode, jednakost,
solidarnost, prava gradana i pravda. Garantovana prava su bazirana na Evropskoj
konvenciji o ljudskim pravima, Evropskoj socijalnoj povelji i drugim medunarodnim
instrumentima, a svoju pravnu obaveznost je stekla stupanjem na snagu Ugovora iz
Lisabona 1. decembra 2009. ReC je o pravno obvezujuem instrumentu Kkoji je
donesen kako bi se izri¢ito priznala i ucinila vidljivom uloga koju temeljna prava
imaju u pravnom poretku Unije. Povelju o osnovnim pravima Evropske unije svecano
su proglasili Evropski parlament, Vece i Komisija u Nici 2000. Nakon unesenih
izmena, ponovno je proglasena 2007. No svecano proglasenje Povelju nije ucinilo
pravno obvezuju¢om. Usvajanje nacrta Ustava za Evropu, potpisanog 2004., dalo bi
joj obvezujucu snagu. Zbog neuspelog postupka ratifikacije Povelja je sve do
donosenja Ugovora iz Lisabona i dalje bila samo deklaracija o pravima. Clanom 6.
stavkom 1. Ugovora o Evropskoj uniji (UEU) predvida se da ,Unija priznaje prava,
slobode i nacela odredena Poveljom Europske unije o temeljnim pravima [...], koja
ima istu pravnu snagu kao Ugovori.” Povelja stoga €ini primarno pravo EU-a te

8 https://europa.eu/european-union/topics/human-rights_hr
4 Petrovi¢ Vesna, Medunarodni postupci za zastitu ljudskih prava, Beogradski centar za ljudska prava.
Beograd, 2001. Str.163.
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predstavlja parametar prema kojemu se ispituje valjanost sekundarnog
zakonodavstva EU-a i nacionalnih mera.

Povelja o osnovnim pravima deli se na sedam glava, od kojih je Sest
posveceno posebnim tipovima prava, dok se u poslednjoj objaSnjava opseg primene
Povelje i nacela u skladu s kojima je utvrdeno njeno tumacenje. Vazna znacajka
Povelje je inovativno grupisanje prava. Njome se naime napusta tradicionalno
razlikovanje civilnih i politickih prava s jedne, te ekonomskih i socijalnih prava s
druge strane. Istovremeno, Poveljom se jasno razlikuju prava i nacela. Nacela se, u
skladu s ¢lanom 52. stavkom 5., sprovode u okviru dodatnog zakonodavstva i postaju
relevantna samo za sudove u predmetima o tumacenju i zakonitosti takvih zakona.
Znatan deo Povelje podeljen je na sledec¢i nacin: prvom glavom, pod nazivom
»Dostojanstvo”, Stite se prava na ljudsko dostojanstvo, Zivot i lini integritet te se
ponovno potvrduje zabrana mucenja i ropstva. Drugom glavom naziva ,Slobode”
Stite se prava na slobodu i posStovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, pravo na
stupanje u brak i osnivanje porodice, pravo na slobodu misljenja, savesti i
veroispovesti te pravo na slobodu izrazavanja i okupljanja. Takode se obuhvata
zaStita prava na obrazovanje, rad, vlasnistvo i azil.

Tre¢om glavom, posvecenoj ,Jednakosti”, ponovno se potvrduje nacelo
jednakosti i nediskriminacije te poStovanje kulturne, verske i jezi¢ne raznolikosti.
Takode se garantuje posebna zaStita prava dece, starijih osoba i osoba s
invaliditetom.

Cetvrtom glavom naziva ,Solidarnost” garantuje se zastita prava radnika,
ukljucujuéi prava na kolektivno pregovaranje i delovanje, kao i na poStene i pravedne
uslove rada. Njome se takode priznaju dodatna prava i nacela, kao npr. pravo na
socijalnu sigurnost, pravo na pristup zdravstvenoj zastiti te nacela zastite okoline i
potrosaca.

U petoj glavi, koja nosi naziv ,Prava gradana”, navode se prava gradana
Unije: pravo na glasanje i kandidovanje na izborima za Evropski parlament i
opSinskim izborima, pravo na dobru upravu, pravo na peticiju, pravo pristupa
dokumentima, pravo na diplomatsku zastitu te pravo na slobodu kretanja i slobodu
prebivalista.

Sestom glavom naziva ,Pravda” ponovo se potvrduje pravo na ucinkoviti
pravni lek i na pravicno sudenje, pravo na odbranu, nacela zakonitosti i
proporcionalnosti kaznenih dela i kazni te pravo na izbegavanje dvostrukog sudenja
ili kaZznjavanja zbog istog krivi¢nog dela.

[ako se njome uglavnom ponovno potvrduju prava koja su u drzavama
¢lanicama ve¢ postojala i koja su priznata kao sastavni deo opstih nacela prava Unije,
Povelja je u nekim aspektima inovativna. Primer za to jeste da se izri¢ito se spominje
zabrana bilo kakve diskriminacije na temelju invaliditeta, dobi ili polnog
opredeljenja. Dalje Povelja ukljucuje neka ,savremena” prava, na primeri zabranu
reproduktivnog kloniranja ljudskih biéa.

Najveca vrednost Povelje, medutim, ne leZi u njenom inovativnom karakteru, nego u
izri¢itom priznavanju sredi$nje uloge koju temeljna prava imaju u pravnom poretku
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EU-a. Drugim rec¢ima, Poveljom se izricito priznaje da je Unija zajednica prava i
vrednosti te da osnovna prava gradana leZe u samoj srzi Europske unije.>

EVROPSKA KONVENCIJA O ZASTITI LJUDSKIH PRAVA I OSNOVNIH SLOBODA

Evropska konvencija o ljudskim pravima je medunarodni ugovor koji danas
predstavlja temelj zastite ljudskih prava u Evropi. Koncept zaStite ljudskih prava na
evropskom nivou polazio je od zajednickih vrednosti evropskih drzava, ali su
podsticaj bili i politicki razlozi. Prvi od njih bila je potreba celovitog regionalnog
odgovora na drasti¢no iskustvo Drugog svetskog rata, koje je uverilo vlade drzava
osnivaca SE da je obezbedivaje poStovanja ljudskih prava na unutra$njem planu
uslov da se ta prava ne ugrozavaju prema spolja. Drugo, ideja integracija u Evropi
nakon rata imala je za jedan od ciljeva da u stvarima od zajednickog interesa
saraduju neprijatelji iz najveéih evropskih ratova, kako bi se bilo kakav bududi
konflikt u¢inio nezamislivim. Tre¢i razlog za stvaranje sistema Evropske konvencije,
bio je ,da pribliZi nekomunisticke zemlje Evrope u zajedni¢ku ideoloSku matricu i da
konsoliduje njihovo jedinstvo pred komunistickom pretnjom. DrZavama je na ovaj
nacin bitno ogranicen suverenitet u oblasti zastite ljudskih prava, materiji koja je
tradicionalno vezivana za drZavni suverenitet, kao i mogucnosti za njihovo krsenje.
Medutim, to se nije dogodilo preko noci: ,Prvobitni entuzijazam ubrzo je splasnuo
brigama oko suvereniteta i sumnjicavosti da koncept odgovornosti drZzava ide
predaleko. Zbog toga je poziv Kongresa Evrope iz 1948. za usvajanjem Povelje o
ljudskim pravima koju bi sprovodio Sud pravde 'sa adekvatnim sankcijama za
implementaciju ove Povelje' otiSao dalje od onoga do ¢ega su zapadnoevropske vlade
bile spremne da idu... Poslednjih godina, velike reforme institucionalnih odredbi u
Konvenciji pomogle su da da se sistem priblizi onome Sto su predvidali maksimalisti
iz ranih pedesetih.t

Stvaranjem sistema Evropske konvencije postavljena su ogranicenja za
drzavu i njeno krsenje ljudskih prava pojedinaca. Medutim, u Evropi su se osim
drzava vremenom razvili i drugi entiteti sposobni da krSe odredena ljudska prava -
evropske zajednice, kasnije EU. Razlika izmedu EU i njenih drZava ¢lanica bila je ta
$to EU nije bila formalno vezana sistemom Evropske konvencije. Stoga se postavilo
opravdano pitanje koji bi mehanizam bio primenjen na krsSenje ljudskih prava od
strane organa EU, ili drzava ¢lanica u primeni komunitarnog prava? Ako su drzave
Clanice EU sve od reda vezane EKL;jP, da li to znaci da je njome vezana i EU? Ukoliko
jeste, koji je sud nadlezan da raspravlja o ljudskim pravima kada ih kr$i institucija
EU ili drzava Clanica kada primenjuje komunitarno pravo: da li je to Sud pravde u
Luksemburguy, koji je sud poslednje instance kada se radi o primeni prava EU, ili je to
ESLjP u Strasburu, koji se sud poslednje instance kada se radi o zastiti ljudskih prava

5 http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/hr/displayFtu.html?ftuld=FTU_1.1.6.html
6 Steiner Henry J. i Alston Philip. International Human Rights in Context — Law, Politics, Morals. Oxford
University Press Inc, New York, 2000., str.787.
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u Evropi? Ukoliko nije, da li to znaci da organi EU i drZave Clanice u primeni
komunitarnog prava nisu uobavezi da postuju ljudska prava? Sve u svemu, kao $to
drzava u sprovodenju svojih nadleznosti cesto krsi ljudska prava, tako je i Sud pravde

nadleznosti EU.
EVROPSKI SUD ZA LJUDSKA PRAVA

Evropski sud za Ljudska prava je sudska instanca sa sediStem u Strazburu,
kojoj se mogu obratiti svi gradani zemalja ¢lanica Saveta Evrope kao potpisnica
Evropske Konvencije o ljudskim pravima, koji smatraju da su im povredena prava
propisana ovom Konvencijom. Sud je organizovan tako da svaka od ¢lanica Saveta
Evrope koje su ratifikovale navedenu konvenciju daje po jednog sudiju, tako da je
broj sudija jednak broju zemalja ¢lanica Saveta Evrope. Konvenciju su, uz Protokole
koji reguliSu istovetnu materiju, ratifikovale sve drzave ¢lanice SE, ukljucujudi i
Republiku Srbiju. Konvencija i Protokoli koji idu uz nju imaju neposrednu primenu u
svim drzavama koje su je ratifikovale. Ovaj Evropski pokusaj obezbedjenja
institucionalne potpore zastiti ljudskih prava, otelotvoren u Konvenciji i Evropskom
sudu za ljudska prava, postigao je zapaZen uspeh u praksi u odnosu na druge
regionalne inicijative koje su od druge polovine proslog veka predstavljale pokusaje
zastite ljudskih prava u drugim delovima sveta (Americka povelja o ljudskim
pravima-usvojena 1981., Americka Konvencija o ljudskim pravima usvojena 1969.).
Ideja da postoje odredena prava cija zastita mora imati univerzalni, nadnacionalni
karakter, ima korene u teoriji prirodnog prava i konkretizovana je kroz Konvenciju i
uspostavljanje Evropskog suda za ljudska prava, koji Stiti prava i vrednosti
proklamovane Konvencijom, od povreda nastalih pod jurisdikcijom drzava ¢lanica.”

Evropski sud za ljudska prava primenjuje u svom radu Evropsku konvenciju
o ljudskim pravima. Zadatak Suda je da obezbedi da drZave €lanice poStuju prava i
garancije koje su date Konvencijom. Sud to sprovodi kroz razmatranje predstavki
(aplikacija, tuzbi) podnetih od strane pojedinaca ili ponekad, drzava. Kada se
ustanovi da je drzava prekrsila jedno ili viSe prava i garantija, Sud donosi presudu.
Presude su obavezujuce a drZzava na koju se presuda odnosi je u obavezi da deluje u
skladu sa odlukom Suda.Presudom moze biti dosudena novéana nadoknada za
Stetu koja je naneta od strane utuzene drzave potpisnice Konvencije.8 Takodje, moze
se zahtevati Citav niz pojedina¢nih mera, koje mogu podrazumevati konkretne
¢inidbe drzave potpisnice u smislu npr. ponovnog otvaranja postupka u predmetu u
kome su navedene povrede Konvencije pocinjene, ali i opsStih mera u kojima se na
manije ili viSe izri¢it nacin konstatuju sistemski nedostatci u pravnom sistemu tuzene
drzave Clanice i trazi njihovo otklanjanje, promenama u zakonodavstvu utuZene
drzave ili u sudskoj ili upravnoj praksi. Odlukama Evropskog suda za ljudska prava
se ne mogu preinaciti, ukidati ili menjati presude domacih sudova, niti se mogu vrsiti

7 http://www.paragraf.rs/100pitanja/strazbur/evropski_sud_za_ljudska_prava.html
8 http://www.vk.sud.rs/sr-lat/praksa-evropskog-suda-za-ljudska-prava
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neposredne izmene u zakonodavstvu drzava c¢lanica. Izvrsenje presude je formalno
u nadleZnosti Komiteta ministara Saveta Evrope pa stavovi izloZeni u presudama,
Cesto imaju karakter preporuka koje mogu biti instrument za politicku inicijativu
prema navedenoj drzavi potpisnici. Ovo je mehanizam u nastajanju, a odluke sudske
prakse mogu uticati na promene u zakonodavstvima zemalja ¢lanica, $to se viSe puta
pokazalo i u praksi. Nesprovodenje odluke Evropskog suda za ljudska prava moze u
krajnoj liniji dovesti do suspenzije ¢lanstva u Savetu Evrope drzave koja se o presudu
oglusila, pa ¢ak i do iskljucenja iz ¢lanstva. Sve presude Evropskog Suda za Ljudska
Prava dostupne su javnosti. Ukoliko u postupku pred Evropskim sudom za ljudska
prava sud ne utvrdi da je doslo do krSenja Konvencije, podnosilac predstavke ne
snosi nikakve troSkove.?

Trenutno se u Evropskom sudu za ljudska prava nalazi preko 11.800
predstavki podnesenih iz Srbije. Strategije reforme pravosuda 2006. i 2013. godine,
identifikovale su glavne slabosti u radu sudstva, medu kojima se posebno isticu
prevelika odlaganja, dugo trajanje sudskih postupaka i neujednacena sudska praksa,
$to upucuje na nedostatak efikasnog sprovodenja Evropske konvencije o ljudskim
pravima na nacionalnom nivou. Stru¢na obuka o Evropskoj konvenciji o ljudskim
pravima je od sustinskog znacaja za uklanjanje navedenih slabosti, kako bi sudije bile
u moguénosti da na pravilan na¢in uzmu u obzir odluke Evropskog suda za ljudska
prava, kao i da se na iste pozovu u svojim odlukama i raspravama u sporovima pred
nacionalnim sudovima.

EVROPSKI SUD PRAVDE

Evropski sud pravde €ini 27 sudija i 8 opstih pravobranilaca (generalnih advokata).
Njegova osnovna nadleZnost je da resava sporove koji su u nadleZnosti EU. Sud moze
odlucivati u slucajevima koje podnose drzave-clanice, institucije EU, kao i pravna i
fizicka lica. Jedinstvenim evropskim aktom osnovan je Sud pravde prve instance.
Presuda Evropskog suda pravde je konacna i ima jacu snagu od presuda vrhovnih
sudova drzava ¢lanica. Budu¢i da presude Evropskog suda imaju snagu izvora prava,
uloga suda nije viSe samo sudska, ve¢ on ima i zakonodavnu funkciju.

NadleZnost Evropskog suda pravde i dalje je isklju¢ena u pitanjima spoljnih poslova,
ali ¢e od sada on imati jurisdikciju kad je re¢ o kontroli primene spoljnopoliti¢kih
sankcija, kao i u pojedinim pitanjima iz oblasti slobode, bezbednosti i pravde, koja se
ne ticu policije i saradnje vezane za kriminal.1? Do 1999. godine, njegova nadleZnost
ne obuhvata navode o krSenjima ljudskih prava. Funkcija suda pravde nije da
arbitrira prituzbama koje podnose pojedinci protiv drzave ¢lanice, Sud pravde nema
nadleZnost nad Zalbama nacionalnih sudskih odluka. Sud pravde ima nadleZnost nad
predmetima koji dolaze od strane:

% lbid.
10 http://www.mfa.gov.rs/sr/index.php/spoljna-politika/eu/institucije-eu/11394-evropski-sud-
pravde?lang=Ilat
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— drzave ¢lanice protiv druge drzave ¢lanice;
— institucije Evropske zajednice protiv drzave;
— pojedinih gradana ili organizacija protiv institucija Evropske zajednice.

OSTALI INSTRUMENTI ZA ZASTITU LJUDSKIH PRAVA U EVROPSKO]J UNIJI

Pored ve¢ navedenih mehanizma zastite ljudskih prava u Evropskoj uniji
postoji jo$ niz intrumenata i mehanizama koji imaju sli¢nu ulogu. Savet Evrope kao i
Organizacije za bezbednost i saradnju u Evropi (OEBS) vrse nadzor nad stanjem
ljudskih prava u regionu. U Savetu Evrope, Evropski komitet za sprecavanje mucenja
i nehumanog ili poniZavaju¢eg postupanja ili kaZnjavanja i Evropski komitet za
socijalna prava imaju posebne mandate da nadgledaju sprovodenje sporazuma koji
se odnose na ove specificne teme.

Evropska unija omogucava pojedincima i grupama da podnesu izvesStaje
Evropskoj komisiji i Evropskom parlamentu o konkretnim sluc¢ajevima krsenja i
nepostovanja ljudskih prava Evropske unije. lako su ovi mehanizmi opisane kao
"zalbe" ili "peticije," oni zapravo funkcioniSu kao mehanizam za izveStavanje. Ni
Evropska komisija niti Evropski parlament sa ne mogu doneti obavezujuce presude
koje ¢e obezbediti olaksSanje za krSenja prava pojedinca. Umesto toga, ovi mehanizmi
rezultiraju pove¢anom paznjom javnosti na problem i mogu¢nost pritiska EU na
drzave clanice u skladu sa zakonom. Na kraju, OEBS vrs$i monitoring u zemljama kroz
posete eksperata.

IZVESTAJI O LJUDSKIM PRAVIMA U SRBIJI

U martu je Federica Mogherini, visoka predstavnica Evropske unije za
spoljnje poslove i sigurnost, izjavila da Srbija treba sprovesti ekonomske, socijalne i
politicke reforme, ali nije konkretno spomenula i obaveze zemlje po pitanju ljudskih
prava.

Evropski komesar za prosirenje Johannes Hahn je u februaru izjavio da EU
nece reagovati na navode o medijskoj cenzuri u Srbiji bez konkretnih dokaza, uprkos
velikom broju dokaza o tome da je klima za medijsku slobodu losa. Tokom posjete u
maju, Hahn je naglasio vaznost nastavljanja dijaloga izmedu Beograda i Pristine za
pocetak pregovora o pristupanju sa Srbijom. On je takode vlasti pozvao da posStuju
instituciju ombudsmena.

U godisnjem izvjeStaju Evropske komisije o napretku Srbije izraZzena je
zabrinutost po pitanju nezavisnosti pravosuda. U njemu su podvucena ogranicenja
vezana za slobodu izraZavanja i medijske slobode. U njemu je Srbija takode pozvana
na djelotvornije provodenje svog antidiskriminacijskog okvira u cilju promovisanja
ravnopravnosti i obezbjedivanja integracije ugrozenih grupa i manjina.!?

1 http://www.helsinki.org.rs/serbian/izvestaji.html
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Srbiji je wuspostavljen dobar zakonski okvir za borbu protiv
diskriminacije. Zakonom o zabrani diskiminacije zabranjeno je svako neopravdano
pravljenje razlike ili nejednako postupanje prilikom delovanja, izmedu ostalih, i
drzavnog dela sektora bezbednosti. Stavi$e, diskriminatorno ponasanje odgovornog
lica u organu javne vlasti predstavlja tezu povredu radne duZnosti. Posebni
podzakonski propisi koji ureduju zabranu diskriminacije pripadnika drzavnog dela
sektora bezbednosti postoje u manjoj meri i ticu se rada vojske i policije s obzirom
na specifi¢nosti Zivota vojnika i policijskih sluZbenika. Primeri tih podzakonskih
akata u oblasti zabrane diskriminacije su Kodeks policijske etike i Uredba o uvodenju
verske sluzbe u Vojsci Srbije. Pravo na upotrebu sredstava prinude u Srbiji imaju
sedam organa drZavnog sektora bezbednosti, pri ¢emu je pravni okvir ureden sa
manjim manjkavostima. Zakon o policiji je u najvecoj meri u skladu sa
medunarodnim standardima koji ureduju oblast upotrebe sredstava prinude sa
izuzetkom manjih nedostataka. Novim zakonom o vojnim sluzbama bezbednosti
uklonjeni su nedostaci koji se odnose na efektivnost i efikasnost rada VBA iz
prethodnog Zakona o sluzbama bezbednosti SR].12

Krivi¢no zakonodavstvo u Srbiji nije uredilo na¢ine obavezne, adekvatne i
brze odStete Zrtvama za pretrpljeno zlo. Uporednom analizom Krivi¢nog zakonika u
Srbiji i stavova Komiteta protiv mucenja UN moguce je zakljuciti da su predvidene
kazne za krivi¢na dela mucenja, zlostavljanja, iznudivanja kazne ili, pak necinjenja
(nesavestan rad u sluzbi ili nepruZanje pomoci) u Srbiji isuvise blage. U Zakonu o
policiji ne postoji posebna odredba o zabrani mucenja i drugih oblika
zlostavljanja. Drugi nedostatak Zakona o policiji tie se duZine roka odluke suda o
zalbi protiv reSenja o zadrzavanju lica liSenog slobode (¢l. 53, st. 3) zbog moguénosti
njene pogreSne primene. Prema novom Zakonu o VBA i VOA pripadnici VBA imaju
pravo na upotrebu vatrenog oruZzja (¢l. 33), ali zakonom nisu precizirani uslovi za
njegovu upotrebu. Trenutno ne postoji propis koji ureduje nosenje oruzja ovlaséenih
carinskih sluzbenika. Nije jasno zbog cega je MUP odlu¢io da oblast upotrebe
sredstava prinude uredi putem dva podzakonska propisa Cime se usloZnjava
celokupna materija. Pravilnik o merama za odrzavanje reda i bezbednosti u
ustanovama za izvrSenje zavodskih sankcija ne sadrzi izri¢itu zabranu zlostavljanja.
U Srbiji je zakonski okvir za upotrebu posebnih mera i postupaka neureden. U
zakonskom okviru za primenu posebnih mera i postupaka u Srbiji postoji nekoliko
pravnih rezima jer se za iste mere ne koristi isti jezik u razli¢itim zakonima. VBA
moZe proizvoljno da produZi primenu mera jo$ Sest meseci istim zahtevom jer
Vrhovni kasacioni sud nema mogu¢nost da traZi od direktora VBA obrazloZenje o
razlogu produZzetka ili dopunu prvobitnog zahteva. Telekomunikacioni operateri
imaju obavezu da na osnovu pisanog naloga policije ili sluzbi bezbednosti, a ne suda,
ustupaju zadrZane podatke o tome ko je, kad, kako, koliko dugo i odakle sa nekim
razgovarao, odnosno elektronski komunicirao.13

12 http://reforma.bezbednost.org/ljudska-prava/
13 Ibid.
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ZAKLJUCAK

U svojim spoljnim odnosima Evropska unija predano podupire demokratiju
i ljudska prava, u skladu sa svojim osnovnim nacelima slobode, demokratije,
posStovanja ljudskih prava, temeljnih sloboda i vladavine prava. EU nastoji pitanja
ljudskih prava uciniti delom svih svojih politika i programa, pri cemu se za odredene
aktivnosti sluzi razlicitim instrumentima politike ljudskih prava, ukljucujuci
finansiranje posebnih projekata financijskim instrumentima Evropske unije.

Osnovni dokumenti na kojima se temelji celokupan sistem pravnih normi
koje regulisu ljudska prava jesu Povelja o osnovnim ljudskim pravima i Evropska
konvencija o zastiti ljudskih prava. Evropskom konvencijom je osnovan i Evropski
sud za ljudska prava koji je glavni mehanizam u procesu zastite ljudskih prava. Medu
mehanizmima zastite se javlja i Evropski sud pravde, Evropski savet, Evropska
komisija, ali i izaslanici Evropske unije koji se odreduju u konkretnim slucajevima
krSenja ljudskih prava.
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Abstract:

In this paper, the author strives to show the policy of protecting human rights and the
mechanisms that exist within the European Union, the aim of which is to provide
security to every individual and to create legal frameworks that become the basis of
norms that each national legislation must apply and adapt in accordance with
characteristics of each state. Human dignity, freedom, equality, the rule of law and
respect for human rights values are embedded in the foundations of the EU treaties.
The EU Charter of Fundamental Human Rights clearly defines the rights of EU citizens.
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ULOGA FRONTEX-A U OSTVARIVAN]JU BEZBEDNOSTI EVROPSKE UNIJE

MSc Samra Dec¢kovié¢*
Apstrakt:

Autor se u radu bavi analiziranjem uloge Frontex-a u ostvarivanju bezbednosti
Evropske unije. Naime, s obzirom da svake godine, oko 700 miliona ljudi prelazi
evropske spoljne granice, jedan od najvecih izazova je otkrivanje nelegalnih aktivnosti.
Iz tog razloga je 2004. godine osnovan Uredbom Veéa(EZ) 2007/20004, Frontex,
Evropska agencija za upravljanje operativnom saradnjom na spoljnim granicama
drZava c¢lanica Evropske unije. Rec je o agenciji Evropske unije koja pomaZe drZzavama
¢lanicama u obuci nacionalnih pripadnika granicne bezbednosti, ukljucujuéi uvodenje
zajednickih standarda obuke. Kako izmedu zemalja Sengena ne postoje stalne graniéne
kontrole, one postaju posebno znacajne. Iz tog razloga Frontex sprovodi analizu rizika,
prati istraZivanja vazna za kontrolu i nadzor spoljnih granica. PomaZe drZavama
clanicama u okolnostima koje zahtevaju poveéanu tehnicku i operativnu pomo¢ na
spolinim granicama te pruza drZavama clanicama potporu u organizaciji zajednickih
operacija. S obzirom da Frontex nema sopstvenu opremu ili grani¢ne bezbednosne
sluzbe, prilikom koordinacije zajednicke operacije oslanja se na zemlje EU da obezbedi
neophodne resurse. U svim svojim oblastima delovanja - operacije, analize rizika,
obuku, istraZivanje i razvoj, Frontex, deluje kao koordinator osnivanja specijalizovanih
mreza izmedu pogranicnih vlasti. Frontex je tako postala centralna tacka kontakta
koja postavlja standard za sve evropske granicare,jer izmedu ostalog, borba protiv
prekograni¢nog kriminala je mogucéa samo ako informacije od posebnog znacaja budu
dostupne svim grani¢nim viastima.

Kljuéne rijeci: Evropska unija, bezbednost, spoljne granice,

Uvodna razmatranja

Pedesetih godina proslog veka jedan od ciljeva evropskih integracija bio je
podsticanje slobodnog kretanja ljudi. Iz tog razloga je u Rimskom ugovoru 1957.
godine kao osnova Zajednice identifikovano slobodno kretanje roba, lica, usluga i
kapitala. Tako su i osamdesetih godina pet drzava ¢lanica (Belgija, Francuska,

* Asistent na Departmanu za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
s.kucevic@uninp.edu.rs
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Nemacka, Luksemburg i Holandija) odlucile da naprave teritoriju bez unutrasnjih
granica. U tom cilju su potpisale Sengenski sporazum, koji je pet godina kasnije
dopunjen Konvencijom o sprovodenju §engenskog sporazuma. Stupanjem na snagu
ove konvencije ukinute su kontrole na unutra$njim granicama i stvorena
jedinstvena spoljna granica, Sto je zahtevalo i vodenje zajednicke politike upravljanja
spoljnim granicama. Naime, raspad Sovjetskog Saveza, etnicki sukobi i ratovi na
Balkanu, ukazali su na potrebu da evropska bezbednosna politika postane deo
procesa integracije, odnosno da drzave clanice EU formiraju sopstvene snage za
reSavanje Kkriznih situacija. Iz tog razloga su se zemlje EU na Meduvladinoj
konferenciji u Mastrihtu 1991. godine saglasile sa uvodenjem zajednicke spoljne i
bezbednosne politike. Clan J.4 Ugovora odreduje da zajednicka spoljna i
bezbednosna politika obuhvata sva pitanja koja se odnose na bezbednost Unije,
ukljucujué¢i dugorocno definisanje zajednicke odbrambene politike koja bi u
odgovaraju¢em trenutku, mogla da dovede do zajednicke odbrane. (Lapandi,
Janjevi¢, 1995.) Ciljevi zajednicke spoljne i bezbednosne politike su:

— Zastita zajednickih vrednosti, interesa i nezavisnosti Unije;

—Jacanjebezbednosti Unije i njenih drzava ¢lanica;

—0drZavanje mira i jaCanje medunarodne bezbednosti u skladu sa Poveljom

UN i nacelima ZavrSnog akta iz Helsinkija i ciljevima Pariske povelje;

— Unapredenje medunarodne saradnje;

—Razvoj i jacanje demokratije i pravne drzave;

— Postovanje prava ¢oveka i osnovnih sloboda.(Dapcevié-Markovi¢, 2012)

U cilju jac¢anja sposobnosti ujedinjene Evrope za spoljnopoliticko delovanje
odredbe o ovoj politici su razradene u Ugovoru iz Amsterdama 1997. godine i
Ugovoru potpisanim u Nici 2000. godine.

Kada se govoriSengenskim pravilima upravljanja spoljim granicama
neophodno je ista¢i da ona obuhvataju Sirok spektar mera koje se mogu svrstati u
pet grupa. Prva se odnosi na sredisnji stub upravljanja spoljnim granicama kojima se
utvrduju pravila o prelasku spoljnih granica i uslovi kojima se ureduje privremeno
ponovno uvodenje unutrasnjih grani¢nih kontrola, odnosno Zakonik o Sengenskim
granicama. S obzirom da sve drzave c¢lanice nemaju spoljne granice koje treba
nadzirati, kao ni jednake grani¢ne prometne tokove, druga grupa mera se odnosi na
fondove! kojima se EU koristi kako bi drzavama c¢lanicama nadoknadili troskove
nastale na spoljnim granicama.

U cilju upravljanja migracijama i granicama,tre¢a grupa mera odnosi se na
osnovanje slede¢ih centralizovanih baza podataka: Sengenskog informacionog
sistem (SIS), Viznog informacionog sistema (VIS) i Eurodaca, evropske baze otisaka
prstiju za identifikaciju traZitelja azila i garancije pravilnog sprovodenja Dublinske
uredbe. Cetvrta grupa mera predvidena je za sprec¢avanje i kaznjavanje nezakonitog
ulaska, prelaska i boravka. I na kraju, postoje mere koje su usmerene na operativnu

U periodu od 2007. do 2013. taj mehanizam podele financijskog optereéenja postojao je u obliku
Fonda za spoljne granice. U periodu od 2014. do 2020. taj fond zamenjuje Fond za unutra$nju
sigurnost: granice i vize.
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saradnju i upravljanje granicama. Nosilac tih mera je Agencija za evropsku grani¢nu
i obalsku strazu (nekadasnja Evropska agencija za upravljanje operativhom
saradnjom na spoljnim granicama drZava ¢lanica Evropske unije (Frontex) sa
proSirenim zadacima).

Nastanak Frontex-a

S obzirom da evropske spoljne granice prelazi oko 700 miliona ljudi svaki
godine, jedan od najvecih izazova je otkrivanje nelegalnih aktivnosti bez stvaranja
kasnjenja za druge putnike. Naime, Evropska unija se poslednjih nekoliko godina
suocava sa nevidenim porastom broja migranata i izbeglica koji Zele da udu u EU.
Zemlje koje imaju spoljnu granicu imaju iskljuc¢ivu odgovornost za grani¢ne kontrole.
Medutim, kako izmedu zemalja Sengena ne postoje stalne grani¢ne kontrole, Sengen
¢lanovi se oslanjaju na kvalitet grani¢ne kontrole i nadzora koje sprovode druge
zemlje EU. Iz tog razloga je Evropska unija razvila niz pravnih instrumenata, agencija
i institucija usmeren na efikasan nadzor spoljnih granica i sprecavanje ilegalnih
ulazaka na teritoriju drzava ¢lanica.?

0d 1999. godine Evropski savet za pravosude i unutrasnje poslove preduzeo
je nekoliko koraka ka jacanju saradnje u oblasti migracija, azila i sigurnosti. U oblasti
upravljanja granicama to je dovelo do stvaranja zajednicke jedinice za spoljne
granice -grupe sastavljene od ¢lanova Strateskog odbora za imigracijiu, granice i azil
(SCIFA) i Sefova sluzbi za kontrolu drzavne granice. Zajedni¢ka jedinica je
koordinirala nacionalne projekte ad-hoc centara za kontrolu granica, ¢iji je zadatak
bio da nadgleda pilot projekte Sirom EU i zajednic¢ke operacije vezane za upravljanje
granicom. Postojalo je Sest ad-hoc centara:

— Centar za analizu rizika (Helsinki, Finska)

— Centar za kopnene granice(Berlin, Nemacka)

— Centar za vazdus$ne granice (Rim, Italija)

— Centar za granice Zapadnog mora (Madrid, Spanija)

— Ad-hoc centar za obuku (Austrija)

— Centar za granice Isto¢nog mora (Grcka)3

U cilju poboljSanja procedura i nac¢ina rada Zajednicke jedinice, Evropski savet
je otiSao korak dalje tako Sto je 26.0ktobra 2004. godine osnovana Uredbom Saveta
(EZ) 2007/2004 Evropska agencija za upravljanje operativnhom saradnjom na
spoljnim granicama drzava ¢lanica Evropske unije (Frontex).* Medutim, ova Uredba
je ukinuta Uredbom (EU) 2016/1624 o osnivanju Evropske agencije za grani¢nu i
obalsku strazu, 14. septembra 2016. godine. Iako je Evropska agencija za grani¢nu i
obalsku strazu zamenila Evropsku agenciju za upravljanje operativhom saradnjom
na spoljnim granicama drzava clanica Evropske unije, zadrzala je isti pravni
subjektivitet i isti nadimak-FRONTEX. SediSte Frontex-a je u Varsavi, Poljska.

2http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.12.4.pdf)
3http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/, zvani¢na stranica Frontex-a, pristupljeno jula, 2017.
“http://frontex.europa.eu/about-frontex/origin/, zvani¢na stranica Frontex-a, pristupljeno jula, 2017.
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Frontex zaposljava viSe od 300 ljudi u svom sediStu u VarSavi. Oni rade u
slede¢im podrucjima:

—analiza rizika

— operacije (kopnene, pomorske i vazdusne)

— Centar Frontexa za analizu situacije

— Povratak

—objedinjavanje resursa

—medunarodna saradnja i saradnja unutar EU-a

— pravna pitanja, ured za temeljna prava

—korporativno upravljanje.5

Zadaci Frontex-a

Kao Agencija odgovorna za kooridinaciju aktivnosti nacionalnih grani¢nih
sluzbi u nadzoru granice EU s drzavama neclanicama, Frontex pruza pomo¢
drzavama cClanicama u obuci pripadnika nacionalnih bezbednosnih sluzbi ,
ukljucujuéi uvodenje zajednickih standarda obuke. Sprovodi analizu rizika, prati
istrazivanja vazna za kontrolu i nadzor spoljnih granica. PomazZe drzavama
¢lanicama u okolnostima koje zahtevaju poveéanu tehnicku i operativnhu pomo¢ na
spoljnim granicama te pruza drZzavama clanicama podrSku u organizovanju
operacija zajednickogpovratka. To znaci da Frontex ima sledeée zadatke:

— planira, koordinira, sprovodi i ocenjuje zajednicke operacije drZava Clanica
na spoljnim granicama EU;

—sprovodi treninge osnovnog i specijalistickog nivoa;

— analizira obavestajne podatke o stanju na spoljnim granicama;

—sprovodi istraZivanja i nastoji da premosti tehnicko-tehnoloske razlike na
spoljnim granicama;

—obezbeduje timove za reagovanje u kriznim situacijama(European border
Guard Teams) i za brze intervencije(Rapid Border Intervention Teams);

— pomaZe zemljama ¢lanicama u operacijama vradanja stranaca koji ilegalno
borave u nekoj od zemalja ¢lanica, sa ciljem unapredenja efikasnosti, ekonomi¢nosti
i postovanja ljudskih prava pri tim operacijama;

—upozorava na moguce rizi¢ne situacije, a na bazi analize rizika- An Early
Warning System-EWS.(Dapcevié¢ Markovié, 2012)

Aktivnosti Frontexa temelje se uglavnom na analizama rizika, koje se mogu
svrstati u tri kategorije:strateSke analize, operativne analize i analitike. Naime,
Frontex procjenjuje rizike za sigurnost granica EU-a: stvara sliku uzoraka i kretanja
u podrucju nezakonite migracije i prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti na spoljnim
granicama, ukljucujudi trgovinu ljudima te deli svoje rezultate sa zemljama EU-a i
Komisijom, a i sam se njima koristi za planiranje svojih aktivnosti. Osim toga, Frontex

Shttps://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex, zvani¢na stranica EU, pristupljeno juna,
2017.
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takode posvecuje veliku paznju dnevnim desavanjima u oblastima svojih zajednickih
operacija na spoljnim granicama. Sa pristizanjem velikog broja drzavljana zemalja
izvan EU, Cesto preti opasnost po neku clanicu EU na spoljnoj granici, $to zahteva
reakciju Frontex-a u smislu rasporedivanja timova Evropske grani¢ne straze. U
sklopu mobilnih timova nalaze se i prevodioci, ekipe za pruZanje hitne medicinske
pomoci i identifikaciju ljudi. Nose svoje vlastite uniforme sa zastavom EU, s tim Sto
su pod kontrolom drzave clanice u kojoj deluju. Koriste helikoptere i brze patrolne
¢amce, a misije se Salju u krizna podrucja u roku 10 dana od prijema zahteva.
Uzimajuc¢i u obzir postavljene zadatke moze se reéi da je Frontex postao
centralna tacka kontakta, koja postavlja standarde za sve evropske granic¢ne
bezbednonsne sluZzbe. Razvojem =zajednickih standarda nastoje se osigurati
jedinstveni standardi grani¢ne kontrole bez obzira na to gde putnici prelaze spoljne
granice EU. Time se postiZe saradnja sluzbenika granic¢ne straze iz razlicitiih zemalja
tokom njihovog rasporedivanja u zajednic¢ke operacije koje koordinira Frontex.

Nacin rada Frontex-a

Dok je redovna kontrola granica isklju¢iva odgovornost drzava ¢lanica, uloga
Frontex-a se fokusira na koordinaciju rasporedivanja dodatnih stru¢njaka i tehnicke
opreme u granicnim oblastima koje se suocavaju sa posebnim problemima.
Medutim, Frontex nema vlastitu opremu ili grani¢nu strazu, ve¢ mu zemlje EU-e
stavljaju na raspolaganje neophodne resurse, s tim Sto Frontex nadoknaduje sve
troSkove. Naime, Frontex zajedno sa zemljom domacdinom vrsi procenu broja
posebno obucenih izvrsilaca, kao i koli¢ine i vrste tehni¢ke opreme koja je potrebna.
U skladu sa tim, Frontex usmerava zahtev svim drZavama ¢lanicama koje ¢e zatim
odluciti o nivou doprinosa zajednickoj operaciji.

Njeni kapaciteti su u osnazenom obliku bili angaZovani u borbi protiv
Jkrijumcara migranata” u operacijama Posejdon (Operation Poseidon Sea, kontrola
morske rute od Turske do Grcke-rasporedeno oko 800 oficira za vezu?), Indalo
(Operation Indalo, put iz AlZira i Maroka ka Spaniji), Hermes (Joint Operation
Hermes, kretanja iz centralnog Mediterana prema Italiji), Enej (Operation Aeneas,
sprecavanje ilegalnih imigracija iz Turske, Albanije i Egipta ka obalama Italije) i
Triton, pokrenuta krajem 2014. te znatno osnazena 2015., zaduZena je za nadzor
morske granice, prvenstveno izmedu Libije i Italije, te je u nju ukljuceno osoblje i
oprema iz viSe drzava ¢lanica s ciljem pruZanja operativne potpore Italiji.8U saradnji
s ostalim nadleznim agencijama EU-e, Frontex ima vaZnu ulogu u uspostavljanju
centara za prihvat i registraciju i rasporedivanje timova za pruZanje pomo¢i u
upravljanju migracijama. Osnovni cilj je identifikacija, provera i registracija
migranata pri ulasku u EU, kao i organizacija operacija vra¢anja osoba koje nemaju

®https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/frontex, Zvaniéna stranica EU,pristupljeno
avgusta, 2017.

7( http://www.startbih.info/Aktuelnost.aspx?id=90415), pristupljeno avgusta, 2107.
8http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hr/FTU_5.12.4.pdf), pristupljeno avgusta, 2017.
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pravo na ostanak. Agencija za evropsku grani¢nu i obalnu straZu vodeca je agencija
u regionalnim jedinicama EU-e za posebne namene, Cije se sediSte za centre za
prihvat i registraciju u Italiji nalazi u Cataniji, odnosno u Pireju za centre u Grcko;j.
Zbog pojacCane opasnosti od teroristickih napada usvojen je predlog za uvodenje
obveznih provera gradana EU-a koji ulaze u Sengensko podrudje ili iz njega izlaze
preko kopnenih, morskih ili vazduSnih granica.To znaci da bi se putne isprave
gradana proveravale u bazi podataka Sengenskog informacionog sistema(SIS) i bazi
Interpola o ukradenim i izgubljenim putnim ispravama. Medutim, prema podacima
medunarodne mreZze MIGREUROP, broj Zrtava kontinuirano se povecavao iz godine
u godinu te se podudara s pocetkom rada agencije Frontex i uvodenjem niza novih
represivnih mehanizama kontrole i promenama zakonodavstva, koje su rezultirale
time da su migranti zbog sve teze mogucnosti legalnog ulaska u EU prisiljeni
posegnuti za nesigurnim aranzmanima prelaska granice koje pruzaju razni
kriminalci i krijumcari ljudima. Upravo su promene zakonodavstva jasno pokazale
kako izgradnja kapaciteta za efikasno upravljanje granicama i sigurnost teritorija
imaju prioritet nad delovanjem u smeru izgradnje mira, doslednog posStovanja
ljudskih prava i ljudske sigurnosti te spasavanja izbeglica od utapanja.(Centar za
mirovne studije, 2013.)

U skladu sa Uredbom 45/2001 Evropskog parlamenta i Saveta od
18.decembra 2000. godine, Frontex, kao agencija EU, prikuplja i obraduje licne
podatke, s tim $to je imenovan sluzbenik za zaStitu podataka, sa osnovnim zadatkom
da obezbedi, na nezavisan nacin, zakonitost i poStovanje odredbi o zaStiti podataka.
Medutim, Agencija samo obraduje licne podatke lica koja su osumnji¢cena za
prekogranicne zlocine, kao $to je omogucavanje ilegalne migracije i trgovine ljudima,
prosleduje ih Europolu ili drugim organizacijama koje se staraju za sprovodenje
zakona EU. Frontex nije ovlas¢en da sprovede istragu i ima obavezu da izbrise licne
podatke posle tri meseca.

Zakljucak

Sklapanjem Sengenskog sporazuma i uklanjanjem unutrasnjih granica u Uniji,
uvedena je sloboda kretanja, odnosno rezim kontrole spoljnih granica postao je
mehanizam od interesa za celu Uniju. Ulascima stranih drzavljana od tada se pridaje
mnogo veca paznja, a implementiran je i niz javnih programa radi smanjenja
ilegalnih imigracija. Za nadzor spoljnih vazdusnih, vodenih i kopnenih granica EU
zaduZeno je viSe agencija koje pomazu drzavama ¢lanicama u readmisiji stranih
drzavljana. Radi odvraanja potencijalnih migranata od useljenja u Evropu
finansiraju se grani¢ne infrastrukture treé¢ih drzava, pokrecu propagandne
kampanje, ali se i ulaZe u lokalne kapacitete tranzitnih zemalja za prihvat vec¢eg broja
izbeglica. Uspostavljanjem instrumenata i agencija poput Sengenskog informacionog
sistema, Viznog informacionog sistema i Agencije za evropsku grani¢nu i obalnu
straZu sasvim je jasno da je politika upravljanja granicama znatno napredovala.Uloga
Frontex-a u obuci pripadnika nacionalnih bezbednosnih sluzbi, uklju¢uju¢i uvodenje
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zajednickih standarda obuke, od posebne je vaznosti. Pomaze drzavama ¢lanicama u
okolnostima koje zahtevaju povecanu tehnicku i operativhu pomo¢ na spoljnim
granicama te pruZa drzavama ¢lanicama pomo¢ u organizaciji zajednickih operacija.
Frontex u svim svojim oblastima delovanja - operacije, analize rizika, obuka,
istrazivanje i razvoj, deluje kao koordinator osnivanja specijalizovanih mreza
izmedu pogranicnih vlasti. Tako je postala centralna tacka kontakta koja postavlja
standard za sve evropske bezbednosne sluzbe, jer izmedu ostalog, borba protiv
prekograni¢nog kriminala je moguca samo ako informacije od posebnog znacaja
budu dostupne svim grani¢nim vlastima.
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ROLE OF FRONTEX A SECURITY IN EXERCISING THE EUROPEAN UNION
Msc Samra Deckovic
Abstract:

The author is concerned with analyzing the role of Frontex in achieving
security of the European Union. In fact, considering that every year, about 700
million people crossing EU external borders, one of the biggest challenges is to detect
illegal activities. For this reason, in 2004, established under the Higher (EC)
2007/20004, Frontex, the European Agency for the Management of Operational
Cooperation at the External Borders of the Member States of the European Union. It
is an agency of the European Union to assist Member States in training of national
border guards, including the establishment of common training standards. As
between the Schengen countries there are no permanent border control, they
become particularly significant. For this reason, Frontex conducts risk analysis,
monitor research relevant for the control and surveillance of external borders.
Assists Member States in circumstances requiring increased technical and
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operational assistance at external borders and provides support to member states
in the organization of joint operations. As Frontex does not have its own equipment
or border guards during joint operations coordination relies on EU countries to
provide border guards, boats, airplanes and other necessary resources. In all its
areas of operation - operations, risk analysis, training, research and development,
Frontex, acting as coordinator of the establishment of specialized networks between
border authorities. Frontex has become a central point of contact, which sets the
standard for all European border guards, because among other things, the fight
against cross-border crime is only possible if the information is of particular interest
are available to all border authorities.
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