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Rec urednika
Postovani ¢itaoci,

predstavljamo Vam jubilarni 10 broj
Casopisa “Pravne teme“, koji sadrzi 14
Clanaka i 2 prikaza knjga. Izdanje desetog
broja kod nas koji smo pokrenuli ovaj
Casopis i prethodnih 5 godina radili na
njegovom uredivanju, publikovanju i
promociji, ovaj trenutak izaziva posebne
emocije. Naime, sve do ovog broja izdanja
naSeg casopisa su imala jednocifrene
oznake, a od ovog broja, pa sve do 99.
izdanja nosice dvocifrene oznake. Pet
godina postojanja i deset objavljenih NS
izdanja u kojima je objavljeno 165 radova, ‘ '

5 prikaza knjiga i 4 prikaza

medunarodnih naucno-stru¢nih

konferencija, kao i brojka od 123 razlic¢ita autora iz Citavog regiona su potvrda
originalnosti uredivacke politike i pepoznatljivosti kvaliteta rada uredivackog
odbora naSeg ¢asopisa. Koristim priliku da se u svoje licno ime, zahvalim kolegama
koji su svojim radom u uredivackom odboru pomogli da 10 brojeva casopisa
“Pravne teme” bude objavljeno u ovakvoj formi. Takode, u svoje licno ime i u ime
urednisStva Zelim da se zahvalim svim autorima koji su od samog pokretanja pa do
dana danaSnjeg, svoje poverenje poklonili ¢asopisu “Pravne teme” i svojim
radovima dali doprinos podizanju njegovog kvaliteta. U Sestu godinu postojanja
ulazimo sa izmenjenim uredivackim odborom, ali neizmenjenom uredivackom
politikom, ciljem i misijom, da casopis “Pravne teme” bude glasilo praktiraca i
teoreticara iz oblasti prava, kriminalistike i bezbednosnih nauka ¢itavog regiona
Zapadnog Balkana. Naposletku, koristimo priliku da pozovemo sve zainteresovane
za svojim radovima konkuriSu za objavljivanje u narednim izdanjima casopisa
“Pravne teme”.

S postovanjem, Alebsarndan R. lvanevié

Novi Pazar, 29.12.2017. godine
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AKREDITACIJA DOKAZA DOBIJENIH VJESTACENJEM U DRZAVAMA
ZAPADNOG BALKANA

Prof. dr Aleksandar B. Ivanovi¢*
MSc Nikola Terzi¢"

Apstrakt:

U ovom radu Ce biti prikazan nacin akreditacije forenzickih dokaza i to u pravcu
njihove pouzdanosti. Kako je akreditacija forenzi¢kog postupanja u cilju dokazivanja,
garant za medudrZavnu razmjenu forenzickih podataka, u ovom radu je dat prikaz
aktuelnog aspekta forenzicke akreditacije u drZavama Zapadnog Balkana. Kroz
prikaz i analizu akreditovanih laboratorija i akreditovanih forenzickih metoda u
regionu Zapadnog Balkana, sagledane su realne mogucnosti upotrebe forenzickih
dokaza, kao najpouzdanijeg nacina dokazivanja prilikom otkrivanja i procesuiranja
krivi¢nih djela prekogranicnog kriminala, teorizma i korupcije na prostoru drZava
Zapadnog Balkana.

Kljucne rijeci: forenzic¢ki dokaz, kriminalisticke istrage, akreditacija, standard
1SO0 17025.

1. Uvod

Nalaz i misljenje sudskih vjestaka-forenzic¢ara spada u kategoriju personalnih
dokaza. Sudski vjestak-forenzicar je osoba koja uz pomo¢ nauke, struke i vjestine
pomaZe organu postupka, prilikom utvrdivanja pravno relevantnih ¢injenica, koje
se u postupku moraju utvrditi. Naravno, kod sudskih vjeStaka-forenzicara, od
vaznosti je pomenuti da isti pomaZu organu postupka (tuzilastvu ili sudu) samo i
isklju¢ivo u cilju utvrdivanja Cinjenica, ali ne i u primjeni pravne norme (Sijerci¢-
Coli¢, 2008:356). Dokaz dobijen pomo¢u sudsko-forenzi¢kog vjestadenja se smatra
dokazom visokog stepena pouzdanosti. Osim u slucaju pojedinih dokaza, kao Sto je
dokaz dobijen iskazom optuZenog o priznanju krivice (naravno pod uslovom da je
do tog priznanja doSlo u skladu sa vrlo rigoroznim procesnim pravilima), ne
postoje drugi dokazi koji bi se po svojoj dokaznoj snazi mogli uporediti sa dokazom
dobijenim nalazom i miSljenjem vjeStaka-forenzicara (Korajli¢, 2012:145). Sa

* Forenzi¢ki Centar Uprave policije Crne Gore, email: ialeksandar@t-com.me.
* Uprava policije Crne Gore, email: org.korupcija@t-com.me.
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pomenutom konstatacijom se mora oprezno postupati. Dokaz izveden vjeStacenjem
dobija, kao Sto je konstatovano najveci znacaj. A stru¢noj i nuacnoj javnosti je opste
poznato da dokaz na sudu nije sam trag, nego misljenje vjestaka o tom tragu. Shodno
konstatovanom zakljucujemo da iskaz vjeStaka dobija neobi¢nu mo¢. Kao Sto je i
navedeno u eri optimizma da pomocu forenzickih nauka mozZemo rijesiti svaki
krivi¢ni i/ili parni¢ni spor, javlja se i oprez. Kako sudija, koji nije vjeStak, moze da
utvrdi da li ima dovoljno Cinjenica ili podataka? Kako sud moze da utvrdi da li su
metode i nacela pouzdani? Nadalje, kako ovaj sudija koji nije vjeStak mozZe da
ocijeni da li su ta nacela i metode primenjivane oslanjaju¢i se na cinjenice u
predmetu? (Smibert, 2014:254). Kao odgovor na postavljena pitanja, autor ovog
rada podrazumijeva akreditaciju poslova sudskih vjeStacenja, odnosno forenzickih
ispitivanja, analiziranja i vjeStacCenja.

Akreditacija je postupak kojim mjerodavno tijelo (nacionalno akreditaciono
tijelo!) vrednuje odredenu instituciju i formalno priznaje da je ta institucija
tehnicki i strucno osposobljena za obavljanje odredenih djelatnosti u skladu sa
medunarodno prihvaéenim pravilima2.

Akreditacijom i potvrdom o akreditaciji dokazuje se kompetentnost za
obavljanje odredenih ispitivanja (u ovom slucaju forenzickih analiza) u skladu sa
svim zahtjevima odredene norme (ISO/IEC 17025). Akreditacija je medunarodno
priznato sredstvo za obezbjedivanje povjerenja u rad institucija, kojima je drZavna
uprava dala ovlaséenja za rad na analiziranjima, ispitivanjima, mjerenjima i
poslovima inspekcije u cilju zasStite javnih interesa.

Akreditacija obezbjeduje podizanje nivoa organizacione i tehnicke
osposobljenosti rada neke laboratorije.

Akreditacija daje povjerenje u sigurnost i kvalitet ispitivanja pod nadzorom
kompetentnih organizacija koje zadovoljavaju medunarodno prihvaéene
kriterijume (Majstorovi¢ V., Majki¢-Singh N., 2006).

Akreditacija forenzickih laboratorija u Evropi je zasnovana na pravnoj
legislativi Evropske Unije. Prvo je Savjet Evropske Unije, 23.06.2008. godine, donio
Odluku 208/615/JHA ,Pojacavanje prekogranicne saradnje, posebno u borbi protiv
terorizma i prekograni¢nog kriminala“3. Ova Odluka je izmedu ostalog obezbijedila

11z razloga validnosti akreditacije, vazno je naglasiti da nacionalno akreditaciono tijelo mora da bude
¢lan Evropske kooperacije za akreditaciju (European co-operation for Accreditation,
http://www.european-accreditation.org/).

2 Evropsko udruzenje forenzitkih naugnih institucija (ENFSI, www.enfsi.eu) je kao krovno udruZenje,
zaduzeno od strane Evropske Unije za razvoj forenzike u drzavama Evropske Unije i drzavama koje to
namjeravaju da postanu, odredilo je standard ISO 17025, kao normu za akreditaciju forenzickih
laboratorija, a standard ISO 17020, kao normu za rad forenzifara na licu mjesta krivicnog djela.
Clanovi ENFSI su 68 forenzi¢kih laboratorija iz 36 drzava. Forenzi¢ki Centar Uprave policije Crne
Gore je od 2009. godine punopravni ¢lan ovog udruZenja (http://enfsi.eu/member/member-forensic-
center-police-direktorate-montenegro-fc-pd-mn-danilovgrad-montenegro/). U sastavu ENFSI egzistira
stalni komitet za kvalitet i kompeneciju, koji daje smjernice forenzickim laboratorijama-clanicama, u
cilju  uniformnosti  obavljanja  poslova  forenzi¢kih  vjeStaenja  (http://enfsi.eu/about-
enfsi/structure/standing-committees/qcc/).

¥ The Council of the European Union. (2008). COUNCIL DECISION 2008/615/JHA. Official Journal
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da drzave Evropske Unije efikasnije zapo¢nu razmjenu forenzickih baza podataka i
identifikaciju izvrsilaca osumnjicenih za krivi¢na djela terorizma i medudrzavnog
kriminaliteta. Da bi pomenuta Odluka Savjeta Evropske Unije bila pouzdana,
operativno prihvatljiva i zakonski normirana, ukazala se potreba da se ista
modifikuje. To je izvrSeno na nacin da je Savjet Evropske Unije, 30.11.2009. godine,
donio Odluku 2009/905/JHA%, koja se odnosi na akreditaciju forenzickih institucija
u drzavama Evropske Unije. Pomenutom odlukom 2009/905/JHA, Evropska Unija
je imperativno odredila da ¢ée se u pravosudnim postupcima, u drzavama Unije,
priznavati samo dokazi dobijeni u akreditovanim institucijama. Rok za primjenu
pomenute odluke Evropske Unije je bio kraj 2013. godine. Do tog roka su sve
drzave Evrope, ¢lanice ENFSI-a akreditovale policijske forenzic¢ke laboratorije po
standardu ISO 17025 (Ivanovi¢, A., Rogozin, V., Vucinié¢ D., 2016).

Akreditacija forenzickih laboratorija je od velike vaznosti iz sledecih razloga:
povjerenje u sigurnost i kvalitet ispitivanja, podizanje profesionalnosti u radu na
veci nivo, smanjenje mogucénosti greSke na najmanji nivo, moguénost provjerljivosti
rezultata forenzickih analiza i vjeStacenja, moguénost upotrebe forenzickih analiza
iz jedne drzave u drugu, pouzdani, vaZedi, bazirani na standardnim procedurama,
kompatibilni sa rezultatima u drugim drZzavama, drugim naucno-stru¢nim
krugovima, medunarodno priznatim institucijama, u skladu sa dokaznim
standardima odgovarajucih sudskih, administrativnih i pravnih sistema, dobijeni u
potrebnim vremenskim rokovima, na efektivan i efikasan nacin.

Akreditacija forenzickih laboratorija u Evropi se realizuje, uglavnom i najvise
po dva standarda i to: ISO 17025 Opsti zahtjevi za kompetentnost laboratorija za
ispitivanje i laboratorija za etaloniranje i 1SO 17020 Zahtjevi za rad razlicitih tipova
tijela koja obavljaju kontrolisanje. Standard ISO 17025 se primjenjuje u forenzickim
laboratorijama, dok se standard ISO 17020 odnosi na forenzicko postupanje na licu
mjesta krivi¢nih djela.

AKreditacija forenzickih laboratorija u drzavama Zapadnog Balkana
U drzavama Zapadnog Balkana (to su drzave nastale raspadom Jugoslavije i

Albanija), poslovi forenzickih vjeStacenja se obavljaju u okviru Ministarstava
unutras$njih poslova, odnosno u policiji>. Region Zapadnog Balkana karakteriSe,

of The European Union, 201. Retrieved from
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:210:0001:0011:EN:PDF

* Council of the Europe (2009) EU Council Framework Decision 2009/905/JHA of 30th November
2009: Accreditation of forensic service. http://eclan.eu/en/eu-legislatory/council-framework-decision-
2009-905-jha-of-30-november-2009-on-accreditation-of-forensic-service-providers-carrying-out-
laboratory-activities

¥ Ovdje je korisno pomenuti da se u Bosni i Hercegovini u 17 institucija obavljaju poslovi forenzitkih
vjeStaCenja. Naime, drZzava Bosna i Hercegovina se sastoji od dva entiteta (u ¢ijim Ministarstvima
unutrasnjih poslova egzistiraju forenzicki centri), a takode posjeduju i agenciju za forenziku i
vjestacenja na drzavnom nivou, koja je u sastavu drzavnog ministarstva bezbijednosti. Jedan od dva
pomenuta entiteta, Federacija Bosne i Hercegovine, se sastoji od deset kantona. U pomenutim



http://eclan.eu/en/eu-legislatory/council-framework-decision-2009-905-jha-of-30-november-2009-on-accreditation-of-forensic-service-providers-carrying-out-laboratory-activities
http://eclan.eu/en/eu-legislatory/council-framework-decision-2009-905-jha-of-30-november-2009-on-accreditation-of-forensic-service-providers-carrying-out-laboratory-activities
http://eclan.eu/en/eu-legislatory/council-framework-decision-2009-905-jha-of-30-november-2009-on-accreditation-of-forensic-service-providers-carrying-out-laboratory-activities
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veliki broj drzava na relativno maloj povrsini. Pomenuta Cinjenica stvara problem
kod dokazivanja krivicnih djela, jer je od velike vjerovatno¢e da ¢e izvrSioci
krivi¢nih djela, nakon izvrSenja istih napustiti drzavu u kojoj su izvrsili djelo®.
Prilikom identifikacije tih pocinilaca krivicnih djela od velike je vaZnosti da
forenzicki podaci Kkoji verifikuju njihovu identifikaciju, moraju poticati iz
akreditovanih laboratorija. Takode, sve vrste dokaza koji su dobijeni putem
forenzickih analiza, ispitivanja i vjeStaCenja, a Koriste se u procesuiranju krivi¢nih
djela prekograni¢nog kriminala i korupcije (kao $to su vjestacenje opojnih droga,
vjestaCenje dokumenata i isprava, vjeStacenja putnickih motornih vozila, moraju
biti izvedeni u akreditovanoj forenzickoj laboratoriji. Uprotivnom, takvi dokazi
(izvedeni u neakreditovanim forenzickim institucijama) mogu biti osporeni od
strane odbrane i oboreni na sudu!

Aktuelna situacija u drzavama Zapadnog Balkana, a odnosi se na akreditaciju
forenzickih laboratorija, prikazana je u Tabeli broj 1.

U Tabeli broj 1, su prezentovani osnovni podaci o organizacionom pozicioniranju
forenzickih institucija u drZavama zapadnog Balkana.

Forenzicka institucija i

M A . . Model organizovanja forenzicke Clanstvo u ENFSI Status akreditacije
drzava iz koje potice

institucije u Ministarstvu unutrasnjih|
poslova (policiji)

Samostalna organizaciona jedinica u
okviru Generalne policijske uprave,
Ministarstva unutrasnjih poslova

Nacionalni forenzicki

Akredit:
laboratorij-Slovenija reditovan po

standardu ISO 17025,
2010. godine

Punopravni ¢lan od
1995. godine

Centar za forenzicka
istrazivanja, ispitivanja i
vjestacenja “Ivan Vucetic¢”

Samostalna organizaciona jedinica u
okviru Ravnateljstva policije,
Ministarstva unutrasnjih poslova

Akreditovan po

Punopravniélanod |\ 4041150 17025,

Hrvatska 1998. godine 2010. godine
Agencija za forenzicka Samostalna organizaciona jedinica u
ispitivanja i vjeStaCenja- okviru Minstarstva sigursnoti Bosne i
Bosna i Hercegovina Hercegovine Nije ¢lan Nije akreditovan
Jedinica za forenziku- Dio Uprave za policijsku podrsku,

Kriminalisticko tehnicki | Policije, Ministarstva unutrasnjih poslov.

kantonima u sastavu njihovog ministarstva unutrasnjih poslova, postoje forenzicke laboratorije. Dalje,
u drzavi Bosni 1 Hercegovini postoji i jedan Distrikt (Distrikt Brcko). Takode, ministarstvo unutra$njih
poslova ovog Distrikta ima svoju forenzic¢ku laboratoriju.
https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=21059

® Kao primjer navidimo hap3enje pripadnika zloglasnog Zemunskog klana (&iji su lanovi osudeni za
ubistvo Premijera Srbije Dr Zorana Dindic¢a), Sre¢ka Kalini¢a i Milosa SImovi¢a. Pomenuti ¢lan
Zemunskog klana, koji su obezbjedivali izvrSenje ubistva Premijera Srbije, nakon zlo¢ina je pobjegao
iz Srbije u Hrvatsku i u Zagrebu je uhapsen. https://www.blic.rs/vesti/hronika/jutarnji-list-kalinic-
ponudio-saradnju-hrvatskoj-priznao-20-ubistava/crOj5kt



https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=21059
https://www.blic.rs/vesti/hronika/jutarnji-list-kalinic-ponudio-saradnju-hrvatskoj-priznao-20-ubistava/cr0j5kt
https://www.blic.rs/vesti/hronika/jutarnji-list-kalinic-ponudio-saradnju-hrvatskoj-priznao-20-ubistava/cr0j5kt
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centar-Bosna i republike Srpske Nije ¢lan Nije akreditovan
Hercegovina (Republika
Srpska)
Centar za forenzicku i - Lo
. oy . Samostalna organizaciona jedinica u
infromatic¢ku podrsku- . .
R . okviru Federalne uprave policije,
Bosna i Hercegovina . s
o X Federalnog ministarstva unutra$njih
(Federacija Bosne i lova Bosne i Her o
Hercegovine) poslova bosne I Hercegovine Nije ¢lan Nije akreditovan

Nacionalni kriminalisti¢kq
tehnicki centar-Srbija

Dio Uprave kriminalisticke policije,
Direkcije policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova Srbije

Punopravni ¢lan od
2009. godine

Akreditovan po
standardu ISO 17025,
2014. godine

Forenzicki centar-Crna
Gora

Samostalna organizaciona jedinica u
okviru Uprave policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova Crne Gore

Punopravni ¢lan od
2009. godine

Akreditovan po
standardu ISO 17025,
2014. godine

Odjeljenje kriminalisticke

Dio Biroa za javnu bezbijednost,
Ministarstva unutrasnjih poslova

Akreditovan po

tehnike-Makedonija Punopravni ¢lan od

2014. godine standardu ISO 17025,

2016. godine

Makedonije

Samostalna organizaciona jedinica u
okviru DrZavne policije, Ministarstva
unutrasnjih poslova

Odjeljenje naucne policije-
Albanija

Nije ¢lan Nije akreditovan

Tabela broj 1. Osnovni podaci o drZavnim forenzi¢kim institucijama drZava zapadnog
Balkana.

Iz Tabele broj 1, se vidi da nisu sve drZave Zapadnog Balkana akreditovale
svoje forenzi¢ke laboratorije, to znaci da dokazi izvedeni pomocu forenzickih
vjeStacCenja (naprimjer u slucajevima prekograni¢nog kriminala i korupcije) u Bosni
i Hercegovini i Albaniji ne bi mogli biti upotrijebljeni u drugim drzavama (prim.
aut.). U Albaniji egistira jedan forenzicki centar, koji (kako se vidi iz Tabele broj 1.)
se nalazi u sastavu DrZavne policije, Ministarstva unutrasnjih poslova Republike
Albanije. Medutim, u Bosni i Hercegovini osim tri pomenute forenzicke laboratorije
u Tabeli broj 1. egzistira i jo§ Cetiri forenzicke laboratorije Kantonalnih
Ministarstava unutrasnjih poslova (Kanton Sarajevo, Unsko-sanski Kanton,
Tuzlanski Kanton i Zenicki Kanton)? i nijedna od pomenutih forenzic¢kih
laboratorija nije akreditovana, te su u praksi forenzicka vjestacenja u BiH podlozna
kritici, a laboratorijske aktivnosti mogu biti nepozdane i nepriznate (Bojani¢ &
Barjaktarevi¢-Pajevi¢, 2017:92). Medutim, forenzicke laboratorije u Bosni i
Hercegovini su prije par godina zapocele aktivnosti na akreditaciji po
medunarodnom standardu ISO 17025. Osim toga, one su (forenzicke laboratorije

7 https://www.pravosudje.ba/vstv/faces/docservlet?p_id_doc=21059
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Bosne i Hercegovine, koje su pomenute u Tabeli broj 1.) sistematizovale radna
mjesta, koja se iskljucivo bave poslovima akreditacije i standardizacije.

Uloga i mjesto kontrole Kkvaliteta u forenzickim laboratorijama drzava
Zapadnog Balkana

Upravljanje kontrolom kvaliteta je jedan od najvaznijih i najodgovornijih
poslova u nekoj forenzickoj laboratoriji. Osoba koja je u forenzickoj laboratoriji
zaduZena za poslove kontrole kvaliteta, donosi odluke o nacelima upravljanja
kontrolom kvaliteta i optimizaciji koriS¢enja i obezbjedivanja resursa (kako
ljudskih, tako i tehnickih) forenzic¢ke laboratorije. Standard ISO 17025 zahtijeva da
forenzicka laboratorija mora imati menadzera za kvalitet! Ta osoba je odgovorna za
svakodnevno uvodenje i upravljanje kontrolom kvaliteta. Takode, odgovorna je i za
upravljanje dokumentovanjem procesa, za objedinjavanje priru¢nika kontrole
kvaliteta, te za organizaciju provjere uskladenosti sistema kvaliteta. Ve¢ina poslova
rukovodioca kontrole kvaliteta je administrativne prirode, uz odgovornost za
efikasno sprovodenje nacela kontrole kvaliteta. U tom segment rukovodilac
kontrole kvaliteta treba da vrsi savjetovanja rukovodstva laboratorije. Da bi
ispunio tu ulogu, neophodan je direktan pristup rukovodstvu laboratorije (ako je
ona samostalna institucija), ali i viSem rukovodstvu (ako je laboratorija unutar
neke organizacije)8. Pozicija rukovodioca kontrole kvaliteta ili menadZera kvaliteta,
razlikuje se od laboratorije do laboratorije. Ne postoje strikne norme kako i gdje
pomenuti treba biti pozicioniran. Kako se u ovom radu bavimo organizacijom
forenzickih laboratorija u drZzama Zapadnog Balkana, u Tabeli broj 2. prikazano je
organizaciono pozicioniranje poslova kontrole kvaliteta u istima.

Forenzicka laboratorija Mjesto kontrole kvaliteta

Nadzornik kvaliteta (hijerarhijski pozicioniran

Nacionalni forenzicki laboratorij-Slovenija posle Nagelnika i zamjenika)

Centar za forenzicka istrazivanja, ispitivanja i

v « i Rukovodilac kvalitetom
vjestaCenja “Ivan Vuceti¢”’-Hrvatska

Agencija za forenzicka ispitivanja i vjeStacenja- Predstavnik rukovodstva za kvalitet (hijerarhijski
Bosna i Hercegovina pozicioniran posle Nacelnika i zamjenika)

Jedinica za forenziku- Kriminalisticko tehnicki

centar-Bosna i Hercegovina (Republika Srpska) Inspektor za kontrolu kvaliteta

8 UNIDO, (2009). Complying with 1ISO 17025 A practical guidebook for meeting the requirements of
laboratory accreditation schemes based on 1SO 17025:2005 or equivalent national standards, Bec.
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Centar za forenzi¢ku i infromaticku podrsku-Bosng
i Hercegovina (Federacija Bosne i Hercegovine)

Sef odsjeka znanstveno istraZivanje, standardizacijy
i razvoj forenzike

Nacionalni kriminalisticko tehnicki centar-Srbija

Nacelnik odjeljenja za poslove kontrole kvaliteta
((hijerarhijski pozicioniran posle Nacelnika i

zamjenika)

Rukovodilac Grupe za kontrolu kvaliteta-zamjenik

Forenzic¢ki centar-Crna Gora 1
Nacelnika

Rukovodilac kontrole kvaliteta i razvoja

Odjeljenje kriminalisticke tehnike-Makedonija (hijerarhijski pozicioniran posle Nagelnika)

Odjeljenje naucne policije-Albanija Sluzbenik za kontrolu kvaliteta

Tabela broj 2. Prikaz organizacionog pozicioniranja poslova kontrole kvaliteta u
forenzickim laboratorijama drZava Zapadnog Balkana.

Kao Sto se vidi iz Tabele broj 2., u svim forenzi¢kim laboratorijama drzava
Zapadnog Balkana, organizaciono pozicioniranje poslova kontrole kvaliteta je
optimalizovano na zadovoljavajué¢i nacin. Od velike vaZnosti za akreditaciju
forenzickih laboratorija je i agilnost nacionalnih akreditacionih organizacija. Tu se
najvise i uglavnom misli na ¢lanstvo nacionalnih akreditacionih organizacija u
Evropskoj kooperaciji za akreditaciju (European cooperation for accreditation?),
kao i aktivnosti za odabir adekvatnih struc¢nih ocjenjivaca, koji bi, po misljenju
autora ovog rada, morali biti zaposleni u akreditovanoj instituciji!

AKreditovane metode u forenzickim laboratorijama drzava Zapadnog
Balkana

Akreditacija forenzicke laboratorije po standardu ISO 17025, podrazumijeva
akreditaciju menadZmenta laboratorije i laboratorijskih metoda. Medutim, kako
akreditacija svim metoda neke forenzicke laboratorije zahtijeva angaZovanje i
utro$ak svih resursa laboratorije (ljudskih i materijalnih), to bi bila iluzija ocekivati
da se sve metode koje podrazumijeva rad neke forenzicke laboratorije akredituju.
Zbog ogranicCenja resursa (narocito u sadasnjem aktuelnom vremenu Stednje)
forenzicke laboratorije usmjeravaju svoje kadrovske i finansijske resurse na
akreditaciju krucijalnih metoda, kao $to su DNK analize, hemijske analize,
daktiloskopske analize, balisticke analize idr. Preporuka ENFSI-a je da je
nesvrsishodno akreditovati forenzicke metode koje se ne upotrebljavaju vise od 12
puta godiSnje (to znaci da te forenzicke metode moraju imati viSe od jednog uzorka
za analiziranje, ispitivanje i/ili vjeStacenje mjesec¢no). U Tabeli broj 3. dat je prikaz
pojedinih akreditovanih metoda, u akreditovanim forenzi¢kim laboratorijama
drzava Zapadnog Balkana.

® http://www.european-accreditation.org/
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Forenzicka laboratorija

AKkreditovana Metoda po standardu ISO 17025

Nacionalni forenzicki laboratorij-Slovenija

Daktiloskopska vjestacenja (tri metode);
Vjestacenje rukopisa (jedna metoda);
Vjestacenje podpisa (jedna metoda);

Hemijska vjeStacenja-droge (devet metoda);
Vjestacenje pozara (dvije metode),
Bioloska DNK vjestacenja (jedna metoda).
Ukupno sedamnaest akreditovanih forenzic¢kih metoda!{

Centar za forenzicka istrazivanja, ispitivanja i
vjeStacenja “Ivan Vuceti¢”’-Hrvatska

Daktiloskopska vjestaCenja (devet metoda);
Bioloska i kontaktna vjestacenja (dvije metode);
Hemijsko-fizicka vjestacenja (dvanaest metoda);

Toksikoloska vjeStacenja (dvadeset i dvije metode);
VjestacCenje novcanica, dokumenata i rukopisa (devet
metoda);

Balisticka i traseoloska vjeStacenja (sedam metoda);
Mehanoskopska vjestacenja (dvije metode);
Saobracajno tehnicka vjestacenja (jedna metoda).
Ukupno Sezdesetcetiri akreditovane metode!!

Nacionalni kriminalisti¢ko tehnicki centar-
Srbija

Hemijska vjeStacenja-droge (tri metode);
Biolo$ko, biohemijska vjeStacenja-DNK analize (tri
metode).

Ukupno Sest metoda!? (cjelokupan proces vjestacenja
DNK)13

Forenzicki centar-Crna Gora

Hemijska vjestacenja-droge (Cetiri metode);
Bioloska DNK vjestacenja (jedna metoda);
VjestaCenja tragova vatrenog oruzja GSR (jedna metoda)
Daktiloskopksa vjestacenja (jedna metoda).
Ukupno sedam metoda!* (cjelokupan proces vjestacenjal
DNK)

Odjeljenje kriminalisticke tehnike-
Makedonija

BioloSka DNK vjeStacenja (dvije metode);
Hemijska vjeStacenja-droga (jedna metdoa);
Vjestacenje rukopisa i potpisa (dvije metode).
Daktiloskopska vjestacenja (jedna metoda);
Balisticka vjeStacenja (jedna metoda).
Ukupno sedam metoda’s

Tabela broj 3. Prikaz pojedinih akreditovanih metoda, u akreditovanim forenzi¢kim
laboratorijama drZava Zapadnog Balkana.

Iz podataka datih u Tabeli broj 3, vidi se da su akreditovane laboratorije
drzava Zapadnog Balkana, ispunile uslov iz okvirne odluke Savjeta Evrope
2009/905/JHA ACCREDITATION OF FORENSIC SERVICE PROVIDERS CARRYING

10 hitps:/mww.policija.si/images/storiesst GPUNFL/PDF/Priloga_k_akreditacijski_listini-240717.pdf

1 http:/iwww.forenzika.hr//74049.aspx
12 hitp://www.registar.ats.rs/predmet/958/

13 N .. N o . . e . e . o .
Akreditacija DNK analiza se racuna kao jedna metoda, ali se u sustini sastoji iz vise povezanih

metoda.

Ynttp://www.akreditacija.me/SERTIFIKATI/Laboratorije_za_ispitivanje/Dodatak%20Sertifikata%20F

orenzicki%?20centar%200d%2027.09.2017.pdf

15 http://iarm.gov.mk/files/Akreditirani-tela/Laboratorii/OB05-25_LT-066.pdf



https://www.policija.si/images/stories/GPUNFL/PDF/Priloga_k_akreditacijski_listini-240717.pdf
http://www.forenzika.hr/74049.aspx
http://www.registar.ats.rs/predmet/958/
http://www.akreditacija.me/SERTIFIKATI/Laboratorije_za_ispitivanje/Dodatak%20Sertifikata%20Forenzicki%20centar%20od%2027.09.2017.pdf
http://www.akreditacija.me/SERTIFIKATI/Laboratorije_za_ispitivanje/Dodatak%20Sertifikata%20Forenzicki%20centar%20od%2027.09.2017.pdf
http://iarm.gov.mk/files/Akreditirani-tela/Laboratorii/OB05-25_LT-066.pdf
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OUT LABORATORY ACTIVITIES!6 (Akreditacija forenzickih wusluga putem
forenzickih laboratorija). Pomenutom odlukom se izmedu ostalog zahtijeva da je u
drzavama Evropske Unije, obavezna akreditacija minimum jedne forenzicke
laboratorije po standardu ISO 17025 i to DNK laboratorije do 30. novembra 2013.
godine i daktiloskopske laboratorije do 30. novembra, 2015. godinel?. Slovenija i
Hrvatska kao drzave Clanice Evropske Unije su akreditacijom forenzickih metoda
DNK i daktiloskopije, postale ¢lanovi Prumskog sporazumal® Evropke Unije, a
Srbija, Crna Gora i Makedonija su akreditacijom pomenutih metoda dale veliki
doprinos svojim drzavama na putu za ispunjenje obaveza u procesu pristupanja
Evropskoj Uniji. Dalje, analizirajuéi podatke iz Tabele broj 3, zapaZa se da su
akreditovane forenzic¢ke laboratorije drZzava Zapadnog Balkana, sve bez izuzetka
akreditovale hemijsku metodu vjeStacenja opojnih droga. Ovaj podatak je od velike
vaznosti u primjeni i opeartivnosti primjenjivanja kriminalistickih istraga, veoma
zastupljenog, prekogranicnog Sverca opojnih droga u regionu Zapadnog Balkana.
Zapaza se da broj akreditovanih metoda varira od Sest (Republike Srbija) do
SezdesetCetiri (Republika Hrvatska), medutim treba naglasiti da je akreditacija
process koji stalno traje i broj akreditovanih metoda se stalno uvecava in a taj nasin
se Siri opsjeg metoda vjesStacenja koja mogu biti primjenjiva i priznata iz jedne
drzave u drugu. Ovdje treba naglasiti da akreditacija zavisi od prisutnosti resursa
(prvenstveno materijalnih, a zatim i personalnih) pojedine forenzicke
laboratorije.U slucaju zahtjevnosti materijalnih resursa za akreditaciju pojedinih
metoda, forenzicke laboratorije bi trebale za svaku metodu koju primjenjuju u
svom radu (a po preporuci ENFSI-a, istu primjenjuju viSe od 12 puta godiSnje) da
izrade SOP (standardne operativne procedure) za primjenu ovih metoda,
obezbijede kompenetnost zaposlenih (putme izrade kompetencijskih i

16 http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=12475& =1

17 Nacionalni kriminalisticko tehni¢ki centra MUP-a Republike Srbije, je u fazi akreditacije
daktiloskopske laboratorije i realizacija je planirana za maj mjesec 2018. godine.

%8 U cilju $to uspjesnije borbe protiv terorizma, sedam zemalja Evropske unije (Austrija, Belgija,
Francuska, Njemacka, Luksemburg, Holandija i Spanija) je 27. Maja 2005. godine u gradu Prumu u
Saveznoj Republici Njemackoj, potpisalo sporazum koji, medu ostalim, omogucuje i razmjenu DNK-
profila i otisaka prstiju. Svakoj drzavi potpisnici sporazuma omogucen je pristup evidenciji DNK i
evidenciji otisaka prstiju svih drugih drzava potpisnica sporazuma. Pruemski sporazum je nakon
donosenja odluke Savjeta Evropske unije 2008. godine postao zakon Evropske Unije. Svaka drzava
Evropske unije mora zato uspostaviti evidenciju DNK i pripremiti posebne pravne propise koji ¢e
regulisati njeno vodenje. Do aprila 2010 su se veé povezale DNK- evidencije Austrije, Spanije,
Njemacke, Belgije, Luksemburga, Francuske, Finske, Slovenije, Madarske, Holandije, Estonije,
Rumunije i Italije, dok su se za ¢lanstvo u Prumski sporazum prijavile sledece drzave Evropske Unije:
Portugal, Gréka, Svedska, Bugarska i Slovatka. Razmjena DNK-profila tragova tede svaki dan, broj
identifikacija bioloskih tragova ljudskog izvora i time pocinilaca krivi¢nih djela je mnogo veci od
ocekivanog. Ovdje je takode znacajnu ulogu odigrao ENFSI. ENFSI-set mjesta u molekuli DNK, koje
treba da sadrzi DNK-profil, postao je evropski standardni set, a radna grupa eksperata za DNK u
ENFSI pripremila je uputstvo za vodenje evidencije DNK. 2009 su se povezale evidencije otisaka
prstiju - povezani su i kompjuterski sistemi AFIS - Austrije, Njemacke, Luksemburga i Slovenije.
http://www.thefreedictionary.com/Pr%C3%BCm-+Agreement
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akreditacijskih matrica) i da jednom godisnje izvrSe medulaboratorijsko ispitivanje
(po preporuci sa slicnom akreditovanom laboratorijom).

Zakljucak

Primjena nauc¢nih dokaza predstavlja dinami¢an proces, odnosno napredak
nauke, tehnike i tehnologije stvara neogranicenu mogu¢nost za primjenu novih
dokaza. Prihvatanjem novih dokaza u cilju sprovodenja kriminalistickih istraga,
postavlja se i (ne)opravdani strah od fascinacije primjene nauke u kriminalistickim
istragama. Naucnici koji se u procesu istraZivanja krivicnih djela, javljaju kao
vjestaci-forenzicari, dobijaju neobi¢nu moé¢! Pomenuti, zasticeni autiritetom nauke,
daju nalaze i misljenja koje drugi ucesnici u postupku (tuZzioci, sudije, policajci,
advokati, porotnici, oSteeni, okrivljeni idr.) ne razumiju ili posjeduju neko neko
povrsno znanje o materiji koju vjeStak-forenzic¢ar prezentuje. Tu se javlja pitanje,
sli¢tnno Juvenalovoj kritici Platonove drzave: KO CUVA CUVARE? Problematika
izvodenja dokaza pomocu forenzickih nau¢nih metoda, je jasna i krece se u pravcu
determinisanja na koji nacin provjeriti dokaz dobijen forenzickom analizom?
Odgovor na postavljeno pitanje, nalazi se u procesu akreditacije forenzickog rada,
odnosno forenzickih laboratorija. Ukoliko forenzi¢ki dokaz dolazi iz laboratorije
koja je akreditovana po medunarodnom standardu ISO 17025, to se podrazumijeva
da je taj dokaz pribavljen i izveden na nacin da se iskljucuje moguénost njegove
kontaminacije, kompromitacije, zamjene i/ili naknadne promjene. Standard
kvaliteta ISO 17025 pokriva celokupan proces rada izvodenja dokaza putem
vjeStacenja, od trenutka prijema dokaza u forenzicku laboratoriju, laboratorijska
ispitivanja, interpretacije rezultata ispitivanja i izvjestavanje. Opsteg je karaktera,
zbog Cega je koristan za sve forenzicke discipline, bilo da je rije¢ o kriminalistickoj
tehnici, forenzic¢koj medicini, ispitivanjima DNK i sl.
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Abstract

This paper will show the way of accreditation of forensic evidence in the
direction of their reliability. As the accreditation of forensic treatment for the
purpose of proving, the guarantor for interstate exchange of forensic data, this
paper gives an overview of the current aspect of forensic accreditation in the
countries of the Western Balkans. Through the presentation and analysis of
accredited laboratories and accredited forensic methods in the Western Balkans
region, realistic possibilities of using forensic evidence as the most reliable means
of proving the detection and processing of criminal offenses of cross-border crime,
theorism and corruption in the region of the Western Balkans countries are
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UDK: 341.217.02(4-672EU:497-15) Pregledni naucni rad

NAPORI DRZAVA ZAPADNOG BALKANA NA PUTU KA CLANSTVU U
EVROPSKOJ UNIJI (EU)

Mirza Totié¢"

Apstrakt:

Rad koji je pred vama bavi se klju¢nim pravnim problemima koji na putu
evropskih integracija opterecuju drZave Zapadnog Balkana. Evropske pravne
tekovine (acquis communautaire) podeljene su na trideset pet poglavija i
predstavljaju ukupnost pravnih normi i odluka koje pre svih obavezuju drZave ¢lanice
Evropske unije (EU), a zatim i drZave koje vode pristupne pregovore za punopravho
clanstvo. Centralni deo rada pruzZa kompletan uvid i dodatna objasnjenja za veéinu
pitanja koja su deo pregovarackih poglavlja dvadeset tri i dvadeset Cetiri. Poglavlje
dvadeset tri se odnosi na pravosude, borbu protiv korupcije i osnovnha prava, dok se
poglavlje dvadeset Cetiri vezuje za reforme policije i tretira veoma osetljiva pitanja
pravde, slobode i bezbednosti. U toku pregovarackih procesa pomenuta poglavlja se
prva otvaraju, dok se u cilju praéenja pravilne implementacije neophodnih reformi,
zatvaraju medu poslednjim. U radu su analizirane koristi koje bi gradani drZava
kandidata za clanstvo u Evropskoj uniji (EU) mogli imati od reformi, a objasnjeni su
ralozi zasto je mnogima za sprovodenje istih potrebna inostrana strucna podrska.

Klju¢ne reci: evropske integracije, acquis communautaire, pregovaracka
poglavlja 23 i 24, harmonizacija, reforme pravosuda

Nous ne coalisons pas des Etats, nous unissons des hommes. Mi ne formiramo koalicije
drzava, mi ujedinjujemo ljude.
(Zan Mone, 1952.)

UuvoD

Evropska unija (EU), prema mnogim autorima (Christiansen, Jorgensen
&Wiener, 2001: 248), poseduje potrebne kapacitete da svoje glavne vrednosti,
demokratiju i vladavinu zakona permanentno oblikuje i dosledno promovise.
Definisana je kao naddrzavna tvorevina koja se kontinuirano razvija i pociva na
principima jednakosti, uvazavanja svih oblika ljudskih prava i osnovnih sloboda.

* Docent na Departmanu za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru, e-mail: m.totic@uninp.edu.rs.
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Visevekovni snovi evropskih drzavnika za boljim medusobnim povezivanjem
drzava Starog kontinenta, konac¢no su ostvareni. U Parizu (Francuska) su 1951.
godine Sest evropskih drZava (Belgija, Francuska, Holandija, Italija, Luksemburg i
Nemacka) potpisale cuveni Ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i celik
(European Coal and Steel Community-ECSC), $to je oznacilo konkretizaciju njihove
namere, da se materijali od kojih zavisi izrada naoruzanja (ugalj, gvozde, Celik i sl.)
iz preventivnih razloga stave pod zajednic¢ku kontrolu. Klju¢ni razlog za povlacenje
takvog poteza bio je ishod Drugog svetskog rata, najveteg ikada zabeleZenog
medudrzavnog sukoba, koji je upravo zbog nekontrolisanog ulaganja u proizvodnju
naoruZanja odneo viSe od sedamdeset miliona ljudskih Zivota. Dakle, drzave
osnivaci imale su jedan jedini cilj da na evropskom kontinentu striktnom
kontrolom i ogranicavanjem proizvodnje oruzja osujete eventualnu repeticiju
tragi¢nih ratnih dogadaja. Inicijativa je sadrzana u planu francuskog ministra
inostranih poslova Roberta Sumana iz 1950. godine, da bi se osujetili dalji sukobi
izmedu Francuske i Nemacke, ubrzao razvoj integracijskog evropskog procesa i da
bi se konac¢no stvorila evropska federacija. U tom pravcu je 25 marta 1957. godine
drugim Rimskim ugovorom formirana Evropska zajednica za atomsku energiju
(European Atomic Energy Community-EUROATOM).Dve pomenute zajednice su
imale nepromenjen status sve do 1967. godine, kada je doslo do ujedinjenja
njihovih organa i konstituisanja Evropske ekonomske =zajednice (European
Economic Community-EEC), ¢ime je omogucéena bolja ekonomska saradnja drzava
potpisnica. Sam ¢in osnivanja Evropske zajednice za ugalj i Celik (European Coal
and Steel Community -ECSC) smatra se jednim od najvecih politickih koraka u
Evropi, paradigmom medudrzavne saradnje i garancijom mira na Starom
kontinentu. Zato je opravdano S$to aktuelna Evropska unija (EU), formirana
Ugovorom o osnivanju u Mastrihtu (Holandija) 1992. godine, opstaje vise decenija i
Sto nastavlja da proSiruje svoje clanstvo. Svojim opstajanjem i funkcionalnoséu
dokazuje da trud posleratnih evropskih politicara nije bio uzaludan.

Uslovnim obecanjem ¢lanstva samo u sluc¢aju striktnog usvajanja Siroke palete
normi, praksi i dalekoseznih reformi, Evropska unija (EU) je prona$la vrlo efektna
sredstva za konkretno projektovanje demokratije i izvan svojih granica (Dimitrova,
2004: 91-112). Poseban interes za evropske integracije prisutan je kod drzava
Balkana, koji se opravdano smatra periferijom Starog kontinenta. To je posledica
ekonomske zaostalosti pomenutog podrucja ciji koreni leZze u nedostatku pravne
sigurnosti i odsustvu poStovanja elementarnih nacela na kojima savremeni svet
funkcioniSe. Sve balkanske drzave teze $to brZem dobijanju statusa punopravnog
¢lana evropske porodice, jer jedino u tome vide izlaz iz viSedecenijskog mraka. Od
balkanskih drzava samo je Republika Hrvatska ispoljila potreban kapacitet za
uspesno savladavanje pregovarackih prepreka. Posle vodenja dugih pristupnih
pregovora (duZi od pregovora Republike Slovenije i/ili Slovacke), juna 2013.
godine postala je punopravna Cclanica Evropske unije (EU), danas vodeceg
politickog i ekonomskog saveza koji okuplja 27 drzava ¢lanica.


https://bs.wikipedia.org/wiki/1950
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Posmatrana sa pravnog aspekta, kao viSedrzavna celina funkcioniSe na efektan
nacin, jer se temelji na postovanju konkretnih zakona i propisa i Sto ima cilj da
osigura jednaka prava za sve. Klju¢ni faktor (Lavenex & Schimmelfennig, 2011:
885-909) dobre, pre svega jurisdisticke organizacije je evropsko (nekada
komunitarno) pravo, jer svi pravni propisi predstavljaju rezultat delatnosti organa
Evropske unije (EU), na prvom mestu Evropskog parlamenta (EP), Evropske
komisije (EK) i Evropskog saveta (ES). Evropske pravne norme su uslov svih uslova
za sve drzave kandidate koje Zele ¢lanstvo u evropskoj porodici, jer moraju biti
inkorporirane u domace zakonodavstvo kako bi proizvodile prava i obaveze za sva
pravna i fizi¢ka lica.

PROCES EVROPSKIH INTEGRACIJA NA PODRUCJU ZAPADNOG BALKANA

Danas se evropske integracije uglavnom posmatraju kao proces politickog,
pravnog i ekonomskog ujedinjenja drzava i regiona u Evropsku uniju (EU). Proces
je narocito intenzivan na podrucju Zapadnog Balkana (termin je novijeg datuma) i
vezuje se za aktivnost drzava koje su, sa izuzetkom Republike Slovenije i Republike
Albanije, nastale nakon raspada Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije
(SFR]). Drzave obuhvacene navedenim pojmom, u ekonomskom razvoju,
postovanju i zastiti osnovnih ljudskih prava, ali i politickoj zrelosti stanovniStva
znatno se razlikuju od najrazvijenijih, kao i srednje razvijenih drzava Evropske
unije (EU). U meduvremenu je nastala dilema, da li ¢e zaista punopravno ¢lanstvo
stanovniStvu balkanskog poluostrva doneti kvalitetniji Zivot, ako primer Republike
Hrvatske, Inajmlade drzave c¢lanice jasno pokazuje, da pomenuta okolnost ne znaci
automatski i promptno napredovanje u svim sferama zivota. Dakle, nespremnost i
neprilagodivost na izazove koje sa sobom nosi punopravno ¢lanstvo negativno
uticu na stanovniStvo mnogih drZzava Zapadnog Balkana. Time je njihov
integracioni zadatak znatno otezan, bez obzira $to postoje pozitivni primeri kako se
teSkoce na evropskom putu relativno lako savladavaju. Na drugoj strani, spremnost
i brza adaptabilnost su prednosti onih drzava koje su spremne na efektno i brzo
usvajanje evropska pravila, normi i standarda.

Polazedi od Cinjenice da je Evropska unija (EU) funkcionalna organizacija koja
pociva na sopstvenim zakonima i na njihovom bezpogovornom poStovanju,
drzavama kandidatima za punopravno €lanstvo ne preostaje nista drugo, osim da
postupaju na isti nacin kao i njihove prethodnice. Jednostavnije receno, balkanske
drzave se mogu nadati zelenom svetlu za ulazak u Evropsku uniju (EU) samo ako u

! Republika Hrvatska je pristupne pregovore o ¢lanstvu sa Evropskom unijom (EU) zapo&ela oktobra
meseca 2005. godine, a sa uspehom zavrsila 2011. godine. Najosetljivija pregovaracka poglavlja su se
odnosila na pitanja pravde, slobode i bezbednosti, koja u sebe ukljucuju problematiku organizovanog
kriminala, trgovinu drogom i ljudima, kontrolu granica i borbu protiv pranja novca (Poglavlje 24), kao i
probleme vezane za pravosude i nepostovanje ljudskih prava (Poglavlje 23), gde se na prvom mestu
javljaju problemi sa opSteprisutnom korupcijom.
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svoja zakonodavstva potpuno i pravilno inkorporaju i implementiraju propisane
evropske zakone i pravila i ako se aktivno uklju¢e u njihovu harmonizaciju.

Posmatrano iz danaSnje perspektive namece se logi¢no pitanje, da li kod
naroda Evropske unije (EU) postoji realna Zelja za proSirenjem, s obzirom na
¢injenicu da mnogi Balkan posmatraju kroz prizmu nemilih deSavanja sa kraja XX
veka? Da li je zaista tac¢no, da sve drzave Clanice Evropske unije (EU) unapredenje
regionalne saradnje i dobrosusedskih odnosa vide kao conditio sine qua non za
dobijanje punopravnog clanstva? Odgovora je puno, ali se na prave mora jo$ Cekati.
Republika Slovenija je svojim uspehom na evropskom putu doprinela, da se izrazito
negativno misljenje o drZzavama bivSe SocijalisticCke Federativne Republlike
Jugoslavije (SFR]) popravi, ali to ne znac¢i da ¢e usadeni evropski skepticizam
opadati, jer se sa istim trenutno suocava Republika Hrvatska. Medutim, navedena
okolnost se ne uzima kao ve¢i problem jer ohrabruju¢e zvuce izjave uticajnih
evropskih zvani¢nika, da su intenzivni pregovori koji se vode sa Crnom Gorom i
Republikom Srbijom dokaz da Zapadni Balkan ima evropsku perspektivu.

Pregovaracki procesi su podrzani dragocenim iskustvom sada$njih drzava
lanica koje kandidatima za punopravno ¢lanstvo pruZaju nesebi¢nu pravnu i svaku
drugu vrstu pomod¢i (Madzar, 2009: 26-53) u cilju lakSeg otklanjanja svih
pregovarackih smetnji.

Kontinuiran razvoj evropskog prava za posledicu ima postavljanje teZih uslova
pred drzave pregovarace u odnosu na prethodne cikluse proSirenja Evropske unije
(EU). Naime, sadasnje drzave kandidati pregovoraju o punopravnom c¢lanstvu na
osnovu acquis communautaire,? odnosno na ispunjavanju prvog od Madridskih
kriterijuma (administrativna sposobnost drZave kandidata da sprovede preuzete
obaveze). Nijedna drzava ne moZe postati punopravna clanica dok ne prihvati sva
predvidena pravila i obaveze na kojima se zasniva institucionalni okvir Evropske
unije (EU). Na taj nacin se drzava kandidat prakti¢no osposobljava da nakon
dobijanja ¢lanstva u pravnom, ekonomskom i privrednom smislu nesmetano
funkcioniSe. Medutim, za sadaSnje i buduce drzave sa statusom pregovaraca
oteZavajucu okolnost predstavlja Cinjenica, da je evropsko pravo upravo u
poslednjoj deceniji dozivelo najveéu ekspanziju u smislu donoSenja pravnih
propisa. Procene su da pravne tekovine Evropske unije (EU) sadrZe preko
osamdeset hiljada stranica, sa tendencijom daljeg Sirenja, Sto zahteva mukotrpan
rad na njihovoj inkorporaciji, ali i na odabiru sposobnog i stru¢nog kadra
neophodnog za efektno reSavanje problema na zadatim podrudjima.

2 Aquis communautaire, ili kraée aquis, obuhvata celokupno vazeée zakonodavstvo Evropske unije
(EU), od njenog osnivanja do dana$njeg dana. Dakle, aquis obuhvata sve propise pocev od Pariskog i
Rimskog ugovora, Jedinstvenog evropskog akta, Ugovora iz Mastrihta, Nice, Amsterdama, pa sve do
Lisabonskog ugovora i Ugovora o funkcionisanju Evropske unije (EU), aktuelnih zakona, uredbi i
direktiva i vazeé¢ih odluka Evropskog suda pravde (European Court of Justice-ECJ). Poznato je da sve
promene Osnivackih ugovora podlezu ratifikaciji unutar drzava ¢lanica Evropske unije (EU).
Lisabonski ugovor je ukinuo ili izmenio izvesne odredbe prethodnih ugovora o Evropskoj zajednici
(EZ) ili Evropskoj uniji (EU). Medutim, to nije doprinelo pojednostavljenju vazeCe evropske
regulative.
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EVROPSKE PRAVNE TEKOVINE I PREGOVARACKA POGLAVLJA

Pravne tekovine Evropske unije (EU), posmatrane iz perspektive pregovarackih
strana, predstavljaju klju¢ni faktor u procesu pristupnih pregovora. Danas se
oznacavaju francuskim terminom acquis communautaire (ili samo acquis) i
podrazumevaju ukupnost prava i obaveza prema Evropskoj uniji (EU), kao i uslov o
kome se ne moZe pregovarati. Ukupnost pravnih normi i odluka obavezuje
prvenstveno drzave Clanice Evropske unije (EU), a zatim i drzave koje se nalaze u
toku pristupnih pregovora za punopravno ¢lanstvo. U vreme kada je Evropska unija
(EU) bila Zajednica (European Communities, 1997), acquis communautaire se
oznaCavao terminom “naslede Zajednice” (eng. Community Patrimony). U
formalnom smislu, acquis sadrzi primarno pravo koga c¢ine Osnivacki ugovori
Evropske unije (EU), medunarodni ugovori, medunarodno obic¢ajno pravo i opsti
pravni principi i sekundarno pravo ili zakonodavstvo koje je u nadleZnosti
evropskih institucija (Evropski parlament-EP, Evropska komisija-EK i Evropski
savet-ES), kao i praksu Evropskog Suda pravde. Jedan od glavnih izazova svih
drzava koje se pripremaju za punopravno clanstvo u Evropskoj uniji (EU)
predstavlja priprema nacionalne verzije acquis communautaire na sluzbenom
jeziku drzave kandidata. Celokupne pravne tekovine Evropske unije (EU) su
podeljene na 35 pregovarackih poglavlja3, od kojih svako predstavlja zasebnu
oblast, $to je navedeno u narednoj tabeli broj 1.

Tabela broj 1. Poglavlja - 35 koraka ka Evropskoj uniji (EU)

1. Slobodno kretanje dobara 19. Socijalna politika i zaposljavanje

2. Slobodno kretanje osoba 20. Industrijska politika

3. Slobodno pruZzanje usluga 21. Transevropske mreZe

4. Slobodno kretanje kapitala 22. Regionalna politika i koordinacija
5.Javne nabavke 23. Pravosude i osnovna ljudska prava
6. Zakonodavstvo o kompanijama 24. Pravda, sloboda i bezbednost

7. Pravo intelektualne svojine 25. Nauka i istrazivanje

® Pocevsi od pristupnih pregovora sa Republikom Hrvatskom, Republikom Srbijom, Crnom Gorom,
Islandom, i Turskom broj poglavlja je povecan na trideset i pet. Kao glavni razlog se navodi namera da
se pregovaracki proces olaksa, jer se novim reSenjem najteza poglavlja odvajaju u zasebne celine, dok
se najlaksa spajaju u jedno, zajedni¢ko poglavlje. Tokom pregovarackih procesa sa drzavama koje su
punopravne ¢lanice Evropske unije (EU) postale 2004. godine, kao i tokom pregovora sa Bugarskom i
Rumunijom (¢lanice od 2007. godine), acquis je bio podeljen na trideset jedno poglavlje, tako da je
Republika Hrvatska do sada imala najtezi zadatak na putu dobijanja punopravnog ¢lanstva (isti slucaj je
sa Crnom Gorom i Republikom Srbijom). Prethodnih dvanaest drzava su primljene grupno u Evropsku
uniju (EU) 2004. i 2007. godine, dok je Republika Hrvatska trebalo da ude sama, §to je bio prvi takav
slucaj posle prijema Gréke 1981. godine.
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8. Politika konkurencije

26. Obrazovanje i kultura

9. Finansijske usluge

27.Zastita zivotne sredine

10. Informaciono drustvo i mediji

28. Zastita zdravlja i prava potrosaca

11. Poljoprivreda i ruralni razvoj (sela)

29. Carinska unija

12.Bezbednost hrane, veterinarska i
fitosanitarna politika

30. Spoljni odnosi

13. Ribolov

31. Spoljna i bezbednosna politika
Evropske unije (EU)

14. Transportna politika

32. Finansijska kontrola

15. Energetika

33. Finansijske i budZetske odredbe

16. Oporezivanje

34. Ustanove

17. Ekonomska i monetarna politika
(unija)

35. Ostalo
(Zakljuc¢ivanje pregovora).

18. Statistika

Izvor: Pregovaracka poglavlja, 35 koraka ka Evropskoj uniji (EU), Informacioni centar Evropske
unije (EU) u Beogradu, januar 2014. godine.

U ¢lanu 1 Lisabonskog ugovora (Lisbon Treaty) decidno stoji da se: “ ... “Evropska
unija (EU) zasniva na vrednostima poStovanja ljudskog dostojanstva, slobode,
demokratije, jednakosti, vladavine prava i poStovanja ljudskih prava, ukljucujuéi i
prava pripadnika manjina. Pomenute vrednosti su zajednicke drzavama clanicama
u drustvu u kome preovladavaju pluralizam, nediskriminacija, tolerancija, pravda,
solidarnost i jednakost izmedu Zena i musSkaraca“.* Tokom 2004. i 2007. godine,
dakle u prvoj deceniji XXI veka, osnovne vrednosti na kojima se temelji Evropska
unija (EU) bile su deo zasebnog pregovarackog poglavlja 23 Pravosude i unutra$nji
poslovi. Praksa je pokazala da drZave nekadaSnjeg Istocnog bloka, koje su 2004.
godine pristupile Evropskoj uniji (EU), nisu propustile priliku da tokom
pregovarackih procesa sopstvena zakonodavstva usklade sa evropskim, posebno u

* Lisabonski ugovor (medunarodni reformski ugovor) potpisan je 13 decembra 2007.godine u Lisabonu
(Portugalija). Njegov sluzbeni naziv je "Ugovor 0 izmenama i dopunama Ugovora o stvaranju
Evropske unije (EU) iz Mastrihnta i Ugovora iz Rima o stvaranju Evropske ekonomske
zajednice (EEZ).” Njegova ratifikacija je predvidena za 1 januar 2009. godine, kada je trebao da
zvaniéno stupi na snagu i da zameni Evropski ustav koga su Francuska i Holandija odbacile
referendumom 2005. godine. Medutim, odbacen je na referendumu u Irskoj 12 juna 2008. godine. Kada
je Evropska unija (EU) Irskoj uéinila odredene ustupke (vojne neutralnost, abortus, poreske stope i sl.),
gradani Irske su se 2 oktobra 2009, godine izjasnili za ratifikaciju. Isto je ucinila i Poljska, jer je njen
predsednik Leh Kacinski 10 oktobra 2009. godine stavio svoj potpis na Ugovor. Oklevanja je bilo i od
strane Ceske jer je predsednik Vaclav Klaus zatraZio, da se u tekst Lisabonskog ugovora doda klauzula
u vezi sa Poveljom o osnovnim pravima. Posle viSenedeljnih rasprava i kritika, uslov Ceske je na
konferenciji u Briselu 29 oktobra 2009, godine prihvacen, pa je i ona kao zadnja ¢lanica ratifikovala
Ugovor.
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delu koji se odnosio na zastitu osnovnih ljudskih prava i sloboda. Isto vazi i kod
sprovodenja reformi pravosudnih sistema i policijskih sluzbi ¢iji je osnovni zadatak
zaStita navedenih vrednosti. Na primer, Republika Slovacka, Republika Slovenija,
Poljska ili Ce$ka nisu imale ozbiljnijih problema tokom pregovora. Medutim, takav
slucaj nije bio sa Bugarskom i Rumunijom koje su imale poteSkoéa sa korupcijom,
organizovanim kriminalom i trgovinom ljudima, tako da su primljene u
punopravno ¢lanstvo tek 1 januara 2007. godine.

Tokom pregovora sa Republikom Hrvatskom 23 poglavlje koje se odnosilo na
Pravosude i unutrasnje poslove podeljeno je u dve celine, s obzirom na negativna
iskustva koja je Evropska unija (EU) imala sa Bugarskom i Rumunijom. Sada se
poglavlje 23 naziva Pravosude i osnovna prava, a poglavlje 24 Pravda, sloboda i
bezbednost. Imajué¢i u vidu probleme oko uskladivanja i primene propisa u
navedenim oblastima, Evropska unija (EU) je odlucila da preduzme konkretne,
preventivne korake u cilju zastite prvenstveno svojih interesa. Ukoliko se tokom
pregovarackog procesa utvrdi da drzava pregovaraC ne ispunjava postavljene
kriterijume iz pomenutih poglavlja, ili to ne ¢ini na pravi nacin, Evropska unija (EU)
moZe da obustavi pregovore i u vezi sa drugim poglavljima. Praksa je, da se
poglavlja 23 i 24 otvaraju medu prvima, jer Evropska unija (EU) Zeli da tokom
celokupnog pregovarackog procesa vrsi kontrolu primene traZenih uslova u
konkretnim oblastima. Samim tim, navedena poglavlja se po pravilu zatvaraju
medu poslednjim. Takode, ideja je da se drZzavama kandidatima pre pristupanja
pruzi dovoljno vremena u cilju postizanja kvalitetnih promena u pomenutim
oblastima (Hillion, 2013: 6).

POGLAVLJE 23: PRAVOSUDE I OSNOVNA PRAVA

Evropska unija (EU) je integracija u kojoj dominiraju dva aspekta, ekonomski,
koji se odnosi na postojanje jedinstvenog unutrasnjeg trZista koje pociva na Cetiri
osnovne slobode i politickom, koji oznacava postojanje evropskih institucija ¢iji je
osnovni zadatak donoSenje pravnih akata i najbitnijih odluka vezanih za delovanje
prema drugim organizacijama i drzavama. Pregovaracki procesi za pridruZivanje
Evropskoj uniji (EU) u proSlosti su se uglavnom odnosili na inkorporaciju
evropskih pravnih propisa u nacionalna zakonodavstva drzava kandidata, dok se
politickim kriterijumima nije pridavao poseban znacaj. Poglavlje 23, Pravosude i
osnovna prava, predstavlja novitet (Barens & Caspari, 2004: 424) i obuhvata pitanja
koja se oznacavaju kao politicki kriterijumi. Razlozi za zakasnelo uvodenje
zasebnog poglavlja koje je trebalo da ureduje pitanja pravosuda i osnovnih prava
moraju se traziti najpre u Cinjenici, da Evropska unija (EU) predstavlja savez 27
drzava clanica, koje u pogledu nezavisnosti, nepristrasnosti i efikasnosti vlastitih
pravosuda, borbe protiv korupcije i nacina zastite ljudskih prava primenjuju
posebne standarde. Danas se sa punim pravom ovim pitanjima pridaje znatno veca
paznja jer su administrativne sposobnosti i politicki kriterijumi dosli u prvi plan,
Sto nije bio slucaj tokom ranijih pregovora.
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Poglavlje 23 Pravosude i osnovna prava podeljeno je u Cetiri celine i to na
reformu pravosuda, antikorupcijsku politiku, osnovna prava i prava drzavljana
Evropske unije (EU). Svaka od pomenutih celina zavreduje odredenu paznju.

1. reforma pravosuda - drzava kandidat pre zatvaranja konkretnog
poglavlja mora pokazati da je izgradila nezavisan, efektan i nepristrasan
pravosudni sistem. Za ocekivati je da funkcionalno pravosude mora biti temelj
ocuvanja demokratije koja nalaze posStovanje svih gradanskih prava. S obzirom da u
okviru Evropske unije (EU) ne postoji idealan model koji bi sluzio kao primer koga
treba slepo slediti, to znaci da svaka drzava ¢lanica na sebi svojstven nacin moZze da
ureduje datu oblast. Jedini uslov je efektivnost kod sprovodenja zakona,
sprecavanje uticaja na sudstvo putem finansijske nezavisnosti sudija, izgradnje
neophodnih kapaciteta i kvalitetnog treninga.

2. antikorupcijska politika - efektna borba protiv korupcije mora biti
koordinirana, sistematska, sistemska i beskompromisna uz neizostavno ucesée
drzavnih organa ¢ije su aktivnosti usmerene na funkcionisanje institucija sistema, a
nadleznosti na suzbijanje izrazito Stetnih pojava. Evropska unija (EU) zahteva
formiranje funkcionalnog sistema borbe protiv korupcije, na svim nivoima. U cilju
otklanjanja njenih negativnih uticaja na ekonomiju Evropske unije (EU), od drzave
kandidata za clanstvo se zahteva uspostavljanje tela ¢ija nadleznost mora biti
usmerena na borbu protiv organizovanog kriminala,® Sto se reguliSe usvajanjem
akcionih planova (Lalam, 2004: 335-386) na drzavnom nivou. Takode, zahteva se i
osiguravanje transparentnosti koja podrazumeva da drzavni zvanicnici, javni
sluzbenici, menadzeri, ¢lanovi upravnih odbora i poslovni ljudi svoje funkcije vrse
na vidljiv i razumljiv nacin, kao i da podnose izveStaje o svom radu. U okviru
drzava Zapadnog Balkana korupcija je opSteprisutna, tako da pravosudni sistemi
usled nedovoljne prilagodenosti kadra prisutnog iz vremena bivSih rezima, ali i
neefektivnosti imaju velikih problema (Nozar, 2014).

3. osnovna prava - sama Cinjenica da Povelja Evropske unije (EU) o
ljudskim pravima (Charter of Fundamental Rights of the European Union) ¢ ¢ini deo
Lisabonskog ugovora, navodi na zakljuc¢ak da ista ima jednaku snagu kao i primarni
izvori evropskog prava (Osnivacki ugovori), Sto dovoljno govori samo za sebe.
Tokom pregovarackih procesa sa Republikom Hrvatskom, Bugarskom i Rumunijom
uoceno je mnostvo problema na podrucjima zaStite nacionalnih manjina, slobode
medija, zaStite prava Zena i dece, zaStite osoba sa invaliditetom i prava LGBT
populacije (Lesbian, Gay, Bisexual and Transgender - LGBT). ldenti¢ne probleme
imaju i druge drzave Zapadnog Balkana. Medutim, Evropska unija (EU), sada
svesna propusta koje je ucinila prilikom zadnja dva ciklusa proSirenja, opreznije
prilazi problematici garantovanja osnovnih ljudskih prava i sloboda.

® Povelja Evropske unije o osnovnim pravima je nastala koordiniranim radom Evropskog parlamenta
(EP), Evropskog saveta (ES) i Evropske komisije (EK). Predstavlja pravno obavezuju¢i document.
http://www.europarl.europa.eu/charter/pdf/text_en.pdf. Poseéeno: 07 decembar 2016, 15:42.
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4. prava drzavljana Evropske unije (EU) - predstavljaju tehnicko pitanje koje
se prvenstveno odnosi na pravo konzularne zastite i pravo glasa. Od drzave
kandidata se zahteva da uskladi nacionalne propise sa evropskim normama koje se
odnose na uredenje prava na diplomatsku konzularnu zastitu, pravo glasa i
kandidovanja na izborima za Evropski parlament (EP) i na lokalnim izborima u
drugim drzavama c¢lanicama, kao i na pravo boravka i slobodnog kretanja na
teritoriji Evropske unije (EU).

Dakle, Zapadni Balkan i dalje predstavlja podrucje na kome sudske instance ne
poseduju neophodne kapacitete za odrzanje i zastitu vladavine prava. To znaci da
bez izuzetaka, sve drZave na pomenutoj teritoriji moraju uloZiti dodatne napore,
sredstva i resurse kako bi reformisale sopstvene, nacionalne pravosudne sisteme i
postigle zadovoljavajuce sudijske kapacitete (Mendelski, 2014). Pomenute
aktivnosti su u neposrednoj, uskoj vezi sa stru¢nim kvalitetima i sposobnostima
sudija profesionalaca koji su spremni da na efektan, korektan i pravovremen nacin
primenjuju zakone i propisana pravila (Mendelski, 2016: 4). Sa tim u vezi, skoro u
svim drzavama regiona (i u Republici Srbiji i Crnoj Gori) izliSno je govoriti, isto kao
i 0 nezavisnosti sudstva, bez obzira Sto bi isto trebalo da bude prava paradigma.
Problem su jaki i vrlo razliCiti uticaji iz drugih Zivotnih sfera kojima su izloZene
sudije, sudovi, ali i ukupan integritet pravosudnog sistema. Zato se postavlja
pitanje, da li drZave kandidati zaista imaju mo¢ da u potpunosti izgrade imun
sudski sistem? Vec¢ina nema. Naime, malo balkanskih drzava je sposobno da
neutraliSe snaZzne politicke uticaje, $to je uslov za nepristrasno vodenje sudskih
postupaka, za stvaranje mogucénosti sudovima da na osnovu vlastite kompetencije
imenuju sudije, za garantovanje korektnih sudskih procesa i za adekvatnu primenu
zakonskih pravila. Takode, zahteva se da postupak sudijskog izbora, imenovanja i
razreSenja u potpunosti bude transparentan. Mnogo puta je istaknuto da je cilj
Evropske unije (EU) da svi njeni drzavljani imaju identi¢an tretman na teritoriji
drzava Clanica, uz postizanje najvisSih standarda na planu sudskih postupaka i
presuda. Da bi se zacrtani ciljevi postigli, neophodna je iznad svega odlu¢na i
efektna borba protiv ekspanzivne i pogubne korupcije. Ovde se ne misli samo na
korupciju u okviru pravosudnog sistema, ve¢ i na podmitljivost politicara,
zvani¢nika, policije i svih javnih sluzbenika. Sto se drzavnih institucija tice, iste
moraju biti izgradene na osnovu zakona jer samo na taj na¢in mogu da funkcionisu.

Koruptivni problemi drZzava c¢lanica imaju negativne refleksije na
funkcionisanje unutrasnjeg trziSta Evropske unije (EU), jer korupcija neminovno
vodi ka diskriminaciji njegovih ucesnika. Korupcija se danas shvata kao oblik
organizovanog kriminala (Ignjatovi¢ & Skuli¢, 2012: 415) Kkoji je karakteristi¢an za
balkanske drzave koje su posebno ranjive, ali i kao izrazito negativna pojava koja
urusava njihovu ekonomiju. Izvestaji Evropske unije (EU) kada je re¢ o korupciji
govore da od svih drZava ¢lanica samo Grcka loSije stoji od Republike Hrvatske.
Osim toga, istrazivanja medu gradanima Republike Albanije, Crne Gore, Republike
Srbije, Republike Hrvatske i Makedonije pokazuju da korupcija posle
nezaposlenosti i siromaStva predstavlja najznacajniji problem sa kojim se
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svakodnevno suceljavaju (United Nations Office on Drugs and Crime-UNODC,
2011).Korupcija je prisutna svuda, u politici, sportu, kulturi, obrazovnom i
zdravstvenom sistemu, i direktna je posledica slabog Zivotnog standarda i nerealno
visokih cena. Kada se na pomenuto doda i kao nikada ranije izraZzen materijalizam
kod ljudi, postaje sasvim jasno zasto su rezultati istrazivanja porazavajuci. Ne treba
gajiti iluzije, da je korupciju moguée iskoreniti (Skuli¢, 2015: 672), jer ona postoji u
svim sistemima i u svim drZzavama. Medutim, svaka drzava mora imati cilj, da istu
svede na najmanju mogucu meru i da na taj nacin posalje poruku da na pravi nacin
brine o sopstvenoj stabilnosti.

POGLAVLJE 24 PRAVDA, SLOBODA I BEZBEDNOST

Lisabonski sporazum (Lisbon Treaty) od 1 decembra 2009. godine unosi
novitet, da pitanja pravde, slobode i bezbednosti u potpunosti prelaze u nadleznost
Evropske unije (EU). Inale, poglavlje 24 Pravda, sloboda i bezbednost, veoma je
Siroko i obuhvata podrucja kojima Evropska unija (EU) Zeli da zaStiti svoju
teritoriju i drZavljane od unutras$njih i spoljasnjih negativnih uticaja. Ona aktivno
saraduje sa drugim medunarodnim organizacijama tako $to preventivno deluje na
suzbijanju svih vrsta kriminala koje predstavljaju pretnju sveopStem miru i
bezbednosti. DonosSenjem pravnih akata Evropska unija (EU) prvo, na
jednoobrazan nacin ureduje konkretna pitanja na teritoriji svih drzava c¢lanica i
drugo, istovremeno jaca svoje odbrambene kapacitete. Poglavlje 24 Pravda, sloboda
i bezbednost, obuhvata izuzetno osetljive oblasti:

1. spoljne granice i Sengenski sistem” - ukidanje granica izmedu drZava
¢lanica (Trivunovié, 2010: 4) pocelo je 1985. godine potpisivanjem Sengenskog
sporazuma.8 Osim Rumunije, Kipra, Bugarske i Republike Hrvatske, ostale drzave
¢lanice Evropske unije (EU) zajedno sa nec¢lanicama (Island, Norveska, Svajcarska,
Lihtenstajn) pripadaju Sengenskom sistemu. Unutra$nja bezbednost Evropske
unije (EU) direktno zavisi od pravilne primene propisa koji se odnose na kontrolu
viza i migracija, s obzirom na opSteprisutan strah od sve izraZenijeg medunarodnog
terorizma (Skuli¢, 2014:1-26) koji ne zaobilazi ni Stari kontinent. Za monitoring
sopstvenih granica potrebna su pozamaSna finansijska sredstva koja se

8 Pocetkom osamdesetih godina XX veka odredene drzave ¢lanice su zastupale stav da bi se pravilo o
slobodnom kretanju ljudi moralo primenjivati samo na drzavljane Evropske unije (EU), u cilju
razlikovanja od lica koja nemaju takav status. Druge drzave ¢lanice su smatrale da bi se slobodan
protok ljudi morao odnositi na sva lica bez obzira da li imaju status drzavljana Evropske unije (EU),
kao i da bi unutra$nje kontrole na granicama trebalo u potpunosti ukinuti. Dugi pregovori su
nagovestavali da ¢e dogovor veoma tesko biti postignut, $to je navelo Francusku, Nemacku, Belgiju,
Luksemburg i Holandiju da 1985. godine formiraju teritoriju bez unutra$njih granica, poznatu kao
Sengen zona ("Schengen area"). Naziv Sengen poti¢e od istoimenog sela u kome je postignut sporazum
o formiranju bezgranicne teritorije, a koji se nalazi u jugoistocnom Luksemburgu, blizu granice sa
Francuskom i Nemackom. http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-10-564_en.htm?locale=en.
Poseceno: 08 decembar 2016, 17:07.
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prvenstveno usmeravaju na kvalitetnu obuku pripadnika granic¢nih sluzbi i njihovu
opremljenost, ali i na unutrasnju i medunarodnu institucionalnu saradnju.

2. migracije - su stare koliko i ljudska potreba za hranom, s tim S$to je
njihovo usmeravanje preko definisanih i policijski obezbedenih nacionalnih granica
izum novijeg datuma. Mnoge drzave su tek pocetkom XX veka, uvele obavezno
posedovanje pasosa i viza (Torpey, 1999: 203) kako bi lakse kontrolisale ljude koji
prelaze drzavne granice. Ekonomska razvijenost Evropske unije (EU) je
primamljiva za svaku osobu koja sopstvene aktivnosti usmerava ka ostvarenju
zakonitih interesa, s tim $to ima onih koji date mogu¢nosti zloupotrebljavaju i
rukovode se sasvim suprotnim ciljevima. Podruc¢je migracija je neravan teren na
kome Evropska unija (EU) pokuSava da napravi svojevrstan balans izmedu
slobodnog kretanja ljudi i suzbijanja sve izraZenijih kriminalnih aktivnosti. Do
balansa se teSko stiZe jer drZave Zapadnog Balkana (Republika Srbija, Crna Gora,
Albanija, Makedonija i Hrvatska) ne mogu svojim drzavljanima da ponude
kvalitetnije Zivotne uslove ili ekonomski prosperitet (Dobovsek, 2008: 679-690)
tako da oni, osim $to u sve ve¢em broju prelaze drzavne granice, obavljaju neretko i
poslove koji su direktna pretnja stabilnosti evropskog prostora. Evidentno je da su
mnogi stanovnici balkanskih drZava i drzava u razvoju Cije licne prilike nisu
narocito povoljne, spremni da preduzmu opasne korake u cilju dobijanja Sanse za
zivot i rad u nekoj bogatijoj evropskoj drzavi.

3. azil - zakonodavstvo Evropske unije (EU) u pogledu propisa koji se
odnose na pitanja azila veoma se brzo razvija. Od drzava clanica se zahteva
usvajanje zajednickih standarda po kojima bi se licima mogao dodeliti status
azilanta. Imajuéi na umu Zivotnu dinamiku, pravni propisi bi na neki nacin trebali
da budu garancija za o¢uvanje osnovnih vrednosti (Mbaye, 2014: 1-19) na kojima
savremeno drusStvo pociva. Propisi o azilu se kontinuirano menjaju jer Evropska
unija (EU) na taj nacin Stiti osnovne vrednosti na kojima pociva, dok drZavama
kandidatima ostaje da nacionalna zakonodavstva usmeravaju prema pravilima
evropskog prava.

4. vize - Evropska unija (EU) je definisala nelegalan boravak migranata na
svojoj teritoriji kao bitan problem koji hitno mora biti reSen. U tom pravcu se
sprovodi permanentna kontrola lica koja dolaze iz drzava neclanica, Sto govori o
postojanju zajedni¢kog informacionog sistema koji prati potrebne procedure kod
izdavanja viza. Lice koje iz odredenog razloga Zeli da boravi na teritoriji Evropske
unije (EU) (posao, obrazovanje, brak) mora da ispunjava kriterijume koji boravak
opravdavaju. Najvazniji kriterijum opravdanja je da ne postoji okolnost koja bi
konkretno lice dovela u bilo kakvu vezu sa aktivnostima vezanim za kriminal.
Uskladivanje viznog reZima drZava Zapadnog Balkana sa viznim reZimom Evropske
unije (EU), nezaobilazna je tema u pregovorima o prijemu, iako postaje obavezujuci
tek sa datumom prijema drZave u punopravno ¢lanstvo.

5. policijska saradnja - Evropska policijska kancelarija (European Police
Office-EUROPOL) ustanovljena 1992. godine ugovorom iz Mastrihta, predstavlja

medunarodnu policijsku organizaciju ¢iji je primarni zadatak saradnja policijskih
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sluzbi drzava ¢lanica Evropske unije (EU) i zajednic¢ka borba protiv organizovanog
kriminala. Saradnja je sve potrebnija jer na teritoriji Evropske unije (EU) ne postoje
unutrasnje granice. Nezavisno od Kkategorizacije kriminalnih aktivnosti,
organizovane kriminalne grupe saraduju na regionalnom i medunarodnom nivou,
efektnije nego Sto to ¢ine drzave, vlade ili agencije ¢iji je primarni zadatak njihovo
suzbijanje. Nezavisno od etnickih predrasuda, politickih razlika i birokratskih
procedura, kao jedini cilj kome pripadnici organizovanog kriminala streme je
stvaranje profita (Stojarova, 2006: 112). Problemi koje organizovani kriminal
prouzrokuje imaju negativan uticaj na ekonomiju i stabilnost velikog broja drzava,
jer pripadnici kriminalnih grupa veSto koriste prednosti koje pruzaju Ccetiri
osnovne slobode. Najcesc¢e kriminalne aktivnosti na teritoriji Evropske unije (EU)
su poreske prevare, proizvodnja i distribucija narkotika, trgovina ljudima i ljudskim
organima, prostitucija, kocka, falsifikovanje novca, povrede prava intelektualne
svojine, problemi ilegalnih migracija i sl.

6. borba protiv organizovanog kriminala - Evropska unija (EU) se tokom
proteklih decenija nametnula kao znacajan i pouzdan partner drugim
medunarodnim organizacijama u borbi protiv svih oblika kriminalnih aktivnosti,
narocito onih Kkoji predstavljaju pretnju po celokupno cCovecanstvo. Nasilje
organizovanih kriminalnih grupa predstavlja svakodnevnicu bogatih i siromasnih
drzava i stvara ozbiljne probleme, prevashodno urbanim sredinama, drzavi i
drustvu (Bangerter, 2007: 169-176). Na prostoru Balkana, zahvaljujudi
inicijativnosti istrazivackog instituta Ujedinjenih nacija (United Nations
Interregional Crime and Justice Research Institute-UNICRI), prvo ozbiljnije,
produbljeno i sistematsko istraZivanje organizovanog kriminala (Gruba¢, 2009:
701-709) zapoceto je 2007. godine na Institutu za uporedno pravo u Beogradu
(Republika Srbija) uz pomo¢ nekoliko profesora Pravnog fakulteta u Firenci
(Italija). Borba protiv trgovine ljudima i ljudskim organima jedan je od najveéih
izazova na podruc¢ju ljudskih prava sa kojim se savremeni svet suocava.
Krijumcarenje organa i trgovina ljudima predstavljaju dve najnaprednije
prekograni¢ne aktivnosti organizovanog kriminala i istovremeno su njegovi
najisplativiji oblici, odmah nakon trgovine narkoticima (United Nations Office on
Drugs and Crime-UNODC, 2010). Balkanski prostor pruza niz prednosti svima koji
Zele da se sa ratom zahvacenih azijskih i arapskih podru¢ja domognu neke od
zapadnoevropskih drZava. Aktivnosti drzava kandidata za punopravno ¢lanstvo u
Evropskoj uniji (EU) zbog navedene ¢injenice moraju se usmeravati na otkrivanje i
suzbijanje organizovanih kriminalnih mreza za krijumcarenje ljudi.

7. borba protiv terorizma - na prostoru Evropske unije (EU) postoji
obaveza da sve drzave Clanice ratifikuju konvencije Ujedinjenih nacija (UN) i Saveta
Evrope (SE) koje se bave pitanjem terorizma, kao globalne pretnje. Inace, termin
teror prvi put je upotrebljen, da bi se opisala strahovlada jakobinaca za vreme
Francuske revolucije 1789. godine (Murphy, 1989). Posebno zabrinjava Cinjenica
da su stanovnici (LopuSina, 2005: 301) mnogih balkanskih drZzava (Republika
Albanija, Republika Srbija, Crna Gora, Bugarska) na poternicama evropskih i
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svetskih policijskih sluzbi, oznaceni kao potencijalna pretnja planetarnoj sigurnosti
i bezbednosti. Usvajanje strateSskih dokumenata i akcionih planova za borbu protiv
organizovanog kriminala i finansiranja terorizma od strane organa i institucija
Evropske unije (EU), jasan je signal, da ¢e ista preduzimati svaku aktivnost koja
moZe doprineti sprecavanju terorizma, otkrivanju pocinioca i njihovom Kkrivicnom
gonjenju. Od drzava Zapadnog Balkana se ocekuje da u najvetoj mogucoj meri
unaprede medusobnu saradnju policijskih i bezbedonosnih struktura radi
otklanjanja opasnosti od teroristickih napada na evropskom i na Sirem svetskom
prostoru.

8. borba protiv proizvodnje i distribucije droga - predstavlja, bez ikakve
sumnje, najteZi oblik suprostavljanja organizovanom kriminalu. Sto se ti¢e trgovine
drogama, u pitanju je najunosnija ilegalna aktivnost. Sama ¢injenica da je Balkan
oduvek bio mesto spajanja isto¢ne i zapadne civilizacije, govori u prilog tome da
organizovane kriminalne grupe pomenuto podrucje u najvecoj meri iskoris¢avaju
za obavljanje svojih nezakonitih delatnosti. OpsStepoznata Balkanska ruta (Balkan
route) danas se intenzivno koristi za krijumcarenje ljudi, oruzja, farmaceutskih
supstanci, egzoti¢nih Zivotinja i predstavlja glavni koridor kroz koji se heroin
krijumcari u drzave Zapadne Evrope (United Nations Office on Drugs and Crime-
UNODC, World Drug Report, 2013: 11; Council of the European Union-CEU,
2011:1). Evropska unija (EU) je 1993. godine osnovala Evropski centar za pracenje
droge i zavisnosti od droga (European Monitoring Centre for Drugs and Drug
Addiction -EMCDDA), ¢iji je glavni zadatak razvijanje alata i instrumenta za pracenje
nacionalnih politika u borbi protiv svih vrsta narkotika. Zato se drzave kandidati
obavezuju, da u cilju obezbedivanja Sto bolje uskladenosti sa propisima Evropske
unije (EU) snaZno deluju u pravcu smanjenja ponude i potraznje droga, kao i na
proces njenog unistavanja.

9. sudska saradnja u gradanskim i krivicnim stvarima - pravosude Evropske
unije (EU) funkcioniSe na principu medusobnog priznavanja i izvrSavanja sudskih i
vansudskih odluka izmedu drzava clanica i na saradnji prilikom parni¢nih
postupaka sa prekograni¢nim elementima. Medusobno priznavanje sudskih odluka
je proces (Skuli¢, 2009: 69-103) u kome su odluke, donete od strane sudskih vlasti
jedne drzave Clanice, validne i ukoliko je potrebno izvrsne od strane drugih drzava
¢lanica na potpuno isti nacin kao da su doneSene od strane domacih sudskih vlasti.
Evropska unija (EU) od svojih drZava ¢lanica zahteva uspostavljanje direktnih
komunikacija izmedu nacionalnih sudova bez posredovanja izvrSne vlasti. Sudska
saradnja u krivicnim postupcima podrazumeva obavezu drzava ¢lanica da saraduju
na uskladivanju propisa krivicnog zakonodavstva, sa posebnim osvrtom na
procesne norme. Poznato je, da Kkrivicno zakonodavstvo predstavlja odraz
tradicionalnih shvatanja (Mitrovié¢, 1988: 446) pa su na tom planu i razlike od
drzave do drzave potpuno shvatljive. Treba po¢i od ¢injenice, da je krivicno pravo
oblast u kojoj se drzave najteZze odricu sopstvenog suvereniteta. Danas se
materijalno krivicno pravo Evropske unije (EU) nalazi u kontinuiranom procesu
harmonizacije, pa je veliki broj krivi¢nih dela i sankcija u okviru svih drzava ¢lanica
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definisan na slican ili isti nacin. Najbolji primer saradnje u krivicnopravnim
stvarima je Evropski nalog za hapsSenje (European Arrest Warrant - EAW).9

10. carinska saradnja - ili primarni zadatak svih Uprava carina drzava
Zapadnog Balkana je obezbedivanje uskladenosti carinskih propisa i procedura sa
standardima Evropske unije (EU). Inace, propise koji se odnose na oblast carina
detaljno ureduje pregovaracko poglavlje 29 Carinska unija. Kao pozitivan primer
regionalne saradnje u oblasti carina potpisan je 2013. godine u Herceg-Novom
(Crna Gora) Sporazum izmedu vlada Crne Gore i Republike Makedonije o saradnji i
uzajamnoj pomoc¢i u carinskim pitanjimal® i Sporazum izmedu vlada Crne Gore i
Republike Turske o saradnji i uzajamnoj pomoc¢i u carinskim pitanjima, u Podgorici
iste godine.1?
Studioznom analizom svih pitanja koje obuhvata poglavlje 24, Pravda, sloboda i
bezbednost, namece se zakljucak, da je navedena oblast klju¢ opstanka Evropske
unije (EU). Nijedna drusStvena oblast ne moZe da funkcioniSe punim kapacitetom
ako se sigurnosna politika ne postulira na savremenim standardima. Poslednji
migracioni talasi usmereni na Evropsku uniju (EU) najbolji su dokaz da samo jasno
utvrdena pravila mogu biti postojana i postovana. Cetiri osnovne slobode daju
previSe manevarskog prostora svima, pa i potencijalnim teroristima, trgovcima
drogom, ljudima, oruZjem, perac¢ima novca i sl. Potpuno je logi¢no, da ne samo
drzave clanice, veé i sve evropske drZave jedino udruZenim snagama mogu pruZiti
znacajniji otpor svim oblicima kriminalnih aktivnosti. lako drZave Zapadnog
Balkana jo$ uvek nisu deo evropskih bezbedonosnih snaga (uz izuzetak Republike
Hrvatske), to ne znaci da moraju biti pogodno tlo za vrsenje surovih krivi¢nih dela
koja su nezamisliva ne samo za drZave Evropske unije (EU), ve¢ i bilo koju ozbiljnu
zemlju. Nacin na koji se Republika Srbija, Crna Gora, Makedonija ili Bosna i
Hercegovina (pa i Republika Hrvatska) bore protiv korupcije i svih oblika
organizovanog kriminala nije na zadovoljavaju¢em nivou. Zato se namece potreba
usvajanja najboljih reSenja iz prakse drzava koje su na konkretnom podrucju
pokazale najbolje rezultate, s tim Sto i njihova iskustva treba primeniti na domacem
terenu. U tome ¢e Evropska unija (EU) nastaviti da pruZa nesebi¢nu podrsku svima,
ali ¢e ocekivati i povratnu reakciju koja mora biti usmerena prvenstveno ka
raskidanju veze izmedu javnih vlasti i pripadnika organizovanog kriminala.

® Evropski nalog za hap$enje zamenjuje sistem ekstradicije i ureduje da sve nacionalne vlasti moraju
reagovati, uz minimalne formalnosti i poStovanje predvidenih rokova, na zahtev sudskih instanci druge
drzave ¢lanice. Dakle, osoba mora biti isporucena u cilju sprovodenja kriviénog postupka ili stavljanja
u pritvor. Primenjuje se u slucaju izvrSenja krivi¢nih dela za koje je zaprecena kazna zatvora ili pritvor
od najmanje jedne godine, ili kada je doneSena kona¢na zatvorska presuda ili nalog za pritvaranje,
ukoliko je izreCena presuda od najmanje Cetiti meseca. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/HTML/?uri=URISERV:133167&from=EN. Poseéeno: 15 decembar 2016, 12:38.

i’ file:///C:/Users/HP/Desktop/16_22_16_05_2013.pdf. Poseéeno: 15 decembar 2016, 12:47.

file:///C:/Users/HP/Desktop/Sporazum%200%20slobodnoj%20trgovini%20sa%20Turskom%20(SICG
%20med].ug.%203-2009).pdf . Poseceno: 15 decembar 2016, 13:00.
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ZAKLJUCAK

Evropska unija (EU) posebno potencira ¢injenicu da drZave Zapadnog Balkana
moraju raditi na jacanju kapaciteta demokratskih institucija i uvodenju stroZijih
mera zastite ugrozZenih grupa, bilo da se radi o nacionalnim, verskim, seksualnim ili
drugim manjinama. Njen zvani¢ni moto od 2000. godine je "Ujedinjeni u
razliitosti" (United in diversity), Sto dovoljno govori o stepenu civilizacijskog
napretka na kome se nalazi. Hiroviti Balkan joS uvek predstavlja najnerazvijeniji
deo Starog kontinenta iz razloga koji se mogu svrstati u sve moguce kategorije
(istorijski, politicki, ekonomski, socijalni...). Zato je razumljivo Sto je fokus
pregovarackih procesa sa balkanskim drzavama na poglavljima 23 Pravosude i
osnovna prava i 24 Pravda, sloboda i bezbednost, jer obraduju pitanja i oblasti koje
su upravo za gradane najvaznija, uz vladavinu prava koja predstavlja kamen
temeljac Evropske unije (EU). Najzahtevniji predstojeci posao vezan je za reforme
pravosuda i policije koje nisu jeftine, ali je sre¢na okolnost da se dobrim delom
finansiraju iz fondova Evropske unije (EU). Gradani ¢e sigurno od korenitih
pravosudnih reformi imati koristi, ako se imaju u vidu dosadasnje duZine trajanja i
nacini vodenja Kkrivicnih postupaka i (ne)izricanja pravosnaznih presuda. Ocekuje
se da ¢e reforma policije u velikoj meri ojacati kapacitete domacih sluzbi
bezbednosti. Nakon uskladivanja domacih propisa sa pravom Evropske unije (EU)
stvori¢e se prilika za efektniju eksploataciju sopstvenih resursa, dok ¢e
istovremeno nastati prilike za bolju saradnju sa policijama drzava ¢lanica.

Trenutno su od drzava Zapadnog Balkana ¢lanstvu u Evropskoj uniji (EU)
najblize Crna Gora i Republika Srbija, koje su otvorile pomenuta pregovaracka
poglavlja. S obzirom da su najozbiljniji kandidati za ¢lanstvo, oCekuje se da ¢e brze
od ostalih drzava regiona postati punopravne clanice evropske porodice.
Dosadasnja iskustva govore, da su sve drzave koje su proteklih decenija stekle
punopravno c¢lanstvo u Evropskoj uniji (EU) pre toga obavezno pristupale
Severnoatlanskom savezu (North Atlantic Treaty Organization-NATO). Na tom
planu trenutno prednjac¢i Crna Gora koja je daleko ispred Republike Srbije, s
obzirom da veé 2017. godine i formalno treba da postane deo pomenutog saveza.
Sa druge strane, raspolozenje gradana Republike Srbije po pitanju uclanjenja u
Severnoatlanski savez (North Atlantic Treaty Organization-NATO) jos uvek je
posledica oportunizma zbog vojne akcije za vreme poznatih dogadaja u zadnjoj
deceniji XX veka. Kao sre¢na okolnost se uzima Cinjenica, da sve drZave Evropske
unije (EU) nisu ¢lanice navedenog saveza (trenutno su dvadeset dve) i $to jos uvek
niko od zvani¢nih evropskih predstavnika nije punopravno ¢lanstvo Republike
Srbije uslovio pristupanjem Severnoatlanskom savezu (North Atlantic Treaty
Organization-NATO).
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Summary

This paper addresses the key legal issues that burden Western Balkan
countries on their way to European integrations. European acquis (acquis
communautaire) is divided into thirty-five chapters and represents the totality
of legal norms and decisions that commit at first place all Member States of the
European Union (EU), but also the countries linked to accession negotiations
for full membership. The main point of the paper provides a complete overview
and explanations for many issues that are part of the negotiating chapters
twenty-three and twenty-four. Chapter twenty-three refers to judiciary, fight
against corruption and fundamental rights, while chapter twenty-four is tied to
police reforms and deals very sensitive issues of justice, freedom and security.
During the negotiation process the mentioned chapters are among the first to
be opened, but for the purpose of monitoring the proper implementation of the
necessary reforms, the last to be closed. The paper analyzes what kind of
benefits the citizens of the candidate countries for membership in the European
Union (EU) might have of reforms and explains the reasons why many
countries need the foreign expert support for their proper implementation.

Keywords: European integrations, acquis communautaire, chapters 23
and 24, harmonization, reform of the judiciary.

Article history:
Received: 28 10. 2017.
Accepted: 29. 11. 2017.



PRAVNE TEME, Godina 5, Broj 10, str. 39-46 [39

UDK: 339.92(4-672EU:497.7) Original scientific paper
338.2(497.7)

HARMONIZATION AND CONVERGENCE OF ECONOMIC CRITERIA IN
MACEDONIA IN LIGHT OF ACCESS TO THE EUROPEAN UNION

Prof. dr Biljana Petrevska®

Summary

The main objective of this paper is to analyze the actual process of
harmonization and convergence of economic criteria in Macedonia in light of access
to the European Union. Therefore, this paper will explain the economic criteria that
need to be seen in the context of the increasing importance of economic governance in
Macedonia on its path towards the European Union, and it will propose necessary
reforms in this segment.

The paper consists of 4 parts. The first part of this paper presents an
introduction to the framework that will explain the subject of research, while the
second part focuses on the existence of a functioning market economy in Macedonia
within which we analyze: the economic policy essentials, macroeconomic stability, the
interplay of market forces, market entry and exit, the legal system, and the financial
sector development.

The third part of this paper explains the capacity to cope with competitive
pressure and market forces within the European Union, and in this part of the paper
we analyze: the human and physical capital, sectoral and enterprise structure, state
influence on competitiveness as well as the economic integration and convergence
with the European Union.

Finally, in the fourth part of this paper conclusion, we are giving our basic
conclusions that will arise from our paper and we recommend the necessary reforms
aimed at the promotion and fulfillment of economic criteria in Macedonia on its road
to the European Union.

Key words: economic criteria, a functioning market economy, competitive,
reform, European Union.
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INTRODUCTION

The Republic of Macedonia has been a candidate for European Union
membership since 2005. The European Commission first recommended to the
European Council the start of accession negotiations with the Republic of
Macedonia in 2009.! From then until today, after nine years we believe that
unfortunately, the Republic of Macedonia has not yet made a significant step towards
achieving established strategic goals - to be part of the European family.

Therefore, the main objective and idea of this paper was to analyze the
fulfillment or more specifically the unfulfilled economic criteria of the Republic of
Macedonia for membership in the European Union.

Analyzing the economic criteria, we consider that Macedonia has a good level
of preparedness in developing a functioning market economy, for the simple reason
that Macedonia benefits from a stable macroeconomic environment, supported by
a stable monetary policy, and convenient entry of businesses in the market. But the
greatest criticism which we refer in this paper refers to the lack of a stable legal
system in the country, with the political interference in the work of the judiciary.2
Also we lack and successful, prudent management of public money, or the money of
all citizens in the country. Also, certain shortcomings such as low competitiveness
of the domestic private sector, which is complemented by poor application of the
agreements, the large informal economy, and difficult access to finance, still remain
key weaknesses in the functioning of the market economy in Macedonia. As for
public debt, it continued to grow in the country and in 2017 it was 46.7%.3

In regard to the readiness of the country to cope with competitive pressure and
market forces within the European Union we believe that we are moderately
prepared country because we lack the increased employment of young people,
greater harmonization of education with the needs of the labor market, more
innovation and also we’re missing more investment.

So, we think that the Republic of Macedonia needs reforms in order to
successfully prepare for EU membership, because this country experienced the
most serious backsliding in the region.

! Resolution of the European Parliament from June 14, 2017 for Commission Report for Macedonia
from 2016 (2016/2310(INI)), p.1.

2 The Former Yugoslav Republic of Macedonia: Assessment and recommendations of the Senior
Experts' Group on systemic Rule of Law issues 2017, Brussels, 14 September 2017, pp.1-14.

% European Commission, Brussels, 9.11.2016 SWD(2016) 362 final, Commission Staff Working
Document The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report, Accompanying the document,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 2016 Communication on EU
Enlargement Policy {COM(2016) 715 final}, p.5.
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THE EXISTENCE OF A FUNCTIONING MARKET ECONOMY IN MACEDONIA

Within the existence of a functioning market economy in the country we analyze
the basic elements of economic policy, namely: the macroeconomic stability, the
interaction of market forces, the entry and the exit from the market, the development
of the financial sector and the legal system.

First let's look at the key economic indicators for the economy in Macedonia in
2016 and 2017, which are shown in Table 1.

Table 1. Key economic indicators for Macedonian economy in 2016 and 2017+

Key economic indicators 2016 2017
GDP growth (%) 2.9 2.3
Unemployment rate (%) 239 23.0
Current account balance (% of GDP) -2.7 -2.8
Foreign direct investment (FDI) (% of GDP) 3.2 3.0

When it comes to the basic elements of the economic policy, Macedonia
continues to implement market-oriented economic reforms, to advocate for
attracting foreign direct investment, and private sector development. But as far as
structural reforms in the labor market in the country there is little progress, and
there is a setback in terms of fiscal discipline.>

Despite the existence of macroeconomic stability in the country, there are
weaknesses in this segment. Domestic demand is the only driver of economic
development in the country. The stability of the external sector increasingly relies
on public borrowing abroad. The unemployment rate is decreasing and it is
positive progress in reforms in the country. Prices are stable and monetary policy
successfully defend the peg. But a violation of fiscal discipline in the country,
indicating the need to improve the medium-term expenditure planning. Despite the
fact that the budget deficit grows, pensions continued to increase in the country, as
well as social assistance and subsidies. This we feel is negativity in the management
of public finances and recommend the necessary strict control over the
development of transfer payments, pensions and public sector wages. We also
believe that greater transparency is needed in the analysis of costs and benefits,
emphasizing the basic transfer rates and investment spending from the budget.
Public debt levels significantly increased last year. Therefore, Macedonia should

4 Source: Republic of Macedonia, Economic Reform Programme 2017.

% European Commission, Brussels, 10.11.2015 SWD(2015) 212 final, Commission Staff Working
Document The Former Yugoslav Republic of Macedonia Report 2015, Accompanying the document,
Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and The Committee of the Regions, EU Enlargement
Strategy{COM(2015) 611 final}{SWD(2015) 210 final}{SWD(2015) 211 final}{SWD(2015) 213
final}{SWD(2015) 214 final}{SWD(2015) 215 final} {SWD(2015) 216 final}, pp. 30-37.
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improve the management and transparency of public finances, to practice more
rigorous fiscal discipline and improve fiscal transparency.

In order to promote sustainable economic growth and employment and to
cushion the risks of external balance, the economic policy of Macedonia should
focus on supporting the domestic private sector; targeting the weaknesses of the
labor market, and diversification of the structure of the economy. This will be
underpinned by better use of public expenditures and strengthen the efforts for
fiscal consolidation and stabilization of debt. The external debt of the public sector
institutions should be carefully monitored to avoid challenges to monetary policy
through its impact on domestic liquidity.¢

In view of the entrance and exit from the market, start-up business in the
country has become a bit easier, but the exit of the market remains difficult.
Conditions again for getting public support and administrative procedures to
expedite implicitly favoring the (larger) foreign companies, while local companies
can rarely meet the criteria of the volume of investment. So, the country has
discriminatory approach to domestic firms in the market, which is another
disadvantage or weakness in the functioning of the market economy.”

When we analyze the development of the financial sector in the country, we can
conclude that the banking sector, which constitutes 90% of the total assets of the
financial system in the country has remained stable despite the high level of non-
performing loans (wherein the ratio of non-performing loans to total loans the non-
financial sector remains high, at 11.5% in 2016). Bank loans are the most dominant
form of financing companies in the country. In order to support the return of credit
flows, we believe that the country should take additional measures to enable the
write-off of bad claims. And in order to improve access to finance for companies it
should support the development of venture capital and equity financing, leasing
and factoring.8

And at the end of this item in the paper we scan the justice system in the
country, or weakness in the existence of a functioning market economy, and it is
the lack of a stable legal system in the country. We believe that the frequent
legislative changes, unequal application of laws and tough enforcement of contracts
in Macedonia burden business. The cooperation between Macedonia and the
business sector has declined in recent years. Namely, the number of laws that are

® European Commission, Brussels, 9.11.2016 SWD(2016) 362 final, Commission Staff Working
Document The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report, Accompanying the document,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 2016 Communication on EU
Enlargement Policy {COM(2016) 715 final}, p.28.

" European Policy Institute Skopje, “Frozen Recommendation - Analysis of the European Commission
Report on Macedonia's progress in 20157, 11 November 2015, pp.45-56.

8 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament, The
Council, The European Economic and Social Committee and The Committee of the Regions A credible
enlargement perspective for and enhanced EU engagement with the Western Balkans, Strashourg,
6.2.2018 COM(2018) 65 final, pp.6-7.
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subject to frequent changes or make too short deadlines for consultations has
increased. In many cases, there is little ex post consultations with stakeholders on
the impact and effectiveness of the legislation after being implemented.

THE CAPACITY TO COPE WITH COMPETITIVE PRESSURE

Within this part of the paper will be analyzed: the human and physical capital,
the sectoral structure and the structure of enterprises, state influence on
competitiveness as well as economic integration and convergence with the European
Union.

When it comes to human and physical capital in the country it is important to
point out that the share of highly skilled workers in the economy is growing, but
structural factors limiting the increase in labor productivity. The reforms are
undertaken in the country that led to greater participation in education, and the
percentage of graduates. However, a quarter of graduates in the country are
unemployed, since most jobs are concentrated in low-productivity sectors. So
major challenges remain: the low participation in the labor market (especially
women), skills mismatches and limited employment opportunities in advanced
industrial sectors. Therefore, we believe that in order to achieve significant
improvements in the productivity of labor, the education system in the country is
supposed to connect with employers, i.e. labor demand, including foreign investors
operating in sectors with higher added value.?

As regards the sectoral structure and the structure of enterprises in the country,
we can note that the sectoral structure of the economy is largely stalled. To
overcome this stalemate, we recommend that it is necessary to create links to
supply between foreign and domestic companies in order to increase productivity
and employment in the domestic economy.

If we analyze the state influence on competitiveness, we notice that the country
affect the competitiveness of the economy, through direct subsidies and tax breaks,
especially for foreign investors, unpredictable inspections of companies and
sanctions, public guarantees for loans to state-owned enterprises, public
infrastructure projects and programs active in the labor market. Despite the fact
that the legal framework for state aid is solid, however the information provided
about the amounts and beneficiaries of aid in the country and for subsequent
assessment are limited. Therefore, we believe that the impact of the Republic of

° European Commission, Brussels, 10.11.2015 SWD(2015) 212 final, Commission Staff Working
Document The Former Yugoslav Republic of Macedonia Report 2015, Accompanying the document,
Communication from the Commission to the European Parliament, The Council, The European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, EU Enlargement
Strategy{COM(2015) 611 final}{SWD(2015) 210 final}{SWD(2015) 211 final}{SWD(2015) 213
final}{SWD(2015) 214 final}{SWD(2015) 215 final} {SWD(2015) 216 final}, pp. 37-40.
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Macedonia on the competitiveness of the private sector through regulation and
subsidies steadily over the years increase.10

Finally, the economic integration of Macedonia and convergence with the
European Union, we believe that progress in a positive direction in terms of
developing closer trade and investment ties with the European Union. Trade
openness is relatively high given the state of economic development. Companies
from the EU are major foreign direct investors in the economy of the country.

From all the above, we can conclude that the economy of the Republic of
Macedonia is moderately prepared to cope with competitive pressures and market
forces within the European Union. Namely, despite the fact that there has been some
progress, particularly in terms of solving the active gaps in terms of human capital
and physical infrastructure, however, business activity continues to be focused on
low-productivity activities and it is necessary to increase the added value in
productive sectors. Therefore we think need further investment to boost growth in
labor productivity and accelerate the transformation of the economy of the
country.11

CONCLUSION

Since June 1993, accession to the European Union for any country requires the
existence of a functioning market economy and capacity to cope with competitive
pressure and market forces within the Union.

Macedonia has a good Ilevel of preparation in developing a functioning market
economy. But, overall, there has been no progress. On one side are observed positive
developments, particularly in terms of business environment. Macroeconomic
environment despite key weaknesses further strengthened. However, this is
counterbalanced backwardness in the area of public finance management and
foreign direct investment in 2016. Despite the efforts of Macedonia to promote
growth and employment through greater investment in public infrastructure and
foreign direct investment, however, unemployment rates are still high, particularly
among young people.

However, the development of a competitive private sector remains hampered
by poor enforcement of contracts and the large informal economy in the country, as
well as poor access to finance. In addition to large fiscal deficits over the past years
in the country, rising financing needs of state enterprises in the country affect

10 European Commission, Brussels, 9.11.2016 SWD(2016) 362 final, Commission Staff Working
Document The former Yugoslav Republic of Macedonia 2016 Report, Accompanying the document,
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, 2016 Communication on EU
Enlargement Policy {COM(2016) 715 final}, pp.30-31.

1 European Fund for the Balkans, “The Western Balkans’ Bumpy Quest for EU Integration — Regional
Analysis”, 2016 Comparative Overview, pp.30-39.
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rising levels of public debt, which is another weakness in the functioning of the
market economy in the country.12
In accordance with the recommendations of the Program of economic reforms
in order to support long-term growth of Macedonia, particular attention should be
paid to13:
- underpinning fiscal consolidation by identifying concrete revenue and
expenditure measures;
- moving towards a better targeting of transfer spending and improving the
growth-friendliness of public finance;
- improving fiscal transparency and budget planning capacity;
- upgrade higher education and vocational curricula, so as to better align
skills with labour market needs;
- improve the innovation infrastructure in order to promote the
competitiveness of the domestic private sector.
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LEGAL STANDARDS FOR WASTE MANAGEMENT IN THE REPUBLIC OF
MACEDONIA

Prof. dr Svetlana Veljanovska®
Abstract:

Inadequate waste management, today and in the past, has serious consequences
for the environment and nature and sets out the basic guidelines for establishing a
waste management system, based on the hierarchy of the basic principles of waste
management, as well as the basic principles of waste management. sustainable use of
natural resources.

Any state that wants to solve the situation with waste is obliged to adopt a waste
management strategy. It should elaborate the general measures that the Republic of
Macedonia needs to realize related to the goals of environmental protection,
economic and social goals, activities and measures for mitigating the current
environmental impacts and solving issues related to the environment. waste
management in the future. Harmonization of legislation with the acquis
communautaire as an inevitable process in Macedonia’s approximation to EU
membership is a useful tool in establishing an efficient and sustainable waste
management system.

This paper aims to elaborate the measures from the Waste Management
Strategy of the Republic of Macedonia and to indicate the measures that should be
taken from the aspect of respecting the legal standards that our country is obliged to
respect and apply on its path to the European Union and in the sphere of treatment of
different types of waste.

Key words: waste, management, strategy, sustainability.

INTRODUCTION:

Everything in the world must have the primary intention to conceal an
unsuitable living environment in the context of a consequence of rulings that waste
irregular on the air, water, earth and animal environment and health. A longer
intention should be to achieve the absolute control over the generated waste
streams, reducing the amount of waste and dangerous potential for the same, to
achieve optimum material / energy recovery and delaying the removal of an

* Associate Professor at Faculty of Law - Kichevo, University "St.Kliment Ohridski" - Bitola, e-mail:
svetlana.veljanoska@uklo.edu.mk.
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optimal and simultaneous system of new infrastructure objects, and ultimately to
bring it down cleaner production technology and sustainable management of
natural resources and waste, and emission of emission of harmful gases from
waste.

An important item in that sense is that waste is simultaneously an ecological
and economic component. Waste is not only a generator consequence of an animal
in the middle, it can be recovered and reused. All phase reconstructions are
fractions, which are used for the production of new additives or energy, which
enable the use of non-renewable natural resources. I think, the raw material that
was obtained from the waste stream and which was going to be recycled as a
material and for the production of energy, would have to find its own affair. The
price of raw material exhumed from the waste is in the hands of an unrestricted
free ride, regardless of whether it is subject to politics and supplied by citi- zens
from country companies.

At the same time, the waste management in a swift phase of summaries,
material and energy consumption provided the potential for new terms of service
and manufacturing activities. All members of society are obliged to anticipate the
corresponding responsibility of the waste, they are calling as wearers and
producers of waste in three contradictory roles:

— brighter on the quality of the environment, health and quality of life,
especially for the future generations at the global and local level;

— waste generation and pollution of animals in the middle of everyday
activities;

— use of the product and service.

This is a reason for a separate status for waste management controls, and the
success and efficiency of the implementation of a waste management strategy
depends upon the necessary capital investment and limited space, the main balance
of legal, organizational, social and economic / financial instruments.

EXISTING LAW ON WASTE IN THE REPUBLIC OF MACEDONIA

The basic national legislation on waste management consists only of the Law
on Waste Management,! which is a basic legal act and prescribes the general rules
that apply to the basic issues related to waste and hazardous waste. This Law also
provides a legal basis for the adoption of a multitude of by-laws, but some of them
are missing or adopted in the form of rulebooks or guidelines.

The Law on Waste Management has important links with other legal acts that
regulate the tasks and responsibilities related to organizational and operational
issues in the area of waste management, especially with the Law on Environment,

! Law on Waste ("Official Gazette of the Republic of Macedonia” No. 16/2004).



Legal standards for waste management in the Republic of Macedonia | 49

which contains basic provisions for environmental permits, the procedure for
environmental impact assessment, greenhouse gas emissions.2

INSTITUTIONS AND BODIES COMPETENT FOR WASTE MANAGEMENT IN THE
REPUBLIC OF MACEDONIA

The tasks and responsibilities in the field of waste management are, in
practice, divided among several institutions in the country. A slight overlap
between several government institutions, as well as between government and
municipal institutions, can be noticed.

The preparation, adoption and implementation of the primary primary and
secondary legislation must be carried out in cooperation with other ministries,
authorities, municipalities, the production / service sector and other involved
entities. However, there seems to be little uncertainty regarding the role and
competence, as well as the lack of communication and coordination between them.

By law, municipalities are responsible for extensive and difficult tasks related
to waste management, but few of them have designated competent departments /
persons in their administrative structure and have provided appropriate training.

If the tasks and responsibilities are reviewed at the state and local level, all
institutions in the MoEPP, other ministries, municipalities and the manufacturing /
service sector that have competencies for the implementation of the basic tasks in
the waste management have a lack of human resources, knowledge and experience
in preparing and to implement the overall legislation, standards, instruments and
investments for the establishment of an integrated waste management system.

There is no organized system of communication between the MOEPP and
other ministries, municipalities and other relevant entities in the society for
exchange of information on waste management, regarding the plans, requirements
and consequences of the new regulation, as well as for disseminating general
information about the problems with waste.

Another conclusion that is undeniable is that the general level of
environmental awareness and waste issues in Macedonia is low. In fact, people are
not aware of the problems that result from inadequate waste management and the
adverse effects on their health and on the environment and nature. People have no
awareness of their own responsibility and role as waste makers. On the other hand,
public attitudes can be manifested through strong opposition to any changes in the
existing waste management practice. Such attitudes rely on real fear and concern,
as well as on insufficient information and lack of practice of public access to
information.

2 Law on Amending the Law on Environment ("Official Gazette of the Republic of Macedonia" No.
24/07.
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type of waste estimated quantities (t / year)
Communal waste 420.000
Commercial waste (with ingredients similar to thos¢
! 150.000
in household waste)
Waste from health institutions 1
Construction waste and demolition 500.000
Industrial non-hazardous waste 2.120.000
Industrial hazardous waste 77.500
Mining waste 17.300
Agricultural waste - by-products of animal origin 4.900.000
Agricultural waste - by-products of plant origin 550.000
0ld tires 5000
0ld mineral oils 8000
0Old vehicles 17.500
0ld rechargeable batteries 3.500
Total 26.000.000

Table 1: Estimated quantities of waste generated

WASTE DISPOSAL

The existing waste disposal facilities and facilities are inadequate, and the
practice of waste management contributes to the pollution of air, water resources
and land, as well as to the risks to biodiversity, agricultural land and human health.
Almost the only method for waste disposal is landfilling of landfills. Only part of the
hazardous waste from health institutions and certain liquid hazardous waste is
burned or burned.Most of the municipal solid waste and other collected waste is
delayed without the pre-treatment of municipal landfills. Different types of non-
hazardous and hazardous waste, such as old tires, automobile accumulators, oil car
components and other wastes are disposed of at "wild" landfills. Landfills work
without permits for work, with one exception (Drisla landfill in Skopje) without any
techniques applied at landfills and without regular monitoring in relation to the
impacts on the environment. There is no record of the delivered waste, and no
visual inspection of the characteristics of the waste that is to be deposited is
performed.( Veljanovska, 2017:96)

Landfilling of combined hazardous and non-hazardous waste and municipal
waste, waste from plant tissues and open-air plastics are the most serious risks and
consequences for the environment. One-third of the existing 51 landfills are
categorized in the highest-risk class according to their environmental risk
assessment and their closure or repairs are a priority.

The hazardous waste generated by the Macedonian mining and manufacturing
industrial capacities is encountered with serious problems: waste dumps from
certain processes are abandoned, there is little or no information about the history
of the waste dumps and the consequences on the environment, the legal
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inheritance in relation the same is unclear. 16 major industrial areas and waste
dumps are identified as "hot spots" based on identified environmental impacts and
high potential for hazard.

The current management and removal of animal tissues from slaughterhouses
and livestock farms consists of burial in farm pits or dumping of rural waste
dumps. In both situations, this is done with little or no participation and
supervision by authorized veterinarians, mainly in an uncontrolled manner and far
from the required sanitary standards. Removal of packaging contaminated with
pesticides and other characteristic agrochemical waste is delayed by ignition of
open space, by ejection with municipal waste; residues of pesticidal solutions are
usually ejected in an aqueous medium.

BASIC PRINCIPLES IN WASTE MENAGEMENT

The application of the key principles in waste management, i.e. the hierarchy
of waste management, the principle of proximity, the principle of self-
sustainability, the producer's responsibility, the polluter pays principle, the
precautionary principle, is the basis of the Macedonian policy for improving the
current situation in the area of waste management, on the one hand, and
developing the rational and sustainable use of natural resources in the future, on
the other hand. Waste management, as an integral part of sustainable natural
resource management, along with an integrated product policy and an integrated
pollution prevention and control policy, leads to a proactive integration of
environmental issues related to resources in other policies in Macedonian society.

Reuse, recycling and recovery processes of materials / energy from waste
fractions must be encouraged to improve resource utilization and to leave only
unusable fractions left for disposal. Proper management of biodegradable waste
present in municipal waste and waste from wastewater treatment, agricultural
waste and waste from the food industry and the beverage industry can contribute
significantly to the reduction of greenhouse gas emissions. Such an approach
means that every part of the waste is seen not only as a source of pollution, but as a
potential resource that can be utilized, and this will result in the separation of
economic growth and quantities of generated waste.

The Macedonian waste management policy must include several additional
principles and obligations, especially those related to the clear distinction and
management of hazardous and non-hazardous waste, by encouraging the priority
application of economic instruments to legal instruments and the establishment of
surveillance / control systems of waste shipments in state territory and when
hazardous waste crosses state borders, regardless of the planned management.(
Veljanovska, 2017:90)

INSTRUMENTS OF STATIAL PLANNING AND PROTECTION OF NATURAL ANG
CULTURAL HERITAGE
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Spatial planning at national and local level, in conjunction with acceptable
sites for waste management facilities, must take into account topographical,
geological, hydro-geological features and current land use, location for settlement
expansion, land ownership and the identified sensitive areas in terms of water
resources and natural habitats. At national and local level, vulnerable areas from
the aspect of environmental protection should be identified as important inputs for
the preparation of spatial plans.

Waste treatment and incineration facilities should be built at locations where
industry, energy and transport facilities are dominant, and general restrictions on
technologies in the context of environmental quality can not be expected. Landfill
sites should be selected primarily according to criteria related to the characteristics
and protection of the natural environment, land ownership, dominant utilization of
sites, and economic and social effects.

However, priority should be given to the locations of existing or abandoned
waste landfills, where landfill reconstruction can be economically viable, and
alternative use would be impractical, and it is possible to meet environmental
protection criteria, or new landfill sites may be selected when environmental
protection criteria and economic criteria can be met within the framework of social
acceptability. The sites selected according to the established criteria and intended
for the long-term functioning of the new waste treatment / disposal facility should
be prepared and adopted as an integral part of the spatial plans at the national and
local levels, taking into account the possible expansion of the management
activities waste at these locations in the future.

GENERAL STRATEGIC GOALS AND SPECIFIC GOAL

The general and specific goals of the waste management strategy reflect the
generally accepted national policy in the field of waste management and form the
basis for the preparation and application of an integrated waste management
system, which will be cost-effective, ie means for waste management. putting all
waste generated waste into control, in order to reduce the quantities and potential
of the hazard of generated waste, separate the material and energy value of the
waste, ensure the removal and waste in an environment favorable to the
environment, to prevent the creation of new environmental burdens that should be
addressed by future generations and to determine ways of remedying existing
environmental burdens that result in adverse environmental impacts and on health
of the population. Strategic goals must be harmonized between all segments of
society and in principle with the requirements of the economic environment of
cooperation, that is, the EU countries. Harmonized general and specific waste
management objectives must be embedded in national and local development
plans and in the plans of manufacturing and service sectors with dominantly
private ownership.
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The overall general and specific strategic goals must reflect the obligations of
the entire Macedonian society in relation to the significant, equally important and
interconnected closely related changes in waste management:

1. harmonisation of policy and legislation in the field of waste management with
regard to political compliance in society and the requirements of the
economic environment for cooperation;

2. establishment of effective institutional and organizational setup in all phases
of the implementation of the new integrated waste management system:
planning, issuing permits, financing, operation and application;

3. Strengthening human resources and capacities in the public and private
sectors involves engagement during the establishment of the waste
management system, as well as encouraging and engaging the knowledge,
technical expertise and economic potential that exist in the country;

4. the introduction of stable financial resources and appropriate economic
mechanisms to ensure full coverage of the maintenance costs of the
integrated waste management system in accordance with the polluter pays
principle and the maximum effects on investment and operational activities;

5. raising public awareness and awareness of all stakeholders in society in terms
of understanding their roles, responsibilities and responsibilities in the
waste management process and environmental protection in order to accept
significant changes in the practice of management waste, from collection to
landfilling;

6. establishing a system for collecting data / information on the sources, nature,
quantities and fate of waste streams, as well as for the capacity for renewal
of materials / energy and for the disposal of waste and providing the
necessary public access to it;

7. Establishment of a technically modern waste management system that takes
into account different technical solutions in terms of waste avoidance,
reduction of its potential for hazard and its reduction of the source, material
/ energy utilization and waste recovery and safe disposal of stabilized
residues in accordance with the "best feasible option in terms of
environmental protection” in order to preserve non-renewable natural
resources and to minimize emissions and adverse effects e the waste
treatment / disposal of waste on the environment and the natural
environment and on public health;

8. Application of efficient and cost-effective techniques for managing the
separated waste streams through private sector participation in order to
achieve a 100% rate of waste collection and an optimal level of utilization of
materials / energy from the waste;

9. introduction of landfills for hazardous and non-hazardous waste and other
waste disposal facilities in accordance with modern standards in order to
prevent the emergence of new environmental burdens;
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10. Phasing out and / or remediation of existing municipal waste dumps and /
or industrial hot spots according to the inventory of environmental burdens
and appropriate criteria that take into account in particular the negative
effects and risks to the environment, future utilization of physical space,
costs for remediation and acceptability for the population.

BASIC PRINCIPLES IN WASTE MENAGEMENT

The application of the key principles in waste management, i.e. waste
management hierarchy, proximity principle, self-sustainability principle,
producer's responsibility, polluter pays principle, the precautionary principle will
be the basis of the Macedonian policy for improving the current state of the waste
management area, on the one hand and for developing a rational and sustainable
use of natural resources in the future, on the other hand. Waste management, as an
integral part of sustainable natural resource management, along with an integrated
product policy and an integrated pollution prevention and control policy, leads to a
proactive integration of environmental issues related to resources in other policies
in Macedonian society. The processes of reuse, recycling and recovery of materials
/ energy from waste fractions must be encouraged to improve resource utilization
and only unusable fractions will be left for landfilling. Proper management of
biodegradable waste present in municipal waste and waste from wastewater
treatment, agricultural waste and waste from the food industry and the beverage
industry can contribute significantly to the reduction of greenhouse gas emissions.
Such an approach means that every part of the waste is seen not only as a source of
pollution, but as a potential resource that can be utilized, and this will result in the
separation of economic growth and quantities of generated waste. However, the
Macedonian waste management policy must incorporate several additional
principles and obligations, especially those related to the clear distinction and
management of hazardous and non-hazardous waste, by encouraging the priority
application of economic instruments to legal instruments and the establishment of
surveillance systems / Control of waste shipments on state territory and when
hazardous waste crosses state borders, regardless of the planned management.

BASIC PRINCIPLES FOR THE DEVELOPMENT OF THE MACEDONIAN WASTE
MENAGEMENT SCHEME

The application of the basic European principles is the basic framework for the
gradual development of the general waste management scheme from the sources of
waste generation to the disposal / disposal of residues, taking into account the
inclusion of certain temporary management measures and the existing
environmental burdens caused by inadequate management with waste in the past.

The development of the waste management scheme through the application of
the basic principles of management should focus mainly on issues that are
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generally applicable to waste management, and in parallel it must reflect the
characteristics of the Republic of Macedonia: addressing the waste problems of the
very source, separate collection of waste streams, utilization of waste as a
substitute for natural resources, a rational network of treatment and disposal
facilities, rationality in space management and conservation the birth and cultural
heritage, the disposal of stabilized remnants of small volume waste and
remediation of ecologically contaminated sites, that is, the ecological hotspots.

1.The principle of solving the problems of the source of their creation means
the immediate and joint responsibility of the holder / generator of waste
throughout his lifetime, for the control and collection of individual waste streams,
for registering their quantities and characteristics, and for the provision of waste
treatment and disposal activities that are in compliance with the regulations
acceptable from the aspect of environmental protection and economically.
Additional responsibility is given to producers - waste generators, which can
prevent the production of waste only from production, to use energy from waste
stream processes, to organize treatment / recycling of products with expired shelf
life and to reduce them the minimum quantity and potential for hazardous waste
that will be deposited.

2. One of the main priorities is to establish a system of separate collection of
waste in accordance with the hazard characteristics, according to their point source
or dispersed source of creation and according to the intention for further
management that is acceptable from the aspect of environmental protection and
from an economic point of view. Special priority should be given to the separation
of hazardous from non-hazardous waste streams at the source itself and to the
separate removal of these flows. One of the highest priorities is the inclusion of
communal waste, including waste from small service activities (commercial waste)
in the organized collection and disposal system, for mixed residual waste.

3. The collection network intended to utilize the valuable components of the
long-lived products based on the "producer's responsibility” principle shall be
organized by manufacturers, importers, distributors and retailers of merchandise
and specialized service enterprises, and certain favorable and quick effects can be
expected in terms of recovery of materials / energy from waste, reduced quantities
of waste in landfills and employment with relatively low investment and ope ative
costs. Given that waste can be a secondary raw material, sustainable waste
management means the optimal utilization of potential waste resources as a
substitute for non-renewable natural resources, taking into account economic,
environmental and social aspects. Such sustainable development can open up
options for the recycling of separately collected fractions of waste at the source
itself, as well as for the production of biogas and soil materials from various
industrial, agricultural sources and even households. For a country with limited
natural energy resources, renewable energy resources such as waste wood, animal
by-products, manure, sludge from wastewater and other types of biomass can
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become comparatively more important materials for the production of gaseous,
liquid and solid waste fuels.

4. The establishment of a national network of facilities for treatment and
disposal of waste, with the provided permits for the execution of certain waste
management activities, is one of the main, priority and unavoidable tasks of
Macedonia in preserving and improving the quality of the environment and in
providing the basis for its future economic development. As a first priority, an
improved new waste management infrastructure for the collection and disposal of
municipal solid waste at a regional level with an enrollment of over 200,000
inhabitants will be established in order to achieve the appropriate economic
thresholds for investment and operation of the capacities for municipal waste
management and acceptable prices for services rendered. The establishment of a
network of new, improved or sanitary infrastructure facilities for hazardous waste
management has a high priority in order to ensure the safe treatment and disposal
of hazardous waste from industry, healthcare institutions and livestock farms and
abattoirs, as well as to use part of the material / energy value of the waste fractions
when acceptable from an economic point of view. The network of collection,
storage and pretreatment facilities for special waste streams will be planned on the
basis of the results of the feasibility studies, taking into account the available
markets for materials and products with a long service life that can be recycled or
part of the waste their factions, in the country or in one of the neighboring
countries.

5. Special waste streams or certain end-of-life products may be managed
mainly by small private enterprises on the basis of administrative permits for
specific waste management activities.

The territory of the Republic of Macedonia is a national value and basis for
economic and social development of the country; it requires rational and safe use of
the land from the aspect of environmental protection, intended for agricultural,
production activities, as well as for settlements, and rational use and protection of
water resources, soil, natural and cultural heritage. Plans for waste management
and emission control in areas intended for production activities should be adopted,
at an acceptable distance from the settlements.

Landfilling is the least desired option in the waste management hierarchy, but
is an inevitable option for removing unusable parts of generated waste or for waste
residues following the different processes of recovery, recycling and treatment. The
remaining waste can be disposed of at landfills only as stabilized, non-reactive
material or subjected to pre-treatment prior to disposal, in order to stabilize the
waste, minimize the volume and reduce the mobility of hazardous substances, as
well as their emissions through drainage water from landfill sites.

Restoration of contaminated sites - ecological hotspots, ie industrial
contaminated sites and non-standard municipal and industrial landfills can
significantly contribute to the reduction of negative impacts on human health,
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agricultural land, biodiversity and the natural environment and finally on the
quality of food products on Macedonian and other markets.

The priority for closing and / or remediation of such environmental burdens
depends on the identified risks / or of direct impacts on water and soil and on
nearby settlements. An entirely new system of responsibility for the state of the
environment will be established, which will include legal, institutional and financial
mechanisms in order to solve the problems related to remediation of
environmental hot spots in the future.

CONCLUSION

Waste is a complex issue that, in contemporary societies, transcends technical,
economic and legal aspects. The main task of the waste management strategy in
terms of public awareness is to achieve a fundamental change in the understanding
of waste problems as a whole and to announce the inevitable political and
structural changes in the solid waste management sector through actively informed
participants, public involvement and broad public support. The tool that is
available to create awareness in the society about waste problems and the
necessary changes in their waste management practices is the communication
strategy announced through a communication process or through public
campaigns. The process of building public awareness, in each of its phases, must
meet the following fundamental principles - correctness, reliability and
justification. Public awareness campaigns in Macedonia, through the use of a pro-
active / positive approach, should focus on the following basic groups of problems:

- stopping the effects on the environment as a consequence of improper,
uncontrolled and illegal disposal of waste;

- improving the level of reuse, recycling and recovery of waste;

- Improving the management of hazardous waste;

- creation of an integrated approach to cooperation in waste management.

The Public relations office of the MEPP should provide a model for
implementation based on the characteristics of communication with different
target groups in the society, i.e. project managers, political public, expert public,
media, local communities and the general public, and to organize a campaign for
raising awareness for all stakeholders, especially for affected target groups. The
Public Communication Office should also conduct information campaigns to
increase the level of awareness among the manufacturing and business sectors
about understanding, acceptance and cooperation in the common endeavors for
environmentally safe disposal of hazardous and non-hazardous waste.

The development of the Republic of Macedonia towards a sustainable waste
management system requires changes and upgrading in the existing regulations, in
the institutional organization and in the general practice of waste management.
Harmonization of laws, rules and procedures with the acquis communautaire is the
first and for all parts of society an important sign that something will



58 | Svetlana Veljanovska

fundamentally change in the waste management system in all segments of society -
from the Government, through the production and service sector to individual
citizens.

The basic initial obligation lies with the Government of Macedonia, especially
in the Ministry of Environment and Physical Planning, in order to initiate the
process of the following activities:

1. Setting strategic general and specific targets for modern waste
management practices, taking into account existing environmental
damages;

2. Acknowledgment that all stakeholders in society understand the
relationship between inadequate waste management and the adverse
effects on the environment, especially on soil, surface and groundwater, air
and drinking water;

3. Establish a framework system in which all involved entities will participate
in the decision-making on the development of waste management;

4. Introduction of all measures and instruments of the policy for stimulating
and supporting the changes in the waste management system;

5. Acknowledgment that all stakeholders understand their roles and
responsibilities in the activities needed to achieve the short-term and long-
term goals of the strategy;

6. Implementation of the agreed measures and instruments.

Successful changes in waste management can be initiated by the Government,
using its legal and regulatory authority, but ultimate success in reality can be
achieved only if all involved entities of the society are aware of their
responsibilities in waste management and if they are motivated with organizational
and, above all, economic measures.
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A PERFORMANCE ANALYSIS OF THE ADMINISTRATIVE COURT IN PUBLIC
ADMINISTRATION DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF MACEDONIA
(2008-2017)
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Abstract:

From the independence of the Republic of Macedonia at the beginning of 90s
by adopting the new Constitution in 1991 until now, the country is permanently under
domestic and international pressure to promote competent and professional public
institutions and public administration workforce. The successful reforms of the
judiciary and public administration are still one of the key criteria for the
Macedonian full integration in the European Union. The EU annual reports in the last
decade still put the accent on the development stages of these reforms that are of
extreme importance for the overall democratic development and improving the rule
of law in the country. The goal of the research in the paper is the analysis of the
performances or the effectiveness of the work of the Administrative Court in the
country during the last decade (2008-2017). From the effectiveness in resolving
administrative cases based on administrative disputes in the country depends the
overall public confidence in administrative judiciary and is a key indicator for the
degree of improvement of the rule of law i.e. the overall administrative development.
Besides many constraints of legal and professional nature, the results during the
years are somewhat mixed but promising. The conclusions are that the administrative
judiciary in the country needs further improvement in terms of professionalism and
additional sources of support from the official authorities.

Key words: public administration, judicial reforms, rule of law, administrative
court, performances.

INTRODUCTION

Public administration reforms and administrative judicial development in
Macedonia are very tightly connected processes that without their consistent
mutual development it is hard to believe and to hope in better implementation of
the rule of law in the country. The national aspirations to EU integrations, besides

* Associate professor of Public Administration at the St. Kliment Ohridski University- Bitola, Faculty
of Law, e-mail: branko.dimeski@uklo.edu.mk.
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political criteria require a set of other criteria that the country must fully satisfy in
order to become EU member.

Macedonia is a small landlocked country with approximately 2.1 million
people situated in the heart of the Balkan Peninsula. After the breakup of former
Yugoslavia, it emerged as an independent country at the beginning of the 90s of the
last century. It claimed full independence as one of the poorest country in the
Balkans and Europe with the highest unemployment rate of 30% and more of the
working population. Until now, the public debt of the country is permanently
growing (almost 55% of annual GDP), the overall domestic and foreign investments
per capita are well below the neighboring countries and the average salary
(currently around 370 Euros) is one of the lowest in Europe. Besides the existence
of six public and twelve private universities in the country, the educational system
is ranked as lowest by quality of teaching and research among the Balkan countries
and Europe. In comparison to other Balkan countries, the total public investments
in educational development as a share of GDP are pretty much under the level of
the neighboring countries. Similarly, according many other socio-economic and
demographic indicators (social development, child care, woman entrepreneurship
etc.) the country is well beyond the rest of Europe.!

Consequently, the current and overall picture of political, democratic and
institutional (administrative) development in the country does not promise too
much. Since the country’ independence, the overall political situation was unstable
due to numerous violent cases registered on election’s days as well as numerous
fights in the parliament between delegates from the ruling party and opposition
parties. Considering that, in addition, there was a civil war in the country that
started in 2001 between Macedonians and Albanians in the Northern (mainly
North-Western parts) of the country. As a result, the Ohrid Framework Agreement
was signed giving more democratic rights to minority populations in the country.
However, signing the Agreement that ended the war did not guarantee peace and
prosperity in the country. The country was under constant political violence for
almost two years (January, 2015 - December, 2016). The political crisis started
when the opposition leader of the Social-Democrats and the coalition of many other
minor political parties started to reveal in public the telephone conversations
claimed by opposition to be between the main political figures of the ruling party.
On other hand, the government leaders claimed that these conversations are false,
artificially created, illegal and cannot be taken as proves in court according the
Criminal Law propositions of the country. Besides the arguments on both sides
(government and opposition), the general public heard the conversations and that
was an initial point for starting political demonstrations, protests and even
violence on streets.

The political and institutional crisis, but more important moral crisis, led to
crisis in the judicial institutions. The high-level judicial institutions on the judicial
hierarchy (the Administrative Court, the Court of Appeals, the Supreme Court etc.)

! http://www.stat.gov.mk (13.02.2018).




62 | Branko Dimeski

were under permanent public scrutiny. The conversations revealed that in the
judiciary as well as in other government institutions, there was involvement or bias
of the judges during the process of deriving judicial decisions. The Constitutional
principle of the rule of law and separation of powers (parliamentary, executive and
judicial) was again put on question in public debates and that seriously damaged
the public image and reputation of the country in the general public and
worldwide.

The administrative judiciary in the country as part of the overall judicial
system was under public criticism for its effectiveness and efficiency in deriving
judicial decisions. In the following sections of the paper will be given an overview
analysis of the results of the work of Administrative Court in the country for the
last ten years (2008-2017) according official reports. Before the analysis of the
empirical trends of the work of Administrative Court, an accent will be put on a
short theoretical analysis of public administration reforms and administrative
judicial development trends since the independence of the country.

PUBLIC ADMINISTRATION REFORM EFFORTS: WHAT HAS BEEN DONE AND
WHAT NEEDS TO BE DONE?!

Public administration reforms are an essential part of the so-called pro-
western transition of the country towards accepting the western values of
democracy i.e. rule of law, separation of powers and the successful protection of
human rights. The reforms started in May, 1999 with the adoption of the first
Strategy for Public Administration Reform that lasted until 2010. During these
years, many Key institutions and public sector bodies were formed (for example the
Inter-Ministerial Commission) for better management of the proposed changes in
public sector institutions. However, besides best intentions, the implementation of
the Strategy failed because of bad management practices developed by the ruling
parties (so-called spoils system of employment instead of merit system of
employment, embezzlement of public funds etc.) (Dimeski, 2011:2).

In 2010, a new Strategy for Public Administration Reform with Action Plan
was adopted by the Government and lasted until 2015. The reforms were oriented
towards improving the system of public finances, human resource management,
fight against corruption i.e. improving transparency and E-government & E-
management (Ministry of Information Society and Administration, 2018). However,
very similar to the previous strategy, the implementation of this strategy showed
little success in the public life of the country. Except for the adoption of the Catalog
and Registry of public sector employment and implementation of some better
practices in E-government and E-management in public institutions, there were no
some exclusive improvements or results in the field of human resources and fight
against corruption and improving transparency. The reasons for the failure were
partly the absence of sincere political will to implement reforms (many examples of
just pure political empty rhetoric), the deep political crisis that lasted almost two
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years and the absence of public money (public finances) that were planned to be
invested in the reform projects.2

After the parliamentary elections held in December, 2016 and the end of
the political crisis in the country, the new Government Cabinet established in May,
2017 prepared a draft-proposal of a new Strategy of Public Administration Reform
for 2018-2022. This recent strategy puts the accent on solving pretty much similar
old existing problems, such as: creating policies and coordination, public services
and human resource management, accountability and transparency, and IT support
in delivering public services. The expectations of the successful implementation of
this strategy promise a lot in the “eyes” of the general public. The main reason is
because of the successful implementation of this strategy depend the future EU
integrations of the country. To not forget that in almost every EU country report on
Macedonia, the public administration reforms are noted as crucial indicator for EU
integration along with judicial reforms.3

As a result, public administration reforms cannot be successful if they are
not supported by the reforms in judiciary (more precisely administrative judiciary)
because the human development in the public sector cannot be achieved if there is
no professional administrative judiciary that is effective in “delivering” rule of law
and protection of the human rights of citizens, public servants and public
institutions in the country. In other words, the results of the work of administrative
judiciary greatly affect the success of the reform and the process of public
administration development in the country.

Strategy Year of adoption Results (according expectations)
Strategy of Public
Administration Reform (1999-| Adopted in May, 1999 Little success
2009)

Great improvement in E-management & E-
. .Strate.gy of Public Adopted in December, Services; moderate imp.rove.ment in humap
Administration Reform (2010- 2010 resource management; little improvement in
2015) public finances; no improvement in fighting
corruption & improving transparency;
Future high expectations in creating policies

Draft Strategy of Public Draft-proposal and coordination, public services and human
Administration Reform prepared in January, resource management, accountability and
(2018-2022) 2017 transparency, and IT support in delivering

public services

Table 1. Public Administration Reform Efforts (1999-2022)

2 http://mioa.gov.mk/files/pdf/en/Strategija_za_RJA_en.pdf (13.02.2018)
8 http://www.mio.gov.mk/files/pdf/dokumenti/Draft PAR_STRATEGY201-2022_16122017_final_en.pdf (13.02.2018).
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THE SYSTEM OF ADMINISTRATIVE JUDICIARY: FOUNDATION, ORGANIZATION
AND DEVELOPMENT

In 2006, the system of Anglo-Saxon administrative judiciary was replaced
with Continental or French model of administrative judiciary. The Administrative
Court is located in Skopje and performs its judicial activities on the whole territory
of the Republic of Macedonia. It was established according the Law on Courts.*
However, after the initial organizational activities it started to operate on
05.12.2007 with the administrative cases that were still unresolved and previously
were under the legal jurisdiction of the Supreme Court of the Republic of
Macedonia.> According the Law, the Administrative Court performs the following
legal duties:

e examines the legal aspect of the individual acts of the public
institutions, Government and other entities that have authority to
perform public duties;

o adopts decisions about any cases of conflicts of legal authorities
between different institutions that directly or indirectly are involved
in the implementation of concession agreements, the agreements that
pertain to public supplies and any other type of agreements that are of
administrative nature;

¢ makes decisions about the legal aspect of the decisions brought in the
election process that pertain to election results; and

e other duties according the Law.

The internal organization of the Administrative Court consists of a total of 7
organizational units.6 They are:

e professional- legal service;

e auxiliary - legal service;

e human resource department;
department of informatics;
department for financial and material work;
office of public relations; and

e technical service.

Previously, however, processing of the cases was organized in total of eight
chambers that operated within six court departments. They are:

I. Department for Real-Estate, Cadastre, and Education;

II. Department for Denationalization, Expropriation, De-expropriation and

Transformation;

* Law on Courts (Official Gazette of the R.M., No. 58/06).
Shttp://www.vsrm.mk/wps/portal/usskopje/sud/za-sudot/opsti-podatoci/ (13.02.2018).
® The Administrative Court- Judicial Portal, 2018,
http://www.vsrm.mk/wps/portal/usskopje/sud/za-sudot/opsti-podatoci/ (13.02.2018).
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I11.

Department for Urbanism and Construction, Water Management,
Agriculture, Economy, Transport and Communications, Lottery and
Broadcasting;

IV. Department for Pensions and other Pension and Disability Insurance

VI

Rights, Social Welfare Rights, Health Insurance Rights, Health-Sanitary
Supervision and Control Rights, Inspectorate Control and Labor Rights;
Department for Public Procurement, Unemployment Rights, Taxes,
Contributions, Employment Relations, Excise Taxes, Dismissal, Lawyers,
Economy, Competitiveness, Central Registry, Access to Public
Information; and

Department for Customs, Taxes, Compensations, Statutory Issues,
Travel Documents, Vehicles, Weapons, Energy, Concessions, Ownership,
Industrial Property Rights and Copy, Seal, Banking activities,
Concessions, Defence, Business Entity, Energy and Monument
Protection (Pelivanova & Dimeski, 2011:49).

The Higher Administrative Court was established in 2011 and mainly, its
organization is defined in the Law on Courts? and the Law on Administrative
Disputes (Official Gazette of the R.M., No. 62/06, 150/10).8 The establishment of
this court was seen as a real necessity by the judicial environment with the purpose
of maintaining and achieving greater efficiency and effectiveness of the
administrative judiciary in Macedonia. The main responsibilities of the Higher
Administrative Court are to:

act on the submitted appeals against the decisions of the Administrative
Court derived on first degree;

to make decisions about any conflict that can happen between the given
responsibilities of the state institutions, municipalities and the City of
Skopije; and

to perform other duties according the Law.?

The internal organization of the Higher Administrative Court is concentrated
around four types of working places and duties plus the organization of the court
police.10 They are:

A- Category called Court Administrators;

B- Category called Court Management Servants;

C- Category called Professional Court Servants;

D- Category called Auxiliary Professional Court Servants; and
Court Police.

" Law on Courts (Official Gazette of the R.M., No. 58/06, 35/08, 150/10).
8 Law on Administrative Disputes (Official Gazette of the R.M., No. 62/06, 150/10).
® http://www.vsrm.mk/wps/portal/vusskopje/sud/ (13.02.2018).

10 http://www.vsrm.mk/wps/portal/vusskopje/sud/ (13.02.2018).
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The overall organizational structure of the administrative judiciary in the
Republic of Macedonia is depictured in the Figure 1 below.

~
The Administative Court of
the Republic of Macedonia
(First instance court)

The Higher Administrative
Court of the Republic of

Macedonia (Second instance

court)

The Supreme Court of the
Republic of Macedonia
(Irregular legal remedies)

Figurel. The Hierarchical System of Administrative judiciary in the Republic of
Macedonia

Many factors were identified as main reasons for replacing the Anglo-Saxon
with the French model of Administrative judiciary. Before the reforms in 2006, all
the administrative legal cases were under the jurisdiction of the Supreme Court.
The Supreme Court during the years was overloaded with these types of cases and
there was an emergent need to improve the effectiveness of the Supreme Court by
forming the special administrative judiciary in the country that will take over the
numerous still unresolved cases by the Supreme Court.

THE RESULTS OF THE WORK OF THE ADMINISTRATIVE COURT (2008-2017)

The performance indicators of the work of the Administrative Court is of
enormous value in judging the overall efficiency and effectiveness of the judiciary
and mutual relations between public sector institutions and between institutions
and citizens. The overall public administration development and reform results are
very tightly connected with the performance results of the administrative judiciary
and the distribution of the administrative justice in the public sector institutions
and in their relations with other institutions and citizens.
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According the official data released by the Administrative Court!?, the
performance of the Administrative Court for 2008-2017 is depictured in the Table
2 below. The total number of cases includes offences done in administrative
disputes, different subjects in administrative area and administrative disputes.

Table 2. The working results of the Administrative Court for 2012 (administrative

disputes)
Unsolved from the
past years . _
Year| (accumulated for | Newly received ‘rnemi)sr::zlr‘; d T:’tz:lln Solved FS;ZZ::;Z%
2008-2011 working &
period)
2008 5804 8497 0 14301 >147 9154 (64.01%
(35.99%) S
7857 10340
2009 9154 9043 0 18197 (43.17%) (56.83%)
6322 13810
2010 10340 9792 0 20132 (31.40%) (68.60%)
9746 15980
2011 13866 11867 7 25726 (37.88%) (62.12%)
16351 14222
2012 15970 14667 64 30573 (53.48%) (46.52%)
14479 12428
2013 14222 12754 69 26907 (53.81%) (46.19%)
20203 10734
2014 14575 16430 68 30937 (65.30%) (34.70%)
2015 10734 15011 64 25681 15895 9786 (38.11%
(61.89%) e
13888 .
2016 9786 13240 48 22978 (60.44%) 9090 (39.56%
12599 .
2017 9090 11073 52 20163 (62.48%) 7564 (37.52%

The graphic trend of the total cases by year considered by the Administrative
Court for the last ten years (2008-2017) is depictured below.12 As can be noticed,
the Administrative Court since the beginning of his work received highest number
of cases in 2012 and 2014. The numbers show stable trend of total considered
cases with permanent increase the first years of work (208-2012) and decreasing
trend from 2014 until present (2014-2017). (See Figure 2 below).

1 Administrative Court of the Republic of Macedonia. An Annual Reports of the Administrative Court
of the Republic of Macedonia (2008-2017), 2018, Skopje, pp. 1-3.

12 Administrative Court of the Republic of Macedonia. An Annual Reports of the Administrative Court
of the Republic of Macedonia (2008-2017), 2018, Skopje, p.3.
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Figure 2. A ten- year trend of the total cases considered by the Administrative Court
(2008-2017)

On other hand, the graphic trend of the total annual solved cases by year
considered by the Administrative Court for the last ten years (2008-2017) is
depictured below in Figure 3.13 As can be noticed, the Administrative Court since
the beginning of his work was most effective from 2013 until today (2013-2017). In
addition, the numbers show increasing trend of total solved cases with stable
permanent increase in the last 8 years i.e. 2010-2017. (See Figure 3 below).
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Figure 3. A ten- year trend of the total solved cases considered by the Administrative
Court (2008-2017)

Opposite to previous trend, the graphic trend of the total annual unsolved
cases by year considered by the Administrative Court for the last ten years (2008-

18 Administrative Court of the Republic of Macedonia. An Annual Reports of the Administrative Court
of the Republic of Macedonia (2008-2017), 2018, Skopje, p.3.
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2017) is depictured below in Figure 4.14 As can be noticed, the Administrative
Court since the beginning of his work was most ineffective during the first 4-5
years of his operations characterized with permanent trend of decrease from 2010
until today. (See Figure 4 below).
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Figure 4. A ten- year trend of the total unsolved cases considered by the
Administrative Court (2008-2017)

CONCLUSION

The public administration development in Macedonia cannot be successfully
achieved if there are no successful reforms in the field of administrative judiciary.
An effective and efficient Administrative Court is a condition sine qua non for
efficient and effective public sector institutions. In addition, the level of confidence
of the citizens in public institutions and in the work of the Administrative Court
depends on that. In other words, the overall protection of human rights and the
rule of law as basic values of the Constitution is a prerequisite for any reform
changes in public administration.

Macedonia undertook many reform activities in public administration and
judiciary as a key indicators or criteria required by the European Union. Three
basic reform documents and Action Plans for public administration reforms were
carefully adopted and implemented in the country (the last reform is still in its
draft version for 2018-2022 in perspective). However, the overall experience with
implementation of the reforms as planned in the official documents is still not
enough satisfactory. Many constraints, such as lack of strong political will and
political inconsistence (lack of political consensus), financial resources and
professional knowledge are three typical main factors that impeded the reform
progress in the country. The process of development is very slowing, cumbersome

14 Administrative Court of the Republic of Macedonia. An Annual Reports of the Administrative Court
of the Republic of Macedonia (2008-2017), 2018, Skopje, p.3.
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and very hard. Again, the Balkan mentality of the political factors in the country
shows big resistance to changes as an expression of fear for possible loss of current
privileges that gives them the status quo situation.

Besides, the empirical analysis of the work of the Administrative Court in the
country suggests optimistic and promising future for the administrative judiciary in
the country. The data points out that there is a significant improvement in the
number of solved cases in absolute and in relative numbers out of the total number
of cases and regarding the total unsolved cases for the last decade (2008-2017).
The average ten-year percent of the total solved cases is 50.58%. This number itself
does not promises a lot, but considering the fact that in the last 5 years (2013-
2017) the percent is permanently growing, suggests that the Administrative Court
works more efficiently and effectively. However, still, there are many factors that
are of key importance and affect the progress of the Administrative Court noted
every year in the published reports of the Court. They are identified as: lack of
administrative-technical assistants for providing professional and technical
assistance to administrative judges and lack of financial resources and space. These
challenges will still remain in the future and solving them as soon as possible will
be of enormous help for improving the efficient and effective work of the
Administrative Court in producing and distributing the administrative justice in the
country.
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UDK: 349.444(497.11) Pregledni naucni rad
347.254(497.11)

ZAKONSKO REGULISANJE PRAVA STANOVAN]JA U POZITIVNOM PRAVU
REPUBLIKE SRBIJE

MSc Lemane Mustafa®
Apstrakt:

Pravo stanovanja je posebna vrsta licne sluzbenosti i postoji jedino nad tudom
stvari, dok se u pravnoj literaturi, pravo stanovanja definise kao li¢na sluZbenost sa
ovlaséenjem da se koristi u tudoj zgradi ili delu zgrade za stanovanje, Cuvajuci sustinu
stvari u celosti.

Dakle, pravo stanovanja je pravna stvar na tudoj stvari na osnovu koje njen
titular ima pravo da u cilju stanovanja koristi tudu kuéu za stanovanje ili stan kao
njen poseban deo u potrebnoj meri za njega i potrebe clanova njegove porodice i kao
pravilo obuhvata ¢lanove njegove porodice ali i ostala lica o kojima se on brine. Ova
vrsta sluZbenosti ima za objekat samo zgradu stanovanja ili deo nje i to ga cini
razlcitim od ostalih licnih sluZbenosti.

Zbog toga, autor ovog rada predstavi¢e zakonsko uredenje prava stanovanja
kao licnu sluZzbenost u R.Srbiji, koja su prava i obaveza titulara stvari i habitanta, a
iznad svega pravo stanovanja kao osnovno pravo ¢oveka.

Kljucne reci: pravo stanovanja, osnovno pravo ¢oveka, prava i obaveza titulara
stvari i habitanta, itd.

Uvod

Pravo stanovanja je pravni institut kojim se ograniCava pravo svojine. Ovaj
institut potice iz rimskog prava gde se isto konstituisalo zavestanjem ili legatom.
Kasnije je ovo pravo iz Justinijanove kodifikacije usvojeno u gradanskim zakonima
XIX. veka, da bi danas svoje mesto naSlo i u savremenim pravima.!

* Magistar pravne nauke-Pripravnik u Osnovnom Sudu u Bujanovcu, lemanemustafa@gmail.com.

! Prema Stvarno-pravnom zakoniku Republike Slovenije, za litnu sluZbensoti stanovanja se
upotrebljavaju odredbe zakona o ploduzivanju (¢1.248). Prema Zakonu o stvarnim pravima R. Srbije
(¢l.247)pravo stanovanja je li¢na sluzbenost koja svog nosioca ovlas¢uje da se sluzi necijom
stambenom zgradom ili njezinim dijelom namenjenim za stanovanje (posluzena stvar) u skladu sa tom
namenom, ¢uvajuci sadrzaj posluzene stvari. Prema hrvatskom Zakonu o vlasni$tvu i drugim stvarnim
pravima, pravo stanovanja je li¢na sluzbenost koja svoga nosioca (stanovatelja) ovlaséuje da se sluzi
nedijom stambenom zgradom ili njezinim delom namenjenim stanovanu (posluzna stvar) sa tom
namenom, a ¢uvajuéi njezino sustinstvo (¢1.217. st.1). Prema Zakonu o vlasnistvu i drugim stvarnim
pravima Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine, pravo stanovanja je licna sluzbenost koja odredeno lice
ili stanara ovlaséuje da se sluzi ne¢ijom stambenom zgradom ili njenim delom namenjenim stanovanju
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Za pravo stanovanja je u rimskom pravo vazilo sledece pravilo : ako je nekome
sluzbenost stana ostavljena legatom ili e ustanovljena na neki drugi nacin pa se ne
smatra upotrebnom, niti ploduZivanjem, nego kao drugo posebno pravo ,sed si cui
habitatio legata sive aliquo modo consistuta sit, neque usus videtur neque usus-
fructus, sed que si proprium aliquod ius”.

Pravo stanovanja je licna sluzbenost koja postoji u pozitvnom pravu Republike
Srbije i posle stupanja na snagu Zakona o stambenim odnosima i Zakona o
osnovnim svojinskopravnim odnosima. Ovo pravo nije danas uredeno zakonom,
tako da se na ovo pravo primenjuje srpski ili Opsti Gradanski zakonik, zavisno od
toga na kojoj teritoriji je i zakon vaZio, a na osnovu Zakona o nevaZnosti pravni
propisa donetih pre 6 aprila 1964 godine i za vreme neprijateljske okupacije.?

Pravo stanovanja u pozitivnon pravu Republike Srbije

Habitatio ili pravo stanovanja je poseban vid licnih sluZzbenosti, nije u
suprotnosti sa nacelama naseg prava, isto tako, ovo pravo se moze konstituisati i
prema Zakonu o nasledivanju i to na osnovu zaveStanja i legata, kao i prema
Porodi¢nom Zakonu R.Srbije.

Prema Nacrtu Zakonika o svojini i drugim stvarnim pravima R.Srbije iz 2006
godine,; pravo stanovanja je pravo lica da, za potrebu stanovanja, sopstvenu, svoje
porodice, odnosno ¢lanova porodi¢nog domacinstva, upotrebljava tudu stambenu
zgradu ili stan, odnosno deo stambene zgrade ili stana (posluzno dobr), bez
mogucnosti prenosa prava, a ako je tako ugovoreno sa moguénos¢u prenosa
ovlaS¢enja trecem licu. Na pravo stanovanja shodno se primenjuju odredbe o pravu
ploduzivanja (¢1.405 st.11i 2).

Pravo stanovanja je licna sluzbenost, koja njenom titularu daje pravo na
drzavinu ili sudrzavinu, kao i pravo da upotrebljava posluzno dobro u cilju
stanovanja, ali u granicama svojih licnih i porodi¢nih potreba, Cije je trajanje
vremenski odredeno (Spasi¢, 1962:269). Habitatio ili pravo stanovanja je osobita
vlast ili prava upotreba ili prava uZivanja, pri tome razlikuje se upotreba stana i
uzivanje stana. Upotreba stana je pravo na iskoriS¢avanje radi svoje upotrebe
delova jedne kuce Kkoji su sposobni za stanovanje, dakle, sluzZbenost upotrebe kuce
za stanovanje, dok uZivanje stana je pravo uZivanja bez ograniCenja svih delova
kuce koji se za stanovanje uz Cuvanje suStine ili substance. Jer habitatio je
modifikovana upotreba (usus) kuce (Stojanovi¢, 1998:193).

(posluzena stvar) u skladu sa tom namenom, ne menjajuéi njenu supstancu (¢1.166). Prema Zakonu o
svojinsko-pravnim odnosnima R.Crne Gore, imalac prava stanovanja je ovla$¢en da uz iskljucenje
ostalih lica, koristi tudu stambenu zgradu ili stan kao posebni deo zgrade u svrhu stanovanja. Sa
imaocem prava stanovanja mogu stanovati ¢lanovi njegovog domacinstva i lica koja ga izdrzavaju ili
su mu potrebna za vodenje domadinstva, i to samo za vrijeme njegovog zivota. Pravo stanovanja je
neprenosivo (¢1.248).

2 Prema Nacrtu Zakona o pravu svojine iz 1989 godine, imalac prava stanovanja je ovlai¢en da uz
iskljuéenje ostalih lica koristi tudu stambenu zgradu ili stan kao posebni deo zgrade u svrhu stanovanja
(€1.198. st.1).



74 | Lemane Mustafa

SluZbenost stanovanja ovlasc¢uje svog titulara da upotrebljava tude prostorije
za stanovanje za svoje licne potrebe, odnosno za potrebe svoje porodice uz obavezu
da se ne naruSi suStinu posluzne stvari (Verdis & Klari¢, 2008:241). Pravo
stanovanja je osobna sluZzbenost s ovlasé¢enjem sluZiti se tuCom zgradom ili manjim
delom za stanovanje (Lazi¢, 2000:4). Pravo stanovanja (habitatio) ovlasc¢uje titulara
(habitanta) da stanuje sam ili sa porodicom u tudem stanu, bez prava zahvatanja
supstance posluZne stvari.

Kod prava stanovanja subjekti su vlasnik stvari i habitant kao nosilac prava
stanovanja, medutim nosilac prava stanovanja moze biti samo fizicko lice dok
pravo lice ne moZe biti titular prava stanovanja. Na jednom posluZznom dobru
mogu se kao titulari prava stanovanja pojaviti viSe lica-habitantiNa primer,
roditelji i deca, bra¢ni drugovi, itd. Predmet ove sluzbenosti je pravo koris¢enja
tudeg posluznog dobra, na primer stambene zgrade , ili posebnog dela zgrade, bez
prava Kkoris¢enja plodova. Konstituisanjem prava stanovanja mogu da nastanu dva
gradanskopravna odnosa; pravo-izmedu titulara prava stanovanja (habitanta) i
vlasnika, drugo- odnos izmedu titulara prava stanovanja i tre¢ih lica.

Kao S$to vidimo, pravo stanovanja moZe da nastane na celoj stvari ili na delu
jedne stvari. Medutim valja napomenuti, da se kod prava stanovanja ne moze
konstituisati sluzbenost stanovanja na sluzbenost stanovanja. Kao predmet ovog
pravo mogu biti samo odredene nepokretne stvari, odnosno samo one koje sluze
stanovanju itd. Predstavljaju stambene objekte, to zna¢i da predmet prava
stanovanja ne moZe biti poslovni prostor ili pomo¢ni objekat (Supe, magacini ili
sli¢cno) $to nije namenjeno stanovanju, jer kao licna sluzbenost moze se zasnovati i
na pravu na primer na idealnom delu suvlasnickog stana. Konstituisanje prava
stanovanja, kao li¢ne sluzbenosti na stanu, koji je u suvlasnistvu, ne spada u
poslovne koje premasuju okvir redovnog upravljanja stvarju suvlasnickim stanom,
pa za to nije potrebna saglasnost svih suvlasnika. Titular prava stanovanja na
suvlasnickom delu, mora nacin KkoriS¢enja stana da uredi sa ostalim suvlasnicima,
ako je pravo stanovanja zasnovano na idealnom delu suvlasnickog stana, a habitant
i suvlasnik ne postignu sporazum o nacinu koriS¢enja stana, odluku na zahtev
jednog od njih donosi sud u vanparni¢nom postupku.

Nastanak prava stanovanja

Prema Nacrtu Zakona o pravu svojine iz 1989 godine, samo pravo stanovanja
nastaje i prestaje po odredbama zakona koje vaze za pravo ploduZzivanja (¢1.199).
Za sticanje licne sluzbenosti i prava doZivotnog uZzivanja, prema pravnim pravilima
stvarnog prava dovoljno je da postoji o tome zakljucen ugovor u pismenoj formi
koji su ugovoraci potpisali. Za validnost ugovora kojim se KkonstituiSe pravo
doZivotnog stanovanja nije potrebno da su ispunjeni formalni uslovi predvideni
Zakonom o prometu nepokretnosti (posebna overa od strane suda ili javnog
beleznika), jer se ne radi u ugovoru kojim se prenosi pravo svojine, nego se vrsenje
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tog prava samo ogranicava.3 Da bi pravo stanovanja postojalo, nuzno je utvrditi da
li je ono steCeno ugovorom ili testamentom i da je upisano u javne knjige. Da bi se
pravo stanovanja na ku¢i upisalo u javne knjige, potrebno je da kuca prethodno
bude upisana u javne knjige. Ako upis kuce nije vrSen u javne knjige ne moze se
pravo sluzbenosti stanovanja upisati u javne knjige. Tek naknadnim upisom zgrade
u javnu knjigu moZe se upisati pravo titulara-sluzbenosti stanovanja. Ostvarilac za
slucaj smrti, kao i za Zivota moZe Kkonstituisati pravo stanovanja, ovo pravo moze se
konstituisati i legatom i izjavom poslednje volje.

Medutim pravo stanovanja ne moZe nastati odrzajem, srpski Gradanski
zakonik dozvoljavao je sticanje prava sluzbenosti odrZajem, samo ako su bili
ispunjeni uslovi predvideni zakonom, dok pravo sluzebnosti stanovanja (ius
habitatio) ne sti¢e odrzZajem lica koje je ranije placalo naknadu za koriSc¢enje stana
vlasniku a jednostrano prestane placati. Takode pravo stanovanja ne moZe ste¢i na
osnovu usmenog ugovora. Ako zgrada na kojoj je postojalo pravo stanovanja bude
sruSena na taj slucaj prestaje i pravo stanovanja. Medutim ako je zgarda sruSena
krivicom treceg lica, tada titular prava stanovanja kao nosilac tog prava moze
zahtevati naknadu Stetu u visini koja odgovara njegovim veéim potrebama za
koriS¢enje drugog stana u koji se uselio.

Clan 16.stv.1 Zakona o stanovanju i odZavaju zgrade R.Srbije, ¢lanovi
porodi¢nog domacdinstva imaju pravo stanovanja u stanu, koji se otkupi odredbama
ovog zakona, na taj nacin zakon na poseban nacin reguliSe stambeni status ¢lanova
porodi¢nog domacinstva posle otkupa stana, tako da im zakon priznaje pravo
stanovanja u otkupljenom stanu privatnoj svojini, i nakog otkupa istog.*

Prava i obaveza vlasnika stvari i habitanta

Vlasnik posluZznog dobro, dok na njemu traje pravo stanovanja zadrzava pravo
svojine na njemu, mogli bi smo re¢i da dok traje pravo stanovanja, vlasnik ima
ograni¢eno pravo svojine, i to u delu i u meri koliko iznosi konstituisano pravo
stanovanja, Sto znaci da bez obzira na konstituisano pravo stanovanja vlasnik
posluznog dobra na istom ima pravo svojine, odnosno pravo raspolaganja, pravo
koriséenja na delu koji nije obuhva¢en pravom stanovanja i pravo upotrebe, pod
uslovom da obim potrebe titulara stanovanja, ostavlja moguc¢nost da preostali obim
koristi vlasnik.

Medutim vlasnik stvari zadrzava pravo da raspoloze onim delom
nepokretnosti koji nije namenjen stanovanju i stambenim delovima koji nisu
predmet pravo stanovanja, ali to raspolaganje mora biti vrSena nacin kojim se ne
sprecava izvrSavanje prava stanovanja.

3 ZOSPO nije regulisao pitanje liéne sluzbenosti (¢.60 Zakona), pa se u tom pogledu primenjuju
pravna pravila stvarnog prava, i prema tim pravilima za sticanje li¢nih sluzbenosti koje su tim
sporazumnom obuhvacéene, sasvim je dovoljno, da je ugovor zakljucen u pisanoj formi i od ugovoraca
potpisan (Presuda tada Okruznog Suda u Zrenjaninu, GZ.br.1358/96, od 28.11.1997 godine).

4 Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada ,,S1.Glasnik RS br.104/2016.
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Vlasnik posluznog dobra, dok traje pravo stanovanja moze isto da otudi, ali to
otudivanje nece uticati na pravo stanovanja, ono e nastaviti da traje sve dok ne
istekne vreme za koje je ustanovljeno, odnosno ne nastupi smrt titulara prava
stanovanja. Sdruge strane vlasnik stana odnsono stambene zgrade ima pravo na
nadgledanje svoje nepokretnosti dok traje pravo stanovanja. Titular prava
stanovanja dok izvrSava pravo stanovanja mora imati na umu ovo vlasnikovo
pravo, Sto znaci da ne sme vlasniku da onemogudi ili oteZava potrebno nadgledanje
njegove nepokretnosti.

Titular prava stanovanja moze dakle samo da preduzima materijalne akte u
odnosu na stan, koji je predmet prava, dok pravne akte habitanata ne moZe da
preduzima. Da bi titulat prava stanovanja mogao poceti sa vrSenjem svog prava,
nuzno je da mu vlasnik zgrade preda zgradu u drzavinu i sam se iseli iz nje, onim
pripada pravo koriS¢enja stana, ato znaci da stan moZe da Kkoristi samo za
stanovanje, i zbog toga stan na kojem postoji licna sluzbenosti stanovanja nije
useljiv stan. Prilikom koriS¢enja stana habitant je obavezan da stan koristi kao
dobar domadin u granicama KkoriS¢enja ovlas¢enja koja mu pripada. SDok
plodouZivaocu pravo stanovanja ne pripada pravo na plodove.

Sto znac¢i da kod prava stanovanja vlasnik stvari i habitant nisu ista, ve¢
razlicita lica, tako da habitant vrSi deo ovlas¢enja koja pripadaju vlasniku, dok
habitant Kkoristi zgradu, odnosno stan vlasnika stvari ali pri tome on nema pravo na
plodove. 6Pravo stanovanja ne moZe preneti na treée lice. Sto se ti¢e tro$koa
odrzavanja stana, isti padaju na teret vlasnika stvari, a ne na nosioca prava
stanovanja.

Pod potrebama titulara licne sluzbenosti, prava stanovanja treba uzeti u obzir
i potrebe clanova njegove porodice. Kao pravo, za sticanje svojstva clana
porodi¢nog domacinstva potrebno je ispunjenje svih predvidenih uslova, a ne samo
fakticko vodenje zajednickog domacinstva u kre¢em vremenskom periodu.” Titular
prava stanovanja moZe primiti na stan ¢lanove svoje porodice, kao i lica koja su mu
neophodna za vodenje njegovog domacinstva i lica koja ga izdrzavaju, i to samo za
vreme njegovog Zivota.

Pod ¢lanom porodi¢nog domacinstva smatra se bra¢ni drug, dete(rodeno u
braku ili van baraka, usvojeno ili pastorak), roditelji imaoca prava stanovanja, i
njegovog bra¢nog druga, kao i lica koje je imalac prava stanovanja duzan po zakonu
da izdrZava.t

Prema presudi Vrhovnog suda Srbije, Rev. Il 349/09 od 20.05.2009 godine,
pojam  zajednickog domadinstva je Siri od pojma zajednickog stanovanja i

® U rimskom pravu, onaj kome je zave§tano pravo koridéenja, moze koristiti stvar, ali ne moZe ubirati
plodove.

® Prema Nacrtu zakona o pravu svojine iz 1989 godine, pravo stanovanja i njegovo vrienje neprenosivi
su (€1.198 .st.3, i ne smtra za strogo li¢no pravo, te se zbog toga ne moze preneti na drugo lice , kao ni
njegove troskove

"Prema Vrhovni sud Srbije, Rev.br.154/85, pravo stanovanja kao li¢na sluzbenosti, koja postoji i posle
stupanja na snagu Zakona o stambenim odnosima i Zakona o osnovama svojinsko pravnih odnosa.
8Zakon o stanovanju i odrzavanju zgrada ,,S1.Glasnik RS br.104/2016.
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podrazumeva zajednicu Zivota u Sirem smislu, rada, privredivenja, trosenja dobara pa
zato ono ne podrazumeva uvek i zajednicko stanovanje, jer pojedini clanovi
porodi¢nog domadinstva pre svega deca koju rotitelji izdrZavaju, mogu zbog
Skolovanja biti odsutni, odnosno mogu stanovati u drugom mestu ¢ime se zajednica
Zivota ne prekida.

Clan 198.st.2 Nacrta Zakona o pravu svojne od 1989 godine, sa imaocem prava
stanovanja mogu stanovati ¢lanovi njegovog domacinstva i lica koja ga izdrzavaju
ili su mu potrebna za vodenje domacinstva i to smao za vreme njegovog Zivota.
Pitanje svojstva ¢lana porodicnog domacdinstva je ¢injenicno pitanje koja se ne moZe
sa uspehom pobijati u revizijskom postupku, i to prema reSenju Vrhovnog suda Srbije,
Rev. 940/06 od 07.09.2006 godine.

Zakon o stanovanju u c¢lL16.stv.3%e regulisao da clanovi porodicnog
domacinstva imaju pravo stanovanja u stanu koji se otkupi po odredbama ovoga
zakona, takva formulacija zakona ocigledno na poseban nacin reguliSe stamebni
status ¢lanova porodi¢nog domacinstva posle otkupa stana, i priznaje im se pravo
stanovanja na stanu u svojini. Odnos vlasnika stana i ¢lana porodi¢nog
domacinstva posle otkupa stana nije svojinski odnos veé¢ stambeni, sveden na
pitanje prava ¢lanova porodi¢nog domacinstva da koristi stan i ovlas¢uje vlasnika
stana da zahteva njihovo iseljenje iz odredenih opravdanih razloga.

Prema shvatanju Vrhovnog suda Srbije, utvrdeno je na sednici od 15.03.1999
godine, pravo stanovanja ¢lanova porodi¢nog domacdinstva iz ¢L16. st.3. Zakona o
stanovanju, nije zakonska licha sluzbenost i prestaje promenom prava svojine na
otkupljenom stanu po bilo kom osnovu, otudenjem ili nasledstvo, dok prema presudi
Vrhovnog suda Srbije, Rev.544/2006 od 29.03.2006, kad je stan otkupljen, a nakon
toga dode do promene prava svojine na istom, najpre otudenje-poklonom % stana, a
potom nasledem, tada ¢lan domacéinstva nema pravo da nastavi koriscenje stana kao
zakupac.10

Kako je pravo stanovanja li¢na sluZbenost, titutular ovog prava ne moZe putem
ugovora o zameni preneti ovo svoje pravo koriSéenja na neko drugo lice, $to zanci
da pravo stanovanja ne moZe biti predmet prodaje i kupovine, iz napred navedenog
jasno prolizlazi da je pravo stanovanja neprenosivo. Medutim titular prava
stanovanja ima pravo na drzavinsku zastitu u slu¢aju uznemiravanja od strane
vlasnika kuce, odnosno stana ili tre¢eg lica (Lazarevi¢, 2011:367). Titulara prava
stanovanja koji radi poboljSanja stanovanja adaptira sporni prostor u delu
stambene prostorije funkcionalno povezane sa starim delom pripada pravo na
naknadu nuznih i korisnih troskova, kao poslovodeni bez naloga od vlasnika, ali tek
od trenutka kada prestane koriS¢enje stvari, koja je bila predmet prava stanovanja,
pod uslovom da koristi u trenuktku prestanka prava jo$S prestaje i pravo na
naknadu napred navedenih troSkova prelazi i na naslednika titulara prava
stonovanja.

° Ihidem
10 prema rimskom pravu, nosilac prava stanovanja imao je pravo da iznajmi stan drugom licu, odnosno
davanjem u zakup ali nije imao pravo otudenja prodajem ili poklonom.
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Pravo stanovanja prema porodi¢nom zakonu R.Srbije

Osnovno decije pravo je pravo da se o njima roditelji staraju i ovo pravo je kad
nas uredeno Porodi¢nim zakonom, dok pravo stanovanja je pravo deteta
konstituisano sa ovim zakonom u najboljem interesu deteta, bez obzir na to da je
stvarno pravo, ono se ostvaruje u postupku za zastitu prava deteta, uz obavezu
suda da postupa po sluzbenoj duznosti i pred obaveze stranaka, da pribavi dokaze
o ispunjenosti uslova za konstituisanje ovog prava, a na roditelju koji ne vrsi
roditeljsko pravo i vlasniku stana je teret dokazivanja da bi konstituisanje prava
stanovanja predstavljalo za njega ociglednu nepravdu.

Pravo stanovanja je u naSem pravu takode je pravo deteta na porodi¢ni dom, i
prema Porodi¢nom zakonu R.Srbije, dete i roditelj koji vrse roditeljsko pravo imaju
licnu sluZzbenost odnosno pravo stanovanja na stanu ciji je vlasnik drugi rodtitelj
deteta, ako dete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo nemaju pravo svojine na
useljivom stanu.

[z napred navedenog jasno proizlazi da pravo stanovanja je ustanovljeno u
korist deteta, kao i korist roditelja kome je povereno dete na ¢uvanje, oni su dakle
tituari prava stanovanja. I ako je vlasnik stana ocuh ili macéeha, tada se pravo
stanovanja ne moZe ustanovati, jer je zakonom jasno odredeno da je pravo
stanovanja mogucée ustanovati samo ako je vlasnik stana roditelj deteta, bilo
bioloski ili adoptivni. Da bi se konstituisala ova licno - pravo stanovanja, nuzno je
da i dete, i roditelji kome je dete povereno nemaju pravo svojine na zgradi odnosno
stana, ovo pravo je nenasledivo i neprenosiva zato $to je re¢ o zakonskoj li¢noj
sluZzbenosti.’Na ovaj nacin Zakon je izvrSio usaglaSavanje sa Konvencijom
Ujedinjenih Nacija o pravima deteta, kao i sa Univerzalnom Deklaracijom o pravima
coveka.1Z2 Konvencija Ujedinjenih Nacija o pravima deteta, predvida pravo deteta na
porodicne veze, kao da odvajanje deteta od roditelja moZe da vrsi samo kad je to u
najboljem ineteresu deteta.l3Postoje i drugi medunarodni dokumenti koji se
odnose na prava dece (Vukovi¢, 2005:171). Porodic¢ni zakon po prvi put je zakonski
regulisao licnu sluzbenost stanovanja u korist maloletnog deteta i roditelja koji vrsi
roditeljsko pravo, a na teret stana ciji je vlasnik drugi roditelj, pod uslovom da
takva odluka ne bi predstavljala ociglednu nepravdu za roditleja koji je vlasnik
stana. Ratio legis za ovakvu odredbu nalazi se u zahtevu da se detetu obezbedi
takva zaStita i briga koja je neophodna za njegovu dobrobit ¢l.3.stv.2 Konvencije o

1 porodiéni Zakon Republike Srbije, ,,SL.Glasnik RS br.18/2005, 27/2011 i drugi zakon 6/2015 ,
¢1.194.

2 ¢13.stv.2 Konvencije o pravima deteta, donete 20.11.1989 godine ma XLIV zasedanju Generalne
skupstine Ujedinjenih Nacija u Nju Jorku......€1.8, 9, 18, 27.

1% 7enevska deklaracija o pravima deteta iz 1924 godine ; Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim
i kulturnim pravima iz 1952 i 1966 godine; Konvencija o ostvarivanju alimentacionalnih zahteva u
inostranstvu, usvojena Rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih Nacija 1956 godine; Konvencija
o gradansko-pravnim aspektima Medunarodne otmice dece, usvojene u HaSkoj akademiji za
medunarodno privatno pravo iz 1980 godine.
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pravima deteta, a inspriracija za oblikovanje ovog reSenja potice iz mnogobrojnih
slicnih odredbi u uporednom pravu.

Po naSem pravu, pravo stanovanja se moZe konstituisati samo kad su ispunjeni
slededi uslovi i to; 1) da drugi roditelj ima stan u svom vlasniStvu, na kome dete i
roditelj koji vrsi roditeljsko pravo sticu pravo stanovanja, jer pravo stanovanja u
korist deteta i roditelja, koji vrsi roditeljsko pravo konstituiSe se na osnovu zakona
pod uslovom da dete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo nemaju pravo svojine na
useljivom stanu, a da drugi roditelj ima pravo svojine na stanu, na kome se prava
stanovanja konstituise, i na ovaj slucaj pravo stanovanja trajalo bi do punoletstva
deteta; 2)Da dete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo nemaju pravo svojine na
useljivom stanu ili porodi¢noj zgradi; 3)Pravo stanovanja traje do punoletsvta
deteta odnosno ako deteta na Skolovanju obaveza rodtitelja ne prestaju, ali se
roditelj ¢iji stan bio opterecen pravom stanovanja oslobada tereta. Trajanje prava
stanovanja je odredeno Porodi¢nim zakonom, $to zanci da se postupak pred sudom
ostvaruju kao porodi¢ni spor, a ne kao imovinsko pravni spor. Zakonom je
odredeno da pravo stanovanja moZe da prestane i ranije, bilo pravnim ili prirodnim
putem, ili propasée posluZne stvari, odnosno zgrade ili stana; 4) Nemaju pravo
stanovanja dete i roditelj ako bi prihvatanja njegovog zahteva za pravo stanovanja
predstavljalo ocigledno nepravdu za drugog roditelja. Medutim, pravni standard
ocigledne nepravde ne odnosi se na nacin dobijanja stana u vlasnistvu roditelja na
Ciji teret se ustanovljava prava stanovanja, ve¢ na njegovu sve ukupnu situaciju
posle zasnivanja toga prava, jer do pre svega odnosi na zdravstveno stanje,
socijalnu ugroZenost i druge okolnosti koje on ne bi mogao svojim angaZzovanjem i
radnjama popraviti.

Kada su u pitanju prava deteta, habitatio treba da omogudi Zivlejnje deteta u
uslovima koji obezbeduju njegov odgovaraju¢i rast i razvoj, imajué¢i u vidu
savremene standarde, zbog toga kad je u pitanje pravo deteta na stanovanje,
imovniska prava drugog roditelja treba posmatarti kroz prizmu zastite prava
deteta, od Cega Ce zavistiti odluka suda da li ¢e drugi roditelj ostati u stanu ili ¢e ga
sud svojom odlukom iseliti iz stana.

Zato Sto sustina prava stanovanja, kad je u pitanju deteta opravdava se sa
pravom deteta da ima pravo na opstanak i razvoj. Ako je drugi roditelj suvlasnik
stana, tada moZe konstitusiati pravo stanovanja pod uslov da kvadratura stana to
dozvoljava, medutim kad drugi roditelj nema svoj stan ve¢ Kkoristi stan po osnovu
zakupa, tada nije ispunjen uslov za konstituisanje prava stanovanja (Milutinovic,
2006:146). Sve dok postoji stanarsko pravo drugog roditelja na stanu koji
omogucava da u njemu stanuje i dete sa drugim roditeljem koji nad njima vrsi
roditeljsko pravo, to pravo treba konstituisati ako ne formalno, jer nema svojine
roditelja na tom stanu, ono kroz sudsku zastitu u slucaju podnosenja tuzbe za
iseljenje deteta i roditelja koji vrsi roditeljsko pravo, odbijanjem tuZbenoh zahteva
(Panov, 2008:423).Pravo stanovanja nije mogucée konstituisati na nepokretnosti
koja nije namenjena stanovanju; poslovnom prostoru, magacinu, pomoénom
objektu idt, pravo stanovanja moZe, shodno konkretnim okolnostima da bude
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konstituisano na celom stanu ili na delu stana koji zadovoljava stamebne potrebe
habitanata. Vlasnik stana zadrzava pravo raspolaganja nepkretnos¢u i ima pravo
koriS¢enja preostalog stambenog protora.

Titular prava stnovanja su dete, kao i roditelj, koji vrsi roditeljsko pravo sam, s
obzirom da ne postoji zajednicki zivot izmedu supriznika, i ako dete umre tokom
koriséenja habitacije prestaje i pravo drugog habitanta odnosno njegovog roditelja,
jer pravo stanovanja ostavaruje se u postupku zastite prava deteta po ¢l. 263
Porodi¢nog Zakona.

PoSto se nesumnjivo radi o decijem pravu, koje nije zaSti¢eno posebnim
postupkom, a smeSteno je u odeljak koji se ti¢e imovinskih prava, na osnovu
ovlaséenja iz ¢1.263 stv.2. Porodi¢nog Zakona Republike Srbije ta prava ostvaraju se
po pravilima u sporu za zastitu prava deteta.

Pravo stanovanja predstavlja stvarno pravo, ali je ono istovremeno i pravo
deteta, koje se po pravilu konstituiSe u njegovom interesu. Ako vlasnik stana ima
viSe dece iz razlicitih brakova ili vanbracnih zajednica, onda je moguée da na istom
stanu odgovarajuce kvadrature postoji pravo stanovanja za viSe dece vlasnika i
roditelja kojima je dete povereno.

Postupak u porodi¢nim odnosima u prvom stepenu sudi veée sastavljeno od
jednog sudije i dvoje sudija porotnika, a u postupku po zalbi veée sastavljeno od
troje sudije. Sudije moraju biti lica koja se stekla posebna znanja iz oblasti prava
deteta, dok se sudije porotnici biraju iz redona struc¢nih lica koja imaju iskustva u
radu sa decom i mladima.l4 Postupak u vezi sa porodi¢nim odnosima je hitan ako se
odnosi na dete ili roditelja koji vrsi roditeljsko pravo, u postupku u vezi sa
porodi¢nim odnosima tuzba se ne dostavlja tuZenom na odgovor, a postupak ¢e se
po pravilu sprovesti najvise na dva rocista. Prvo rociste zakazuje se tako se odrzi za
15 dana od dana kada se tuzba ili predlog primljen u sudu, dok drugi stepeni sud je
duZan da donosi odluke u roku od 30 dana od kad mu je dostavljena Zalba.15 Na
ovaj postupak sud moZe utvrdivati Cinjenice i kada one nisu medu stranakama
sporne, a moZe i samostalno istrazivati ¢injenice koje ni jedna stranka nije iznela.16
U postupku u vezi sa porodi¢nim odnosima javnost je isklju¢ena, podaci iz sudskih
spisa predmeta spadaju u sluZzbenu tajnu i nju su duzni da ¢uvaju svi ucesnici u
postupku kojima su ti podaci dostupni.t?

Prestanak prava stanovanja

Pravo stanovanja, kao licno pravo prestaje smréu njegovog titulara, posle
smrti titulara stanovanja, vlasnik stvari ne moZe zahtevati iseljenje njegovog
bra¢nog druga, osim ako sluZebnosti nije ugovorena i u korist naslednika nosioca
sluzbenosti, koji su zajedno s njim koristili stan. Isto tako, pravo podstanara da

¥ porodi¢ni Zakon ,,S1.Glasnik RS* br.18/2005, 27/2011 i drugi zakon 6/2015, €1.203.stv.1,2,3.
5 Ibidem C1.204.stv.1,2,3,415.

16 Thidem C1.205.

7 Ibidem C1.206.stv.11 2.
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koristi stambene prostorije na osnovu ugovora o podstanarskom odnosu
zakljuCenim s nosiocem prava licne sluzbenosti, upotrebe stana prestaju smrcu
titulara prava li¢ne sluZbenosti.

Ovo iz razloga Sto se radi o sluzbenosti koja spada u li¢ne sluzbenosti
neposredno namenjenoj zadovoljavanju potreba odredenog lica (ad personam) i
koja je vremenski ogranic¢ena (do smrti) , i po pravilu nenaslediva je na aktivnoj
strani, jer ovo pravo je nenaslediva sluzbenost, to zanc¢i da se pravo stanovanja
prestati onda kada je smrt titulara nastupila pre isteka roka na koji je pravo
stanovanja, kao vrsta licnih sluzbenosti bilo ustanovlejno.!8 Povremeno
odsustovanje subjekta prava iz stana radi negovanja bliskog srodnika i izdavanja u
zakup za to vreme ne presdatvlja osnov prestanak prava stanovanja.

Nasledivo biée pravo stanovanja samo ako je izri¢ito ugovorena u Kkorist
naslednika, medutim ovo pravo bic¢e nasledivo i onda kad je uzrekom odredena u
korist naslednika, i tada vaZi samo za prvu generacijul®. Prekarijalno pravo
stanovanja na stanu u privatnoj svojini, gase se promenom volje vlasnika stana koji
u svakom trenutku moze zahtevati predaju stana u drzavinu. Pravo stanovanja
(habitatio) kao li¢na sluzbenosti je stvarno pravo sluZiti se tudom zgradom ili
njezinim delom za stanovanje i ovo pravo ne ovlaS¢uje njegovog titulara, koji se
ovim pravom viSe ne koristi da zahteva isplatu u novcu (Lazarevi¢, 2011:371).

Problemi u praksi u vezi realizacije prava stanovanja u R.Srbije

Li¢na sluzbensot stanovanja ili habitatio moZze se zasnovati i na idealnom delu
suvlasnickog stana, sdruge strane ako se habitant i suvlasnik stana ne mogu
sporazumeti o nacinu koriSéenja stana, o tome odlu¢i sud u vanparni¢cnom
postupku.20

Za sticanje litne sluZbenosti-prava doZivotnog stanovanja prema pravima
pravilma stvarnog prava dovoljno je da postoji o tome zaklju¢en ugovor u pisanoj
formi koji su ugovornici potipsali i to zbog toga javljaju se i problemi oko realizaciji
prava stanovanja u praksi, zato $to ZOSPO odnosno ¢1.60 nije regulisao pitanje licne
sluzbenosti, pa se u tom pogledu primenjuju pravila stvranog prava, i prema tim
pravnim pravilima za sticanje li¢nih sluzbenosti koje su tim sporazumom

¥presudom Viseg suda u Subotici GZ.br.605/87 od 16.06.1987 godine; pravo stanovanja, kao li¢na
sluzbenost moze da prestane i njegovim nevrSenjem, ako je jedno lice bilo ¢lan porodi¢nog
domacinstva kome je ustanovljeno pravo besplatnog stanovanja, imalo prebivaliste na drugim adresma
i to u periodu od 20 godina, za koje vreme nije koristila sporni stan, nesumnjivo je da je u odnosu na
vlasnika dobro (stan) bilo slobodno od sluzbenosti. Isto tako, boravak titulara 1¢ne sluzbenosti-pravo
stanovanja u inostranstvu u trajanju od 10 godina, i vise od 3 godine posle podnoSenja tuZbe,
predstavlja osnov za prestanak ovog prava zbog nevrSenja i u slucaju ako je titular takvog prava
godisnje 2 do 3 puta boravio u stanu.

19 7akon o nasledivanju ,,S1.Glasnik RS* br.46/95, 101/2003 odluka USRS | 6/2015.

20 7akon o vanparni¢nom postupku ,,S1.Glasnik RS“ br.46/95 drugi zakon 18/2005 dr.zakon 85/2012,
45/2013, dr.zakon 55/2014, 6/2015 i 106/2015 i dr.zakon; Zakon o parni¢énom postupku ,,Sl.Glasnik
RS“ br.72/2011, 49/2013, odluka US 74/2013, 55/2014.
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obuhvacene sasvim je dovoljno da je ugovor zaklju¢en u pisanoj formi i od
ugovornika potpisan.

Formalni nedostaci na koje Zalba ukazuje uopSte ne postoje, jer se ovde ne radi
u ugovoru kojim se prenosi pravo svojine da bi to bili neophodni fromalni uslovi
predvideni odredbom ¢l.4 Zakona o prometu nepokretnosti, i zbog tog razloga na
ovaj slucaj Zalbu tuZene treba odbiti i pobijanu prvostepenu presudu potvrditi.

Pravo stanovanja mozZe po sadrZini biti varijana prava ploduZivanja ili prava
upotreba stana-habitatio, medutim titularu prava dozivotnog ploduzivanja na
zgradi, pored prava stanovanja pripada i pravo neograni¢enog uzivanja, odnosno
koriS¢enja i upotreba zgrade bez povrede njene sustine, kod prava stanovanja
titular prava stanovanja ima pravo stanovanja u granicama svojih licnih upotreba i
potreba clanova svoje porodice, dok ploduzivac ne mora li¢no Koristiti posluznu
stvar, a habitat moZe samo li¢no koristi stan.

Sa imaocem prava stanovanja mogu stanovati ¢lanovi njegovg domacinstva i
lica koja mu pruza pomoé¢, negu i izdrzavanje ili su mu potreba za vodenje
domacinstva i to samo za vreme njegovog zivota, i sluzbenost stana naslediva je
samo ako je izri¢ito ugovorena u korsit naslednika. Ako ugovor o kupoprodaji u
kome je kao deo cene ugovorena i licna sluzbenost doZivotnog stanovanja
prodavca, na taj slucaj ugovor ima elemente aleatornog ugovora, pa se ne moze
ponistiti zbog oStecenja preko polovine.2!

Pravo stanovanja kao li¢no pravo prestaje smrcéu njegovog titulara, medutim
vlasnik stana moZe zahtevati posle smrti nosioca licne sluzbenosti stanovanja
iseljenje njegovog bracnog druga, osim ako sluzbenost stanovanja nije bila
ugovorena i u korist naslednika nosioca sluzbenosti, koji su zajedno s njim koristili
stan. Pravo stanovanja je pre svega pravo deteta konstituisano Porodi¢nim
zakonom u najboljem interesu deteta, tako da dete rodeno van braka ima jednaka
prava kao i dete rodeno u braku, pa kako je pravo stanovanja jedno od prava deteta
takode Kkonstituisanih Porodi¢nim zakonom u Srbiji, ono pripada vanbracnom
detetu na jednak nacin pod zakonom propisanim uslovima, kao bracnom.22 Na
pravo stanovanja na sluzbenom stanu pla¢a se porez na imovinu i to na osnovu
¢l.2.stav 1.tacka 3, 23 propisano je da se porez na imovinu pla¢a slede¢a prava
nepokretnosi i to; pravo svojine, pravo ploduzivanja, pravo upotrebe i pravo
stanovanja, pravo vremenskog koriS¢enja(tajm-Sering), pravo zakupa stana ili
stambene zgrade u skladu sa zakonom kojim je utvrdeno stanovanje, za period duZi
od jedne godine ili neodrdeno vreme, pravo koriS¢enja gradskog gradevinskog,
odnosno javnog gradevinskog zemljista ili stalnog gradevinskog zemljista u
drzavnoj svojini, povrsine preko 10 ari. U sluc¢aju kad na nepokretnosti postoji neko

2L 7akon o obligacionim odnosima ,,SLlist SFRJ* br.29/78, 39/85, 45/89 odluka USJ I 57/89 ,,Sl.list
SRJ“br.31/93 1 ,,SLlist SCG*, br.1/2003 ustavna povelja.

22 Migljenje Ministarstva Financija, MFS, br.413-00-222/98/04 od 12.03.1998 godine.

28 Zakon o porezima na imovinu ,,Sluzbeni glasnik R.S* Zakon o porezima na imovinu ,,SLlist RS*
br.26/2001, ,,SLlist SRJ* br.42/2002 odluka SUS i ,,Sl.glasnik RS*, br.80/2002, 80/2002, dr.zakon ,
135/2004, 61/2007, 51/2009, 10/2010. 24/2011, 78/2011, 57/2012 odluka US, 47/2013, 68/2014 i
dr.zakon, ¢l.2.stav 1 tacka 1,2, 3,4,516.
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od prava iz stava 1 tacke 2 do tacka 6 iz €l.2, porez na imovinu plac¢a na to pravo a
ne na pravo svojine. Pre na tome, na nepokretnosti na kojoj je konstituisano pravo
upotrebe i pravo stanovanja, odnosno pravo dugoro¢nog zakupa stana ili stambene
zgrade u skladu sa zakonom kojim je utvrdeno stanovanja, obaveznik poreza na
imovinu je imalac nekog od tih prava, a ne nosilac prava svojine.?* U vezi
propisanih koeficijenata za obraCun visine stanarine potrbno je obratiti se
Ministarstvu za kapitalne investicije, kao nadleZnom po predmetnom pitanju.

Kad je u pitanju promena svojine na stanu, na takav slucaj pravo stanovanja
¢lanova porodi¢nog domacinstva iz odredbe ¢l.16.stav 3 Zakona o stanovanju, nije
licna sluZzbenost, pa zato prestaje promenom svojine na otkupljenom stanu. Kod
sticanja suvlasniStva na stanu Kkoji crpi iz svog naslednog dela, lice gubi njegovo
ranije pravo stanovanja, pa i na delu stana na kome je drugo lice steklo suvlasnistvo
po istom osnovu i to saglasno Zakonu o osnovama svojinsko pravnih odnosa.2> U
slucaju postojanja prava stanovanja maloletne dece na stanu koji je u suvlasnistvu
bivS§ih drugova razvrnuce suvlasniStva civilnom deobom je moguce samo uz
utvrdenje ovog tereta na nepokretnosti koja je predmet javne drazbe.

Pravo Stanovanja kao ljudska prava

Ukljucivanje prava na stanovanje u medunarodna dokumenta je uslovilo i
promenu definicije standarda stanovanja. Umesto kvantitativnih ili bar merljivih
iskaza (broj soba, povrsina, gradevinski materijal, tehnicki i higijenski standardi)
uvode se neodredeni atributi koje nije moguce kvantifikovati. Tako na primer,
definicija stanovanja odreduje se atributima: primereno, pristojno, pristupacno,
odgovarajuce, dostupno, adekvatno (affordable, adequate, decent, moderate).

To podrazumeva da se na nacionalnom/drzavnom/regionalnom nivou
operacionalizuju ove odrednice i u¢ine merljivim. Naravno, problem je pracenja,
odnosno kontrole ostvarivanja ovih prava. 7 Definicija adekvatnog stanovanja u
Habitat Agendi, 1996. godina: Adequate shelter znaci viSe od krova nad glavom.
Ono podrazumeva: adeqaute privacy, adequate space, fizicku pristupacnost,
adequate sigurnost, sigurnost stanarskog statusa (zakupa), strukturnu stabilnost i
trajnost, adequate lighting, heating and ventilation, adequate basic infrastructure
kao Sto je snabdevanje vodom, sanitarije i odvod otpadnih voda, odgovarajuci
(suitable) kvalitet sredine i €inilaca vaznih za zdravlje, adequate and accessible
location u odnosu na rad i osnovne usluge: sve to po avalilable and affordable cost.

Pedesetih do sedamedesetih-osamdesetih godina u upotrebi su bili strucni
standardi kvaliteta stanovanja (Kelnske preporuke, Obnovljene Kelnske
preporuke), koje su mnoge evropske drZzave uzimale kao poZeljan standard
stanovanja (socijalno stanovanje, odnosno razli¢iti vidovi subvencioniranog
stanovanja i subvencioniranih stanarina). MoZe se reci da su u Zapadnoevropskim
drZzavama ostvareni minimalni standardi stanovanja za veinu gradana. O

%4 Misljenje Ministarstva Financija, MFS, br.430-03-00224/2006-04 od 07.04.2006 godine.
% Resenje Okruznog suda u Novom Sadu, G2.4563/06 od 02.11.2006 godine.
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problemu besku¢niStva i u tim drzavama neSto kasnije (Petrovi¢, 2004:3).
Stanovanje zadovoljava jednu od osnovnih ljudskih potreba - potrebu za
opstankom, fizickom zaStitom i sigurnoS¢u. Istovremeno, stanovanje omogucéava
zadovoljavanje mnogih drugih covekovih psiholoskih, socijalnih, ekonomskih i
kulturnih potreba (reprodukcija i odgoj dece, rad, obrazovanje, druZenje,
privatnost itd.). Kvalitetno stanovanje je uslov za kvalitetan Zivot. Stanovanje se
kao ljudsko pravo navodi u mnogim medunarodnim dokumentima. U
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
(International conventant on economic, social and cultural rights, Rezolucija
Generalne skupsStine UN, decembar 1966. godine), u ¢lanu 11, kaZe se: Drzave
Clanice ovog pakta priznaju pravo svakom pojedincu na standard Zivljenja
dovoljan/pristojan (adequate) za njega i njegovu porodicu, ukljuc¢uju¢i dovoljnu
(adequate) hranu, odecu i stanovanje, kao i stalno poboljSanje uslova Zivljenja". U
izmenjenoj Evropskoj socijalnoj povelji (European Social Charter Revised, Savet
Evrope, 1996), u novouvedenom ¢lanu 31 kaZe se: ""Da bi se obezbedilo delotvorno
ostvarenje prava na stanovanje, strane ugovornice preduzimaju mere koje imaju za
cili: (1) unapreDenje dostupnog stanovanja (stambenog smestaja) odgovarajuceg
standarda; (2) sprecavanje i umanjivanje besku¢nista, kako bi se ono postepeno
uklonilo; (3) da cene stanovanja ucine pristupacnim (dostupnim, adequate) onima
bez dovoljno sredstava". Stanovanje se navodi i u drugim dokumentima, kao Sto su:
Konvencija o eliminaciji svih oblika rasne diskriminacije, Konvenciji o pravima
deteta, Konvenciji o eliminaciji svih oblika diskriminacije prema Zenama,
Konvenciji o polozaju izbeglica, Medunarodnoj konvenciji o zastiti radnika
migranata i clanova njihovih porodica itd.

Na medunarodnom nivou ne postoji jedinstvena definicija pristojnog
stanovanja, niti opste prihvacdeni standardi i normativi kvalitetnog stanovanja.
Razlog tome su velike ekonomske, politicke, kulturne, geografske, socijalne i druge
razlike, navike, stilovi Zivota, graditeljsko naslede i tradicija izmedu drzava €lanica
medunarodnih organizacija. Definicije pristojnog stanovanja daju se kao opsti
okvir, a oCekuje se da svaka pojedina¢na drZava operacionalizuje ove pojmove u
skladu sa svojim ekonomskim moguénostima, socijalnim i politickim obeleZjima.
Tako se, na primer, u HABITAT Agendi (Istambul 1996), daje slede¢a definicija
pristojnog (adequate) stanovanja: "Pristojan smeStaj (adequate shelter) znaci viSe
od krova nad glavom. On podrazumeva: adequate privatnost, adequate prostor,
fizicku pristupacnost, adequate sigurnost, sigurnost stanarskog statusa - zakupa,
strukturnu stabilnost i trajnost, adequate osvetlenje, grejanje i provetrenost,
adequate osnovnu infrastrukturu kao Sto je snabdevanje vodom, sanitarije, odvod
otpadnih voda, odgovaraju¢i kvalitet sredine i ¢inilaca vaZnih za zdravlje, adequate
i dostupnu lokaciju u odnosu na rad i osnovne usluge; sve to po pristupacnoj
(available and affordable) ceni". 2 U odnosu na stru¢ne standarde kvaliteta stana
koji su bili u upotrebi u evropskim drZzava Sezdesetih godina (Kelnske preporuke,
na primer), moze se tvrditi da su u Evropskoj uniji ostvareni minimalni standardi
kvaliteta stanovanja za veéinu graDana, s izuzetkom beskuénika. Ostvareni



Zakonsko regulisanje prava stanovanja u pozitivnom pravu Republike Srbije |85

standardi stanovanja mogu se analizirati na osnovu podataka koje redovno
objavljuje statisticka sluzba UN, odnosno Eurostat za evropske drzave. Poceci
angzovanja drZave, odnosno javnog sektora u oblasti stanovanja datiraju s pocetka
XX.veka, a narocito posle Drugog svetskog rata, kako u trziSnim ekonomijama tako i
u drZzavama realnog socijalizma.

U drzavama Zapadne Evrope primenjivane su razli¢ite forme stanovanja za
drusStvene grupe sa srednjim i nizim prihodima, od izgradnje stanova koji su bili
vlasniStvo opStina odnosno lokalnih  vlasti, stambenog zadrugarstva,
subvencioniranih stanarina za stanove u zakupu, kontrole renti/zakupnina,
subvencioniranih stambenih kredita i sl. U pojedinim drZavama ostvaren je veoma
visok udeo stanova koji su bili u vlasniStvu lokalnih vlasti (gradovi, opstine) u
ukupnom stambenom fondu, ili su, pak bili u privatnom vlasnitvu, ali su graDeni
uz razlic¢ite podrSke javnog sektora (subvencionirani bankovni krediti, zadruzna
izgradnja i sl.). Ova kategorija stanovanja oznacavana je kao netrzi$no ili neprofitno
stanovanje, socijalno stanovanje ili stanovanje u javnom sektoru (public housing).

Bila je namenjena druStvenim grupama i kategorijama stanovnistva koje u
odredenom periodu svog Zivota nisu bili u moguénosti da putem trzista obezbede
pristojne uslove stanovanja (mlade porodice, slabije placene druStvene grupe,
privremeno nezaposleni, imigranti i sl.). KoriS¢enje socijalnih stanova nije bilo
vremenski trajno, nego su stanovi davani na kori$¢enje za odreDeni vremenski
period dok domacdinstvo ne poboljsa svoju ekonomsku situaciju. Za razliku od
evropskih trziSnih ekonomija, ova kategorija stanovanja u SAD bila je
stigmatizovana, okrenuta isklju¢ivo korisnicima socijalne pomoéi, prostorno
izolovana na periferijama velikih gradova.

To je razlog zasto su u tim stambenim blokovima bile velike koncentracije
nezaposlenih gradana, razorenih porodica, lica sa patogenim formama ponasanja i
navikama (alkoholi¢ari, narkomani, prestupnici, prostitucija, napuStena deca i
mladi i sl. ). Iako je tek 1.5% stambenog fonda SAD bila u kategoriji socijalnih
stanova, ogromna destrukcija i deteriorizacija ovih blokova bila je razlog zasto su
lokalne vlasti donele odluke da veéinu ovih grupacije sruSe (Columbia point u
Bostonu, Pruitt Igoe u Sent Luisu i drugi ), i da potraZe nove forme stambene
podrske najsiromasnijim slojevima. Sa krizom i rekonstrukcijom drzave sa
socijalnim staranjem, osamdasetih godina 20 veka, menjaju se i politike u oblasti
stanovanja u evropskim drzavama. TeZiSte je na: (1) privatizaciji i prodaji stanova u
javnom  vlasnistvu njihovim Korisnicima; (2) traZenju novih oblika
subvencioniranja i stambenog zbrinjavanja osetljivih (ranjivih) drustvenih grupa; i
(3) smanjenju administrativnih i drugih troskova u ovoj oblasti. NadleZnosti se
prenose na lokalne vlasti (decentralizacija), uz odgovarajucu finansijsku podrsku
siromasnijim opStinama i lokalnim zajednicama.

Privatizacija stanovanja u trziSnim ekonomijama zapoceta je u Velikoj Britaniji
krajem sedamdesetih godina, u vreme prvog mandata vlade Margaret Tacer.
Tokom privatizacije, broj stanova u javnom sektoru (u vlasnistvu opstina) sveden
je sa 34% na 3 24% stambenih jedinica u ukupnom stambenom fondu. Privatizaciju
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su sledile vecina evropskih zemalja. Pokazalo se, medutim da je privatizacija
pokazala i loSe strane, narocito u pogledu povecanja broja beskué¢nika i pogorsanja
uslova stanovanja ranjivih druStvenih grupa. Udeo stanova u javnom sektoru jo$
uvek je relativno visok u pojedinim evropskim drzavama - u Holandiji oko 35%
stambenog fonda, u Nemackoj, Velikoj Britaniji, Svedskoj, Austriji oko 25%. Udeo
ovog sektora u stambenom fondu ostalih evropskih drzava je ispod 10% - Belgija,
Luksemburg, Spanija, Portugalija, Italija imaju tradicionalno nisko uée$¢e javno
finansiranog stanovanja. Gréka je jedina stara trziSna ekonomija u Evropi bez
socijalnih stanova. Tokom privatizacije u zemljama u tranziciji, udeo stanova u
javnom sektoru je znacajno smanjen: u MaDarskoj sa 50% na oko 15% sa
tendencijom daljeg smanjenja; u Sloveniji sa 31% na oko 15%; u Srbiji sa 24% na
oko 1,5%.

Zakljucak

Neke osobe mogu imati pravo da koristi nekretninu koja nije njihova, one
mogu imati pravo ploduZivanja, upotrebe ili stanovanja. Ova prava nazivaju se li¢ne
sluzbensoti, i pripadaju tacno odredenim osobama i ne mogu se prenositi na druge
sdruge strane imamo vrste li¢nih sluzbenosti i to: pravo ploduZivanja ovlaséuje
nekog da upotrebljava tudu stvar odnosno da stanuje u stanu, koristi lokal,
obraduje zemlju i slicno, i ubira njene plodove bez smanjenja vrednosti same
nekretnine i promene njene namere, pravo upotrebe, u stvari isto je S$to i pravo
ploduzivanja, samo S$to onaj ko ima pravo moZe da Koristi nekretninu i ubira plod
od nje samo za licne potrebe i potrebe ¢lanova svoje porodice i pravo stanovanja
zapravo jeste to Sto mu i ime sam kaZe pravo da stanuje$S u odredenom stanu ili
kudi koji nisu tvoji.

Licna sluzbenost pripada tatno odredenom licu koje ima ovlaséenje da
ekonomski u celini ili delimi¢no iskori$¢ava tudu nepokretnu ili pokretnu stvar, ne
mogu se prenositi ili nasledivati, apo svojoj pravnoj prirodi priblizavaju se pravu
svojine, tako da se od tog prava razlikuje samo manjom sadrZinom ili
ogranic¢enos$c¢u trajanja.

[z ovog uvida pravo stanovanja je licna sluzbenost stanovanja ovlas¢uje li¢ne
potrebe i potrebe svoje porodice uz obavezu da ne ru8i suStinu posluZnog
dobra.Pravo stanovanja je nezavisna od prava svojine na posluZznom dobru, i
vlasnik istog moZe sa se promeni ali pravo stanovanja ostaje, za ovu pravo
karakteristicno da je ovo pravo neotudivo, neprenosiv i nenasledivo. Kod prava
stanovanja postoji i obligacioni pravni odnos izmedu vlasnika stana i nosioca prava
stanovanja i on se ogleda u medusobnim pravima i obavezama vlasnika stvari i
habitanta u odnosu na stan koji predmet prava stanovanja. Imalac prava
stanovanja, odnosno titular prava stanovanja ima pravo stanovanja u granicama
svojih licnih potreba i potreba ¢lanova svoje porodice. Kako je pravo stanovanja,
stvarno pravo, te stvarnopravni odnos habitantu omogucéuje neposrednu pravnu
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vlast na stanu, koji je predmet prava stanovanja, koja se sastoji u prava koris¢enja
stana.

Medutim kod prava stanovanja vlasnik stvari i habitant nisu ista ve¢ razlic¢ita
lica, tako da habitan vrSi deo ovlaS¢enja koja pripadaju vlasniku, to znaci da
habitant koristi zgradu, odnosno stan vlasnika stvari ali pri tom nema pravo na
plodove. Pravo stanovanja je pravni institut kojim se ogranic¢ava pravo svojine.

Sa imaocem prava stanovanja mogu stanovati ¢lanovi njegovog domacinstva i
lica koja ga izdrzavaju ili su mu potrebna za vodenje domacinstva i to samo za
vreme njegovog zivota. Prema Zakonu o stanovanju regulisano je da clanovi
porodi¢nog domacinstaa imaju pravo stanovanja u stanu koji se otkupi po
odredbama ovog zakona, i prema istom zakona, pravo stanovanja porodi¢nog
domacinstva iz ¢l.16 stav 3, nije zakonska li¢na sluzbenost i prestaje promenom
prava svojine na otkupljenom stanu po bilo kom osnovu, otudenje ili nasledstvo.

Titular prava stanovanja kao licna sluZbenost, ne moZe putem ugovora o
zameni preneti ovo svoje pravo koriS¢enja na neko drugo lice, to znaci da pravo
stanovanja ne moze biti predmet prodaje i kupovine. Iz sve navedenog jasno
proizlazi da je pravo stanovanja neprenosivo, dok titulat para stanovanja ima pravo
na drzavinsku zaztitu u sluc¢aju uznemiravanja od strane vlasnika kuc¢e odnosno
stana ili treceg lica.

Da bi pravo stanovanja postojalo, nuzno je utvrditi da li je ono stefeno
ugovorom ili testamentom i da je upisano u javne knjige. Da bi se pravo stanovanja
u kudéi upisalo u javne knjige, potrebno je da kuc¢a prethodno bude upisana u javne
knjige. Ako upis kuce nije vrSen u javne knjige ne moZe se pravo sluzbenosti
stanovanja upisati u javne knjige. Tek naknadnim upisom zgrade u javnu knjigu
moZe se upisati pravo titulara-sluzbenosti stanovanja. Ostvarilac za slucaj smrti,
kao i za zivota moZe Konstituisati pravo stanovanja, ovo pravo moZe se
konstituisati i legatom i izjavom poslednje volje.

Medutim pravo stanovanja ne moze nastati odrzajem. Titular prava stanovanja
moze dakle samo da preduzima materijalne akte u odnosu na stan, koji je predmet
prava, dok pravne akte habitanata ne moZe da preduzima. Da bi titulat prava
stanovanja mogao poceti sa vrSenjem svog prava, nuzno je da mu vlasnik zgrade
preda zgradu u drzavinu i sam se iseli iz nje, onim pripada pravo kori$¢enja stana, a
to znaci da stan moZe da koristi samo za stanovanje, i zbog toga stan na kojem
postoji licna sluzbenosti stanovanja nije useljiv stan. Prilikom koriSéenja stana
habitant je obavezan da stan koristi kao dobar domacin u granicama kori$¢enja
ovlascenja koja mu pripada.

Pod potrebama titulara licne sluzbenosti, prava stanovanja treba uzeti u obzir
i potrebe clanova njegove porodice. Kao pravo, za sticanje svojstva c¢lana
porodi¢nog domacinstva potrebno je ispunjenje svih predvidenih uslova, a ne samo
fakti¢ko vodenje zajedni¢kog domacinstva u kre¢em vremenskom periodu.

Pravo stanovanja u naSem pravu je pravo deteta na porodi¢ni dom, i prema
Porodi¢nim zakonu, dete i roditelj koji vrsi roditeljsko pravo imaju licnu sluzbenost
odnosno pravo stanovanja na stanu ¢iji je vlasnik drugi rodtitelj deteta, ako dete i
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roditelj koji vrsi roditeljsko pravo nemaju pravo svojine na useljivom stanu. Iz
napred navedenog jasno proizlazi da pravo stanovanja je ustanovljeno u korist
deteta, kao i korist roditelja kome je povereno dete na ¢uvanje, oni su dakle tituari
prava stanovanja. | ako je vlasnik stana ocuh ili maceha, tada se pravo stanovanja
ne moze se ustanoviti, jer je zakonom jasno odredeno da je pravo stanovanja
moguce ustanovati samo ako je vlasnik stana roditelj deteta, bilo bioloski ili
adoptivni.

Kada su u pitanju prava deteta, habitatio treba da omogudi Zivlejnje deteta u
uslovima koji obezbeduju njegov odgovaraju¢i rast i razvoj, imaju¢i u vidu
savremene standarde, zbog toga kad je u pitanju pravo deteta na stanovanje,
imovniska prava drugog roditelja treba posmatarti kroz prizmu zastita prava
deteta, od Cega Ce zavistiti odluka suda da li ¢e drugi roditelj ostati u stanu ili ¢e ga
sud svojom odlukom iseliti iz stana. Pravo stanovanja predstavlja stvarno pravo, ali
je ono istovremeno i pravo deteta, koje se po pravilu konstituiSe u njegovom
interesu. Ako vlasnik stana ima viSe dece iz razli¢itih brakova ili vanbracnih
zajednica, onda je moguce da na istom stanu odgovarajuce kvadrature postoji
pravo stanovanja za viSe dece vlasnika i roditelja kojima je dete povereno.

Pravo stanovanja, kao licno pravo prestaje smréu njegovog titulara, posle
smrti titulara stanovanja, vlasnik stvari ne moZe zahtevati iseljenje njegovog
bra¢nog druga, osim ako sluZebnosti nije ugovorena i u korist naslednika nosioca
sluzbenosti, koji su zajedno s njim koristili stan.
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LEGAL REGULATION OF THE RIGHT OF HOUSING IN THE POSITIVE LAW
OF THE REPUBLIC OF SERBIA

MSc Lemane Mustafa
Abstract:

The right of housing is a special type of personal serviceability and exists only on
over things which belong to others, while in legal literature, the right of housing is
defined as personal serviceability with the power to use it in building of other or
part of a residential building, preserving the essence of things as a whole.
Therefore, the right of housing is a legal matter on over things which belong to
others, on the basis of which its title holder has the right to use home of another for
a dwelling or apartment as a special part of it to the extent necessary for him and
the needs of his family members and as a rule includes members of his family, and
other faces he cares about. This type of serviceability has only an apartment
building or part of it for the building, and this makes it distinct from other personal
services.

Therefore, the author of this paper will present the legal regulation of the right of
housing as a personal service in the Republic of Serbia, which are the rights and
obligations of the title of a person and habitant, and above all the right of housing
as the basic right of man.

Key words: right of housing, basic human right, rights and obligations of title and
habitant, etc.
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TRETMAN SILOVANJA U (MEPUNARODNOM) KRIVICNOM PRAVU SA
OSVRTOM NA PRAKSU AD HOC TRIBUNALA ZA BIVSU JUGOSLAVIJU

Doc. dr Sadmir Karovi¢*
Apstrakt:

U ovom radu autor je paZnju i interes usmjerio na silovanje kao
medunarodno krivicno djelo odnosno zlocin protiv CovjeCnosti i vrijednosti
zasticenih medunarodnim pravom, uvazavajuci praksu ad - hoc tribunala koja
determinira odrednice ovog zlo¢ina. Sudska praksa koja obuhvata predmete ad -
hoc tribunala za bivsu Jugoslaviju kao najpozvanijeg autoriteta u kojima je
tretirano i silovanje omogucéava bolje razumijevanje krivicnopravne prirode ovog
zlocina, uvaZavajuci posebno krivicnopravne elemente i specificnosti na kojima se
zasniva koncept odnosno pravna definicija silovanja. Takode, viktimoloski aspekt
silovanja kao medunarodnog zlo¢ina izvrsenog u ratu zavreduje posebnu paznju
gdje se jasno prepoznaje odnos na relaciji Zrtva - izvrsilac. Nemo¢ medunarodne
zajednice uprkos planetarnoj zainteresovanosti za pruZanje krivicnopravne
zastite Zenskom spolu i uspostavljanju odredenih pravila i standarda koja
promovisu humanost u najsirem smislu rijeci, ukazuje na potrebu pronalaZenja
konkretnih preventivno - zaStitnih mehanizama u prakticnom smislu. Autor
naglasava da zastitna funkcija savremenog krivichog prava mora
operacionalizirati u prakticnom smislu preventivno - zastitnu komponentu sa
jasno izraZenim i prepoznatljivim efektima u praksi.

Kljucne rijeci: silovanje, zloCin, medunarodno pravosude, Zrtva.

ATAK NA SEKSUALNU AUTONOMIJU

Brojni primjeri razliCitih oblika ljudske destrukcije kroz istoriju na
razliCitim geografskim tackama u svijetu potvrduju da je ljudsko zlo prisutno sa
izraZzenom tendencijom modernizacije i usavrSavanja raspolozivog oruzja i
Stetne posljedice za ljudski rod. Prakti¢no je nemoguée empirijski kvantificirati
i iskazati odnosno utvrditi i obuhvatiti sve negativne posljedi¢ne refleksije
krivicnih djela protiv CovjeCnosti i vrijednosti zaSticenih medunarodnim

* Doc. dr Sadmir Karovi¢, Bosna i Hercegovina, zaposlen u DrZavnoj agenciji za istrage i zastitu,
kontakt e-mail: karovic.s@hotmail.com.
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pravom (genocid, ratni zlocCini, zlo¢ini protiv Covjecnosti i zlo¢in protiv mira-
agresija). Evidentno je da je medunarodno sudovanje predmet brojnih kritika,
kako u naucno - stru¢nim krugovima, tako i u javnosti a koje se uglavnom
odnose na prisutne razlicite standarde dokazivanja kao i na slabe ili nedovoljne
efekte na planu generalne prevencije. ,Danas se, medutim, sve viSe govori o
medunarodnom krivicnom pravu kao nadnacionalnom (suprancionalnom)
krivic(nom pravu koje treba da primjenjuje medunarodni krivicni sud”
(Stojanovi¢, 2007:33), ,Poclinjenje medunarodnih zlo¢ina povreduje svjetski
poredak i cijelo covjecanstvo, pa stoga probija Stit nacionalne suverenosti“
(Munivrana Majda, 2012:821), iz Cega proizilazi i planetarna potreba i
zainteresovanost za krivi¢ni progon kao i utvrdivanje individualne krivi¢ne
odgovornosti svakog pojedinca bez obzira na njegov status, porijelko ili neko
drugo li¢no svojstvo.

Praksa silovanja i seksualnog nasilja u odnosu na pripadnice odredene
ljudske grupe ili kolektiviteta koje pripadaju suprotnoj ili neprijateljskoj strani
je ponovo prisutna i na podrudju bivSe Jugoslavije, ukljuCujuéi i visestruka
silovanja kao vrhunac ljudskog zla. Dakle, atak na seksualnu autonomiju je jos
uvijek prisutan i kao takav veoma izrazajan prilikom pokusaja postizanja
apsolutne dominacije i superiornosti jedne strane u odnosu na drugu.
»Seksualno nasilje obuhvata silovanje, seksualno ropstvo, prisilna prostitucija,
nasilna trudnoca, prisilna sterilizacija.“ (Kaseze, 2005:90).

Dosadasnja istrazivanja ukljuc¢ujuéi i praksu ad hoc tribunala za bivsu
Jugoslaviju odnosno ve¢ utvrdene sudske Cinjenice, ukazuju da se radi o
masovnom zloCinu sa elementom organizovanosti a ne o pojedinacnim
spontanim slucajevima. Takode, postojanje logora i drugih zasebnih objekata
odnosno prostorija namijenjenih za silovanje Zena u Bosni i Hercegovini
potvrduje ¢injenicu da nije dovoljno samo osvojiti teritoriju ve¢ i na ovaj nacin
poniziti neprijatelja, iskazati superiornost i apsolutnu nadmoc¢. S tim u vezi,
slucajevi ,Foca“84 i ,Lasvanska dolina“8> odnose se na procesuiranje koje je
usmjereno na seksualno nasilje.

Medutim, nesmijemo zaboraviti da je kraj dvadesetog vijeka zabiljeZio dva
genocida: genocid u Ruandi i genocid u Srebrenici, uprkos svim naporima i
odluc¢nosti medunarodne zajednice nakon drugog svjetskog rata da zaustavi
ljudsko zlo, koja su kulminirala izradom i usvajanjem Konvencije o sprecavanju
i kaznjavanju zloc¢ina genocid iz 1948. godine, sa jasno izraZenom namjerom da
se u buducem periodu ovaj zlo¢in ne ponavlja. ,Na pravno formulisanje i
inkriminaciju zlo¢ina genocid kao autonomne vrste zlo¢ina dominantan uticaj
su imali stravi¢ni dogadaji iz II svjetskog rata u kojem su posebno objektom

8 Detaljnije vidjeti Presude Pretresnog i Zelbenog vije¢a u predmetu Dragoslav Kunarac, Radomir
Kova¢, Zoran Vukovié.
% Detaljnije vidjeti Presude Pretresnog i Zalbenog vijeéa u predmetu Ante FurundZija.
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napada bili odredeni pojedinci iskljucivo zbog njihove pripadnosti odredenoj
grupi odnosno kolektivitetu.” (Karovi¢, 2014:119).

Medutim, masovna stradanja i stravicni dogadaji u Ruandi i na
geografskom prostoru bivse Jugoslavije, posebno u Bosni i Hercegovini, kao
vrhunac ljudskog zla, bili su povod za osnivanje dva ad hoc tribunala kao
odgovor medunarodne zajednice na kulturu nekaznjavanja i namjeru da se
procesuiraju osobe za koje postoje osnovi sumnje da su pocinili medunarodno
krivicno djelo odnosno zlo¢in protiv Covje¢nosti i vrijednosti zaSti¢enih
medunarodnim pravom u cilju utvrdivanja individualne krivicne odgovornosti i
izricanja krivicnopravne sankcije u skladu sa propisima. Genocid u Srebrenici, u
srcu Evrope, u Cijem izvrSenju je smrtno stradalo oko 8000 osoba BoSnjaka -
Muslimana, upravo zbog njihove pripadnosti odredenom kolektivitetu t;.
konvencijski odredenoj ljudskoj grupi, potvrduje nemo¢ medunarodne
zajednice da pronade efikasne i srazmjerne preventivno - zastitne mehanizme.
,<Zalbeno vije¢e s potpunim uvjerenjem izjavljuje da pravda osuduje,
odgovaraju¢im formulacijama, ogromnu i trajnu Stetu koja je nanesena i pokolj
u Srebrenici naziva njegovim pravim imenom: genocid.“86 Posebno zabrinjava
Cinjenica da je Srebrenica imala status zaSti¢ene zone od strane Ujedinjenih
Nacija, neposredno prije i u toku izvrSenja zlo¢ina genocid Sto ovaj zlocin
dodatno Cini jo$ destruktivnijim. Pored ¢injenice da se genocid u literaturi
medunarodnog krivicnog prava i praksi medunarodnog pravosuda naziva i
»zloCin nad zloc¢inima“ prije svega zbog njegove unistavacke genocidne namjere
kao subjektivne komponente usmjerene na potpuno ili djelimi¢no uniStenje
konvencijski odredene ljudske grupe, neopravdano bi bilo ne napomenuti i
druge evidentirane i procesuirane zlo¢ine protiv cCovjeCnosti i vrijednosti
zaSticenih medunarodnim pravom a to su ratni zlocini i zlocini protiv
Covjecnosti. ,Posljednjih godina, sudska praksa je imala tendenciju da smanji
ulogu drzavne politike u medunarodnim zloc¢inima.“ (Wiliam, 2008:954), iako je
prakticno nemoguce promatrati masovne zloCine bez neposrednog ili
posrednog uceS¢a drzave odnosno njenih organa ili pojedinaca koji u ime
drzave imaju mogu¢nost odredenog djelovanja. Pored Cinjenice da je Srbija
izbjegla odgovornost za zloCin genocid, evidentna je Cinjenica da je postoji
odgovornost za nesprecavanje zlocina. Zasto je zlo¢in genocid bitno pomenuti u
kontekstu tretmana silovanja u medunarodnom krivicnom pravu odnosno u
praksi ad hoc tribunala za bivSu Jugoslaviju ? Prvi razlog je Cinjenica da
silovanja na podrucju Bosne i Hercegovine nisu pojedinacni slucajevi, vec isti
sadrze komponentu organizovanosti kao rezultat sistemati¢nog i planskog
ljudskog destruktivnog djelovanja na odredenom prostoru i vremenu

% presuda Zalbenog vijeéa u predmetu Radislav Krsti¢, par. 37. (IT-98-33-A), 19.04.2004. godine,
Radislav Krsti¢ je proglasen krivim izmedu ostalog i za pomaganje i podrZzavanje u genocidu, te je
osuden na 35 godina zatvora. Genocid je geografski ograni¢en na podrucje Srebrenice.
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motivisano postizanjem konkretnih ciljeva. Drugi veoma znacajan razlog jeste
da masovna ili brojna silovanja na podru¢ju Bosne i Hercegovine iza sebe
ostavljaju izuzetno negativne posljedice koje se neposredno odrazavaju na
nemogucnost bioloSke reprodukcije Zrtve u budu¢nosti, uslijed specificnog
nehumanog psiho-fizickog ataka na seksualnu autonomiju od strane silovatelja.

Zloc¢in protiv mira ili agresija kako se cesto naziva u sredstvima
informisanja je jo$ uvijek zloc¢in koji izaziva brojne dileme i kontraverze ¢ak i u
naucno - struc¢nim krugovima zbog prisutnih dijematralno suprotnih misljenja
u vezi krivicnopravne formulacije i susStinskih odrednica ovog zloCina. Sustinski
razlog nerazumijevanja zlocina protiv mira - agresija predstavlja pomijeSanost
politike i prava, zbog ¢ega se ne moZe pronaéi kompromisno rjesenje u vezi
pravne formulacije, shvatanja i odredenja ovog zlocina u praksi. Ljudsko zlo i
razliCiti oblici ljudske destrukcije se ponavljaju i ¢ine mracni dio ljudske istorije,
pored svih pokusSaja modernog covjeka da odnose medu ljudima i razli¢itim
ljudskim grupama reguliSe i uredi na najbolji moguéi nacin, posebno
uvaZavajuci osnovna ljudska prava i slobode svakog pojedinca bez obzira na
njegovu nacionalnu, etnicku, vjersku ili rasnu pripadnost.

Medutim, upravo ta diferencijacija medu ljudskim grupama a samim tim i
medu ljudima - nacionalna, etnicka, vjerska ili rasna pripadnost je osnova ili
platforma za operacionalizaciju ljudskog zla odnosno zlo¢ina i danas, bez obzira
koliko se to ¢ini primitivnim, zaostalim i prevadenim. Identi¢na je situacija kada
je u pitanju i zrtva silovanja koja se bira upravo po osnovu pripadnosti
odredenom kolektivitetu odnosno ¢lanstvu odredenoj (neprijateljskoj) ljudskoj
grupi. Silovanje kao zlo¢in u ratu nije novina, s obzirom da brojni primjeri iz
proslosti potvrduju prisutnost ovog zlo¢ina. ,Postoje miSljenja da, kada se na
ubijanje gleda ne samo kao na dopuSteno nego i kao junacko ponaSanje,
podrZavano od strane vlade, onda se razlika izmedu oduzimanja Zivota i drugih
vrsta nedopustivog nasilja gubi, pa silovanje postane Zalosni, ali neizbjezni
nusprodukt te potrebne igre, nazvane ratom.“ (Braunmiler, 2013:8).

Slijedom navedenog proizilazi da promocija i afirmacija univerzalnih
ljudskih vrijednosti, posebno osnovnih ljudskih prava i sloboda izradom i
usvajanjem brojnih medunarodnopravnih dokemenata (konvencija, deklaracija,
sporazuma i dr.) nisu puno ostvarila svoju svrsishodnost u prakticnom smislu
odnosno stvarnom Zivotu jer su limitirane u kontekstu njihove konkretne
provedbene moguc¢nosti u praksi. Dakle, nepostoje konkretni provedbeni
mehanizmi zasStitne funkcije medunarodnog Kkrivicnog prava u praksi, u
kontekstu neposredne implementacije i operacionalizacije. Nepostojanje
srazmjernog odgovora na ljudsko zlo je osnovni razlog zbog ¢ega se ne mozZe
blagovremeno sprijeciti ili bar zaustaviti zloCin. Prema medunarodnom
humanitarnom pravu, silovanje i svi drugi oblici seksualnog nasilja su izricito
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zabranjeni.8” ali ta zabrana nije dovoljna da sprijeci ljudsku destrukciju
odnosno da implementira zastitnu funkciju medunarodnog krivi¢nog prava u
prakticnom smislu.

VIKTIMOLOSKI ASPEKT SILOVANJA - ZRTVA I SILOVATEL]J

Evidentno je da se ljudsko zlo kontinuirano usavrsava, prilagodava novim
politickim, ekonomskim, drusStvenim, kulturoloskim, geostrateSkim i drugim
uslovima, okolnostima i specificnostima, te pronalazi nove mogucénosti i
modalitete konkretizacije i operacionalizacije razli¢itih oblika ljudske
destrukcije u prakticnom smislu koji se pravno mogu formulisati odnosno
kvalifikovati kao medunarodni zloCini u uZem smislu (genocid, zloCin protiv
Covjecnosti, ratni zlocin, zlocin protiv mira-agresija). Nauka jo$ uvijek nije
istrazila podrucje kriminalne etiologije odnosno podrucje uzrocnosti koje je za
sada neistrazeno kao ni pronasla potpune odgovore na pitanje: Sta je to u
Covjeku toliko destruktivno ili uniStavacko, u tolikoj mjeri da ga pokrece na
¢injenje ovog zlocina ?!

Seksualno nasilje u ratu moze:

1. OlakSati etnicko ciScenje primoravaju¢i ljude da napuste svoje
domove;
Demoralisati suprotnu stranu;
Pokazati namjeru razaranja zajednice;
[zazvati traumu i psiholoSku Stetu kod oponenata;
Osigurati psiholoske benefite kod pocinilaca zlocina;
Izazvati potpuno razaranje suprotne strane ako napadnuta grupa
ima visoku simboli¢ku vrijednost (Cherly, 1994:29).

Svi pokuSaji i nastojanja civilizovanog svijeta da se Zenski spol
Krivicnopravno zastiti i pronadu konkretni mehanizmi zastite pokazali su se
nedovoljnim i nesrazmjernim u odnosu na ljudsko zlo odnosno ,mra¢nu” stranu
ljudske prirode. ,Socijalna uloga kaznenopravne norme kao sredstva preko
kojeg se prenosi poruka o poZeljnom, dobrom, neporotnom, normalnom i

oUW

8 Detaljnije vidjeti Presudu prestresnog vijeéa u predmetu Delalié i dr., par. 476 gdje se navodi: Ne
moze biti nikakve sumnje u to da su silovanje i drugi oblici seksualnog nasilja izriCito zabranjeni
prema medunarodnom humanitarnom pravu. Odredbe &lana 27 Getvrte Zenevske konvencije
konkretno zabranjuju silovanje, svaku vrstu nedoli¢nog nasrtaja i prisilnu prostituciju Zena. Zabrana
silovanja, prisilne prostitucije i svakog oblika nedoli¢nog nasrtaja se takode nalazi u ¢lanu 4(2)
Dopunskog protokola IT uz Zenevske konvencije, u vezi s unutra$njim oruzanim sukobima. Ovaj
protokol tako implicitno zabranjuje silovanje i seksualno nasilje u ¢lanu 4(1), koji navodi da sva lica
imaju pravo na postovanje njihove li¢nosti i ¢asti. Stavise, ¢lan 76(1) Dopunskog protokola I izriito
zahtijeva zastitu Zena od silovanja, prisilne prostitucije i svakog drugog oblika nedoli¢nog nasrtaja.
Implicitna zabrana silovanja i seksualnog nasilja takode se moze naéi u ¢lanu 46 Haske konvencije IV
iz 1907. kojim se predvida zastita porodine Casti i prava. Konac¢no, silovanje je zabranjeno kao
zlo€in protiv Covjecnosti prema ¢lanu 6(c) Nirnberskog statuta i izraZeno kao takvo u ¢lanu 5 Statuta.
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prihvatljivom ponaSanju osobito je vidljiva u inkriminiranju seksualnih
delikata.” (Rittossa & Martinovi¢, 2014:510). Evidentno je da najvaznija dobra i
vrijednosti za koje postoji planetarna zainteresovanost u kontekstu efikasne
zaStite nisu u dovoljnoj mjeri zasticena s obzirom da se medunarodni zloCini
ponavljaju, te da medunarodna zajednica ne preduzima blagovremene
preventivne aktivnosti na planu sprecavanja ili zaustavljanja ljudske
destrukcije odnosno zloCina. Svjedoci smo da je angazman medunarodne
zajednice uglavnom usmjeren na humanitarni aspekt pomoc¢i Zrtvama (hrana,
lijekovi, sanitetski materijal i dr.) Sto je sasvim nedovoljno.

Preventivno - zasStitna funkcija medunarodnog Krivicnog prava u praksi se
pokazala nesvrsishodnom zbog evidentne cinjenice da ne postoje efikasni
provedbeni modaliteti konkretne zaStite Zena odnosno pripadnica Zenskog
spola u ratu. ,U ljeto 1992. godine, nekoliko mjeseci nakon izbijanja rata u
Bosni i Hercegovini, prvi izvjeStaji o seksualnom nasilju u sukobu ¢culi su se
Sirom svijeta. (Bassiouni & MacCormick, 1996:1). Naprijed navedeno,
potvrduju i masovna silovanja u Bosni i Hercegovini u periodu oruzanog
sukoba sa prisutnim elementom organizovanosti koja su predmet interesovanja
ad hoc tribunala za bivSu Jugoslaviju, kao i ve¢ utvrdene sudske Cinjenice.88
»S5am ¢in silovanja izvodili su straZari, vojnici, pripadnici paravojnih formacija,
visoko rangirani oficiri, policajci, a najdrasti¢niji oblik silovanja je prisiljavanje
logorasa da to medusobno Cine, i to iz najuze rodbine. Cilj takvog odnosa bio je
prije svega da se Zrtva trajno psihicki unisti i da joj se onemogudéi povratak u
normalan Zivot.“89 Dokazi o silovanjima potvrdeni su i od strane ekspertne
komisije koja je formirana na inicijativu odnosno zahtjev Savjeta Bezbjednosti
UN-a, Ciji je zadatak bio da ispita sve raspolozive informacije o zlo¢inima protiv
Covjecnosti i ratnim zlo¢inima pocinjenim na teritoriji bivSe Jugoslavije na na
Cijem celu je bio priznati ekspert i autoritet u oblasti medunarodnog krivi¢nog
prava Sharif Bassiouni. ,U praksi se nepostojanje istinskog i slobodno datog
pristanka ili dobrovoljnog sudjelovanja moze dokazati postojanjem raznih
faktora poblize objaSnjenih u drugim jurisdikcijama - kao S$to su npr. sila,
prijetnje silom ili iskoriStavanje osobe koja se ne moZe oduprijeti. Jasna
demonstracija toga da takvi faktori poricu istinski pristanak nalazi se u onim
zakonodavstvima gdje nepostojanje pristanka predstavlja element silovanja i
gdje se eksplicitno definira da pristanak ne postoji kada su prisutni faktori kao
$to su koriStenje sile, nesvijest ili nesposobnost Zrtve da se odupre ili lazno
prikazivanje situacije od strane pocinioca.“%0

8 Detaljnije vidjeti presude Medunarodnog kriviénog suda za biviu Jugoslaviju u predmetima Ante
Furundzija, Dragoslav Kunarac, Radomir Kovac¢, Zoran Vukovi¢ i dr.

8  Murat Tahirovié, Logori za silovanja u Bosni 1 Hercegovini, dostupno na:
http://novi.zzi.at/files/tahirovic_molila_sam.pdf, pristupljeno dana 12.09.2017. godine

% presuda Pretresnog vije¢a u predmetu Dragoljub Kunarac, Radomir Kovag i Zoran Vukovié par.
458.
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Ono Sto je posebno znacajno akcentirati jeste da prisutna praksa silovanja
ukljucuje pored silovanja pripadnica Zenskog spola i silovanje muskaraca kao
nacin da se neprijatelj na krajnje nehuman i destruktivan nacin ponizi, zastrasi i
ucini nemoc¢nim, te pokaZe apsolutna superiornost u odnosu na zrtvu odnosno
neprijatelja generalno. Nema potrebe posebno naglasavati i obrazlagati da akt
silovanja bez obzira kako se pravno formulisao odnosno kvalifikovao u
krivicnopravnom smislu, iza sebe ostavlja dugoro¢ne negativne posljedice na
Zrtvu, ukljucujuéi i nemogucnost bioloSke reprodukcije, uslijed preZivjelih
trauma i razlic¢itih oblika nehumanog postupanja. Kao primjer moZemo navesti
brojna silovanja u Fo¢i, prilikom etnickog ciS¢enja teritorije od nesrba koje
neposredno potvrduje na djelu, svu brutalnost ljudske destrukcije. ,Posebna
meta napada bile su muslimanske Zene, koje su bile zatocene na mjestima kao
sto su Skola u Kalinoviku, srednja skola u Foci i sportska dvorana "Partizan”, u
kojima su vladali nepodnosljivi higijenski uslovi i gdje su bile izlozene raznim
zlostavljanjima, ukljucujuci i viSestruka silovanja.“9! U tom smislu, uvazavajuci
naprijed navedeno, u postratnom periodu se postavlja veoma vaZno drustveno
pitanje, kako i na koji nacin obezbjediti potrebnu psiho - socijalnu podrsku
prezivjelim Zrtvama silovanja, njihovu rehabilitaciju i moguénost socijalne
integracije nakon tako strasnog zloCina sa viSe nego izraZenim fizickim i
psihickim traumama.

Medutim, postoji opravdan strah i zabrinutost da ¢e se silovanje kao zlo¢in
u ratu ili oblik ratovanja, opet ponoviti u joS destruktivnijem obliku u
buduénosti s obzirom da ne postoje realne garancije ili realni preventivno -
zastitni mehanizmi koji opovrgavaju navedene sumnje. Medunarodno krivi¢no
pravo ima limitirajuce dejstvo u kontekstu generalne prevencije a Zrtve s druge
strane nemaju konkretne ili operativne mehanizme zaStite ili bilo kakvu
mogucénosti da blagovremeno sprijece destruktivne aktivnosti koje u konacnici
mogu rezultirati masovnim, organizovanim, sistematskim i planskim
silovanjima. Bespomo¢nost Zrtve uslijed njene potpune ili apsolutne
potcinjenosti u odnosu na izvrSioca je realna pretpostavka za ponavljanje
zloCina. Evidentno je da su odredena pravila ratovanja koja onemogucavaju
nehuman tretman na relaciji izvrsilac - Zrtva, samo ,mrtvo slovo na papiru®.
»,O0ptuZeni B je udario svjedokinju A i prisilio je da na njemu izvrsi felacio,
silovao je vaginalno i analno i natjerao je da mu oliZe polni organ.“92 Naprijed
navedena recCenica na najbolji nacin ilustruje nemo¢, bespomoc¢nost, ponizenost
i strah zrtve kao i s druge strane superiornost i apsolutnu nadmo¢ izvrsioca.
NaZalost, praksa silovanja u ratu kao nacin ili oblik ratovanja nije novina ve¢
uobicajen obrazac ljudskog destruktivnog ponasanja, zabiljeZen u razli¢itim

% presuda Zalbenog vijeéa u predmetu Dragoljub Kunarac, Radomir Kovag i Zoran Vukovié par. 3.
%2 presuda Pretresnog vijeéa u predmetu Ante FurundZija, par. 87., predmet (IT-95-17/1), MKSJ.
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periodima ljudske istorije. Svi dosadasnji pokusaji medunarodne zajednice
usmjereni na zastitu od ovog gnusnog zloc¢ina su dozivjeli neuspjeh.

Drustveni preventivni aspekt krivicnopravne norme koja neposredno kroz
inkriminaciju seksualnih delikata u (medunarodnom) Kkrivicnom pravu
pokusava da uputi sasvim jasnu preventivnu poruku svakom pojedincu,
ukljucujuéi i ratni period je potpuno limitirajuéeg karaktera s obzirom da se
silovanje u ratu bez obzira na sve zabrane i ograni¢enja koristi kao veoma
efikasan modalitet zastraSivanja, terorisanja i poniZavanja, cijeneci ¢injenicu da
kao takvo izaziva izuzetno snazan psiholoski i emotivan uc¢inak na neprijatelja.
Dakle, u toku rata, kada sve univerzalne ljudske vrijednosti, potev od onih
osnovnih moralnih gube svoj smisao, tako i ,slovo zakona“ koje nam $alje jasnu
poruku Sta je to dobro, prihvatljivo i humano ili ne, gotovo nema nikakav znacaj
u smislu sprecavanja ili zaustavljanja zlo¢ina. U zadnjoj deceniji intenzivirana
su viktimoloska istrazivanja koja u centru paznje imaju Zrtvu, njen status i
sveukupne etiolosko - fenomenoloske specifi¢nosti ali je ipak jo$ uvijek ovaj
segment dovoljno ne istrazeno podrucje multidisciplinarne i multifaktorijalne
prirode koje kao takvo zahtijeva involviranost nautno - strucne javnosti u
najSirem smislu rijeci (pravnici, kriminolozi, psiholozi, socijalni radnici i dr.).

KRIVIENOPRAVNI KONCEPT SILOVANJA KAO MEDPUNARODNOG
KRIVICNOG DJELA - ZLOCINA

Krivi¢no djelo silovanja je prisutno ne samo u ratu kao oblik ratovanja, ve¢
ono nazalost egzistira i u miru kao klasi¢no krivicno djelo u nacionalnim
pravnim sistemima. Dakle, ovo krivicno djelo egzistira i danas, bez obzira na
sve pokusaje savremenog ¢ovjeka da pronade efikasne i srazmjerne mehanizme
zaStite seksualne autonomije svakog pojedinca. Medutim, ovaj zlo¢in u ratu
pored identicne objektivne komponente odnosno radnje izvrSenja koja se
podudara sa klasi¢nim krivicnim djelom silovanja ima i odredene specifi¢nosti
(organizovanost, masovnost, motiv i dr.) koje ¢ine ovaj zlo¢in u ratu posebnim u
destruktivnom smislu. U praksi medunarodnog pravosuda kao i u teoriji
medunarodnog kaznenog prava do izrazaja dolazi anglosaksonski pristup
prilikom odredivanja op¢eg pojma kaznenog djela po kome se naglaSavaju dva
konsistutivna elementa: objektivni (actus reus) i subjektivni (mens rea)
(Karovi¢, 2012:791). Silovanje se u Statutu izric¢ito pominje jedino u ¢lanu 5(g),
kao zlocin protiv covjecnosti dok je u predmetu Furundzija silovanje tretirano i
kao povreda zakona i obicCaja rata (Ivanisevi¢, Ili¢, ViSnji¢ & Janji¢, 2008:99).
Pored evidentne cCinjenice da je silovanje kao i svaki drugi oblik seksualnog
nasilja izricito zabranjen po medunarodnom humanitarnom pravu, nepostoji
jasno propisana definicija silovanja u nekoj od konvencija ili nekom drugom
medunarodnom aktu odnosno provedbenom instrumentu.
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S obzirom da nepostoji opSteprihvacena definicija silovanja u
medunarodnom pravu, prilikom pravnog definisanja silovanja u praksi
Medunarodnog suda za Kkrivicno gonjenje osoba odgovornih za teska krSenja
medunarodnog humanitarnog prava pocinjena na teritoriji bivSe Jugoslavije,
Pretresna vije¢a su se pozivala na koncept silovanja propisan u pojedinim
nacionalnim krivicnim zakonodavstvima, sa posebnim osvrtom na
krivicnopravne elemente koji ¢ine pravnu konstrukciju ovog zloc¢ina. ,Tim
pravnim sistemima doista je zajednicko temeljno nacelo da teSko naru$avanje
seksualne autonomije valja penalizirati.“93 Zalbeno vijeée u predmetu Dragoljub
Kunarac, Radomir Kovac i Zoran Vukovi¢ slozilo se sa definicijom silovanja koju
je dalo Pretresno vijece u istom predmetu, uvazavajuéi principe krivi¢nog prava
koji su zajednicki svim velikim pravnim sistemima:

»actus reus krivicnog djela silovanja prema medunarodnom pravu tvori
seksualna penetracija, bez obzira koliko neznatna: (a) vagine ili anusa Zrtve
penisom pocinioca ili bilo kojim drugim predmetom kojim se pocinilac
posluZio; ili (b) usta Zrtve penisom pocinioca; kada do takve seksualne
penetracije dode bez pristanka Zrtve. Pristanak za tu svrhu mora biti dan
dobrovoljno, kao rezultat slobodne volje Zrtve, procijenjen na osnovu konteksta
postojecih okolnosti. Mens rea je namjera da se postigne ta seksualna
penetracija i znanje da se to dogada bez pristanka Zrtve.“9*

Kao S$to je zapazeno u predmetu Furundzija, prilikom utvrdivanja normi
relevantnog medunarodnog prava u vezi sa prirodom okolnosti u kojima
definirana djela seksualne penetracije predstavljaju silovanje - u odsutnosti
obicajnog ili konvencionog medunarodnog prava sa tim u vezi - pomaZze
upucivanje na opSte principe prava koji su zajednicki velikim pravnim
sistemima svijeta.“%> Koncept silovanja u krivicnopravnom smislu u velikim
pravnim sistemima odnosno velikom broju pravosudnih sistema inkorporira
nasilje kao nuZan element odnosno postojanje sile ili prijetnje silom kao nuzan
uslov za postojanje ovog krivicnog djela. (Njemacka, Norveska,®7 Austrija,%

% Presuda Pretresnog vije¢a u predmetu Dragoljub Kunarac, Radomir Kova¢ i Zoran Vukovié par.
457.

% Presuda Zalbenog vijeéa u predmetu Dragoljub Kunarac, Radomir Kovaé i Zoran Vukovi¢ par.
127.

% Tuzilac protiv FurundZije, predmet br. IT-95-17/1-T, Presuda, 10. decembar 1998., par. 177.
Detaljnije vidjeti i Tuzilac protiv Tadica, predmet br. IT -94-1-A-R77, Presuda o navodima protiv
prethodnog pravnog zastupnika Milana Vujina, 31. januar 2000., par. 15: “Od pomo¢i mogu biti i
opCenita pravna nacela (tamo gdje se ona mogu primijeniti), zajednicka svim velikim pravnim
sistemima svijeta, kako su razvijena i usavrSena u medunarodnoj sudskoj praksi”

% Strafgesetzbuch, clan 177(1). Clan 177 njemackog Kriviénog zakona izmijenjen je 1. aprila 1998.,
tako da se njime predvida da je krivicno djelo spolne prisile ili silovanja poc¢injeno i onda kada
pocinilac “iskoristi situaciju u kojoj je Zrtva bespomoé¢no izlozena djelovanju pocinioca”. lako ta
odredba nije relevantna za utvrdivanje stanja u medunarodnom pravu u vrijeme krivi¢nih djela za koja
se tereti u optuznicama, ona sluzi kao indikacija za tendenciju u nacionalnim pravnim sistemima
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Brazil,%? Spanjolska,100 Kina0! i dr.) Kada je u pitanju subjektivna komponenta
silovanja evidentno je da se ovo Kkrivicno djelo odnosno zlo¢in moze izvrsiti
samo sa umiSljajem. Dakle, subjektivna komponenta silovanja sastoji se u
namjeri da se izvrSi seksualna penetracija uz postojanje znanja da se taj akt
odnosno radnja dogada bez pristanka Zrtve.102

Medutim, u praksi dva ad hoc tribunala za bivSu Jugoslaviju i Ruandu,
zloCin silovanja se razliito tretira s obzirom na cinjenicu da su se masovna
silovanja u Bosni i Hercegovini pravno formulisala odnosno kvalifikovala kao
zloCin protiv Covjecnosti dok su se silovanja na podruc¢ju Ruande okarakterisala
kao akt genocida, uvazavaju¢i Kkrivicnopravne specificne okolnosti koje
determiniraju navedene zlocine, iako se radnje izvrSenja na objektivnom planu
podudaraju. U slu¢aju Akayes,103 akti silovanja u Ruandi su pravno formusliasan
kao akti zlocina genocid, cijeneéi da su ti akti usmjereni da unistenje odredene
odnosno konvencijski zasti¢ene ljudske grupe kao takve. Zalbeno vijece
Medunarodnog krivi¢nog tribunala za Ruandu definiSe silovanje kao ,fizicku
invaziju seksualne naravi poclinjena prema osobi pod okolnostima koje su

prema Sirem opsegu okolnosti koje ¢e spolnu aktivnost klasificirati kao silovanje. (Detaljnije vidjeti
Presude pretresnog i Zalbenog vije¢a u predmetima Dragoljub Kunarac, Radomir Kovaé i Zoran
Vukovi¢, zatim u predmetu Ante Furundzija, www. MKSJ)

 General Civil Penal Code, glava 19, clan 192: “Svaka osoba koja silom ili izazivanjem straha za
kriva je za silovanje ...”. (Detaljnije vidjeti Presude pretersnog i Zalbenog vijeéa u predmetima
Dragoljub Kunarac, Radomir Kova¢ i Zoran Vukovié, zatim u predmetu Ante Furundzija, www.
MKSJ)

% strafgesetzbuch, clan 201: “... upotrebom grube sile ili prijetnjom neposrednog napada na Zivot ili
tijelo, usmjerenim protiv Zrtve ili tree osobe ...”(Detaljnije vidjeti Presude pretresnog i Zlabenog
vije¢a u predmetima Dragoljub Kunarac, Radomir Kova¢ i Zoran Vukovi¢, zatim u predmetu Ante
Furundzija, www. MKSJ)

% Codigo Penal, clan 213 (... nasilje ili ozbiljna prijetnja ...”) ... (Detaljnije vidjeti Presude
pretresnog i Zlabenog vijeéa u predmetima Dragoljub Kunarac, Radomir Kova¢ i Zoran Vukovié,
zatim u predmetu Ante Furundzija, www. MKSJ)

100 Codigo Penal, clan 178: “Napad na spolnu slobodu druge osobe, uz upotrebu nasilja ili
zastrasivanja, kaznjiv je kao spolna agresija ...”. Oblici “seksualnog zlostavljanja”, koje se definira
kao djelo napada na spolnu slobodu drugoga bez pristanka, kaznjivi su manjim zatvorskim kaznama:
clan 181. (Detaljnije vidjeti Presude pretresnog i Zalbenog vijeéa u predmetima Dragoljub Kunarac,
Radomir Kovac i Zoran Vukovié, zatim u predmetu Ante Furundzija, www. MKSJ)

101 Criminal Law (1979), clan 139: “Kogod uz pomoc nasilja, prinude ili drugih sredstava siluje neku
zenu kazni¢e se fiksnom kaznom zatvora ne manjom od tri godine i ne manjom od deset godina”. (Taj
zakon, koji je bio na snazi u vrijeme relevantno za ovaj postupak, zamijenjen je Krivicnim zakonom
iz 1997. /1997 Criminal Code/. Clan 236 tog zakona sadrzi istu zabranu). (Detaljnije vidjeti Presude
pretresnog i Zalbenog vijeéa u predmetima Dragoljub Kunarac, Radomir Kovaé¢ i Zoran Vukovié,
zatim u predmetu Ante Furundzija, www. MKSJ)

102 presuda Pretresnog vijeéa u predmetu Kunarac i dr., par. 460, Presuda Zalbenog vijeéa Kunarac i
dr., 127-128.

103 Detaljnije vidjeti presudu u predmetu Jean Paul Akayesu, ICTR-96-4-T, 12.09.1998.
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prisilne“.104 Dakle, radnje izvrSenja silovanja u Bosni i Hercegovini i Ruandi su
identicne u objektivnom smilsu ali se ovi zlocini razlikuju po subjektivnoj
komponenti (namjera) $to predstavlja i suStinski razlog za diferencijaciju
navedenih zlo¢ina u pogledu pravne formulacije odnosno kvalifikacije.

ZAKLJUCAK

Silovanje kao klasi¢no/tradicionalno krivicno djelo i medunarodni zloc¢in
protiv Covjecnosti i vrijednosti zasSticenih medunarodnim pravom je nazalost
vjerni pratilac ¢ovjeka u svim etapama ljudskog razvoja i egzistencije, uprkos
svim planetarnim naporima i pokuSajima medunarodne zajednice da pronade
odgovarajuce zaStitne mehanizme, uspostavljaju¢i odredena pravila ponaSanja
koja ¢e na odgovaraju¢i nacin zastiti Zene, ukljucujuéi ujedno i sve druge
kategorije vojno neaktivnog dijela stanovnistva, posebno djece, bolesnika i
zarobljenika u toku rata. Evidentno je da praksa silovanja i seksualnog nasilja
egzistira i u savremenom dobu sa identi¢cnim motivima i ciljevima. Atak na
seksualnu anatomiju i seksualne slobode jedinke, iako predstavlja
najprimitivniji oblik ljudskog ponasanja i danas zauzima veoma vazno mjesto u
vojnim strategijama kao oblik ratovanja. Praksa medunarodnog pravosuda kroz
svoj rad nastoji da poSalje jasnu preventivnu poruku kao odgovor na kulturu
nekaznjivosti bez obzira na status i poloZaj pojedinaca u svim sferama ljudskog
djelovanja (politika, vojska, policija...). Nazalost, masovnost i organizovanost u
izvrSenju silovanja na podrucju Bosne i Hercegovine u periodu 1992.-1995.
godina potvrduje nemo¢ medunarodne zajednice da pronade srazmjerne i
svrsishodne preventivno - zaStitne odgovore i rjeSenja na planu adekvatne
zastite svakog pojedinca, posebno Zene. Primitivni oblici pokazivanja apsolutne
superiornosti i nadmoéi u odnosu na neprijatelja kroz razliCite oblike
seksualnog nasilja, prvenstveno silovanja, ukljucujudi i djevojcice kao pasivne
subjekte, dovode u pitanje svrsishodnost postoje¢ih propisa zbog nepobitne
Cinjenice da se zloc¢ini ponavljaju u jo$ razornijem odnosno destruktivnijem
obliku.

Eklatantan primjer ataka na seksualnu autonomiju - silovanja u predmetu
Dragoljub Kunarac i drugi na podrucju opstine Foca, kao i svi drugi pojedinacni
zloCini koji ukljucuju silovanje i druge oblike seksualnog nasilja predstavljaju
krajnje upozoravaju¢i alarm za medunarodnu zajednicu na planu traganja i
pronalazenja konkretnih zastitinih mehanizama koji imaju svoju efektivnu
ucinkovitost u praksi. Operacionalizacija vojnih ciljeva koja inkorporira
silovanje koje je po medunarodnom pravu izri¢ito zabranjeno, predstavlja
direktan atak na seksualnu autonomiju svakog pojedinca odnosno na humanost
u najSirem smislu rijec¢i. U tom kontekstu, ideologizacija i politizacija zloCina je

104 presuda Zalbenog vijeéa u predmetu Akayes, par. 688.
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apsolutno nedopustiva, cijeneci ¢injenicu da je imperativ civiliziranog svijeta da
svaki zloc¢in bude tretiran iskljucivo kroz prizmu (krivicnog) prava, poStujudi i
primijenjujué¢i medunarodno priznate standarde dokazivanja koji se odnose i
na zastitu ljudskih prava i sloboda svakog pojedinca, bez obzira na njegovu
pripadnost. Uvazavajuci naprijed navedeno, afirmacija i promocija univerzalnih
ljudskih vrijednosti, kroz razli¢ite oblike medunarodne saradnje u funkciji
medunarodnog mira i sigurnosti predstavlja platformu za stvaranje odredenih
garancija da ¢e se sprijeciti ili zaustaviti odredene destruktivne aktivnosti
protiv ¢ovjec¢nosti i medunarodnog prava.

Preventivno - zaStitna funkcija savremenog medunarodnog Kkrivi¢nog
prava kao takva mora biti prepoznatljiva u efektivnom smislu. Sustinski
problem predstavlja ¢injenica da su interes i paZznja usmjereni na posljedice i
utvrdivanje individualne krivicne odgovornosti u skladu sa propisanom
procedurom, tako da se neopravdano zanemaruje i ignoriSe podrucje
kriminalne etiologije zloCina koja ima prvorazredan znacaj kada je u pitanju
efikasno kreiranje kaznene politike kao sveukupnosti teorije i prakse u borbi
protiv medunarodnih zloc¢ina. Slijedom navedenog, neistraZenost i nedovoljna
zainteresovanost za podrucje kriminalne etiologije koje inkorporira uzroke,
znatno utiCe na nemoguénost osmisljavanja i kreiranja preventivno - zaStitne
strategije. U prakticnom smilsu, brojni medunarodnopravni dokumenti koji se
odnose na zastitu Zene kao i svakog pojedinca, bez konkretnih operativno-
provedbenih mehanizma gube svoju svrsishodnost i opravdanost u stvarnom
zivotu. Dakle, ljudsko zlo odnosno svi oblici ljudske destrukcije pravno
formulisani kao zlocCini protiv CovjeCnosti i vrijednosti zasticene medunarodnim
pravom, moraju imati adekvatne odnosno srazmjerne i konkretne mehanizme
preventivno-zastitne prirode koji omogucavaju blagovremeno djelovanje na
planu sprecavanja izvrSenja ili bar zaustavljanja inkriminiraju¢ih ponaSanja.
Medunarodni mir i sigurnost kao zajednicki i planetarni interes medunarodne
zajednice kao i svakog pojedinca, zahtijevaju aktivnu preventivno - zastitnu
ulogu drzava kao subjekata u medunarodnom pravu u cilju blagovremenog
prepoznavanja i otklanjanja riziko faktora koji mogu ,prerasti” u zlocin.
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TREATMENT OF RAPPING IN (INTERNATIONAL) CRIMINAL LAW WITH A
REWIEV OF PRACTICE OF AD HOC TRIBUNALFOR FORMER YUGOSLAVIA

PhD Sadmir Karovic
Summary:

In this paper, the author focused attention and interest on rape as an
international criminal offense, or a crime of defiance of humanity and values
protected by international law, taking into account the practice of an ad hoc
tribunal that determines the determinants of this crime. The case law that
includes the ad hoc tribunal cases for the former Yugoslavia as the most senior
authority in which treatment and rape is administered allows for a better
understanding of the criminal nature of this crime, taking into account
especially the criminal elements and specificities on which the concept or legal
definition of rape is based. Also, the victimological aspect of rape as an
international crime committed in war is a special consideration where the
relationship between the victim and the perpetrator is clearly recognized. The
international community, despite the planetary interest in providing criminal
justice protection to the female sex and the establishment of certain rules and
standards that promote humanity in the broadest sense of the word, points to
the need to find concrete preventive and protective mechanisms in practical
terms. The author emphasizes that the protective function of modern criminal
law must be operationalized in a practical way with a preventive - protective
component with clearly pronounced and recognizable effects in practice.
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KAZNENA DJELA RACUNALNOG KRIMINALITETA IZ GLAVE XXV.
KAZNENOG ZAKONA U REPUBLICI HRVATSKO]

Dr Sinisa Franji¢ *

SaZetak:

Nagla ekspanzija modernih racunalnih i digitalnih tehnologija donijela je niz
drustveno neprihvatljivih ponasanja koja je potrebno adekvatno regulirati (ili
inkriminirati) kako bi se pocinitelji, nakon provedenoga pravosudnog postupka,
mogli biti sankcionirani. Konvencija o kibernetickom kriminalu i Dodatni protokol
konvencije o kiberneti¢kom kriminalu dokumenti su Vijeca Europe koji opisuju
rac¢unalna kaznena djela. Buduéi da je Republika Hrvatska u vrijeme nastanka
Konvencije i Dodatnog protokola Zeljela postati ¢lanica Europske unije, u svoj je
Kazneni zakon morala ugraditi odredbe spomenutih dokumenata Vije¢a Europe.

Kljucne rije¢i: Konvencija o kibernetickom kriminalu, Kazneni zakon, Racunalni
kriminalitet, Internet

1. Hrvatska kaznenopravna regulativa racunalnog kriminaliteta

Informati¢ka revolucija donijela je nove oblike drustveno neprihvatljivog
ponaSanja koje je na odgovaraju¢i nacin trebalo kriminalizirati. Zakonom o
izmjenama i dopunama Kaznenog zakona 1, koji je stupio na snagu 1. listopada
2004. godine, u hrvatski pravni sustav implementirane su odredbe Konvencije o
kibernetickom kriminalu % i Dodatnog protokola 3 te Konvencije. Time je Republika
Hrvatska kriminalizirala citav niz drustveno neprihvatljivih ponasanja vezanih uz
raCunala i informacijske sustave, a opisi nekih postoje¢ih kaznenih djela su
usavrseni i upotpunjeni (Franji¢, 2012:243). Ovdje svakako treba istaknuti da na
nekim opisanim situacijama neprihvatljivih ponasanja treba dodatno poraditi jer
neka od ponudenih rjeSenja nisu upotpunjena. Spomenuti Zakon o izmjenama i

e-mail: sinisa.franjic@gmail.com

Zakon o izmjenama i dopunama Kaznenog zakona — NN — 105/2004.

Zakon o potvrdivanju Konvencije o kiberneti¢kom kriminalu — NN — MU 9/2002.

Zakon o potvrdivanju dodatnog protokola uz Konvenciju o kiberneti¢kom kriminalu o inkriminiranju
djela rasisticke i ksenofobne naravi po¢injenih pomoc¢u racunalnih sustava — NN — MU 4/2008.
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dopunama Kaznenog zakona valja promatrati kao dio «starog» Kaznenog zakona 4
koji je bio u primjeni do 31. prosinca 2012. godine. Od 01. sije¢nja 2013. godine u
primjeni je «novi» Kazneni zakon 5 koji, za razliku od prethodnog, ima posebnu
glavu u kojoj su propisana kaznena djela iz podrucja racunalnog kriminaliteta. To je
Glava dvadeset i peta koja nosi naziv «Kaznena djela protiv racunalnih sustava,
programa i podataka». Ona predvida sljede¢a kaznena djela: Neovlasteni pristup,
Ometanje rada racunalnog sustava, OSteenje racunalnih podataka, Neovlasteno
presretanje raCunalnih podataka, Racunalno krivotvorenje, Racunalna prijevara,
Zloporaba naprava i TeSka kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i
podataka. U «<novom» Kaznenom zakonu predvidena su jo$ neka kaznena djela koja
se mogu pociniti uz pomo¢ racunala i racunalne tehnologije, ali se ista nalaze u
drugim glavama.

«Novi» Kazneni zakon nije donio niSta novo Sto se tiCe kaznenih djela iz
podrucja racunalnog kriminaliteta, osim $to su u Glavi XXV. opisana pojedina
kaznena djela i to na nacin da su iz «starog» Kaznenog zakona preneseni opisi
stavaka pojedinih inkriminacija i tako su nastali opisi navedenih kaznenih djela
(Franji¢, 2012:244). Svakako treba istaknuti da se opisi kaznenih djela djecje
pornografije i rasne diskriminacije takoder nalaze u «novom» Kaznenom zakonu,
ali u drugim glavama, $to je, u svakom slucaju, pogresno jer tim kaznenim djelima
svakako nije mjesto negdje drugdje, nego u ovoj glavi Kaznenog zakona iz prostog
razloga Sto se ona danas uglavnom cine posredstvom moderne racunalne
tehnologije. Pogresno je i to Sto su nazivi kaznenih djela drugacije navedeni pa ¢e to
zasigurno stvarati odredene poteskoce tijelima koja se bave njihovim suzbijanjem.

1.1. Neovlasteni pristup
Clanak 266.

(1) Tko neovlasteno pristupi racunalnom sustavu ili ra¢unalnim podacima, kaznit ce
se kaznom zatvora do jedne godine.

(2) Tko kazneno djelo iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocini u odnosu na racunalni sustav
ili racunalne podatke tijela drZavne vlasti, tijela jedinica lokalne ili podrucne
(regionalne) samouprave, javne ustanove ili trgovackog drustva od posebnog javnog
interesa, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(3) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka pocinitelj ¢e se kazniti.

(4) Kazneno djelo iz stavka 1. ovoga clanka progoni se po prijedlogu.

Clankom 266., stavak 1, opisano je ponasanje koje se odnosi na nezakoniti
pristup. Njime se odreduje da Zakon $titi samo onaj sustav koji ima zasStitne mjere.
Ako se sustav ostavi potpuno otvorenim i nezasSti¢enim, odnosno ako racunalo

* Kazneni zakon — NN 110/97.; 27/98.; 50/2000.; 51/2001.; 111/2003.; 190/2003.; 105/2004.;
84/2005.; 71/2006.; 110/2007.; 152/2008.; 57/2011., 143/2012.
5 Kazneni zakon — NN 125/2011.; 144/2012.; 56/2015.; 61/2015.; 101/2017.
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bude potpuno dostupno, nece se ostvariti elementi kaznenog djela.

Stavak 2. uvodi kvalificirani oblik ovoga kaznenog djela kada je objekt radnje
raCunalni podatak, program ili sustav tijela drzavne vlasti, javne ustanove ili
trgovackog drustva od posebnoga javnog interesa, ili je prouzrocena znatna Steta, a
Sto opravdano predvida i teZu propisanu kaznu. Ovdje se, kao moguéi problem,
moze pojaviti odredivanje ,znatne Stete”.

Stavak 3. kaZe da Konvencija o kibernetickom kriminalu u svom ¢lanku 11.
stavak 2. trazi da drzave potpisnice propisu kaznjavanje i za pokusaj kaznenih djela
iz ovog clanka, trebalo je izricito propisati i kaznu za pokusa;j.

Stavak 4. kaZe da ¢e se kazneni postupak pokrenuti na prijedlog. Prijedlog za
pokretanje kaznenog postupka moze dati samo tijelo nadlezno za pokretanje.

1.2. Ometanje rada racunalnog sustava
Clanak 267.

(1) Tko onemogudi ili oteza rad ili koriStenje ralunalnog sustava, racunalnih
podataka ili programa ili racunalnu komunikaciju,kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri
godine.

(2) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga clanka pocinitelj ¢e se kazniti.

U clanku 267. opisano je ponasSanje koje se odnosi na ometanje sustava. U
praksi su cesti slucajevi koji se ovim stavkom inkriminiraju. Vazan element ovdje
jest namjera Sto znaci da se oslobada odgovornosti onaj tko, na primjer, nepaZnjom
isklju¢i Kklju¢na racunala davatelja internet usluga i dovede do prekida
komunikacije. Ovdje je vazno istaknuti da se upravo ovdje mozZe pronaci jedna od
specifi¢nosti vezanih za racunalni kriminal. Napada¢ moZe pustiti u distribuciju
crva koji ¢e se proSiriti na tisué¢e drugih rac¢unala, koja ¢e onda, bez znanja svojih
rabitelja, sudjelovati u napadu. To bi znacilo da postoji moguénost uporabe tude
infrastrukture u pocinjenju kaznenog djela bez ikakvog znanja vlasnika ili osoba
koje rabe tu infrastrukturu. Oni ne mogu kazneno biti odgovorni za zlouporabu
svoje opreme, ali ¢e posredno biti njome pogodeni usporavanjem ,zaraZenih“
raCunala i opterec¢ivanjem njihovih mreZnih veza.

Stavak 2. kaZe da Konvencija o kibernetickom kriminalu u svom ¢lanku 11.
stavak 2. trazi da drzave potpisnice propisu kaznjavanje i za pokusaj kaznenih djela
iz ovog clanka, trebalo je izricito propisati i kaznu za pokusa;j.
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1.3. Ostecenje racunalnih podataka
Clanak 268.

(1) Tko neovlasteno u cijelosti ili djelomi¢no osteti, izmijeni, izbriSe, unisti, ucini
neuporabljivim ili nedostupnim ili prikaZe nedostupnim tude racunalne podatke ili
programe, kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga ¢lanka pocinitelj e se kazniti.

Clanak 268., stavak 1. kaZe kako se u suvremenom gospodarskom poslovanju te
u poslovanju javne uprave i drugih pravnih osoba sve ceS¢e koriste elektronicke
baze podataka te kako se brojne evidencije vode iskljucivo u elektronickom obliku.
Mnoge od tih baza podataka imaju iznimnu vrijednost, a njihova izmjena,
uniStavanje ili brisanje ¢ine takve podatke neuporabljivima. Oni mogu prouzrociti
velike Stete i predstavljaju veliku drustvenu opasnost.

Stavak 2. kaze da Konvencija o kibernetickom kriminalu u svom ¢lanku 11.
stavak 2. trazi da drzave potpisnice propisu kaznjavanje i za pokusaj kaznenih djela
iz ovog Clanka, trebalo je izricito propisati i kaznu za pokusaj.

1.4. Neovlasteno presretanje racunalnih podataka
Clanak 269.

(1) Tko neovlasteno presretne ili snimi nejavni prijenos racunalnih podataka,
uklju¢ujuéi i elektromagnetsku emisiju racunalnog sustava, ili drugome ucini
dostupnim tako pribavljene podatke,kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga clanka pocinitelj ¢e se kazniti.

(3) Podaci koji su nastali po¢injenjem kaznenog djela iz stavka 1. ovoga clanka ce se
unistiti.

Clanak 269. stavak 1. opisuje nezakonito presretanje Kkojim se traZi
sankcioniranje neovlastenog presretanja nejavnih prijenosa racunalnih podataka
prema informacijskom sustavu, iz njega ili unutar njega (ukljucujuéi i
elektromagnetske emisije iz informacijskog sustava koji prenosi te same racunalne
podatke) koje je pocinjeno tehnickim sredstvom. Drugim rije€ima, to bi znacilo da
se ovim stavkom izriCito zabranjuje prisluskivanje bezi¢nog prijenosa podataka te
prisluskivanje Zicanog prijenosa koje je moguce izvesti bez izravnog prikljucenja na
telekomunikacijsku liniju.

Stavak 2. kaze da Konvencija o kibernetickom kriminalu u svom ¢lanku 11.
stavak 2. traZi da drZave potpisnice propisu kaZnjavanje i za pokusSaj kaznenih djela
iz ovog Clanka, trebalo je izricito propisati i kaznu za pokusaj.

Stavak 3. kaZze da ¢e se podaci nastali pribavljanjem pri neovlastenom
presretanju racunalnih podataka unistiti.
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1.5. Rac¢unalno Kkrivotvorenje
Clanak 270.

(1) Tko neovlaSteno izradi, unese, izmijeni, izbrise ili ucini neuporabljivim ili
nedostupnim racunalne podatke koji imaju vrijednost za pravne odnose, u namjeri da
se oni uporabe kao vjerodostojni, ili tko takve podatke uporabi ili nabavi radi
uporabe,

kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Za pokusaj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga clanka pocinitelj ¢e se kazniti.

(3) Podaci koji su nastali po¢injenjem kaznenog djela iz stavka 1. ovoga clanka ce se
unistiti.

Clanak 270., stavak 1., kaZe kako se u suvremenom gospodarskom poslovanju
te u poslovanju javne uprave i drugih pravnih osoba sve ¢esce koriste elektronicke
baze podataka te kako se brojne evidencije vode iskljucivo u elektronickom obliku.
Mnoge od tih baza podataka imaju iznimnu vrijednost, a njihova izmjena,
uniStavanje ili brisanje Cine takve podatke neuporabljivima. Oni mogu prouzrociti
velike Stete i predstavljaju veliku drustvenu opasnost.

Stavak 2. kaZe da Konvencija o kiberneticCkom kriminalu u svom ¢lanku 11.
stavak 2. trazi da drzave potpisnice propisu kaznjavanje i za pokusaj kaznenih djela
iz ovog clanka, trebalo je izricito propisati i kaznu za pokusa;j.

Stavak 3. kaZe da ¢e se podaci nastali pribavljanjem pri neovlastenom
presretanju racunalnih podataka unistiti.

1.6. Racunalna prijevara
Clanak 271.

(1) Tko s ciljem da sebi ili drugome pribavi protupravnu imovinsku korist unese,
izmijeni, izbrise, osteti, ucini neuporabljivim ili nedostupnim racunalne podatke ili
ometa rad racunalnog sustava i na taj nacin prouzroci stetu drugome,kaznit e se
kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
(2) Ako je kaznenim djelom iz stavka 1. ovoga clanka pribavljena znatna imovinska
korist ili prouzrocena znatna steta, pocinitelj ¢e se kazniti kaznom zatvora od jedne
do osam godina.
(3) Podaci koji su nastali pocinjenjem kaznenog djela iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka ce
se unistiti.

Clanak 271. stavak 1., kaZe kako je ovdje bitan element pribavljanje
protupravne imovinske Koristi, a posljedica je prouzrocenje Stete drugome ¢. Pod

6 Vojkovié, Goran; gtambuk-Sunjié, Marija: ,,Konvencija o kibernetickom kriminalu i Kazneni zakon
Republike Hrvatske®, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, 1/2006., str. 123. - 136.
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ovo kazneno djelo moci ¢e se svrstati razni oblici upada u raCunalne sustave sa
svrhom promjene stanja na bankovnim ra¢unima, racunalne prijevare s kreditnim
karticama, pla¢anja laZnim brojevima kreditnih kartica i sl. Tu takoder mogu
spadati razne blokade racunalnih sustava kako bi se onemogucéila provjera
valjanosti kartica, brisanje loSe kreditne povijesti itd.

Stavak 2. kaze da ¢e se stjecanje protupravne imovinske Koristi i nanoSenje
znatne Stete uporabom racunalne tehnologije kazniti ovisno o «teZini» kaznenog
djela.

Stavak 3. kaZe da ¢e se podaci nastali pribavljanjem pri neovlastenom
presretanju racunalnih podataka unistiti.

1.7. Zlouporaba naprava
Clanak 272.

(1) Tko izradi, nabavi, proda, posjeduje ili ¢ini drugome dostupne uredaje ili
rac¢unalne programe ili racunalne podatke stvorene ili prilagodene za pocinjenje
kaznenih djela iz clanka 266., ¢lanka 267, ¢lanka 268, c¢lanka 269., clanka 270. i
clanka 271. ovoga Zakona s ciljem da ih se uporabi za pocinjenje nekog od tih djela,
kaznit ¢e se kaznom zatvora do tri godine.

(2) Tko izradi, nabavi, proda, posjeduje ili ¢ini drugome dostupne racunalne lozinke,
pristupne Sifre ili druge podatke kojima se moZe pristupiti racunalnom sustavu s
ciliem da ih se uporabi za pocinjenje kaznenih djela iz Clanka 266., ¢lanka 267,
clanka 268., clanka 269., clanka 270. i clanka 271. ovoga Zakona, kaznit ¢e se kaznom
zatvora do jedne godine.

(3) Pocinitelj kaznenog djela iz stavka 1. ovoga clanka nele se kazniti kaznom
stroZom od one koja je propisana za kazneno djelo koje je imao za cilj.

(4) Posebne naprave i programi iz stavka 1. ovoga ¢lanka ée se oduzeti, a podaci iz
stavka 1. i 2. ovoga cClanka Ce se unistiti.

Cilj kaznenopravne zaStite iz Clanka 272. stavka 1. i 2. jest sprjecavanje
stvaranja i Sirenja trziSta naprava i u praksi vrlo Cestih specijaliziranih programa za
polinjenje kaznenih djela opisanih u navedenim c¢lancima Kaznenog zakona.
Inkriminacija tih kaznenih djela ¢esto se moZe provesti uz pomoc¢ legalnih naprava i
legalnih programa i tu se mogu pojaviti dodatni problemi.

Stavak 3. kaZe da Konvencija o kibernetickom kriminalu u svom ¢lanku 11.
stavak 2. trazi da drzave potpisnice propisu kaznjavanje i za pokusaj kaznenih djela
iz ovog clanka, trebalo je izricito propisati i kaznu za pokusa;j.

Stavak 4. kaZe da ¢e se naprave i opisani programi oduzeti, a podaci nastali
poclinjenjem kaznenih djela unistiti.

1.8. Teska kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka
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Clanak 273.

(1) Tko kazneno djelo iz ¢lanka 267. do ¢lanka 270. ovoga Zakona pocini u odnosu na
racunalni sustav ili racunalne podatke tijela drZavne vlasti, tijela jedinica lokalne ili
podrucne (regionalne) samouprave, javne ustanove ili trgovackog drustva od
posebnog javnog interesa, kaznit ¢e se kaznom zatvora od Sest mjeseci do pet godina.
(2) Kaznom iz stavka 1. kaznit ée se tko kazneno djelo iz clanka 266. do ¢lanka 269.
ovoga Zakona pocini prikrivajuci stvarni identitet i uzrokujuéi zabludu o ovlastenom
nositelju identiteta.
(3) Tko kazneno djelo iz clanka 267. do clanka 269. ovoga Zakona pocini sredstvom
namijenjenim za izvrsenje napada na veci broj ralunalnih sustava ili kojim je
prouzrocena znatna Steta, kaznit ¢e se kaznom zatvora od jedne do osam godina.

Uz Teska kaznena djela protiv racunalnih sustava, programa i podataka nije
potrebno davati poseban komentar jer je u komentarima prethodnih kaznenih djela
jasno receno sve Sto je trebalo reci.

2. «Stari» i «<novi» Kazneni zakon

Kao Sto se i vidi, tekst «novog» Kaznenog zakona nije donio niSta novoga u
opisivanju kaznenih djela iz podrucja racunalnog kriminaliteta, ali je iz glave XXV.
izostavio opis kaznenih djela vezanih uz djecju pornografiju i rasnu diskriminaciju.
Opisi navedenih kaznenih djela postoje u Kaznenom zakonu, ali u drugim glavama
gdje im svakako nije mjesto. U «starom» Kaznenom zakonu je postojalo kazneno
djelo «Djecja pornografija na racunalnom sustavu ili mreZi» gdje sam naziv toga
kaznenog djela izaziva jezu i zgrazanje. Pogreska zakonodavca je ta Sto u tekst
«novog» Kaznenog zakona nije uvrSten isti ili barem neki slican naziv ovome.
Nazivi «Djeé¢ja pornografija na racunalnom sustavu ili mrezZi» i «IskoriStavanje djece
za pornografiju» svakako se ne mogu svrstavati u istoznacnice iako je tesko reci
koji je od ta dva naziva jezovitiji. Druga vaZna stvar je izostanak psiholoSkog uc¢inka
jer prvi ipak drugacije zvu¢i od drugog naziva. Prvi ipak spominje rac¢unalnu
tehnologiju, a prema drugome ispada da se djeca mogu iskoristiti i na druge nacine
za nastanak pornografskih sadrZaja. I mogu, ali to treba razdvojiti zbog lakSeg
suzbijanja takvih kaznenih djela. Nije isto ako se neki sadrZaj djecje pornografije
nacini uz pomo¢ racunalne tehnologije ili, na primjer, uz pomo¢ fotografske
tehnologije. Oc¢ito je da zakonodavac nije puno razmisSljao o takvim stvarima, a
trebao je.

3. Perspektiva i buduénost informatike u policiji

Razvoj moderne informacijske tehnologije, posebice racCunala, snazno je
utjecao na mnoge djelatnosti 7. Razvojem novih tehnoloskih dostignuca, Sirenjem

" Franji¢, Sinia: Op. cit.
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podrucja primjene i primjene novih znanstvenih spoznaja, racunalo postaje nuzno
svakodnevno pomagalo u Zivotu i radu vec¢ine ljudi. Na nekim podrud¢jima to jest
sadaSnjost, a na nekima bliska budu¢nost, pa tako i u Ministarstvu unutarnjih
poslova Republike Hrvatske. Na Zalost, razvojem modernih informacijskih
tehnologija, razvijaju se njezine brojne zlouporabe, kao i zlouporabe u kojima je
moderna informacijska tehnologija samo tek sredstvo izvrSenja kaznenih djela.
Budué¢i da se moderna informacijska tehnologija razvija prakticki svakodnevno
koja takoder prakticki svakodnevno donosi brojne nove izazove, policijski
sluzbenici moraju biti spremni za njih. Ulaganje u njihovu dodatnu izobrazbu te u
nove informacijske tehnologije omogucit ¢e sprjeCavanje racunalnog kriminaliteta
u fazi nastanka pojedinoga kaznenog djela. Drugim rijecima, policija mora biti
spremna za izazove koje donosi moderno doba.

Metodologija istraznih radnji i postupaka pri istrazivanju racunalnog
kriminaliteta svakog dana postaje sve sloZenija i sofisticiranija 8. Razlog tome lezi u
Cinjenici da je za pracenje i otkrivanje racunalnog kriminaliteta potrebno iznimno
informaticko i kriminalisticko znanje. Ovdje je potrebno posebno naglasiti da
istrazivanje i dokazivanje racunalnih kaznenih djela prestaje biti sfera kriminalista
jer postaje sfera racunalnih stru¢njaka. Sukladno tome, razvija se i programska
potpora koja je iz dana u dan sve sposobnija analizirati i otkrivati racunalna
kaznena djela.

4. Zakljucak

Informacijski sustav je skup definiranih pravila, prakti¢nih iskustava i metoda
rada kod kojih ljudi ili grupe ljudi trebaju raditi na unoSenju datih podataka u
racunalo i koji ¢e obraditi informaciju tako da pruzi sve potrebite specifikacije Sto
¢e pojedincima omoguditi da se odlu¢e u konkretnim poslovnim situacijama.
Svakako treba posebno istaknuti da na funkcioniranje i kvalitetu svakoga
informacijskog sustava bitno utjece nekoliko ¢imbenika i to: pristup izgradnji
informacijskog sustava, koncepcija njegove izgradnje, tehnicke osnove i koncepcija
upravljanja njihovom izgradnjom i funkcioniranjem. I tu sada dolazimo do
problema na kojega ukazuje ovaj rad, a to je zlouporaba moderne informacijske
tehnologije. Ona je vrlo jednostavna i njome je lako upravljati pa je zbog toga
doZivjela naglu rasprostranjenost diljem svijeta. Budué¢i da ista, dakle, ne
predstavlja nekakav poseban problem, mnogi pojedinci uspjesno su njome ovladali.
S obzirom da, s jedne strane, na internetu postoji mnostvo specijaliziranih stranica
koje objavljuju novosti isklju¢ivo iz podrucja ovladavanja modernim
informacijskim tehnologijama, s druge strane se javlja akumulacija znanja Sto znaci
da se javno, u elektronickom obliku, prezentiraju sva trenutacna tehnicko-

......

Akumulacija znanja katkada zna biti potpomognuta objavljivanjem knjiga iz istih

8 Simundi¢, Slavko; Franji¢, Sini$a: «Racunalni kriminalitet», Sveuciliste u Splitu — Pravni fakultet,
Split, 2009., str. 208.
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podrudja u kojima se takoder nudi nesto novo. Znanstvenici i drugi struc¢njaci sva
svoja istrazivanja provode i objavljuju njihove rezultate s jednim isklju¢ivim ciljem,
a to je dobrobit ¢ovjeCanstva. Medutim, tu se vrlo brzo pocinje javljati racunalni
kriminalitet jer se u toj prici upravo ovdje pojavljuju oni koji Zele na brz i lak nacin
do¢i do zarade ne suzdrzavajuéi se ni od ¢ega. Razvojem moderne informacijke
tehnologije, na zZalost, razvija se i njezina zlouporaba. Drugim rije¢ima, racunalna
revolucija donijela je nove oblike drustveno neprihvatljivih ponasanja koje je na
odgovarajuéi nacin trebalo sankcionirati Sto je i ucinjeno Kaznenim zakonom
Republike Hrvatske i u nekoliko navrata Zakonom o izmjenama i dopunama
Kaznenog zakona Republike Hrvatske. Inkriminaciji kaznenih djela iz podrucja
racunalnog kriminaliteta prethodilo je prihvacanje Konvencije o kibernetickom
kriminalu koju je Republika Hrvatska potpisala 2001. godine. No, svakako treba
istaknuti da je najveci problem u ovom podrudju taj Sto je pociniteljima kaznenih
djela vrlo teSko uéi u trag. UspjeSno suzbijanje kaznenih djela iz podrucja
racunalnog kriminaliteta moZe provesti jedino dobro obucena i dobro opremljena
policija. To je jedan od najvaznijih elemenata u cjelokupnoj politici suzbijanja
kriminaliteta uopc¢e, a ovaj rad, analizom kaznenopravnih odredbi, ima za cilj
doprinijeti boljem razumijevanju i izobrazbi svih onih koji se nalaze na liniji
reagiranja na ova protupravna ponasanja. Potrebno je poostriti sankcioniranje
kaznenih djela iz podrucdja racunalnog kriminaliteta pa ¢e politika njegova
suzbijanja znatnije doc¢i do izraZaja. Pociniteljima i potencijalnim pociniteljima na
taj bi se nacin poslala poruka da sankcioniranje racunalnog kriminaliteta ima
smisla.
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EKOLOGIJA, ZASTITA I NORMATIVNO UREDENJE ZIVOTNE SREDINE

Mijomir Perovi¢*

Apstrakt:

U radu se istrazuje odnos Covjeka i prirode. Odnosno negativno djelovanje
Covjeka koje Steti prirodnom balansu. Svako unistavanje prirodne sredine koje Steti
biljnom i Zivotinjskom svijetu — ugroZava i Zivot ljudi. Neophodno je utvrditi precizna
normativna akta koja ¢e sankcionisati svaki ekoloski delikt.

Kljucne reci: ekologija, Zivotna sredina, normativni akti, pravne sankcije;

UvoD

Svojim djelovanjem, radom i sve ve¢im teZnjama za poboljSanje i olakSanje
uslova zivota, ljudi doprinose ugrozZavanju okruZenja i u globalu cjelokupne
prirode. Tako naruSavaju¢i povezani system voda-vazduh-zemljisSte, odnosno
povezanost koja vlada milionima godina unazad. Zastita eko-sistema u cjelini znaci
primjenu niza zakona, kako domacih tako medunarodnih konvencija, koje bi
oznacavale krivi¢no-pravni odgovor na Sirenje ovakvog oblika kriminala.

Zivotna sredina predstavlja cjelokupan system koji sacinjava okruZenje, vode,
vazduh, Sume, prirodni resursi (geoloski), biljni i Zivotinjski svijet. Na remecenje
eko-sistema utice niz faktora a najznacajniji su: industrijski centri, infrastrukturni
objekti, automobilska industrija (veliki broj automobile sa unutrasnjim
sagorijevanjem), veliki reciklaZzni centri, smetliSta itd. Primjena mo¢nih izvora
energije, izgradnja velikog broja energetskih i industrijskih objekata, izgradnja i
Sirenje urbanih cjelina - sve to dovodi do globalnog zagadenja i do naruSavanja
7ivota na zemlji. Sto ujedno dovodi i do pitanja opstanka Zivota na planeti, kako
biljnog i Zivotinjskog svijeta, tako i ljudi.

UgroZavanjem Zivotne sredine, pojedinci, fizicka i pravna lica ¢ine krivicna
djela. Cine¢i ekoloske delikte, dovode vlasti u situaciju brzog reagovanja, kako bi se
preventivno I represivno Sto bolje djelovalo. Kako bi u buduénosti, broj ovakvih
krivicnih djela bio doveden na S$to manji broj. U suprotnom, rada se misao o
uniStenju cjelokupnog eko-sistema, pa i zZivota na zemlji.

* MUP Crne Gore, Podgorica, Doktorant Pravnog fakulteta u Nisu, e-mail: perovicmisko7@gmail.com.
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EKOLOSKO DJELOVANJE U REGULATIVI EVROPSKE UNIJE

Tendencija je, narocito nakon Drugog svjetskog rata i industrijskog buma, da
se normativno urede ekoloSka pitanja. Jedan od vaznijih dokumenata Evropske
Unije kojima se reguliSu mnoga pitanja zaStite od savremenih oblika ekoloskih
delikata su Rimski ugovori koji su doneseni jos davne 1958. godine u Rimu, u epohi
posleratne ekonomske ekspanzije I razvoja zemalja zapadne Evrope. Drzave €lanice
su reagovale donose(i zakone na nacionalnom nivou. Ali ipak u potpunosti to nije
urodilo plodom, pa je 1972 godine u Parizu poslije prve konferencije zatrazeno da
se razradi akcioni program zastite Zivotne sredine (Volf -Nidermajer, 2004:61)
Medunarodna zajednica uocava da je potrebno jedinstveno djelovanje kako bi se na
taj nacin bolje reagovalo i sagledalo u unapredenju Zivotne sredine. Medunarodna
zajednica je takode pravilno uocila opasnost od razli¢itih oblika i vidova
povredivanja i ugroZavanja zivotne sredine.! U tom pravcu danas je u
medunarodnim okvirima postavljena jedinstvena osnova u pravcu uspostavljanja
“odrzivog razvoja” zivotne sredine u skladu sa ekonomskim i drustvenim
potrebama.2 Dakle, to je novi drustveni odnos prema drustvenoj sredini,prostoru i
prirodnim resursima sa punom svijeS¢u postojanja odgovornosti pred buduc¢im
generacijama.’

Potreba za vodenjem zajednicke ekoloske politike, danas, priznata je veé
pocetkom ’70-ih godina proslog vijeka. Uslijedile su opseZne radnje problema o
zivotnoj sredini, koja je logi¢no podrazumijevala normativne naloge i zabrane. Na
Stokholmskoj konferenciji UN-a 1972 donijeta je odluka o sprovodenju akcionih
planova u oblasti zaStite Zivotne sredine, kojima treba izvrSiti zaStitu,o¢uvanje i
unapredenje zdrave Zzivotne sredine. Do sada je sprovedeno Sest akcionih
programa. Sesti akcioni program Zivotne sredine 2001-2010 posvecen je zastiti
klime zdravlja prirode i raznolikih vrsta, kao problem upravljanje prirodim
resursima. Poseban akcenat je dat na problem zemalja koje Zele da pristupe EU.

NORMATIVNA REGULATIVA EKOLOSKIH DELIKATA - PRIMJER CRNE GORE

Usvajanjem deklaracije 20-og septembra 1991. godine na Zabljaku, Crna Gora
je postala prva ekoloska drZava na svijetu, a taj dokument je ve¢ naredne godine
predstavljen na konferenciji UN o zastiti Zivotne sredine. Oblast regulative ovih
krivi¢nih djela data je u Krivicnom zakoniku Republike Crne Gore iz 2003. godine
("Sluzbeni list RCG", br. 70/03) ¢ime se ova djela karakteriSu kao krivi¢na djela
protiv Zivotne sredine i uredenja prostora. Ova krivi¢na djela regulisana su od ¢lana
303. do ¢lana 326b krivicnog zakonika. Smatraju¢i da ovi navedeni ¢lanovi regulisu

! Patricija W.Birnie,International Law and the environmental,Oxford,2002,PP,153-168.

2 International Environmental Law Hague,1995,PP.89-121.

% Antun Sunduli¢, "Ekoloska svijest mladih izmedju odrzivog razvoja i tehnocentrizma", socijalna
ekologija, Zagreb, 2007, Br.4 str.279-296.
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oblast ovog pristupnog rada, valja pomenuti da su ovim zakonikom regulisana i
brojna druga krivi¢na djela u cilju zastite Zivotne sredine, i to: oStetenje Zivotne
sredine (¢lan 307), zloupotreba geneticki mdifikovanih organizama (¢lan 307a),
ubijanje i mucenje Zivotinja (¢lan 309), krada zaSticenog prirodnog dobra (¢lan
311), iznoSenje u inostranstvo zasti¢eno prirodno dobro i posebno zasti¢enje biljke
i zivotinje (C¢lan 312), unosSenje opasnih materija u crnu goru (¢lan 313),
nedozvoljenjo preradivanje,odlaganje i skladiStenje opasnih materija (€lan 314),
nedozvoljena izgradnja nuklearnih postrojenja (¢lan 315), neizvrSenje odluke o
mjerama zastite Zivotne sredine (¢lan 316), povreda prava na informisanje o stanju
Zivotne sredine (¢lan 317), prenoSenje zaraznih bolesti kod Zivotinja i biljaka (¢lan
318), nesavjesno pruzanje veterinarske pomo¢i (¢lan 319), nadriveterinarstvo
(¢lan 320), proizvodnja Stetnih sredstava za lijeCenje zivotinja (¢lan 321),
zagadivanje hrane,vode za ishranu odnosno napajanje Zivotinja (Clan 322),
pustoSenje Suma (¢lan 323), Sumska krada (¢lan 324), nezakonit lov (¢lan 325),
nezakonit ribolov (¢lan 326), gradenje objekta bez gradevinske dozvole (¢lan
326a), protivpravno prikljucenje gradiliSta na tehni¢ku infrastrukturu (¢lan 326b).
U periodu poslije II Svjetskog rata dolazi do jateg razvoja industrije. U slivu
rijeke Morace i njene pritoke Zete, razvijaju se nekoliko najveéih gradskih i
industrijskih centara u Crnoj Gori (Zeljezara u NiksSi¢u, kombinat aluminijuma u
Podgorici i fabrika celuloze u Beranama). Samim Stim dolazi do ja¢ih zagadivanja
rijeka, pa je trebalo stvoriti uslove za zastitu Zivotne sredine i zagadenje svesti na
minimum. U tu svrhu, 1995. godine donijet je Zakon o vodama (“Sluzbeni list RCG”,
broj 16/95) koji je u tom trenutku i kasnije na savremen nacin regulisao ovu oblast.
Evropski parlament i Savjet Evropske Unije su 23. oktobra, 2000. godine
usvojili Okvirnu direktivu o vodama (2000/60/EC).* Osnovni cilj direktive je onaj
koji se odnosi na dovodenje svih prirodnih voda u “dobro stanje”, tj. direktivom se
ne zahtijeva dovodenje “vodenih resursa” u prvobitno stanje, ve¢ prije svega
odrzivo stanje. Namjena direktive jeste da uspostavi okvire za zastitu povrsinskih
voda, uséa rijeka u more, morskih obalskih i podzemnih voda. Novi pristup
upravljanja vodenim resursima postavlja Crnoj Gori nove zahtjeve za izmjene i
dopune postojecih institucionalnih okvira i zakonskih osnova. Sa tim ciljem, 2004.
godine formirana je Urava za vode koja je sa resornim Ministarstvom za
vodoprivredu u proteklom periodu pristupila implementaciji ciljeva Okvirne
direktive o vodama. Pripremljen je i usvojen novi Zakon o vodamas koji je, uz par
izmena i dopuna,® usaglaSen sa zakonodavstvom Evropske Unije i ratifikovanim
medunarodnim konvencijama i deklaracijama, a trenutno su aktuelne faze izrade
podzakonskih akata. U primeni je i Zakon o finansiranju upravljanja vodama.

* DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL 2000/60/EC
ESTABLISHING A FRAMEWORK FOR COMMUNITY ACTION IN THE FIELD OF WATER
POLICY, PE-CONS 3639/1/00 REV 1

5 “Sluzbeni list RCG”, br. 27/07 od 17. maja 2007.god.

® “Sluzbeni list CG”, br. 32/11 od 01. jula 2011.god. i 47/11 od 23. septembra 2011.god.
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UTVRPIVANJE CINJENICA NAKON IZVRSENJA DELIKATA U DOMENU
EKOLOGIJE

Rasprostranjenost izvora i oblika ugroZavanja prirodne okoline, kao i
raznovrsnost motiva za cinjenje takvih akata, uslovljava primenu raznovrsnih
krivi¢no-pravnih i kriminalistickih instrumenata, koji bi trebalo da definisSu i urede
pitanja iz oblasti zasStite Zivotne sredine, ali i otkrivanja i dokazivanja pocinjenih
ekoloskih delikata. Povecanje broja ekoloskih delikata, njihovih uzroka, pojavnih
oblika i posledica, zahteva unapredenje i usavrSavanje metoda i tehnika za
otkrivanje pocinioca ovih djela.

Neka zagadenja su lako uocljiva i vidljiva, dok su za druga potrebna primjena
raznih metoda i sredstava. Uocljivost ovih delikata na rijecnim tokovima i
izvoriStima je nekada ocCigledna, a nekad moZe biti uo¢ena samo od uskog kruga lica
koja su specijalizovana i koja raspolazu odredenom tehnickom opremom, a takvi
mogu biti naucni instituti i specijalizovane drzavne institucije.

Cesto u toku ljetnjih mjeseci i u periodima niskog vodostaja mozemo vidjeti
veliko prisustvo gradevinske mehanizacije u rije¢nim Kkoritima. Sa odobrenjem
nadleznog organa ili ne, Cesto dolazi do prekomjernog pa cak i vandalskog
ponasanja ucinilaca ovih delikata. S obzirom da rijeke prati i naseljenost od vajkada
u rijecnim dolinama, pa je i vidljivost i uticaj ovih delikata veoma izrazen. Uc€inioci
ovih Kkrivi¢nih djela spadaju u grupu veoma perfidnih delinkvenata. Obi¢no, ovi
ucinioci su Cesto povezani putem Korupcije, koji teZe maksimiziranju svojih profita
ne mareci za vece ekoloske poremecaje i okolno stanovnistvo koje trpi proizvode
tih delikata.

Za razliku od ovih problema koje srijeCemo na rijekama, nerijetko ili ¢esto
srijeemo ekoloske delikte izvedene na vodo-izvoriStima i Zzivim bunarskim
vodama. Ovi delikti najceSc¢e se vide ili ne vide, pa za neke od njih je potrebno
angazovanje specijalizovanih ustanova. Obi¢no ovi delikti rade se namjerom,
nemarom ili lakomislenos¢u njihovih izvrsilaca. To su obi¢no smetlista u blizini
vodo-izvoriSta, koriS¢enje postojecih bunara za potrebe kanalizacije i otpadnih
voda, zatrpavanje Sutom i otpadom. Interakcija Covjek-Zivotna sredina okruZzenje,
tj. zivotna sredina predstavlja osnov Citavog savremenog prava zaStite Zivotne
sredine.” Izvore informacija o ovim deliktima moZemo podijeliti u dvije grupe, i to
na direktne i indirektne.

Direktni su:

1. opazanje organa unutrasnjih poslova;

2. kriminalisticka procjena stanja ugroZenosti na osnovu indicija;

3. opservacije koje su rezultat istraZivanja drugih slucajeva.
Indirektni su:

1. obavjeStenje gradana

2. prijava inspekcijskih organa

7 Stevan Lilié-*’Zastita Zivotne sredine,likalna samouprava I lokalna agenda 21°’. Lex forum,asopis za
pitanje vladavine prava I demokratije,UdruZenje pravnici za demokratiju.br. 5-8,2005.
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3. javno pogovaranje

4. sredstvajavnog informisanja

5. obavjeStenja ili prijave (od raznih instituta, zavoda, medicinskih ili
veterinarskih ustanova)

6. obavjesStenja od strane privrednih subjekata

7. obavjestenja od Interpola ili policije drugih drzava.8

NajceSce se desava da se prva saznanja sticu kada dode do ekoloskih posledica.
Procentualno najviSe se ovi delikti desavaju u toku vikenda, kada je paznja od
strane nadleZnih organa umanjena. Neophodno je da se, u predkrivicnom postupku,
uporedo uz prisutnost operativaca angaZuju i strucna lica, vjeStaci: biolozi,
hemicari, udruzenja ekologa i veterinarske ustanove; koji posjeduju visoka stru¢na
znanja. Time je potrebno da operativci organa unutra$njih poslova imaju tijesnu
saradnju sa odgovaraju¢im nau¢nim ustanovama (za ekologiju, vodoprivredu, itd.).

Vrlo je vazno da se prilikom otkrivanja i dokazivanja ekoloskih delikata radi
brzo i efikasno, kako bi se onemogudili oni koji bi €inili opstrukcije prilikom
izvodenja dokaza.? Posebnim problemom se smatra organizovani kriminalitet.

Razjasnjavanje svih ekoloskih delikata na vodama i vodo-izvoriStima moraju
se zasnivati na objektivno dostupnim informacijama kao i na “zlatnim pitanjima
kriminalistike”. Ta pitanja sadrZe niz aspekata i to: 1. Objektivno-identifikacioni
aspekt - Sto se dogodilo? 2. Prostorni aspekt - Gdje se dogodilo? 3. Vremenski
aspekt - Kada i u koje vrijeme se dogodilo? 4. Nacin izvrSenja? 5. Instrumentalni
aspekt — Cime je djelo izvr$eno? 6. Subjektivno indetifikacioni aspekt - Ko je
izvrsio djelo? 7. Viktimoloski aspekt - Ko je Zrtva? 8. Motivaciono uzroc¢ni aspekt -
Zasto je djelo ucinjeno?

Bilo koji organ kada zaprimi prijavu o krivicnom djelu, duzan je preduzeti
hitne mjere i radnje u cilju obezbjedjenja lica mjesta dogadaja, i preduzimanja prvih
mjera na licu mjesta. Prije svega, misli se na izlazak nadleZnih organa na lice mjesta
(tuzilac, policija, vjestak odredene struke, specijalnosti) radi preduzimanja
uvidajnih radnji. Blagovremenim izlaskom na lice mesta dogadaja preduzece se
uvidjajne mjere i radnje koje imaju zadatak da obezbjede i pronadju, fiksiraju
tragove i predmete krivicnog djela, koji ¢e posluziti za efikasno vodjenje istrage, a
kasnije i cjelokupnom dokaznom postupku. Neophodno je da se odmah angaZuju
strucnjaci iz drugih oblasti, ili institucije koji ¢e zajedno sa policijom i tuZiocem
uCestvovati u radnjama uvidjaja, Kkasnije vjeStaCenja, rekonstrukcije i dr.
Specifi¢nost vrSenja uvidaja kod ekoloskih krivi¢nih djela je posebno u problemima
daljeg zagadjivanja, ¢ak i opasnosti po zdravlje samih ¢lanova uvidjajne ekipe. Zbog
toga je potrebno preduzeti mjere zaStite svih ucesnika, ali mjere za sprecavanje
daljeg Sirenja zagadjivanja, uniStavanja zaStitnog dobra. Po saznanju za dogadaj
neophodno je odmah izi¢i na lice mjesta, radi konstatacije stanja, Cinjenica i

8 Mile Matijevi¢, Specifi¢nosti suzbijanja ekoloskog kriminaliteta, Ecological Safety in Post-modern
Evironment, International Conference, Banja Luka, 2009
® BTU in association with Max-Planck-Institute(2003)
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organizacije vrSenja uvidjaja. Redovna dokazna sredstva za utvrdivanje izvrSenja
ovih delikata su: uvid u dokumentaciju, uvidaj, rekonstrukcija, sasluSanje
okrivljenog, sasluSanje svjedoka, vjeStacenje.

Ostvarivanje uvida u dokumentaciju treba izvrSiti hitro, jer na taj nacin
omoguéavamo da se uoce znacajne informacije koje su vezane za tehnoloski proces,
Sto nas moze usmjeriti pri ispitivanju osumnjicenih, sasluSanju svjedoka i
omoguciti bolje sprovodenje uvidaja i rekonstrukcije. Pregledom ¢e se utvrditi:
projektna dokumentacija, odobrenje za rad, dokumenti o ispravnosti pojedinih
postrojenja, izvjestaj o havarijama koje su se dogadale, rani zadaci i organizacija u
preduzeéu, dnevnici rada deZurnih inZinjera, zapisnici inspecijskih organa o
nepravilnostima u tehnoloSkom procesu, posebno oni iz ekoloske zastite koji su
sastavljani tokom ranijih kontrola. Vazno je provjeriti spiskove svih zaposlenih kao
i evidencije radnika koji su radili u odredenim smjenama da bi se napravio Siri krug
potencijalnih osumnjicenih lica ili svjedoka koji su prisustvovali ili vidjeli neSto
znacajno Sto ¢e nam Koristiti u toku dalje procedure. Uvidom u dokumentaciju,
mozemo uocCiti da oprema koju posjeduje odredeni privredni subjekat nije
adekvatna, nema odgovarajuce filtere za preciS¢avanje raznih materija koje bi
mogle do¢i u dodir sa vodom. Bazeni u kojima se skladiste otpadne vode nemaju
adekvatne filtere za ispust otpadnih voda, nemaju odgovarajuce folije kao zastitu za
dalje prodiranje ovih materija u zemlju ili pomo¢u tehni¢ke dokumentacije uociti
da uredaji nijesu adekvatno koristeni. Odnosno, neznanje i nepoznavanje od strane
subjekata koji rade na tim uredajima i postrojenjima.

Uvidaj na licu mjesta se poduzima da bi se ispitali prikupljeni dokazi ili
razjasnile Cinjenice koje su vaZne za Kkrivi¢ni postupak. Rije¢ o kompleksnoj
istraznoj radnji sa veoma slozenim kriminalistickim sadrzajima. Najkrace receno, to
je rad na mjestu krivicnog djela, odnosno, neposredno opazanje uvidajnog organa,
kao i odredeni poslovi izvan mjesta krivicnog djela (uvidaj nad licima i stvarima),
dok se pojmovno uvidaj moze prosiriti i na neke pratece (ali od uvidaja neodvojive)
radnje, kao S$to su osiguranje mjesta krivicnog dogadaja, te postupanje sa
predmetima i tragovima pronadenim na mjestu krivicnog dogadaja. Uvidajnim
radnjama se omoguéava da se na mjestu dogadaja prikupe znacajne informacije.
Ovo se mora preduzeti veoma brzo od trenutka saznanja kada je doslo do
ekoloSkog delikta. Brzom akcijom, odnosno djelovanjem, onemogucavaju se
izvrsioci i lica koja prikrivaju na terenu, da ne bi doSlo do promjene zateCenog
stanja i uniStavanja dokaza.

Rekonstrukcija se sastoji ili u ponavljanju nacina ucinjenja djela ili pojedinih
faza i postupaka ili u postavljanju predmeta i osoba u odredeni poloZaj, radi
provjeravanja datih izjava. Iz prethodnog proizilazi da postoje dvije vrste
rekonstrukcije - rekonstrukcija cjelokupnog krivicnog dogadaja ili potpuna
rekonstrukcija i rekonstrukcija pojedinih dijelova krivi¢nog dogadaja ili djelimi¢na
rekonstrukcija. Ono $to neizostavno treba naglasiti kada je u pitanju rekonstrukcija
dogadaja, jeste to da se ona uvijek vrsi u vjestacki stvorenim uslovima, na mjestu
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krivicnog dogadaja. Zato je ona po svojim obiljeZjima sli¢na uvidaju, jer se u njenim
okvirima

VjeStacki ponavljaju neke ¢injenice i okolnosti krivicnog dogadaja u vjeStacki
postavljenim uslovima, tj. Rije¢ je o simulaciji krivicnog dogadaja, koja mora biti
pracena uslovima mjesta i vremena slicnim onima Kkoji su vladali u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela. Rekonstrukcija ima ogranicen znacaj pri razjasnjavanju
ekoloSkog delikta na vodama i vodo-izvoriStima, budu¢i da se nikad ne moze
izvrSiti ponavljanje ovakvog krivicnog djela u potpunosti. Rekonstrukcijom se
mogu ispitati pojedini djelovi ekoloSkog kriminaliteta i time razjasniti neke
sumnjive cinjenice nastale tokom uvidaja. Rekonstrukcijom se mogu utvrditi
pojedini djelovi uzro¢no-posledicnog lanca nastanka zagadenja vode i vodo-
izvorista prilikom ispustanja Stetnih materija privrednih subjekata u toku procesa
proizvodnje. Takode se moZe provjeriti ispravnosti i funkcionalnosti odredenih
postrojenja. Prilikom provjere treba izvrsiti pregled tehnicke dokumentacije i
ispravnost rada postrojenja koje vrsi preciScavanje i filtriranje Stetnih materija
prilikom njihovog odlivanja u specijalnim bazenima i kako je doslo do izlivanja tih
materija u vodu. Rekonstrukcijom se vrSi i provjera izjava datih od strane
pojedinih lica, poput svjedoka i ucesnika dogadaja, kao i opaZanja odredenog broja
lica koja su trebala da preduzmu radnju ili se uzdrze od njenog Cinjenja. Izjave
ucesnika o samom dogadaju uzimaju se pojedinacno, sa objasSnjenjem kako je on
licno vidio sam slucaj zagadenja vode, Sta je preduzeo, $ta je morao preduzeti da bi
sprijeCio dalje zagadenje. Potrebno je utvrditi da li su navedena lica mogla na
vrijeme da otklone havariju koja je prouzrokovala zagadenje vode, da li su mogli
nesto da cuju ili vide, i na bilo koji nacin sprijece odlivanje otrovnih materija u
vodu, itd. Rekonstrukcijom se najc¢eS¢e u ovom sluc¢aju moZe utvrditi ispravnost
uredaja i postrojenja na vodo-izvoristima kao i ispravnost uredaja koji vrse
precisS¢avanje Stetnih materija kod fabrickih postrojenja koja mogu biti uzrok
zagadenja vode i vodo-izvoriSta. Tako se, na primer, moZe utvrditi da li je interni
televizijski monitoring bio ispravan, da li je ugao snimanja mogao da pokrije dato
mjesto i omogudéi da lica zaduZena za pracenje situacije na vrijeme stignu do
havarisanog postrojenja.

Okrivljeni je subjekt krivicnog postupka i nosilac funkcije odbrane, i s jedne
strane svojim iskazom se suprotstavlja tuZiocu (optuzbi), a s druge strani svojim
iskazom pruza organu krivicnog gonjenja znacajan izvor dokaza radi utvrdivanja
Cinjenica u krivicnom postupku. SasluSanje okrivljenog za kojeg postoje osnovi
sumnje ili je osnovana sumnja da je izvrsio ekolosko krivi¢no djelo, odvija se u
skladu sa kriminalisti¢ckim pravilima, ali i uz odredene specificnosti koje proizilaze
iz posebnih obiljezja ekoloskog kriminaliteta, pa i te vrste izvr$ilaca krivi¢nih dela.
S'obzirom da postoji veliki broj propisa koji se odnose na Zivotnu sredinu
neophodno je da sluZbeno lice koje ispituje osumnji¢enog pazljivo prouci zakonske
i podzakonske akte koji reguliSu ovu oblast. Potrebno je izvrsiti provjeru propisa
zagadivaCa, pa da se prije pocetka samog ispitivanja, analiziranjem njihovog
sadrZaja uoci da li oni odstupaju u odnosu na propise koji su lex generlis i da se
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utvrdi da li je bilo propusta u kontroli i nadzoru. Osnov sasluSanja lezi u temeljnoj
pripremi operativaca (organa unutrasnjih poslova) ili istraznog sudije. U sticanju
predznanja pomaZu nam: uvid u dokumentaciju i angaZovanje strucnjaka uze
specijalnosti, koji su eksperti iz oblasti i nepristrasni profesionalci. Potrebno je
prouciti interne propise zagadivaca i da li oni odstupaju od zakonskih propisa.
Treba utvrditi da li je u toku tehnoloskog postupka doslo do propustanja od nekih
lica; kontrole, nadzora itd. Ovi delinkventi svoja djela vrSe najceS¢e planski i
prikriveno pa imaju potporu i podrsSku politickih moénika a narocito “lokalnih
mocnika” koji svoju djelatnost pravdaju viSim interesima. Osumnjiceni ¢e , na svaki
nacin pokusSati da negira izvrSenje delikta, negira da je prekomjernim crpljenjem
pijeska presao limit - dozvoljeni ( 10-15 puta pa i mnogo vise). On ¢e takodje
nastojati da u potpunosti negira izvrSenje ekoloskog delikta smatrajuci da ce moc¢i
da se pozove na ekoloSke propise, pozivat ¢e se na objektivnu nemoguénost da se
ispostuju ekoloski standardi, ili ¢e isticati da je radio u viSem interesu. Odgovornost
¢e prebacivati na drugog, prvenstveno na svoje podredene, umesto na nalogodavce,
pa je potrebna kvalitetna priprema ovlascs$¢enog sluzbenog lica prije saslus$anja,
uz prethodno angaZovanje strucnih lica.

Svjedok je fizicko lice koje iznosi ono $to mu je poznato o krivicnom djelu i
uciniocu, na osnovu svog neposrednog culnog opazanja ili neposrednog od drugih
lica. Svjedok je duZan da govori istinu, jer se za lazno svjedolenje odgovara.
Svjedoci se sasluSavaju ponaosob i bez prisustva ostalih svjedoka, a jedino
odstupanje postoji, kada se kao svjedoci sasluSavaju oSteéeni, odnosno osteceni kao
tuzilac. Posebno se regulisSe nacin saslusSanja svjedoka saradnika, u postupku za
krivi¢na djela organizovanog kriminala. Za sasluSanje svjedoka ekoloskih delikata
vaze opSta kriminalistiCka pravila. Neophodno se ispoljava potreba da se u
istraznim radnjama prije pocetka saslusanja detaljno upoznamo sa tehnoloskim
procesom zagadivaca uz potrebu da se prouci funkcija svjedoka u procesu rada,
kao i njegove radne duZnosti. Ovo je neophodno radi kvalitetnijeg i savjesnog
sasluSanja svjedoka,ne samo odredivanja kruga pitanja koja ¢e se svjedoku
postavljati, ve¢ i zbog minimuma moguénosti da svjedok svojim iskazom ne obrati
paznju na sustinSka pitanja. Proces saslusanja svjedoka Kkoji je povezan sa
osumnjicenim po nekom osnovu, vazi kao u prethodnom slucaju. Potrebno je
poznavanje propisa i tehnoloskih osobenosti zagadivaca vode. Treba utvrditi ulogu
svjedoka u aktivnostima pocinioca, kao i njegove duznosti i mjesto koje zauzima u
hijerarhiji. Posmatranjem njegove uloge u hijerarhiji uo¢avamo da li on nekog
prikriva u ovom deliktu, ili se plasi sopstvene odgovornosti. Svjedok ¢e iznijeti
svoje stavove i svoja videnja kako je doslo do zagadenja vode, da li je ono moglo biti
sprijeceno, da li je doSlo do propustanja obaveze Cinjenja itd. Na drugoj strani,
mogu se pojaviti kao svjedoci slucajni posmatraci, ekolozi, ¢lanovi nevladinih
organizacija, ribocuvari, gradani itd.

VjeStaCenje predstavlja utvrdivanje cinjenica koje su od znacaja za Krivi¢ni
postupak, a nijesu pravnog karaktera, kao i davanje nalaza i misljenja od strane lica
koje raspolaZze potrebnim strunim znanjem i vjeStinama. Iskaz vjeStaka
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predstavlja znacajno dokazno sredstvo na osnovu koga organ koji vodi krivi¢ni
postupak utvriiuje ili ocjenjuje vazne Cinjenice Cije bi utvriiivanje bez potrebnog
nauc¢nog znanja bilo oteZano ili gotovo onemoguceno. Obi¢no kada se vrSi
vjeStaCenje (na vodama, vodo-izvoriStima kao i rije¢nim koritima), ve¢ u ranim
fazama angazuju se strucna lica. Zbog dobitka u vremenu, najceSce se istice znacaj
situacionog vjestaCenja, koje se vrsi neposredno po zavrSetku uvidaja ili tokom
samog uvidaja, pa se time uvijek dobija na brzini i onemogucavaju se svi faktori koji
bi prikrili, unistili ili ostetili dokaze, s obzirom da se svi tragovi odmah analiziraju u
pokretnoj laboratoriji na samom mjestu dogadaja ili u neposrednoj blizini. Ipak,
situaciono vjeStacenje zahtijeva sloZene tehnicke sisteme, pa se ova vjeStaCenja
rijetko vrsSe. Prilikom razjasnjavanja i otkrivanja ekoloSkog delikta na vodama i
vodo-izvoristima, mogu se obaviti razli¢ita vjestacenja. Ukoliko je doSlo do smrti
ljudi ili ako je doSlo do nastupanja posledica po zdravlje ljudi, vrsi se sudsko-
medicinsko vjeStaCenje. Veterinarsko vjestacenje se vrsi ukoliko je doSlo do
trovanja Zzivotinja ili posledica koje su nastupile po Zivotinje. Botanickim
vjestaCenjem se ispituju posledice koje su nastupile usled zagadenja biljnog svijeta
na povrsini vode, pod vodom i koje se nalaze u neposrednoj blizini vode. Bioloskim
i mikrobioloSkim vjeStaCenjem se ispituje zagadenost vode, rasprostranjenost
zagadenja i Stetan uticaj materija koje su nadene u vodi kao i njihova posledica koja
¢e se javiti u buduénosti. Tehnoloske ekspertize ispituju tehnoloSko-proizvodni
proces i njegov uticaj na okolinu, ¢ime se otkrivaju subjekti koji nijesu
pravovremeno reagovali, vrsi se ispitivanje filtera na uredajima i kontrola otpadnih
voda u bazenima, kao i kontrola propusnosti iz bazena u zemljiste i njihov
eventualni dodir sa vodom. Obi¢no se za vjeStaCenje na maSinama i postrojenjima u
fabrikama angaZuju strucnjaci iz sledec¢ih oblasti: masSinski inZinjeri, inZinjeri
elektrotehnike, rudarstva, staticari, geolozi, itd. Ova saznanja nas upucuju da li je
postojala tehnicka neispravnost uredaja, njihovo nepravilno koriS¢enje, da li je
izvrSeno propustanje radnje od strane lica sa namjerom ili bez nje.

ZAKLJUCAK

Prepoznaju¢i zivotnu sredinu kao dobro od opSteg interesa narocito u
poslednje vrijeme dolazi do izraZaja razvoja ekoloSke svijesti i potreba uredivanja
integralnog sistema zastite Zivotne sredine, ¢ime se obezbjeduje ostvarivanje prava
Cojeka na Zzivot i razvoj u zdravoj Zivotnoj sredini i ujedno uravnoteZen odnos
privrednog napretka i Zivotne sredine u globalnim razmjerama. Ekoloska politika
EU tezi ka izraZenoj ekoloSkoj svijesti tako da zaStita i unapredenje prirodnog
okruZenja sve viSe izbija u prvi plan politike EU, ¢ine¢i vise od 30% njenih pravnih
propisa. Covjek je svojim aktivnostima u cilju unapredenja uslova Zivota i rada
naruSio ekoloSku ravnoteZu odnosno uzajamnu i harmoni¢nu povezanost i
zavisnost koja je vladala u Zivom svijetu. Ugrozavajuci prirodno okruZenje ljudi su
istovremeno doveli u pitanju i ugrozavanje integriteta sopstvenog opstanka.
NaglaSavanje potrebe za uspostavljanje krivicne odgovornosti u slucajevima
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ozbiljnog zagadenja ili dovodenja u opasnost Zivotne sredine, zasnovano je na
procjenama da je ugrozavanje zivotne sredine krivicnim djelima sve
rasprostranjeniji problem koji prouzrokuje ocitu Stetu Zivotnoj sredini na
globalnom nivou. Zato se ve¢ duZe vrijeme vode rasprave koje ukazuju na
neophodnost uspostavljanja mjera za sprecavanje, suzbijanje i sankcionisanje
ekoloskog kriminala, jer se broj radnji kojima se priroda ugrozava i degradira
viSestruko uvecao. Suzbijanje ekoloskog kriminala predstavlja izazov za sve zemlje
na nacionalnom i nadnacionalnom nivou, jer uticaj nedozvoljenih aktivnosti koje se
mogu podvesti kao djela iz domena ekoloskog kriminala prevazilazi granicu
ugrozavanja same Zzivotne sredine i dovodi do inplikacija Sireg druStvenog i
ekonomskog karaktera. Razvoj ekoloske svijesti potencira shvatanja da covjek
svojim radnjama ne smije da dovede do prekida procesa u prirodi, uredujuci je
prema svojim potrebama niti do poremecaja funkcionisanja ravnoteze koja od
pamtivijeka postoji izmedu zivih bi¢a i Zivotne sredine. Dakle, ekoloska svijest
predstavlja obrazac zivota, koji poStuje i usladuje sa prirodnim zakonima kruZenja
materije, troSenja energije i obnavljanja zivota, pri cemu potstice da se od prirode
uzima samo onoliko koliko je potrebno za obezbjedivanje osnovnih ljudskih
potreba. Stoga je odgovornost na svakoj generaciji za prenoSenje lekcija o
perspektivi svijeta i ucCuvanju prirodnog okruZenja slede¢im generacijama.
Primjenom kriminalistickih metoda i pravovremenim reagovanjem na licu mjesta,
moZemo doc¢i do Zeljenog cilja. Obezbijediti mjesto od daljeg zagadenja, sprijeciti
vandalsko i nesavjesno ponaSanje pojedinaca i privrednih subjekata, onemoguditi
profitere i sve vrste delinkvenata koji svojim ¢injenjem ili nec¢injenjem narusavaju
eko sistem u cjelini. Time c¢inimo zaStitu prirode u cjelini i vode kao jednog
nezamjenjivog prirodnog resusa od koga zavisi zivot na zemlji, odnosno Zivot ljudi,
biljnog i Zivotinjskog svijeta. Samo lice mjesta dogadaja, koje je izvor najvaznijih
materijalnih dokaza, treba hitno locirati jer ono predstavlja izvor Sirenja zagadenja
i narusavanja eko sistema, budu¢i da voda u tom lancu predstavlja jednu od bitnih
karika. Upravo ovim Kkriminalistickim radnjama doprinosimo u dokazivanju i
razjaSnjavanju ovih krivi¢nih djela, koja se izvode perfidno, sa namjerom ili bez nje,
ili prikriveno, u cilju postizanja $to veceg profita.
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Abstract - The paper examines the relationship between man and nature.

Regarding the negative action of a person who is harmful to the natural balance.
Any destruction of the natural environment that damages the plant and animal
world - also endangers the lives of people. It is necessary to establish precise
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UPOREDNO PRAVNI PRIKAZ DOKAZNOG POSTUPKA U GRADANSKOM
PRAVU

MSc Maida Be¢irovié-Ali¢*
Apstrakt:

Dokazni postupak se razvijao od najstarijih vremena, jo§ u starom Rimu do
danasnjeg doba. Postupak se menjao ali su neki elementi ostali nepromenjeni u
modernom pravu. Dokazivanje je metod pomocu kojeg sud istarZuje i utvrduje istinu.
Dokazivati znaci uveriti sud u istinitost odredene tvrdnje. Dokazivanje predstavlja
delatnost uoblicenu procesnim normama u kojoj ucestvuje sud, stranke i ostali
ucesnici u postupku, a koja obuhvata prikupljanje dokaza, izvodenje dokaza i ocenu
dokaza. Kod izvodenja svakog dokaza dominira nacelo materijalne istine i ono je
osnova duzZnosti suda da utvrdi istinu. Kao centralni deo parnichog postupka
dokazivanje je razli¢ito definisano i regulisano u uporednom pravu. Autor nastoji u
ovom radu predstaviti osnove dokaznog postupka u kontinentalnom i anglo-
saksonskom pravu, predstavljajuci dokazne sisteme drZava u kojima je pravno
uredenje okarakterisano elementima ovih sistema.

Kljucne reci: parnicni postupak, dokazni postupak, uporedno pravo
UuvoD

Dokazivanje u parni¢nom postupku predstavlja sve radnje suda i stranaka koje
se preduzimaju u cilju utvrdivanja istinitosti jedne c¢injenice koja je predmet
dokazivanja. Dokazivanje obuhvata sve Cinjenice koje su u datom postupku vazne
za donoSenje odluke kao i nekoliko vaznih pitanja koja se odnose na vrstu, dokaznu
snagu i dopuStenost dokaznih sredstava. DuZnost suda je da istinito i potpuno
utvrdi sve sporno pravno relevantne ¢injenice. Do saznanja na osnovu kojih sud
utvrduje istinitost jedne ¢injenice sud dolazi neposrednim Culnim zapaZanjem, iz
kazivanja fizickih lica, organa ili organizacije izrazima u pisanom tekstu. Poznato je
da postoje dva velika pozitivno pravna sistema: 1) kontinentalno evropski sistem i
2) anglosaksonski sistem. Osnovna obeleZja ova dva sistema jesu to Sto se
kontinetalno-evropski sistem karakteriSe kao inkvizitorski a anglosaksonski kao
akuzatorski, medutim ovakva diferencijacija je isuviSe gruba jer oba sistema u
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modernom pravu predstavljaju mesavinu elemenanata koji su karakteristi¢ni za
ova dva sistema. Fenomen koji se javlja kao posledica globalizacije jeste sve
izrazitija konvergencija elemenata ova dva sistema, jer se traZe metode koje su
korisne i efikasne s tim da se zanemaruje faktor da li one poticu iz jednog ili drugog
velikog sistema.

1. Dokazni postupak u evropsko-kontinentalnom pravnom sistemu

1.1. Dokazni postupak u italijanskom pravu

Pojam dokaza u italijanskom pravu se definiSe kao Cinjenica relevantna za
donoSenje konacne sudske odluke koju moZe establirati zainteresovana stranka u
predmetu. U tom smislu je ugledni pravni teoreticar Salvatore Satta joS prije gotovo
pola veka rekao: "La prova, come manifestazione dell fatto",nalaze¢i da je dokaz
ponajpre "manifestacija ¢injenice.” (Satta, 1953:200).

Pravni okvir za ovu manifestaciju je trattazione, odnosno institucija poznata
kao miindliche Verhandlung u germanskom pravu, ili oral argument u anglo-
saksonskom pravu. U sustini, radi se o usmenoj procesnoj argumentaciji (processo
verbale), i s raspravnim aktivnostima tokom dokaznog postupka, osim samog
izvodenja dokaza, ali to istovremeno ne znaci da se ova aktivnost stranaka
preduzima samo i iskljuivo u usmenoj formi. Na pripremnom rocistu, prima
udineze di comparazione, italijanski sud razmatra konkretan predmet i ne sprovodi
dokaze, kako je regulisano na slican nacin i u naSem pravnom sistemu. U biti, radi
se o uvodnoj fazi sudske procedure, fase introduttiva, nakon koje predsedavajuci
sudskog veéa, giudice istruttore, samostalno, kao primus inter pares, sprovodi
pripremne radnje za pocetak glavne rasprave, case istruttoria.Stadijumi u sudskoj
proceduri koji ¢e uslediti nakon toga, u prvom redu sprovodenje dokaznog
postupka, istruzione probatoria, ¢e se voditi predveéem u punom sastavu,
ordinamento giudiziario, u predmetima za koje je nadleZzno sudsko veée, a ne
sudaija pojedinac (Osmanovi¢, 2003:175).

Kad se radi o podeli dokaza, op¢eprihvacena klasifikacija u italijanskoj teoriji
je na: zakonske dokaze, prova legale, koji su predvideni Zakonom o gradanskom
sudskom postupku, Codice di Procedura Civile (CPC), i tzv. slobodne dokaze (prova
libera), koji nisu zakonski predvideni ili ¢iju prezentaciju i izvodenje u toku
postupka nadzire sud. Naredna podela dokaza se odnosi na dokumentovane i
nedokumentovane dokaze. Ova Kklasifikacija dokaza je izvrSena s obzirom na nacin
njihovog predocavanja sudu. S druge strane opet i dokumentovani dokazi se mogu
razvrstati na javne akte, atto pubblico, i private dokumente, document privato, koju
mogu biti verifikovani i neverifikovani. Da li je neka javna ili privatna isprava
verodostojna moZze se osporavati posebnom tuzbom, Querela difalso, i to u svakom
stadijumu procedure pred sudom zbog odredenih manjkavosti koje mogu biti
susStinskog karaktera, falsita materiale, ili i iz drugih razloga. U postupku pred
sudom moZe se umesati i javni tuzilac, pubblico ministero, kao organ koji zastupa
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drzavne interese i to u svojstvu intervenijenta. Verodostojnost privatnih isprava je
moguce utvrdivati jednim, manje formalnim aktom koji se upucuje sudu, a koji je u
italijanskom pravu poznat pod nazivom disconoscimento. Kao jedno od vaznih
dokaznih sredstava u italijanskom pravu procesualisti isticu iskaz svedoka i u tom
smislu svedocCenje, prova testimoniale, se odnosi isklju¢ivo na sasluSanje trecih lica
u postupku pred sudom, a isklju¢eno je u ovom svojstvu sasluSavanje samih
stranaka. Italijansko pravo poznaje saslusavanje stranaka u postupku pred sudom
u nesto drugacijem obliku i sa drugim pravnim posledicama, a odnosi se na
neformalno, informativno saslusanje koje je poznato pod nazivom comperazioni
personali, koje moZe biti sprovedeno u bilo kojoj fazi postupka. Ovo sasluSavanje
valja razlikovati od usmenog, formalnog izjaSnjavanja stranaka pred sudom (koje je
u italijanskom pravu poznato pod imenom interrogatorio per positiones in materia
di Procedura civile), i u tom smislu iznoSenja odredenih ¢injenica, zauzimanja
odredenih pozicija te prezentovanje odredenih zahteva bitnih za dalje odvijanje
parnice (Cappelletti, 1962:149).

1.2. Dokazni postupak i dokazna sredsva u sudskom postupku Kraljevine
Svedske

Zakon o sudskom postupku Kraljevine Svedske (Rattegangsbalk, u daljem
textu Postupnik ili RBj donesen je 1942. godine, a na snagu je stupio
1.1.1948.godine, te je i danas u primeni uz mnogobrojne izmene i dopune, a
korigovanje zakona je bilo neophodno da bi isti iSao u korak s vremenom i
novonastalim Zivotnim okolnostima. Odmah na pocetku izlaganja o ovom zakonu
istaknut ¢e se najznacajnija karakteristika ovog zakona, a odnosi se na Cinjenicu da
on ureduje sudski postupak u gradanskim (tvistemal) i krivicnim stvarima
(brottmal). Zbog svoje geografske udaljenosti, ali i specificnosti razvoja Svedskog
prava, vrlo mali broj teoreticara, kako u nasoj tako i u komparativno-pravnoj
teoriji, se bavio analizom i osobenostima Svedskog sudskog postupka. Jednu od
novijih i sveobuhvatnijih analiza Svedskog parni¢nog postupka objavili su
procesualisti Bruzelius i Thelin i to 1979. godine, a posljednju verziju Ministarstvo
pravde Kraljevine Svedske, zaklju¢no sa amandmanima koji su stupili na snagu
1.1.1999. godine, te ¢e ova najnovija zakonodavnopravna reSenja biti predmetom
naSe analize u narednim izlaganjima. Osnovna specificnost zakonodavno-pravne
koncepcije Rattegangsbalk-a, kao vaZeceg postupnika u Svedskom pravu, pociva na
razlikovanju adversarnog parni¢nog civilnog sudskog postupka (poznat u
Svedskom pravu kaorattskipning), od vanparni¢ne nelitigiozne sudske procedure
(frivillig rattsvard). Osnovni distinktivni faktor je objektivne prirode obzirom da
parni¢ni sud resava civilni spor (mal) u domenu judikaturne funkcije Svedskih
sudova, dok vanparnitni sud razreSava pravni slucaj (arenden) u okviru
administrativne funkcije sudova u Svedskoj. U $vedskom parni¢nom postupku,
procedura pred sudom se inicira tuZbom (stamning) ¢ija modifikacija u pravilu nije
dozvoljena, a vanparni¢ni postupak se pokrece ex parte predlogom (ansokan).
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Postupak se okoncava meritornom presudom (dom), dok vanparni¢ni predmet sud
zavr$ava odlukom (beslut). Sli¢no kao i u naSem pravnom sistemu, reSenjem su
odlucuje o odredenim sporednim pitanjima u parnici, u prvom redu o upravljanju
parni¢nom procedurom (Ginsburg & Bruzelius, 1965: 305).

Postupnik u Glavi 36. Sekciji 1. propisuje svedocenje kao dokazno sredstvo i u
tom smislu propisuje da se kao svedok u gradanskim stvarima moze saslusati svako
lice koje nije stranka u postupku, ali su od duznosti svedoCenja izuzeti advokati kao
pravni savetnici stranaka, koji ipak imaju moguénost svedociti, ali na tacno
odredenu okolnost i uz saglasnost stranke koju zastupa (Osmanovi¢, 2003:195).

Prema odredbama Glave 36. Svedskog zakona o crkvama iz 1992. godine,
sveStena lica ne mogu biti pozvana da svedoCe o onome Sto su cula u toku
obavljanja molitvi. Naredna izuze¢a su opceprihvacena i u uporednom pravu,a
odnose se na kognatske i tazbinske srodnike (Osmanovi¢, 2003:195).

Na temelju svega iznesenog, moZe se zakljuciti da je Svedski dokazni sistem, i
pored niza specificnosti i razlika, kompatibilan sa modernim evropskim principima
koji ureduju ovu oblast, zbog Cega se reSenja koja predvida Svedsko dokazno
procesno pravo mogu svrstati u red savremenih kontinentalno-evropskih sistema
koji ureduju dokazni postupak i sistem dokaznih sredstava. Na kraju izlaganja o
Svedskom dokaznom pravu, relativno duZe zadrzavanje na ovom dokaznom
sistemu potpuno je opravdano, obzirom da se iz analize radova nasih teoretic¢ara
gradanskog procesnog prava moZe uociti da se vrlo mali broj procesualista bavio
ovim pitanjem, kako iz bliZe, tako i dalje proslosti (o ¢emu je bila re¢ u prethodnim
izlaganjima), zbog Cega je ovom pitanju posvecena odgovarajuca paznja Sto Ce,
zasigurno, biti makar od minimalne Kkoristi naSoj procesualistickoj doktrini
(Hamzabegovi¢, 2013:214).

1.3. Dokazni postupak i izvodenje dokaza u Ruskom procesnom pravu

Gradanski procesni zakonik Ruske Federacije ima dosta dugu tradiciju i ve¢ je
na snazi trideset Sest godina a u meduvremenu je viSe puta dopunjavan. Zadnji
sluzbeni tekst Zakonika je verifikovan 5.4.2000. godine. A materija o dokaznom
postupku je sistematizovana u odredbama glave VI Prvog razdela GPK-a. Pravna
literatura o sudskim dokazima dominantno datira iz perioda tzv.sovjetske Skole,
koji obuhvata period od Oktobarske revolucije pa doraspada bivSeg SSSR-a, i koji je
karakteristican po gotovo jednovekovnoj ideoloskoj i pravnoj koncepciji
socijalizma kao i u sklopu toga odgovarajuce Sudske prakse, s jedne strane, te u
odredenom zakonodavno-pravnom kontinuitetu, s druge strane, a $to u svojoj
sveukupnosti predstavlja odredenu specificnost sadasnje ruske stvarnosti
(Osmanovié¢, 2003:207). Sustinu dokaznog postupka u ruskom gradanskom
procesnom pravu periodu nakon pobede oktobarske revolucije najbolje je
odslikavala odredba ¢l. 5. GPK-a FSFSR-a iz 1923. godine, a koja je sadrZavala
obavezu suda da utvrdi postoje¢a prava i uzajamne odnose stranaka, te je u tom
smislu sud i bio u obavezi utvrditi objektivhu stranu odnosa izmedu parni¢nih



130 | Maida Becirovi¢ - Ali¢

stranaka onako kako se ona desila u stvarnosti. Sledom toga, u takvom pravnom
okruzenju sud je imao obavezu da dokazni postupak sprovede na nacin da izvede,
ne samo dokaze koje mu stranke prezentuju, ve¢ i da sa svoje strane sve ucini, da se
razjasne okolnosti bitne za konkretan pravni slucaj. Ovakva uloga suda u
sovjetskom pravu u sustini podrazumeva dominaciju oficijelne parni¢ne maksime
nad dispozitivnom, te istraznog nacela nad raspravnim. U tom smislu ViSinski istice
da je princip kontradiktornosti u svom cistom obliku neprihvatljiv u sovjetskom
pravu, ve¢ se primenjuje u kombinaciji sa aktivnim uceS¢em suda u postupku, a na
temeljima socijalistickog demokratizma kao najvaznije garancije pravilnog i
pravednog ostvarivanja socijalistickog pravosuda. Ovu tezu potvrduje i jedan od
glavnih ideologa ideje socijalizma, Lenjin,koji zastupa stanoviste o sudiji-¢inovniku
koji nije zainteresovan za klasno pitanje, kao Sto je to sudija-radnik. Osnovni
zadatak gradansko-procesnog prava, naglasava akademik ViSinski,se sastoji u
izradi i ustanovljenju pravila koja osiguravaju maksimalnucisto¢u i besprekornost
nacina izbora dokaza, te optimalnu verodostojnost i uverljivost dokaza, a Sto sve
zajedno predstavlja garanciju objektivnosti i ispravnosti sudske odluke. Iz ovih
razloga sovjetsko pravo je narocitu paznju ukazivalo procesu prikupljanja dokaza,
nacinima njihove provere i utvrdivanju verodostojnosti (Osmanovi¢, 2003:207).

Ruski procesualisti izmedu dva svetska rata su narocitu paznju posvecivali
pitanju dopuStenosti i relevantnosti dokaza u sovjetskom pravu. U tom smislu
odredba ¢l. 119. tada vazeceg GPK-a RSFSR-a je bila nedvosmislena i odredivala je
da: "dopustenje ovih ili onih dokaza predloZenih od stranaka,zavisi od toga da li ¢e
ih sud oceniti kao bitne za predmet." Visinski, komentariSué¢i ovu odredbu
napominje da predmet spora odreduje, ne samo vrstu dokaza, nego i granice
dokazivanja i stoga, ako jedna od stranaka pokuSa da prosiri krug dokaza
ukljucujuéi u spornu oblast Cinjenice, radnje i odnose koji se ticu konkretnog
pitanja, sud bez teSko¢a moZe da ogranici ove pokuSaje, a moZe i da odredi granice
dokazivanja. Ranije vaze¢i GPK RSFSR je propisivao tri oblika dokaznih sredstava i
to: iskaz svedoka, pismena dokumenta i misljenje vestaka. Zakon je poznavao i
institut izuzeca svedoka C¢iju verodostojunost ospori protivna strana, usled
svedokove ukljucenosti ili zainteresiranosti za ishod konkretnog spora, ili uslucaju
"narocitih odnosa izmedu svedoka i stranke.” Postojala je moguénost i sasluSanja
svedoka zamolbenim putem preko njegovog domicilnog suda. U pogledu veStacenja
GPK je sadrzZavao jedinstveno resenje, a koje predvida da ako je ¢lan sudskog vi¢a
lice koje kao strucnjak dobro poznaje predmetnu spornu materiju, to daje za
pravosudu da rijesi specijalno pitanje i bez odredivanja vestacenja. Nalaz vestaka je
"presuda po specijalnom pitanju”, konstatovao je teoreticar Vladimirov jo§1910.
godine, a na ovaj nacin je sovjetsko pravo objedinilo uloge sudije i veStaka u jednu,
ne praveci razliku u pogledu karaktera njihove specijalizacije. Medutim, u slucaju
sjedinjavanja uloge veStaka i svedoka u jednoj osobi, duZnost svedoCenja ima
primat (Hamzabegovi¢, 2013:221).

Sovjetska  dokazna  doktrina ostavila je neizbrisiv peCat u
procesualistickojmisli i pravnoj literaturi, ali i u normativno-pravnoj tradiciji i
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sudskoj praksi u kreiranju pojma dokazne procedure ruskih sudova. Svojevrsno
iznenadenje predstavlja Cinjenica da je i nakon raspada SSSR-a, dokazni sistem
ostao gotovo neizmenjen, ali odgovarajuéi pozitivan rezultat vidimo u €injenici daje
rusko pravo odustalo od svih ideoloskih premisa koje su godinama optereéivale
pravo bivSeg SSSR-a. Kada su u pitanju sama dokazna sredstva u ruskom pravu,
prisutna su sva ona dokazna sredstva koja su bila predmet komparativne dokazne
teorije (isprave, svedoci, veStaci, uvidaj, sasluSanje stranaka), uz neznatne
specificnosti koje su svojstvene samo ruskom pravu. Zbog ovog razloga vise paznje
je posveceno evidentnim nastojanjima sovjetske, a potom i ruske procesualisticke
misli da se otrgne od duge tradicije sovjetske doktrine u poimanju dokaznog prava
koja je svoju ideolosku premisu zasnivala na ideji socijalizma, $to je €ini nam se,
dovoljan razlog nase opredjeljenosti da viSe paZnje posvetimo tim nastojanjima
ruske doktrine civilnog procesnog prava (Osmanovi¢, 2013:226).

1.4. Dokazni postupak u Austrijskom procesnom pravu

Austrijski Zakon o parnicnom postupku je donet 1895.godine i sa brojnim
izmenama od vremena donosSenja jos uvek je na snazi. Ovaj Zakon se sastoji od Sest
delova. Kada je re¢ o dokazima i dokaznom postupku jedna od odredaba ovog
Zakona govori o tome da se ¢injeni¢ne tvrdnje dokazuju samo ako to prihvati druga
strana, dok se opSepoznate Cinjenice i pravne pretpostavke ne dokazuju. O pravnim
normama sud obavestava stranke preko ministrastva pravosuda. Ukoliko odreden
slucaj odlikuje narocito tesko dokazivanje koje je propraceno velikim troskovima,o
visini nadoknade u tom slucaju Stete sud odlucuje po slobodnoj proceni dokaza.
Isto tako kada sud smatra odredene dokaze nevaznim i od malog znacaja na tok
parnice, njihovo izvodenje ¢e biti izriCito odbijeno. Ono Sto je takode bitno
spomenuti a u vezi ekonomicnosti slucaja, sud moZe izvesti dokaze i preko
zamoljenog suda koji dostavlja rezultate putem tonskih i optickih uredaja za
snimanje.! Pozive koji se upucuju licima radi preduzimanja dokaza upucuje i o
njima se stara predsednik veca. Kada je re¢ o sasluSanju maloletnog lica sud moze
angazovati stru¢njaka posebno vodedéi racuna o volji, dobi i intelektualnom razvoju
maloletnika. Ukoliko smatra neophodnim, sud u svakom trenutku moze zamoliti
nadleZni sud u inostranstvu radi izvodenja dokaza. Zalba nije dopustena protiv
reSenja o izvodenju dokaza. Zakon sadrzi odredbe i o izvodenju dokaza putem
isprava.? Javnim ispravama se smatraju isprave koje su sastavljene u odredenoj
formi u elektronskom obliku ili na papiru, a poticu od javnog organa. Ukoliko
isprava sadrzi podatke o porodi¢nom Zivotu, ¢injenicama koje mogu povrediti Cast
stranke ili nekog treéeg lica, drzavnu tajnu, podnoSenje isprava se moZe odbiti. Deo
koji sadrzi odredbe o svedocima izricito i precizno odreduje koja lica ne mogu biti
svedoci kao i kada se iskaz moZe odbiti. Lica koja su nesposobna za rasudivanje, lica

! Zivilprozesessordnung, ZPO u daljem tekstu AZZP, Paragraf br.277 izmena, BGBI
12009/30.
2 paragraf br. 292-319. AZPP
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koja odredene informacije cuvaju kao sluzbenu tajnu, medijator koji poseduje
informacije koje su mu saopstile stranke u postupku medijacije, ne mogu svedociti.
Sud ceni po slobodnoj proceni iskaz svedoka kao i njegovu verodostojnost. Ukoliko
odreden slucaj zahteva stru¢no misljenje iz odredene oblasti sud ¢e odrediti jednog
ili viSe vestaka. Uvidaj se preduzim samo po predlogu ili po sluzbenoj duznosti kada
su potrebne informacije sa mesta dogadaja. Po predlogu se moZe inicirati i
saslusanje stranaka o spornim pitanjima. Ako sud uvidi popredlogu stranke da
postoji opasnost od nestanka ili otezanog izvodenja dokaza, moZe preduzeti mere
obezbedenja dokaza u svakoj fazi postupka.?

2. Dokazni postupak u anglo-saksonskom pravnom sistemu

Kolevka anglo-saksonskog prava jeste Engleska, medutim u danaSnjem
vremenu se Sjedinjene Americke Drzave smatraju tipi¢nim predstavnikom ovog
pravnog sistema. Engleska u sve vecoj meri koristi statute kao izvore prava, dok za
razliku od nje Skotska je ostala verna common law sistemu. Sama dokazna
procedura i sistem dokaznih sredstava u aglo-saksonskom pravu, pravnicima
evropsko-kontinentalnog pravnog sistema je prilicno poznat. U tom smislu poznate
su relacije izmedu porote i sudije a i klasi¢na dokazna sredstva se pojavljuju u
istom obliku kao i u civil law pravu. VaZzno je na ovom mestu zadrZati se viSe na
nekim od pitanja koja se pojavljuju kao problemska i nedovoljno razjasnjena i u
samom angloamerickom pravu, a pravnicima Civil Law prava su nepoznata ili
nemaju dovoljno saznanja o znacaju i karakteru ovih instituta dokaznog prava u
doktrini i praksi pred americkim sudovima. Jedno od tih spornih pitanja dokaznog
prava pred americkim sudovima odnosi se i na posredni dokaz po uverenju ili
instituciju hearsay; njegov znacaj, te prakticne posledice koje proizvodi u postupku
u americkoj jurisprudenciji (Osmanovi¢, 2003:226).

Dokazno pravo (Law of Evidence) u anglo-saksonskom pravnom sistemu je
deo gradanskog i krivicnog procesnog prava. Jedno od vaznih pravila dokaznog
postupka jeste i tzv. institucija hearsay, sa univezalnom primenom, kako u
parni¢nom, tako i u krivicnom postupku. Ovaj institut je teSko shvatljiv, kako za
pravnike kontinentalno-evropskog, tako i za pravnu doktrinu samog anglo-
saksonskog pravnog sistema. Pravni teoreticari Common Law pravne tradicije
isticu da ovaj pojam nije jednostavan za razumeti obi¢nom gradanstvu, cak i
pravnicima prakti¢arima koji ¢esto nepravilno definiSu ovaj institut, obzirom da su
propisi dokaza po C¢uvenju bazirani na odredenim intuitivnim predispozicijama
(intuitive assumptions) usmerenim ka izboru "optimalne sudske komunikacije kao
najprihvatljivije za Common Law dokazni postupak. Ovo misljenje je podrZano od
dela americke procesne teorije, ali ima i teoreticara koji isti¢cu da otkrivanje pravog
sadrZaja ovog pojma i nije toliko delikatan problem (Edmund, 1956:141).

® Vise o Marija M. Salma, Analiza evolucije i savremenog stanja civilnog procesnog prava
Austrije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016, str. 401-421.
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Federalna dokazna pravila (Federal Rules of Evidence u daljem textu FRE]
SAD-a, i to u pravilu 801. daje definicije: a) statement - iskaz koji podrazumeva
usmenu ili pismenu tvrdnju, ali i konkludentnu radnju koja se tumaci kao tvrdnja;
b) declarant - lice koje daje iskaz odn. ocitovanje; c) hearsay - iskaz svedoka pred
sudom u kome se on poziva na izjavu nekog drugog lica koja je data vansudskim
putem, a koja je ponudena kao dokaz radi potvrdivanja istinitosti svedocenja; d)
iskazi koji nisu hearsay (statements which are not hearsay) i to: tri oblika tzv.
preliminarne izjave svedoka (prior statement by witness) i pet oblika odobravanja
dokaza po c¢uvenju od strane suprotne stranke u postupku (admission by paity -
opponent). Pored ovoga, teoreticari istiCu da se ovom metodom taksativnog
nabrajanja sigurno ne mogu obuhvatiti svi slucajevi koji se mogu pojaviti, a koji se
javljaju kao plod sudske prakse. Pravilo 802. FRE odreduje da dokaz po ¢uvenju
nije dopusten, osim ako ovaj (Federal Rules of Evidence) ili drugi zakon ne
propisuje drugacije, ili ako je primjena hearsay-a. dozvoljena Statutom Vrhovnog
suda (Supreme Court), odnosno Kongresa SAD. U literaturi se istice da je ova
poslednja situacija vrlo retka u praksi americkih sudova (Letwin, 1986:181).
Medutim, kao Sto je ve¢ viSe puta isticano, imaju¢i u vidu osnovne vrednosti
celokupnog Common Law prava, gde jedno od osnovnih postulata tog prava Cine
tradicijske i kulturne vrednosti koje ovaj pravni sistem posebno ceni, neguje i
uvaZzava, ovakav radikalni zahvat je tesko ocekivati u skoroj buduénosti, ali
odredeno preispitivanje ovog pravila na nacin kako je trenutno institucionalizovan
u dokaznom sistemu mozZe se ocekivati, a nasto ukazuje iznimno bogata procesna
literatura i brojni autori koji su se iscrpno bavili ovim problemskim pitanjem
doktrine anglo-saksonskog dokaznog prava.

ZAKLJUCAK

Na osnovu iznesenih cinjenica mozZe se zakljuciti da su dokazni sistemi
evropskih zemalja i pored niza specifi¢nosti i razlika, kompatibilni sa modernim
principima koji ureduju ovu oblast, zbog ¢ega se reSenja koja predvida na primer
Svedsko dokazno procesno pravo mogu svrstati u red savremenih kontinentalno-
evropskih sistema koji ureduju dokazni postupak i sistem dokaznih sredstava. Sa
druge strane Sovjetska dokazna doktrina ostavila je neizbrisiv pecat u
procesualistickoj misli i pravnoj literaturi, ali i u normativno-pravnoj tradiciji i
sudskoj praksi u kreiranju pojma dokazne procedure ruskih sudova. Kada je rec o
dokaznom pravu u anglo-saksonskom pravnom sistemu treba navesti da izvodenje
dokaza u krivicnom i gradanskom pravu obiluje istim odredbama, gde se posebno
izdvaja institut hearsay koji je karakteristiCan za ovaj pravni system. Dokazno
pravo common law sistema se ne razlikuje mnogo od americkog dokaznog prava,
naprotiv, u zemljama gde vladaju anglo-saksonski pravni sistemi postoji teZnja za
unifikacijom pravnih sistema.

Naizgled dijametralno razli¢iti pravni sistemi u modernom pravu itekako

.....
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postupka ne poznaje oStre granice, pa se moze uociti niz slicnosti odredbi izvodenja
dokaza u oba sistema.

LITERATURA

1) Cappelletti Mauro, La testimonianza della parte nel sistema dell’ oralita,
Giufre, Milano, 1962;

2) Ginsburg R.B.,Bruzelius A., Prikaz $vedskog Rattegangsbalk-a, Hague, 1965;

3) Hamzabegovi¢ Suad, Dokazivanje u parnici, Biha¢, 2013;

4) Letwin Leon, Evidence Law - Commentary, Problems and Cases, Times Minor
Books, 1986;

5) Morgan Edmund, Some Problems ofProof under the Anglo-American System
of Litigation, Columbia University Press, New York, 1956;

6) Marija M. Salma, Analiza evolucije i savremenog stanja civilnog procesnog
prava Austrije, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu, 2/2016;

7) Omanovi¢ Sanjin, Civil procedure, Sarajevo, 2003;

8) Satta Salvatore, Diritto processuale civile, Cedam, Padova, 1953.

COMPARATIVE LEGAL REPRESENTATION OF EVIDENCE PROCEDURE IN CIVIL
LAW
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Abstract

The evidence process has evolved from the earliest times, even in ancient Rome to
this day. The process has changed, but some elements have remained unchanged in
modern law. Evidence is a method by which the court investigates and establishes
the truth. To prove is to convince a court of the truth of a particular claim. Evidence
is an activity shaped by procedural norms involving parties and other participants
in the proceedings, which involves the collection of evidence, the presentation of
evidence and the assessment of evidence. The principle of material truth is
dominant in the performance of any evidence and it is the basis of the court's duty
to establish the truth. As a central part of the civil procedure, proofing is differently
defined and regulated in comparative law. The author tries to present in this paper
the basics of the evidence procedure in continental and Anglo-Saxon law,
representing the evidence systems of states in which the legal order is
characterized by the elements of these systems.
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KRIVICNO-PRAVNI ASPEKT KRIVICNOG DELA PROGANJANJA
MSc Samra Deckovié¢”
Apstrakt:

Autor se u radu bavi pitanjem uvodenja novog krivichog dela “proganjanje” u
kriviéno zakonodavstvo Republike Srbije. Naime, Srbija je 2013. godine, ratifikovala
Konvenciju Saveta Evrope o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici, koja zahteva da se proganjanje propise kao krivicno delo. S obzirom da je
re¢ o ponaSanju koje trajno naruSava Zivotni stil Zrtve, neophodno je doprineti
iniciranju koraka ka ozbiljnijem istraZivanju viktimizacije proganjanja i pravnim i
drustvenim reformama u nasoj zemlji.

Proganjanje se sve cescée identifikuje kao specifi¢an i kompleksan problem, koji
je u poslednje dve decenije prepoznat i aktuelizovan u svetu kako u strucnim,
naucnim krugovima, tako i u medijima i svakodnevnom govoru. Osnovni cilj rada je
odredenje pojma i karakteristika proganjanja, ukazivanje na osnovne nacine
izvr§enja ovog krivicnog dela, osvrtanje na mere koje se u svetu preduzimaju radi
sprecavanja ove pojave.

Kljucne reci: krivicno delo, proganjanje, uznemiravanje, ugroZavanje, drustvene
reakcije.

UuvoD

Konvencija Saveta Evrope o sprefavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i
nasilja u porodici usvojena je u maju 2011.godine u Istanbuly, a stupila je na snagu
1. avgusta 2014.godine. Srbija ju je ratifikovala 2013. godine i tako pokazala
spremnost da sa zahtevima Konvencije uskladi svoje zakonodavstvo. U tom cilju
Narodna skupStina Republike Srbije je krajem novembra 2016. godine usvojila
Izmene i dopune Krivicnog zakonika kojima se predvida uvodenje novih krivi¢nih
dela koja se ti¢u borbe protiv porodi¢nog nasilja i pooStravanja sankcija za krivi¢na
dela protiv polnih sloboda. Nova krivi¢na dela su proganjanje, polno uznemiravanje
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i sankcionisanje prinudnih brakova. Odredbe Nacrta zakona stupile su na snagu 01.
juna2017. godine.

Kada je re¢ o proganjanju ono je prvi put inkriminisano u Kaliforniji
1990.godine, i to pod pritiskom javnosti, revoltirane zbog ubistva viSe Zena, koje su
prethodno bile proganjane, medu kojima su bile i poznate licnosti. Primer
Kalifornije su ubrzo pocele da slede i mnoge druge federalne drzave, da bi 1993.
godine na inicijativu Kongresa Ministarstvo pravde izradilo Model zakona protiv
proganjanja(Model Stalking Code for States ), C¢ime je otvoren process
kriminalizacije ove pojave na saveznom nivou i u ostalim drzavama, kao i proces
ujednacavanja zakonskih reSenja. Medutim, kada je re¢ o Evropskoj uniji nemaju
sve Clanice inkriminisano proganjanje. Za takvu situaciju su moguca 2 razloga - ili
se u nekim drzavama postojecom regulativom moze "pokriti” ovaj oblik drustvene
patologije ili se sama pojava proganjanja uopSte ne prepoznaje kao dovoljno
ozbiljan problem koji bi zahtevao kriminalizaciju. Drzave koje su proganjanje
proglasile za krivicno delo u vecini su novelirale svoje krivicne zakonike, dok su
jedino Velika Britanija i Republika Irska donele posebne zakone.

U okviru Konvencije o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
porodici (1, str.210) posebna pazZnja se posvecuje proganjanju,koje se najceSée
vezuje za problem nasilja nad Zenama. Naime, rezultati sprovedenih istrazivanja
pokazuju da su Zene (posebno bivSe partnerke) najcesSce izloZene proganjanju.
Medutim, u praksi su moguce dve situacije:

- Kada izmedu Zrtve i ucinioca postoji neka veza i kada se oni ne poznaju.

- Ako je re¢ o bivS§im supruznicima ili emotivnim partnerima, ucinilac je Zeleo
da poznanstvo preraste u bliZi emotivni odnos ali se to nije dogodilo. U tom sluc¢aju
tezi da povredi Zrtvu, a osnovni uzrok proganjanja je neka vrsta osvete. Ako se
Zrtva i ucinilac ne poznaju, onda je Zrtva iz nekog razloga postala meta fiksacije
progonitelja. NajceS¢e je re¢ o Zrtvi koja je javna licnost. MoZe biti televizijska
zvezda, glumica, pevad¢, politi¢ar. Cesto su progonitelji poznatih li¢nosti i du$evno
poremecene osobe, koje kada se ,zasite” proganjanja, ili kada Zrtva uporno odbija
kontakt ili prijavi slucaj policiji, mogu reagovati ¢ak i ubistvom.

POJAVNI OBLICI

Proganjanje je delo koje je sistematizovano u glavi krivi¢nih dela protiv prava i
sloboda ¢oveka i gradanina Krivicnog zakonika Republike Srbije. Inkrirminacijom
ovog krivicnog dela pruza se zastita licnim slobodama koje uzivaju svi gradani u
skladu sa Ustvaom Republike Srbije. S obzirom da je u cilju lakseg i jednostavnijeg
ostvarenja krivicnopravne zastite ono postavljeno kao delatnosno krivi¢no delo, za
njegovo postojanje nije potrebno da se dokazuje da je ostvaren i neki negativan
efekat. Naime, Zakonom o izmenama dopunama krivicnog zakonika (9, ¢l.138)
radnja proganjanja je alternativno odredena. Prvi nacin izvrSenja krivicnog dela
postoji onda kada u toku odredenog vremenskog perioda drugo lice neovlas¢eno
prati ili preduzima druge radnje u cilju fizickog priblizavanja tom licu protivno



Kriviéno-pravni aspekt krivicnog dela proganjanja |137

njegovoj volji (¢lan 138a stav 1). Pracenje Zrtve znadi fizicko pojavljivanje na
razli¢itim mestima na kojima se ona nalazi, upotreba skrivenih kamera ili GPS
uredaja radi pracenja Zrtve, prolaZenje kolima ili stajanje ispred kuce, Skole, radnog
mesta, ili virtuelno preko drustvenih mreza.

Da bi postojalo proganjanje nije dovoljno da postoji samo jedan akt, ve¢ je
neophodno da se radnje ponavljaju, da proganjanje traje, kao i da se njima
proizvodi odredena posledica, u vidu narusavanja spokojstva, privatnosti Zrtve,
njene bezbednosti.

Medutim, radnje koje Cine proganjanje ili bar neke od njih ne moraju biti
nezakonite same po sebi - slanje cveéa, mejlova, SMS poruka sa sadrZzinom koja ima
karakter izjave ljubavi, divljenja, stajanje ispred kuée i posmatranje, ali je bitno da u
svojoj ukupnosti proizvode pomenute posledice( Zrtva ih ne Zeli, one je zastrasuju,
uznemiravaju, one za nju mogu imati odredenu zastraSujuc¢u poruku, imaju¢i u vidu
raniji odnos sa progoniteljem). (2, str. 209) Ucinilac ovog krivicnog dela moZe biti
svako lice, a u pogledu vinosti potreban je direktan umisljaj, s obzirom da je
namera ucinioca da radnjom proizvede odredenu posledicu (strah za bezbednost
progonjenog). Za neovlaS¢eno pracenje drugog lica ili preduzimanje druge radnje u
cilju fizickog priblizavanja tom licu protivno njegovoj volji predvidena je novcana
kazna ili kazna zatvora do 3 godine. Medutim, istrazivanja pokazuju da se
proganjanje neretko zavrSava povredivanjem Zrtve, pa i smréu. Naime, progonitelji
poznatih licnosti su nekada i duSevno poremecéene osobe, tako da uvek postoji
opasnost da to preraste u mnogo teze krivicno delo kada se takve osobe ,zasite”
proganjanja, ili kada zZrtva uporno odbija kontakt ili prijavi slu¢aj policiji. Tada
mogu reagovati ¢ak i ubistvom. Tako je na primer, DZona Lenona ubila osoba koja
je bila njegov specifi¢ni oboZavalac, a onda je to preraslo u mrznju i potrebu da on i
sam postane poznat tako Sto ¢e unistiti Zivot veoma poznate li¢nosti. Iz tog razloga
je Kriviénim zakonikom predvideno i stroZije kaznjavanje ucinioca krivi¢cnog dela
proganjanja u dva slucaja: ako je izvrSenjem ovog Kkrivicnog dela izazvana
opasnost po Zzivot, zdravlje ili telo lica prema kome je delo izvrSeno ili njemu
bliskog lica, za Sta je za uc¢inoca predvidena kazna zatvora od tri meseca do pet
godina, kao i u slucaju da je nastupila smrt drugog lica ili njemu bliskog lica, kada ¢e
se ucinilac kazniti zatvorom od jedne do deset godina.

Drugi moguci nacin izvrSenja krivicnog dela proganjanja sastoji se u nameri da
se protivno volji drugog lica sa njim uspostavi kontakt neposredno, preko treéeg
lica ili putem sredstava komunikacije (€lan 138a stav 2). Da bi u ovom slucaju
postojalo proganjanja nije dovoljno da postoji samo jedan akt, ve¢ je neophodno da
se radnje ponavljaju, da proganjanje traje, kao i da se njima proizvodi odredena
posledica, u vidu narusavanja spokojstva, privatnosti Zrtve, njene bezbednosti, Sto
je slucaj i sa prvim nacinom izvrSenja ovog krivicnog dela. NeZeljeni kontakt je
moguce ostvariti putem svih sredstava komunikacije, ukljucujuc¢i informacione
tehnologije. Progonitelj moZe pristupiti Zrtvi na razliite nacine, i to putem pisama,
telefonskih poziva, tekstualnih poruka, e-mailova, grafita (7, str.17). Za postojanje
ovog krivicnog dela dovoljno je da ucinilac Salje previse poruka putem SMS-a, mejla
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ili drustvenih mreza ili da uporno poziva Zrtvu telefonom, bez obzira na to da li joj
nesto govori ili prekida vezu kada se zrtva javi. Sacekivanje ispred kuce ili radnog
mesta, pa i raspitivanje ili prikupljanje informacija o okolnostima iz privatnog i
poslovnog Zivota Zrtve, mogu biti radnje ovog krivicnog dela. To se mozZe Ciniti i
kreiranjem laznih profila na drustvenim mreZama, objavljivanjem ili slanjem
uznemiravajucih fotografija ili snimaka gde se zZrtva izvrgava rugluy, Sto znaci da nije
neophodan direktan kontakt ,licem u lice”. Namera ucinioca je da kod Zrtve izazove
strepnju i strah, ili da se na drugi nacin tesko iritira, kada postaje oblik psihi¢kog
mucenja, Sto nekada, spolja posmatrano, i ne deluje uvek tako. Dakle, bitan je i
subjektivni ose¢aj Zrtve - da li se ona oseta uplaseno i nespokojno. Za
uspostavljanje neZeljenog kontakta, neposredno, preko treceg lica ili putem
sredstava komuniikacije predvidena je novcana kazna ili kazna zatvora do tri
godine.

Treé¢i nacin izvrSenja ovog Krivicnog dela postoji u slucaju zloupotrebe
podataka o li¢nosti drugog lica ili njemu bliskog lica radi nudenja robe ili usluga.(
¢lan 138a stav 3). To znacdi da se radnja izvrSenja sastoji u zloupotrebi podataka o
licnosti drugog lica, bez obzira na koji nacin je ucinilac doSao do njih. Naime, do
Zeljenih podataka moguce je do¢i kako kontaktom sa clanovima porodice,
prijateljima, poslovnim saradnicima, kori$¢enjem javnih evidencija, tako i ilegalnim
putem. Razvojem informaciono-komunikacionih tehnologija omoguceno je
pratenje Zrtve u nekonvencionalnom prostoru - cyber prostoru, posredstvom
racunara i interneta, koji zbog svoje otvorenosti i neregulisanosti omogucava veliki
protok informacija i podleZe zloupotrebi od strane progonitelja. Medutim,
proganjanje ¢e u ovom slucaju postojati samo ako se takvi podaci koriste radi
nudenja robe ili usluga, jer postoji moguénost da se oni koriste i u cilju
priblizavanja odredenoj osobi, $to predstavlja radnju izvrSenja ovog krivicnog dela
predvidenu u stavu 1. ¢lana 138a.

Zloupotreba drustvenih mreza moze se definisati kao devijantno ponaSanje
koje se sastoji u nelegalnom koriSéenju drustvenih mreza protivno pravilima o
zaStiti privatnosti, protokolima o elektronskoj komunikaciji, preporukama i
utvrdenim pravilima koja postoje na drustvenim mrezZama, ¢ime se Korisnicima, ali
i onima koji to nisu nanosi materijana i nematerijalna Steta. Zbog otvorenog
pristupa licnim podacima korisnika, ¢esto dolazi do velike zloupotrebe koris¢enjem
ovih podataka. Na osnovu tih informacija moguce je identifikovanje pojedinca,
njegovog li¢nog Zivota, svakodnevnog kretanja i ponasanja.(7, str. 17) Da bi ovako
definisano delo bilo svrSeno u formalnom smislu, potrebno je realizovanje
pomenute namere, odnosno koriS¢enje tih podataka radi nudenja robe ili usluga. To
znaci da je cilj progonitelja u ovom slucaju sticanje materijalne koristi nudenjem
robe ili usluga. S obziorm da namera predstavlja najvisi stepen svesne i voljne
upravljenosti radnje na ostvarenje neke posledice, sledi da ona pretpostavlja
postojanje direktnog umisljaja kao oblika krivice. Cetvrti naéin izvr$enja krivi¢nog
dela proganjanja ¢e postojati u slucaju da lice duZe vreme preti napadom na Zivot,
telo ili slobodu drugog lica ili njemu bliskog lica (¢lan 138a stav 4). S obzirom da
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radnju dela ¢ini pretnja da ¢e se napasti na Zivot ili telesni integritet drugog lica ili
njemu bliskog lica, ovaj oblik proganjanja moze se u pogledu radnje poistovetiti sa
krivicnim delom ugroZavanje sigurnosti, ali ne i u pogledu posledice. Naime,
posledica se kod ugroZavanja sigurnosti ogleda u stvaranju osecaja straha, li¢ne
ugroZenosti i nesigurnosti,dok se kod ovog oblika proganjanja ne zahteva
realizacija pretnje.

Pretnje se mogu upucivati na razliite nacine, iako se pretpostavlja da se one
najceS¢e iskazuju verbalno, nije iskljuena ni realna pretnja ni pretnja
konkludentnim radnjama. Nadalje, pretnja treba das se odnosi na lice kome se preti
ili na neko njemu blisko lice, na osnovu ¢ega se pravi razlika izmedu direktne i
indirektne pretnje. Pojam bliskog lica ovde treba protumaciti restriktivno, pri ¢emu
bi on obuhvatio srodnike u prvoj liniji, brata, sestru, bra¢nog druga, lice sa kojim se
Zivi u trajnoj vanbracnoj zajednici, usvojioca, usvojenika, staraoca i lice pod
starateljstvom (3, 2007).

Delo se smatra svrSenim upucivanjem pretnje od strane ucinioca, s tim $to za
postojanje dela nije potrebno da je ucinilac stvarno imao nameru da tu pretnju i
realizuje, a ako je zaista i ostvario postojace neko krivicno delo protiv Zivota i tela,
po pravilima supsidijariteta (4, str. 155). U ¢lanu 138a stav 5 predvida se i
preduzimanje drugih slicnih radnji na nac¢in koji moze da ugrozi licni Zivot lica
prema kome se radnje preduzimaju. To znali da spisak prethodno nabrojanih
radnji nije konacan, da se primenom analogije kao oblika tumacenja i neke druge
radnje mogu smatrati radnjama krivi¢nog dela. Naime, ogranicena zastita pruza se
nabrajanjem najce$¢ih metoda proganjanja, i ona je delotvorna u najve¢em broju
slucajeva, ali na sve atipitne slucajeve, na sva odstupanja od statistickih
najzastupljenijih ponasanja ostaje bez adekvatnog odgovora.

To znaci da radnja krivicnog dela moze biti svaka radnja kojom se kod Zrtve
izazivaju strepnja i strah, ili se na drugi nacin teSko iritira, pa to postaje oblik
mucenja, Sto nekada, spolja posmatrano, i ne deluje uvek tako. Dakle, bitan je i
subjektivni osecaj zrtve - da li se ona oseca uplaseno i nespokojno. U tezim
slucajevima, proganjanje moZe dovesti i do bolesti Zrtve ili ¢ak do samoubistva. [ za
postojanje ovog oblika proganjanja potrebno je da se radnje ponavljaju, da
proganjanje traje, kao i da se njima proizvodi odredena posledica, da se narusava
spokojstvo, privatnost Zrtve, njena bezbednost.

MERE KOJE SE U SVETU PREDUZIMA]JU U CILJU PREVENCIJE PROGANJANJA

Pojava proganjanja fakticki je prisutna u naSem dru$tvu, mada je tesko
proceniti njene stvarne razmere. Podaci o zastupljenosti mogu se sporadi¢no
pronadi u istrazivanjima o nasilju nad Zenama, koja pokazuju da se ono javlja ili
inicijalno, kao oblik psihi¢kog nasilja u porodici i partnerskim odnosima, ili kao
reakcija na neku aktivnost Zene usmerenu na to da prekine nasilje. Svakako da je
zabrinjavajuca i ¢injenica da se ono pojavljuje i u okviru vrsnjackog nasilja, najcesce
u vidu pretnji i zastraSivanja ili Sirenja laZi kako bi se ogranicili socijalni kontakti
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ucCenika. Razlic¢iti oblici u kojima se javlja, tezina posledica koje izaziva, kao i
mogucnost da preraste u nasilje, ¢ini fenomen proganjanja veoma ozbiljnim i
kompleksnim. U javnosti se smatra da su samo poznate licnosti Zrtve proganjanja,
da je kontinuirano naru$avanje njihove privatnosti, bezbednosti neSto Sto se
podrazumeva i toleriSe, i da se u svakodnevnom Zivotu tako nesto ne deSava
obi¢nim ljudima. Medutim, upravo je proganjanje poznatih li¢cnosti skrenulo paznju
na ozbiljnost i potrebu za bavljenjem tim problemom, ne samo u SAD gde je najpre
inkriminisano, ve¢ i mnogim evropskim zemljama. Sprovedena su brojna
istrazivanja Ciji rezultati pokazuju da se proganjanje deSava i izmedu osoba koje su
u bivSem partnerskom, prijateljskom, poslovnom, profesionalnom odnosu, medu
poznanicima, kao i izmedu osoba koje se medusobno ne poznaju.

Prvi korak ucinjen u cilju pravilnog razumevanja i prepoznavanja proganjanja,
ali i otkrivanja i prevencije, bio je uvodenje “anti-stalking” legislative i uskladivanje
drugih relevantnih propisa. U svetu se radi adekvatnog tretiranja i spre€avanja
proganjanja uspostavljaju mehanizmi za pomoc¢ i podrsku Zrtvama proganjanja, rad
sa progoniteljima, kao i podizanje svesti o proganjanju u cilju lakSeg prepoznavanja
i razumevanja pojave. U SAD donet je prvi zakon protiv proganjanja(California
Penal Code 1990) kao rezultat ubistva poznaate glumice koje je bilo posledica
proganjanja. U Velikoj Britaniji je 1997. godine, donet je Akt o zastiti od
uznemiravanja, kojima je proganjanje inkriminisano kao krivicno delo, uz
predvidanje niza zaStitnih mera. (5, str.4) Posle 2000-te godine, mnoge drZave su
uskladile svoja zakonodavstva u cillju zastite od proganjanja i to: Australija,
Kanada, Japan i vecina drzava u Zapadnoj Evropi. Trecina drzava u sastavu SAD-a
predvida krSenje zastitnih odredbi prema Zrtvi kao oteZavajucu okolnost pri
odmeravanju kazne u slucajevima proganjanja. Sankcionisanje proganjanja u
Australiji se razlikuje od drzave do drzave. Dok je u vecini australijskih drzava za
proganjanje predvidena zatvorska kazna od dve, tri, do pet godina zatvora ukoliko
je ucinilac posedovao oruZzje ili prekrSio sudsku odluku, u Tasmaniji je za
proganjanje predvidena kazna i do 21 godinu zatvora.(6, str.10)

Multidisciplinarni pristup prilikom tretiranja svakog pojedinac¢nog slucaja je
neophodan kako bi se pruzila adekvatna pomo¢ i podrska zrtvama. U cilju
postizanja Sto boljih rezultata neophodna je adekvatna edukacija o proganjanju
svih drZavnih sluSbenika zaduZenih za suzbijanje kriminaliteta uopSte. Tako je npr,
preporuka Svedske studije o proganjanju da u policijskim stanicama treba da
postoji posebno obuceno osoblje koje bi uvek moglo da pruzi potrebne informacije
o0 proganjanju, Sto izmedu ostalog predvida Zakon o sprecavanju nasilja u porodici
RS. Radi Sto efikasnijeg reagovanja neophodno je ukljuciti u preventivne programe
sve resurse kojima drustvo raspolaZe. Pre svega, misli se na sigurne kuce za zrtve
nasilja u porodici, obrazovne ustanove, radne organizacije, specijalizovane
organizacije za pomo¢ i podrSku Zrtvama. Tako se npr, u Americi radi sa Zrtvama
proganjanja na proceni rizika, eventualnoj intervenciji u kriznim situacijama i
izgradnji sigurnosnog plana za Zrtve, u smislu preduzimanja konkretnih mera
putem kojih mogu dobiti neophodnu pomoc.
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Usvajanjem protokola za postupanje u sluajevima proganjanja, u SAD se
predvidaju tri nivoa drustvene reakcije u slu¢ajevima proganjanja to: intervencijski
nivo, koji podrazumeva ranu intrvenciju, podizanje nivoa svesti o proganjanju,
edukaciju u smislu adekvatnijeg prepoznavanja pojave, pritvaranje progonitelja i
podizanje optuZnice, kao i reagovanje u kriznim situacijama. Zatim, nivo zaStite
Zrtava proganjanja koji obuhvata pruzanje pomoc¢i Zrtvama u ostvarenju zastitnih
mera, informisanje o organizacijama koje pruZaju pomo¢ i podrsku Zrtvama
proganjanja i preispitivanje svih dostupnih resursa u zajednici u cilju osiguravanja
bezbednosti Zrtve. Tre¢i nivo obuhvata mere koje su usmerene na tretman
progonitelja. Naime, neophodno je informisati i upozoriti progonitelja o zakonu i
politici postupanja u slucajevima proganjanja, proveravanje da li je ranije privoden
i osudivan, upucivanje na savetovanje ili drugu adekvatnu vrstu pomoc¢i koja moze
pomoi u kontroli ponaSanja, praéenje i nadzor progonitelja.

ZAKLJUCAK

Inkriminisanjem proganjanja kao posebnog krivi¢cnog dela znatno je olakSano
razgrani¢enje ove pojave od slitnih kriminalnih ponasSanja poput ugroZavanja
sigurnosti, nasilja u porodici, mobinga, seksualnog uznemiravanja i vr$njackog
nasilja. Naime, ova krivi¢na dela imaju prilicno ogranicene domete u zastiti od
proganjanja, jer van kriminalne zone su ostale mnoge tipi¢ne taktike proganjanja:
kontrola i praéenje Zrtve, uspostavljanje neZeljenog kontakta ili komunikacije sa
njom, zloupotreba njenih licnih podataka, kao i sve ostale radnje kojima se izaziva
strah i uznemiravanjekod Zrtve. Osim toga, proganjanje je postavljeno kao
delatnosno Krivicno delo, Sto obezbeduje Siru zastitu od one koja se pruza ovim
kriviénim delima. Sta god da je razlog proganjanja, Zrtve nece vise biti nezasti¢ene
jer Krivi¢ni zakonik Srbije predvida proganjanje kao krivicno delo. Do sada je bilo
neophodno da progonitelj preti da bi ga tuzilastvo gonilo za Kkrivicno delo
ugrozavanja sigurnosti. Sada viSe neée biti potrebna pretnja da ¢e Zrtva biti
napadnuta ili druga osoba bliska njoj. Bi¢e dovoljno da ucinilac $alje previSe poruka
putem SMS-a, mejla ili drustvenih mreza ili da uporno poziva Zrtvu telefonom, bez
obzira na to da li joj nesto govori ili prekida vezu kada se Zrtva javi. | sac¢ekivanje
ispred kuce ili radnog mesta, uporno pracenje, pa i raspitivanje ili prikupljanje
informacija o okolnostima iz privatnog i poslovnog Zivota Zrtve - mogu biti osnov
za krivicnu prijavu, istragu, optuZnicu i sudenje. Na osnovu prilozenih dokaza
tuzioci ¢e mo¢i da procene kada je re¢ o proganjanju, a kada ne. Vazno je da
progonitelji znaju da njihove Zrtve nisu bez zaStite i da mogu biti krivicno gonjeni. S
obzirom da je proganjanje ¢esto povezano sa nasiljem u porodici, u cilju efikasnijeg
spreCavanja i suzbijanja Zakon o spreCavanju nasilja u porodici precizira
nadleZnost i saradnju drZavnih organa, predvida specijalnu obuku na Pravosudnoj
akademiji za policijske sluzbenike, javne tuzioce, zamenike javnih tuzilaca i sudije.



142 | Samra Deckovi¢

LITERATURA

1. Council of Europe Convention on preventing and combating violence against
women and domestic violence, CETS.

2. Jovanovi¢, S.. Proganjanje u svetlu postoje¢ih inkriminacija i
medunarodnopravnih zahteva, Zbornik radova -Suprotstavljanje savremenim
oblicima kriminaliteta-analiza stanja, evropski standardi i mere za unapredenje,
Tara, 2015

3. Lazarevi¢, Lj.: Komentar Krivicnog zakonika Republike Srbije, Savremena
administracija, Beograd, 2007.

4. Miladinovi¢-Stefanovi¢, D.: Prilog raspravi o kriminalizaciji proganjanja, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Nisu, 2016.

5. Morris, S., Anderson, S., Murray, L. Stalking and harassment in Scotland.
Edinburgh: Scottish executive, 2002.

6. Nikoli¢-Ristanovi¢, V. Kovacevi¢-Lepojevi¢é M., Proganjanje: pojam,
karakteristike, drustveni odgovori, Temida, 2007.

7. Nicol, B.: Stalking. London: Reaktion book., 2006.

8. Vili¢, V. : Povreda prava na privatnost zloupotrebom drustvenih mreZza kao oblik
kompjuterskog kriminaliteta, Pravni fakultet u Nisu, 2016.

9. Zakon o izmenama i dopunama Kkrivicnog zakonika (“ Sl. glasnik RS”, br.
94/2016).



Kriviéno-pravni aspekt krivicnog dela proganjanja |143

CRIMINAL-LEGAL ASPECT OF THE CRIMINAL OFFENSES OF HARASSMENT
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Abstract:

The author deals with the question of introducing a new criminal offense of
"stalking" in the criminal legislation of the Republic of Serbia. Namely, Serbia in
2013, ratified the Council of Europe Convention on preventing and combating
violence against women and domestic violence, which requires that the
persecution prescribed as a criminal offense. Given that this is a behavior that
permanently disrupts the lifestyle of the victims, it is necessary to contribute
toward initiation of the study of victimization and persecution, legal and social
reforms in our country. Stalking is increasingly identified as a specific and complex
problem, which in the last two decades, recognized and actualized in the world in
professional, scientific circles and in the media and in everyday speech. The main
aim of the definition of the concept and characteristics of persecution, pointing out
the basic modalities of the act, looking back on the measures to be taken in the
world to prevent this phenomenon, as well as the punishment of perpetrators.
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MESTO LJUDSKIH PRAVA U STUDIJSKIM PROGRAMIMA VISOKIH SKOLA I
FAKULTETA U SRBIJI

Doc. dr Tomislav Radovié¢"
MSc Rasit Pepic”

Apstrakt:

U trenutku kade se navrsava skoro sedam decenija od usvajanja Univerzalne
deklaracije o ljudskim pravima, duZnu paZnju posvecujemo mestu ljudskih prava u
studijskim programima visokoskolskih naucnih institucija u Srbiji.

Sagledavajuci nastavne planove i programe iz krivicnopravnih i kriminalistickih
predmeta, nastojali smo da ukaZemo kako se i na koji nacin, pre svega Ustavom
Republike Srbije Stite proklamovane slobode i prava coveka i gradanina. Tom
prilikom ukazali smo i na izvesne dileme koje ustavni tekst izaziva u naucnoj i
strucnoj javnosti a koje bi u slu¢aju promene ovog dokumenta mogle biti ispravljenje.

Sa druge strane, nastojali smo da ukaZemo na prakti¢nu potrebu izucavanja
ljudskih prava na pomenutim studijskim programima, upravo iz razloga Sto povreda
bilo kog prava ili slobode predstavlja zasebno krivicho delo sankcionisano
zaprecenom kaznom.

Kljuéne reci: Ustav, ljudska prava i slobode, zastita, povreda.

UvoD

Skoro deceniju i po ¢oveCanstvo koraca kroz 21. vek, suocavajuéi se kako sa
novim tako sa nasledenim izazovima, problemima i sukobima. Prethodni vek
obelezila su dva svetska rata, mnogobrojni regionalni i lokalni sukobi, pad
socijalistickog sistema ali i ekonomski procvat Tzu. zapadnog sveta, tehnoloski
napredak, uspostavljanje demokratskog politickog sistema u najvetem broju
drzava, itd.

Pored mnogobrojnih dogadaja, izuma i svega ostalog Sto je dalo pecat 20-om
veku kao periodu ljudske istorije, ¢ini se po naSem skromnom sudu, da je retko Sta
predstavljalo znacajnu novinu kao filozofija - koncept ljudskih prava to jest,
nastanak i razvoj celokupnog projekta ljudskih prava. Naravno, uz sve kritike koje
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prate ovaj koncept, a njih nije malo (nametanje kulturnih obrazaca zapadnih
drustava, politi¢ka pristrasnost, dvostruki ar$ini u radu nevladinih organizacija za
zaStitu ljudskih prava i u mnogim slucajevima odsustvo odgovornosti i dr.),
nesporno je da se radi o neodvojivom delu politicke i pravne stvarnosti
savremenog sveta.

Postovanje i zastita ljudskih prava predstavlja temu o kojoj se u naucnoj i
strucnoj literaturi moZe naéi bezbroj razlic¢itih radova. Zajednicki imenitelj tih
radova Cini isticinje u prvi plan univerzalnosti koncepta ljudskih prava. Sa obzirom
da se ljudska prava ve¢ duzi niz godina izu¢avaju kroz studijske programe pravnih
fakulteta u Republici Srbiji, odlucili smo daovaj skromni rad posvetimo znacaju tog
izuCavanja uz jednu retrospektivu i odredjenu dozu kritike ustavnih normi o
ljudskim i manjinskim pravima.

LJUDSKA I MANJINSKA PRAVA I SLOBODE PO USTAVU REPUBLIKE SRBIJE

Ustav Republike Srbije kao najvisSi pravn akt drZave jeste osnovni izvor
celokupnog domaceg pravnog poretka, pa je time i okvir postupanja svih drzavnih
organa i drugih pravnih subjekata. Od ukupno 206 ¢lanova Ustava, najvedéi broj, to
jest, 64 cClana, posvecena su ,Ljudskim i manjinskim pravima®“, u istoimenom
Drugom delu (¢l. 18-81), (Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, br.98/06.)

Polazeéi od kapitalne ustavne odredbe ¢lana 22 Ustava RS o zastiti ljudskih i
manjinskih prava i sloboda, drzava je u obavezi da preko svojih organa obezbedi
sudsku zastitu ovih osnovnih vrednosti svakog pojedinca. Da bi ustavnu obavezu
sudske zastite ljudskih i manjinskih prava i sloboda mogla da ostvari, drzava putem
posebnih zakonskih propisa inkriminiSe njihove povrede i ugrozavanja kao
zasebna krivi¢na dela.

Tako, Krivi¢ni zakonik Republike Srbije u glavi Cetrnaestoj predvidja krivi¢na
dela protiv sloboda i prava ¢oveka i gradjanina, ( Krivi¢ni zakonik Republike Srbije.
Sluzbeni glasnik RS, br. 85/05.). Ustavno nacelo zabrane diskriminacije i jednakosti
gradjana pred zakonom izraZeno u ¢lanu 21 Ustava RS, svoju konkretizaciju dobilo
je u ¢lanu 128 Krivi¢nog zakonika RS kroz odredjenje krivicnog dela povrede
ravnopravnosti gradjana.

Krivi¢no delo povrede ravnopravnosti ¢ini svako ko zbog nacionalne ili etnicke
pripadnosti, rase ili veroispovesti ili zbog odsustva te pripadnosti ili zbog razlika u
politickom ili drugom ubedjenju, pola ili jezika, obrazovanja, drustvenog polozaja,
socijalnog porekla, imovnog stanja ili nekog drugog licnog svojstva, drugome
uskrati ili ogranii prava ¢oveka i gradjanina utvrdjena Ustavom, zakonima ili
drugim propisima ili opStim aktima, ili potvrdjena medjunarodnim ugovorima ili
mu na osnovu ove razlike daje povlastice ili pogodnosti. Za ucinioca ovog dela
propisana je kazna zatvora do tri godine, a ako je delo ucinjeno od strane sluzZbenog
lica u vrSenju sluzbe kazna zatvora od tri meseca do pet godina.

Prema clanu 24 Ustava RS, Zivot Coveka je neprikosnoven, u Republici Srbiji
nema smrtne kazne i zabranjeno je kloniranje ljudskih bi¢a. Radi zastite prava na
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zivot Krivicni zakonik RS u glavi trinaestoj predvidja krivi¢na dela protiv zZivota i
tela buduéi da je svaki atak na zivot i telo ¢oveka inkriminisan kao posebno
krivi¢no delo i sankcionisan propisanom kaznom.

Predvidjena je neprikosnovenost, poStovanje i zastita ljudskog dostojanstva.
Fizicki i psihicki integritet coveka je nepovrediv Sto je zajamceno ¢lanom 25 Ustava
RS, kao Sto je zabranjeno mucenje, necovecno ili ponizavajuce postupanje ili
kaznjavanje odnosno podvrgavanje medicinskim ili nau¢nim ogledima bez
slobodno datog pristanka. Povreda ovih prava inkriminisana je postojanjem vise
krivi¢nih dela predvidjenih Krivi¢nim zakonikom (iznudjivanje iskaza, zlostavljanje
i mucenje, itd), kojima se Stite ove drustvene vrednosti.

Clanom 143 Krivi¢nog zakonika predvideno je kao posebno krivi¢no delo -
neovlasc¢eno prisluskivanje i snimanje, kao neovlas¢eno prisluskivanje i snimanje
razgovora, izjave ili kakvog saopsStenja koja mu nisu namenjena za $ta je propisana
novcana kazna ili kazna zatvora od tri meseca do tri godine. Predvideno je i
kaZnjavanje onoga ko omoguéi nepozvanom licu da se upozna sa razgovorom,
izjavom ili saopStenjem koje su neovlaséeno prisluskivani odnosno tonski snimani.
Ukoliko je delo ucinjeno od strane sluzbenog lica u vrSenu sluzbe propisana je
zatvorska kazna od Sest meseci do pet godina.

Pored ovog krivicnog dela, Krivi¢ni zakonik u ¢lanu 144 predvida i krivi¢no
delo neovlas¢eno fotografisanje, kao radnju lica koje nacini fotografski, filmski,
video ili drugi snimak nekog lica i time osetno zdre u njegov li¢ni Zivot ili ko takav
snimak preda ili pokazuje tre¢em licu ili mu na drugi nacin omogudi d ase sa njim
upozna, za $ta se kaznjava novéanom kaznom ili zatvorom do jedne godine. Ukoliko
je krivicno delo ucinjeno od strane sluzbenog lica u vrSenju sluZzbe propisana je
kazna zatvora do tri godine. Uz ova krivi¢na dela, propisano je ¢lanom 145 krivi¢no
delo - neovlas¢eno objavljivanje i prikazivanje tudjeg spisa, portreta i snimka, kao
objavljivanje ili prikazivanje spisa, portreta, fotografije, filma ili fonograma li¢nog
karaktera bez pristanka lica koje je spis sastavilo ili na koga se spis odnosi, odnosno
bez pristanka lica koje je prikazano na portretu, fotografiji ili filmu ili ¢iji je glas
snimljen na fonogramu, ili bez pristanka drugog lica ¢iji se pristanka po zakonu
trazi i time osetno zadre u li¢ni Zivot tog lica, za $ta je propisana nov¢ana kazna ili
kazna zatvora do dve godine, a ako je delo ucinilo sluzbeno lice kazna zatvora do tri
godine.

Prema ¢l. 27 Ustava RS svakoima pravo na licnu slobodu i bezbednost. Niko ne
sme biti liSen slobode, odnosno liSenje slobode dopusteno je samo iz razloga i u
postupku predvidenom zakonom. lice liSeno slobode mora biti odmah od strane
drzavnog organa, na jeziku koji razume obaveSteno o razlozima liSenja slobode, o
optuzbi koja mu se stavlja na teret kao i o svojim pravima. LiSeni slobode ima pravo
da o liSenju slobode obavesti lice po svom izboru, kao i pravo zalbe sudu, koji je
duZan da hitno odlu¢i o zakonitosti liSenja slobode, odnosno da naredi pustanje lica
na slobodu ukoliko nade da je liSenje slobode bilo nezakonito.

Lice liSeno slobode ima pravo na ¢ovecno postupanje, odnosno postupanje sa
uvaZavanjem dostojanstva njegove li¢nosti. Svako nasilje prema licu liSenom
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slobode zabranjeno je, kao Sto je ustavnim odredbama zabranjeno iznudivanje
iskaza. Licu liSenom slobode bez odluke suda, odmah se saopsStava da ima pravo da
nisSta ne izjavljuje i pravo da ne bude sasluSano bez prisustva branioca koga samo
izabere ili branioca koji ¢e mu bespaltno pruziti pravnu pomo¢ ukoliko ne moZe da
je plati. Oveustavne odredbe u najvecoj moguéoj meri Stite interese lica liSenog
slobode, a rezultat su poStovanja medunarodnih propisa o ljudskim pravima.
Pomenute ustavne odredbe ukazuju na povoljniji poloZaj osumnji¢enog lica u
pretkrivicnom postupku, jer pretpostavka nevinosti prati lice liSeno slobode, pa
postoji obaveza svih drzavnih organa koji ucestvuju u ovoj fazi postupka da se
prema licu liSenom slobode odnose na nacin kojim se ne vreda njegovo ljudsko
dostojanstvo. To je prioritetna obaveza policijskih sluZbenika tokom pretkrivi¢cnog
postupka. Kaznu koja obuhvata liSenje slobode moze izreci samo sud.

Radi zastite prava na li¢nu slobodu ¢l. 132 Krivi¢énog zakonika RS predvideno
je Kkrivicno delo protivpravno liSenje slobode, koje se sastoji u protivpravnom
zatvaranju, drzZanju zatvorenim ili protivpravnom oduzimanju ili ogranicenju
slobode kretanja drugog lica za Sta je porpisana kazna zatvora do tri godine.
Ukoliko je delo izvrSeno od strane sluzbenog lica zloupotrebom poloZaja ili
ovlascéenja kaznice se zatvorom od Sest meseci do pet goidna. TeZi oblik ovog dela
postoji ako je protivpravno liSenje slobode trajalo duze od 30 dana ili je vrSeno na
svirep nacin ili je licu koje je protivpravno liSeno slobode usled toga tesko naruSeno
zdravlje ili su nastupile druge teSke posledice. Najtezi oblik protivpravnog liSenja
slobode postoji ako je nastupila smrt lica protivpravno liSenog slobode.

Clanom 30. Ustava Republike Srbije predvideno je da lice za koje postoji
osnovana sumnja da je izvrsilo krivicno delo moZe na osnovu odluke suda da bude
pritvoreno i zadrzano u pritvoru samo u slucaju da je to neophodno radi vodenja
krivicnog postupka. licu prema kome je odreden pritvor mora se uruciti pismeno i
obrazloZeno reSenje najkasnije 12 ¢asova od pritvaranja. Protiv ovakvog reSenja
pritvoreno lice ima pravo Zalbe o kojoj sud donosi odluku u roku od 48 Casova.
Trajanje pritvora sud je obavezan da svede na najkra¢e neophodno vreme, a po
odluci prvostepenog suda najduZe tri meseca od dana pritvaranja. Taj rok se moze
odlukom viSeg suda produZiti jo$ za tri meseca, a ako se do isteka tih rokova ne
podigne optuznica pritvoreno lice se pusta na slobodu.

Pritvor je najteZa mera za obezbedenje prisustva okrivljenog u krivicnom
postupku te je stoga i regulisana pomenutim ustavnim odredbama. BliZi razlozi za
odredivanje pritvora propisani su Zakonikom o krivicnom postupku. u slucaju
primene pritvora sud je duzan da postupa sa narocitom hitnoscu, jer je trajanje
pritvora zakonom ograniceno.

PoStovanje ljudske li¢nosti i dostojanstva u krivicnom i svakom drugom
postupku, u slucaju liSenja odnosno ogranicenja slobode, kao i za vreme izvrSenja
kazne zajamceno je €lanom 28 Ustava RS. Zabranjeno je svako nasilje nad licem
liSenim slobode, odnosno licem kome je sloboda ograni¢ena, kao i svako
iznudivanje iskaza.
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Clanom 136 Krivi¢nog zakonika RS propisano je krivi¢no delo iznudivanje
iskaza kao delo koje ¢ini sluzbeno lice koje u vrsenju sluzbe upotrebi silu ili pretnju
ili drugo nedopusteno sredstvo ili nedopuSten nacin u nameri da iznudi iskaz ili
neku drugu izjavu od okrivljenog, svedoka, vestaka ili drugog lica, za Sta je
propisana kazna zatvora od tri meseca do pet godina. Ukoliko je iznudivanje iskaza
ili izjave prec¢eno teskim nasiljem ili ako su usled iznudenog iskaza nastupile
narocCito teSke posledice za okrivljenog u krivicnom postupku ucinilac ovog
krivicnog dela moZe biti kaznjen zatvorom od dve do deset godina.

Pored ovog krivicnog dela, ¢lanom 137 predvideno je krivicno delo
zlostavljanje i mucenje c¢ija radnja se sastoji u zlostavljanju drugog ili postupanju
prema drugom na nacin na koji se vreda ljudsko dostojanstvo. Takode, delo
podrazumeva primenu sile, pretnje, ili na drugi nedozvoljen nacdin nanoSenje
drugome velikog bola ili teSke patnje s ciljem da od njega ili od treéeg lica dobije
priznanje, iskaz ili drugo obaveStenje ili da se on ili neko trece lice zastrasi ili
nezakonito kazni, ili to ucini iz druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku
diskriminacije za $ta je propisana kazna od Sest meseci do pet godina zatvora. U
slucaju da je zlostavljanje i mucenje ucinjeno od strane sluzbenog lica u vrSenju
sluzbe propisana je kazna zatvora od tri meseca do tri godine ili u teZem obliku
zatvor od jedne do osam godina.

Clanom 36 Ustava Republike Srbije garantovano je pravo na jednaku zastitu
prava i na pravno sredstvo u zakonom utvrdenom postupku. Svakome je zajamceno
pravo na zalbu ili drugo pravno sredstvo protiv odluke kojom se odlucuje o
njegovom pravu, obavezi ili na zakonom zasnovanom interesu. Ovakvom odredbom
na jasan i uverljiv nacin istaknuta je ravnopravnost gradana pred zakonom.

Pravna sigurnost u krivicnom pravu garantovana je odredbom ¢lana 34 Ustava
Republike Srbije. Niko se ne moze oglasiti krivim za delo koje pre nego Sto je
ucinjeno, zakonom ili drugim propisom zasnovanim na zakonu nije bilo predvideno
kao kaznjivo, niti mu se moze izrecu kazna koja za to delo nije bila predvidena.
Krivicna dela i krivicne sankcije odreduju se zakonom. Kazne se odreduju prema
propisu koji je vazio u vreme izvrSenja dela, izuzev u slucaju kada je kasniji propis
povoljniji za u¢inioca.

Niko ne moze biti smatran krivim, odnosno svako se smatra nevinim za
krivicno delo dok se njegova krivica ne utvrdi pravosnaznom odlukom suda. Niko
ne moZe biti gonjen niti kaZnjen za krivitno delo za koje je pravosnaznom
presudom osloboden ili osuden ili za koje je optuzba pravosnaZzno odbijena ili
postupak pravosnazno obustavljen, niti sudska odluka moze biti izmenjena na Stetu
okrivljenog u postupku po vanrednom pravnom leku. Takode, istim zabranama
podleZe vodenje postupka za neko drugo kaZnjivo delo. Sustina ove odredbe je
zastita sloboda i prava ¢oveka odnosno razlozi pravne sigurnosti gradana. Lice koje
je bez osnova ili nezakonito liSeno slobode, pritvoreno ili osudeno za krivicno delo
ima pravo na rehabilitaciju, naknadu Stete od drZzave i druga prava utvrdena
zakonom.
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Pomenute ustavne norme sadrze nacelo zakonitosti u odredivanju krivi¢nih
dela i krivi¢nih sankcija prema njihovim uciniocima. Utvrduje se i pretpostavka
nevinosti okrivljenog koja obavezuje sud i drzavne organe, subjekte krivicnog
postupka da se prema njemu odnose na nacin kojim se ne veda ljudsko
dostojanstvo. Iznudivanje iskaza od okrivljenog lica propisano je kao zasebno
krivi¢no delo.

Ustavna reSenja posebnu paznju posvetila su i pravima neopravdano osudenih
lica, kao i lica koja su bez osnova liSena slobode, na rehabilitaciju i naknadu Stete iz
javnih prihoda, kao i druga prava utvrdena zakonom. Zajamcena je i sudska zastita
pri ostvarivanju ovih bitnih prava ¢oveka.

Sloboda kretanja kao ustavno pravo propisana je ¢lanom 39 Ustava RS, time
Sto svako ima pravo da se slobodno krece i nastanjuje u Republici Srbiji, kao i da je
napusti i da se u nju vrati. Sloboda kretanja i nastanjivanja moZe biti ogranicena
zakonom, ukoliko je to neophodno za vodenje krivicnog postupka, spreCavanje
Sirenja zaraznih bolesti ili za odbranu zemlje.

Krivicnopravna zastita slobode kretanja i nastanjivanja ostvaruje se i ¢lanom
134 Krivicnog zakonika kojim je propisano krivicno delo otmice. U jednom
vremenskom periodu u Srbiji su ucestale otmice vrSene od strane organizovanih
kriminalnih grupa. Pravo na nepovredivost stana predvideno je ¢lanom 40 Ustava
RS, to jest, stan je nepovrediv.

Sa normativnog stanoviSta posmatrano delu Ustava posvetenom ljudskim i
manjinskim pravima mogu se uputiti odredjene kritike, pa ¢ak i u izvesnoj meri
opravdati misljenja da je ovaj deo promasaj ustavopisca. (Markovi¢, 2006, str.11).
Razvucenost normi, koja se moZe primetiti i prilikom konterisanja koje je u
prethodnom delu rada navedeno, kao i nepotrebna nabrajanja opterecuju tekst
Ustava. Republika Srbija ve¢ duzi niz godina tezi ¢lanstvu u EU, pa treba ovde istaci
da nema drzave ¢lanice EU koja u svom ustavnom dokumentu ima toliko teksta o
ljudskim i manjinskim pravima i slobodama. Sude¢i prema Ustavu, ispalo bi da je
Srbija vodecéa zemlja u Evropi po broju i zastiti ljudskih prava i sloboda, (Markovi¢,
2006, str.11).

Prilika je da se u slucaju donosenja novog ili izmene postojeceg ustava putem
amandmana, ove Kkritike uvaZze, tako Sto bi jednostavno posle nabrajanja nekih
osnovnih ljudskih prava i sloboda u ustavnom tekstu bila dodata i recenica da se
pored nabrojanih priznaju i Stite i sva druga ljudska i manjinska prava prihvaéena
medjunarodnim pravom.

ZNACA] PROUCAVANJA LJUDSKIH PRAVA I SLOBODA

Ljudska prava predstavljaju urodena prava svakog pojedinca. Koreni nastanka
ljudskih prava i slobode, kao koncepta mogu se nadi jo§ u ranom srednjem veku i
pored toga Sto se legitimitet vladaoca tada izvodio iz BoZjeg prava.

Ideja da covek poseduje sopstvena prava koja moraju biti zasticena postojala
je i u srednjevekovnoj Evropi ali i u filozofijama drugih kultura i kontinenata i
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ranije od tog vremena. U anti¢koj Grckoj i starom Rimu, postojale su ideje koje su se
naslanjale na filozofiju prirodnog prava i koje su izvrsile znacajan uticaj na potonja
filozofska shvatanja ljudskih prava. U oblasti filozofije, DZon Lok se moZe smatrati
zacetnikom savremenog shvatanja ljudskih prava.

Postoji manje viSe opsta saglasnost da je prvi pisani izvor u kome su sadrzane
norme o ljudskim pravima Magna Charta Libertatum iz 1215. godine. Ve¢ u tom
dokumentu, zastita ljudskih prava konstruisana je kao brana samovolji vladara,
odnosno bahatosti drzavne vlasti. Naravno, treba imati u vidu da su ovom Poveljom
garantovana li¢na prava i slobode samo odredenom krugu ljudi, to jest, plemstvu i
sveStenstvuy, ali svejedno, to je bio zacetak zaStite ljudskih sloboda. Sadrzina Velike
povelje slobode inicirala je donosenje kasnijih pravnih propisa kojima su uvedeni
opsti pravni principi zastite licnih sloboda i prava (Habeas Corpus Act), uz dalji
razvoj Skole prirodnog prava, a kao krajnja drustvena posledica u to doba, usledila
je burZoaska revolucija u Francuskoj i Deklaracija o ljudskim i gradanskim pravima
doneta 1789. godine. Sa druge strane okeana, americka Deklaracija o nezavisnosti
iz 1776. godine preuzima u svojim odredbama ideju postovanja ljudskih prava, a
nakon toga ljudska prava i slobode dobijaju znacajno mesto u Povelji o pravima
americkog Ustava.

Sto se ideje ljudskih prava ti¢e one se pojavljuje u najrazli¢itijim formama
ljudskog Zivota i delatnosti, u oblastima kao $to su: umetnost, knjiZevnost,
zakonodavstvo, pravo, ekonomija, obic¢aji, politika, itd. No, dve su ideje u centru
poimanja ljudskih prava kao filozofske kategorije. ReC je o idejama - pojmovima
individualnosti ljudskog bi¢a i samostalnosti njegove li¢nosti.

Ipak, dalji razvoj ideje ljudskih prava suocavao se u to vreme sa suverenoséu
drzava, koja je svojom jacinom diktirala postojanje nedemokratskih i demokratskih
rezima koji su uporedo postovali i gazili ljudska prava i slobode u manjem ili ve¢em
obimu.

Jedna od sfera ljudskog Zivota u kojoj je ideja ljudskih prava nesumnjivo
ostvarivala i ostvaruje veliki uticaj na veliki broj pojmova i shvatanja je pravna
stvarnost. Tako, dok se , na primer, povodom izvrSavanja kazne zatvora ranije
smatralo da je za vreme izdrzavanja kazne ¢ovek neka vrsta ,roba drzave”, danas se
prema zatvroenicima postupa potpuno na drugi nacin, odnosno polazi se od
uvaZavanja osnovnih prava i sloboda, bez obzira na izvrSeno krivicno delo i
izrecenu kaznu.

Ljudska prava propisana su i zaSticena medunarodnim Kkonvencijama.
Dokument kojim je utrt put razvoju ljudskih prava i udaren temelj novog
medunarodnog pravnog poretka po okoncanju Drugog svetskog rata je Univerzalna
deklaracija o ljudskim pravima Generalne skupsStine UN (1948). Obaveznost
priimene Univerzalna deklaracija je stekla kroz Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima i Medunarodni sporazum o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966). Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima UN predstavljala je
osnov za donoSenje Konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda koju je
doneo Savet Evrope (1950). Po stupanju na snagu konvencije 1953. godine, Savet
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Evrope je usvojio i 13 protokola sa ciljem proSirenja zastite, a XI prokol je
predvideo obrazovanje Evropskog suda za ljudska prava u Strazburu, koji je danas
sinonim medunarodne pravosudne zaStite ljudskih prava i sloboda. Pored
navedenih dokumenata, treba pomenuti jo§ i Konvenciju UN protiv mucenja i
drugog krutog i neljudskog i poniZavanju sklonog ponasanja i kaznjavanja (1982),
Evropsku konvenciju protiv torture (1987), Konvenciju o politickim pravima Zena
(1952), Konvenciju o de¢jim pravima (1989), Povelju o osnovnim pravima EU
(2000). Stavljanje coveka, njegovih prava i sloboda u centar medunarodnopravnog
interesovanja i zastite, pored ostalih razloga, postalo je i jedno od osnovnih razloga
procesa evropskog ujedinjenja. Vremenom, projekat evropskih integracija, posebno
njegova buduénost, ne predstavlja viSe evropsku, ve¢ problematiku svetskog
znacaja.

Sve navedeno i jo§ mnogo toga drugog, moZe se danas naci u studijskim
programima pravnih fakulteta u nas, kada je re¢ o nastavnom predmetu koji u
svom naslovu od slucaja do slucaja ima odrednicu ljudskih prava i sloboda.
Misljenja smo da izucavaju¢i utvrdjene nastavne sadrzaje, student visokih Skola i
fakulteta imaju moguénost da u okviru odgovarajucih nastavnih predmeta steknu
validna znanja o ljudskim i manjinskim pravima i o njihovoj zastiti putem
odgovarajucih instrumenata pravne drzave i ustavnih garancija.

Takodje, solidna znanja iz oblasti ljudskih prava i sloboda student mogu ste¢i i
kroz nastavne sadrzaje predmeta kao Sto su: Kriminalistika taktika, Kriminalistika
tehnika, Kriminalistika metodika, Kriminalistika operative, Kriminalsitika analitika,
Krivi¢no pravo, Krivi¢no procesno pravo, Kriminalsiticka psihologija i sl.

ZAKLJUCAK

Nagli razvoj oblasti ljudskih prava predstavlja nesumnjiv iskorak u odnosu na
klasi¢cno medunarodno pravo, pre svega iz razloga $to je doSlo do priznanja
medunarodnopravnog subjektiviteta pojedinca, kao i do pojave svojevrsnog
globalnog civilnog drustva. No, i pored toga moZe se postaviti pitanje nije li u
poslednjoj deceniji doSlo do izvesne krize u razvoju projekta ljudskih prava. Naime,
savremenom konceptu ljudskih prava upucuju se zamerke da isuviSe nastoji da
namece kulturne obrasce nekih druStava. Briga za poStovanje ljudskih prava, na
zalost, zlouputrebljava se u politicke i propagandne svrhe.

Kada je i ako je to tako, onda je samo razlog viSe da se u studijskim
programima visokih Skola i fakulteta, posebno onih na kojima se izucava pravo,
ljudskim pravima i slobodama pokloni adekvatna paznja. Posebno se polaznicima
studijskih programa mora ukazati na univerzalnost i znac¢aj projekta ljudskih prava
na medjunarodnom planu, bez obzira na teskoce i izazove sa kojima se taj projekat
suocava.

Upoznavanje studenata sa domac¢im i medjunarodnim standardima zaStite
ljudskih i manjinskih prava mora se protezati kroz citavo $kolovanje, posebno na
studijskim programima druStveno-humanistickog usmerenja. Ne zaboravimo,
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nacelo ostvarenja jedinstva u razlicitosti je od strane EU odredeno kao jedan od
uslova za evrointegracije u delokrugu postovanja ljudskih prava. Prema Statutu
Saveta Evrope svaka drZava koja poStuje vladavinu zakona, ljudska prava i osnovne
slobode, kvalifikovana je za ¢lanstvo u EU Sto je krajni cilj drZavne politike u Srbiji.
Tim pre, postoji obaveza svih onih koji se bave edukacijom studentske populacije
da posebnu paznju obrate na problematiku ljudskih prava i sloboda.
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Abstract

At the moment when almost seven decades have passed since the adoption of the
Universal Declaration of Human Rights, we pay due attention to the place of human
rights in the study programs of higher education institutions in Serbia.

Following the curriculum from criminal and criminal cases, we tried to show how
and in what way, first of all, the Constitution of the Republic of Serbia protects the
proclaimed liberties and rights of man and citizen. On this occasion, we also
pointed out certain dilemmas that the constitutional text provokes in the scientific
and professional public, which, in case of change of this document, could be
correction.

On the other hand, we tried to point out the practical need to study human rights in
the mentioned study programs, precisely because the violation of any right or
freedom constitutes a separate criminal offense sanctioned by punishment.
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POSEBNE DOKAZNE RADN]JE SA POSEBNIM FOKUSOM NA TAJNI NADZOR
KOMUNIKACIJA

MSc Emir Be¢éirovié¢”
Apstrakt:

Posebne dokazne radnje znatno povelavaju stepen efikasnosti krivicnog
gonjenja, ali istovremeno nose sa sobom opasnost da ugroze interes zastite ljudskih
prava koji je isto toliko vaZan koliko i efikasno suzbijanje krivi¢nih dela. Ni u sluéaju
najteZih krivicnih dela ta dva interesa ne smeju biti jedan drugom suprostavljena,
nego se i tada moraju koordinirati, tako da se izmedu njih uspostavi ravnoteZa i da
ostvarivanje jednog ne ide na Stetu drugog. Uslovi za primenu posebnih dokaznih
radnji prilicno su liberalni i zbog toga potencijalno opasni za individualna ljudska
prava i slobode. Dovoljan je osnov sumnje da je odredeno lice ucinilo odredeno
krivicno delo i procena organa gonjenja da se “na drugi nacin ne mogu prikupiti
dokazi za krivicno gonjenje ili da bi njihovo prikupljanje bilo znazno oteZano”. I $to je
jos opasnije, te se radnje, istina izuzetno mogu preduzeti i prema licu za koje postoje
samo osnovi sumnje da priprema odredeno krivicno delo, a okolnosti sluc¢aja (opet po
slobodnoj i nekontrolisanoj proceni organa gonjenja) ukazuju da se to pripremanje
na drugi nacin ne bi moglo, otkriti, spreciti ili dokazati ili bi to izazvalo nesrazmerne
teskoce ili veliku opasnost”(¢lan 161.stav2)

Kljucne reci: posebne dokazne radnje, tajni nadzor i komunikacija, pracenje i
snimanje, simulovani poslovi, racunarsko pretraZivanje podataka, kontrolisana
isporuka, prikriveni islednik.

Uvod

U ZKP 2001 odredbe o posebnim dokaznim radnjama (¢l. 161 -187 ZKP ) bile
su smeStene u posebnu glavu XXIXa koja je imala naslov ,Posebne odredbe o
postupku za krivicna dela organizovanog kriminala, korupcija i druga teska
krivicna dela”. Njihova seoba medu opSte odredbe o dokazima u novom ZKP
znacajna je promena jer se na taj nacin ugasio jedan postupak koji je imao sve

Asistent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
becirovic.emir@gmail.com.
1Zakonik o kriviénom postupku("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014).
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karakteristike posebnog krivicnog postupka (ne samo prema posebnim dokaznim
radnjama koje se u njemu preduzimaju, ve¢ i prema sastavu suda, nadleznostima i
reSenjima drugih procesnih pitanja) i Sto postoji ve¢a moguénost da posebne
dokazne radnje, koje bi trebalo primenjivati sasvim izuzetno zbog opasnosti da
ugroze osnovna ljudska prava i slobode gradana, postanu redovne radnje opsteg
krivicnog postupka koji ¢e se primenjivati na sve ve¢i i ve¢i broj krivi¢nih dela. Da
je ta opasnost realna vidi se po enormnom Sirenju kataloga krivi¢nih dela za koja se
te radnje primenjuju prema novom Zakoniku (¢lan 162) u odnosu na neuporedivo
manji broj krivicnih dela za koje su se one primenjivale u vreme kada su 2002.
Uvedene u ZKP (Grubac, 2014:121).

Posebne dokazne radnje se ¢esto oznacavaju kao specijalne dokazne, odnosno
istrazne tehnike i predstavljaju odredene nacine prikupljanja dokaza koji su po
svom karakteru atipini, te se primenjuju samo u odnosu na neka krivi¢na dela,
koja su, s jedne strane, veoma teSka, odnosno ozbiljna, kako u faktickom pogledu s
obzirom na posledice koje prouzrokuju u jednom opstem Zivotnom smislu, tako i u
krivicnopravnom pogledu, s obzirom na kaznu koja je za njih propisana, dok se, s
druge strane, takva dela zahvaljuju¢i nekim njihovim fenomenoloSkim
karakteristikama, te psiholoSkim i drugim osobinama njihovih ucinilaca veoma
teSko otkrivaju, razjasSnjavaju i dokazuju koris¢enjem uobicajenih, odnosno
redovnih dokaznih metoda. Posebne dokazne radnje, odnosno specificne tehnike
prikupljanja dokaza su, pre svega, karakteristi¢ne za pretkrivi¢ni postupak (Skulié,
2013:179). Snimci sacinjeni primenom posebnih dokaznih radnji u dokaznom
smislu predstavljaju isprave. Oni se dostavljaju sudiji za prethodni postupak koji ih
potom dostavlja javnom tuZiocu. Prikupljeni materijal ¢e se ili unistiti po reSenju i
pod nadzorom sudije za prethodni postupak ako javni tuzilac izjavi da nece voditi
istragu, odnosno ne podnese optuznicu u roku od Sest meseci od dana kad se
upoznao sa materijalom. O uniStavanju materijala sastavlja se zapisnik. Ako iz
materijala (snimci, pismena i drugi predmeti) sakupljenog po odredbama o
posebnim dokaznim radnjama proizilaze podaci i obavesStenja o nekom drugom
krivicnom delu koje nije navedeno u ¢lanu 162 ZKP-a, taj se materijal ne moZe
upotrebiti u krivicnom postupku koji se vodi za to krivicno delo. To je ,slucajan
nalaz” za €iju upotrebu u postupku nema pravnog osnova. Ali, ako iz tog materijala
proizilaze podaci o nekom drugom krivicnom delu iz ¢l. 162, a ne onom za koje je
izdata naredba sudije za prethodni postupak, dopusteno je Kkoristiti ga kao dokazni
materijal u postupku, jer je u tom slucaju naredba za ovakvo prikupljanje dokaza
mogla biti izdata (Grubac, 2014:123).

KRIVICNA DELA U POGLEDU KOJIH JE MOGUCA PRIMENA POSEBNIH
DOKAZNIH RADN]JI

Krug krivi¢nih dela u odnosu na koja je mogucéa primena posebnih dokaznih
radnji nakon poslednjih dopuna i izmena Zakonika o krivicnom postupku znacajno
je prosSiren, s tim da nije svaka posebna dokazna radnja moguc¢a u odnosu na svaku
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grupu krivi¢nih dela u pogldu kojih se, inac¢e primenjuju posebne odredbe Glave
XXIXa ZKP-a. Ova krivi¢na dela, terminoloski i iz prakti¢nih razloga, oznaci¢emo
kao posebna krivi¢na dela, a tu spadaju: 1) Krivi¢na dela organizovanog kriminala;
2) Neka krivi¢na dela korupcije; 3) Druga izuzetno teska krivicna dela, koja se
takstativno nabrajaju (ubistvo, razbojnistvo, iznuda, otmica itd) ; 4) Krivicna dela
protiv covecnosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom; te 5) Druga
taksativno nabrojana krivi¢na dela, odnosno njihovi pojedini oblici, ako su izvrSena
u vezi sa krivicnim delom organizovanog kriminala, odnosno krivi¢nim delima
protiv ¢ovec¢nosti i drugih dobara zasti¢enih medunarodnim pravom (Skulié,
2013:180).

Organizovani kriminal predstavlja vrSenje Kkrivicnih dela od strane
organizovane Kkriminalne grupe ili njenih pripadnika. Pod organizovanom
kriminalnom grupom?2 podrazumeva se grupa u odnosu na koju se kumulativno
ispunjeni slede¢i uslovi: 1)broj¢ani sastav - grupu cine tri ili viSe lica; 2)
odgovarajuéi kontinuitet postojanja - grupa mora postojati odredeno vreme; i 3)
odgovarajuca organizovana i usmerena aktivnost — grupa deluje sporazumno u cilju
vrSenja jednog ili viSe krivi¢nih dela za koja je propisana kazna zatvora od Cetiri
godine ili teSa kazna, radi sticanja posredno ili neposredno, finansijske ili druge
koristi.

VRSTE POSEBNIH DOKAZNIH RADNJI I MATERIJALNI USLOVI KOJI JE
ISTOVETAN ZA VECINU POSEBNIH DOKAZNIH RADN]JI

U posebne dokazne radnje spadaju: A) posebne dokazne radnje u pogledu
kojih je materijalni uslov odreden na identi¢an nacin, gde spadaju: 1) tajni audio i
video nadzor; 2) pruzanje simulovanih poslovnih usluga i pruzanje simulovanih
pravnih poslova; 3) automatsko racunarsko pretraZivanje li¢nih i drugih sa njima
povezanih podataka; i B) posebne dokazne radnje koje imaju poseban materijalni
uslov, gde spadaju: 1) angazovanje prikrivenog islednika, 2) kontrolisana isporuka;
3) ispitivanje svedoka saradnika. Materijalni uslov za sprovodenje tajnog audio i
video nadzora, pruZanje simulovanih poslovnih usluga i pruZanje simulovanih
pravnih poslova, te automatsko racunarsko pretrazivanje licnih i drugih sa njima
povezanih podataka sastoji se u kumulativnoj ispunjenosti dva uslova: 1) uslov koji
se odnosi na vrstu Kkrivicnog dela - neophodno je da postoje osnovi sumnje da je
ucinjeno neko od posebnih krivi¢nih dela (krivi¢na dela iz ¢1.504a); te 2) uslov koji
se odnosi na dokazne potreskoce iz kojih proizilazi da su ove posebne dokazne
radnje svojevrsni dokazni ultima ratio — potrebno je da se na drugi nacin ne mogu
prikupiti dokazi za krivi¢no gonjenje ili bi njihovo prikupljanje bilo znatno oteZano
(Skuli¢, 2013:180).

Svaka od ovih posebnih dokaznih radnji se izuzetno moZe odrediti i ako
postoje osnovi sumnje da se priprema neko od posebnih krivi¢nih dela, a okolnosti

27 akonik o kriviénom postupku ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014) ¢1.2 st.1 ta¢.33.
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slucaja ukazuju da se takvo krivicno delo na drugi nac¢in: 1) ne bi moglo otkriti,
spreciti ili dokazati, ili bi 2) to izazvalo nesrazmerne teskoée, odnosno veliku
opasnost. U osnovi se identicno, kao $to je to prethodno objasnjeno, odreduje i
materijalni uslov za angaZovanje prikrivenog islednika, ali ta mera, odnosno takva
posebna dokazna radnja nije moguca u pogledu svih ,, posebnih krivi¢nih dela” ve¢
samo u odnosu na krivi¢na dela koja spadaju u organizovani kriminal (Skulié,
2013:181).

TAJNO PRACENJE I SNIMANJE

Radi se o jednoj posebnoj vrsti kriminalisticke opservacije kojoj je cilj oznacen
u Clanu 171. Stav.1 tac. 1 ZKP-a 3kao prikupljanje podataka o kretanju i kontaktima
osumnji¢enog na javnim i nejavnim mestima, osim u stanju ili utvrdivanje identita
osumnjicenog i lociranje, njegovo ili stvari koje su sa njim u vezi. Odredbama
Zakonika predvideno je samo tajno pracenje i snimanje osumnjicenog, ne i drugih
lica ili predmeta. Prostorije i prevozna sredstva koja pripadaju drugim licima mogu
biti predmet praéenja i snimanja samo ako postoji verovatnoc¢a da bi osumnjic¢eni
mogao biti u njima ili da ih Kkoristi.

Kao i druge posebne dokazne radnje i tajno pracenje i snimanje osumnjicenog
nareduje sudija za prethodni postupak obrazloZenom pismenom naredbom koju
donosi na obrazloZeni predlog javni tuZilac. Opservacija moZe biti statiCna
(posmatranje i snimanje odredenih mesta, prostorija, vozila i objekata koje koristi
osumnjiceni) ili dinami¢na (posmatranje i snimanje osumnjicenog uz pracenje od
strane jednog ili viSe agenata koji pri tome mogu koristiti i saobracajna sredstva). U
oba slu¢aja mogu se koristiti tehnic¢ki instrumenti za snimanje, daljinsko
osmatranje, prisluskivanje itd. Tajnim pracenjem i opazanjem policija moze da
prikuplja obavesStenja i podatke od koristi za procenu da li su se stekli osnovi
sumnje da je izvrSeno krivi¢no delo ili prekrsaj (Grubac, 2014:126).

ZAKLJUCIVANJE SIMULOVANIH POSLOVA 1 SIMULOVANO DAVANJE I
PRIMANJE MITA

Rec je o provokativnom pozivanju osumnji¢enog da sklopi nedozvoljeni pravni
posao ili o navodenju da izvrsi krivicno delo (najc¢eS¢e davanjem ili primanjem
mita). Od mnogobrojnih, koji bi bili moguéi, u obzir dolaze tri pravna posla,
kupovina, prodaja i pruzanje poslovnih usluga. Drugi pravni poslovi licnog i
imovinskog prava (poklon, zakljuCenje braka i sl). osumnjicenom se ne mogu
nuditi.

Cilj primene ovih mera je da se otkriju, dokazu ili sprece krivicna dela
organizovanog kriminala i druga dela iz ¢l. 162 i b) da to krivi¢no delo na drugi
nacin ne bi moglo otkriti, dokazati ili spreciti, ili bi to bilo znatno oteZano, odnosno

37 akonik o kriviénom postupku ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014).
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opasno. Mere se primenjuju po osnovu pisane i obrazloZene naredbe sudije za
prethodni postupak. Sadrzina te naredbe odredena je u 2. Clana 175 ZKP-a.* Mere
mogu trajati tri meseca i mogu biti produZene najviSe jo$ za tri meseca ,dakle,
najduze Sest meseci, a ako je u pitanju delo iz ¢l. 162 stav.2 tac.1. (organizovani
kriminal i ratni zlo¢ini) moguce je produZenje joS dva puta po tri meseca. Naredbu
sudije za prethodni postupak o pruzanju simulovanih pravnih poslova i usluga kao i
davanje i primanje mita izvrsavaju sluzbena lica organa policije ili jedne od dve
policijske agencije. Sluzbeno lice koje trazi ili nudi simulovane usluge, pravne
poslove ili mito mora da vodi racuna da njegova ,,ponuda” ne bude kvalifikovana
kao podstrekavanje na izvrSenje krivicnog dela (Grubac, 2014:126).

RACUNARSKO PRETRAZIVANJE PODATAKA

Ustav sadrzi odredbe o zastiti podataka o li¢nosti. Prema tim odredbama
prikupljanje, drzanje, obrada i koriS¢enje podataka o licnosti ureduju se zakonom.
Zabranjena je i kaznjiva upotreba tih podataka izvan svrhe za koju su prikupljeni,
osim za potrebe vodenja krivicnog postupka ili zastitu drZzavne bezbednosti.>

Automatsko racunarsko pretrazivanje licnih i drugih sa njima povezanih
podataka® i njihova elektronska obrada mogu se sprovesti u skladu sa prethodno
objasnjenim materijalnim uslovom, identi¢nim i za ve¢inu drugih posebnih
dokaznih radnji, a sastoji se u dve paralelne i povezane aktivnosti: 1) u
automatskom pretrazivanju ve¢ pohranjenih li¢nih i drugih sa njima neposredno
povezanih podataka i 2) u automatskom poredenju tih podataka sa podacima koji
se odnose na posebno krivicno delo i na osumnji¢enog, Sto se ¢ini da bi se na taj
nacin kao moguéi osumnjiceni iskljucila lica u pogledu kojih ne postoji verovatnoca
da su povezana sa krivi¢nim delima. Primarno ova posebna dokazna radnja moZze
trajati najviSe Sest meseci, a iz vaZnih razloga njeno trajanje se moZe produziti za
jo$ tri meseca (max. 9 meseci) Automatsko racunarsko pretrazivanje li¢nih i drugih
sa njima povezanih podataka sprovode organi unutrasnjih poslova, BIA, VBA ili
drugi drzavni organi (Skuli¢, 2013:184).

KONTROLISANA ISPORUKA

Kontrolisana isporuka’? se odreduje kada otkrivanje i liSenje slobode
osumnjicenih koji su ukljuceni u vrSenje posebnih krivicnih dela (dela iz ¢lana
504a) na drugi nacin ne bi bilo moguce, ili bi bilo znatno otezZano, a narocito u
slucajevima nezakonitog prevoza opojnih droga, oruzja i drugih predmeta

47Zakonik o krivicnom postupku ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014).

SUstav Republike Srbije ("S1. glasnik RS", br. 98/2006) &1.42. st.3.

8Zakonik o krivicnom postupku ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014) ¢1.178 do 180.

"Zakonik o kriviénom postupku ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014) ¢1.1811 182.
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proisteklih iz vrSenja krivi¢nih dela ili koji sluZe kao sredstva za vrsenje krivi¢nih
dela. Formalni uslov za sprovodenje kontrolisane isporuke sastoji se u postojanju
formalnog odobrenja nadleZnog organa. Republicki javni tuZilac, odnosno drugi
javni tuZilac nadlezan za teritoriju Republike Srbije moZe odobriti kontrolisanu
isporuku, kojom se dozvoljava da nezakonite ili sumnjive posiljke izadu, predu ili
udu na teritoriju jedne ili viSe drzava, uz znanje i pod nadzorom njihovih nadleznih
organa u cilju prikupljanju dokaza i identifikovanja lica umesSanih u izvrSenje
krivi¢nog dela.

Primarno se opsti sadrzaj kontrolisane isporuke ureduje medunarodnim
ugovorom, a onda kada njime neSto drugo nije predvideno, ova posebna dokazna
radnja se preduzima ako su se nadlezni organi drzava preko kojih prolaze
nezakonite ili sumnjive posiljke prethodno saglasili u odnosi na sledece: 1) da
odredene nezakonite ili sumnjive poSiljke izadu i udu, odnosno predu preko
teritorije domace drZave; 2) da ¢e prelaz i isporuka nezakonitih ili sumnjivih
posiljki biti neprestano nadzirani od strane nadleznih organa drzave na cijoj se
teritoriji nalaze; 3) da ce biti preduzete radnje u cilju krivicnog gonjenja svih lica
koja su ucestvovala u isporuci nezakonitih ili sumnjivih posiljki; 4) da ¢e nadleZni
drzavni organi drugih drZava biti redovno obaveStavani o toku i ishodu krivi¢nog
postupka protiv okrivljenih za krivicna dela koja su bila predmet kontrolisane
isporuke (Skuli¢, 2013:188).

ANGAZOVANJE PRIKRIVENOG ISLEDNIKA

Naredbu o upotrebi prikrivenog islednika donosi sudija za prethodni
postupak, ali on tom naredbom ne odreduje licnost islednika, kome ¢e biti
povereno izvrSenje naredbe. Prikrivenog islednika odreduje ministar unutrasnjih
poslova ili direktor jedno od dve bezbedonosne agencije. Prikriveni islednik je u
stvari policijski sluzbenik, posebno pripremljen i sa izmenjenim identitetom
ubacen u kriminalnu organizaciju u kojoj deluje po instrukcijama lica odredenog u
naredbi sudije za prethodni postupak. Re¢ je o izuzetno osetljivoj ustanovi, jer je
delatnost prikrivenog islednika na granici izmedu legalne i ilegalne delatnosti, a
osim toga, rizi¢na je i opasna i za njega samog. Zato se za primenu te mere traZzi
predlog javnog tuZioca i odobrenje sudije za prethodni postupak.

Prikriveni islednik moZe biti angaZovan ad hoc radi preduzimanja mera
simulovanog pravnog posla, obitno u sluc¢aju nezakonite trgovine opojnim
drogama, ili kao ,tajni agent” sa zadatkom da se ifiltrira u kriminalnu organizaciju
da bi organe gonjenja izveStavao o njenim delatnostima i planovima i prikupljao
dokaze za bududi krivicni postupak. Time je Zakonik napravio razliku izmedu
dozvoljene upotrebe prikrivenog islednika i nedozvoljene upotrebe agenta
provokatora koji bi za podsticanje na izvrSenje krivicnog dela i sam krivicnog
odgovarao. Prikriveni islednik podnosi dve vrste izveStaja: periodi¢ne (¢1.186 st.1
ZKP) i konacni ( ¢1.186 st.2 ZKP. Prvi se podnose neposrednom stresini, a drugi
sudiji za prethodni postupak. Prikriveni islednik komunicira samo sa svojim
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neposrednim stareSinom, ne i sa sudijom za prethodni postupak,javnim tuziocem i
dr. Radnje prikrivenog islednika, po prirodi stvari, imaju neformalni karakter sve
do ne bude ispitan kao svedok. Ispitivanje prikrivenog islednika kao svedoka treba
ocekivati kao veoma redak izuzetak, jer je to redovno povezano sa velikim
teSko¢ama. Ako se ipak ispituje, po pravilu ¢e biti potrebno da budu primenjene
mere za potpuno prikrivanje njegovog identiteta. Anoimnost toga svedoka
predstavlja krupno odstupanje od vaZecih nacela krivicnog postupka, i zbog toga je
u ¢lanu 187. Stav 3 odredeno da se na njegovom iskazu ne moze zasnivati sudska
odluka, ne samo osudujuca, ve¢ ni oslobadaju¢a presuda. Prikriveni islednik se
moZe (fakultativno) ispitati kao svedok, ali samo izuzetno. I iz ovako intonirane
odredbe ¢lana 187. Stav 1 ZKP izlazi da njegovo ispitivanje treba izbegavati kad god
je to moguce, i to iz viSe razloga. Taj svedok mora ostati anoiman ne samo za opstu
javnost vec i za stranke, i zbog toga se njegov iskaz ne moZe prihvatiti bez rezerve.
Osim toga, ispitivanjem se i pored svih mera predostroznosti, ugrozava bezbednost
prikrivenog islednika i njega isledni¢ka karijera u buduénosti. Prikriveni islednik je
viSe kriminalisticka nego procesnopravna mera (Grubac, 2014:128).

TAJNI NADZOR I KOMUNIKACIJA

Ova mera obuhvata ,nadzor i snimanje,, komunikacije koja se obavlja putem
telefona i drugih tehnickih sredstava ili nadzor elektronske ili druge adrese
osumnjicenog i zaplenu pisama i drugih posiljki"8 ,Nadzor” je pojam S$iri od
prisluskivanja, jer se staviti pod nadzor moZe i ono Sto se ne moZze prisluskivati
(komunikacije drugim tehnickim sredstvima). Osim telefonskih dolaze u obzir i
,drugi razgovor” (npr. Na ulici, na javnom skupu, sastanku i sl), uz magnetofonsko i
opticko snimanje. Osim slusanja razgovora koji se obavljaju telefonom i drugim
tehni¢kim sredstvima” (teleprinterom, telefaksom, radiovezom) mera obuhvata i
nadzor elektronske poSte i klasi¢no dopisivanje pismima i telegramima, koje je
ovom merom predvideno kao zaplena pisama i drugih posiljki, ne samo postanskih
(Grubac, 2014:124).

U odredbi ¢l. 41 st.1 Ustava Srbije stoji da je pravo na tajnost pisama i drugih
sredstava opStenja nepovredivo. Ustav je, medutim, ve¢ u drugom stavu tog nacela
ako je to neophodno za vodenje krivicnog postupka ili za zaStitu drzavne
bezbednosti, pod daljim uslovom da o tome odluc¢i sud u svakom konkretnom
slu¢aju.® Prema Ustavnim odredbama izlazi da se mogucénost uzapéenja postanskih
i drugih posiljki i prisluskivanja razgovora telefonskih i onih Sto se vode drugim
tehnickim sredstvima i njihovo snimanje i njihovo snimanje putem posebnih
tehnickih uredaja, bez znanja lica koja te razgovore vode, moZe predvideti kao
dozvoljen nacin sticanja dokaza za krivicni postupak. KoriS¢enje tehnickih
sredstava u borbi protiv nekih vrsta kriminala danas je postalo nuZno. Savremeni

87akonik o krivi¢nom postupku ("SI. glasnik RS", br. 72/2011, 101/2011, 121/2012, 32/2013, 45/2013 i
55/2014) ¢l1.166.
SUstav Republike Srbije ("S. glasnik RS", br. 98/2006)&1. 41.
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kriminal narocito organizovani, postavlja pred organe krivicnog gonjenja sloZenije
zadatke koji ne mogu biti uspesno izvrsiti bez koriS¢enja savremene tehnologije.

Za izdavanje naredbe potrebno je da postoje osnovi sumnje a ne osnovana
sumnja, da je odredeno lice izvrsilo krivi¢no delo iz ¢l. 162, odnosno da priprema
takvo Kkrivicno delo. Osnovi sumnje treba da se odnose na odredeno lice kao
prezumptivnog ucinioca krivicnog dela (obi¢no indicije) moraju da postoje pre
odredivanja mere, ali ti dokazi nisu dovoljni za pokretanje postupka. Drugi je uslov
da se dokazi za krivicno gonjenje ne mogu prikupiti na drugi nacin ili da bi njihovo
prikupljanje na drugi nacin bilo znatno otezano, odnosno da se krivicno delo na
drugi nacin nebi moglo otkriti, spreciti ili dokazati, ili da bi to bilomoguce ali bi
izazvalo nesrazmerne teSkoce ili veliku opasnost. Mera se moZe odrediti samo
prema osumnji¢enom i samo pre nego Sto je krivi¢ni postupak pokrenut. Ona nema
nikakvog opravdanja u vreme kad javni tuZilac ima dovoljno drugih dokaza za
poKkretanje istrage tj. posle donoSenja reSenja o sprovodenju istrage. Tajni nadzor
komunikacije nareduje sudija za prethodni postupak obrazloZenom pisanom
naredbom. (¢l.167 stav 1) na obrazlozeni predlog javnog tuzioca (¢l.166). Mera
moZe da traje tri meseca i iz vaZnih razloga moZe biti produZena za jo$ tri meseca, a
ako je rec¢ o krivicnim delima iz ¢lana 162 st.1 taC. 2 (organizovani kriminal i ratni
zlocini) tajni nadzor se moZe produziti jo§ dva puta u trajanju po tri meseca.
Naredbu sudije izvrSava policija ili jedna od dve policijske agencije (BIA, VBA).
Operateri su duzni da omoguce policiji izvrSavanje ove naredbe (Grubac,
2014:125).

Kada se uopste govori o zastiti privatnosti i koris¢enju licnih podataka,
uglavnom postoji konsenzus o tome da je potrebno da gradani budu upuéeni u to
ko, kako i zasto prikuplja i obraduje njihove podatke ili na drugi nacin zadire u
njihovu privatnost (Beljanski, 2000:9). Medutim kada je re¢ o manipulisanju licnim
podacima i ograni¢acanju prava na privatnost u vezi s vodenjem Kkrivicnog
postupka i otkrivanjem pripremanja krivicnih dela, onda se situacija bitno menja, te
se Cini da su odredena ogranienja prava na privatnost mnogo prihvatljivija
(Solove, 2007:753). Ovakvo stanje stvari je s jedne strane razumljivo, s obzirom na
to da efikasno i ekspeditivno vodenje krivicnog postupka ponekad iziskuje
odredeno ogranic¢avanje prava okrivljenih lica. No, s druge strane, ne treba gubiti iz
vida osnovnu pretpostavku na kojoj celokupni krivicni postupak pociva -
pretpostavku nevinosti, koja nalaZe da se licu da se licu ¢ija krivica jo$ nije
dokazana prava i slobode ogranicavaju samo ukoliko je to apsolutno neizbezno, pa i
tada samo u najmanjoj mogucoj meri.

Ustav Republike Srbije, SluZzbeni glasnik RS,br.98/06 garantuje zastitu
privatne sfere kroz odredbe ¢1.40 o nepovredivosti stana, te odredbe ¢l.41 o tajnosti
pisama i drugih sredstava opStenja i ¢l.42 o zastiti podataka o li¢nosti. Odstupanja
od prava na nepovredivost privatnosti privatnosti su restriktivno opredeljena
Ustavom RS. Tako je naruSavanje tajnosti pisama i drugih sredstava opStenja
moguce samo u slucaju kada je to neophodno radi vodenja krivi¢énog postupka ili
zaStite bezbednosti Srbije, ali i tada samo na odredeno vreme i iskljucivo u skladu s
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odlukom suda (¢l.41, st.2). Dalje, zabranjena je i kaznjiva upotreba licnih podataka
izvan svrhe za koju su prikupljeni,u skladu sa zakonom, osim za potrebe vodenja
krivi¢nog postupka ili zastite bezbednosti Srbije. Takode, svako ima pravo da bude
obavesten o prikupljenim podacima o svojoj licnosti i pravo na sudsku zastitu zbog
njihove zloupotrebe (¢1.42)10

Sledstveno navedenom, Ustav RS garantuje zastitu prava na privatnost koja,
moglo bi se reci, prevazilazi zaStitu zagarantovanu Evropskom konvencijom o
zastiti prava i osnovnih sloboda -EKLJP (Rim 1950). Naime, EKL]JP prepoznaje veci
broj pravnih osnova usled kojih se gradanima moZe ogranicavati pravo na
poStovanje privatnosti. Tako je ¢l.8 st.2 EKLJP predvideno da javne vlasti nece
ograniCavati ova prava, sem ako to nije u skladu sa zakonom i neophodno u
demokratskom dru$tvu u interesu nacionalne bezbednosti,javne bezbednosti ili
ekonomske dobiti zemlje, radi spreavanja nereda ili kriminala, zastite zdravlja ili
morala, ili radi zaStite prava i sloboda drugih, Dakle, uz zaStitu bezbednost i
vodenje krivicnog postupka tu su i drugi ne tako restriktivno opredeljeni osnovi
ograni¢avanju privatnosti.

S obzirom na to da se pravo na privatnost sastoji iz viSe komponenti, te da se
najceSc¢e istice da se u njih ubrajaju pravo na porodic¢ni i privatni Zivot, dom i
prepisku (Kilkelly, 2001:10), mi se nadalje, zbog obima izlaganja koji bi se to
iziskavalo, neemo baviti svim ovim aspektima. Ograni¢iéemo se samo na
privatnost korespondencije, odnosno na ograni¢avanja prava na privatnost
korespondencije u svrhe vodenja krivicnog postupka. Ova tema se iz dana u dan
dodatno aktuelizuje, s obzirom na to da se privatnost u savremeno doba moze
ugroZavati na pefidnije i prikrivenije nacine no $to je to bio slucaj do pre nekoliko
decenija, ili ¢ak godina (Ivanovié, Banovi¢, 2011:3).

No, osvrnimo pre daljih izlaganja na razloge zbog kojih smatramo da je vazno
da se ne minimizira znacaj prava na privatnost, iako se to cesto ¢ini. Tako, Salov
(Salove), jedan od najpoznatijih teoretiracara koji se bave pravom na privatnost,
istice da privatnost ne smemo dozivljavati samo kao privatno dobro, ve¢ kao
vrednost od opSteg druStvenog znacaja. Ovakav stav obrazlaZe argumentom da se,
u slucéaju kada se privatnosti ne pridaje adekvatan znacaj, olako mogu prihvatati
razliita ograni¢avanja privatne sfere zarad javne bezbednosti, interesa kolektiva i
drugih vrednosti koje su prirodne iznad potreba individue. Svako dalje i invazivnije
ograniCavanje privatnosti je potom jednostavno opravdano visSim ciljevima. Na
drugoj strani, pak, bez pojedinaca koji su slobodni da budu ono 3to jesu i da rade
ono S$to Zele u svojoj licnoj sferi, ne bi postojao ni drustveni kontest u kome bi svako
od nas mogao da ostvari svoje potencijale i ambicije. Salov stoga zakljucuje da je
opasno upravo propagiranje stava da onaj ko nema Sta da krije ne treba da brine o
¢uvanju privatnosti, jer to vodi drustvu u kome se ogranicavaju individualnost,
udruZivanje pojedinaca oko sli¢nih ideja, te izraZavanje misSljenja koje se ne slaZe sa

10 Mnogim bitnim pitanjima u vezi sa zaititom podataka o liénosti na ovom mestu neée biti posveéena
paznja. Vidi Zakon o zastiti podataka o li¢nosti, Sluzbeni glasnik RS, br.97/08, 104/09 - dr.
zakon,68/12 - odluka US 1 107/2012
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onim $to je opSte prihvaceno (Solove, 2006:477). Tako se suzava polje gradanskih
sloboda, a strah od nevidljivog kotrolora kreira drugaciju dinamiku odnosa izmedu
posmatraca i posmatranog (Richards, 2013:1935).

NORMATIVNO UREDENJE POSEBNIH DOKAZNIH RADN]JI U SRBIJI

Prvo treba razjasniti koje sve oblike opStenja korespodencija podrazumeva,
pri ¢emu na prosirenje opsega ovog pojma neprestano uticu nove i sve raznovrsne
tehnologije. Tako korespodencija, pored gotovo zaboravljenih pisama na hartiji,
shodno dosadaSnjoj praksi Evropskog suda za ljudska prava, obuhvata i:
komuniciranje telefaksom; telefonske razgovore; komuniciranje pejdzerom;
elektronsku postu; podatke dobijene pracenjem licne upotrebe Interneta;
komuniciranje putem privatne radio veze; poslovnu prepisku i prepisku upucenu iz
poslovnog sedisSta; elektronske podatke prikupljene pretresanjem advokatske
kancelarije i sadrzinu paketa zadrzanu od strane carinskih zvani¢nika (Rogana,
2012:32).

Kada je re¢ o Srbiji i naruSavanju privatnosti korespodencije, Zakonik o
krivicnom postupku - ZKP, Sluzbeni glasnik RS, br. 72/11, 101/11, 121/12, 32/13,
4513 i 55/14, predvida moguénost primene posebne dokazne radnje tajni nadzor
komunikacije. Zakonodavac je precizno opredelio krivicna dela u cijem se
procesiuranju, a ponekad i previranju, ova posebne dokazna radnja moZe koristiti.
Ukratko, u pitanju su dela ¢ije je gonjenje u delokrugu rada javnog tuzilastva
posebne nadleznosti, te tesko ubistvo, otmica, napad na ustavno uredenje i druga
teSka krivicna dela. Ograniceno je i vreme tokom kojeg se tajni nadzor mozZe
sprovoditi (tri meseca plus jo$ tri meseca, a kod najtezih krivicnih dela kada je to
nuzno i jo$ jednom tri meseca plus tri meseca) kao i obaveza uniStavanja
prikupljenih podataka ukoliko posle odredenog vremena (Sest meseci od dana
upoznavanja sa materijalom) ne bi doslo do njihove upotrebe s ciljem krivicnog
progona lica na koja su se mere odnosile. U pitanju je komunikacija koja se obavlja
putem telefona ili drugih tehnickih sredstava ili elektronske ili druge adrese, te
putem pisama i drugih posiljku(¢l.166 ZKP),

Sve navedeno jeste u skladu sa standardima koje u svojoj bogatoj praksi na
temu zaStite privatnosti iznedrio Evropski sud za ljudska prava - ESLJP (Taylor,
2002:68). Naime, ESL]P je u viSe presuda zauzeo stav da nece biti reci o povredi ¢1.8
EKLJP u slucajevima kada i pored invazivnog postupanja organa zaduZenih za
krivi¢ni progon budu isposStovani sledeéi kriterijumi: postojanje odgovarajuéeg
pravnog osnova; transparetnost akata iz kojih proizilazi pravni osnov, Sto
podrazumeva i da akt budu tako koncipirani da gradani u nacelu mogu da predvide
kada i kako ¢e prema njima primeniti posebne dokazne radnje, te ogranicavanje
prava na privatnost na nacin da ono zaista sluzi odredenom legitimisanom cilju koji
prili¢i demokratskom i na vladavini prava zasnovanom sistemu (.1* No, ovu nacelnu

11v/id. Lambert protiv Francuske , predstavka br.88/1997/872/1084, presuda od 24.avgusta 1998, 23.
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tvrdnju o uskladenosti naSeg prava sa iznetim standardima treba proveriti kroz
razmatranja pojedinih aspekata prava na privatnost u krivicnom postupku.

TAJNI NADZOR KOMUNIKACIJE I PRAKSA EVROPSKOG SUDA ZA LJUDSKA
PRAVA

Podimo od toga da ESLJP kroz svoju praksu sugeriSe da odredbe o primeni
posebnih dokaznih radnji moraju biti precizne i tako formulisane da ostavljaju
suZzene mogucénosti za arbitrarno odlucivanje nadleznih.12 ESLJP je tako u slucaju
Malone protiv Ujedinjenog kraljevstva 13 utvrdio da su primenjeni nedovoljno
precizni propisi o presretanju i beleZenju informacija i telefonskim
komunikacijama. Naime, podnosilac predstavke, inaCe trgovac starinama, bio je
osumnjicen da je prikrivao ilegalno pribavljenu robu, pa su u svrhe prikupljanja
dokaza na tu okolnost presretani njegovi telefonski razgovori sa veéim brojem lica,
a isto tako je i sistematiski belezena aktivnost u telefonskom saobracaju na
njegovoj liniji. ESL]JP je utvrdio da su uredbe i drugi propisi na osnovu kojih je
postupalo preduzece za telefonski saobracaj, bili nedovoljno jasni i precizni, te da
su ostavljali isuvise Sirok prostor za diskreciono odlucivanje o tome kada, u kojoj
meri i na koji nacin ¢e se urusavati tajnost telefonskih komunikacija.

Kada je rec o preciznosti regulative koja ureduje tajni nadzor godinama doslo
do menjanja i dopunjavanja zakona Kkoji ureduje telefonsko i elektronsko
komuniciranje. Time je dosegnut viSi nivo uskladenosti naSe regulative sa
standardima ESLJP. U tom smislu su posebno znacajne odluke Ustavnog suda, kao
na primer odluka 1Y3-149/2008, od 28.maja 2009, kojom su neustavnim oglaSene
odredbe Zakona o telekomunikacijama, Sluzbeni glasnik RS, br.44/03, 36/06,
50/09 - odluka US i 44/2010 - dr.zakon, u vezi s pristupom podacima o frekvenciji i
usmerenosti telefonskih razgovora bez sudske odluke. Takode, Ustavni sud je
svojom odlukom 1Y3-1245/2010 od 13.juna 2013.oglasio neustavnim odredbe
Zakona o elektronskim komunikacijama, SluZbeni glasnik RS, br.4/10, 60/13 -
odluka US i 62/2014, koje su omogucile da se tajnost elektronskih komunikacija
naru$ava na osnovu uopsStene zakonske formulacije koja je ustanovljavala obavezu
operatera da podatke o elektronskim komunikacijama dostavlja u skladu sa
zakonima kojima se ureduje krivi¢ni postupak, rad sluzbi bezbednosti i rad organa
unutrasnjih poslova. Ustavni sud je utvrdio da je ovakva formulacija neustavna, s
obzirom na to da se dodatna ogranicenja ljudskih prava ne mogu formulisati
odredbama zakona, ve¢ da su ona isklju¢ivo data odredbama Ustava. Propisi niZeg
ranga mogu jedino detaljnije opredeliti kako se vr$i implementacija tih ogranicenja,
bez prosirivanja njihovog kataloga.

12 yid. Amann protiv Svajcarske, predstavke br.27798/95, presuda od 16.februara 2000, 58 i Huvig
protiv Francuske, presuda od 24.aprila 1990, 34.
1% Malone protiv Ujedinjenog kraljevstva, predstavka br.8691/79, presuda od 2.avgusta 1984, 66-82.
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Dalje, Ustavni sud je oglasio neustavnim i odredbe Zakona o
Vojnobezbedonosnoj agenciji i Vojnoobavestajnog sluzbi, Sluzbeni glasnik RS,
br.8/09, 55/12 - odluka US i 17/2013, u delu kojim se dozvoljava direktoru
Vojnobezbednosne agencije da vrsSi uvid u podatke o telekomunikacionom
saobracaju i lokaciji korisnika, ali bez uvida u sadrzaj tih komunikacija. Ustavni sud
je utvrdio da su time direktoru data preterana ovlaséenja, da je ograniCavanje
privatnosti moguéno samo na osnovu obrazloZene odluke suda, te da su tom smislu
tajnost korespodencije ne moZe ograni¢avati na njen sadrzaj, jer su i
uCestalost,usmerenost i ostale okolnosti komuniciranja takode poverljivog
karaktera.14

Konac¢no, u kontekstu o kome govorimo, verovatno najznacajnije i najobimnije
su izmene Zakona o Bezbednosno - informativnog agenciji, Sluzbeni glasnik RS,
br.42/02, 111/09, 65/14 - odluka US I 66/2014. Naime, Ustavni sud je u svojoj
odluci 1Y3-252/2012 od 26. decembra 2013, konstatovao da su neustavne odredbe
¢l.13, 14 i 15 ovog zakona koje se odnose na mere odstupanja od tajnosti pisama i
drugih sredstava komuniciranja. Kako je Ustavni sud utvrdio da se te odredbe bile
preterano uopStenog karaktera i da su dozvoljavale Sire osnove za ograniavanje
prava na privatnost no Sto je predvideno najvisim pravnim aktom u drzavi, to je
neminovno moralo do¢i do njihohovog preciziranja. Ustavni sud navodi da ,,da bi
se jedan opsti akt smatrao zakonom ne samo u formalnom, nego i u sadrzinskom
smislu, taj zakon mora biti u dovoljnoj meri precizan, jasan i predvidljiv, tako da
pojedinac moze uskladiti svoje ponaSanje sa njim bez straha da ¢e zbog nejasnih i
nepreciznih normi biti uskraéen u ostvarivanju zajamcenih prava..". Zato su
izmenama i dopunama sada precizno opredeljene mere koje se mogu primenjivati,
kao i krug lica na koje se mere mogu odnositi, te procesuda koja se pri tom
primenjuje. S druge strane, moramo naglasiti da je, poSto mu je dostavljen nacrt
izmena i dopuna, ZasStitnik gradana istakao odredene veoma konstruktivne opaske,
Cije je inkorporisanje u tekst zakona moglo dovesti do znacajno viSeg nivoa
garancija za poStovanje prava na privatnost. Naime, Zastitnik gradana je uocio da je
dobrodoslo reSenje kojim se odbija primena posebnih mera, ali da bi isto tako
poZeljno bilo i ostavljanje mogu¢nosti Zalbe u korist lica ¢ija se prava ogranicavaju
primenom posebnih mera. Prava ovog lica su, po misljenju Zastitnika grada, mogla
biti zaSti¢ena putem ,,advokata po sluZbenoj duZnosti" koji bi mogao postupati i bez
informisanja datog lica, tako da tajnost posebnih mera bude o¢uvana.ls

Odluka Ustavnog suda su rezultirale i odredenim izmenama i dopunama ZKP.
Naime, pre poslednjih izmena i dopuna ZKP policija je bila ovlaséena da po nalogu
javnog tuZioca od operatera pribavlja podatke iz evidencije o ostavarenoj
telefonskoj komunikaciji, koriS¢enju baznih stanica ili da izvrsi lociranje mesta sa
koga se obavlja komunikacija. Kako viSe nije sporno da su i te spoljasnje, nazovimo

% Odluka Ustavnog suda 1Y3-1218/2010 od 19. aprila 2012.
15 Zastitnik gradana, Misljenje o nacrtu Zakona o izmenama i dopunama Zakona o bezbedosno -
informativnoj agenciji, br.45-479/2014 od 23 juna 2014.
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ih tako, odlike telefonske komunikacije obuhvacene privilegijom tajnosti, 1¢ to je
sada precizirano da o ovim merama ne odlucuje javni tuzilac, ve¢ sudija za
prethodni postupak, a po nalogu javnog tuZioca.

Dalje, kada je rec o standardu u vezi s precizno$¢u odredaba, ZKP omogucava
primenu posebnih dokaznih radnji u svim slucajevima u kojima postoje osnovi
sumnje da je izvrSeno neko od takstativno pobrojanih dela, ukoliko se na drugi
nacin se ne mogu prikupiti dokazi za krivicno gonjenje ili bi njihovo prikupljanje
bilo znatno otezano (¢l.161, st.2.ZKP). Smatramo da je ova odredba ipak previse
uopstena, iako nesumnjivo stoji argument da je sudija za prethodni postupak taj
koji ¢e proceniti osnovanost zahteva javnog tuZioca u svakom konkretnom slucaju.
U tom smislu je i posebno naglaseno da ¢e organ postupka posebno ceniti da li bi se
isti rezultat mogao posti¢i na nacin kojim se manje ogranicavaju prava gradana. No,
formulacija iz ¢l.161, st.2 ZKP ipak ne oslikava neke veoma specifi¢ne i izuzetne
okolnosti, $to moZemo konstatovati i poredenjem sa zakonskim reSenjima iz naseg
okruzenja. Tako crnogorski Zakonik o krivicnom postupku, Sluzbeni list Crne gore,
br.57/09, uslovljava primenu posebnih dokaznih radnji nesrazmernog rizika ili
potencijalnim ugroZavanjem Zivota ljudi, $to, uz nemoguénost prikupljanja dokaza
na drugi nacin, moZe biti jedini pravni osnov za primenju ,mjera tajnog
nadzora"(¢l.157). Nesrazmerne teSkoce i velika opasnost se u naSem ZKP-u
spominju kao osnov za primenu posebnih dokaznih radnji samo u slu¢ajevima kada
se ovim putem nastoji dokazati pripremanje krivicnih dela. Nema sumnje da ne
treba polaziti od pretpostavke da ima osnova za primenu posebnih dokaznih radnji,
ve¢ upravo obratno, pa bi to i zakonske formulacije trebalo da oslikavaju. Na umu
treba imati i to da pravo na privatnost u nacelu Stiti svaki oblik licne
korespodencije, bez obzira Sto je predmet konverzacije mozda i kakva nelegalna
aktivnost (Sindeli¢, 2012:13).

Na zahtev ESLJP da odredbe o sprovodenju tajnih dokaznih radnji budu
precizne nadovezuje se i zahtev da one budu predvidljive. Dakle, regulativa mora
biti tako koncipirana da gradanin s odredenim stepenom sigurnosti moZze
predvideti da ¢e, u slucaju njegovog ponaSanja na odredeni nacin, radnjama
nadleZnih moZda biti naruSenja njegova privatnost. Gradanin bi takode trebalo da
ima i predstavu o mogu¢im razmerama narusavanja privatnosti. Razume se da se
ne moze ocekivati da gradanin sve ovo predvida sa potpunom izvesnoS$c¢u, jer bi
onda i primenra mera tajnog nadzora bila obesmisljena, ali propisi bi trebalo da
logickim putem navode na odredene zakljucke. U vezi sa navedenim u sluc¢aju Huvig
protiv Francuske 17 je utvrdena povreda prava na privatnost usled nedovoljne
predvidljivosti i odredenosti propisa kojima je bilo uredeno preduzimanje
posebnih dokaznih radnji, konkretno telefonskog prisluskivanja. Naime, supruZnici,
podnosioci predstavke, bili su osumnjic¢eni za krivicno delo poreske utaje u vezi sa
svojim privatnim biznisom, pa je istrazni sudija naloZio opsezno prisluskivanje i
transkribovanje svih njegovih kako sluzbenih, tako i privatnih razgovora, u toku

16 v/id.Malone protiv Ujedinjenog kraljevstva 83-88.
" Huvig protiv Francuske, predstavka br.11105/84, presuda od 24.aprila 1990. godine.
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jednog dana. [ako supruZnici nisu osudeni na osnovu ovako sprovedenih dokaznih
radnji, ESLJP je utvrdio da u ovom slucaju nisu bili ispoStovani standardi u vezi sa
preciznos$¢u i predvidljivoséu.

Kada je re¢ o pravu Srbije, moZemo konstatovati da je Kkriterijum
predvidljivosti uglavnom zadovoljen, utoliko Sto su opredeljena krivicna dela i
okolnosti pod kojima se tajni nadzor primenjuje, kao i trajanje i produzavanja mera.
Problematic¢ni su bili propisi na osnovu kojih se pristupalo samo implementaciji
posebnih dokaznih radnji, dakle propisi poput Zakona o elektronskim
komunikacijama i Zakona o telekomunikacijama, ali je i u tom delu doslo do
uskladivanja sa standardima ESLJP.

Medutim, na$ zakodovac predvida moguénost da se tajni nadzor komunikacije
primeni i u nekim slu¢ajevima u kojima se ne mogu primeniti druge posebne
dokazne radnje, ¢ime se znacajno utice na stepen predvidljivosti pri narusavanju
privatnosti. Tako se tajni nadzor komunikacije, osim kod drustveno najopasnijih
oblika kriminaliteta moZe primeniti i kod neovlas¢enog iskoriS¢avanja autorskog
dela ili predmeta srodnog prava, kao i kod veceg broja krivicnih dela iz grupe
krivicnih dela protiv bezbednosti racunarskih podataka. Tako se tajni nadzor
komunikacije, osim kod druStveno najopasnijih oblika kriminaliteta, moze
primeniti i kod neovlas¢enog iskoriS¢avanja autorskog dela ili predmeta srodnog
prava, kao i kod veceg broja krivicnih dela iz grupe krivicnih dela protiv
bezbednosti racunarskih podataka. Jasno je da tajni nadzor moZe biti posebno
delotvoran pri dokazivanju navedenih krivicnih dela, ali olakSavanju zadataka
organa progona ne bi smelo biti najvaznije argument pri opredeljivanju za
ograniCavanje prava na privarnost. Ne treba gubiti iz vida da posebne dokazne
radnje ipak primenjuju samo na bazi postojanja osnova sumnje, te da stoga treba
maksimalno suzbiti suvisno zadiranje u privatnost sve veleg broja korisnika
savremenih tehnologija, odnosno svesti ga tek na slucajeve u kojima se Stite
vrednosti od najviSeg drustvenog znacaja, kao Sto su to ljudski Zivot i bezbednost
drzave. S tim u vezi, ESLJP u slucaju lordachi i drugi protiv Moldavije je istakao da
kriterijum preciznosti nije zadovoljen u sluc¢aju kada se presretanje telefonskih
razgovora moze primeniti u slu¢aju sumnje na vise od polovine diskriminacije iz
Krivi¢nog zakonika.18

Dalje, u jednom sistemu koji teZi demokratiji i vladavini prava, primeni
posebnih dokaznih radnji nacelno ne bi trebalo pribegavati u preventivne svrhe.
ESLJP istini za volju ne zabranjuje narusavanje prava na privatnosti u preventivne
svrhe.1? ali kada je re¢ o naruSavanju privatnosti u vezi sa krivicnim progonom
miSljenja smo da bi to ipak trebalo izbegavati. Naime, celokupni krivi¢nopravni
sistem pociva, ili bi bar to tako trebalo da bude, na nacdelu angaZovanja
krivicnopravnog sistema kao ultima ratio (Stojanovi¢, 2012:133), dakle tek onda
kada viSe nema drugih primerenijih metoda reagovanja. Stoga ne bi trebalo

18 predstavka br.25198/02, presuda od 14.septembra 2009.godine, 44.
19 Javne vlasti neée se mesati u vrSenje prava na privatnost sem ako to nije u skladu sa zakonom i
neophodno u demokratskom drustvu... radi sprecavanja nereda ili kriminala..." ¢1.8 st.2 EKLIJP.
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primenjivati invazivne mere s ciljem da se tako neposredno sprecava vrsenje
budu¢ih kriviénih dela, pri ¢emu bi se drzavnim organima prepustalo da, sa
manjom ili ve¢om uspeSnoscu, predvidaju buduce dogadaje i uocavaju sumnjive
gradane. Ne treba gubiti iz vida ni to da se pripremne radnje u krivicnom pravu
samo izuzetno kaZnjava, te da je diskutabilno kada je to kaznjavanje opravdano
(Stojanovié, 2005:199). Kao ilustrativan primer ovde moZemo navesti slucaj
Amman protiv Svajcarske. Naime, u ovom slucaju je Svajcarska obavestajna sluzba
po nalogu javnog tuZzioca presrela telefonski razgovor voden izmedu Ammana i lica
zaposlenog u tadasnjoj sojvetskoj ambasadi. Podnosilac predstavke, inace
preduzetnik, razgovarao je sa svog sluZzbenog telefona, a lice iz ambasade se
raspitivalo o pojedinim artiklima za prodaju. U vezi sa presretnutim razgovorom
saCinjena je i cuvana tajna sluzbena beleska, sto podnosilac predstavke saznao tek
deset godina kasnije. DrZava se pozvala na to da su u pitanju obavestajni poslovi od
opSteg interesa, a da je razgovor slucajno presretnut u sklopu pracenja svih
razgovora u vezi sa Sovjetskim Savezom. ESLJP je ocenio na to da se zasnivalo na
Sirokim diskrecionim ovlaséenjima izvrSne vlasti, te da nikada nije pokrenut
nikakav postupak.

Na$ ZKP takode ostavlja moguénost primene dokaznih radnji u preventivne
svrhe, s tim $to je naglaSeno da se tada ove mere mogu primenjivati samo izuzetno,
i ukoliko se na drugi nacin delo ne bi moglo spreciti, otkriti ili dokazati, te ukoliko
bi to izazvalo nesrazmerne teskoce ili veliku opasnost (¢l.161 st.2). No, u ovakvim
slucajevima situaciju u pogledu zastite prava na privatnost posebno komplikuje to
$to na$ zakonodavac nije predvideo obavezu nadleznih da lica ¢ija privatnost bila
povredena naknadno o tome obaveste.

Sledeée ogranicenje koje bi trebalo posStovati radi sto bolje zastite privatnosti
jeste primenjivanje tajnog nadzora komunikacije prema ta¢no odredenom licu i
prema odredenim sredstvima komuniciranja. Naime, jedino ukoliko se zna u
odnosu na koje lice i iz kojih razloga se primenjuju dokazne radnje, moZe biti reci o
ograni¢avanju arbitrarnog postupanja nadleznih organa. Sto se ti¢e ovih zahteva,
polazno reSenje u naSem ZKP jeste zadovoljavajuée. Medutim, treba primeniti da je
operativnim organima koji sprovode tajni nadzor, dakle policiji, Bezbedonosnoj
informativnoj agenciji ili Vojnoobavestajnoj agenciji ostavljena moguénost da
proSire primenu mera, uz obaveStavanje nadleZnih. Tako je predvideno da se
navedeni organi, ako je u toku sprovodenja nadzora komunikacije dode do saznanja
da osumnji¢eni koristi drugi telefonski broj ili adresu, proSiriti nadzor
komunikacije i na taj telefonski broj ili adresu i to tome obavestiti taj telefonski broj
ili adresu i o tome obavestiti javnog tuzioca koji ¢e odmah zatraZiti proSirenje
nadzora i na te brojeve i adrese. O proSirenju odlucuje sudija za prethodni
postupak u roku od 48 sati od prijema zahteva. I pored toga Sto ¢e u slucaju
odbijanja sudije da proSiri meru i na druga sredstva komunikacije unistiti ranije
pribavljeni materijal, nesporno je da je i tada ipak doSlo do naruSavanja privatnosti
i da do povratka na prethodno stanje stvari zapravo ne moze do¢i. Ovaj i sli¢ni
problemi mogli bi biti reSeni uvodenjem odgovarajuc¢ih informatickih reSenja, te
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organizovanjem celodnevnih namenskih deZurstava, ¢ime bi se pojednostavio i
ubrzao proces sudske kontrole.20

ESLJP svakako ne gleda blagonaklono na neselektivno proSirivanje kruga lica
Cija privatnost moZe biti povredena putem sprovodenja posebnih dokaznih radnji.
Tako je u predmetu Kruslin protiv Francuske 21 ESLJP presudio da jeste doSlo do
povrede prava na privatnost kada su dokazi protiv podnosioca predstavke
pribavljeni putem realizovanja naredbe o priskuskivanju telefona treéeg lica u vezi
sa krivicnim delom za koje se to trece lice sumnjicilo. No, u naSem pravnom sistemu
nije sporno da se moze koristiti materijal koji je nastao putem slucajnog nalaza.
Iako se na ovaj nacin znatno olakSava rad nadleZnih, jasno je da se istovremeno u
pitanje dovode sve one procesne garancije koje Stite okrivljenog. Ne treba gubiti iz
vida da klju¢ni dokazi ipak treba da se izvode na glavnom pretresu, kako bi njihovu
zakonitost i okrivljeni i okrivljeni mogao da dovede u pitanje. Kako takvih
moguénosti pri sprovodenju posebnih dokaznih radnji nema, to se izuzetno
znacajna zastita prava osumnjicenog omoguéava upravo kroz donoSenja naredba
od strane sudije za prethodni postupak. Stoga bi naknadno odobravanje ranije
preduzetih radnji trebalo da bude izuzetak. Regulativa Srbije ostavlja Siroke
moguénosti za KoriS€enje rezultata znacajnog nalaza. Tako je ¢l.164 ZKP-a
predvideno da se moZe Koristiti materijal koji je pribavljen sprovodenjem jedne
naredbe o posebnim dokaznim radnjama koja se odnosi na konkretna krivi¢na dela
i onda kada se taj materijal odnosi na neka druga, tom naredbom neobuhvacena,
krivicna dela ili ucinioce. Zakodavac je jedino naznacio da i ta novotKkrivena
krivi¢na dela treba da spadaju u rang onih dela za koja je imace dozvoljena primena
posebnih dokaznih radnji. Ovo reSenje nije potpuno uskladeno sa standardima
ESLJP, s obzirom na to da se specificne i invazivne dokazne radnje ne bi trebalo
koristiti samo zato Sto je to prakti¢nije (Luki¢, 2001:306). Do narusSavanja
privatnosti komunikacije moZe biti primenjivano samo pod krajnje restriktivnim
uslovima potvrduje i slu¢aj Matheron protiv Francuske. 22 Ovde je ESLJP ocenio da
je povreden ¢l.8 EKLJP kada su krivi¢noj stvari u vezi s drogom protiv podnosioca
predstavke koriS¢eni dokazi do kojih se doSlo sprovodenjem naredbe o pretresanju
telefonskih razgovora koja se odnosi na drugo okrivljeno lice.

Jos$ jedan standard koji je povreden u praksi ESLJP jeste da gradanima mora
biti omoguéeno da se pred odgovarajuom instancom ospore zakonitost
primenjivanja posebne dokazne radnje. U slucaju Lambert protiv Francuske
podnosiocu predstavke je onemoguceno da se Zali na odluku o prisluskivanju, s
obrazlozenjem da je presretnuti razgovor obavljen preko telefonske linije treceg
lica. ESL]JP je utvrdio da taj momenat ne sme uticati na moguénost osporavanja
odluke kojom se ogranic¢avaju ljudska prava i presudio je u korist podnosio
predstavke. ESL]P je istakao da nije nuzno da iskljucivo sud odlucuje o zakonitosti
ograniCavanja privatnosti, ali da jeste neophodno da u drZavi postoji odgovarajuca

20 vid. Centar za evroatlanske studije, Plan za unapredenje.
2! predstavka br.11801/85, presuda od 24.aprila 1990. godine.
22 predstavka br.57752/00, presuda od 29.marta 2005.
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nezavisna institucija koja ¢e razmatrati zalbe.23 Po ZKP-u Srbije posebne dokazne
radnje se odreduju naredbom i samim tim ne postoji moguc¢nost neposrednog
osporavanja Zalbom, $to naravno ne znaci da okrivljeni nema moguc¢nost da tokom
prvostepenog i Zalbenog postupka osporava zakonitost posebnih dokaznih radnji.
Takode, ZKP predvida da se u krivicnom postupku ne smeju Koristiti dokazi koji su
pribavljeni na nedozvoljen nacin (¢l.16 st.1). ESLJP u nacelu preporucuje da odluku
o posebnim dokaznim radnjama donosi sud, $to u nasem zakonodavstvu i jeste
slucaj. No, veci problem realno predstavlja moguénost kontrolisanja instanci koje
implementiraju posebne dokazne radnje. Ove instance raspolazu odgovarajuéim
tehnic¢kim sredstvima, a imaju i specificne metode rada, tako da se postavlja pitanje
koliko sud zapravo moZe da ih kontrolise. Ovo je pitanje kod nas posebno aktuelno
zbog toga Sto zakonodavac ne predvida obavezu javnog tuZzioca, suda, policije ili
obavestajne sluZbe da po okoncanju primene posebnih dokaznih radnji o istima
obaveste lice cija je komunikacija bila predmet posmatranja. Svako ko, treba
napoemnuti i da u Srbiji nadzor nad radom obavestajnih agencija sprovodi nadlezni
odbor Narodne skupstine RS(Odbor za kontrolu sluzbi bezbednosti),24 $to bi
trebalo da omogucéi odgovarajuéu transparetnost i zakonitost rada.25

Na ostvarivanje prava na privatnost u kontekstu kojim se bavimo od
presudnog uticaja je pravo na obavestavanje zainteresovanog lica po okoncanju
primenjivanja posebnih dokaznih radnji. Znacajan problem mogu da predstavljaju
upravo situacije kada se primenjuje tajni nadzor komunikacije, a potom nikada ni
ne dode do pokretanja krivicnog postupka. Na$§ zakonodavac je predvideo da,
ukoliko u roku od Sest meseci, javni tuZzilac ne iskoristi materijal, odnosno ne
pokrene kriviéni postupak, tada sudija za prethodni postupak donosi reSenje o
uniStenju materijala prikupljenog posebnim dokaznim radnjama. O donoSenju
reSenja sudija za prethodni postupak moZe obavestiti lice prema kome je
sproveden tajni nadzor komunikacije, ako je u toku sprovodenja radnje utvrdena
njegova istovetnost i ako te ne bi ugrozilo moguénost vodenja krivicnog postupka,
shodno ¢l.16 st.2.ZKP. Dakle, u pitanju je samo moguénosti, ne i obaveza. Smatramo
da ovakva formulacija ostavlja veliku neizvesnost u pogledu toga da li ¢e se uopste
iko obavestavati o tajnom nadzoru. To ne moZe biti dobro reSenje, jer se time
ogranicava i pravo gradana na pravni lek. Ukoliko do krivi¢nog postupka u kome bi
se vrednovao celokupan dokazni materijal na kraju ni ne dode, gradanin nikada
nece ni znati da je bio predmet posmatranja. Navedeno reSenje je u direktnoj
suprotnosti s Preporukom Saveta Evrope R(87) 15 o upotrebi licnih podataka od
strane policijskog sektora, od 17.septembra 1987, koja predvida da gradani treba
da budu obaveSteni o tome da su prikupljeni njihovi licni podaci, po¢ev od onog

28 yid. Klass i drugi protiv Nemacke, predstavka br. 5029/71, presuda od 6 septembra 1978, 67.

24 Vid. Zakon o osnovama uredenja sluzbi bezbednosti Republike Srbije, Sluzbeni glasnik
RS,br.116/07 i 72/12.

% O problemima u vezi sa ovim oblikom kontrole detaljnije u: Nenad Radivojevié, ,,Parlamentarna
kontrola Bezbedonosno - informativne agencije sa aspekta bezbedonosne kulture - stanje i problemi”,
Zhornik radova pravnog fakulteta u Novom Sadu 3/2013. 485-492.
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momenta kada takvo obavesStenje bude moguéno. U slucaju Klass i drugi protiv
Nemacke ESLJP je pre vise od tri decenije, zauzeo stav da je obavestenja o primeni
tajnog nadzora neraskidivo povezano s ostvarivanjem prava na pravni lek i
kontrolisanjem zakonitosti postupanja izvrSne vlasti.2¢ Istini za volju, ni na nivou
Evrope nema saglasnosti po pitanju obavestavanja, pa tek u nekim drzavama, poput
Nemacke, postoji obaveza informisanja. U slucaju Asocijacija za evropske integracije
i Ekimdzhiev protiv Bugarske ESLJP je takode nacelno preporucio da se gradani
obaveste o primeni posebnih dokaznih radnji, istakavsi da se time ostvaruju
dodatne garancije da do narusSavanja privatnosti nece do¢i u neopravdanim
slucajevima.

Ukoliko se osvrnemo na prilike u nasem okruzenju uocicemo da je u
crnogorskom Zakoniku o kriviécnom postupku pitanje naknadnog obavestavanja o
naruSavanju privatnosti bitno drugacije reSeno, s obzirom na to da je obavestavanje
o primeni mera tajnog nadzora, u slucaju kada se krivi¢ni postupak ne sprovodi,
pravilo. Ostavljena je moguénost da se to obaveStavanje iskljuci, ali samo u
sluc¢ajevima kada bi upucivanje u materijal moglo da predstavlja ozbiljnu opasnost
po Zivot i zdravlje ljudi ili bi ugrozilo drugu istragu koja je u toku, ili pad postoje
drugi bitni razlozi (¢l.162). O neupucivanju u prikupljeni materijal odlucuje sudija
za istragu, po pribavljenom misljenju drzavnog tuzioca.

ZAKLJUCAK

Borba protiv organizovanog kriminala, ratnih zlocina, korupcije, terorizma i
drugih teskih krivi¢nih dela zahteva i posebno krivi¢no procesno zakonodavstvo.
Iskustvo govori da su klasi¢na procesna sredstva u borbi protiv tog kriminala skoro
potpuno neefikasna. Zbog toga se klasi¢na procesna sredstva i metodi, narocito u
oblasti otkrivanja tih krivi¢nih dela i prikupljanja tih dokaza zamenjuju novim i
efikasnijim. Cilj je da se na ,fleksibilniji na¢in dode do dokazne grade za osudu
ucinioca opasnih krivi¢nih dela.”

To se postiZe na najbolji nain posebnim dokaznim radnjama. Time se
povecéava efikasnost krivicnog gonjenja ali i uspesSnost reSavanja i razotkrivanja
najtezih krivicnih dela. Medutim ono S$to takode ovde treba naglasiti da se
posebnim dokaznim radnjama istovremeno rizikuje ugrozavanje osnovnih ljudskih
prava i sloboda predvidenih Ustavom i zakonom, koje takode predstavljaju temelj
jedne drzave i njenih institucija, kao $to je suzbijanje krivi¢nih dela.

[z toga razloga se i kod rasvetljavanja najtezih krivi¢nih dela ne sme rizikovati
da se i na najmanji nacin ugroze osnovna ljudska i manjinska prava jer bi to dovelo
do prestanka pravne sigurnosti u jednoj drzavi. U tome se ogleda specificnost
posebnih dokaznih radnji koje se konstantno nalaze na toj granici izmedu dva
druStvena interesa, interesa suzbijanje krivicnih dela i interesa zaStite ljudskih
prava. A cilj zakonodavca jeste bio da se izmedu ova dva druStvena interesa
uspostavi ravnoteza i da se ostvaruju oba jedno sa drugim a ne jedno na Stetu

% Klass i drugi protiv Nemacke, 57.
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drugog, na taj nacin je i jedino moguce da se posebnim dokaznim radnjama dodje
do okoncanja postupka i osudivanja ucinioca najtezih krivi¢nih dela.

Ukoliko sagledavamo uskladenost posebnih dokaznih radnji, konkretnije
tajnog nadzora i komunikacije, u naSem pravnom poretku sa evropskim
standardima, nacelno moZemo reci da je situacija zadovoljavajuc¢a. Naime, odredbe
ZKP i drugi propisi dovoljno su precizne, na restriktivan nacin definiSu osnove za
ograniCavanje prava na privatnost, a jedina instanca ovlaS¢ena da odlucuje o
opravdanosti primene posebnih dokaznih radnji jeste sud. Izmene i dopune zakona
koje su nastupile tokom poslednjih godina, i to uglavnom po uticajem odluka
Ustavnog suda, doprinose jo$ vecoj usaglasenosti nase regulative sa nacelima za
koje se zalaze ESLJP. No, prilike izgledaju gotovo idealno samo ukoliko se stvari
posmatraju na povrsan nacin.

Na drugoj strani, pak, i dalje ne moZemo govoriti o odgovarajucoj
transparentnosti i zadvoljavajucoj spoljnoj kontroli pri primenjivanju posebnih
dokaznih radnji. Prvo, postoje znacajni tehnicki i organizacioni problemi usled
kojih postoje veliki raskorak u moguénostima onih Kkoji su zaduZeni za
implementaciju mera tajnog nadzora komunikacije i onih kojih su ovlaS¢eni da
primenu tih mera odreduju i nadziru. PoboljSanju prilika na ovom polju moglo bi
doprineti dalje usaglasavanje regulative s evropskim i internacionalnim
standardima, insistiranje na uvodenju i doslednom primenjivanju odgovarajucih
procedura, ali i osnazivanje nadzornih institucija u tehnoloSkom smislu. Potom,
zakonitost i opravdanost naruSavanja privatnosti dovodi u pitanje i ¢injenica da ne
postoji obaveza obaveStavanja lica cija je licna korespodencija bila predmet
posmatranja pocev od onog momenta kada se obaveStavanju moZe pristupiti bez
ugrozavanja svrha radi kojih je posmatranje primenjeno. Iz ovog problema
prirodno proizilazi i slede¢i, a to je nemoguénost koriS¢enja prava zalbe, odnosno
preispitivanje zakonitosti i celishodnosti odluke na bazi koje je povredena
privatnost jednog lica. Dakle, ukoliko do krivi¢nog postupka nikada ne dode, gotovo
je izvesno da se niSta nece ni saznati o svim onim situacijama kada je, kako to samo
po sebi proizilazi neopravdano povredena privatnost jednog lica. Nalazimo da
takvo postupanje negativno utiCe na buduce sluCajeve tajnog nadzora
komunikacije, jer se ne razvijaju mehanizmi za kriticko i objektivno razlikovanje
nepotrebnog od potrebnog primenjivanja posebnih dokaznih radnji, Cemu bi i te
kako doprinemo ucesce lica o Cijoj privatnosti je rec¢ u celoj proceduri.

Imajuéi na umu navedeno, misljenja smo da bi, uz odgovarajuce izuzetke,
trebalo uvesti obavezno obavestavanje o tajnom nadzoru komunikacije, posto se
donese odluka o krivic(nom progonu nema mesta i po¢ev od momenta kada
obavesStenje ne dovodi u pitanje druge krivi¢ne postupke ili spre¢avanja odredenih
krivi¢nih dela. Smatramo da se za neobavestavanje u sustini ne mogu naci dovoljno
¢vrsti i opravdani razlozi. Stavise, neobavestavanje se tesko moZe argumentovati i
samim pozivanjem najznacajnije vrednosti kao Sto su ocuvanje drZzavnih i
nacionalnih interesa, jer ove intere upravo treba Stiti uz posStovanje tekovina
vladavine prava.
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SPECIAL INVESTIGATIVE MEASURES WITH SPECIAL FOCUS ON SECRET
SURVEILLANCE OF COMMUNICATIONS

MSc Emir Becirovic
Abstract

Special investigative measures considerably increase the level of effectiveness of
prosecution, but at the same time carry with them the danger of endangering the
interests of human rights protection, which is just as important as the effective
suppression of criminal offenses. Even in the case of the most serious crimes, these
two interests must not be opposed to each other, but they must also be
coordinated, so that a balance is established between them and that the realization
of one does not go to the detriment of the other. The conditions for the application
of special investigative measures are fairly liberal and therefore potentially
dangerous for individual human rights and freedoms. Sufficient grounds for
suspicion that a certain person has committed a certain criminal offense and an
assessment by the prosecution authorities that "otherwise can not collect evidence
for prosecution or that their collection would be significantly more difficult". And
even more dangerous, these actions, the truth can also be done extensively towards
a person for whom there is only a basis of suspicion that he is preparing a certain
criminal offense, and the circumstances of the case (again by a free and
uncontrolled assessment of the prosecution authorities) indicate that this
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preparation is otherwise could not, discover, prevent or prove it, or would cause
disproportionate difficulties or great danger "(Article 161, paragraph 2).
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SUBJEKTIVNI CINIOCI UGROZAVAN]A NACIONALNE BEZBEDNOSTI
Doc. dr Aleksandar R. Ivanovié¢”
Apstrakt:

Pod subjektivnim ciniocima, odnosno subjektima nacionalne bezbednosti,
podrazumevamo one Ccinioce (entitete) koji imaju svest o sebi, svom okruZenju i
uticaju na to okruZenje, a poticu od ljudi, ljudskih grupa, organizacija i institucija, i
uticu na nacionalnu bezbednost. Subjektivne ¢inioce nacionalne bezbednosti delimo
na subjekte ugroZavanja i subjekte dostizanja, oCuvanja i razvijanja nacionalne
bezbednosti, U ovom radu autor se bavi subjektima ugroZavanja nacionalne
bezbednosti na nacin da najpe ukazuje na prirodu ovih Cinilaca, a zatim i na podelu
na unutrasnje i spoljne. Nakon toga, autor daje objasnjenje svakog od subjektivnih
Cinilaca i nacin nihovog ugroZavanja nacionalne bezbednosti. Posebnu paznju autor u
radu posveéuje delovanju organizovanih kriminalnih grupa kao subjektivnih Cinilaca
ugrozavanja nacionalne bezbednosti.

Kljucne reci: nacionalna bezbednost, subjekti ugroZavanja, bezbednosti rizici,
bezbednostne pretnje, organizovane krimnalne grupe.

Uvod

Subjekti ugrozavanja nacioanalne bezbednosti se u nauci o bezbednosti jo$
naizivaju i bezbednosnim rizicima i pretnjama. Kao faktore koji uti¢u na nacionalnu
bezbednost, i subjekte, odnosno rizike i pretnje nacionalnoj bezbednosti moZemo
podeliti na unutrasnje, odnosno one koji se nalaze i deluju unutar granica jedne
zemlje i spoljne tj. one koji deluju izvan granica odredene zemlje (Ili¢, 2013:48).

1.Unutrasnji subjekti ugorzavanja nacionalne bezbednosti

Pod unutra$njim subjektima ugroZavanja nacionalne bezbednosti
podrazumevamo razli¢ite oblike unutraSnjeg politickog ekstremizma, odnosno
unutrasnje politicke ekstremiste. Unutrasnji politicki ekstremisti predstavljaju
osnovne subjekte ugroZavanja nacionalne bezbednosti svake zemlje. Pre nego Sto
se upustimo u razmatranje unutras$njeg politickog ekstremizma i njegovog uticaja
na nacionalnu bezbednost najpre je potrebno ukazati na to Sta se podrazumeva pod
ekstramizmom uopSte, Sto zahteva analiziranje ovog pojma sa njegove sematnicke

* Docent Departmana za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail: a.ivanovic@uninp.edu.rs.
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sfere. Naime, izraz ekstremizam vodi poreklo od latinske reci extremus, $to znaci
krajnji ili krajnost koja je na samim granicama odrzivog, dopustenog i normalnog,
nesto Sto je na krajnjem vrhu ili na krajnjem dnu objekta, u svakom slucaju neka
njegova krajnja granica (Simeunovié¢, 2009:146). Shodno tome, pod ekstremizmom
uopsSte podrazumevaju se ona shvatanja ili pogledi ljudi, i ona ponasanja ljudi koja
bitno, odnosno drasti¢no odstupaju od onoga $to je normalno, Sto je uobicajeno, i
na kraju Sto je dozvoljeno (zakonito ili legalno). Kao Sto je to ve¢ istaknuto, sa
stanoviSta zaStite nacionalne bezbednosti najnteresantniji je unutrasnji politicki
ekstremizam, kao oblik ekstremizma. Pod unutrasnjim politickim ekestremizmom
u Sirem smislu reci se podrazumevaju sva ona politicka shvatanja i ponaSanja
(pojedinaca, grupa, organizacija) koja bitno, drasti¢no odstupaju od onoga Sto je
prihvatljivo i zakonito u politickim odnosima i borbama unutar jednog
demoktratskog drustva. U uZem smislu, pod tim pojmom se podrazumevaju ona
shvatanja i ponasanja koja karakteriSe neumernenost i isklju¢ivost u postavljanju
politickih ciljeva i spremnost na upotrebu nasilja i uopsSte najgrubljih metoda i
sredstava radi ostvarenja sopstvenih ciljeva (Savi¢, Deli¢ & Ili¢, 1998:73). Ovde
treba naglasiti da je, politicki ekstremizam izrazito politicka pojava. On uvek
nastaje sa politicCkim namerama i uvek egzistira u polju politike. Ukoliko ne postoji
politicka motivisanost, odnosno politi¢ki cilj, ne moze se govoriti o politickom
ekstremizmu (Simenovi¢, 2009a:25). Takode treba napomenuti da se politicki
ekstremizam karakteriSe cestom, olakom i bezobzirnom primenom nasilja u
nameri ostvarivanja postavljenih politickih interesa i ciljeva. Oblici ekstremisti¢kog
ponasanja koji imaju politicki karakter, obi¢no se u svakoj zemlji ispoljavaju u vidu:
- totalitarnih pokreta i organizacija;
- nacionalistickih, odnosno nacional-Sovinistickih grupa, organizacija i
pokreta;
- KkleroSovinisti¢kih grupa organizacija i pokreta;
- ideoloSko-Sovinistickih partija;
- rasisti¢kih grupa, organizacija i pokreta;
- regionalno separatistickih i partikularistickih grupa, organizacija i
pokreta;
- mafijaskih organizacija i drugih organizovanih oblika kriminalnog
ispoljavanja.

1.1.Totalitarni pokreti i organizacije

Totalitarni pokreti i organizacije obuhvataju one pokreti i organizacije koje se
zanivaju na totalnoj, neogranicenoj, bezuslovnoj i nepokolebljivoj lojalnosti svakog
pojedinca, odnosno pripadnika. Radi se o totalnom podredivanju svih segmenata
drustvenog Zivota pokretu, odnosno organizaciji. Totalitarni pokreti i organizacije
odlukuje tendencija ka potpunom kontrolisanju svih oblasti Zivota svojih podanika,
pocevsi od porodice, preko profesionalnog angaZovanja, religije, umetnosti, kulture,
nauke, pa sve do politickog opredeljenja.
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Sa stanovi$ta nacionalne bezbednosti znacajni su oni totalitarni pokreti i
organizacije koje nastoje da nasilnim putem dodu na vlast i uspostave takav
politicki sistem u kome ¢e oni ostvarivati potpunu kontrolu nad c¢itavom
druStvenom zajednicom. Najznacajniji primeri ovavih totalitarnih pokreta i
organizacija iz istorije su fasisticki, nacisticki, staljinisticki, dok se u danasnje vreme
isticu neofaSisticki, neonacisticki i neostaljinisticki pokreti i organizacije. Ovakve
pokrete ne samo da karakteriSe nasilan dolazak na vlast (organizovanje zavera,
oruzanih pobuna, drzavnih udara i puceva, diverzantskih i teoristickih akata,
revolucija i sl.), ostvarivanje potpune dominacije nad svim sferama drustvenog
Zivota i potpuno zanemaruju najosnovnija ljudska prava i slobode, ve¢ i
bezobzirnost prema nacionalnim interesima jedne zemlje i njihovo zamenjivanje
sopstvenim interesima, odnosno interesima jednog coveka ili uze grupe ljudi koji
¢ine vrh pokreta ili organizacije.

Dakle, sa stanovisSta nacionalne bezbednosti subjektima ugrozavanja smatraju
se oni totalitarni pokreti i organizacije koji imaju tendenciju da uti¢u na
uspostavljen politicki sistem i politicke odnose u jednoj druStvenoj zajednici.
Naime, ovakvi totalitarni pokreti predstavljaju ozbiljnu pretnju po, pre svega,
pojedinacnu, socijetalnu i unutrasnju bezbednost jedne zemlje, a samim tim i
nacionalnu bezbednost u celini.

1.2. Nacional-Sovinisticke grupe, organizacije i pokreti

Nacional-Sovinisticke! grupe, organizacije i pokreti kao unutrasnji subjekti
ugrozavanja nacionalne bezbednosti predstavljaju one druStvene grupe,
organizacije i pokrete ¢ija su shvatanja i ponasSanja zasnovana na ideologiji
nacional-Sovinizma. Nacional-Sovinizam podrazumeva nekriticko velicanje svoje
nacije do njenog oboZavanja, uz otvoreno podcenjihvanje i vredanje drugih nacija i
raspirivanje mrZnje prema njima (Savi¢, Deli¢ & Ili¢, 1998:75). Ovo podcenjivanje i
vredenje drugih nacija od strane nacional-Sovinistickih grupa, organizacija i
pokreta redovno je praceno fizickim napadima na pripadnike drugih nacija, kao i
ostvarivanjem interesa sopstvene nacije kroz sprecavanje i potiskivanje interesa
drugih nacija. Radi se o nastojanju ovih grupa da ostvare privilegovan polozaj za
svoju naciju na odredenom prostoru. Nacional-Sovinisti teZe da na svaki nacin
sopstvenu naciju odvoje od drugih nacija ili da druge nacije potisnu ili uklone sa
prostora koji zauzima nacionalna grupa kojoj oni pripadaju, zato Sto prisustvo
drugih nacija doZivljavaju kao stalnu pretnja za normalno funkcionisanje i razvoj
sopstvene nacije. Shodno tome, nacional-Sovinisti svoja shvatanja i ponaSanja
ispoljavaju uglavnom u vidu separatizma, iredentizma ili unitarizma. Separatizam
kao oblik nacional-Sovinizma oznacava nastojanje jedne nacionalne grupe da se

! Re¢ ovinizam vodi poreklo od imena francuskog vojnika Sovena (Chauvin), koji je nastoji da svim
silama propagira i povrati mo¢ osvajacke politike i ratnih uspeha Napoleona I, Sire¢i pritom mrznju
protiv svih u okruZenju. Navedeno prema I. Siljakovi¢u, Sta je nacionalizam, li¢na web prezentacija
http://www.sijakovic.com/02/sta-je-nacionalizam/, dostupno 30.11.2011. godine.
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otcepi (izdvoji) iz odredene iz odredene viSenacionalne drustvene zajednice u cilju
stvaranja samostalne drzave (Kklasi¢an separatizam). Iredentizam predstavlja oblik
separatizma koji za razliku od klasi¢nog separatizma nema za cilj izdvajanje radi
osnivanje samostalne drZave, ve¢ pripajanje izdvojenog dela teritorije nekoj drugoj
ve¢ postojecoj drzavi. Unitarizam je vid nacional-Sovinisticke ideologije prema
kojoj u jednoj drzavi moze postojati isklju¢ivo jedna nacija. Shodno tome
unitarizam, predstavlja suprotnu pojavu od separatizma i ogleda se u nastojanju
vestackog ujedinjavanja dveju ili viSe nacija u jednu zajednicku (nad) naciju,
zanemarujudéi specificnosti pojedinih nacija i njihovo pravo na samostalno
postojanje (Savi¢, Deli¢ & Ili¢, 1998:76). Radi se naime, o teZnji veéinskih nacija u
jednoj viSenacionalnoj drZavi za nasilnim asimiliranjem, odnosno prevodenjem
pripadnika manjih nacija u redove svoje nacije, odnosno ostvarivaju dominacije
nad manjim nacionalnim grupama.

Na osnovu navedenog moZemo uvideti da nacional-Sovinisticke grupe,
organizacije i pokreti predstavljaju unutrasnje subjekte ugrozavanja nacionalne
bezbednosti Cija delatnost za posledicu ima, pre svega, narusavanje uspostavljenih
medunacionalnih odnosa u jednoj zemlji i izazivanje medunacionalnih sukoba,
odnosno ugrozZavanje socijetalne bezbednosti, kao i ugrozavanje teritorijalnog
integriteta kao vitalne vrednosti svake zemlje, odnosno ugrozavanje unutrasnje
bezbednosti, a samim tim i nacionalne bezbednosti jedne zemlje.

1.3. KleroSovinisticke grupe, organizacije i pokreti

KleroSovinisticke grupe, organizacije i pokreti predstavljaju oblik unutrasnjeg
ekstremizma u meduverskim, odnosno medureligijskim odnosima. Klerosovinizam
predstavlja pojavu koja je dobila naziv spajanjem pojma Kklerikalizam i pojma
Sovinizam na verskoj, odnosno religijskoj osnovi. Pojam klerikalizam obuhvata
aktivnosti klera, odnosno profesionalnog svesStenickog staleza jedne verske
zajednice, usmerene na otvoreno ili prikirveno meSanje u sferu politike.
Klerikalizam oznacava idejno-politicka shvatanja i ponaSanja, koja polaze od toga
da su crkveni interesi osnovni i visi od opsti drustvenih. Prakti¢no, klerikalizam
predstavlja zloupotrebu religije u politicke svrhe (Pordevié¢, 1985:136). Dok pojam
Sovinizam na verskoj, odnosno religijskoj osnovi obuhvata nekriticko velianje
svopstvene vere, odnosno religije uz otvoreno potcenjivanje, vredanje i
raspirivanje mrznje prema pripadnicima drugih religija. Prema tome
kleroSovinizam predstavlja meSanje vere u politicku sferu, odnosno njena
zloupotreba radi ostvarenja politickih ciljeva uz neobjektivno veliCanje sopstvene
vere, i omalovazavanje, vredanje, napadanje i ugnjetavanje pripadnika drugih
verskih zajednica, odnosno religija. Dakle, kleroSovinisticko ispoljavanje ima za
posledicu naruSavanje uspostavljenih meduverskih odnosa u jednoj zemlji i
raspirivanje mrznje na verskoj, odnosno religijskoj osnovi i pojavu meduverskih
sukoba, tj., pre svega, ugrozavanje socijetalne i unutrasnje bezbednosti. 1z tog
razloga kleroSovinizam, odnosno postojanje i delovanje kleroSovinistickih grupa,
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organizacija i pokreta predstavlja ozbiljnu pretnju nacionalnoj bezbednosti svake
zemlje.

Ovde posebno treba napomenuti, da osim klasi¢nog kleroSovinistickog
ispoljavanja, odnosno klerosovinizma u ¢istom obliku, u praksi se javljaju i slucajevi
povezivanja, odnosno poklapanja ovog vida ekstremistickog ponasSanja sa
nacional$ovinizmom, $to ovu pojavu ¢ini dodatno opasnijom po nacionalnu
bezbednost jedne zemlje. Naime, kombinacija  KkleroSovinizma sa
nacional$ovinizmom predstavlja jedan od najokrutnih oblika unutrasnjeg
ekstremizma, koji vodi u najkrvavije i najbeskrupuloznije unutrasnje oruzane
sukobe. Ovakve kombinacije kleroSovinistickog i nacionalnSovinistickog
ispoljavanja desili su se, naZzalost, na prostoru bivSe SFR]. Radi se o gradanskim
ratovima, odnosno meduverskim i medunacionalnim sukobima izmedu
rimokatolika-Hrvata, pravoslavaca-Srba i muslimana-Bosnjaka (Soltvedt &
Ivanovi¢, 2017: 78).

U praksi kleroSovinizam uglavnom nastaje kao posledica prozelitizma, tj. kao
posledica aktivnosti usmerenih na preotimanje, odnosno preobracanje vernika
jedne religije ili verske zajednce od strane druge verske zajednice nedozvoljenim
sredstvima. Klasi¢an primer prozelitisticke aktivnosti predstavlja delovanje klera
Rimokatolicke crkve na prostoru bivSe Jugoslavije. Naime, kako to navodi Predrag
Ili¢: ,Rimska kurija? se posebno neprijateljski odnosila prema JuZnim Slovenima
pravoslavne vere. Sve njih je tretirala kao Sizmatike i jeretike, tj. otpadnike od
jedine prave (rimokatolicke) vere i crkve. U skladu sa tom logikom, Rimska kurija je
smatrala za svoje prirodno pravo da ih ,vrati“ pod svoju jurisdikciju. I tako se
ponasala sve do najnovijih vremena, a osnovne karakteristike njene politike prema
juznoslovenskim (i svim ostalim) pravoslavcima bile su prozelitizam i
unijaéenje...“(1li¢, 1995:28).

Pored kleroSovinistickih grupa, organizacija i pokreta u praksi se javljaju i
drugi oblici ekstremistickog ispoljavanja na verskoj osnovi, koje mozZe imati
negativan uticaj na nacionalnu bezbednost jedne zemlje. Radi se naime, o pojavama
verskog fanatizma, odnosno verskog fundamentalizma. Pod verskim fanatizmom
smatraju se negativne pojave iz redova verskih zajednica koje se ogledaju u
»slepom“ verovanju vernika u sve ono $to im njihove verske vode propovedaju.
Verski fanatizam je uglavnom pracen vrSenjem teSkih zlocina usled zaslepljenosti
destruktuvnom (pseudo) verskom idelologijom i Sovinizmom (Mijalkovi¢,
2009:239).

Jedan da od oblika verskog fanatizma koji u danasnje vreme moze posebno da
dovede do ugroZavanja nacionalne bezbednosti predstavlja delovanje takozvanih
totalitarnih i destruktivnih sekti. Naime, totalitarne i destruktivne sekte

2 pod Rimskom krurijom (ili papskim dvorom) se podrazumeva specijalizovani upravni aparat koji papi
pomaze u upravljanju jedno tako velikom i brojnom razgranatom verskom organizacijom kao §to je
Rimokatoli¢ka crkva. Taj aparat ¢ine Drzavni sekretarijat Njegove Svetosti, kongregacije, crkveni
sudovi i druge crkvenoupravne i administrativne ustanove smestene u vatikanskom gradu i Rimu. P.
1li¢, Vatikan i slom Jugoslavije u Drugom svetskom ratu, Grafomarket, Novi Beograd, 1995, str. 18.
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predstavljaju verske zajednice koje KkarakteriSe manipulacija usmerena na
psiholosku destabilizaciju svojih sledbenika s ciljem da se od njih izvuce potpuna
potcinjenost, smanjenje kritickog duha, prekid sa opSteusvojenim moralnim i
druStvenim normama i koje sa sobom povlace opasnost ugrozZavanja individualne,
socijetalne, zdravstvene 1 unutraSnje bezbednosti, odnosno normalno
funkcionisanje i razvijanje jedne druStvene zajednice. Radi se o verskim grupama
koje koriste filozofske, religiozne i terapeutske maske kako bi sakrile svoj cilj koji
se ogleda u dobijanju vlasti, mo¢i i sticanju sledbenika (Staji¢, 2004:140). Naime,
vode totalitarnih destrutktivnih sekti ostvaruju totalnu kontrolu nad svojim
podanicima do te mere da su im oni ,slepo” poslusni, tj. uradiée sve $to se od njih
zahteva (npr., odreéi se porodice, drustva, opsSte prihvacenih moralni i drustvenih
vrednosti, prihvatiti ropski odnos, odati se prosjacenju, prostituciji, di¢i ruku na
sebe, ili na drugog, vrsiti kriminalne radnje, itd.). Ovakv stepen indoktrinarnosti,
predstavlja ozbiljnu pretnju po nacionalnu bezbednost jedne zemlje, jer pruza
mogucnost vodama sekti da zloupotrebe svoje sledbenike u cilju ostvarenja
odredenih politickih ciljeva poput ubistva nekog od predstavnika vlasti, nasilne
smene vladajueg rezima, nasilnog dolaska na vlast i sl. Tako je na primer, voda
japanske sekte Aum Sinkrikjo (Aum Shinkrikyo) u pokusaju da izvrsi drZavni udar
ubedio svoje pristalice da izvrsSe teororisticki akt puStanjem nepoznatog otrovnog
gasa u Tokijski metro 1995. godine, Sto je imalo za posledicu smrt 30 osoba i teSko
oStecenje zdravlja 5500 ljudi (Staji¢, 2004:155).

Verski fundamentalizam predstavlja verske ideologije, pokrete i organizacije
koje teze vracenju izvorima, odnosno osnovama (fundamentu) svoje vere. Verski
fundamentalisti, odnosno fundamentalne grupe, organizacije i pokreti nisu uvek i
destruktivne, medutim, kada u njihovoj idelologiji ima elemenata Sovinizma, ili
manipulacije, odnosno zloupotrebe radi ostvarivanja nekih politickih ciljeva, onda
postaju itekako ozbiljna pretnja nacionalnoj bezbednosti jedne zemlje.

1.4. Ideolosko-Sovinisticke partije

Idelosko-Sovinisticke  partije kao oblik unutra$njeg ekstremizma
predstavljaju one politicke opcije, odnosno stranke (partije) koje svojom
ideologijom, odnosno shvatanjima i ponaSanjma raspiruju mrznju i netrpeljivost
izmedu gradana jedne zemlje na ideoloskoj i stranackoj (partijskoj) osnovi. Naime,
lideri odredenih politickih partija koji su netolerantni i nedemokratski orjentisani u
nastojanju da dodu ili da se odrze na vlasti pribegavaju propagiranju i ispoljavanju
Sovinizma na ideoloSko-stranackoj osnovi. IdeoloSko-stranacki Sovinizam ogleda se
u nekritickom veli¢anje svopstvene ideologije, odnosno politicke partije uz
otvoreno ili prikriveno potcenjivanje, vredanje i raspirivanje mrznje prema
sledbenicima drugih politickih ideologija, odnosno pripadnicima drugih politickih
partija.

Propagiranje i ispoljavanje ideoloSko-stranac¢kog Sovinizma moZe bizi uzrok
raznih najpre verbalnih, a zatim i fizickih obracuna izmedu pripadnika politi¢kih
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opcija, odnosno ugrozZavanje javnog reda i mira u ve¢em obimu, $to za posledicu
moze imati izazivanje ogromne materijalne Stete ili nanoSenje teSkih telesnih
povreda, pa ¢ak i smrt ljudi. Svakako najopasniji oblici ideoloSko-stranackog
Sovinizma predstavlja planiranje likvidacije politickih neistomisljenika i realizacija
takvih planova. Kao i u predhno navednim slucajevima politickog ekstremizma,
postoji moguénost povezivanja ideolosko-stranackog Sovinizma sa nacionalnim,
odnosno verskim Sovinizmom Sto dodatno poveéava opasnost ovog vida
ektremistickog ispoljavanja po nacionalnu bezbednost jedne zemlje. Stoga se, u
cilju efikasnije zastite nacioanlne bezbednosti mora posvetiti paznja sprecavanju i
suzbijanju svih oblika raspirivanja ideoloSko-stranacke netrpeljivosti.

1.5. Rasisticke grupe, organizacije i pokreti

Rasisticke grupe i organizacije kao unutrasnji subjekt ugrozavanja nacionalne
bezbednosti, predstavljaju one grupe, organizacije i pokrete koji slede rasticke
ideologije. Rasisticke ideologije su one ideologije koje smatraju da izmedu rasa koje
¢inje ljudski rod postoje nepremostive, bioloski uslovljene razlike, iz kojih dalje
proizilaze razlicitosti izmedu ljudi u zavisnosti od njihove rasne pripadnosti. Radi
se naime o verovanju da postoji bioloski uslovljena nejednakost izmedu ljudskih
rasa, na osnovu Cega su jo$S antropolozi XIX veka razvili teoriju o uspostavljanju
odnosa drustvene, kulturne i politicCke dominacije, superiornosti, nejednakosti i
eksploatacije. Dakle, rasizam kao idelologija, doktrina i politika se zasniva na
neravnopravnosti rasa u drustvu. U osnovi rasisticke ideologije i doktrine stoji
tumacenje da se ljudske rase ne razlikuju samo po morfoloskim (telesnim)
karakteristikama, ve¢ i po psihickim (umnim - moralnim, estetskim i
intelekturlanim kvalitetima), pa stoga (prema zastupnicima ovih teorija) postoje
»vise“, odnosno ,niZze“ rase. Zahvaljuju¢i svojim urodenim bioloskim svojstvima
,viSe“ rase su superiornije i stoga su bile tvorci ljudske kulture i civilizacije, dok su
,hiZze“ rase zbog urodenih bio-psihickih svojstava osudene da trajno zaostaju za
,visSim“ rasama (MilaSinovi¢, 2007:163). U razli¢itim oblicima rasizam se uglavnom
ispoljava prema crncima, odnosno pripadnicima crne rase, prema pripadnicima
Zute rase, kao i prema pripadnicima romske rase, odnosno romske populacije.
Jedan od najizraZenih oblika rasisticke ideologije, koji se javlja u gotovo svim
zemljama sveta jeste antisemitizam. Antisemitizam predstavlja rasisticku
ideologiju koja obuhvata sistem misljenja, vrednosti i stavova kojima se propagira
neprijateljstvo prema jevrejskom narodu. Naime, antisemiti smatraju da svim
nejevrejima preti opasnost od Jevreja, tj. da ¢e nejevrejske grupe biti progonjene,
viktimizoveane i izrabljivane od strane Jevreja, te stoga propagiraju i praktikuju
progon jevreja.

Destruktivno delovanje rasistickih grupa, organizacija i pokreta ogeleda se
pre svega u izazivanju unutrasnjih sukoba na rasnoj osnovi, odnosno ugrozavanjem
pojedinacne i socijetalne bezbednosti kao komponenti nacionalne bezbednosti
jedne zemlje, ¢ime se dovodi u pitanje njena unutrasnja stabilnost i normalno
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funkcionisanje drustvenog Zivota. Takode, odredene rasisticke grupe, organizacije i
pokreti mogu imati i politicke pretenzije, tj. Zelju za dolaskom na vlast, radi
propagiranja i ostvarenja svoje ideologije na nacioanlnom nivou, §to moZe imati za
posledicu to, da takve rasistiCke grupe, organizacije i pokreti preduzimaju
odredene delatnosti kojima se ugrozava ustavno-pravni poredak i aparat vlasti,
odnosno unutrasnja bezbednost jedne zemlje.

1.6. Regionalno separatisticke i partikularisticke grupe, organizacije i pokreti

Regionalni partikularizam predstavlja sinonim za regionalni separatizam,
ovim izrazom se oznacavaju pojave izdvajanja pojednih regiona (podrucja) jedne
drzave u zasebne celine, $to je moguce nezavisnije od srediSta drzave i drugih
regiona (Savi¢, Deli¢ & Ili¢, 1998:79). Radi se o separatistickim grupama, koje nisu
zasnovane na verskoj, nacionalnoj ili etnickoj osnovni veé¢ na osnovu regionalne
pripadnosti (povezanosti), odnosno pripadnosti jednom podru¢ju. Ovakve
ekstremisticke organizacije, grupe i pokreti pod izgovorom ostvarivanja
autonomije stanovnika na odredenom podrucju, teZze da u potpunosti odvoje taj
region od teritorije jedne zemlje.

Destruktivnost ideologije regionalnih partikularista ogeleda se pre svega u
izazivanju unutrasnjih sukoba, a zatim i u naruSavanju teritorijalnog integritet kao
jedne od vitalnih vrednosti svake drzave, ¢ime se dovodi u pitanje unutrasnja
stabilnost, normalno funkcionisanje i opstanak jedne drzave.

1.7. Organizovane kriminalne grupe

Organizovane Kkriminalne grupe, kao oblik unutrasnjeg (mafijasko-
ganksterskog) ekstremizma predstavljaju ozbiljan subjekt ugroZavanja nacionalne
bezbednosti. U naucnoj i strucnoj literaturi se moze nadi vise razliitih definicija
organizovane kriminalne grupe. Naime, kako to profesor Dragan Manojlovi¢
navodi: “Nastojanja odredenih naucnih disciplina i naucnika da definiSu
organizovanu kriminalnu grupu, nisu u potpunosti urodila plodom, jer do danas
nema univerzalne definicje ove pojave. Naprotiv, ima viSe pojedinacnih pokusaja
nauka da se definiSu organizovane kriminalne grupe shodno svojim sazanajima,
shvatanjima i potrebama. Pri tome, nije zauzet jedinstven stav oko samog termina
ovog fenomena, tako da se u nauc¢noj literaturi naizlazi na razne sintagme: grupa,
organizacija, organizovana kriminalna grupa, sindikat, mafija, gang, ustanova,
banda, kriminalna mreZa, druga kriminalna grupa, kartel, blok, krimnalno
udruzenje, i druge (Manojlovi¢, 2010:90). Stoga ¢emo, pre nego $to se upustimo u
razmatranje uticaja organizovanih kriminalnih grupa na nacionalnu bezbednost
jedne zemlje, najpre ukazati na neke od definicija ovog fenomena.

Tako OUN svojom Konvencijom protiv transnacionalnog organizovanog
kriminala organizovanu kriminalnu grupu definisSe kao: “grupu sastavljenu od tri ili
viSe osoba, koja postoji odredeno vreme i deluje u skladu s ciljem da izvrsi jedno ili
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viSe teskih krivi¢nih dela ili prekrsaja ustanovljenih u skladu sa ovom konvencijom,
radi sticanja, posredno ili neposredno, finansijske ili druge materijalne koristi”.3

Zivojin Aleksi¢, Milan Skuli¢ i Milan Zarkovi¢ u svom delu “Leksikon
kriminalistike” organizovanu kriminalnu grupu definisu kao: “tajno udruzenje vise
lica, koja ispunjavaju potrebne uslove utvrdene pisanim ili nepisanim pravilima
kojima se ureduje funkcionisanje organizacije i pristaju na strogo postovanje tih
uslova, koja je osnovana radi profesionalnog i po pravilu planskog vrsenja krivicih
dela (narocito nekih vrsta krivicnih dela koja su specificna za ciljeve kriminalne
organizacije) i to tako da organizacija trajnog karaktera, a sa ciljem kontinuiranog
sticanja imovinske Koristi ili mo¢i, te ostvarivanja monopola na odredenom
podrucju (radi ¢ega je sklona unustenju konkurencije); zasnovana na hijerahijskim
principima specijalizacije i podele rada u vrSenju krimnalnih aktivnosti, mada je
organizacija, po pravilu istovremeno ukljucena i u odredene legalne aktivnosti (u
okviru cega takode postoji specijalizacija i podela rada u okrviru njenog ¢lanstva);
pored toga, ona je, nacCelno neideoloskog karaktera, s tim da kriminalna
organizacija Siroko praktikuje raznovrsne vidove nasilja, te naglaseno ispoljavan
spremnost na upotrebu nasilja, kako u odnosu na spoljno okruZenje, tako i prema
Clanovima koji prekrSe njana pravila (raspolaZze spostvenim sistemom
sankcionisanja), a posebno nastoji da koruptivnim metodama ostvari direktan ili
indiraktan uticaj na organe drZavne vlasti, radi omogucavanja ili olakSavanja
sopstvenog delovanja i $irenja neposrednog ili posrednog uticaja (Aleksi¢, Skuli¢ &
Zarkovi¢, 2004:223).

Iz navedenih definicija organizovane kriminalne grupe mozZemo uociti da se
njihova delatnost karakteriSe: tajnoS¢u, Cvrstom organizovano$éu, odnosno
hijerarhijskom strukturom, strogom disciplinom i poslusno$¢u c¢lanova, vrSenju
krivi¢nih dela u cilju sticanja imovinske koristi ili mo¢i, kao i primenom Kkorupcije,
zastraSivanja i nasilja radi ostvarivanja svojih kriminalnih ciljeva. Ovde treba
napomenuti, da pod organizovanim kriminalnim grupama kao unutra$njim
subjektima ugrozavanja nacionalne bezbednosti, podrazumevamo samo one
organizovane krimianlne grupe koje svoju kriminalnu delatnost realizuju iskljucivo
u okviru teritorije jedne drZave, tj. ¢ija kriminalna delatnost ne prevazilazi granice
jedne zemlje.

Delatnost organizovanih kriminalnih grupa je najopasniji oblik ispoljavanja
kriminala u savremenom svetu, tzv. organizovani kriminal. Organizovani kriminal
jedan je od pojmova o kome je u poslednjih par decenija toliko pisano, pricano i
polemisano, tj. ta tema je toliko puta ,prezvakana“, Sto od strane obi¢nih gradana,
Sto od strane predstavnika politicke elite, pa na kraju i samih nauc¢nika koji se bave
problematikom organizovanog krimnala, da je ovaj termin gotovo ,izlizan“ od
upotrebe a da i dan danas ne postoji opsteprihvacena definicija organizovanog
kriminala. Danas se izraz organizovani kriminal upotrebljava u najrazli¢itijem
kontekstu, Sto stvara dodatnu kofuziju pri shvatanju znacenja ovog izraza od strane

% Konvencija Ujedninjenih nacija protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, ,,Sluzbeni list SRJ
— Medunarodni ugovori®, br 5 od 27.06.2001. godine.
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obi¢nih gradana, kao i kod naucnika pri pokusaju definisanja ovog pojma. Takode,
situaciju dodatno otezava i Cinjenica da se organizovani kriminal u razli¢itim
delovima sveta, kao i u razli¢itim vremenskim razdobljima ne ispoljava na isti
nacin. Stoga, danas imamo pregrst razlicitih definicija organizovanog kriminala, ali
jo$ ne i jedistvenu, tj. opSteprihvaéenu definicuju organizovanog kriminala
(Ivanovi¢, 2008:354).

U literaturi se najpre organizovani kriminal posmatra sa Sireg i uzeg aspekta.
Sa Sireg aspekta pod organizovanim kriminalom se smatraju delatnosti kriminalnih
organizacija u kojima je prisutan organizovan pristup u svim fazama, sa ciljem
pribavljanja protivpravne imovinske Kkoristi. Sa uZeg aspekta, koji zastupa vecina
teoreticara pored navedenih elemenata, neophodna je i sprega kriminalne
organizacije sa ogranima drzavne vlasti, odnosno istaknutim pojedincima u tim
organima (Boskovi¢, 1998:4). Dakle, u pogledu ova dva shvatanja pojma
organizovanog kriminala postoji saglasnost oko toga da se radi o organizovanom
kriminalnom delovanju kriminalnih organizacija radi sticanja protivpravne
imovinske koristi. Medutim, nesaglasnost postoji oko toga da li je za definisanje
ovog oblika kriminaliteta neophodno postojanje elementa koji se odnosi na spregu
kriminalne organizacije sa organima drzavne vlasti. Kao $to je to ve¢ istaknuto,
vecina teoretiCara zastupa stanoviste da je za postojanje organizovanog kriminala
nepohodna povezanost pripadnika organizovanih Kkriminalnih grupa sa
pojedincima iz organa drZavne vlasti.

Jednu od najsveobuhvatnijih definicija organizovanog kriminaliteta dao je
Hauard Abadinski (Howard Abadinsky). Prema Albadinskom: ,Organizovani
kriminalitet je neideoloSko udruZenje jednog broja lica, koja medu sobom ostvaruju
vrlo bliske drustvene interakcije, organizovano na hijerarhijskoj osnovi, od
najmanje tri nivoa/ranga, a u cilju obezbedenja profita i mo¢i, zahvaljujuci u¢es¢u u
nezakonitim i zakonitim aktivnostima. Pozicije u hijerarhiji i pozicije funkcionalne
specijalizacije moraju da budu prenesene (preuzete) na osnovu srodstva ili
prijateljstva, ili racionalno prenesene (poverene) s obzirom na vestinu onoga kome
se odredena pozicija dodeljuje. Stalnost ¢lanstva se podrazumeva, a ¢lanovi teZe da
ocuvaju integritet svog udruZenja i aktivnost u sledenju ciljeva organizacije.
Organizacija izbegava nadmetanje (konkurenciju) i teZi monopolu u odnosu na
odredenu industrijsku granu, odnosno na teritorijalnoj osnovi. Organizacija je
voljna da upotrebi nasilje ili da se sluZi podmic¢ivanjem radi ostvarenja svojih
ciljeva, ili radi obezbedenja discipline. Clanstvo je restriktivnog karaktera, mada
neclanovi mogu da budu ukljuceni u aktivnosti u izuzetnim situacijama. Postoje
eksplicitna pravila, verbalna ili pisana, Cija se primena obezbeduje pretnjom
odredenim sankcijama, Sto ukljucuje i ubistvo (Albadinsky, 1990:5).

Oblici organizovanog kriminala su mnogobrojni i raznovrsni. Razvijaju se i
menjaju u skladu sa aktuelnim druStveno-ekonomskim i drustveno-politickom
situacijom u jednoj zemlji. 1z tog razloga kriminalno ispoljavanje organizovanih
kriminalnih grupa se razlikuje od zemlje do zemlje. Medutim, odredeni oblici
organizovanog kriminala su karakteristi¢ni za ve¢inu zemalja. Radi se o slede¢im
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vrstama kriminalne delanosti organizovanih kriminalnih grupa: krijumcarenje i
nedozvoljena trgovina drogama, oruzjem, municijom, kulturnim dobrima i drugom
deficitarnom robom, trgovina ljudima, Kkrijumcarenje ljudi, organizovana
prostitucija, krijumcarenju ilegalnom odlaganju radioaktivnog otpada i drugih
opasnih materija, falsifikovanje novca, falsifikovanje platnih kartica, pranje novca,
korupcija, organizovani oblici kompjuterskog kriminaliteta, vrSenje nasilnickih
delikata, ubistava i sl.

Za razliku od ostalih oblika unutra$njeg ekstremizma, organizovani kriminal,
odnosno delovanje organizovanih kriminalnih grupa je neideoloskog karaktera.
Naime, dok u osnovi ostalih oblika ekstremistickog delovanja na unutrasnjem planu
leZi neka ideologija, poput totalitaristicke, nacionalSovinisticke, klerosovinisticke,
rasisticke, separatisticke itd, organizovani kriminal, odnosno delovanje
organizovanih kriminalnih grupa je neideolosko, tj. njihovo delovanje je usmereno
jedno na sticanje profita ili moc¢i. Vrhovni cilj organizovanog kriminaliteta je
sticanje profita, tj. ekonomske modi. Svi ostai ciljevi (npr. politicka mo¢) podredeni
su ovom i predstavljaju samo sporedne ciljeve (medukorake) u funkciji ostvarenja
ovog glavnog (Simonovi¢, 2004:627).

Medutim, i pored toga Sto su organizovane kriminane grupe neideoloske,
postoje odredene karakteristike u njihovom delovanju koje ovom vidu kriminalnog
ispoljavanja daju politicki karakter, i ¢ine ga itekako opasnim po nacionalnu
bezbednost jedne zemlje. Politicki, odnosno bezbednosni aspekti mafijasko-
ganksterskog ekstremizma, odnosno delovanja organizovanih kriminalnih grupa,
ogledaju se u uspostavljanju veza organizovanih kriminalih grupa sa pojedincima iz
drzavnih organa vlasti na svim nivoima (iz vlade, ministarstava, policije, sudstva,
tuzilastva, privrednih strukutura) koji za protivusluge i novac pomaZzu kriminalnim
grupama u realizaciji kriminalne delatnosti i pruzaju im iz zastitu od krivi¢nog
progona. Organizovane kriminalne grupe nastoje da ostvare uticaj u politickoj sferi,
kako bi imali vecu politicku i ekonomsku mo¢, $to im dalje omoguéava ostvarenje
monopola i poveéanje profita od kriminalnih delatnosti. Politicki i ekonomski uticaj
organizovane kriminalne grupa postiZu korupcijom drZavnih c¢inovnika (na
lokalnom nivou i nacionalnom nivou), finansiranjem politickih partija i njihovih
izbornih kampanja od novca pribavljenog kriminalnom delatnos$¢u.

Na ovaj nafin pripadnici organizovanih kriminalnih grupa ostaju izvan
domasaja krivi¢no-pravnog sistema jedne zemlje, $Sto dovodi do nefunkcionisanja i
neefikasnosti kaznenog, a samim tim i celokupnog pravnog sistema jedne zemlje i
predstavlja ozbiljan c¢inilac ugrozavanja nacionalne bezbednosti. Naime,
korumpiranjem, odnosno kriminalizacijom pojedinih, pa i veéine €lanova vlade
moZe rezultirati donoSenjem politickih odluka u korist organizovanog kriminala,
Sto urusava demokratske institucije i vladavinu prava, a kod gradana izaziva
nepoverenje u vlast.

Organizovani kriminal se ispoljava u raznim oblicima i to u oblasti opSteg,
privrednog, politickog i ekoloSkog kriminaliteta. Stoga ¢e u narednom delu rada biti
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nesto vise re¢i o organizovanom kriminalitetu u navedenim sferama i njegovom
uticaju na nacionalnu bezbednost jedne zemlje.

1.7.1. Delovanje organizovanih Kriminalnih grupa u obalasti opSteg
kriminaliteta

U oblasti opSteg kriminaliteta organizovani vidovi kriminalne delatnosti
najceSée se ispoljavaju pri vrSenju tezih imovinskih Krivicnih dela: krade, teske
krade, razbojnisStva, razbojnicke krade, oduzimanja vozila, prevare i iznude, a u
pojedinim sluc¢ajevima karakteristi¢ni su i pri izvrSenju odredenih oblika silovanja i
ubistava (Boskovi¢, 1998:23). Delovanje organizovanih kriminalnih grupa u oblasti
opsteg kriminala, odnosno vrSenje imovinskih delikata, pretnji, ucena, otmica ili
krivicnih dela ubistava kroz razne oruZane obracune u javnim objektima i na
ulicama, kao i podmetanje eksplozivnih naprava, napadanje, odnosno ranjavanje i
ubistva ovlaS¢enih sluzbenih lica organa unutrasnjih poslova od strane
organizovanih kriminalnih grupa ima za posledicu ugrozavanje telesnog integriteta
gradana kao i imovine u veem obimu, odnosno ugroZavanje pojedinacne,
socijetalne i javne bezbednosti, kao segmenata nacionalne bezbednosti jedne
zemlje. Osim toga organizovane kriminalne grupe praktikovanjem “reketa”,
odnosno “naplaivanje zastite” guSe rast novih preduzeéa i proSirenje baze
poreskih obveznika drzave, Cime ugroZavaju ekonomski sistem, odnosno
ekonomsku bezbednost jedne zemlje.

1.7.2. Delovanje organizovani kriminalnih grupa u oblasti privrednog
kriminaliteta

Delovanje organizovanih kriminalnih grupa u oblasti privrednog
kriminaliteta je znatno opasnije od njihvog delovanja u oblasti opSteg kriminaliteta.
Privredni kriminalitet u Kkrivicno-pravnom i kriminoloSkom smislu ¢ini
sveukupnost delikata (krivi¢nih dela, privrednih prestupa i privrednih prekrSaja)
kojima se ugoZava normalno organizovanje, upravljanje i funkcionisanje
ekonomskog sistema (odnosa i procesa) u jednoj drustvenoj zajednici (Ivanovi¢,
2009:158). U skladu sa navedenom definicijom moZemo zakljuciti da delovanje
organizovanih kriminalnih grupa u oblasti privrednog kriminala ugroZava pre
svega ekonomsku bezbednost kao komponentu nacionalne bezbednosti jedne
zemlje. Organizovane kriminalne grupe nastoje da vrSenjem krivicnih dela iz
oblasti privrednog kriminala ostvare Sto veéu zaradu kao i da legalizuju ste¢enu
ilegalnu korist. MafijaSko-ganksterski ekstremizam u oblasti privrednog kriminala
ispoljava se organizovanim vrSenjem, pre svega, krivicnih dela falstifikovanje
novca, falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica, krijumcarenja, pranja novca,
utaja poreza i sl. VrSenje navedenih krivicnih dela od strane organizovanih
kriminalnih grupa, znac¢i njihovo ispoljavanje u veéem obimu, Sto dovodi do
izazivanja poremecaja u monetarnom sistemu jedne zemje, stvaranju budzZetskog
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deficita, socijalne napetosti i nezadovoljstva, politicke nestabilnosti i sl., tj. do
ugrozavanja ekonomske bezbednosti jedne zemlje, a samim tim i njene nacionalne
bezbednosti u celini.

Tako na primer, organizovanim vrSenjem krivicnog dela falsifikovanje novca
organizovane kriminalne grupe nastoje da ostvare maksimalnu korist u odnosu na
uloZen rad i sredstva. Ovu ¢injenicu najslikovitije istice S. Mirasevi¢ prema kome je
Jfalsifikovanje vrlo unosan posao, jer se interes nalazi u razlici izmedu truda
proizvodnje i dobiti koja se postiZe stavljanjem falsifikovanog novca u opticaj“
(Mirasevi¢, 1984:55). Uzevsi u obzir da je novac nezamenljiv kao mera vrednosti i
merilo cena, kao sredstvo pla¢anja i opticajno sredstvo, njegovo emitovanje
predstavlja znacajnu ekonomsku mera koja se reflektuje ne samo na ekonomske
odnose vec i na sveukupnost drustvenih odnosa u jednoj zemlji. Upotreba novca
zasniva se na poverenju u njegovu verodostojnost, tj. da je emitovan od strane
drzave kao jedinog moguceg izdavaoca (Lazarevi¢, 1993:215). VrSenjem krivicnog
dela falsifikovanje novca od strane organizovanih kriminalnih grupa obezvreduje
se pravi novac i gubi poverenje u njegovu ispravnost i ujedno izazivju poremecaji u
monetarnoj politici i na taj nacin ugroZava ekonomski sistem jedne zemlje.
Falsifikovanje novca nema samo za posledicu ugroZavanje ekonomske, ve¢ i
odbrambene mo¢i jedne zemlje. Naime, organizovanim vrSenjem ovog krivi¢nog
dela, izaziva se ekonomsko slabljenje i poremecaji u osnovnim privrednim
delatnostima, $to se posredno odrazava na slabljenje odbrambene moci te zemlje,
ali i na vodenje unutrasnje i spoljne politike.

Takode, organizovane kriminalne grupe se bave i vrSenjem krivicnog dela
falsifikovanje i zloupotreba platnih kartica. Posledice ovog krivi¢nog dela ogledaju
se u nanosenju Stete kako korisnicima, akceptantima, i izdavaocima platnih kartica,
tako i samom ekonomskom sistemu jedne zemlje. Naime, kod korisnika i
akceptanata Steta koja nastaje izvrSenjem ovog krivicnog dela materijalna, dok kod
banki odnosno finansijskih institucija koji izdaju platne kartice, pored materijalne
Stete javlja se i reputaciona jer rusi ugled te institucije, dovodi do gubljenja
poverenja kod njenih Kklijenata, stvaranja nesigurnosti i naruSavanja poslovnog
imidZa i sl, Sto se u negativnom smislu odrazava i na celokupan finansijski,
odnosno ekonomski sistem jedne zemlje, tj. na njenu ekonomsku bezbednost.

Organizovane kriminalne grupe svojom delatno$¢u ostvaruju protivpravnu
imovinsku korist usled ¢ega se suocavaju sa €injenicom da istu treba nesmetano
koristiti, a da se pri tome ne ostavi trag koji bi mogao da ukaZe na njihovu
kriminalnu aktivnost. U cilu smanjenja ili potpunog isklju¢enja rizika od zaplene
protivpravno steCenih sredstava i izbegavanja kazne za ucinjena krivicna dela
organizovane kriminalne grupe pribegavaju vrSenju krivi¢nog dela pranje novca.
Pranje novca moZemo definisati kao vrstu imovinskog kriminala, ¢iji su ciljevi
prikrivanje postojanja i porekla nelegalno stecenih sredstava, i to uklju¢ivanjem tih
sredstava transformacijom, prebacivanjem, razmenjivanjem, prikrivanjem namene
mesSanjem sa legalnim sredstvima ili na drugi nacin u legalne finansijske tokove,
¢ime se osim porekla nelegalno stecenih sredstava prikriva kriminalna delatnost i
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ostvaruje krajnji cilj pranja novca - nesmetano koris¢enje prihoda od kriminalne
delatnosti i izbegavanje kazne za izvrSena krivi¢na dela (Boskovi¢, 2005:23).

Ukljuc¢ivanjem nelegalno stecenih prihoda u legalne finansijske tokove
organizovani kriminal ugroZava ekonomski sistem i trZiSnu konkurenciju i
ostvaruje uticaj na ekonomske, politicke i drustvene tokove na nacionalnom i
medunarodnom planu. NajceS¢e negativni efekti pranja novca ispoljavaju se kroz:
nepoStenu Kkonkurenciju legalnim privrednim subjektima, smanjenje poreskih
prihoda usled kretanja novca nelegalnim finansijskim tokovima, nanoSenje Stete
finansijskim institucijama, uticaj na poverenje javnosti u ekonomske i druge
druStvene institucije, podsticanje korupcije i ometanje ekonomskog razvoja
(Boskovi¢ & Dimitrasinovié¢, 2009:54).

Zbog velikih moguénost za ostvarenje i legalizovanje protivpravne imovinske
korsiti, smatramo da ¢e delovanje organizovanih kriminalnih grupa u oblasti
privrednog kriminaliteta u buduénosti imati tendenciju rasta, kao i pojavu novih
pojavnih oblika privrednog kriminaliteta, a narocito onih organizovanijih oblika
privrednog kriminaliteta koji se zasnivaju na sprezi izmedu pojedinih nosilaca
privredne aktivnosti, pre svega takozvanih kontraverznih biznismena sa
odredenim nosiocima, tj. najviSim predstavnicima drzave u svim granama vlasti.
Takode, s obzirom na ogromnu ekonomsku korist koju kriminalne organizacije
ostvaruju svojim delovanjem u oblasti privrednog kriminalitet, tj. s obzirom na
ekonomsku Stetu koja se ovim vidom kriminalnog ispoljavanja nanosi jednoj
drzavi, smatramo da se u budu¢nosti posebna paznja mora usmeriti na sprecavanje
i suzbijanje organizovanog privrednog kriminaliteta kao c¢inioca ugrozavanja
nacionalne bezbednosti jedne zemlje.

1.7.3. Delovanje organizovanih kriminalnih grupa u oblasti politickog
kriminaliteta

Delatnost organizovanih kriminalnih grupa u oblasti politickog kriminaliteta
ogleda se u vrSenju krivicnih dela kojima se ugroZava ustavno-pravni poredak i
aparat vlasti, odnosno unutrasnja bezbednost jedne zemlje. Radi se pre svega o
vrsenju slede¢ih krivicnih dela iz oblasti politickog kriminaliteta: ubistvo
predstavnika najviSih drZavnih organa, oruZana pobuna, terorizam, diverzija,
sabotaza i sl. Ovde treba napomenuti da, iako je delatnost organizovanih
kriminalnih grupa u oblasti politickog kriminalitata, slicna sa delovanjem ostalih
unutrasnjih politickih ekstremista (kako po organizacionoj strukturi tako i po
tipovima zloc¢ina), ona je za razliku od delovanja ostalih politickih eksteremista
(klasi¢ni politicki kriminal), pre svega, usmerena na sticanje ekonomske koristi,
dok je delatnost ostalih unutrasnjih ekstremistickih grupa usmerena na ostvarenje
odredenih politickih ciljeva, poput obaranja aktuelnog vladajuéeg reZima, promena
ustavno-pravnog poretka, otcepljenje dela teritorije i sl.

Dakle, organizvane kriminalne grupe svoju delatnost u sferi politickog
kriminaliteta realizuju ne zbog ostvarenja nekih prevratnickih ciljeva, ve¢
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prevashodno zbog stvaranja bolje pozicije za uveanje finansijske koristi i
ekonomske mo¢i. Kako to navodi profesor Branislav Simonovié¢: “Organizovani
kriminalitet nema potrebu da rusi drzavu, ve¢ da se inkorporira u nju” (Simonovi¢,
2004:628). S tim u vezi organizovane kriminalne grupe pribegavaju vrSenju
pojedinih krivi¢nih dela iz oblasti politickog kriminaliteta.

Sa stanovista nacionalne bezbednosti jedne zemlje svakako je
najinteresantnija sprega izmedu delatnosti organizovanih kriminalnih grupa i
teroristickih grupa, organizacija i pokreta. Sprega izmedu organizovanog kriminala
i terorizma postoji u sluc¢ajevima kada:

- organizovane kriminalne grupe krijumcare, odnosno ilegalno unose u
zemlju naoruzanje i opremu za potrebe teroristickih grupa,
organizacija i pokreta, kao i strane placenike i teororsiste;

- organizovane kriminalne grupe profitom steCenim od kriminalne
delatnosti finansiraju terorirsticke grupe, organizacije ili pokrete ili
preko tzv. fasadnih preduzeéa, odnosno preko of-Sor kompanija
posreduju u finansijskim transakcijama izmedu terorista i njihovih
finansijera;

- teoriristicke organizacije u saradnji sa organizovanim Kkriminalnim
grupama obavljaju odredene kriminalne delatnosti iz oblasti
organizovanog kriminala (ilegalna proizvodnja i prodaja opojnih
droga, trgovina ljudima, trgovina ljudskim organima i sl.), kako bi dosli
do finansijskih sredstava za realizovanje teroristickih aktivnosti;

- organizovane kriminalne grupe, vrse teroristicke akte kako bi na vlast
doveli onu partiju, odnosno politicku opciju koju su uspesno podkupili,
odnosno korumpirali.

Osim toga organizovani kriminal je cCesto oslonac i logistika stranim
obavestajnim sluZzbama u izvrSavanju zadataka i ,prljavih“ poslova. Podrska se
kreée u rasponu od klasicnog prikupljanaj obavestajnih podataka, preko
organizovanja ilegalnih ulazaka u zemlju i izlazak iz nje pripadnicima i saradnicima
obavestajnih sluzbi, dobavljanja falsifikovanih dokumenata, ustupanja veza i
operativnih pozicija u strukturama drzavne administracije, do nabavke i
dostavljanja vatrenog oruZzZja i eksplozivnih naprava za sprovodenje ili samog
sprovodenja subverzivnih aktisnoti (atentati, otmice i sl.) (Mijalkovi¢, 2009:227).

VrSenjem krivicnih dela iz oblasti politickog Kkriminaliteta, kao i
uspostavljenjem sprege organizovanih kriminalih grupa sa ostalim unutrasnjim i
spoljnjim subjektima ugrozavanja nacionalne bezbednosti, organizovane
kriminalne grupe ugroZavaju pre svega unutrasnja i spoljna bezbednost kao
komponentu nacionalne bezbednosti jedne zemlje.
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1.7.4. Delovanje organizovani kriminalnih grupa u oblasti ekoloskog
kriminaliteta

Ekoloski kriminalitet je poseban vid kriminaliteta koji ima za posledicu
zagadivanje vode, vazduha i zemljista u vecem obimu ili na Sirem podrucju, ¢ime se
dovodi u opasnost zZivot i zdravlje ljudi ili prouzrokuje uniStenje biljnog ili
Zivotinjskog sveta vecih razmera. Ovaj oblik kriminalnog ispoljavanja karakteriSe
se: latentnos$c¢u, masovnoscéu, dinamic¢nosSc¢u, visokim stepenom specijalizacije i
profesionalizacije, organizovanos$¢u, internacionalnoscu, fleksibilno$¢u u odnosu na
novonastale promene u drustveno-politickim i ekonomskim odnosima u drustvuy,
kao i visokom tamnom brojkom. Uzevsi u obzir napred navedene karakteristike,
kao i dinamiku kretanja ovog vida kriminalitenog ispoljavanja, moZemo sa
sigurno$éu reé¢i da je masovnost njegova osnovna Kkarakteristika. Naime,
svakodnevno, u svim delovima sveta izvrsi se ogroman broj krivi¢nih dela iz oblasti
ekoloskog kriminaliteta. Ovakvog stanje, odnosno pojava i ekspanzija ekoloskog
kriminaliteta najviSe se dovodi u vezu s razvojem nauke i tehnike, uvodenjem novih
tehnologija, koriS¢enjem novih i moénih izvora energije, izgradnjom ogromnog
broja industrijskih postrojenja i razvojem velikih urbanih sredina. Dakle, upravo
razvoj nauke i tehnike, i primena nau¢no tehnoloskih dostignu¢a daju ovom vidu
kriminaliteta osobine poput latentnosti, dinamic¢nosti, fleksibilnosti, specijalizacije i
profesionalizacije i organizovanosti. Takode, ¢injenica da je industrijski razvoj u
ekspanziji u skoro svim delovima sveta, daje ovom vidu kriminaliteta
internacionalni karakter. Osim toga, internacionalni karakter ekoloSkog
kriminaliteta se ogleda i u ¢injenici da posledice ovog vida kriminalnog ispoljavanja
ne poznaju granice.

Ekspanziji ekoloSkog kriminaliteta doprinosi i ekonomski interes koji sa
sobom nosi primenu savremenih nau¢nih i tehnoloSkih dostignu¢a. Nime, ogroman
profit koji odredene multinacionalne kompanije ostvaruju primenom tzv. prljavih
tehnologija, potiskuje u drugi plan ugrozavanje Zzivotne sredine. Ovaj oblik
kriminalnog ispoljavanja posebno pogada nerazvijene zemlje koje u cilju
ostvarivanja profita pribegavaju skladiStenju, odnosno izgradnji fabrika za
reciklazu otpadnih i toksi¢nih materijla. Na ovaj nacin nerazvijene zemlje postaju
deponija visoko razvijenih zemalja koje troSe ogromne koli¢ine novca kako bi se
oslobodili od materija koje zagaduju Zivotnu sredinu. Osim ovog nacina,
visokorazvijene zemlje se oslobadaju tzv. prljave tehnologije, tako Sto umesto da
zastarele proizvode recikliraju u sopstvenoj zemlji, oni ih S$alju siromasnim
zemljama u vidu donacija, odnosno humanitarne pomodi.

U poslednje vreme u procesu izvoza prljavih tehnologija sve je vece uceSce
raznih organizovanih kriminalnih grupa, koje u ovoj delatnosti vide moguénost za
ostvarenje profita. Naime, odredene svetske farmaceutske kompanije plaéaju
organizovanim kriminalnim grupama za usluge nelegalnog oslobadanja od
radioaktivnog i toksi¢nog otpada. Iz tog razloga, transportovanje, krijumcarenje i
odlaganje radioaktivnog i toksi¢nog otpada postaje sve dominantniji vid ekoloSkog
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kriminaliteta. Ovo se vrs$i tako Sto kriminalne organizacije krijumcare toksicni
otpad na teritoriju nerazvijenih zemalja gde ga ilegalno skladiSte. Jedan od
nelegalnih nacina oslobadanja od pomenutog otpada jeste i taj da se on tovari na
brodove koji se potom odvoze na pucinu mora gde se pomenuti tovar izbacuje u
more, ili se pak upotrebom eskploziva ceo brod sa sve tovarom potapa u more. Na
ovaj nacin kriminalne organizacije i farmaceutske kompanije ostvaruju ogroman
profit, izbegavajuéi placanje skupih postupaka recikliranja, odnosno skladiStenja
tog otpada. Naime, toSkovi legalnog odlaganja rizi¢nog otpada su za 95% veci u
odnosu na cenu ilegalnog odlaganja pomenutog otpada. Osim skupe procedure
legalne reciklaZe ovog otpada, na ekspanziju ovog vida kriminalnog ispoljavanje
utice i sve veca koli¢ina visokotoksi¢nog otpada u razvijenim zemljama i sve manje
prostora u postoje¢im postrojenjima za reciklazu. Prema rezultatima analize iz
2003. godine samo na prostoru Evropske Unije godiSnje preostane oko 150 miliona
tona visoko toksi¢nog otpada od cega se samo 15% legalno odlaZe ili reciklira. Osim
navedenih faktora ekspanziji ilegalnog transportovanja, krijumcarenja i odlaganja
rizicnog otpada doprinosi interes koji kriminalne ogranizacija pronalaze u ovom
vidu kriminalnog ispoljavanja. Bavljenje ovim vidom ekoloSkog kriminaliteta
omogucava ostvarivanje veoma velikog profita uz minimalana ulaganja i minimalan
rizik od otkrivanja. Naime, otpad se uglavnom odlaze u zabacenim mestima, koja su
slabo naseljena ili nenaseljena, tako da se ova kriminalna delatnost moZe odvijati
godinama neopaZeno, odnosno nesmetano, sve dok nivo zagadnja ne postane
tehnicki merljiv ili se pojave fizicke posledice po ekosistem i ljude (Kora¢, 2009:8).
Takode, blaga kaznena politika prema uciniocima ovog oblika kriminaliteta sve viSe
utiCe na to da organizovane kriminalne preorjentisu svoju kriminalnu delatnost na
polje ekoloskog kriminaliteta. Najnoviji primer ovakvog kriminalnog delovanja
jeste slucaj otkrivanja 30 potopljenih brodova natovarenih toksi¢nim i
radioaktivnim otpadom od strane kriminalne organizacije Ndragenta u
Sredozemnom moru. U ovom slucaju postoji opasnost da su planktoni ve¢
apsorbovali radoaktivnost, tako da bi ona mogla da se proSiri na lanac hrane, sto
predstavlja ozbiljnu pretnju ocuvanju i zaStiti Zivotne sredine na ovom podrudju.*
Dakle, ovaj oblik kriminalnog ispoljavanja ugrozava ekoloSku i zdravstvenu
bezbednost kao segmente nacionalne bezbednosti jedne zemlje.

* Italijanske vlasti su 15. septembra saopstile da su pronasle olupinu broda sa 180 buradi toksi¢nog
materijala, koji je potopila mafija, i da se veruje da vise od 30 takvih brodova lezi duz juzne obale
Italije. Ovaj slu¢aj izbio na svetlost dana posle svedocenja bivSeg ¢lana kalabrijske mafije da je sa
biv§im kolegama dobio izmedu dva i 20 miliona evra da potope preko 30 brodova sa otpadom iz raznih
evropskih farmaceutskih kompanija. Lokaciju broda otkrio je Francesko Fondi, bivsi pripadnik
kriminalne organizacije Ndrangeta, ¢ije je sediSte u Kalabriji, koji svedocio da je koristio eksploziv da
potopi taj i jo§ dva broda. Internet stranica http://www.blic.rs/svet.php?id=112686, dostupno
28.09.2009. godine.
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Takode, na osnovu navedenog moZemo Kkonstatovati da organizovani
ekoloski kriminalitet, s obzirom na svoju specificnost predstavlja itekako ozbiljnu
pretnju nacionalnoj bezbednosti. ugroZzavanje Naime, za razliku od ostalih rizika i
pretnji nacionalne bezbednosti, poput raznih oblika unutrasnjeg ekstremizma,
delovanje organizovanih kriminalnih grupa u sferi ekoloskog kriminaliteta je
mnogo perfidnije Sto za posledicu ima znatne poteskoce u suzbijanju i sprecavanju
ovog vida kriminalnog ispoljavanja. Takode, za razliku od ostalih bezbednosnih
rizika i pretnji organizovani ekoloski kriminalitet preti da ugrozi zivot i zdravlje
svih pripadnika odredene drustvene zajednice bez obzira na pol, rasnu, nacionalnu
i versku pripadnost. Osim toga, posledice ovog vida kriminalnog ispoljavanja su
dalekosezne i veoma se teSko saniraju, a u nekim slucajevima ih je gotovo
nemoguce otkloniti.

2. Spoljni subjekti ugorzavanja nacionalne bezbednosti

Spoljni subjekti ugrozavanja nacionalne bezbednosti, odnosno spoljni rizici i
pretnje nacionalne bezbednosti obuhvataju one subjekte (grupe, organizacije i
institucije) cije delovanje dolazi izvan granica jedne zemlje, a usmerno je na
ugrozavanje njene nacionalne bezbednosti. Spoljne subjekte wugrozavanja
nacionalne bezbednosti ¢ine svi oblici agresivnog (vojnog i nevojnog) delovanja
drugih drzava i medunarodnih organizacija, zatim delovanje medunarodnih
teroristickih organizacija i delovanje transnacionalnih organizovanih kriminalnih
grupa.

2.1. Agresivno delovanje drugih drzava i medunarodnih organizacija

Drzave, odnosno njihovo agresivno delovanje, su odvajkada predstavljale
glavni spoljasnji subjekt ugrozavanja nacionalne bezbednosti svake zemlje. Shodno
tome, mozemo re¢i da strane drzave predstavljaju tradicionalni spoljasnji subjekt
ugroZavanja nacionalne bezbednosti jedne zemlje. Do agresivnog delovanje drugih,
odnosno stranih drzava prema nacionalnoj bezbednosti jedne zemlje dolazi, pre
svega, zbog nastojanja tih zemalja (zemalja agresora) da ostvare odredene politicke
interese na usStrb ugroZavanja osnovnih vitalnih vrednosti neke druge zemije, ili
zemalja, odnosno njihove nacionalne bezbednosti. Te svoje pretenzije drzave su
oduvek ostvarivale samostalnim agresivnim delovanjem ili agresivnim delovanjem
u saradnji sa dve ili viSe drugih drzava, a od 20. veka i putem medunarodnih
organizacija, zloupotrebljavajuéi pritom pravila medunarodnog javnog prava.

Dakle, kao jedni od Klju¢nih subjekata ugrozavanja nacionalne bezbednosti
na spoljasnjem planu u danasnje vreme se javljaju strane, odnosno druge drzave i
medunarodne organizacije, ta¢nije agresivno delovanje ovih subjekata. Pre nego $to
se upustimo u razmatranje metodologije agresivnog delovanja drugih drzava i
medunarodnih organizacija, najpre je neophodno reéi neSto viSe o tome zasSto u
danasSnje vreme posebno izdvajamo agresivno delovanje medunarodnih
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organizacija od agresivnog delovanja drzava, pre svega, zajedni¢kog agresivnog
delovanja viSe drzava (tradicionalnog oblika agresivnog delovanja stranih drzava),
kao zasebni spoljasnji subjekt ugroZavanja nacionalne bezbednosti. Naime, ako
uzmemo u obzir da su odredene medunarodne (medudrzavne) organizacije u
osnovi sastavljene od viSe samostalnih drzava Clanica, tj. na bazi saglasnosti volja
suverenih drzZava, kao i da smisao i cilj medunarodnih organizacija ne lezi u njima
samima, nego u ostvarenju specifi¢nih ciljeva za koje su osnovane (Avramov &
Krec¢a, 2006: 168), mozemo re¢i da i njihovo agresivno delovanje predstavlja
zajednicko agresivno delovanju viSe drZzava (¢lanica) prema nacionalnoj
bezbednosti jedne ili viSe zemalja. Medutim, ovo zajednicko agresivno delovanje
viSe drzava cClanica pod okriljem neke medunarodne organizacije je znatno
drugacije od klasi¢nog, odnosno tradicionalnog, vaninstitucionalnog zajednickog
agresivnog delovanja viSe drZava prema nacionalnoj bezbenosti jedne ili viSe
zemalja.

Ovo razliku prvimo pre svega zbog toga Sto se odredene medunarodne
organizacije javljaju kao samostalni subjekti medunarodnog javnog prava, tj. u
granicama svoje nadleZnosti medunarodne organizacije poseduju svoju sopstvenu
volju, razlicitu od pojedinacne volje drzava. One mogu, u tim okvirima, da
preduzimaju akcije, donose pravne akte i neposredno su odgovorne za svoja dela
(Avramov & Kreca, 2006:171). Medutim, pojedine drZave, pre svega velike svetske
sile, koje zauzimaju odlucujuce i rukovodece pozicije u odredenim medunarodnim
organizacijama, zloupotrebljavaju taj svoj polozaj i ulogu u datoj medunarodnoj
organizaciji nastoje da svoje nacionalne interese prikazu kao interese te
medunarodne organizacije, odnosno interese medunarodne zajednice, i tako
pridobiju podrsku ostalih ili bar veéine drzava Clanica u ostvarenju tih interesa.
Ukoliko u tome i uspeju, dolazi do usmeravanja aktivnosti date medunarodne
organizacije ka realizaciji tih ciljeva, kao ciljeva same organizacije a ne ciljeva
partikularno odredene drZzave. U takvim situacijama medunarodna organizacija
deluje u pravcu ostvarenja tih interesa nezavisno od aktivnosti pojedinacnih drzava
(veliki sila) koje su li¢no zainteresovane za ostvarenje istih, i nezavisno od volje
onih drzava koje nisu neposredno zainteresovane za realizaciju tih ciljeva. Osim
toga, medunarodna organizacija ostvaruje tako postavljene ciljeve putem svojih
organa koji u tom smislu primenjuju odredene agresivne metode i sredstva, npr.,
primena diplomatskih, ekonomskih i vojnih sankcija od strane OUN-a.

Takode, ovde treba napomenuti da treba praviti razliku izmedu delovanja
medunarodnih medudrzavnih organizacija, od agresivnog delovanja medunarodnih
nevladinih organizacija. Naime, dok se u prvom slucaju radi o uslovno receno
subjektu ugrozavanja koji deluje nezavisno od volje pojedina¢nih drzava clanica, u
drugom slucaju se medunarodne nevladine organizacije javljaju samo kao sredstvo
agresivnog delovanje jedne ili viSe drZava. Naime, analizom izvrSenom poslednjih
godina u zemljama Zapada dokazano je da je najveci broj novostvorenih nevladinih
organizacija finansiran od strane pojedinih vlada, multinacionalnih kompanija pa i
raznih obavesStajnih sluzbi, te da u tom sektoru ima najmanje milosrda i brige za
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unesrecene. Finansiranje je u ovom slucajevima uslovljeno obavljanjem sasvim
odredenih zadataka (obavesStajnih, subverzivnih i sl). U tom smislu pojedine
nevladine organizacije postaju servisne orgnizacije stranih vlada, S$to ih
diskvalifikuje kao dobrovoljne, nevladine organizacije (Avramov & Kreca,
2006:176).

Dakle, bez obzira Sto se kao inicijator agresivnog delovanje medunarodnih
organizacija uvek javlja odredena drzava, ili drzave sa svojim interesima, ipak treba
praviti razliku izmedu samostalnog agresivnog delovanja jedne, ili zajednic¢kog
agresivnog delovanja dveju ili viSe drzava, sa jedne strane, od agresivnog delovanja
medunarodnih (medudrzavnih) organizacija sa druge strane. Iz tog razloga i
govorimo o agresivnom delovanju stranih drzava i medunarodnih organizacija, kao
spoljasnim subjektima ugrozavanja nacionalne bezbednosti. Medutim, s obzirom na
Cinjenicu da pojedine agresivne metode praktikuju kako drzave tako i
medunarodne organizacije, navedeni subjekti, odnosno njihovo agresivno
delovanje bice obradeno na jednom mestu.

Agresivno delovanje stranih drzava i medunarodnih organizacija obuhvata:

- agresivno delovanje stranih obavestajnih sluzbi
- politicke pritiske,

- mere ekonomske prinude,

- oruZane pritiske,

- oruzanu agresiju,

- oruzanu intervenciju,

- specijalni rat (sukob niskog intenziteta).

2.2. Medunarodne teororisticke grupe

Najpre treba istaknuti da u literaturi ne postoji posebna definicija
medunarodne teroristicke grupe, ve¢ samo definicije treroristicke grupe, pod
kojom se podrazumevaju sve teroristicke grupe bez obzira na njihov sastav,
ideologiju, prostorni okvir delovanja ili karakter objekta napada. Teroristicka grupa
se uglavnom definiSe kao ma koja grupa politickih ekstremista koja praktikuje, ili
ima znacajne podgrupe koje praktikuju terorizam. Shodno navedenom, moZemo
re¢i da su teroristicke grupe zapravo politicki ekstrmisti koji praktijuju terorizam
kao metod agresivnog delovanja. U zavisnosti od toga da li su te grupe sastavljene
samo od drzavljana jedne zemlje ili je njihov sastav internacionalni, tj. ¢ine ga
drzavljani viSe zamalja, mozemo ih podeliti na unutrasnje (unutar drzavne)
teroristicke grupe i medunarodne teroristicke grupe.

Ovde treba napomenuti da se u literaturi pravi razlika na unutrasnji i
medunarodni terorizam, $to ne treba poistovecivati sa podelom na unutrasnje i
medunarodne teroristicCke grupe. Naime, pod unutraSnjim terorizmom se
podrazumeva takav metod agresivnog delovanja u kome se teroristicke akcije
odvijaju na teritoriji samo jedne zemlje i uperene su protiv dobara samo te zemlje i
kada su svi njeni ulesnici drZzavljani te zemlje. Dok, medunarodni terorizam
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obuhvata takav metod agresivnog delovanja u kome su u teroristic¢ki akt direktno
ili indirektno, namerno ili nenamerno, uvucene dve ili viSe drzava, bilo preko svojih
drzavljana ili dobara koja mogu biti subjekti ili objekti teroristickog napada,
odnosno kada je teroristickim aktom pogodeno dobro koje uziva medunarodnu
zastitu.

Dakle podela na unutrasnje i medunarodne teroristicke grupe se vrsi
isklju¢ivo samo na osnovu sastava tih grupa (domaci ili medunarodni). Dok podela
na unutrasnji i medunarodni terorizam pored sastava ukljucuje i prostorni okvir
delovanja (unutar ili izvan teritorije jedne drzave), kao i karakter objekta napada
(domaci ili inostrani, odnosno medunarodni).

Iz navedenog mozZemo uvideti da u dobroj meri postoji poklapanje izmedu
ovih podela, tj. da su uglavnom unutrasnje teroristicke grupe nosioci unutrasnjeg
terorizma, dok su medunarodne teroristicke grupe nosioci medunarodnog
terorizma. Medutim, i unutrasnje terorirsticke grupe, tj. grupe sastavljene samo od
drzavljana jedne zemlje mogu biti nosioci medunarodnog terorizma. Npr., ako neka
terororisticka grupa sastavljena samo od drzavljana jedne zemlje izvede
teroristicki akt na teritoriji druge zemlje, ili protiv nekog objekta ili dobra druge
zemlje, odnosno objekta ili dobra od medunarodnog znacaja. Osim toga, treba
napomenuti da medunarodni terorizam predstavlja spoljni drustveni faktor
ugrozavanja nacionalne bezbednosti, dok medunarodne teroristicke grupe
predstavljaju spoljne subjekte ugrozavanja nacionalne bezbednosti jedne zemlje.

Shodno svemu napred navedenom, unutraSnjim teroristickim grupama
podrazumevamo one politicko-ekstremisticke grupe, koje su sastavljene od
drZavljana jedne zemlje bez obzira da li svoju delatnost sprovode u okvidu granica
jedne zemlje, prema gradanima te zemlje, odnosno objektima i dobrima te zemlje,
ili pak to rade na teritoriji dve ili viSe zemalja, ili prema stranim drzavljanima,
odnosno objektima i dobrima drugih drZava ili objektima i dobrima od
medunarodnog znacaja. Dok medunarodnim teroristickim grupama smatramo one
politicko-ekstremisticke grupe koje u svom sastavu imaju drzavljane dve ili viSe
zemalja, bez obzira na to na ijoj teritorji sprovode svoju teroristi¢cku delatnost, kao
i na to prema ¢ijim stanovnicima ili dobrima je ona uperena.

Pored internacionalnog sastava, medunarodne teroristicke grupe se po
pravilu, u veéini slucajeva karakterisu i uverenjem, odnosno politicCkom ideologijom
koja premasuje granice jedne zemlje, tj. nema prostorno ogranicenje. Naime, od 70-
ih godina 20-og veka pa na ovamo kod medunarodnih teroristi¢kih grupa dolazi do
pojave shvatanja, kako one treba da se bore ne samo protiv jedne drzave, ve¢ protiv
grupacije drZzava koje imaju izvesnih sli¢nosti ili dele slicne vrednosti, pa ¢ak i
protiv medunarodnih organizacija. Primer medunarodne teroristiCke grupe sa
ovakvom ideologijom je grupa ,Bader-Majnhof* iz SR Nemacke, koja je delovala 70-
ih godina na prostoru Evrope. Iz proglasa pomenute grupe moZe se uvideti da su
oni imali nameru da se u ime ,treeg sveta“ bore protiv razvijenih zemalja koje
smatraju eksploatatorskom, imperijalistickom elitom (Dimitrijevi¢, 1980:25).
Naime, u ¢eliji Ulrike Meinhof naden je nacrt kataloga za arrhivu njene organizacije,
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u kome se pod naslovom ,Medunarodne imperijalisti¢cke organizacije-konferencije“
navode Ujedinjene nacije, NATO, Konferencija o bezbednosti i saradnji u Evropi i
VarSavski pakt, bez ikakvog medusobnog razlikovanja (Dimitrijevi¢, 1980:25).
Pored navedene grupe, klasican primer medunarodne teroristicke grupe sa
nadnacionalnom ideologijom je i svakako Al Kaida (Al-Qa’ida) cija se ideologija
ogleda u teznji ka nasilnom obaranju neislamskih rezima i proterivanjem
zapadnjaka i nemuslimana (pre svega amerikanaca, njihovih saveznika i jevreja) iz
muslimanskih zemalja, tj. usmeravanje napada prema svemu S$to je americko,
odnosno proamericko, na sve Amerikance i njihove saveznike, Cioniste, pri tom, ne
pravec(i razliku izmedu vojnika, civila, Zena i dece.

Ovako svhacene medunarodne teroristicke grupe, odnosno nihovo delovanje
smatramo spoljnim subjektom ugroZavanja nacionalne bezbednosti jedne zemlje.
Pod teroristickim delovanjem medunarodnih teroristickih grupa u uZem smislu
misli se pre svega na vrsenje krivicnih dela medunarodnog terorizma,> dok se u
Sirem smislu misli na svaki oblik teroristickog delovanja koji je izvrSen od strane
teroristi¢ke grupe sa internacionalnim sastavom. Sto zna¢i da izmedu terorizma
kao metoda agresivnog delovanja unutraSnjih politickih ekstremista i terorizma
kao metoda delovanja medunarodnih politickih ekstremista gotovo da i nema
razlike. Medutim, s obzrom na ¢injenicu da pripadnici medunarodnih teroristickih
grupa poticu iz viSe zemalja, to znaci da one za razliku od unutrasnjih teroristickih
grupa imaju razgranatiju mrezu, kao i ve¢u moguénost za finansiranje, povezivanje
sa transnacionalnim kriminalnim grupama, medunarodnim organizacijama,
stranim obaveStajnim sluzbama, pa ¢ak vladama stranih drzava. Zbog cega
delovanje medunarodnih teororistickih grupa moZe imati ve¢e negativne efekte od
po nacionalnu bezbednost jedne zemlje od delovanja unutrasnjih teroristickih
grupa.

Na kraju ovde treba napomenuti, da pojedini zapadni politicari i teoreticari,
pre svega americki, namerno preuvelicavaju opasnost koja nacionalnoj bezbednosti
njihovih zemalja preti, od strane pojedinih medunarodnih teoristickih grupa. Ovo
rade zbog toga Sto Zele da pridobiju naklonost, odnosno podrSku i odobrenje
domace i medunarodne javnosti u preduzimanju aktivnosti na polju
suprotstavljanja medunarodnim teroristickim grupama, a onda tu poziciju koriste
da pod izgovorom borbe protiv terorizma preduzmu odredene akicije kojima se
direknto mes$aju u unutrasnje stvari odredenih zemalja. S tim da, stvarna svrha tih
akcija nije neutralisanje tih teroristickih grupa ve¢ ostvarenje nekih drugih
politickih ciljeva (nasilna promena rezima na vlasti, okupiranje teritorije i sl.).

> U medunarodnom javnom pravu propisana su, kao posebna dela medunarodnog terorizma sledeci
oblici teroristickog delovanja: a) otmica vazduhoplova; b) nezakoniti akti upereni protiv bezbednosti
civilnog vazdusnog saobracaja; v) nasilje prema licima koja uzivaju medunarodnu zastitu; g) otmica
(kidnapovanje) lica pod medunarodnom zastitom i d) organizovanje teroristickih udruzenja za vrSenje
gore navedenih krivi¢nih dela.
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2.3. Transnacionalne organizovane kriminalne grupe

Kao i kod medunarodnih teroristickih grupa, najpre treba istaknuti da u
literaturi ne postoji posebna definicija transnacionalne organizovane kriminalne
grupe, ve¢ samo definicije organizovane kriminalne grupe pod kojom se
podrazumevaju kako one grupe koje deluju na teritoriji jedne drzave, tako i one
grupe koje deluju na teritoriji dve ili viSe drZava. S obzirom na ¢injenicu da u ovom
radu pravimo razliku izmedu organizovanih kriminalnih grupa kao unutrasnjih
subjekati ugrozavanja nacionalne bezbednosti, i transnacionalnih organizovanih
kriminalnih grupa, kao spoljasnjih subjekata ugroZavanja nacionalne bezbednosti.
Smatramo da ova dva oblika organizovanog kriminalnog ispoljavanja treba najpre
jasno razgranicCiti, a zatim ukazati na karakteristike delovanja transnacionalnih
organizovanih kriminalnih grupa kao spoljnjih subjekata ugroZavanja nacioanlne
bezbednost jedne zemlje.

S obzriom da je o definiciji organizovane kriminalne grupe ve¢ bilo reci u
delu teksta koji se odnosi na organizovane krimianlne grupe kao unutrasnje
subjekte ugroZavanja nacionalne bezbednosti (videti na strani 94), odavde ¢emo
ukazati samo na to Sta podrazumevamo pod transnacionalnim organizovanim
kriminalnim grupama. Transnacionalne organizovane Kkriminalne grupe, kao
spoljasnji subjekti nacionalne bezbednosti, za razliku od organizvovanih
kriminalnih grupa (domacih), kao unutrasnjih subjekata ugroZavanja nacionalne
bezbednosti, svoju kriminalnu delatnost realizuju na teritoriji dveju ili visSe drzava.
U suStini radi se o istim tipovima organizovanog kriminalnog ispoljavanja sa
jedinom razlikom S$to transnacionalne organizovane Kkriminalne grupe kao
spoljasnji subjekti ugrozavanja nacionalne bezbednosti svoju kriminalnu delatnost
vrse na teritoriji dve ili viSe drzava, dok organizovane kriminalne grupe (domace)
kao unutras$nji subjekti ugroZavanja nacionalne bezbednosti svoju kriminalnu
aktivnost vrse u okviru granica jedne zemlje. Dakle kao kriterijum za razlikovanje
uzima se prostorni okvir delovanja, $to naravno za sobom povlaci i medunarodni
sastav transnacionalne organizovane kriminalne grupe. Naime, s obzirom da je za
obavljanje organizovan kriminalne delatnosti na teritoriji viSe drZava potrebna
uska saradnju sa kriminalcima iz drugih zemalja onda se podrazumeva da ovakve
organizovane kriminalne grupe ¢ine lica koja su drzavljani dve ili viSe zemalja.

Najpoznatijim transnacionalnim organizovanim kriminalni grupama
smatraju se italijanske transnacionalne kriminalne organizacije Cosa Nostra,
Ndrangheta, Camorra, Nuova sacra corona unita, zatim japanske Jakuze, kineske
Trijade, kolumbijski narko karteli i sl (Ignjatovi¢, 1998:165). Pored njih veoma
znacajnu ulogu imaju Nigerijska mafija, Meksi¢ki narko-karteli, Albanska mafija,
bande motociklista (Andeli pakla, Odmetnici) Turske, Balkanske i druge
transnavionalne kriminalne organizacije.

Da bi smo napravili razliku izmedu ugroZavanja nacionalne bezbednosti
delovanjem transnacionalnih organizovanih kriminalnih, od ugroZavanja
nacionalne bezbednosti delovanjem unutrasnjih organizovanih kriminalnih grupa,
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najpre je neophodno ukazati $ta se podrazumeva pod tansnacioanlnim krivi¢nim
delima. U ¢lanu 2 Konvencije UN protiv transnacionalnog organizovanog kriminala
transnacionalna krivi¢na dela su odedena kao:
a) krivicna dela pocinjena u viSe od jedne drZave,
b) Kkrivicna dela pocinjena u jednoj drzavi, ali su se bitni aspekti
pripreme planiranja, upravljanja izvrSenjem del a ili kontrole nad
izvrsenjem odvijali u drugoj drzavi, ili
¢) krivicna dela pocinjena u jednoj drzavi, ali su u njihovo izvrSenje
uklju¢nene kriminalne grup koje inace ucestvuju u ¢injenju krivi¢nih
dela u viSe od jedne drZave, ili
d) krivicna dela pocinjena u jednoj drzavi, ali se njhove posledice
osecaju i u drugoj drzavi.
Svako krivicno delo koje zadovoljava bilo koji od ova Cetiri kriterijuma
atuomatski se ima smatrati delom transnacionalnog organizovanog kriminala.
Kriminalno delovanje transnacionalnih organizovanih kriminalnih grupa
mozemo podeliti u dve kategorije, u prvu spadaju sve one kriminalne radnje iz
oblasti Kklasi¢nog, privrednog, politickog i ekoloSkog kriminaliteta koje vrse
unutrasnje organizovane Kkriminalne grupe, dok u drugu grupu spadaju one
kriminalne delatnosti koje su svojstvene samo transnacionalnim organizovanim
kriminalnim grupama, radi se pre svega o raznim oblicima krijumcarenja, poput
ljudi, oruZja, municije, droge, kulturnih dobara i sl. S obzrirom da je o kriminalnim
delatnostima koje spadaju u prvu grupu ve¢ bilo reci u delu rada koji se odnosi na
organizvane kriminalne grupe kao unutrasnje subjekte ugrozavanja nacionalne
bezbednosti, na ovom mestu ¢emo ukazati samo na Kkriminalne delatnosti
transnacionalnih organizovanih kriminalnih grupa koje svrstavamo u drugu grupu,
tj. na krijumcarenje

Krijumcéarenje kao oblik delovanja transnacionalnih organizovanih
kriminalnih grupa spada u oblast privrednog kriminaliteta i ogleda se u
organizovanom unoS$enju ili iznoSenju robe domaceg ili stranog porekla, preko
carnske linije, izbegavaju¢i mere carinskog nadzora. Ovaj oblik kriminaliteta u
literaturi se jos oznacava izrazima ,Sverc”, ,crna berza“, ,kontra banda“ itd.

U zavisnosti od vrste robe, odnosno predmeta krijumcarenja razlikujemo
krijumcarenje oruZja i municije, krijmcarenje opojnih droga, krijumcarenje
kulturnih dobara, krijumcarenje tehnic¢kih proizvoda, krijumcarenje roba Siroke
ptroSenje, krijumcarenje nuklearnog i drugog Stetnog otpada, krijumcarenje
plemenitih metala i sl.

Krijumcarenje predstavlja opasnost po drustveno ekonomski sistem jedne ili
viSe zemalja u zavisnosti od pravaca u kome se krijumcarenje odvija. Posledice
vrsenja ovog krivi¢nog dela od strane transnacionalnih organizovanih kriminalnih
grupa ogledaju se u pojavi nelojalne konkurencije, a samim tim i do ekonomske
nestabilnosti u jednoj zemlji. Osim toga, krijumcarenje robe, poput, oruzja municije
i opojnih droga, mozZe imati za posledicu vrSenje drugih teskih krivi¢nih dela kao
Sto su ubistava, razbojniStva, oruZane pobune i sl, ¢ime se ugroZavaju pre svega
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pojedinacna, socijetalna i unutrasnja bezbednost kao komponente nacionalne
bezbednosti jedne zemlje.

Ovde treba napmenuti, da kao i organizovani kriminal na unutras$njem, tako i
organizovani kriminal na medunarodnom planu predstavlja pretnju nacionalnoj
bezbednosti jedne ili viSe zemalja, pre svega, zbog toga Sto ove kriminalne grupe
osim toga $to nastoje da na nezakont nacin steknu profit isto tako na nezakonit
nacin steknu mo¢, pre svega politicku. Shodno tome, i transnacionalne kriminalne
grupe, kao i unutrasnje organizovane kriminalne grupe nastoje da vrse uticaj na
legitimne druStvene institucije jedne zemlje. Transnacionalne organizovane
kriminalne grupe na taj nacin ugroZavaju socijalno-ekonomske, politicke i vojne
komponente drZzavne vlasti. Praktikovanje korupcije od strane transnacionalnih
organizovanih kriminalnih grupa moze imati Stetan uticaj na stanje druStveno-
ekonmskih i drustveno-politickih odnosa u jednoj zemlji,$to podriva njenu
sposobnost da projektuje mo¢. Naime, Siroko rasrostranjena korupcija dovodi do
sloma poverenja Koju javnost ima u drzavni aparat. Isto tako, krijumcarenjem i
pranjem novca izvan svojih granica, zatim krijumcarenjem oruzija transnacionalne
organizovane krimianalne grupe takode ugroZava vojne resurse i odbrambenu mo¢
jedne zemje. One poseduju profesionalne naoruzane formacije koje pretstavljaju
potencijalnu oruzanu pretnju sistemu nacionalne bezbednosti. Npr. u Meksiku je
Gulf kartel formirao elitnu jedinicu bivsih vojnih oficira nazvan Zete koji ima za cilj
da zastiti puteve Kkrijumcarenja, odnosno da osigura bezbedno odvijanje njihove
kriminalne delatnosti (Picarelli, 2009:463).

Delovanje transnacionalnih kriminalnih grupa u cilju sticanja profita i politicka
vlast su, medusobno veoma blisko povezani i moglo bi se re¢i da sve
transnacioanlne organizovane kriminalne grupe koje teZe da ostvare Sto veéu
materijalnu korsit od kriminalnih aktivnosti, ujedno nastoje preuzmu kontrolu nad
distribucijom politicke mo¢i u drustvu, odnosno drzavama u kojima sprovode svoje
kriminalne radnje i na taj na¢in dodu do pouzdanog sredstva za sticanje profita.
Ocigledno je, da ako je drzava kriminalizovana, i kriminalna grupa koja je
kontroliSe mozZe viSe da profitira. Takva drZava ¢e usvojiti zakone koji fakticki
prosiruju moguénost manevrsanja organizovanog kriminala i poveéavaju vrednost
kriminalne grupe koja takvom drzavom dominira na globalnom kriminalnom
trzistu, a sve to dovodi do dramati¢nog povecanja kriminalnog profita za tu grupu
(Fati¢, 2005:78).

Zakljucak

Na osnovu svega navedenog moZemo ouciti jasnu razliku izmedu unutrasnjih i
spoljnih subjekata ugrozavanja nacionalne bezbednosti. Takode, pod unutrasnjim
subjektima ugroZavanja nacionalne bezbednosti smatramo razlic¢ite oblike
unutrasnjeg politickog ekstremizma, odnosno unutrasnje politicke ekstremiste, a
pod ovim subjektima podrazumevamo sledece:

- totalitarni pokreti i organizacije;
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- nacionalisticke, odnosno nacional-Sovinisticke grupe, organizacije i
pokrete;

- KkleroSovinisticke grupe organizacije i pokrete;

- ideoloSko-Sovinisticke partije;

- rasistiCke grupe, organizacije i pokrete;

- regionalno separatisticke i partikularisticke grupe, organizacije i pokrete;

- mafijaSke organizacije i druge organizovane oblike kriminalnog
ispoljavanja.

Kada su u pitanju spoljni subjekti ugrozavanja nacionalne bezbednosti na
osnovu svega navedenog moZemo reci da njih ¢ine svi oblici agresivnog (vojnog i
nevojnog) delovanja drugih drZzava i medunarodnih organizacija, zatim delovanje
medunarodnih  teroristickih  organizacija i delovanje transnacionalnih
organizovanih kriminalnih grupa.

Takode, ono Sto moZemo zakljuciti iz obrade teme ovog rada jeste da je za
razliku od ostalih oblika unutra$njeg esktremizma, organizovani kriminal, odnosno
delovanje organizovanih kriminalnih grupa jedini subjekt ugrozavanja nacionalne
bezbednosti neideoloSkog karaktera. Dakle, dok se u osnovi ostalih formi
ekstremistickog delovanja na unutrasnjem nalazi neka ideologija, poput
totalitaristicke, nacionalSovinisticke, KkleroSovinisticke, rasisticke, separatisticke
itd, organizovani kriminal, odnosno delovanje organizovanih kriminalnih grupa je
neideolosko, tj. njihovo delovanje je usmereno iskljucivo na sticanje profita ili moc¢i.

Kao posebno interesantne spoljasnje subjekte ugrozavanja nacionalne
bezbednosti u danasnje vreme izdvojili bi medunarodne organizacije, odnosno
zloupotrebu medunarodnih organizacije od strane pojedinih velikih svetskih sila
koje zauzimaju odlucujuce i rukovodece pozicije u odredenim medunarodnim
organizacijama i iste zloupotrebljavaju kako bi ostvarili svoje nacionalne interese.
Pored toga kao znacajne spoljasSnje subjekte ugrozavanja nacionalne bezbednosti
izdvajamo i kriminalno delovanje transnacionalnih organizovanih kriminalnih
grupa koje svojim aktivnostima na krimnalnom planu ugrozavaju kako socijalno-
ekonomske, tako i politicke i vojne komponente drzavne vlasti.
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SUBJECTIVE FACTORS OF ENDANGERING NATIONAL SECURITY
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Abstract:

Under the subjective factors, that is, the subjects of national security, we mean
those factors (entities) who have awareness of themselves, their environment
and their influence on the environment, and they come from people, human
groups, organizations and institutions, and affect national security. Subjective
factors of national security are divided into threats and entities for reaching,
preserving and developing national security. In this paper, the author deals
with the subjects of endangering national security in a way that points to the
nature of these factors, and then to the division into internal and external ones.
After that, the author gives an explanation of each of the subjective factors and
the manner of their threat to national security. The author devotes particular
attention to the organized criminal groups as subjective factors of endangering
national security.

Key words: national security, threats, security risks,
Article history:

Received: 10. 11. 2017.
Accepted: 12. 12. 2017.



PRAVNE TEME, Godina 5, Broj 10, str. 204-206 | 204

UDK: 343.14(049.32) Prikaz knjige

PRIKAZ KNJIGE ,DOKAZNO PRAVO U KAZNENOM POSTUPKU: ORIS NOVIH
TENDENCIJA“ AUTORA PROF. DR MIRJANA DAMASKE

MSc Nermin Botonji¢*

Prof. dr. sc. Mirjan Damaska (roden u Brezicama, 8.10.1931. godine),
akademik, za svoga boravka u Zagrebu 2001. godine tijekom mjeseca lipnja odrzao
je trodnevno predavanje na Pravnom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu polaznicima
poslijediplomskog studija iz kaznenopravnih znanosti. Predavanje je tonski
zabiljezeno, a knjiga je nastala kao rezultat prijepisa istog. Prof. dr. sc. Mirjan
Damaska svoje bogato iskustvo stru¢njaka iz oblasti komparativnog,
medunarodnog kaznenog prava koje je stekao kao pravnik i sveuciliSni profesor,
kako u Zagrebu, tako i na Pravnom fakulteta Sveucilista Yale (SAD) podijelio je sa
studentima za boravka na Pravnom fakultetu u Zagrebu, nakon, kako i sam navodi,
trideset godina izbivanja. Nakladnik knjige je Pravni fakultet u Zagrebu, knjiga je
izdata 2001. godine i broji 81. stranu.

Sama knjiga potvrda je da koli¢ina napisanog, a u konkretnom slucaju
izreCenog, nije najvaznija stavka po pitanju kvaliteta obradene materije, Stovise
eklatantan je primjer kako se u relativno malo rije¢i moZe saZeti ono najvaZnije o
temi o kojoj se govori. Istovremeno, obiluje brojnim primjerima koje autor iznimno
vjeSto iznosi s ciljem pojasSnjenja tvrdnji koje navodi. U konacnici, knjiga je
preporucljiva i razumljiva, kako onima koji izu¢avaju dokazno pravo u kazeneno-
pravnom postupku kao dio profesionalnog ili znanstvenog zanimanja, tako i onima
koji ¢e o ovoj tematici Citati po prvi puta. Po pitaju navodenja tvrdnji koristi se,
pored komparativne metode za koju i sam autor u uvodu navodi da je neizostavan
dio njegovog stru¢nog i znanstvenog stasanja, i izvorima iz drugi oblasti te donosi
promiSljanja sociologa, filozofa, emprijska istraZivanja, uz analiticki pristup
odredenih fenomena u kazneno-pravnom postupku. Knjiga je podijeljna u Sest
poglavlja: Funkcije kaznenog postupka, Modeli izvodenja dokaza i ocjena dokaza u
kaznenom postupku, Racun vjerojatnoée i ocjena dokaza u kaznenom postupku,
Izvorni i derivirani dokazi; zabrana hearsaya, Nemo teneur prodere se ipsum i
UgroZeni i zaSti¢eni svjedoci u kaznenom postupku.

U prvom poglavlju Funkcije kaznenog postupka autor polazi od premise
profesora Clausa Roxina da je vrhovno nacelo kaznenog postupka pravi¢nost tj. da
je postupak fair, Sto podrazumijeva zadovoljenje cilja kojim ée se osigurati da je

* Islamska zajednica u Hrvatskoj, e-mail: nermin.botonjic@gmail.com.
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izrecena sankcija opravdana kako joj se ne bi moglo prigovoriti. Problematizira
utjecaj postmoderne i u odredenoj mjeri kritizira kolege pravnike koji nisu
Skolovani u filozofiji, a istovremeno iznose filozofijske stavove na nekritican nacin
te navodi da se kao rezultat javlja pomutnja Sto potkrjepljuje i primjerima. Posebno
istice pitanje istine u dokaznom postupku i njenom polozZaju kada su u pitanju
ciljevi samog procesa. Kada govori o funkcijama dokaznog postupka naglasava
nastojanje da se razluce krivi od nevinih uz osiguravanje ocuvanja ljudskog
dostojanstva, intime i ljudskih prava te osiguravanje stabilnosti odluka uz
racionalizaciju prorac¢unskih sredstava. Takoder, autor problematizira razlicite
krajnosti koje se javljaju ili se mogu javiti u kaznenom postupku posebno u dijelu
koji se odnosi na razlucivanje krivih od nevinih pa tako navodi izazov postizanja
ravnoteze izmedu provodenja kaznenog postupka i zastite ljudskih prava. Dotice se
i pitanja svrhe procesa, okolnosti u kojima dolazi do napretka humanosti procesa,
pitanja statusa procesa i kako navodi ,elitizacije“ istog te razlike izmedu vodenja
procesa u Europi i Americi.

Drugo poglavlje pod nazivom Modeli izvodenja dokaza i ocjena dokaza u
kaznenom postupku zapocinje diskusijom o prednostima i nedostatcima
unilaterlane i bilateralne metode izvodenja dokaza te njihovom komparacijom.
Autor navodi i cjelokupan postupak prikupljanja i izvodenja dokaza u bilateralnoj
metodi te kakav je poloZaj svih uc¢esnika u procesu. Potom se autor bavi slobodnom
ocjenom dokaza u kaznenom postupku navodeci dvije teroije izvodenja Cinjenica:
atomisticku i globalisticku. Razmatrajuci i jednu i drugu, autor se vra¢a na pitanje
pravi¢nosti postupka i potrebu zadrzavanja ovog principa. Navodec¢i povijesni
razvoj nacina sudenja temeljem izvedenih dokaza i pitanje uvjerenja samog suca
autor navodi prednosti i nedostatke razlicitih metoda. Potom govori o
tendencijama modernog dokaznog prava, zakonitosti dokaza i njihovoj uptrebi,
pitanje hipokrizije, vjerodostojnosti svjedoka te temeljenju presude na dokazu
potkrijepljenim drugim dokazom. Na kraju poglavlja prof. dr. sc. Damaska nudi
Citatelju i dodatnu literaturu o ovoj temi.

Racun vjerojatnoce i ocjena dokaza u kaznenom postupku naziv je treteg
poglavlja u kojemu autor govori o utjecaju prodora znanstvenih metoda u sudnicu
te procesu transformacije u nacinu izvodenja ¢injenica. Naglasava razvoj ovisnosti
pravosuda o stru¢njacima raznih profila u pretvaranju potencijalno vaznog dokaza
u upotrebljivo saznanje. Izmedu ostalih, autor ukazuje na rastuéu potrebu i
ukljucivanje, primjerice, stru¢njaka koji se bave statistikom, koriStenje poligrafskih
testova i drugih metoda te njihova (ne)pouzdanost u izvodenju zakljucaka. Pitanje
ekspertiza analizira kroz razli¢ite primjere kojima ukazuje na prednosti i
nedostatke u konkretnim slucajevima posebno kada je u pitanju statistika ili
numericko vrjednovanje uopce. S tim u vezi, autor problematizira pitanje provjere
statistickih dokaza referirajuci se na Bayesov teorem i pitanje vjerojatno¢e nekog
dogadaja/okolnosti iz kojeg je izveden naknadni dokaz upucujuéi i na svojevrstan
sukob klasi¢nih i numerickih dokaza koji se mozZe javiti. Poglavlje zavrsava
diskusijom o poloZaju sudskog vjeStaka u procesu.
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U ¢etvrtom poglavlju, kako i sam naslov sugerira, autor govori o izvornim i
deriviranim dokazima i zabrani hearsaya. U ovom poglavlju se ponajbolje
primjeCuje  autorova umjeSnost da jednostavnim primjerom  pribliZi
slusateljima/citateljima tematiku, a u konkretnom sluc¢aju razlike izmedu izvornih i
deriviranih dokaza. Kroz primjere ukazuje na sve nedostatke s posebnim osvrtom
na manjkavosti deriviranih dokaza, kao i na pitanje odnosa vizualne i verbalne
memorije i njihovu dokaznu snagu temeljem znanstvenih istrazivanja. Autor navodi
u kojim slucajevima/sustavima su derivirani dokazani u potpunosti zabranjeni, a
kada i pod kojim okolnostima su dozvoljeni. Poglavlje zakljucuje elaboracijom o
hearsayu njegovoj zabrani, razlozima, slu¢ajevima koji mogu ili ne moraju se
svrstati u ovu kategoriju te o tendencijama u ovom segmentu kada je u pitanju
pravosude u Europi i Americi.

Autor nas u petom poglavlju Kkoje govori o zabrani prisile na
samooptuZzivanje vra¢a na srz pravicnog odnosno fair postupka kako to u nekoliko
presuda i Europski sud za ljudska prava u Strasbourgu nude¢i razmatranja o ovoj
temi i kako se ovaj privilegij reflektira na postupak. U poglavlju se govori o
povijesnom nastanku maksime, u kojim slucajevima je dolazilo do odbacivanja
prava na navedeni privilegij i kada je prestajao vrijediti, o okolnostima koje do toga
dovode, razmatra se pitanje prava na Sutnju te opcenito razvoju pravila i njihovoj
primjenjivosti u praksi.

U posljednjem poglavlju autor govori o zasti¢enim svjedocima, vrstama
zasti¢enih svjedoka odnosno njihovoj morfologiji (osjetljivih, pokajnika, prikrivenih
agenata, ,slucajne” i sl) te izazovima s kojima se moZe susresti u donoSenju
odredbi obzirom na njihovu prirodu, a koje se ti¢u njihove zastite. Kada su u pitanju
zasti¢eni svjedoci autor nudi i prigovore koji se javljaju s obzirom na status
svjedoka te ih dijeli na epsitemoloske i pravne, a u daljnjoj elaboraciji dotice se
pitanja nemogucénosti prikupljanja ¢injenica obrane o zasSticenom svjedoku, pitanje
istinitosti iskaza, suofavanja, pitanje promjene indentiteta i reperkusije na druge
obveze, itd. Poglavlje zavrSava elaboracijom o krunskim svjedocima, nastanku ove
kategorije svjedoka i njihovoj ulozi u procesu.

Iako se radi o tonskom zapisu predavanja, prof. dr. Mirjan Damaska je uspio
navodenjem primjera, literature, drugih autora, misljenja i analiza kompenzirati
ocigledan nedostatak koji ovakva publikacija ima u odnosu na drugu struc¢nu
literaturu. Svako od poglavlja sadrzi kriticki ostvrt na spomenute fenomene drzeci
se zadane teme i intencije da se prikaZzu u svjetlu tendencija dokaznog prava u
kaznenom postupku.
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PRIKAZ KNJIGE “POJEDINACNI ZAHTEVI ZA NAKNADU STETE PRI
POVREDI HUMANITARNOG PRAVA” AUTORA MR DRAGANA NOVOVICA

Prof. dr Sefket Krcié¢*

U ovom kritickom osvrtu, namjera autora jeste, da prezentira poduhvat
advokata Mr Dragana Novoviéa, koji se u posljednje vrijeme intezivno bavi,
problemima fenomena humanitarnog prava. Osje¢am se pozvanim da ovom djelu
govorim sa stanoviStva problema etike i prava, i da ukazem na osobenost
Novovi¢evog pravnog disrkusa. Kada raspravljamo o ovoj temi s pijetetom se
setam advokata i zamenitog borca za ljudska prava dr. Velimira Cvetiéa, koji je za
vrijeme drugog svjetskog rata bio zatecen u fasistickim logorima u Norvesko;j.
Nakon povretka u Jugoslaviju, pored ostalog bavio se humanitarnim pravom.
Sje¢am se njegovog humanog gesta 29. jula 1990. Na osnivanjuj BoSnjackog
pokreta u Sandzaku kada je prigrlio sve bajrake.

Prije nego $to predemo na razmatranje kljucnih pitanja koja Novovi¢ pokrece
u svom djelu “Pojedinac¢ni zahtevi za naknadu S$tete i povredi humanitarnog
prava” namjera nam je da malo temeljnije prestavimo samog autora u cilju Sireg
sagledavanja njegovog djela. Iz oblasti humanitarnog prava.

1. Slovo o autoru

Dragan Novovié, pravnik,
advokat i publicist. je roden 1955.
godine, u Novom Pazaru. Osnovnu
Skolu i Gimaniziju je zavrSio u Novom
Pazaru a pravni fakultet u PriStini
1979. godine kao jedan od najboljih
studenata u generaciji. Doktorirao je,
na Pravnom fakultetu, u Kragujevcu.
Zivi i radi u Novom Pazaru. OZenjen je,
ima sina i kéerku i dvoje unucadi. Sin
Igor je magistar ekonomskih nauka a
¢erka Ivana je advokat. Dragan
Novovi¢ radi kao advokat.

* Redovni profesor na Departmanu za pedagisko-psiholoske nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-
mail: dr.s.krcic@uninp.edu.rs.
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Da podsjetimo, Dragan Novovi¢ potice iz porodice iz koje je veliki broj muskaraca
i Zena liSen Zivota u dogadajima iz Drugog svjetskog rata, a jedan veci broj
njegovih srodnika muskaraca i to kako sa oCeve tako i sa majcine strane bio je
odveden u zarobljenistvo u logore Trecega Rajha, od kojih je manji broj njih uspio
da prezivi i vrati se nakon zavrsetka rata svojoj ku¢i.

Interesantno, Novovi¢ je odrastao uz price roditelja i najblizih rodaka o
strahotama koje su kao protivnici faSizma preZiveli tokom trajanja Rata,
ubijanjem od strane okupatora, uniStavanja i otimanja imovine, tokom trajanja
zarobljenistva i o krSenju ljudskih prava zarobljenika koji su protivno ratnim
pravilima bili podvrgnuti prinudnom i robovskom radu pod najteZim uslovima,
bez dovoljno hrane, bez adekvatne zdravstvene zaStite, prepusteni iskljucivo
prirodnoj sposobnosti da prezive ili ne prezive za sve vreme trajanja rata, a da za
taj rad nikada nisu dobili nikakvu naknadu.

Jos kao student, voden idejom da se u svom profesionalnom radu posveti
obezbjedivanju i ostvarivanju zastite prava za svoje roditelje koja su im oduzeta u
Drugom svjetskom ratu, zadojen idejom da svi pripadnici ljudske vrste bez obzira
na versku i nacionalnu pripadnostt, bez obzira na pripadnost narodu ili rasi i bez
obzira na boju koZe ili drugu vrstu ideologije, imaju jednako pravo na pravdu i na
jednakost pred pravnim institucijama, poceo je da se zanima za realnost
ostvarivanja pojedinalnih zahteva za naknadu Stete tamo gde su povredene
norme humanitarnog prava. Od polovine 1996. godine, kada je Savezni ustavni
sud SR Nemacke (u daljem tekstu BGH) dozvolio pojedinacne tuzbe bivsih
robovskih i prinudnih radnika iz Drugog svetskog rata za naplatu prinudnog rada
tokom trajanja zarobljeniStva, aktivho se uklju¢io u pravnu bitku za
obezbedivanje uslova, da i bivsi zarobljenici sa nasih prostora ostvare to svoje
pravo.

Kako je u to vrijeme u Jugoslaviji djelovalo mnoStvo raznih udruZenja
koja su na razlicit nacin pristupala pokuSajima reSavanja pitanja naplate
obestecenja, kao i kako je veliki broj pojedinaca istupao u svoje li¢no ime a u
suStini su svojim zahtjevima koje su upucivali vloadama drZava bivsih okupatora,
umjesto da pomognu, jedni drugima odmagali, Dragan Novovi¢ je sa joS$
nekolicinom najblizih istomisljenika pokrenuo ideju da se radi jedinstvenog
nastupa pred organima drZava odgovrnih za isplatu ratne Stete, najpre osnuje
mati¢na organizacija, koja ¢e ustrojiti jedinstvena pravila ponasanja za sve koji se
bave poslovima naplate ratne Stete a kojoj ¢e postojeca i novoformirana
udruzenja pristupiti i ta pravila prihvatiti. Prihvatanjem takve inicijative i rada na
tom projektu viSe od godinu dana, 03. Oktobra 1997. godine formirana je
Zajednica udruZenja Zrtava Drugog svjetskog rata Jugoslavije, (u daljem tekstu
Zajednica), kao stoZer organizacija, a za predsednika Upravnog odbora Zajednice
izabran je Dragan Novovi¢. Prije osnivanja a za potrebe Zajednice, Dragan
Novovi¢ je sudjelovao u osnivanju ili je organizovao osnivanje dvadeset devet
udruZenja Zrtava i nasljednika Zrtava Drugog svjetskog rata u Republici Srbiji, ali
i u Crnoj Gori i u Republici Srpskoj. Sva su ona pristupila Zajednici i prihvatila ista
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pravila ponasSanja.

Nakon utemeljenja Zajednice, Dragan Novovi¢ je imenovan za clana
Ekspertske grupe za procenu ratne Stete pric¢injene gradanima Jugoslavije, koja je
nakog skoro dve godine rada, utvrdila da je u novembru 1999. godine, ratna Steta
koju su pretrpeli gradani Jugoslavije povredama normi humanitarnog prava a
koja nije napla¢ena od strane Nemacke, iznosila oko 292 milijarde Americkih
dolara.

Zbog izuzetne upornosti da se za gradane tadasnje Jugoslavije objezbedi
jednak tretman pred institucijama odgovornih drzava za platanje ratne Stete,
Dragan Novovi¢ je odlukom Zajednice udruZenja Zrtava Drugog svjetskog rata
Jugoslavije od 03. Novembra 1999. godine imenovan za koordinatora delegacije
Zrtava i nasljednika Zrtava, koja je u vremenu od 13. do 19. novembra iste godine
ucestvovala u radu Odbora za Zalbe Nemackog Bundestaga u Berlinu, gde je u
svom veoma zapazenom izlaganju o neplaéenoj ratnoj Steti trazio da se i
gradanima Jugoslavije, bez obzira na sankcije kojima je Jugoslavija bila izloZena u
to vrijeme, prizna isto pravo na naknadu za prinudni i roboivski rad ostvaren
tokom trajanja zarobljeniStva. Nakon toga Dragan Novovi¢, zajedno sa
advokatima Miloradom Tomic¢em i SlaviSom Mrdakovi¢em, uspostavlja saradnju
sa poznatom njemackom advokatskom kancelarijom advokata dr. Rajnera
Arcingera iz Berlina, organizuje sastanke sa parlamentarcima najuticajnijih
stranaka u Njemackom bundestagu, traze¢i da se suprotstave iskljuc¢ivanju
gradana Jugoslavije zbog sankcija i embarga medunarodne zajednice, iz isplate
prinudnog i robovskog rada po Zakonu o formiranju Fondacije ,Sjecanje,
Odgovornost, Budu¢nost®, i sa svojim referatom o obavezi jedinstvenog tretiranja
pojedinaca kojima su povredena humanitarna prava ucestvuje na zavrsnoj
sednici Odbora za pravosude Njemackog bundestaga na kojoj je odluceno da se i
gradanima Jugoslavije, bivSim zarobljenicima nemackih logora u Drugom
svjetskom ratu, pod istim uslovima kao i ostalim gradanima Evrope i Sveta prizna
pravo na naknadu.

Posle viSe sastanaka sa predstavnicima Vlade Republike Austrije, 2000.
godine, o ¢emu redovno obaveStava jugoslovensku ambasadu u Becu, Dragan
Novovi¢ i sa nadleznom Komisijom Vladom Republike Austrije zakljuc¢uje ugovor
o isplati naknade za prinudni i robovski rad bivsih zarobljenika austrijskih logora
u Drugom svetskom ratu.

Istovremeno sa upornom borbom za priznavanje naknade za povredena
humanitarna prava gradanima Jugoslavije, a zatim nakon raspada Jugoslavije,
gradana SiCG i Srbije, u Drugom svjetskom ratu, Dragan Novovi¢ unutar Srbije,
Crne Gore i Republike Srpske organizuje rad na prikupljanju i obradi podataka za
oSte¢ene gradane i njihove nasljednike, i formira Centralnu kancelariju u
Beogradu, gjde je u periodu od 1997. godine pa do 28. Februara 2008. godine
prikupljeno, obradeno i unijeto u elektronsku bazu podataka 97.808 dosijea, od
Cega je 65.704 u potpunosti kompletirano sa svim potrebnim podacima o vrsti
povrede humanitarnog prava, o oSte¢enom ili nasljedniku koji ima pravo na
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naplatu u slucajevima gjde oSteéeni vise nije u zivotu.

Tokom realizacije isplate po Njemackom Zakonu o formiranju Fondacije
»Sjecanje, Odgovornost. Buduénost®, iz 2000. godine, Austrijskog zakona o ,,Fondu
za pomirenje“ iz 2000. godine, i Madarskog zakona o ponovnom otvaranju rokova
za isplatu za lica liSena Zivota ili slobode iz politickih razloga, iz 2006. godine,
Dragan Novovi¢ se zalaZe za to da se ratna Steta tretira kao pravno, a ne
iskljucivo kao politicko pitanje. U periodu od 2004. godine do kraja 2006. godine,
Dragan Novovi¢ na teritoriji AP Vojvodina, organizuje vise od Cetrdeset tribina na
kojima poziva gradane da prikupe i Zajednici dostave dokumentaciju o Steti koju
su pretrpeli povredama hujmanitarnog prava od strane Madarske okupacione
vlasti u toku Drtugog svjetskog rata. Istovremeno organizuje osnivanje udruzZenja
po svim gradovima u Vojvodini i organizuje prikupljanje, obradu i prevodenje
prikupljene dokumentacije na madarski jezik, a zatim sa Centralnim uredom
pravde Republike Madarske, uz uceS¢e Ministarstva za rad socijalna i boracka
pitanja Republike Srbije, u ime Zajednice zakljucuje ugovor o isplati naknade za
oSteCene gradane drzavljane Republike Srbije.

Iste 2006. godine Dragan Novovi¢ pred nadljeZnim institucijama
Republike Srbije pokrece inicijativu da se sa SR Njemackom, kao sa jedinom
drzavom Trecega Rajha sa kojom nakon zavrSetka rata nije zaklju¢en mirovni
ugovor, zaklju¢i ugovor o miru i tim ugovorom konac¢no rijesSi preostali dio
nerijeSenih pitanja isplate ratne Stete. U isto vrijeme Vladi Republike Srbije
predaje Prednacrt zakona pod nazivom ,Zakon o uredenju imovinskih odnosa
nastalih usled prestanka prava i obavjeza drzavljana SFR] na osnovu
medunarodnih ugovora sa Ustavom SR], Ustavnom poveljom DrZavne zajednice
Srbija i Crna Gora i Ustavom Srbije*, sa prijedlogom da Vlada pokrene inicijativu
za usvajanje od SkupsStine Srbije, i uz prednacrt dostavlja Informaciju o
prethodnom pitanju i razraden ustavni osnov za donoSenje republickog zakona.
Na Zalost taj Zakon nikada nije usao u skupstinsku proceduru. Zbog zalaganja za
to da se srpskom narodu prizna jednako pravo na pravdu i jednakost pred
medunarodnim institucijama kao i pripadnicima drugih naroda, i to, kako pred
drzavnim nadleznim organima drzava bivSih okupatora, tako i pred
medunarodnim sudovima, 2008. godine imenovan je za koordinatora Komisije
Vlade Republike Srbije za procenu ratne Stete iz Drugog svetskog rata, pricinjene
gradanima Republike Srbije.

U periodu od 1997. do 2010. godine, pred nadljeZnim institucijama SR
Njemacke, Austrije i Madarske, predvodi i zastupa gradane Republike Srbije u
postupcima za naplatu ratne Stete iz Drugog svjetskog rata, u kojem periodu je
oko 7500 podnosioca zahtjeva za naknadu Stete primilo nov¢anu naknadu.

Posle bombarodovanja Jugoslavije, od strane NATO snaga 1999. godine,
na teritoriji Republike Srbije osniva viSe udruZenja NATO Zrtava i u ime i za racun
oSte¢enih gradana, o svom troSku, pokrece i, zajedno sa advokatima iz SR
Njemacke, Austrije i Holandije, finansira, i vodi sporove pred domacim i
medunarodnim sudovima traZeci pravnu zastitu za povrede humanitarnih prava
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gradana Republike Srbije. Sudionik je na velikom broju kongresa, tribina,
okruglih stolova i nau¢nih skupova u zemlji i inostranstvu kada se u svoje ime, i
kao pripadnik srpskog naroda, pored ostalog, zalaZe za jacanje uloge
medunarodnih institucija, koje mogu uticati na to da se sporovi u medunarodnim
odnosima rijeSavanju mirnim putem, a ne oruzanom silom, kao i da se rat tretira
kao drustvena pojava, koja se mozZe predvideti i uz pomo¢ medunarodne
zajednice sprijeciti.

U svom dvadeset godina dugom periodu bavljenja humanitarnim pravom,
advokat Novovi¢, na temu ostvarivanja pojedina¢nih prava pri povredi
humanitarnih normi, dao je viSe od sedam stotina intervjua u pisanim i
elektronskim medijima.

Pored toga, objavio je veliki broj nau¢nih radova iz oblasti zastite prava
obi¢nih gradana - civila - stradalih u ratnim sukobima, (Uloga drZave u postupku
obezbedivanja naknade Stete Zrtvama ratnih zlocina iz vrijemena nacizma,
BRANIC, ¢asopis za pravnu teoriju i praksu Advokatske komore Srbije, br. 3-4,
Beograd, 2004; Milosrdni andeo u funkciji ratnih zlocina, BRANIC, casopis za
pravnu teoriju i praksu Advokatske komore Srbije, br. 3-4, Beograd, 2005;
Naknada $tete nastale bombardovanjem Varvarinskog mosta PRAVNI ZIVOT, broj
12, Beograd, 2005. TOM 1V; Ratni vojni zarobljenici u Drugom svjetskom ratu i
naknada za prinudni rad, PRAVNI ZIVOT, broj 12, Beograd, 2006. TOM 1V;
Individualni zahtevi za obeStecenje pri povredi normi humanitarnog prava u
Drugom svetskom ratu, ZBORNIK RADOVA Prve medunarodne konferencije o
holokaustu nad Srbima, Jevrejima i Romima u Drugom svjetskom ratu, Beograd,
2014; Ubistvo, zarobljeniStvo i prinudni rad zbog nacionalne pripadnosti ne
podlezu obavezi naknade Stete; ZBORNIK RADOVA, Druge medunarodne
konferencije o holokaustu nad Srbima, Jevrejima i Romima u Drugom svjetskom
ratu, Beograd, 2015; ZaduZbina ,Sjec¢anje, Odgovornost, Buduénost® i drugi
fondovi (isplata prinudnog rada), Ratna Steta, Jugoslavija i medunarodno pravo*,
ZBORNIK RADOVA 1 DOKUMENATA 1, Pravni fakultet u Beogradu, 2016;
Objestecenje Zrtava i naslednika Zrtava fasizma, ZBORNIK radova, Medunarodnog
komiteta logorasa, Beograd, - 21. oktobar 2016. godine; Dileme o naplati ratne
Stete od Sr Njemacke, vezano za dogadaje iz Drugog svjetskog rata, ZBORNIK
RADOVA, Cetvrte medunarodne konferencije o holokaustu nad Srbima, Jevrejima
i Romima, u Drugom svjetskom ratu, Beograd, 2017, i dr.

Najzad, u decembu 2017. godine u izdanju od strane Saveza boraca Srbije,
GO Kragujevaca, objavio je monografiju, o kojoj raspravljamo, na temu
»Pojedinacni zahtevi za naknadu Stete pri povredi humanitarnog prava“, koja je
postala predmet interesovanja strucne javnosti. Novovi¢ je dobitnik je veceg
broja priznanja u zemlji i inostranstvu, izmedu ostalih i Literas honoris
Kopaonicke Skole prirodnog prava.
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2. Struktura djela

U ovom poglavlju namjera nam je da saZeto prestavimo stukturu djela
advokata Mr Novovica. Djelo ” POJEDINACNI ZAHTEVI ZA NAKNADU STETE PRI
POVREDI HUMANITARNOG PRAVA”, pored predgovora recenzija, rezimea, sadrzi
sljedece temate:

1. Uvodenje u problem humanitarnog prava;

2. Sudski spor zbog bombardovanje mosta u Varvarinu;

3. Pozicija problema u okviru humanitarnih prava- razmisljanja o
pitanjima vezanim za povredu humanitarnih prava, koja su relevantna
za ostvarivanje obeStecenje civila;

4. Povredivanje individualnog primarnog prava Zrtava;

5. Individualno zaStitno sekudarno pravo- sekudarni zahtjevi. ( u ovom
poglavlju, autor je obradio preko 20 problema humanitarnog prava
nakon drugog svjetskog rata do danas);

6. Pravo i zaStitno pravo ( ovo pitanje Siroko sagledava u okviru
Nacionalnih sudova, Velike Britanije, Italije, Njemacke, Grcke, Japana.
Amerike, i drugih drzava);

Prinudni radnici u Njemackoj (deutsche, zwangs arbaiten);

8. Ex gratia i solatio - kompezacija (ovo pitanje, autor raspravlja kao
paradigmu u Holandiji i Izraelu, i analizira HasSki sporazum, kao i
protokol Zenevske konvencije);

9. Solidarna odgovornost - jemstvo u saveznistvu;

10. Autor daje posebno zaklju¢no razmatranje, uz priloge spiska kori$¢ene
literature.

Prema misljenju ovog autora, u medunarodnoj pravnoj prakis, jo$ uvijek
nema jedinstvenog stava o prihvatljivosti pojedinacnih zahtjeva za naknadu Stete,
kada dode do povrede ljudskih prava za koje odgovornost snosi drzava. S’ druge
strane, dok je drzavljanima USA, pravo na podnosSenje pojedina¢nih zahtjeva uvijek
garantirano, bez obzira u kojoj zemlji i na kom kontinetu su pretrpeli ratnu Stetu, i
prema kojoj drzavi ¢e njihovo potrazivanje biti usmjereno, dotle je za sve ostale
realizacija pojedinac¢nih zahtjeva, i za kojih ne stoji jamsto domicilne drzave
oStecenog, skoro apsurdna, tj. nemoguca.

Cak se dogada i kada pod pritiskom medunarodne zajednice, neka drzava
prihvati rjeSavanje pojedinacnih zahtjeva, ve¢ u sljede¢em sli¢cnom slucaju kada tog
pritiska nema, ta ista drzava nece priznati da je postojeéa pravila na to obavezuju,
pa ¢e pojedinacne zahtjeve proglasiti nedozvoljenim i odbiti o njima da odlucuje.

Jasno, sudska zastita u tim situacijama skoro i da ne postoji, a onaj mali broj
slucajeva u kojima su pojedinci ostvarivali pravo na naknadu Stete, od odgovorne
drzave, prije se moZe tretirati kao postizanje, ad-hok kompromisa, nego potvrda
primjene, obavezujuceg karaktera , normi medunarodnog prava. I bez obzira da li
se radi o odgovornosti drZave za Stetu nastalu u mirnodopskim uvjetima ili o Steti
nastaloj u ratnim okolnostima, bez obzira da li se radi o pojedinacnoj Steti, ili se

~
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radi o ratnom zlo¢inu, genocidu sa masovnim pojedinacnim povredama ljudskih
prava, ovaj autor u svom radu preferira istrazivanje prakse medunarodnih
institucija i medunarodnih sudova, gdje je viSe naklonjen zaStiti odgovorne drzave,
nego zastiti oste¢enih pojedinaca.

S’ druge strane, studioznim pregledom ove publikacije, ohrabruje ¢injenica
da postoje, bez obzira $to ih je mali broj, i u ovoj studiji su citirane presude koje su
u postupcima za naknadu Stete zbog povrede ljudskih i humanitarnih prava,
prednost dali primjeni normi koje Stite ljudska prava, nego normama koje
odgovornoj drzavi daju imunitet i Stite je od odgovornosti.

Jasno, autor je poStovao fundamentalna pravila, Medunarodnog
humanitarnog prava, kao i sve pravne kodekse kojima se moraju zastiti gradani od
nasilja i osvete. Prema autoru, niko ne sme biti podvrgnut mucenju, tjelesnoj kazni,
niti okrutnom ili poniZavaju¢em postupku, politickog i pravnog ispitivanja. Naravno
autor je imao i uvid u brojne pravne dokumente, iz povjesti humanitarnog prava,
koje zasticeno Medunarodnim konvencijama i posebnim ugovorima, jasno, autor
akcenat daje na medunarodno humanitarno pravo, da podsjetimo, koje ranije
nazivano ratno pravo, ili pravo oruzanih sukoba. U tom pravcu on je vodio brojne
sudske postupke, kako kod domacih, tako i kod medunarodnih sudova, i
izdejstvovao je kod pojedinih drzava i fondacija i nadoknade Zrtvama. Sto ovo djelo
taksativno i argumentirano cjelovito objaSnjava, Sto moZe biti od znacaja kako za
pravne institucije, tako i buduce struc¢njake prava.

DA OBONT
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3. Ciljevi objavljivanja ove monografije

Kljuéni cilj objavljivanja monografije Mr Dragana Novoviéa, ”POJEDINACNI
ZAHTEVI ZA NAKNADU STETE PRI POVREDI HUMANITARNOG PRAVA“ je, da se
ukaze na polozaj pojedinca kada se nade pred medunarodnim institucijama u
postupcima koje je pokrenuo protiv strane drzave C¢iji su mu organi pri vrSenju
svojih ovlaséenja pricinili Stetu. U monografiji su, pored mnogih drugih koji su
uopSteno prikazani, posebno obradeni slucajevi tuzbi koje su pokrenuli drzavljani
Republike Srbije zbog bombardovanja mosta u Varvarinu od strane NATO snaga
30. Maja 1999. godine, i zbog neplac¢ene naknade za prinudni rad bivSeg ratnog
vojnog zarobljenina njemackih logora u Drugom svjetskom ratu u periodu od aprila
1941. do maja 1945. godine. Obe tuZbe su bile podnete protiv SR Njemacke, u
prvom sluc¢aju po osnovu solidarne odgovornosti kao ¢lanice NATO pakta, a u
drugom slucaju kao pravne sledbenice Nemacke kao osnivaca Treceg Rajha,
direktno odgovorne za odvodenje u zarobljeniStvo na prinudni rad. U oba slucaja
tuzbe su odbijene sa opravdanjem da u slu¢aju bombardovanja mosta u Varvarinu i
tom prilikom ubistva deset i tesSkog ranjavanja viSe od trideset civila, SR Njemacka
kao Clanica NATO pakta je ,na demokratski nacin ucestvovala u bombardovanju...”,
a u drugom slucaju zato sto medunarodna pravila biv§im zarobljenicima ne daju
nikakvo subjektivno pravo u odnosu na drzavu koja ih je zarobila.

Dakle, cilj je da se ukaze da sudska zaStita u sitruacijama povrede
pojedinacnih humanitarnih prava skoro da i ne postoji, da onaj mali broj sluc¢ajeva
u kojima su pojedinci ostvarili pravo na naknadu od odgovorne drzave, pre se moze
tretirati kao ah-hoc kompromisa nego potvrda primene normi i us cogens
medunarodnog prava obavezujuceg karaktera, odnosno da u medunarodnom
pravu primat nad pravom ima politika sile i pravo jacega.

4. Kriticko zapaZanje

Ova nas knjiga najsaZetije receno, znacajno motivira, da viSe razmisljam o
pravu, kao drustvenoj svijeti, i o prakticnom humanitarnom pravu, Zalim Sto ovdje
necujem Cinjenice iz ove oblasti, da iznesu profesori sa DrZzavnog univerziteta, i da
time daju svoje misljenje o opce vazeéim pojovima razumjevanja pravnog postupka
u humanitarnom pravu. Logicki gledano, zasto o ovim pitanjima Sute kao zaliveni,
pravni strucnjaci koji su za to pozvani, da javno ukazu na nacela ¢ovecnosti, zatim
procesno pravo, filozofiju prava, te doZivljaj stvarnosti kao i pravupristupa Grckim
znamenitim u¢enjacima Platonnu i Aristotelu te Andaluziskim misliocima IbinSini,
Ibn RuZdu, koji su znacajno doprineli, utemeljenju humanitarnog prava, na osnovu
Cijeg poznavanja, mozemo voditi otvoren i iskren dijalog 0 mnogim medunarodnim
ugovorima, koji se ticu humanitarnog prava, kao i povreda humanitarnog prava.
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Gledano u cjelini, autor je u ovoj studijskoj monografiji pokazao Siroku
pravnu upucenost, i u opcée politicku obavijeStenost, za temeljno poznavanje prava,
Sto dodatno ulijeva povjerenje u njegove jasne i pracizne stavove, koje daju jasne
putokaze u vezi zaStite prava i upozorenje svim onim subjektima Kkoji to
fundamentalno pravo krSe. Dakle, pred nama je djelo koje ukazuje na pravnu i
moralnu svijest, i upuéuje koje institute i elementarne pravne sisteme treba
konsultirati, kao Sto to lijepo rece akademik R. Krulj ” Da li ¢e pravda trajno
pobijediti i favorizirati istinu”. Prema tome, svi koji su pocinili zlocine, trebaju biti
privedeni pravdi, jer ratna Steta ne zastarijeva. Mnogi su se ratovi vodili, brojni
ljudi i civili bez krivice su stradali na balkanskim prostorima, a da pocionici zloc¢ina,
nikad nisu izrekli nikakvo izvinjenje, niti se mogla nadoknaditi Steta usljed
nametnutog rata. I izvrSenih agresija na neduzne civile.

Odjeci objavljivanja Novovié¢evog djela, su izuzetno zapaZeni da podsjetimo
Novovic¢eva studijska monografija je promovirana 7. decembra 2017. godine u
prepunoj sali Narodne biblioteke ,Dositej Obradovi¢“ u Novom Pazaru. Promociji
su, pored velikog broja naucnih i javnih radnika, pripadnika organa pravosuda i
stru¢njaka iz oblasti medunarodnog prava, prisustvovali i o monografiji govorili
akademici prof. dr. Radenko Krulj, prof. dr. Dragan Batavelji¢ i prof. dr. Sefket Krci¢,
direktor Instituta za evropske studije Roma i istrazivanja protiv zlo¢ina ¢ovjec¢nosti
i medunarodnog prava - Beograd, prof. dr. Bajram Haliti, i potpredesnik SUBNOR-a
Srbije, prof. dr. Zeljko Zirojevié. Pored ostalih prisustvovali su i rektor Drzavnog
univertziteta u Novom Pazaru prof. dr. Miladin Kosti¢, dekan Pravnog fakulteta na
Internacionalnom Univerzitetu u Novom Pazaru prof. dr Aleksandar Ivanovi¢, i
mnogi drugi. Monografija je predstavljena i na Pravnom fakultetu u Kragujevcu 21.
decembra 2017. godine kojom prilikom je ocijenjeno da je njenim objavljivanjem
dat veliki doprinos daljem unapredivanju poloZaja pojedinacnih zahtjeva za
naknadu Stete pri povredi normi humanitarnog prava. Valja napomenuti, ovo
djelo autor je posvetio pokojnom bratu Milanu, i unuku Milanu.

Istovremeno Zelim ukazati, da ovo djelo autora na relevantan nacin
preporucuje da moZe se posvetiti univerzitetskim nastavnickim pozivom, vjerujuci
da bi od njega studenti imali $ta nauciti o humanitarnom pravu kao djelu opce
historijske istine, kojom se nastavlja razoblicavanje istine ratnih zlo¢ina na
prostoru Balkana i Sire.
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RECENZENTI RADOVA U 2017. GODINI

Doc. dr Danijela Despotovi¢, Pravni fakultet Univerziteta Slobomir Popovi¢;

Prof. dr Qashif Bakiu, Pravni fakultet, Univerziteta u Tetovu;

Prof. dr Eldar Salji¢, Koled? za bezbednost i globalne studije, Americki univerzitet u

Emiratima;

Doc. dr Faton Shabani, Pravni fakultet, Univerziteta u Tetovu;

Prof. dr Nazmi Maliqi, Fakultet politickih nauka, FON Univerzitet u Skoplju;

Doc. dr Ferid Buli¢, Departman za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru;

Prof. dr Predrag Ili¢, Departman za pravne nauke, Univerzitet u Novom Pazaru;

Prof. dr Naser Etemi, Fakultet za detective i bezbednost, FON Univerzitet u Skoplju;

Doc. dr Dragana Randelovi¢, Departmana za pravne nauke, Univerziteta u Novom

Pazaru;
Doc. dr Drin6czi Timea, Pravni fakultet, Univerziteta u Pecuju;
Prof. dr Aleksandar B. Ivanovié¢, Departman za pravne nauke, Univerziteta u
Novom Pazaru.
Doc. dr Habi Nikolett, Pravni fakultet, Univerzitet u Pecuju;
Prof. dr Nétari Tamas, Pravni fakultet, Karol Gaspar Univerziteta iz Budimpeste;
Prof. dr Antaldczy Péter, Pravni fakultet, Karol Gaspar Univerziteta iz Budimpeste;
Prof. dr Miodrag Jovi¢, Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru;
Prof. dr Nebojsa Teofilovi¢, Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom
Pazaru;
Prof. dr Ljiljana Dapcevié-Markovié, Departman za pravne nauke Univerziteta u
Novom Pazaru;
Prof. dr Harun Hadzi¢, Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru;
Prof. dr Muamer Nicevi¢, Departman za pravne nauke Univerziteta u Novom
Pazaru;
Prof. dr Suad Bec¢irovi¢, Departman za ekonomske nauke, Univerziteta u Novom
Pazaru;
Doc. dr Senad DzZini¢, Departman za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru;
Doc. dr Mirza Toti¢, Departman za pravne nauke, Univerziteta u Novom Pazaru;
Doc. dr Aleksandar R. Ivanovié¢, Departman za pravne nauke, Univerziteta u
Novom Pazaru;
Doc. dr Ergin Haki¢, Departman za pravne nauke, Unverziteta u Novom Pazaru;
Doc. dr Enver Mededovi¢, Departman za pravne nauke, Univerziteta u Novom
Pazaru;

Uredivacki odbor se zahvaljuje recenzentima koji su svojim zalaganjem doprineli
kvalitetu izdanja Casipisa u 2017. godini, uz Zelju da saradnju nastavimo i u narednoj
godini.
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