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Re¢ urednika
Postovani ¢itaoci,

pred Vama 11 broj Casopisa “Pravne
teme”, koji sadrzi 10 radova prakticara i
teoretiCara iz regiona Zapadnog Balkana.
Specifi¢nost ovog broja je ta da po prvi
put, od kada publikujemo ¢asopis, imamo
gotovo izjednacen broj autora iz prakse sa
brojem autora iz teorije. Takode, kao i u
prethodnim brojevima teme Kkoje su
obradene u ovom broju, obiluju
raznovrsnoS¢u pravnih disciplina, uz to
pored autora iz naSe zemlje, autori u
ovom broju su i kolege iz zemalja u
region. Autori koji su svojim radovima
konkurisali za objavljivanje u ovom broju
su jednim delom Kkolege koje su i u

ranijem periodu pisale za na$ casopis, dok sa druge strane, takode imamo i
nekolicinu kolega koji prvi put piSu za na$ casopis. Iskreno se nadamo da smo
odabirom radova uspeli da ispunimo ocekivanja nase citalacke publike, i kao kod
prethodnih izdanja, ponudimo aktuelne i pre svega teoriji i praksi korisne teme.
Zelim da se u ime urednistva zahvalim svim autorima na radovima koje su poslali.
Takode, u svoje ime Zelim da poZelim dobrodoslicu kolegi dr Ivu Rokaju sa Pravnog
fakulteta, Univerziteta iz Tirane, u uredivacki odbor naSeg Casopisa. Do narednog
broja Zelimo Vam da uzivate u radovima jedanaestog izdanja naSeg casopisa, i
ujedno pozivamo sve zainteresovane da svojim radovima KkonkuriSu za
objavljivanje u dvanaestom izdanju Casopisa “Pravne teme”.

S postovanjem,
Novi Pazar, 23.09.2018. godine

Alebsandan R. lvanovié
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PROCESNE MJERE ZASTITE SVJEDOKA U
KRIVICNIM POSTUPCIMA U BOSNI I HERCEGOVINI

Mr Sini$a Panti¢”
Apstrakt:

Savremeni krivicni postupci u borbi protiv organizovanog i drugih sloZenih oblika
kriminaliteta, primjenjuju razliCite oblike zastite u odnosu na razlicite kategorije
zasticenih svjedoka u krivicnom postupku. U tom smislu svjedocima se pruZa zastita u
procesnopravnom, krivicnopravnom i vanprocesnom obliku, kao neposredna fizicka
zastita putem programa zastite svjedoka. Dakle, radi se o razlicitim oblicima zastite
svjedoka, koji se primjenjuju u odredenim fazama krivi¢nog postupka ili van krivi¢nog
postupka. Zajednicka karakteristika svih oblika zastite svjedoka je sa jedne strane
uspjesno okoncanje kriviénog postupka, i sa druge strane osiguravanje bezbjednosti
svjedoka i ¢lanova njihovih porodica. Cilj rada je da se komparativnom analizom
krivicnog zakonodavstva Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i
Hercegovine i Brcko distrikta BiH, sistematizuju i obrade procesne mjere zastite
svjedoka u razlicitim zakonima, te da se na osnovu toga izvedu odredeni zakljucci koji
bi se mogli koristiti u nau¢nom i prakticnom smislu.

Kljucne rijeci: Zasti¢eni svjedok, ugorzZeni svjedok, svjedok pod prijetnjom, mjere
zastite, anonimnost svjedoka, tehnici uredayi.

UuvoD

U novije vrijeme, a narocito u poslednje dvije decenije mnoge drZave u svijetu
su uspostavile mehanizam zastite svjedoka, i to kroz zakonsko regulisanje i
uspostavljanje programa zaStite svjedoka. Na ovaj nacin obezbeduje se neophodan
kvalitet i dovoljna koli¢ina dokaza za uspjeSno vodenje krivicnog postupka. Osnov
takvog pristupa su, porast razli¢itih vidova organizovanog kriminaliteta i aktivnosti
kriminalnih grupa koje koriste taktiku zastrasivanja i prijetnji prema svjedocima, s
ciliem da se svjedoci obeshrabe da saraduju sa pravosudnim organima. Pri tom se
procjenjuje da drZzava nema mehanizme zastite svjedoka: (Simovi¢ et al., 2015:
667). Sposobnost ucinilaca krivicnih djela da vrSe uticaj na svjedoke putem

* Ministarstvo unutra$njih poslova Republike Srpske, e-mil: psinisa.mil@gmail.com.
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zastraSivanja i prijetnji imala je za posljedicu da policijski organi i organi krivicnog
gonjenja poc¢nu razvijati strategiju za njihovo sprecavanje. Bez zastite svjedoka ni
jedno druStvo ne moZe biti sigurno u svoj kapacitet da pridobije povjerenje
potencijalnih svjedoka i stanovniStva uopste: (Pajci¢, 2009: 711-732).

Polaze¢i od bitnih elemenata u pojmu svjedoka, mogli bismo rec¢i da je to fizicko
lice, koje po pravilu nije glavni procesni subjekt, koje se poziva da pred nadleZnim
organom i u propisanoj formi da lai¢ki iskaz o pravno relevantnim ¢injenicama u
cilju njihovog dokazivanja: (Brki¢, 2005: 31). Iskaz svjedoka ima veliko prakti¢no
znacenje jer se jo§ uvjek, uprkos drugim savremenim nacinima utvrdivanja
Cinjenica veliki broj odluka donosi na osnovu iskaza svjedoka, Sto je davno istakao
DZeremi Bentam (Jeremy Bentham), tvrdnjom: ,Svjedoci su oci i usi pravde®:
(Pajci¢, 2009: 34).

Savremena nauka insistira na potrebi prevazilazenja jos uvjek prisutnog stava,
kako u policiji, tako i u pravosudu, prema kome su svjedoci i Zrtve krivicnog djela
interesantni prije svega kao objekti, i ukazuje se na to da je rje¢ o subjektima, o
ljudima kojima je potrebna pomo¢, $to zahtjeva i odredeno normativno zakonsko
regulisanje, ali i odgovarajuée postupanje u praksi: (Skuli¢, 2003: 480-481). Neki
autori ukazuju na potrebu razlikovanja cetiri kategorije posebno osjetljivih
svjedoka: 1) osobe osjetljive zbog uzrasta - djeca; 2) osobe osjetljive zbog stanja
izrazitog stresa vezanog za dozivljeno krivicno djelo; 3) osobe osjetljive zbog
postojanja razli¢itih poteSkoca, oStecenja ili bolesti relevantnih za svjedocenje, Sto
ukljucuje i osobe s fizickim oSteéenjima razli¢itih vrsta i 4) osobe sa znacajnim
intelektualnim teSko¢ama i/ili znacajnim teSko¢ama socijalnog funkcionisanja,
osobe s dusevnim poremecajima ili bolestima: (Glus¢i¢, 2007: 2016). Odredbama
koje se odnose na pravila o zasticenom svjedoku predvidja se zastita lica pozvanih
u krivicnom postupku u svojstvu svjedoka. Na potrebu ozakonjenja ovog institute
ukazala je praksa, s obzirom na to da su svjedoci cesto izloZeni prijetnjama,
uvredama, pa i fizickim napadima. Medunarodne preporuke potenciraju dvije
oblasti u kojima je neophodna zastita svjedoka: organizovani kriminalitet i posebno
osjetljivi (ranjivi, ugrozeni) svjedoci. U provom slucaju to je u funkciji efikasnijeg
suzbijanja savremenih oblika kriminaliteta, a u drugom slucaju to zahtjeva potreba
posebne obazrivosti prema nekim kategorijama lica: (Simovi¢ M. i Simovi¢ V, 2011:
213).

Zastita svjedoka u Kkrivi¢nim postupcima u Bosni i Hercegovini, se realizuje na
nivou drzave Bosne i Hercegovine, entiteta Republike Srpske i Fedracije Bosne i
Hercegovine, i na nivou Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine. DrZzava Bosna i
Hercegovina, odnosno pravosudni organi na nivou BiH, primjenjuju Zakon o
krivicnom postupku BiH, pravosudni organi u Republici Srpskoj, Zakon o krivicnom
postupku Republike Srpske, pravosudni organi Federacije Bosne i Hercegovine,
Zakon o krivicnom postupku FBiH, i Bréko distrikt Zakon o krivicnom postupku
Brcko Distrikta BiH. Navedeni zakoni gotovo na identican nacin propisuju
koriSéenje institute zasSticenog svjedoka kao dokaznog sredstva u Kkrivicnom
postupku. Dakle, u Bosni i Hercgovini se primjenjuju Cetiri razli¢ita zakona o
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krivicnom postupku i Cetiri razli¢ita zakona o zastiti svjedoka u Kkrivicnim
postupcima, koji oblast zastite svjedoka ureduju na potpuno identi¢an nacin.

Osnov za koris¢enje zasti¢enih sjvedoka u Kkrivicnim postupcima proizilazi iz
procesnih zakona, odnosno ¢lana 91. Zakona o Krivicnom postupku BiH, ¢lana 156.
Zakona o krivicnom postupku Republike Srpske, ¢lana 105. Zakona o krivicnom
postupku Federacije BiH, ¢lana 91. Zakona o krivicnom postupku Brcko distrikta
Bosne i Hercegovine, koji propisuju da se na poloZaj zaStiéenog svjedoka u
postupku pred sudom primjenjuju odredbe posebnog zakona.

POJAM ZASTICENOG SVJEDOKA

Zasticeni svjedok je onaj svjedok koji se saslusava uz primjenu mjera zaStite
svjedoka, u skladu sa Zakona o zastiti svjedoka pod pretnjom i ugroZenih svjedoka
BiH, ili zakona o zastiti svjedoka Republike Srpske, FBiH i Brcko distrikta BiH.
Prama zakonskoj formulaciji, u izetnim okolnostima, kada postoji ocigledna
opasnost za licnu bezbjednost svjedoka ili njegove porodice, koja je tako ozbiljna da
postoje opravdani razlozi za vjerovanje da nije moguée da se ta opasnost umanji
nakon $to je svjedok dao iskaz ili je vjerovatno da ¢e se opasnost povecati zbog
davanja iskaza, sud moZe izuzetno saslusati i zasticenog svjedok: (Zakon o zastiti
svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH, ¢lan 14).

UgroZeni svjedok je onaj svjedok koji je ozbiljno fizicki ili psihicki
traumatizovan okolnostima pod kojima je izvrSeno krivi¢no djelo ili koji pati od
ozbiljnih psihickih poremecaja koji ga ¢ine izuzetno osjetljivim, kao i djete i
maloljetnik: (Zakon o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH,
¢lan 3 stav 2).

Svjedok pod prijetnjom je onaj svjedok ¢ija je licna bezbjednost ili bezbjednost
njegove porodice dovedena u opasnost zbog njegovog uceS¢a u Krivicnom
postupku, kao rezultat pretnji, zastrasivanja ili sli¢cnih radnji koje su vezane za
njegovo svjedocenje ili svjedok koji smatra da postoji razuman osnov za bojazn da
bi takva opasnost vjerovatno proistekla kao posljedica njegovog svjedocenja:
(Zakon o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH, ¢lan 3 stav
1).

Rana identifikacija ugroZzenog svjedoka i svjedoka pod prijetnjom je vrlo vazna,
kako za svjedoka tako i za sluzbe nadlezne za pruzanje podrSke pomodi i zaStite.
Policijski istraZioci, koji prvi ostvaruju kontakte sa potencijalnim svjedocima,
trebali bi odrediti i prepoznati ugroZene svjedoke ili svjedoke pod prijetnjom i o
tome obavijestiti tuzioca. Tokom ove faze moze se pruziti socijalna, psiholoska ili
druga profesionalna pomo¢ svjedoku, i to prije podnoSenja zvani¢nog zahtjeva
sudije za predhodni postupak ili sudije za predhodno sasluSanje, a u vezi sa
primjerom posebnih mjera. (Simovic¢ et al, 2015: 675).
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Prema smjernicama datim od UN, procesne mjere mogu biti grupisane u tri
opSte kategorije zavisno od njihove namjene:

a) Mjere za umanjivanje straha izbjegavanjem suocavanja licem u lice sa
optuzenim, ukljucujuéi sledeée mjere: upotreba izjava iz predhodnog postupka (u
pisanoj formi ili kao tonski zapis ili tonski i vido zapis) kao alternativa svjedocenu u
sudu, udaljavanje optuZenog iz sudnice, svjedoCenje putem zatvorenog kruga
televizijskog prenosa ili tonskog i video linka, kao Sto je videokonferencija.

b) Mjere koje oteZzavaju ili onemogucavaju optuZenom ili organizovanoj
kriminalnoj grupi ulazak u trag identitetu svjedoka, ukuljucujudi i slede¢e mjere:
zasticeno svjedocenje upotrebom neprovidne pregrade, paravana ili dvostranog
ogledala.

c) Mjere za ogranic¢avanje izlaganja svjedoka javnosti i psiholoSkom stresu:
izmjena redosleda toka sudskog postupka ili datuma sasluSanja, iskljucivanje
javnosti iz sudnice (na rociStu sa kamerama), prisustvo pratece osobe kao podrske
svjedoku za pruzanje psiholoske, socijalne i profesionalne pomo¢i: (Simovic et al.,
2015: 673).

Zakoni o zastiti svjedoka koji su doneseni na svim nivoima vlasti u BiH,
osiguravaju zastitu svjedocima koji su spremni svjedociti u krivicnim postupcima
za teSke oblike krivi¢nih djela, na nacin i u skladu sa medunarodnim pravnim
normama i standardima, odnosno sa smjernicama koje su date od strane UN-a.

Procesne mjere zastite svjedoka u krivicnom postuku mogude je primjeniti
samo uz saglasnost svjedoka, Sto je prvi i osnovni uslov da bi uopste moglo do¢i do
primjene ovih mjera. Pored toga sud, tuzilac i drugi organi koji ucestvuju u
postupku, ¢e po sluzbenoj duznosti pouciti svjedoka pod prijetnjom ili ugroZenog
svjedoka sa mjerama zaStite svjedoka. Sud moZe odrediti one mjere zastite
svjedoka koje smatra potrebnim, a koje su propisane zakonom, ukljucujuci
moguénost primjene i viSe mjera istovremeno. Prilikom odlucivanja koja ¢e mjera
zastite svjedoka biti primjenjana, sud neée odrediti primjenu teZe mjere ako se ista
svrha mozZe postic¢i primjenom blaZe mjere.

Procesne mjere zastite svjedoka u krivicnom postupku propisane su svim
zakonima koji se ticu zastite svjedoka u krivicnom postupku, odnosno na nivou BiH,
entiteta Republike Srpske i FBiH, i Brcko distrikta BiH.

Obezbedivanje psiholoske socijalne i stu¢ne pomoci

Psiholoska socijalna i stru¢na pomodi, se obezbjedjuje na taj nacin sSto tuzilac u
toku istrage, a nakon podizanja optuZnice sud, pod uslovom da postoji saglasnost
svjedoka i bez objavljivanja bilo kakvih li¢nih podataka o svjedoku, obavjeStava
organ nadlezan za pitanja socijalnog staranja o ukljucenju ugrozenog svjedoka u
postupak i omogucava pruzanje pomo¢i tog organa, kao i psiholoSku podrsku
svjedoku, ukljucujuéi prisustvo odgovarajuéih struc¢nih lica prilikom ispitivanja ili
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sasluSanja svjedoka: (Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka
BiH, ¢lan 6.). Posebno osjetljivi svjedok moZe se ispitati i u svom stanu ili drugoj
prostoriji, odnosno u ovlas¢enoj instituciji koja je stru¢no osposobljena za
ispitivanje posebno osjetljivih lica. U tom slucaju organ postupka moZze odluciti da
se upotrebe tehnicka sredstva za prenos slike i zvuka: (Brki¢, 2014: 216).

Posebna pravila o sasluSanju ranjivih svjedoka su motivisana, prije svega,
potrebom dodatne zastite takvih lica u cilju sprecavanja njihove sekundarne
viktimizacije. Preporuka Komiteta ministara Savjeta Evrope R (85) 11 o polozaju
Zrtava u okviru krivictnog prava i postupka iz 1985. Godine razlikuje direktu i
indirektu sekundarnu viktimizaciju. Pod direktnom sekundarnom viktimizacijom
se podrazumjeva nesenzitivan tretman od strane policije, ponovljeno i nesenzitivno
ispitivanje, nedovoljna zastita od neprimjerenog publiciteta i nedovoljna zastita od
zastraSivanja i osvete. Indirekta sekundarna viktimizacija obuhvata nedovoljan
protok informacija izmedu Zrtve i krivicnopranog sistema, tesko¢e u vezi prava
Zrtve na kompezaciju od strane drzave i problem u dobijanju naknade Stete od
ucinilaca. Medutim, ne treba gubiti iz vida da ¢ée i kvalitet iskaza posebno osjetljivih
lica vjerovatno biti smanjen, pa su posebne odredbe o njihovom sasluSanju
upravljene i na podizanje kvaliteta: (Gruzinov-Milovanovi¢, 1989: 446).

Svjedoci mogu patiti od psiholoSkih poremecéaja koji su usledili poslije
traumati¢nog dogadjaja. Prve informacije o svjedoku dobijene od tuzilastva su
polazna osnova Odjeljenju za pomo¢ i podrsku svjedocima o ugroZenosti svjedoka i
njegovim potrebama koje se kompletiraju kroz neposredan kontakt i razgovor sa
svjedokom: (Simovi¢ et al., 2015: 676).

Zakonima o zastiti svjedoka predvidaju se dva primarna nacina zaStete za
svjedoke koji su fizicki ili psihicki istraumatizovani okolnostima pod kojima je
krivi¢no djelo pocinjeno. Konkretno, prvi nacin je pristup psiholoskoj i socijalnoj i
stru¢noj pomoc¢i. Znacajno je da nema daljeg pojasnjenja o tome od cega se ove
kategorije sastoje ili koju ulogu imaju drzavne vlasti koje pruzaju ovakve podrske u
vezi sa sudskim postupkom. Uz ovu podrsku, zakonima o zastiti svjedoka se takode
predvida podrska ugrozenim svjedocima za vrijeme glavnog pretresa. Potencijalno
pogresno tumacenje i razumijevanje Zakona o zastiti svjedoka mogu da dovedu do
znatnog krSenja prava svjedoka: (Misija OEBS-a, Zastita i podrSka svjedoka u
predmetima ratnih zloc¢ina u BiH, 2010: 17).

Ova mjera nije iskljucivo procesnog karaktera, jer se mjere psiholoske i stru¢ne
pomo¢i primjenjuju i van krivicnog postupka. Osiguranje psiholoSke i strucne
pomoc¢i, kao mjera zaStite svjedoka u krivicnom postupku, propisana je svim
zakonima kojima se ureduje oblast zaStite svjedoka u BiH.

Drugaciji redosled izvodenja dokaza na glavnom pretresu
Izvodjenje dokaza predstavlja koriStenje, na nacin propisan zakonom, dokaznih

sredstava, radi saznavanja Cinjenica koje su predmet dokazivanja. Izvodjenje
dokaza odredeno je posebno za svako dokazno sredstvo (npr. dokaz svjedocima
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izvodi se sasluSanjem svjedoka kao dokaznog sredstva). Izvodjenje dokaza se, u
pravilu, vrs$i u vrijeme kada on treba da bude upotrebljen, zajedno sa drugim
elementima potrebnim za odluku suda, ali je moguce i prije toga, da bi se
obezbjedili za proces: (Simovi¢ M. i Simovi¢ V, 2011: 213).

Zakon o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine ¢lanom 261. propisuje
redosled izvodjenja dokaza, odnosno navedenim ¢lanom propisano je da stranke i
branilac imaju pravo pozivati svjedoke i izvoditi dokaze. Takode propisano je da
sudija pojedinac ili sudsko vje¢e u interesu pravde mogu da odrede drugaciji
redosled izvodjenja dokaza. Dakle, navedena zakonska odredba ZKP-a BiH, daje
pravo sudu da u interesu pravde, primjeni odredbe Zakona o zastiti svjedoka pod
prijetnjom i ugroZenih svjedoka BiH.

Prema navedenom zakonu, sud u toku glavnog pretresa, moZe sasluSati
svjedoke pod prijetnjom i ugroZene svjedoke u najskorije moguce vrijeme i ima
mogu¢nost da saslusa te svjedoke na glavnom pretresu drugacijim redosledom od
onog koji je propisan u ZKP-u BiH: (Zakon o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i
ugrozenih svjedoka BiH, ¢lan 7.).

Pod drugacijim redosledom izvodjenja dokaza podrazumjeva se izvodjenje
dokaza suprotno ¢lanu 261. stav 2. ZKP-a BiH, kojim je propisano da se dokaza na
glavhom pretresu izvode slede¢im redom: dokazi optuzbe, dokazi odbrane, dokazi
optuzbe kojima se pobijaju navodi odbrane (replika), dokazi odbrane kao odgovor
na pobijanje (duplika), dokazi ¢ije je izvodjenje naredio sudija, odnosno vijece, i sve
dokaze relevantne za izricanje Krivicnopravne sankcije. Pored navedenog
redosleda strankama u postupku je dozvoljeno direktno, unakrsno i dodatno
ispitivanje. Direktno ispitivanje obavlja strana koja poziva svjedoka, ali sudija,
odnoso vije¢e moZe u svakom trenutku postaviti pitanje svjedoku. (ZKP BiH, ¢lan
261.stav1,2i3).

Kontrolisano ispitivanje ugorzenog svjedoka

Sudija odnosno predsjednik vje¢a ¢e u odgovaraju¢oj mjeri kontrolisati nacin
ispitivanja svjedoka kada se ispituje ugrozeni svjedok, posebno u cilju zastite
svjedoka od uznemiravanja i zbunjivanja. U izuzetinim okolnostima, ako sud utvrdi
da je to u najboljem interesu svjedoka, sud moZze, uz saglasnost stranaka i branioca,
saslusati ugrozenog svjedoka tako Sto ¢e mu direktno postavljati pitanja u ime
stranaka i branioca: (Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka
BiH, ¢lan 8.). Dakle, ova mjera se primjenjuje samo u odnosu na ugrozene svjedoke,
odnosno svjedoke koji su ozbiljno fizicki ili psihicki traumatizovani okolnostima
pod kojima je izvrSeno krivi¢no djelo ili koji pati od ozbiljnih psihickih poremecaja
koji ga Cine izuzetno osjetljivim, kao i djete i maloljetnik. Sud navedenu mjeru ne
moZe Koristiti u postupcima saslusanja svjedoka pod pretnjom.

Razlika izmedu traumatsog i stresnog dogadaja je u intezitetu i prirodi.
Psiholosku traumu izazivaju iznenadni, intezivni dogadaji, izvan granica uobicajnog
ljudskog iskustva, koje data osoba ne moZe da savlada. Reaktivacija dozivljene
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traume moZe da dovede do povecane osjetljivosti u kasnjem Zivotu: (Brki¢, 2014:
214).

Komparativnom analizom zakona koji reguliSu oblast zaStite svjedoka u
krivicnim postupcima u Bosni i Hercegovini, konstatovano je da se kontrolisano
ispitivanje ugroZenih svjedoka primjenjuje u svim zakonima, na identi¢an nacin.

Svjedocenje putem tehnickih uredaja za prenos slike i zvuka

Organ postupka moZe da odlu¢i da posebno osjetljivi svjedok bude ispitan
upotrebom tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka: (Ili¢, 2013: 559). Ukoliko
postoje opravdani razlozi da se svjedok ispita putem tehnickih uredaja za prenos
slike i zvuka, isto e se realizovati, na nacin da stranke i branilac mogu postavljati
pitanja, a da ne budu prisutni u istoj prostoriji sa svjedokom: (Zakon o zastiti
svjedoka pod pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka BiH, ¢lan 9.). U tom slucaju,
ispitivanje se sprovodi bez prisustva stranaka i drugih ucesnika u krivicnom
postupku u prostoriji u kojoj se svjedok nalazi. Prilikom donosenja takve odluke,
organ postupka treba da uzme u obzir interese postupka za utvrdivanje istine,
zatim interese odbrane i interese samog svjedoka: (Ili¢, 2013: 559). Kao mjera
zastite, upotreba direktnih linkova je vrlo efikasna, jer smanjuje opsanost po
bezbjednost svjedoka i vjerovatnost zastrasivanja od strane optuzenog u sudnici:
(Simovi¢ et al,, 2015: 677). Pogresno je tavke svjedoke oznacavati kao virtuelne
svjedoke, jer oni stvarno postoje, samo nisu fizicki prisutni: (Brki¢, 2014: 216).
Svjedocenje putem tehnickih uredaja za prenos slike i tona, je mjera koja se
primjenjuje na nivou BiH, Republike Srpske, Federacije BiH i Br¢ko distrikta BiH.

Ako organ postupka odluci da se posebno osjetljivi svjedok ispita upotrebom
tehnickih sredstava za prenos slike i zvuka, ispitivanje se sprovodi bez prisustva
stranaka i drugih ucesnika u postupku u prostoriji u kojoj se svjedok nalazi. Time se
omogucava da svjedok prilikom davanja iskaza ostane u okruZenju koje mu uliva
povjerenje. Protiv primjene ove mjere ponekad se navodi da tehnic¢ka veza ne moze
zamijeniti li¢ni kontakt: (Dimer, 1999: 1668). Ova mjera je najifikasnija kada se radi
sa svjedocima koji su ugrozeni zbog posledica psiholoske traume: (Simovi¢ et al.,
2015: 677). Po nekima, ova mjera predstavlja odstupanje od nacela neposrednosti:
(Krapf, 1995: 243). Predmetnom mjerom se samo fizicki odstupa od nacela
neposrednosti, ali se ono u sustini poStuje, zahvaljuju¢i tehnic¢koj vezi tokom
sudenja. O¢uvano je pravo na procesnu komunikaciju u¢esnika krivicnog postupka,
kakva je moguca i u uslovima fizicke prisutnosti svih lica u sudnici: (Brki¢, 2014:
216). Dakle, nacelo kontradiktornosti (raspravnosti), koje nije posebno
formulisano u zakonu, ve¢ izlazi iz procesnog poloZaja koji je dat tuziocu i
osumnjicenom, odnosno optuZenom, propisivanjem njihovih ovlaséenja u
postupku, sastoji se u pruzanju mogucnosti svakoj stranki da tokom postupka
iznese sopstveni stav o pitanjima koja su predmet raspravljanja i da se, po pravilu u
neposrednoj diskusiji izjasni o stavovima protivne stranke i stavlja prijedloge radi
rjeSavanja spornih pitanja i zastite svojih prava: (Vasiljevi¢, 1981: 115). Prednost
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videokonferencija ogleda se u moguénosti da je sjedok odsutan s mjesta gdje se
odrzava glavni pretres, tj. da je u okruzenju koje mu ulijeva povjerenje, ali u isto
vrijeme moZe vidjeti i ¢uti sve ostale ucesnike. Njegovo svjedocenje emituje se u
sudnici, gdje su prisutni tuzilac, optuzeni i javnost. S obzirom da sud i stranke mogu
neposredno pratiti ispitivanje svjedoka, kao i postavljati pitanja, primjenom ove
mjere nije naruseno nacelo neposrednosti u izvodenju dokaza: (Paji¢, 2011: 112).

Udaljavanje optuZenog sa glavnog pretresa

Kada postoji opravdana bojazn da ¢ée prisustvo optuZenog uticati na sposobnost
svjedoka da svjedoCi potpuno i tacno, sud moZe, po sluzbenoj duznosti ili po
prijedlogu stranaka ili branioca, a nakon saslu$anja protivne stranke i branioca,
narediti da optuZeni bude udaljen iz sudnice. Ako je udaljen iz sudnice optuzZenom
¢e biti omoguceno da prati svjedocenje putem tehnickih uredaja za prijenos slike i
zvuka ili ¢e svjedoCenje biti zabiljeZeno i predoCeno optuZenom. Branilac ¢e biti
prisutan na sasluSanju. Nakon $to se optuzenom predoci svjedoCenje svjedoka, a
prije nego se svjedok otpusti, braniocu i optuZenom omogucice se da se konsultuju.
Na rjeSenje suda o udaljavanju optuZenog iz sudnice, stranke i branilac mogu
izjaviti Zalbu. Vijece apelacionog odjeljenja razmatra Zalbu u roku od 72 sata nakon
prijema Zalbe: (Zakon o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka
BiH, ¢lan 10.).

U pogledu udaljavanja svjedoka sa glavnog pretresa Zakon o zastiti svjedoka u
krivicnom postupku Republike Srpske, precizira odredene norme, odnosno
konstatuje se da ¢e se braniocu i optuZenom omoguciti da se medusobno
konsultuju i da ¢e svjedoCenje optuzenom naknadno biti predoceno. Takode
postoje odredene razlike i u pogledu Zalbe na rjeSenje o udaljavanju svjedoka iz
sudnice, koje su direktna posledica drugacije organizacije sudova na nivou entiteta
i BiH. Dakle, Zalba na predmetno rjeSenje podnosi se drugostepenom sudu, koji
donosi odluku u vije¢u sastavljenom od troje sudija: (ZKP Republike Srpske, ¢lan:
24. stav. 5).

U praksi do prvih informacija o eventualnoj mogu¢nosti primjene ovje mjere
zastite dolaze sluZzbenici Odjeljenja za pomo¢ i podrSku svjedocima - prilikom
obavljanja razgovora, psiholoSke procjene i potreba svjedoka. Pojedini svjedoci ve¢
u toj fazi izrazavaju strah od ponovnog susreta sa optuZenim u bilo kojim
okolnostima, pa i na sudenju, a svoje svjedoCenje nerjetko uslovljavaju
izbjegavanjem ovih kontakata. Ukoliko se radi o svjedocima pod prijetnjom, do
takvih informacija mogu doéi i policijski sluzbenici: (Simovi¢ et al.,, 2015: 667).

Predmetna mjera je propsiana svim zakonima koji se primjenjuju u BiH, a koji
se odnose na zastitu svjedoka u krivicnim postupcima.
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Izuzetak od direktnog izvodenja dokaza na glavnom pretresu

Pri odlucivanju da li se zapisnici o iskazima datim u istrazi mogu procitati i
koristiti kao dokaz na glavnom pretresu, sud ¢e takode uzeti u obzir potrebu da se
osigura zaStita svjedoka pod prijetnjom koji bi se mogao izloZiti, ili njigova
porodica, velikoj licnoj opasnosti, odnosno zastita ugroZenog svjedoka koji bi se
mogao izloziti znacajnoj duSevnoj boli ako bi se pojavio na glavnom pretresu:
(Zakon o zastiti svjedoka pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka BiH, ¢lan 11.). Zakon
o zastiti svjedoka u krivicnom postupku Republike Srpske na identi¢an nacin
definiSe izuzetke od direktnog izvodjenja dokaza na glavnom pretresu.

0d nacela neposerednosti se moZe odstupiti samo u zakonu predvidenim
sluc¢ajevima i to onda kada bez takvog odstupanja ne moZe lako ili uopSte da se
zavrsi krivi¢ni postupak. Neosnovano odstupanje od ovog nacela moZe da dovede
do nepotpuno ili pogresno utvrdjenog cinjeni¢nog stanja, odnosno do bitne
povrede krivicnog postupka: (Simovi¢ M. i Simovi¢ V., 2011: 171).

Odstupanja od nacela neposrednosti su u zakonu opredeljena i na one slucajeve
gdje se na glavnom pretresu moZe dopustiti koriS¢enje iskaza datih u istrazi (pod
uslovom iz ¢lana 273 ZKP-a BiH) i zapisnika o dokaznom materijalu (¢lan 274).

Dakle, procesna mjera zastite svjedoka u krivicnom postupku, koja se odnosi na
izuzetak od direktnog izvodjenja dokaza na glavnom pretresu, odnosno kojom se
odstupa od nacela neposrednosti, moZe se primjeniti samo u izuzetnim,
opravdanim slucajevima, koji su propisani zakonom o krivicnom postupku. Ova
mjera je u primjeni u svim krivi¢nim postupcima koji se vode na nivou BiH, RS,
FBiH i Brcko distrikta BiH.

Ogranicavanje prava optuzenog i njegovog branioca da pregledaju spise i
dokumentaciju

U izuzetnim okolnostima, ako bi se otkrivanje nekih ili svih li¢cnih podataka
svjedoka ili drugih detalja doprinjelo otkrivanju identiteta svjedoka i ozbiljno
doveo u opasnost svjedok pod prijetnjom, sudija za predhodni postupak moze, po
prijedlogu tuZioca, odrediti da neki ili svi licni podaci svjedoka ostanu povjerljivi
nakon podizanja optuZnice. Obaveza tuZioca je da u sluc¢aju podnoSenja prijedloga
da odmah obavjesti optuzenog i njegovog branioca. Ako je moguce, sudija za
predhodni postupak ¢e saslusati optuZenog i njegovog branioca prije nego Sto izda
rjeSenje o ograni¢avanju prava optuZenog i njegovog branioca da pregleda spise i
dokumentaciju. Sudija za predhodni postupak mora izdati rjeSenje u roku od 72
sata nakon prijema prijedloga. Protiv predmetnog rjeSenja nije dopustena zalba.
Ako sudija za predhodni postupak nije bio u moguénosti da saslusa optuZenog i
njegovog branioca prije donosSenja rjeSenja, sud ¢e ih saslusati po prijemu
optuznice: (Zakon o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH,
¢lan 12.).
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Sud ukida rjesenje na prijedlog tuzioca, s tim da ga moze ukinuti po sluzbenoj
duZnosti ili po prijedlogu optuZenog ili njegovog branioca. Obaveza suda je da u
svim fazama postupka vodi ra¢una o potrebi da se, ¢cim bude moguce, otkriju podaci
na koje se odnosi rjeSenje. Takode obaveza suda je da otkrije dovoljno detalja kako
bi se odbrana pripremila za ispitivanje svjedoka. Podaci moraju biti otkrivini
najkasnije u vrijeme kada svjedok daje iskaz na glavnom pretresu: (Zakon o zastiti
svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH, ¢lan 12.).

Mjerom ogranicenja prava optuzenog i njegovog branioca da pregledaju spise i
dokumentaciju, se ogranic¢avaju prava optuzenog u Krivicnom postupku, sto je u
suprotnosti sa procesnim nacelima krivi¢nog prava. Dakle, mjera se odnosi samo na
one spise i dokumentaciju na osnovu koje bi se mogao otkriti identitet svjedoka ili
ozbiljno ugroziti bezbjednost svjedoka, odnosno ista se ne mozZe primjenjivati na
spise i dokumentaciju kojom bi se ugrozila jednakost stranaka u Kkrivicnom
postupku i pravo na odbranu optuzZenog. Navedena mjera se na jednak nacin
primjenjuje u svim krivi¢nim postupcima koji se vode u BiH.

Dodatne mjere za obezbedivanje anonimnosti svjedoka

U izuzetnim okolnostima, kada postoji opravdana bojazn da ¢e se ozbiljno
ugroziti licna bezbjednost svjedoka ili njegove porodice ako se neki ili svi li¢ni
podaci svjedoka objelodane i da ¢e ta opasnost postojati i nakon davanja iskaza
svjedoka, sud moZe po sluzbenoj duZnosti ili po prijedlogu stranaka ili branioca
odluciti da li¢ni podaci svjedoka ostanu povjerljivi u trajanju za koje se odredi da je
potrebno, a najviSe 30 godina nakon Sto odluka postane pravosnazna. Sud moze
nakon sasluSanja stranaka i branioca odluciti da identitet svjedoka ne bude
otkriven tako Sto ¢e se dozvoliti svjedoku da svjedoci iza paravana ili koristi
elektronski uredaj za promjenu glasa ili slike svjedoka, ili slike i glasa koristeéi se
tehnic¢kim uredajima za prenos slike i zvuka. Sud moZe, po sluzbenoj duznosti ili po
prijedlogu stranaka i branioca, u bilo kom trenutku ukinuti rjeSenje o datatnim
mjerama zastite svjedoka: (Zakon o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozenih
svjedoka BiH, ¢lan 13.). Sud, sa druge strane moZze opozvati ovu mjeru zastite kada
nije viSe potrebna. Obi¢no se zahtjev za anonimnost svjedoka postavlja na pocetku
postupka iako nije isklju¢ena mogucénost njegovog podnoSenja u kasnijim fazama
postupka: (Simovié et al, 2015: 678).

Iako svjedoku najveéa opasnost prijeti od okrivljenog i lica koja okrivljeni
angazuje, potpuna i trajana anonimsnost svjedoka za okrivljenog nije moguca. Osim
toga, iskaz potpuno anonimnog svjedoka uvjek bi bio sumnjivog kvaliteta, jer bi
svjedok, zasSti¢en anonimnos$¢u, osjecao manje odgovornosti da govori istinu:
(Vasiljevi¢ i Grubac¢, 2011: 260). PodnoSenju zahtjeva predhodi niz aktivnosti
policije i tuzilastva koje se mogu odvijati u tir pravca. Prvi, u smislu procjene
validnosti izjave svjedoka i njegove spremnosti da svjedo¢i uz odredene mjere
zaStite, te da li su dokazi do kojih ¢e se do¢i sasluSanjem anonimnog svjedoka jedini
i odlucujuéi protiv optuZenog. Drugi, u pravcu prikupljanja podataka i procjene
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rizika za bezbjednost svjedoka, Sto bi trebalo da potvrdi opravdanost mjera zastite.
Tredi pravac djelovanja je vezan za podobnost svjedoka za pruZanje mjera zaStite,
Sto ukljucuje psiholosSki profil njegove li¢nosti, ranije ponasanje, odnos prema
optuzZenom, Zrtvi i drugim svjedocima, porodi¢no stanje, okruZenje u kojem Zivi,
kao i niz drugih okolnosti: (Simovi¢ et al.,, 2015: 678).

POSTUPAK PRIMJENE PROCESNIH MJERA ZASTITE SVJEDOKA U KRIVICNOM
POSTUPKU

U izuzetnim okolnostima kada postoji oc¢igledna opasnost za li¢cnu bezbjednost
svjedoka ili njegove porodice i opasnost je tako ozbiljna da postoje opravdani
razlozi za vjerovanje da nije moguce da se ta opasnost umanji nakon s$to je svjedok
dao iskaz ili je vjerovatno da ¢e se opasnost povecati zbog davanja iskaza sudovi u
BiH, RS, FBiH i Brcko distrikta BiH, mogu saslusati zasti¢enog svjedoka uz primjenu
odredaba zakona o zastiti svjedoka u krivicnom postupku.

Sud moze utvrditi da je opravdano izvrsiti sasluSanje zasticenog svjedoka ex
officio ili na zahtjev tuZioca, osumnjicenog, odnosno optuZenog ili njegovog
branioca. Prijedlog mora sadrZavati podatke o identitetu svjedoka i postupku u
kojem ¢e svjedok dati iskaz. Zatim, Cinjenice koje ukazuju da je licna bezbjednost
svjedoka ili njegove porodice ugroZena zbog njegovog uces¢a u postupku, kao i
okolnosti o kojima svjedok treba biti saslusan. Prijedlog mora biti podnesen sudu u
zapecacenoj koverti na kojoj mora biti naznaceno da se radi o prijedlogu za
saluSanje zaSticenog svjedoka, nakon cCega ¢e se bez odlaganja dostaviti
predsjedniku tog suda: (Simovi¢ et al, 2015: 679). Predsjednik suda obavezan je
prijedlog proslijediti odgovarajuéem pretresnom vjeéu ili ako do tada jo$ nije
potvrdena optuZnica, izdati nalog kojim se imenuju predsjednik i dva dodatna ¢lana
vijea koji ¢e raspravljati o prijedlogu. U sluc¢aju potrebe, sud moze pozvati
podnosioca prijedloga da dodatno pojasni ¢injenice od znacaja za prijedlog: (Zakon
o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i ugroZenih svjedoka BiH, ¢lan 15.).

Sud ¢e bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
prijedloga utvrditi da li je takvo saslusanje opravdano i donijeti odluku zasnovanu
na Cinjenicama u prijedlogu za sasluSanje zasticenog svjedoka i dokumentaciji o
krivicnom predmetu koji je dostavljen vijecu. O odluci suda u pisanoj formi se
obavjeStavaju sve stranke bez odlaganja, u roku od najkasnije tri dana od
donosSenja odluke o prijedlogu. ObavjeStenje ne sadrzi ime ili bilo koju drugu
informaciju koja bi ukazivala na identitet svjedoka na kojeg se prijedlog odnosi.
Protiv odluke o sasluSanju zasti¢enog svjedoka, dopustena je zalba, koja se podnosi
u roku od najkasnije sedam dana od donoSenja odluke u pisanoj formi, postujuci
formu dostavljanja u zapecCacenoj koverti i sa jasnom naznakom o kakvom
podnesku se radi. Nadlezno vije¢e apelacionog odjeljenja, razmatra podnesenu
zalbu i bez odlaganja donosi odluku, a najkasnije u roku od 15 dana od prijema
zalbe: (Zakon o zastiti svjedoka pod pod prijetnjom i ugrozZenih svjedoka BiH, ¢lan
16.117)).
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SasluSanje zasSti¢enog svjedoka provodi sud u skladu sa odredbama zakona o
krivicnom postupku koje se odnose na primjenu ove radnje dokazivanja, osim ako
zakonom o zastiti svjedoka nije drugacije regulisano, predhodno zakazavsi mjesto i
vrijeme sasluSanja (€¢im to bude prakti¢no izvodljivo). Svjedok ¢e biti poulen da: se
saslusava kao zasti¢eni svjedok, da se njegov identitet nece otkriti nikome, osim
sudije i zapisniCara, da se ako je dobio status zasti¢enog svjedoka nece litno
pojaviti pred sudom na bilo kojem sasuSanju, osim na sasluSanju zasti¢enog
svjedoka i da ne moZe biti prisiljen da odgovara na pitanja koja mogu ukazati na
njegov identitet ili identitet ¢lanova njegove porodice. Pri tom, sud ¢e ga detaljno
sasluSati na okolnosti koje je naveo podnosilac prijedloga, kao i svim drugim
okolnostima koje smatra neophodnim: (Zakon o =zaStiti svjedoka pod pod
prijetnjom i ugroZenih svjedoka BiH, ¢lan 18.1 19.).

Zapisnik o saslusanju zasti¢enog svjedoka ne sadrzi podatke o njegovom
identitetu, ve¢ se koristi pseudonim koji je predhodno odredio sud, a koji ¢e se
koristiti tokom krivicnog postupka i u odlukama suda. Zapisnik o sasluSanju
zasticenog svjedoka potpisuju sudije i zapisnicar. Sud obezbeduje povjerljivost
zapisnika kroz njegovo c¢uvanje na sigurnom mjestu i odvojeno od ostale
dokumentacije iz krivicnog spisa, nakon S$to odluka postane pravosnazna.
Dugorocnost arhiviranja zapisnika se vrsi na takav nacin da se dozvoljava pristup
zapisniku samo predsjedniku krivicnog odjeljenja u trajanju za koje se odredi da je
potrebno, a najvise 30 godina od pravosnaznosti. Iskaz zasticenog svjedoka se
koristi na glavnom pretresu krivicnog predmeta, odnosno sud ili vje¢e nareduju da
se iskaz zasti¢enog svjedoka procita naglas iz zapisnika o sasluSanju zasticenog
svjedoka. Sudu, odnosno sudskom vjeéu, nije potrebna saglasnost stranaka u
postupku da narede citanje zapisnika. Pored toga sud moZe odustati od cCitanja
zapisnika, ali uz saglasnost tuZioca, optuZenog i branioca. Svjedok se ne moze
pozvati na davanje iskaza na bilo kojem sasluSanju, osim na saslusanju zasti¢enog
svjedoka, u skaldu sa zakonom o zastiti svjedoka: (Zakon o zastiti svjedoka pod pod
prijetnjom i ugrozenih svjedoka BiH, ¢lan 20.1 21.).

S obzirom na prirodu (povijerljivosti) mjera vezanih za zastitu svjedoka, vrlo je
vazna pouzdanost osoba koje ucestvuju u ovom postupku: zbog toga ¢e sudija,
odnosno tuZilac upozoriti lica prisutna na saslusanju ili ona koja saznaju takve
povjerljive podatke u toku svojih sluzbenih ili profesionalnih duZnosti, da
neovlaS¢eno otkrivanje takvih podataka predstavlja povredu sluzbene tajne:
(Simovic¢ et al., 2015: 680).

Zakon o zastiti svjedoka u krivicnom postupku RS, FBiH i Brcko distrikta BiH
sadrZze identi¢nu norme koja se odnose na saslusanje zasti¢enog svjedoka.
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ZAKLJUCAK

Zakoni o krivicnim postupcima BiH, Republike Srpske, FBiH i Brcko distrikta
BiH, ne preciziraju zakonske norme koje se tiCu polozZaja zasti¢enih svjedoka u
krivicnom postupku, mjere koje se primjenjuju, postupak primjene, nadleZnosti i
druge osnove za primjenu zasticenog svjedoka u krivicnom postupku, ve¢ veoma
uskim zakonskim opisom, kroz jedan ¢lan, upucuju na primjenu zakona o zastiti
svjedoka.

Procesne mjere zaStite svjedoka u krivi¢nim postupcima u Bosni i Heregovini,
pruzaju se na nivou Bosne i Hercegovine, Republike Srpske, Federacije Bosne i
Hercegovine, i na nivou Brc¢ko distrikta BiH. Medutim bez obzira na ¢injenicu da se
radi o zakonima Kkoji su usvojeni od razli¢itih zakonodavaca na razli¢itim nivoima
vlasti u BiH, isti sadrze identi¢ne norme, odnosno na zasti¢ene svjedoke u krivi¢cnim
postupcima primjenjuju se iste mjere, koje su propisane razli¢itim zakonima.

Na osnovu komparativne analize krivicnoprocesnih zakona i zakona o zastiti
svjedoka u krivicnim postupcima, koji se primjenjuju u BiH, i ustavne strukture
BiH, dolazi se do zaklju¢ka da je trenutno rjesenje u pogledu zastite svjedoka u
krivicnom postupku jedino moguce i da je samo na prvi pogled komplikovano.
Dakle, radi se o potpuno nezavisnim krivicnim postupcima i sudovima, koji
primjenjuju identicne mjere, koje su propisane razli¢itim zakonima. Pored toga
procesne mjere zastite svjedoka u odnosu na program zastite svjedoka, ne iziskuju
materijalne troskove, uspostavljanje posebnih organizacionih jedinica za zastitu
svjedoka i sl. Prakti¢no kod veéine procesnih mjera zastite svjedoka se radi o
posebnim pravilima ili odstupanjima od procesnih pravila krivi¢nog postupka.

Primjenom zakona o zaStiti svjedoka u Kkrivicnom postupku, odnosno
odredenih mjera, odstupa se od procesnih nacela neposrednosti i nacela
kontradiktornosti, $to u odredjenom smislu dovodi u pitanje prava optuzenih lica u
krivicnom postupku. Obzirom da se radi o izuzecima, u sudskoj praksi je
neophodno procesne mjere u pogledu zasti¢enih svjedoka, primjenjivati samo u
izuzetnim i opravdanim okolnostima.

Pored toga, neke od mjera zastite svjedoka u krivicnom postupku, mogu se
primjenjivati samo u odnosu na odredene kategorije zasti¢enih svjedoka. S tim u
vezi npr. kontrolisano ispitivanje svjedoka od strane suda, kao mjera zastite
svjedoka u krivicnom postupku, moze se primjenjivati samo u odnosu na ugrozene
svjedoke, odnosno ne moZe se primjeniti na svjedoke pod prijetnjom, na Sta sud
mora da pazi po sluzbenoj duZnosti prilikom vodjenja glavnog pretresa.

Sudske odluke se ne mogu zasnivati iskluc¢ivo na iskazima zasti¢enih svjedoka u
krivicnom postupku, odnosno pored iskaza zaSti¢enog svjedoka neophodno je
postojanje drugih dokaznih sredstva, na osnovu kojih bi se mogla donijeti zakonita
sudksa odluka.

Procesne mjere zastite svjedoka koje su propisane zakonima o zastiti svjedoka
u krivicnim postupcima, ne traba izjednacavti ili mjeSati sa mjerama zasStite
svjedoka koje pruZaju prema Zakonu o programu zastite svjedoka u BiH.
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Modern criminal procedures in the fight against organized and other complex
forms of crime, apply different forms of protection in relation to different
categories of protected witnesses in criminal proceedings. Protected witnesses are
provided with protection in the procedural, criminal and extra-judicial terms.
Therefore, it is about various forms of witness protection, which are applied at
different stages of the criminal proceedings or outside the criminal procedure. The
common characteristic of all forms of witness protection is, on the one hand, the
successful termination of criminal proceedings, and, on the other hand, ensuring
the safety of witnesses and members of their families. The aim of this paper is to
systematize and process procedural measures for the protection of witnesses in
various laws by comparative analysis of the criminal legislation of Bosnia and
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Y/IK:328.184/.185(497.11) IIpezaedHu HayyHu pad

INPABHO YPEBEILE JIOBUPAIBA KAO IEO 3AKOHOJABHOT OKBHUPA Y
BOPBH INTPOTHUB KOPYIILHUJE

Anekcanjap IleTpos, cnen.Kpum.”
Ancmpaxkm:

Jlobuparee daHac npedcmassba He3a06UAA3AH NPoYec NPUAUKOM OOHOWEHA
3aKOHOOABHUX aKama u NOC/A08HUX 004yKaA. Ymuyaj n106ucma Ha doHocuoye 001yKa
nodpaszymesa npudpixcasarbe odpeheHux npogecuoHaAHUX emuyukKux npuHyuna u
npasuaa. Mehymum, uurbeHuya je da y pady Jjaobucma Mmodxce dohu u do
Hed0380./beHUX 001UKA NOHAWAA YUMe ce 0e/amHOCm A06Uparsa, UHaYe 1e2aaaH U
donywmeH nocao, mako npeycmepaea y Hejeza/He mokoge mj. kopynyujy. Kako 6u
ce 08aK8a NOHAWArA /106UCMa npedyxumpu.ia, 3aKoH00asyu cy peulerbe NPOHAWAU
Y 03aKomery npasuaa Kojuma ce pezyauwle A06Ucmuyvka deaamHocm. 3aKOHCKO
ypeberse 06uparba nodpasymesa edpukacHy KOHmMpOJ1y U jacHA Npasu.id NOHAWared
Ao06ucma. Yceajarbe 08ak802 3AKOHCKO2 aAKma pe3yamam je yHanpeherba
HOpMAmMu8HO2 AHMUKOPYNYUjCKO2 OK8UPd, HApOYUMO y 3eM/abamd Koje npemeHadyjy
Ha uaaHcmay y Eeponckoj yHuju. 08akas npucmyn 3aKOHCKOM ypehery sobucmuyke
desaamHocmu, Kao eudy npegeHyuje kopynyuje, 3ay3ead je u Peny6auka Cpbuja.

KryuHe peuu: n06uparee, 106UCMU, 3AKOH O JI00UPAHY, MPAHCNAPEHMHOCT,
Kopynuyuja.

YBOJ,

Kao apxaBa kaHauJaT 3a 4iaHcTBo y EY, Peny6suka Cpbuja aykHa je aa
YCKJaJJU ¥ XapMOHM3yje CBOje 3aKOHOJABCTBO Ca NPaBHUMM TeKOBHHaMa YHHUje.
Kako 6u ce ns6opusia ca BUCOKOM CTONOM KOPYIIIHje, Koja je joll yBeK IHPOKO
pacrpocTpameHa y CBUM cerMeHTHMa ApywTBa, Cpbuja je y o6aBe3u Aa yCBOjU HU3
AHTUKOPYNTHUBHUX 3aKoHa. /leJlaTHOCT io6upama je obJacT koja he takohe 6utu
obyxBaheHa TOM peryJaTUBOM. JeJlaH 0f IVIaBHUX pasJiora 3alITO je OBy 06J1aCT
HEOIIX0/JHO 3aKOHCKU yPeAUTH jecTe TPaHCIapeHTHOCT. Jlobupame je 1esaTHOCT
KOjOM Ce BpLIM YTULAj HA LOHOCHUOLe oJJyKa. Taj yTuliaj Mopa ce 3aCHUBATU Ha
Jl03BOJbEH HAYMH U [J03BO/bEHUM CPeCTBUMA. Y CYIPOTHOM He MO>XEMO TOBOPUTH
0 JIoGHpamy, Beh 0 KopyHIuju.

* Bucoka wkona cmpykosHux cmyouja 3a exonomujy u ynpasy beozpad, e-maun: a.petrov@live.com.
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3akoHCKUM ypehewmeM Jiobupamwa yBOJe Ce jacHa MpaBUJa HONYT yca0Ba
HeOIX0/JHUX 3a 00aBJ/bakbe [eJIaTHOCTH J106HUpama, yBohemwa 06aBe3HOr perucrpa
Jlo6ucTa, ob6aBe3a 3aK/bydyela YroBopa O JIOOUpamy 4YUMe ce 0Ba JeJaTHOCT
Jlerajiu3yje U caMUMM THM jaCHO 0/iBaja 0/, KOPYITUBHUX JeJa.

Y HekuM 3eMJbaMa Jo6Upame je ypeheHo 3akoHcKUM akTuMa (CA/L, [ToJbcka,
JluTBaHwUja), 10K je y APyrMM 0Ba 06J1aCT peryJjucaHa MmoJ3aKoOHCKUM aKTUMa U TO
Hajyewrhe MpaBUJIHUIMMA WM TMOCJAOBHUIIMMA O pajly napJjaMeHTa (KakaB je
caydaj y Hemaukoj).

Y Cp6uju oBa o6sacT 6uhe peryavcaHa ONIITUM IPAaBHUM aKTOM — 3aKOHOM
0 JIOOUpaY.

IIOJAM H YJIOTA JIOBUPAILA Y CABPEMEHOM JIPYIITBY

3audeTak npodecuje J06upara Besyje ce 3a MaHAAT 0CAMHAECTOT aMEPHUYKOT
npencegHuka Yaukca panrta (Ulysses S. Grant, 1869-1877) u xoten Busapa
(Willard) y BamnHrTOoHY, Hepaneko of bese kyhe.

[Ipencennuk [paHT uMao je o6M4Yaj Aa BeJUMKH [Jle0 CBOr PaJHOr JaHa
NPOBOJY YV XOJIy OBOT XOTeJIa, I/le Cy ra FOTOBO CBAaKOJHEBHO MocehuBaiv pa3sHU
HHJAYCTpHja/IId TOKylaBajyhu J[ga uW3/ejcTByjy pasHe IOTOJHOCTH 3a CBoje
nocsioBe. Kako cy cefiesin v pa3roBope BOAWJIU ¥ X0y X0TeJa Tj. 106ujy (eHr. lobby
= xXoJ1, npeaBopje, poaje), npencesHuk ['paHT je ux je Ha3uBao "s06ucmu”. OBaj
HasUB I0CTA0 je ycTa/beH TEPMHUH KOjUM Ce JaHac y eHIJIeCKOM, alu U JpYruM
jesuIMMa, 03HayaBa CBAKO YTHLale Ha OJJyYMBale Y jaBHOM WJIM NMPUBATHOM
CEKTODY.

Peunuk Cambridge Dictionary no6upame Tako JepHuHHIIIe KA0 aKTUBHOCT /ia
ce W3abpaHu 4WiaH MapJjaMeHTa WU BJajJie yoeau Ja MOAPXKU 3aKOH WM JpPYTH
NpPONUC KOjU HEKOj OpraHU3alUju WM WHAYCTPUjU [Haje ojapebeHy mpemHOCT.
[Ilpema Merriam-Webster pe4yHUKY JiobUpame je crpoBobeme yTHUI@ja HA jaBHe
cayx6eHHKe, MOCEOHO Ha 4YJIaHOBe 3aKOHOJABHUX Tesa. Collins Dictionary "no6u"
O03HayaBa Kao TPymny JbYAU KOjU MpeJCTaB/bajy ofpeheHy opraHusanujy uau
KaMIIamby U MOKYIIABajy Aa ybese BJAaAy Aa UM IOMOTHE HJIH UX TOIPXKH.

[TocMmaTpaHo Kao npodecyja U HayyHa JUCLUILIMHA, J06Hpatbe NpeicTaB/ba
CI0j pas/JMUUTUX AUCLHUILINHA. Y Boduuy kpo3 s06uparse, KpcMaHoBuh HaBoaU Aa
ce Jjobrpame JJaHac U3ydaBa U3 NepCreKTUBe 6ap TPU HAyKe — [IpaBa, EKOHOMHU]je U
HNOJIMTUYKUX HaykKa, AoK Jlerpan jobupamwe BUAM KAO CIA0XKEHH MUKC KOjU ce
cactoju of, 20% nosntrke, 20% npasa, 20% exkoHoMuje, 20% punuomatuje u 20%
koMmyHuKanuje (KopaueBuh-Bajran, 2015:52).

[TocTtynak Jio6uMpama HUje npoueaypa 6e3 npaBuJa Beh ce 3acHMBaA ce Ha
jacHoO oApebheHMM LiM/beBUMA W NPUHIMINMA, Tj. cTpateryjama. [lpema Goergen-y
(KpcmanoBuh, 2013:49) He3a06U/1a3HU €JI0BU CBAKOT MOCTYIKA JIOGHUpama Cy:

(1) youasarse npobaema u nocmas/barse Yusbesa A06uparsa,
(2) ananuza cmarsa u npaherse,
(3) passoj cmpamezuje,
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(4) odabup uHcmpymeHama 3a ocmeapusarse ymuyaja, u
(5) esasyayuja u npaherse yuuHaka.

On wu3bopa cTpaTerdje 3aBUCH W Koja he TexHUKa Jo6upama OUTH
nprvMemweHa. KamhenaH HaBoAu [Be OCHOBHe TexHUKe JoGHpama Koje cy U
HajsacTtym/beHuje. To cy dupekmHo 06upare U UHOUPEKMHO J106Updrse.
JupeKTHUM JI06HMpakbeM 03HA4YaBa ce HEMOCpe/iaH YTHUIaj HAa 3aKOHO/JaBHe OpraHe,
IITO MoApa3yMeBa JIMYHe CacTaHKe ca JIOHOCHMOIMMA OJJyKa, TesedoHCKe
pasroBope, Kao U NUcMeHO o6pahame Koje Mopej OCTaJOT YK/bydyje U pa3He
netuuyje. UHAUMpeKTHO JlobUpame NpeJcTaB/ba Kopullhewe MeAuja Kako 6U ce
yTUIIAJI0 HA JJOHOCHOIle oJiiyKa. OBa TexHUKa Jo6Upama MoJpa3yMeBa ynoTpeoy
Mac-MeJidja Kako 6 ce yTHULAJ0 Ha jaBHO MIbeme, 3aTUM 00yxBaTa MeIUjCKy
NMOJAPILIKY eKcllepaTa KOjU [ajy CBOje CTPYYHO MHULLbeHe Koje NOTKpelJbyje
CTaBOBe KoOje JIOOMCTH 3aCTyIajy, Kao M MOKYIIAj Aa ce oJ AOHOCHOLA OJJIyKa
06e36eau jaBHO oGehame Jja he JaTu moApHIKy HpeAJioTy 3a KOjU ce JIOGHUCTH
vHayve 3anaxy. (Kaurthesan, 2010: 143-146).

Behunna ayTopa ce cjaxe Zia OCHOBHa Mo/ieJa JIo6upama NoYMBa y Norjaeay
MHTepeca Koju ce 3acTyna. Ha Taj HauuH s06upame Moxe 6UTH KOpnopamusHo U
UHCMUMYYUOHAIHO.

WHCTUTYLHOHAMHO JioOUpake y CYLITUHM NOCMaTpaMoO Kao MOJUTHYKO
JloGHpame Koje MOXKe UMAaTH YHYTpallkbU U MehyHapOo HU KapaKTep. 3aBUCHO Of
npeaMeTa UHTepecoBama JobHUpame MOXKe 6UTH eKOHOMCKO, CIIOPTCKO, HAay4yHo,
JUILJIOMATCKO U Ap. Kao Hocuony 106MCTUUKUX aKTUBHOCTH MOTY Ce N0jaB/bUBATH
pasHu cy6jekTH. To Mory GUTH mpeJCTaBHUIM Ap)KaBe, JUILJIOMATe, KOHCYJITAHTH,
YyTUL@jHU 4IaHOBH JAPYIITBA, aZJBOKATH U cBe dYelihe npodecroHalHU JIOGHUCTU
(KoBaueBuh-bajran, 2015:44). Y akTepe Koju ce 6aBe JioOHpameM, Mope]
a/IBOKAaTCKUX KaHLeJapHja U KOHCYJTAaHTCKUX KomnaHuja, KpcmaHoBuh y6paja
joll ¥ HeBJIaAVHE OpraHHU3allyje, IPUBPeHE acouujanuje U TUHK-TaHKoBe (Think
thanks), Tj. oapebeHe opraHuszaluje Koje Cy CHelyjajJM30BaHe y CaBeTOBakbY
BE3aHOM 3a /[IOHOLIeHe jaBHUX I[OJMTHUKA K3 06JIacTH MNONYT €eKOHOMHUje,
6e36eaHOCTH U cJ. (KpcmanoBuh, 2013: 38-48).

Jlo6bupate je JaHac nMocTasio yobudyajeHa mojaBa y MehyHapoJHOj HOJTUTHUIN
u npuBpeau. ['0ToBO Jjla HeMa 06J1acTH I'ie JIOOUCTU He MOry AesoBaTu. CBegoLu
CMO Jia TojeiuHe IJ06aiHe KOMIIaHUje, alld U JpKaBe, TPolle OrpoMHa CpeACcTBa
KaKo O HM3/lejCTBOBAJM MOBOJbHE YCJOBE 3a CBOje IMOCJ0BAMbE, WJIW U3MEHWIH
CIUKY 0 cebu y MehyHapoaHuM ogHocuMa.! Jlo6upame Kao 3anajgHu IpoAyKT HUje
O6MJI0 MPUCYTHO y 3eM/baMa MCTOYHOr 06JI0Ka, 6ap He jaBHO, [IOK pacmnajoM
CosjeTckor CaBesa u maZjoM I'Bo3/ieHe 3aBece cajia rOTOBO Jia HEMA 3eMJbe Y CBETY
rjie 106upame HUje MoCTalo CacTaBHU €0 MOJUTHUKE U GU3HHUCA.

! Hakon merooxToGapckux mpomena 2000. ToauHe, HOBA AeMOKpaTcka BiacT y CpOHji aKTHBHO je
paguia Ha aHTaXoBamby IMO3HATHX AMEPHUYKHX JIOOMCTHYKHX KOprHopaiuja y Ly MoOOJbLIamha
JIUIUIOMATCKUX M TProBHHCKHUX oxHoca udmelhy Cpbuje u CAJl, anu u nomnpaebama MEANjCKE CIIUKE O
Cpbuju y AMepuIm.
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Kako cy Cjequmene AMepudke JlpkaBe KoJieBKa JJ06Upama, YNHEHUIIA je Aa
je ympaBo TaMo JioOHpame Haj3acTyIl/beEHUje U ca Hajy>KOM TPaJUIMjoM, TPUTOM
IMIUPOKO NpuxBaheHO y aMepUyKoM JPYIITBY, MOJUTHLU U eKoHoMUju. To ce
orjejla y MU3HOCYy CpeJCTaBa Koje aMepH4Ke KOMIIAaHHWje M3/Bajajy 3a IOCJI0Be
Jlobupama, KOjU 4ecTo MNpeMallyjy HU3HOCe OJi HEeKOJUKO CTOTHHA MUJIMOHA
JloJlapa?, kao U y 6pojy opranusanyja u GUpMHu Koje ce npodecroHasHO 6GaBe 0BOM
JenaTHouthys3.

[Mopen CA/l-a 1o6McTHYKA MHAYCTPHja je Hajpa3BUjeHHUja y EBpOIICKOj yHUjU.
[Ilpema nomanuMa HCTpakKMBakba HeBJAAWHe opraHusaunuje Corporate Europe
Observatory camo ¢UHAHCHjCKA UHAYCTpHUja EBporicke yHUje yTpoiu Buiie o 120
MUJIMOHA eBpa ToJMIlIlke U 3anolbaBa mnpeko 1.700 sobucrta 3a pag y
uHctuTynujama EY. UcTpaxuBame je MoKasaso Aa y UHCTUTyLujama EY penyje
Buiie ox 700 paszsnuyutux Jobu rpyma. [lo 6pojy JobucTUuukux rpyna y EY
npeawade BpuTtaniny, koje y crony npate Hemuu u ®pannysu (HajynocHuja
npuBpefHa rpaHa EY - so6upame, 2014). Kako 6u ce HHTepecHe rpymaiuje
ob6aBe3asie Ha peructpanujy, Corporate Europe Observatory HaBoju Jia je Perucrap
TpaHcnapeHTHOCTU EY yBezeH jowr 2008. roauHe, U ja je gocag y bpuceny
npuvjaB/beHo 2800 J106UCTUYKUX Tpyna Koje 3amoll/baBajy HEKOJHUKO XUbajJa
npodecroHaIHUX JTOOUCTA.

OJHOC JIOBUPAIbA U KOPYIILIHJE

JlaTuHCKU U3pa3 corruptio Koju JOCJOBHO NPEBOJUMO Ha CPIICKU je3UK Kao
KOpYILHja, OAHOCH Ce Ha HEIITO WITO je MOKBapeHO, KBapJ/bUBO, NMOTKYI/bUBO...
C/IMYHUM pedyrMa HeKO 64 U JIeJIaTHOCT JIOGUCTUYKe MpodecHje 0nrucao Kao jeIHy
KOPYINLMjCKY aKTUBHOCT, TajHy CIpPery MOJUTHYapa U JIOGUCTA, KPUMUHATHU
JIOTOBOp KOjUM Ce TMOJIUTUYKE OJJIYKe WJIM MOCJAOBHU HHTEPECH J0roBapajy hsa
3aTBOpPEHUX BPaTa, JaJIeKo Ol 0UMjy jaBHOCTH, HApaBHO y3 OIPOMHEe CyMe HOBLA
KOjuM JioOHcTH ''yamrhaBajy' AoHOCHOIlEe OJJIyKa 3a yCHellHO 006aBJbeH I0Cao.
Jlo6upame je mpeMa TakBOM BHbemy caMO CHHOHHMM 3a KOPYHIHjy. A Ja JH je
yucTtuHy Tako? Oxrosop faje b. Kamhesan (2009:108) y BpJio KpaTKOj peyeHHULH:
"Ty rpae HacTaje KopyImiyja, npectaje jJobupame'. lllTa To 3anpaBo 3HaUYU? AKO
OCMaTpaMo JeJaTHOCT JioOGupawa BuJeheMo Jla JIOGUCTH Ha HEKU HaYUH
peJcTaB/bajy MOCpeJHUKe U3Mehy mpejcTaBHUKA BJIACTH M Hapoga. OHU cy mpe
cBera Hocuoly WHbopManuja ca TepeHa. MHbopmanuje Koje JlobUCTH TMOCenyjy
HPOU3BOJ[ Cy MapJ/bUBOT PaZila HAa WUCTPAKUBAKY U HCIUTUBAWKY MOJUTUYKUX,

2 Mehy amepuuke Kopropamuje Koje HajBHIIe W3IBajajy 3a noGupame ybpajajy ce Google, AT&T,
Boeing, FedEx, Exxon Mobil, Pfizer...

® Mdupme 3a mobupame y CAJl y TOCIeNHIX IBAIECETAK TONUHA MHKACHDATIE CY HEKOTHKO ECETHHA
MUIHjapau gonapa npodura. JlMcta BUXOBHX KIHMjEeHATa je MIapoiuKa, OJ] JIOKAJTHUX 3ajeJHUIA U
YHUBEp3HUTETa, 10 Mel)yHapOIHUX KOpIIOpalfja i CTPaHUX Biajga v ApkaBa. Y Hajeehe n Hajno3HatHje
¢bupme 3a nobupame y Amepunu yopajajy ce Brownstein Hyatt Farber Schreck, Akin Gump Strauss
Hauer & Feld, Squire Patton Boggs, Podesta Group, Holland&Knight, Williams&Jensen,
Cassidy&Associates, Quinn Gillespie&Associates u npyre.
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€KOHOMCKHX, COLHMjaJiHUX, MpaBHUX U CBUX JAPYruX UHUIeHulla KojuMma he
NOTKPENUTH CBOja 3aroBapama Ko0J, OHUX KOjU OJJIydyjy, HeBe3aHO Ja JIU je y
NUTalky MOJUTHUKA WU npuBpena. Tako he ysobuctu ca uHPopManyjama Kojuma
pacmoJjiaxy, UMaTu 6e36poj cacTaHaka ca JOHOCUMOLMMa OJJlyKa MOKyllaBajyhu
IPUTOM Ja U3/ejCTBYjy, IpUMepa pajy, IpoMeHy noctojeher uiu ycBajambe HEKOT
HOBOT' 3aKOHCKOT Mpomnvca. Y TUM pasroBOpUMa, KOjU HUCY TajHU Beh ypeaHo
3aBeJleHU U 0OUYHO NPUjaB/beHU HA/IJIEXKHUM UHCTUTYLIMjaMa, IOOUCTU IPUKA3Y]jy
pe3y/aTaTe HeKor ofpeheHOr WCTpakUBama, CIpOBeJieHe aHKeTe, NeTUlUje, Aajy
MUI/beHhA CTPyYHaKa Ca YHUBEpP3WTeTa WJM HHCTUTYTA KoOja HUAy y HPUJIOT
MaTepHuju 3a Kojy JIOOUPAjy U CIUYHO, a CBe Ca LM/bEM Jla YTUYY HA JOHOCUOLEe
OJIJIyKa KaKo 06U ce JOLLJIO 0 IPOMeHe HEKOT OMUITEr akTa KOjuM ce ypehyje Heku
ApywiTBeHU ogHoc. Ty je o6Upamwe y NpaBOM CMUC/Y peyy, JierajsaH U JONyIITeH
nocao. MebyTuM, yKoJHKO 6M JIOGMCTA MOKYyIIao Ja 3a00M/Ia3HUM MyTeM
u3beraBajyhy KOMIUIMKOBaHY NpoLeypy JOHOLIemka Nponuca U y3 nomoh HoBua
M3/lejCTBYje IPOMEHY HEKOT aKTa KOjUM Ce peryJiviie He ONIUTH Beh UCK/bYYHUBO
HeYuju IojeAUHAYHU OJH. JIMYHU UHTepec, Ty BUILE He TOBOPHUMO O JIOGUPAHY.
JeAnHa MclipaBHA peY Koja ONUCyje 0BaKaBy aKTUBHOCT je KOpyILHyja.

W3 HaBezeHOr WITypor nmpyMMepa BHUAU ce Ja je yIpaBO Ha NOJbY IpaBHe
HayKe HajJlaklle pa3o6JMYMTH Be3y usMehy Kopyluuje U jobupamwa. Ty Besy je
jacHo ob6jacumo Kamhesan y cBoM pany [IpasHu okeupu s06uparba TAe 0 0OJHOCY
usMmehy sobupama U Kopynuuje kaxe: "JIOGUCTH He 3aCTyNajy NnojeiMHaYHE HETO
OIILTE UHTEpPeCe, a TO 3HAUU Jia JIOOUCTHU pajie UCK/bYYMBO Ha JJOHOILEHY, U3MEHH,
JOIIYHU ONIITHUX aKaTa, Tj. aKkaTa KOju ce TU4y APYLITBEHUX UHTepeca. Kopynnuja,
HacynpoT TOMe, OJJHOCH Ce NPeBaCX0/HO Ha OCTBAapHBabe NOojeJUHAYHUX, TUIHUX
uHTepeca. Ha npumep, nojefuHal He Moxe A0hU KOJ JIOBUCTE U TPAXKUTH JIUYHY
YCIAYTY, ¥ CMUCJAY Ja JOGHCTa UHTEePBEHUIEe Y 3eM/bUIIHOKIIKHOM CYAy JAa ce
JIOHEecCe pellere 0 YKILIKOU ... To MoKasyje fja o6uparwe y CTBapy MpescTaB/ba
60p6y MpPOTUB KOpPYILHMje HA Taj HAUUH IITO he ce aKTUBHOCTH KOje Cy HU3BODP
KOpyIl{je CTaBUTH y 3aKOHCKe OKBHUpe Koje he aAp>kaBa Mohu fja koHTpo.uuie. Ha
Taj HAYMH KOpyMIyja Tyou cMucao jep he 3anHTepecoBaHa Jivna (KOMIaHHUje U
nojeauHNIM) MohH IpeKo MOCpeHUKA, JIOOHCTA, HA 3aKOHUT HA4YHUH Jla 3aCTYMajy U
OCTBapyjy CBOje MHTepece KoJ Ap>kaBHux oprada' (Kamhesan, 2009:108).

[locMaTpajyhu JIMHHUjy pasABajatba KOpyllMje W JioGHpama, Aa 6u ce
CTBOPHJIO 3/ipaBO MHCTUTYLIHOHAJHO OKPYKekhe ca MUHUMaJHUM MoryhHocTUMa
nojaBe KOpyILMje, HEONXOJHO je JeJIOBaTH Ha JBa I0J/ba: CUCMEMCKOM, IITO
nojZipasyMeBa ycBajarme 3aKOHa O JIOOUpamwy KOjUM ce JeTa/bHO ypebhyje obJacT
JIoGUpama, U MOpAaIHOM, KOju jobucTuMa HaMehe o6aBe3y npuipaBamma IpaBuIa
eTH4yKor kojekca (Ctanuetuh, 2014:190).

3aKOHOM 0 JIoGUpawy Jp:KaBa peryJidile 0By AeJaTHOCT, IPOIUCYyje ycaoBe
KOje JJOGUCTU MOpajy UCNyHhaBaTH, YBOJAU 06aBe3HY PeTUCTpalUjy U HajBaXKHHUje,
NPONUCYje Ka3He 3a Kplllebe 3aKOHCKUX OpesioU.

ETUYKM KoJeKC NpejcTaB/ba YCTAaHOBJ/beHA MpaBUJja MOHalllakka JO6GHUCTA
kao npodecuje. Y mutamwy je o6aBe3yjyhM aKT 3a CBe 4JaHOBe CTPYKOBHOT
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yApY’Kema JIOGUCTA KOjU Ha OBaj HAYMH MOPAjy MOLITOBATH MOpAaJIHE NMPHUHIUIIE
JobucTHiKe npodecuje. Kpewa ofpedU eTUUKOT KOJEKca 32 COO0M IOBJavye
HUCK/byYeHe JIOOUCTE U3 CTPYKOBHOT Y/ApPYXeka, YUMe Ce CHaXKHO yTU4Ye Ha
npodecroHaNHy penyTanujy JIOOUCTe.

Jakie, sobupame je jefHa 3aKOHOM W TNPOGECHOHATHUM MOpPAJTHUM
HayeJMMa peryJjucaHa JeJaTHOCT, 3a pa3JIMKy OJi KOpyIlHje Koja je YBeK
KPUMHHAJHU aKT.

INOTPEBA 1OHOIIEHA 3AKOHA O JIOBUPABY Y CPBUJU

[locnenwe ABe-TpU [JlelieHHje AOHeJe Cy MOIyJapyu3alnjy JoGHupama Kpo3
HPUJIMYHO HEraTUBaH CTaB MpeMa JbyMMa Koju 06aBJbajy 0By npodecujy umajyhu
y BUAY JelllaBaka Ha OBUM NPOCTOPHUMA M OJHOC MehyHapo/He 3ajejHuLle TpeMa
HNOJIUTUYKUM NpPUJIMKaMa y perdoHy. Mako ce yso6upame kao HoBa npodecuja y
Cp6uju Hajuemhe Be3yje 3a MOJUTUKY HJM KAo CHUHOHUM 3a KOPYIIH]jY,
Jocajalikba HCIUTUBalka jaBHOI MHeWa I[0Kasala Cy Ja caM IojaM He
npejcTaB/ba Hemno3HaHULy. [lpemMa pesysnTaThUMa HcTpakuBamwa 'Tlepyenyuja
s06uparea y Cpbuju'’’ koje je 3a notpebe /JpymtBa so6ucta Cpbuje 2009. roguHe
cupoBeJsia Arennja GfK (KpcmanoBuh, 2013:62-65), yak 50% rpabana Cp6uje je
qyJio 3a 1nojaM ''Jiobupame", Mpu 4eMy je IpoleHaT rpahaHa KojuMa je oBaj mojam
M03HAT HajBUIIe 3aCTym/beH y Beorpany (70%), a HajMame y BojBogunu (38%).
Tpehuna rpahana Cp6uje cMaTpa Ja ce MOJUTUYApU GaBe U JIOGUpaAEM, JIOK je
NOJIMTHKA, N0 MULLbelY rpahaHa, JOMHHAHTHA 06JIacT y Kojoj ce Jiobupa. Ha
JIpYroM MecCTy je GU3HUC, 3aTUM CIIOPT, IpaBocyhe, MeJMIIMHA, eHepreTUKa, HayKa.

Kako je jio6upame 3ampaBo jeflaH 0/ Haj3HAYajHUjUX AHTUKOPYNTHBHUX
MexaHHM3aMa, YyCBajalbe 3aKOHA O JiobHUpamy IM[ocMaTpa ce Kao jadame
AHTUKOPYNTHBHE JIETUCJIaTUBE YUMe Ce 3HAaTHO yHampebhyje mpaBHU aMOWjeHT y
obJiacTu cy36ujama kopymniuje. [losla3Ha Tayka y OBOM JIETUCJATHBHOM INPOLECY
jecte YcraB Peny6snke Cp6uje koju omoryhaBa Hemocpe/iHy IpUMeHY MpaBa Koja
Cy 3HauajHa 3a ob6Jsiact Jobupama. (PanbenoBuh, JenenkoBuh, 2014:203).
JloHoIIeleM OBAaKBOI 3aKOHA YBOJAW Ce TPAHCIAPEHTHOCT Yy JIOGHCTHYKO]
npodecuju. C TUM y Be3d, IPeAYCJOB 3a NPUMEHY 3aKOHa O JIOGUpAHy jecTe
TpaHCapeHTaH IMPOLEeC OJJyYHBama. Y MOCT-TPAH3ULMOHUM 3eMJbaMa, y Koje
cnaga 1 Cpb6uja, cacBUM je ONMpaBAAHO IOCTAaBUTH NHUTale epHUKACHe MpUMeEHe
yCBOjeHMX 3aKoHa. [la 61 ce TO OCTBapUJIO HEONIXO/IHE Cy pa3BUjeHe IeMOKpPaTCKe
WHCTUTYLMje, BJaJlaBUHA TMpaBa, JeNoJMTU3al{ja, He3aBHUCHO mpaBocybhe,
JpyLITBEHA oAroBopHocT. Jla He Tpeba KYpUTH ca [JIOHOLIEHEM 3aKOHa O
JIoGUpamwy CBe JIOK Ce He CTBOPH MHCTUTYLMOHAJTHU OKBHD Yy KoMe je Moryha
IpUMEHa TOT 3aKOHA, MUILIbEHA Cy OWJIW U YYECHUIM MehyHapOoAHOT CKyma o
Jobupamwy ofpxaHor y beorpany 26. HoBeM6pa 2012. roguHe. Taja je 3ay3eT cTaB
Jla 4aK M KajJla 64 TakaB 3aKOH IIOCTOjao OH He 6U Bpejeo 6e3 cucTeMa KOjuM je
ypebheHo nuTame OHOLIEHA 3aKOHA, GOPMUPaha JIOKAJHE U penybJndKe BJIACTU
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M CaMOCTAJIHOCTU HapoJAHUX NocjJaHuka. (He »KypuTu ca JoHOlIemeM 3aKOHa O
Jobupawy y Cp6uju, 2012).

MebytumMm, npouec npucrtynawa Cpb6uje EBporckoj yHuju mnojpasymeBa
yCckJabhuBame  HallMOHAJHOI  3aKoHoJaBcTBa  Pemy6bsiuke  Cpbuje  ca
3aKOHOZAaBCTBOM EBpomncke yHuje. Y nuTamy je MehyHapogHompaBHa o6aBesa
Peny6suke Cpbuje rie je HeONxXoJHO JOHETH oJiroBapajyha 3akoHCKa pellerma
KojuMa ce 006e306ehyje yckiahbeHocT maomaher 3aKOHOJABCTBa ca MPONKCHMMA U
ctangapauma EY, usmeby octanor u ob6sactu jsobupama. O6aBe3a Pemny6suke
Cpbuje na npaBHO peryJullie MaTepHjy Jo6rpama NPOUCTUYEe U U3 MehyHapoaHUX
yroBopa U KOHBeHIHja Koje je Cp6uja patudukoana. [Ipema YcraBy Peny6iaunke
Cp6uje, ommTenpuxBaheHa MpaBuja MehyHapoJHOr TmpaBa W MNOTBphHeHHU
MehyHapoZHM yroBopu cacTaBHHU Cy Je0 IpaBHOT mnopeTka Peny6suke Cpb6uje u
HerocpeJHO ce MpuMewyjy (Wi 16 Ycrasa). Y mehyHaposHe HOKyMeHTe Koje je
Cp6uja paTudukoBasa na caMUuM THM UMajy IpUMaT y 0OJAHOCY Ha JjoMahe 3aKoHe, a
TU4Y ce 00J1acTU J06Upama, cnajajy KoHBeHnyja YjeaumweHux Hauuja 3a 60poy
OpoTUB Kopynuuje, 6pojuu gokymeHTH CaBeta EBpome (Ilpemopyka
[lapsnamenTapHe ckymnutTuHe CaBeta EBpome o Jjo6upamy y JAeMOKpPaTCKOM
ApywitBy, Ilpenopyka I[lapiamenTapHe ckynutTuHe CaBeta EBpone o kopynuuju
Kao MpeTHU BJaJJaBUHU NpaBa, M3BeliTaj BeHenujaHCcke KoMucHje 0 J06Upamy),
Kao U mpenopyke ['pyme 3emaba CaBeta EBpome 3a 60p6y mpOTHUB KOpyIlUje
(GRECO). TocebHo 3Ha4yajaH JOKyMeHT 3a Peny6suky CpOujy mpejcraB/ba U
[Ipenopyka Komutera Munucrapa CaBeTa EBpome o npaBHOM peryJjucamy
JIoGUpamka, IZe ce JprKaBaMa WiaHWIlaMa Ipenopy4dyje Aa o6J1acT JJooupamwa ypeje
3aKOHCKHUM IyTEM.

HauuoHnasHoM cTpaTerujoMm 3a 60p6y HpoTUB Kopymudje y Peny6sunu
Cp6uju 3a nepuoa o 2013. g0 2018. roguHe* Kao LW/b NpeABUDEHO je yYCBajambe
JleJIOTBOPHOT 3aKOHCKOI OKBHpa KOjUM Ce Dpery/ulle JobGupamwe U yyelihe
jaBHOCTH Yy HOCTYIIKY JOHOLIEHa NMpoMuca. YCBOjUTH 3aKOH KOjUM cCe peryJulie
Jlobupame U NPUCTYH jaBHOCTH CBUM HHboOpMaLMjaMa 0 JoOGUpawy y opraHuma
jaBHe BJIaCTH HaJaXKe ce W AKIMOHUM IUIAaHOM 3a crnpoBobeme HarnuonanHe
cTparerdje 3a 60poy NpoTHUB Kopymidje y Peny6siunu Cpouju 3a nepuon o 2013.
1o 2018. roguuHe.>

Konauno, 28. mapta 2018. roamHe MuHHCTapCTBO IMpaBje Pemny6Jinke
CpbOuje o6jaBuJsio je Ha cBOM cajTy HaupT 3akoHa o Jsio6upamy ca JeTa/bHUM
06pasioKemheM.b

Y caonmterly MUHHCTapCcTBa IpaB/ie HABOU Ce Ja je OCHOBHU LW/b Hanpta
3aKOHa O JIOOMpamwy YCIOCTaB/balbe jaCHOI HOPMAaTHMBHOT OKBHpa y 006J1aCTH
Jobupama y Cpbuju, UMMe ce OTKJIawkajy HeJoCTalH y JoMaheM PaBHOM CUCTEMY.
3aKoHCKO ypehuBame Jiobupamwa Tpeba Jja AolpUHece 3alITUTHU jaBHOT UHTepeca
6ynyhu na npeasioxxenu HaupTt 3akoHa noBehaBa jaBHOCT pajia opraHa Jp>kaBHe

* Cnyx6enu rmacuuk PC, 6poj 57/13
® Cnyx6enn rnacauk PC, 6poj 79/13 u 61/16
® locrymHo Ha: https://www.mpravde.gov.rs/sekcija/53/radne-verzije-propisa.php
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yIpaBe, OjayaBa MHTETPUTET M OJTOBOPHOCT JIOOMPAHHUX JIMIA Koja 00aBJbajy
jaBHe OYHKIUje M TOAMKe NMOBeperme rpahaHa y mpolec JOHOIIEHA OAJIyKa.”
MuHUCTApCTBO TpaBJe HaBOAM Jla Cy MpUJMKOM u3paZe Haupra 3akoHa
kopumheHu TekcToBU MehyHapoAHUX yroBopa Koje je Cp6uja paTtudukoBasa u
peJieBaHTHHUX ITpomnrca EBporicKe yHUje U yjeIHO MT03UBA NPe/CTaBHUKE JP>KaBHUX
OpraHa, IMBUJIHOT JIPYIITBa, CTPYYHE jaBHOCTH U APYTUX 3aMHTEPECOBaHUX Jia 32
BpeMe Tpajalba jaBHe paclpase JI0CTaBe CBOje MpuUMe/0e, pe/Jijiore U cyrectuje.8

Haupr 3akoHa Jio6upame AeduHHUIIE KA0 eJaTHOCT KOjOM Ce BpIIM YTHIA]
Ha opraHe Peny6suke CpOuje, ayTOHOMHEe IOKpajuHE U jeJJUHUIE JIOKAJTHE
caMoyInpaBe, OpraHe jaBHUX areHIlWja U He3aBUCHUX UHCTUTYIUja, OpraHe jaBHUX
npeay3eha v NpUBpegHUX APYIITABA, YCTAHOBA U JAPYrUX OpraHHU3alja 4HUju je
OCHMBAY, OJHOCHO 4JaH Peny6/iMKa, ayTOHOMHA NOKPajuHa U jeIMHUIA JIOKATHE
caMoyInpaBe y NOCTYIKY JOHOLIeHha 3aK0Ha, JPYTyX NPoMNKca U OMUITHUX aKaTa U3
Ha/IJIeXKHOCTHU THX OpraHa BJIaCTH, a Y LIW/bY OCTBapHMBamba MHTEpeca HapydHhola
Jobupawa (4i1. 2). Jlasbe, HaupT 3akoHa TakcaTHBHO Habpaja Koje ce CBe
AKTUBHOCTU He CMaTpajy JobupameM (wi. 3), mepuHHIlIe ce KO MOXe OUTH
Jgo6ucrta (4. 4), Hapydual jsobupama (4i. 5), a Ko JiobupaHo aule (Wi 6). Y
Wby 3AlITHUTE jaBHOI MHTepeca HanpT 3akoHa mpejaBuba AyKHOCT JIOGHPAHOT
JIMIIA J]a COpeYd HAcTaHaK IITEeTHUX MOC/Ae[Wla 10 jaBHU HHTepec Koje MOry
HacTaTu ycuae[ jsobupamwa (4. 7). JIobUCTH cy AYKHU Jla PUJINKOM JIoGUpama
MOCTYMAjy y CKJIaAy ca HauesJoM UHTerpuTteTa (4. 8). HanpToM ce fjajbe nponucyjy
YCJI0BU 32 00aB/batbe JIeJIaTHOCTU JioOHpamwa (4. 9-27), mocTynak crnpoBohewa
Jo6upama (4. 28-30), npoueaypa moAHOIIeHka U3BellTaja 0 pajy Jjobucra (4.
31-32), 3atum ka3HeHe (Wwi1. 33-34) u 3aBpiuHe oApenoce (4. 35). [Ipegsuba ce na
3aKOH CTYyNM Ha CHAary WCTEKOM /[leBeT Meceld O] JaHa o0O6jaB/bUBarmba y
Cnyx6eHoM ruyiacHUKy Peny6sinke Cp6uje. 3a mponucaHo BpeMe /10 CTymamba Ha
CHary 3aKoHa HEOIXOJHO je JJOHEeTH NpPaBUJHHUKE KojuMa 6U ce GJIMKe ypeauan
NpoNMUCAaHU o0pacuy, cajpikaj oOpasana, Kao M HAaYWMH H3BplIewma oApeheHUX
ob6aBe3a.

CTPYKOBHO OPTAHU3O0BAIGE JIOBUPAIBA KAO IIPOPECH]E Y CPBUJU

[IpBO CTPYKOBHO ypyxKemwe npodecuoHaMHUX jobucTta y Cp6Hju OCHOBAHO
je y Beorpaay 2009. roauHe noj Ha3uBoM /pywmeo s06ucma Cpoéuje (//1C).°

[Ilpema pacnosiokMBuUM HWHboOpMaldjaMa ca 3BaHUYHE HHTEPHET
npeseHTanuje, /JlpymrBo Jjobucta Cpbuje HacToju aa adupmulie mnpodecujy
JlobUpama, eAyKyje 3aMHTepecoOBaHe 3a JIOOGHMCTHUYKY JeJaTHOCT M 3aroBapa
JOHollewe 3aKoHa 0 JIo6upawy. Kao Tpu rsiaBHa passiora 3a ycBajakbe 3aKOHCKOT

" Hoctymmo Ha: https://www.mpravde.gov.rs/vest/18751/nacrt-zakona-o-lobiranju-od-danas-na-javnoj-
raspravi-.php

JaBHa pacmpaBa o Haupty 3akoHa o nobupamy Tpajana je y mepuoay ox 23. mapra no 16. ampuia
2018. roguue
® Jlpymrreo no6ucra Cpbuje, octymmo Ha http://www.drustvolobistasrbije.org/o-nama.html
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aKTa kKojuM ce ypebyje obJsiact nobupama, JpymtBo HaBoAu (1) HemocTojame
u3rpaheHe CBECTH O MOLITOBaKWY NpaBUJa Y NOCT-TPAH3ULIMOHOM APYLITBY, IAe Ce
jelMHO 3aKOHOM YBO/Ie jacHa MpaBuWJIa U CaHKIHje, (2) xapMOHU3alMja ca IPaBHUM
TeKoBMHaMa EBporicke yHuje y 60p6HM NpoTUB Kopymiuje, U (3) cBpcTaBame
Cpbuje ka0 pervoHa/IHOT JuJiepa U 030U/bHOT NMapTHepa y NpoLecy eBPOICKUX
HHTerpauuja.

Y nporteksiom nepuofy JpyuwtBo Jjiobucta Cpbuje ycrnocTaBUIO je YBPCTY
capagwy ca IllpuBpesnom koMopoMm Cpbuje, aABOKAaTCKMM KOMOpaMa,
YHUBep3UTeTUMaA, Kao U MehyHapoJHHUM JIOGUCTUUKUM yApyxewuMa. [pylmiTBoO
JaHac 6poju Buite o 100 yiaHOBa pa3HUX CTPyKa U npodecHja, Mehy Kojuma uma
VCTaKHYTUX NPUBPEJHUKA, alBOKaTa, YHUBEP3UTETCKUX podecopa U HOBUHApA.
JpylmITBO CBakor Mecella OpraHusyje Kjayb6oBe JIOOUCTa, rfe Kao NpejaBadiu
HACTYIajy eMUHEHTHH CTPYUkhallk U3 MPUBPEAHOT U MOJUTUYKOT }KUBOTA 3€MJbeE.

JenHa on mojjelHaKO Ba)KHUX aKTHUBHOCTU /[pymTBa Jiobucta Cp6uje 1o
caja jecte JoHollewe ETHYKOr Kojekca, Kao NpBOI HOPMAaTUBHOr ypebema
JIOGUCTHYKE JieJaTHOCTU Kao mnpodecuje y Cp6buju.l® ETmuku xogexkc /JIJIC
yckJaheH je ca eBpONCKUM U aMepUYKHM CTaHZapAuMa, a JOHeT je ca Iu/beM Ja
YCTAHOBU IpaBWJa MOHAlllama JIOGUCTA KakKo 6U CBOjy mpodecujy ob6aB/balu y
CKJaZy ca BUCOKHM eTHYKUM BpeiHocTuMa. C TUM y Be3d, ETHYKM KoZeKc
JpymtBa jobucrta Cpbuje mpeJicTaB/ba yBepTUPY U IJIAaTGOPMY 3a KpeHpambe
3aKOHCKOT OKBHUpa jsiobupama y Cpouju. ([lnasumy, 2013:420). JpywTBo jgo6ucta
Cpbuje akTUBHO je, 0Ji caMOr TOYeTKa, yueCTBOBAJIO ¥ MOCTYNKY U3paje HalpTa
CPIICKOT 3aKOHa O JIOGMpamwy, IPU YeMy Cy CTpy4dmalnu JpyuTBa y capaJibu ca
MuHuCTapCcTBOM 3a TProBUHY M yciayre, kao u [lpuBpesHom koMopoM Cpb6uje,
cauMHUIM HaupTt 3akoHa o JIo6Upawky KOjUM Cy NMPeAsOXKUIU JeTa/bHO ypeheme
MOCTYIIKA JIOOUPama, yBoherwe perucTpa Jo61cTa, Kao U YCIOCTaB/bakbe KOHTPOJIE
HQ/JIEXKHOT MHHHUCTApCTBa HAJ, YUTABUM HPOLECOM JobOupara. 3HA4YajHO je
HallOMeHYTH Jla Cy MUCLU OBOT MpeJJora 3aKoHa KacHUje aHraXKOBaHU OJI CTpaHe
Bnage Peny6suke llpHe Tlope Ja mNOMOrHy wu3pajay TaMolllber 3akKoHa O
Jlo6upamy.11

WHCTUTYIHUOHA/IHH OKBHP JIOBUPAIbA Y CPBUJU TIPEABUGEH
HAIIPTOM 3AKOHA O JIOBUPABY

Hanprom 3akoHa o JioGupamy IpeJBuheHe cy ABe HHCTUTYLHje Koje he
yoyayhe MMaTH K/bY4YHY yJIOTY y 00J1acTH JIOGUCTUYKe Tpodecuje y Penyonnu
Cpbuju. ¥ nutamy cy I[lpaBocysna akajemujal? u AreHnuja 3a 60p6y NpPOTHB
Kopymiujels.

1 Teker Eruukor kogekca JpymtBa nobucra CpOuje mocTymaH je Ha MHTEepHET aiapecu JpymTsa:

http://www.drustvolobistasrbije.org/eticki-kodeks.html

1 Tpyurreo no6ucra CpGuje, noctymso: http://www.drustvolobistasrbije.org/dogadjaji.html
IIpaBocyaHa akageMMja ocHOBaHa je 3aKOHOM O MpaBocyaHOj akangemuju (Cryocbenu enacnux PC,

6p. 104/2009, 32-2014-ommyxa YC u 106/2015) kao ycraHoBa OX 3Hadaja 3a MPaBOCYAHH CHCTEM



Pravno uredenje lobiranja kao deo zakonodavnog okvira u borbi protiv korupcije [31

Kako je y nuTamwy HOBa AeNaTHOCT, y o6pa3/ioxkewy HaupTta 3akoHa nucou
CMaTpajy [Aa je HEeOmXOJHO Jia JIMIA KOoja Cy 3anHTepecoBaHa 3a 00aBJ/bakbe
JIeJIaTHOCTH JIOOMpama MoceAyjy clienuduyHa 3Harba Y Be3U ca MOCJ0BUMA
Jlobupama U /Jja je HajeQUKACHHUjU HAUYMH 33 CTHUIAb€ TAKBUX 3HAMA I0JIarame
HcIUTa 3a ob0aB/balbe IOC/AOBA Jobupawa.l* Ymanom 13. Hanpra 3akoHa
npeABUheHO je Ja UCIUT 3a 06GaBJ/batbe MOC0BA JIoOUpaa cipoBou [IpaBocyaHa
akajiemuja. [lporpaM ¥ Ha4yWH MoJiaratha UCIUTA MPOMUCYje MUHUCTApP NpaBJe.
[IpaBocyHa akaieMHja U3/jaje YBEPEHE O MOJIOKEHOM UCIUTY U BOAH €BUIEHIIU]Y
0 GU3NYKUM JIMIMMA KOja Cy MOJIOXKHJIA UCITUT 32 00aB/bakbe MOCJI0BA JIOOUPamba.

3axTeB 3a H3/aBalbe 0Jj06pera 3a 00aB/bakbe JIOOUCTHUYKE [1eJIaTHOCTH
MO/IHOCHU ce AreHLMju 3a 60pOy NPOTHB Kopymniyje (4. 15).

3axTeB MOry mojHeTH ¢U3WYKa U MPaBHA JIMLA. Y3 3aXTEB NPUJIAKY CE U
Jl0Ka3U 0 HCIYHEeHOCTH YCJI0Ba 32 06aB/bakbe JeJJaTHOCTH Jiobupama. 3a u3nyka
JMLIa YCJOBH Cy [JpKaB/baHCTBO Pemy6sinke Cp6uje, NOTHyHa MOCJ0BHA
Coco6HOCT, HeocyhUBaHOCT 3a KpUBUYHA Jlesia Koja JIMIe YMHEe HeJOCTOjHUM 3a
o6aBJbarbe eJaTHOCTH U TOJIOKEH MCIUT 3a 00aBJbakbe N0CJI0BA JOOHUpamba Koju
cupoBoau [IpaBocyaHa akazieMuja (4. 9). YcioBY 3a MpaBHA JIMIA CY J1a je MpaBHO
JIMIle YIUCAHO YV PErucTap NpUBPeJHUX CybjeKaTa, Aa MMa 3aloCJeHOr HajMame
jeHOT JIOOUCTY, /la MPaBHO JIMIe HUje OCyheHO 3a KPUBHUYHO [JIeJI0 WM My HUje
u3pedeHa 3alITUTHA Mepa 3abpaHe o6aB/bakba [JIeJATHOCTH, Kao U Jja OJFOBOPHO

Penyomuke CpOuje, ca mwbeM aa JonpuHece MPo(EeCHOHATHOM, HE3aBHCHOM, HEIPUCTPACHOM H
epuxacHOM 00aBJbamy CYAHjCKE W TYXWIadke (YHKIHje U CTPYYHOM U ePHKacCHOM 0O0aBibamy
MOCIIOBA CYIH]jCKOT M TYXKHJIaYKOT 0c00Jba.

 Arennmja 3a 6op6y NMpPOTHMB KOPYIIMje OCHOBaHA je 3aKOHOM O AreHLHjH 3a Gop6y MpOTHB
kopymuwmje (Cryorcoenu enachux PC, 6p. 97/2008, 53/2010, 66/2011-oxanyka YC, 67/2013-oqmyka YC,
112/2013-ayrenTnuHo Tymademe U 8/2015-omtyka YC) kao camocTaiaH U He3aBHUCaH JIPKaBHH OpraH
3a 00aBJpbame MOCIOBAa HAI30pa HaJ cnpoBohewem Hamuonanne crpareruje 3a 6opOy npoTus
KOpYIIIHUje, pelaBame cyko0da HHTepeca, 00aBbama 10CJIOBa Y CKIIay ca 3aKOHOM KOjUM je ypeheHo
¢uHaHCHpame MOJUTHYKHX CTpaHaka, JaBamba WHUIMjATHBA 33 W3MEHY M JOHOIICHE IMpOoluca y
obmactn Oopbe TPOTHUB KOpymIHje, O0aBJbama IMOCIOBA KOjH CE€ ONHOCE Ha OpPraHU30BamkE
KOOpIWHAIM]Ee pajga Ip)KaBHUX OpraHa y OopOW MpPOTHB KOpYIIHje, BOAM perucrap (HyHKIHOHEpa,
BOJIM pETUCTap UMOBHHE M MpUXojaa QYHKIHOHEpa, Ipyka CTpy4dHy momoh y obmactu 6opbe mpoTus
KopyIje, capaljyje ca IpyruM Ip)KaBHAM OpTaHMMa y MPHUIIPEMH Mpornwuca y obiacta 6opde mpoTus
KOpYIIIHUje, Jaje CMEPHHUIIE 3a U3pajly IJIaHOBa MHTETPUTETA Y jJaBHOM M IIPUBATHOM CEKTOpY, capabyje
ca HayyHMM OpraHu3alyjamMa ¥ OpraHu3alujama IMBUIIHOT APYIITBAa y CHpOBohemY aKTHBHOCTH
NpeBeHIIHje KOPYIIHje, CIPOBOIH MporpamMme o0yKke O KOPYIILHjH, IIOCTYIa 0 Mpe/ICTaBKaMa MpaBHUX
1 (U3NYKHUX JIUIA, TOCTYIIa N0 TpHjaBaMa Ip)KaBHHUX CITy)KOSHHKa, OpraHn3yje HCTPaKMBaba O CTAbY
KOpYILIHje U APYTO.

1 TIpakca momarama MCIHTA KaKO GH 3aHHTEPECOBAHO JTHIE GHJIO YIHCAHO Y PETHCTap JIOGUCTA HUje
yoOHUajeHo y 3eMJbaMa ca Pa3BUjeHOM JOOHCTHIKOM TpaauijoM. OBakBo pememe npuxsaheHo je y
proj T'opu. Ipema IIpaBuiHKHKY O MporpaMy W Ha4uHy IOJarama HCHOHTA 3a 00aBJbambe MOCIOBA
nobupama (""Cnyocoenu aucm LI, 6p. 60/2015) ucnnt 3a 0baBsbarbe 1MOCIOBA JIOOUPamba IOJIAXKe Ce
nucmeno npex Komucujom 3a nonarame, a mo IIporpaMy 3a mosarame UCIIUTa KOjU caapku ciesehe
npenmere: YcraBuu cuctem Lpue T'ope, [IpxaBHa ynpaBa u opranu3sanyja qpkaBHe ympase, JlokaiaHa
camoymnpaBa, JloOupame u nenmatHocT jobOupama, CrpedaBame CykoO0a MHTEpeca y BpILICHY jaBHE
¢ynkuuje 1 KpuBuuna aena npoTus ciiyxOeHe TyKHOCTH, TIATHOT MPOMeTa, MPUBPEIHOT MOCIOBamka
U JIp’KaBHUX OpraHa.
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JULe Yy NpaBHOM JMLY HUje ocyhUBaHO 3a KpPUBUYHO [leJI0 KOje ra YHWHH
HeJIOCTOjHUM 32 06aBJbakbe J1eJaTHOCTH JIobHpama (4. 10).

Ono6peme 3a 06aB/barbe JeJATHOCTHU JIOOGUpPakha, GU3UYKOM U MPaBHOM
JIULY, pellieeM u3Jiaje AreHliyja 3a 60pOy NpoTUB Kopynuuje (4i. 17). Pemewe
JLOHOCH AUpeKTOp AreHlMje 3a 60p6y NIPOTUB KOpyH1Hje.

[lopes wu3gaBama o0Jl00pema 3a 00aB/balbe JIOOUCTHUKE [1eJIaTHOCTH,
AreHnuja 3a 60p0y NpoTUB Kopymnuuje Boau U Perucrap Jsiobucra u Perucrap
NpaBHUX JIMIIA KOja 06aBJbajy [eJIaTHOCT Jobupama (4. 21).

Peructpu cy jaBHU ¥ 06jaBJ/byjy ce Ha UHTEHET CTPaHULU AreHIldje 32 60poy
NPOTHUB KOPYIILHje.

3Hayaj ycrnocTaB/bamba Perucrpa Jiobucra HaBeZeH je U y 06pasiioKemny
Hanpra 3akoHa o Jjiobupawy: " PoKyc 3aKOoHA 0 JIOGUPAKY je HAa perucrpanuju
JINIA KOja UCIYHaBajy YCJ0Be 3a 0b6aB/barbe [IeJIaTHOCTU JioGHpama. Perucrap
npyxa HHPopManuje M omMoryhaBa Haj3op Haj JejaTHouhy Jo6upama.
HajBakHHUjU pa3J/ior nocTojakba perucTpa je Aa Npy>Ky TpaHCIapeHTHOCT, yuMe he
6uTH oMoryheHo mocTojame MpersieJHUX U jaBHO AOCTYIMHHUX WHopMaldja o
HUJIEHTUTETY U TNpodecHOHATHOM HHTEPEeCy CBHUX OHHUX KOjU XKeJje Ja yTUYY,
OJHOCHO OHMX KOjU yTHUYy Ha NpoLeC AOHOLIeHa OAJyKa V Be3d ca oApeheHUM
jaBHUM MOJIUTHKaMa''.

AreHnyja 3a 60p6y NMPOTHUB KOpYyMIMje YNUC NnojaTaka y Pervcrap Bpiuu 1no
cyK6€eHo0j Ay»HOCTH, 0/iMax [0 KOHAYHOCTH pellieha 0 07,06pery 3a 00aB/bakbe
nocjoBa JoGHpama, OAHOCHO pelleka O IPecTaHKy Bakewa oJo0perma 3a
o6aBJbakbe N10C/10Ba JIo6Upaba.

AreHnuja 3a 60p6y MPOTUB KOPYILHje Takohe BOAU U MOCeGHY eBUAEHIIU)Y
0 cTpaHUM QU3UUYKHUM U NPAaBHUM JIMIIUMA Koja 06aB/bajy [1eJIaTHOCT JI06Upamka Ha
TepuTopuju Peny6suke Cpouje (4. 26).

3aHUMJBHUBO je Aa ce y HaupTy 3akoHa 0 JIoGUpamby U3PUIUTO He IOMHUbE KO
CIIPOBOAU KOHTPOJIy JIOGUCTHUYKE JeJaTHOCTH, Aa JU MHUHHUCTApCTBO INpaBJe,
AreHuuja 3a 60p6y NpOTHUB KOpYIIiMje WU HEKU APYTU AP>KaBHU OpraH WU TeJlo.
AHasnn3oM TekcTa Hanpra 3akoHa MOXeMO MPOTYMayMTH Jia Zieo MO/, Ha3WBOM
"W3BewmrtaBamwe" caApku ofpeheHy KOHTpPoJHY OYHKLHMjy rae ce y 4iaaHy 31.
HaBOJIM Jia Cy JIOOGUCTA OJIH. JJOOUCTUYKA dUpMa AY>KHHU Jla AreHIUju 3a 60pOy
NPOTUB KOpYTIyje A0CTaBe MMCAaHU U3BELITAj 0 CBOM paAy, U TO HajkacHUje 1o 31.
jaHyapa Tekyhe ro/ijHe 3a NpeTxXoJHy rofiuHy. M3Beraj o pagy Tpeba fa cagpxu
6poj u JaTyMm opgobGpema 3a 0b6aB/balbe JIOOUCTHUYKE [eJaTHOCTH, MOJATKE O
Hapy4duoLy Jiobupamwa, NojaTKe 0 JOOUPaHUM JMLKUMa U OpraHuMa BJIACTH KOJ
KOjUX je BPIIEHO JIOOWpamwe, Kao U MpeaMeT Jiobupamwa. Y ey 0 Ka3HEeHUM
oZpenbama HaBo U ce fa he ce HoB4aHOM Ka3HOM oz, 50.000 go 2.000.000. guHapa
Ka3HUTH 3a NpeKpllaj IpaBHO Julle, Tj pupMa 3a Jjobupamwe YKOJIUKO ATHIIUjU 3a
60p0Oy MPOTUB KOpyINILMje He JJOCTaBU MCAaHU U3BELUTA] 0 paAy. 3a UCTH NpeKpllaj
ka3Huhe ce U JjiobucTta U TO HOBYaHOM kKaszHoM oz 30.000 go 200.000 aunapa.
WpaeHTHyHa HOBYaHa KasHa npejBuba ce W 3a JIOGUpAHO JiMIe Koje ATeHIUjU 3a
60p6y NPOTUB KOPYINLHUje He JOCTAaBU OOGaBelLITeHhe 0 OCTBAPEHOM KOHTAKTY ca
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Jlo6ucTtoM. Ha 0CHOBY 0BOra Mo>XeMoO 3aK/by4MTH [Jia je KOHTpoJIHA GpyHKLHja Haj
JIOOUCTUYKOM JleJlaTHOUIhy IMoJi UHrepeHLUMUjoM AreHuuje 3a 60pOy MNpPOTHB
Kopynidje Koja he mpuMaTH U3BeLITaje 0 pajy Jobucta, UpMU 3a J0oOHUparbe, Kao
Y JIOOMpaHUX JIMLA U Ha OCHOBY THUX NoJaTaka MOhM Ja KOHTpoJIMLIe MOCTYNakK
Jlobupama U paj iobucTa. 3HayajHa YMbeHUIA jecTe Aa AreHLiMja nopeJ Tora lTo
BOJIU perucrap JIo61cTa, BOAU U peructpe GyHKIMOHePa, U3BEIITaja 0 UMOBUHU U
NPUXO/IUMa, TIOKJIOHA, MOCTYIaKa jaBHUX HabaBKH, TPOUIKOBA KaMIlakH, MPUJIOTa
JIULA U TOAUIIBUX GUHAHCHjCKMX M3BelITaja NOJMTUUKHUX Cy6jeKaTa, 1a ce 0BaKBO
pelliere HaMehe ¥ Kao JIOTHYHO ¢ 063UpoM Ha To jAa he AreHiyju 3a 60pOy NPOTUB
KOpyIHIyje OUTHU JOCTYIIHU CBU peJIeBaHTHU MOJALU.

KoHTposia s06UCTHMYKe [eJaTHOCTU je BakaH Mpolec U MOTpebHO je
IOCBETUTU NOCEOHY MaXKiby TOM NMUTawy. Y MOjeJMHUM 3eM/baMa IOCTOje YaK U
HeBJIa/[UHE OpraHu3alije YUjHd je OCHOBHHM LIWJ/b KOHTPOJIA JIOOUCTA U HUXOBOT
nocjoBawa. TakaB ciay4daj moctoju y Hemaykoj rfhe Jenyje He3aBUCHA
opranusanuja LobbyControl'>. Ha HuBoy EY Haj3opoM Haj, JiobucTHMa 6aBU ce
AnujaHca 3a JIOBUCTHYKY TpaHcnapeHTHOcT W eTuky (Alliance for Lobbying
Transparency and Ethics Regulation - ALTER-EU)'¢ koja okymsba mnpeko 200
MHTepeCHUX TIpyna U CUHAUKATa Koju ce O6aBe cBe Behum yTulajeM
KOpPIOpPaTHUBHUX JIOOUCTA HAa NOJIUTUUKY areHay y EY.

AHTHUKOPYNITUBHHU MEXAHHU3MHU IIPEABUBEHHU HALPTOM 3AKOHA O
JIOBUPAILY

JenaH oj ryIaBHMX pasJiora JIOHOIIeHka 3aKOHa O JIOOUpamy jecTe Gopb6a
HPOTHUB KOpYII[Mje Kpo3 TpaHCIapeHTaH BH/J YTHUIAja HA AOHOCHOLe ojauayka. C
TUM Y Be3H, HalipT 3akoHa o sioGUpamy NpeBU/EO je LIMPOK CIIeKTap pellerna 3a
IpeBeHLUjy KOPYITUBHUX JeJa.

Kako 6u cam npotiec iobupamka y NOTIYHOCTH GUO TpaHCIapeHTaH, JIOGHCTa
O/IHOCHO TpaBHO JiMIle Koje 00aB/ba JEJAaTHOCT JIOOMpama, JIoOUpame MOXKe
3aMo4YeTH TeK HAKOH 3aKJ/by4Yera yroBopa o Jobupamy (4. 28).

HaupTom 3akoHa je mpomnucaHo Za YroBop O JIOOHMpawky HApOYUTO MOpa
caapaTtu ciefehe craBke: mojaTKe O YroBOPHUM CTpaHaMma, OMNUC U LWb
npeaMeTa Jo6HUpamwa, MoJaTKe 0 HAYMHY U BpEMEHY Tpajarba JIoOUparka, BUCUHY
HaKHa/le 3a JJo6Hpakbe U U3jaBy JIOOUCTE O HENOCTOjaby CyKo6a HHTepeca U U3jaBy
Ja he noctynaTu y ckiazy ca mpaBU/IMMa JIOOUparka NPONUCaHUM 3aKOHOM.

Kao BpJsio 3Ha4ajHO MpaBHO pellere, YCTAaHOB/LEHO je /a ce JIOGHUCTa He
MOXXe YroBOopoM o6aBe3aTH Ha oapeheHM ucxoj Jsobupama. To 3Haum Ja je
JlobUCcTa Be3aH 06JIMralujoM CpescTBa, a He 00JIUTaldjoM L[1J/ba, OAH. JOOUCTA Cce
He MOXKe MPaBHO 06aBe3aTH U YCJOBUTH INOCTHU3AEM IU/ba Y JIOGUpAKY, ald
06aB/balbe MOBEPEHOT M0C/Ja MOpa YpajuTd Y CKJIaAy ca JOGPUM MOCIOBHUM

1% Nloctymuo Ha: https://www.lobbycontrol.de/
18 ToctymHo Ha: https://www.alter-eu.org/who-we-are
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obr4yajuMa 1 Ha MpopeCHOHATHN HA4YWH, Bojehyn MpUTOM padyHa U O penyTalnuju
cBor kiaujeHTa (KpcmanoBuh, 2013:18).

Jlo6ucTa OJH. KJIMjeHT y CBaKOM TPEHYTKY MOXe 3aXTeBaTH pacKuj
yroBopa, ZOK je caM JioGuCTa AyKaH Ja 06e3 ojjlarama NpeKHHe MOCTyHakK
JlobUpama U pacKUHE YroBOp O JIOOWpamwy YKOJIHKO NOCyMmba Aa he nsasBaTu
Cyko6 HWHTepeca KoJi Hapyuyuolla Jiobupawa Koje 3acTymna, WM, YKOJUKO caM
Jobucrta OyAe wu3abpaH WIM NOCTaB/beH Ha jaBHY QYHKLUH]y Tj. IMOCTaHe
dyHkumoHep (4. 29).

Jlo6upaHo Jiune, npeMa Hauprty 3akoHa, Ly»HO je Ja AreHuuju 3a 60p0y
IPOTHUB KOPYIIIHje J0CTaBU 06aBellTehe 0 0CTBAPEHOM KOHTAKTY ca JIOGUCTOM U
TO y poKy o 15 1aHa o/ ;aHa OCTBapUBakbha KOHTAKTA, /10K je OpTaH BJIACTH IyKaH
Jla BOJHM €BUJEHIHjY O JIOOMCTUYKUM KOHTAKTHMa 3a QYHKLHMOHEpe KOjU Cy
M3abpaHy, OCTAaB/bEHN WU HMEHOBAHHU ¥ TOM oprasy.1?

dyHK1MOHepY je 3a6pareHo Ja 06aBJba AeJaTHOCT Jobupama (41.11). OBa
3abpaHa npecTaje 0 UCTEKY JBe TOAWHE 0[] JlaHa mpecTaHka ¢yHkuuje. [ucuu
HaupTa 3akoHa oBJe Cy UMILIeMeHTHpPaIX T3B. ''mepuo/j xjaahemwa' (cooling-off),
IPaBUJIO KOje ce 0JHOCU Ha OTPaHHYeHa y JIOOUPamy Koja CTYIajy Ha CHAry HaKoH
To GYHKIMOHED WUJIM BUCOKH JIpXKaBHHU CIYKOEeHUK HanmycTH GYHKIHU)Y Ha KOjy je
610 13abpaH, MOCTaBJ/beH UJIM UMEHOBAH U 3all0YHE M10CA0 Y IPUBATHOM CEKTOPY.

Jlobucra je ayaH Aa NPUJIHKOM 06aB/baba AEeJATHOCTH JIOOHUpakha BOAHU
payyHa o MocTojamy Cykoby HHTepeca. HaupT 3akoHa o ioGUpamy npeaBuba aBe
TakBe MOTYNHOCTH: YKOJIMKO JIOGHCTa 3acTymna JBa Hapyduola JioOupama ca
CyMPOTHUM HHTEpPecHUMa W YKOJMKO HCTO JIMle OyZie aHrakoBaHO y CBOjCTBY
CTpy4HbaKa o/l CTpaHe opraHa BJIacTH U JIOGUCTe 0J] CTpaHe KadjeHTa (wi. 12).

3AK/bYYAK

Kako 6u 60p6a NpoTHUB KopyIliUje 61Ja cBeoOyxBaTHA Mo/pa3yMeBa ce aa
OyZe U mpaBHO yTeMe/beHa. C THUM y Be3d, HEONXOJHO je JIOHETH oJroBapajyhe
AHTUKOPYINIMjCKe 3aKOHCKe aKTe. JeflaH 0J TAaKBHUX OMNIUTHX aKaTa jecTe 3aKOH
KOjUM ce ypehyje AeslaTHOCT Jio6uparka.

3akoHcKUM ypeheweM JoGHMpama YBOJW Ce TPAHCIAPEHTHOCT Yy paay
JIOOKMCTA YMMe Ce jaCHO pa3rpaHHyYaBa [IeJIATHOCT JIOOUpama 0/ KPpUMHHAIHUX
lena kopyniuje. [lpe cBera, 3aKOHOM ce TayHO JAedUHHIIE MITA 3aMPABO
npescTaB/ba JobUpawe, oApehyje ce Ko MoXke GUTH JIOGUCTA, KO JIOOUPAHO JIMIIE,
HPOIHUCYjy Ce YCJIOBHU 3a 00aBJ/barbe [JIeJIATHOCTH JIOGHpawa, YBOAHU ce 06aBe3aH
perucrap jsio61cTa, 06aBe3HO 3aK/bYyYHBaKEe YIOBOpa 0O JobUpamwy U caudHo. CBe
TO yKa3yje Ha *KeJby 3aKOHO/IaBLia /1a Ypeu OBy 06JIaCT.

HanuoHa/HOM cTpaTerujom 3a 60p6y NpoTUB Kopymiyje Peny6srke Cpouje
npejBuheHO je ycBajalbe U NpHUMeHUBambe 3aKOHCKOI aKTa KOjUM Ce peryJuile

' Hanprom 3akona o no6upamy Huje npensuljena oapeada npema kojoj G YrOBOPH 0 JOGUpamy GHITH
jaBHO 00jaBibeHM, Kao WITO je To ciy4aj y Cjemumennm AmepuukuM [pkaBama, rjie mocroju 6asa
CBHX PErHCTPOBAHUX YTOBOPa O JIOOUPArbY MOCTYITHA jaBHO Ha HHTEPHETY.
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JleJIaTHOCT JIOGHUpama, IITO je ¥ 03HAYEeHO Ka0 HOPpMaTHUBHA aKTUBHOCT AKLIUOHOT
IJjlaHa 3a cnpoBobewe HanuoHasnHe cTparervje 3a 60op6y HpoTHB KopyImiuje.
Takobe, o6aBe3a Peny6.uinke Cp6uje Aa ypesu 06sacT Jo6Uparba MPOU3UIas3u U U3
MehyHapoAHUX yroBopa U KOHBEHLIMja Koje je paTuduKOoBaIa.

JpywiTBo Jyobucrta Cpbuje, IpBO CTPYKOBHO YApYXeke NpodeCcrOoHaTHUX
Jo6ucrta y Cp6uju, Kao jejaH oJ CBOjuX Iu/beBa ocHUBama 2009. roarHe HaBoAU
yIpaBo 3aKOHCKO ypehere oBe 06J1aCTH, IITO je pe3yTUPAIo U aKTUBHUM PaZioM
Ha npaBHOM ypehewy 0Be 06J1acTH, IPBO JOHOLIeHeM ETUUKOT KoJeKca JI0GUCTa,
a KaCHUje M caMUM NIpe/iJIoroM 3aKOHCKOT aKTa.

HaxkoH Bulieroguuimwer paga, MuHucrapctBo npasze Peny6iivke Cpouje je y
npoJsiehe 2018. roguHe Ha jaBHY pacnpaBy cTaBuso HaupT 3akoHa o JioGupamy ca
OCHOBHUM ILIM/beM Jia Ce YCIOCTaBU HOpPMAaTUBAaH OKBHUp y 06J1acTU Jo6Upamwa y
Cp6wuju. JaBHa pacnpaBa o HaipTy 3akoHa o Jio6upamwy Tpajasa je HeIMyHUX Mecel]
JlaHa, TJle Cy CBU 3aUHTEPeCOBAHU MOIJIM Ja ynyhyjy KpUTHKe WM Hpeajaxy
M3MeHe U JIONYHe NpeI0KEHOT TEKCTa.

OuekuBama cy ja he 1o kpaja 2018. roguHe, a mpeMa HajaBaMa 3BaHUYHHUKA
MuHucrapcTBa mnpaBie Beh TOKOM jecewmer 3aceiama HapoaHe CKyniuTHHe
Peny6sinke Cpbuje, 6UTH ycBojeH 3aKOH O JIOGHUpawky U TO 3ajeJHO ca HOBUM
3aKOHOM 0 cIpeyaBamwy Kopymnudje uyuMe he 6UTH YyIOTIYHEHA aHTUKOPYNIUjCKa
JIeTUC/IaTUBA Kao BaXaH Kopak mnpubsmkaBakwy CpOuje Ka IyHONPaBHOM
4YJIaHCTBY y EV.

CacBuM je wu3sBecHo Ja he mnpeanoxkeHu HaupT 3akoHa o Jo6upamy
npeTpneTy oapeheHe U3MeHe Kako G ce yBakuJe NpUMeibe U3HETe TOKOM jaBHE
pacnpase, aqyd MMajyhu y BUAY U HCKYCTBa CyceJHUX 3eMaJba Koje UMajy OBaKaB
3aKOH, Kao U uyumweHUly Ja je u y CA/l HeZaBHO WH3BplIeHa KOpeKLHja
JIOGHMCTUYKOT 3aKOHO/ABCTBA.

YcBajaweM 3akoHa o Jobupamwy, Penmybsvka Cp6uja he ce cBpcratu y
MaJIoGpojHe JipKaBe Koje Cy 3aKOHCKUM IyTeM ypeJuJe oBy MaTepHjy. CacBuM je
CUTYPHO Jla caMo yCBajarbe 3aKOHA Hehe YTUIIATH Ha CMatbehe KOPYNTUBHUX Jiea,
Beh je 3a TO Heomxo/Ha CBeoOyxBaTHA NMpHMeHa OBOT 3akoHa. CTapu PumsbaHu
rOBOPWJIM Cy [la HOLITOBAaTH 3aKOHE He 3HAYM JPXKaTH Ce HbUXOBUX pedud, Beh
cMmucia U HaMeHe. To he cBakako BaXKUTH U Y OBOM CJIy4ajy.
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LEGAL REGULATION OF LOBBYING AS PART OF THE LEGISLATIVE
FRAMEWORK IN THE FIGHT AGAINST CORRUPTION
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Abstract:

Today, lobbying represents an essential process when adopting legislative
acts and business decisions. The influence of lobbists on decision-makers implies
observance to certain professional ethical principles and rules. However, the fact is
that the work of lobbyists can also lead to illegal forms of behavior, which redirects
the activity of lobbying, which is legal and honest work, to illegal flows or
corruption. In order to prevent such behavior of the lobbyists, the legislators found
the solution by legalizing the rules governing lobbying. Legal regulation of lobbing
implies effective control and clear rules of lobby behavior. The adoption of this
legal act is the result of improving the normative anti-corruption framework,
especially in countries that pretend to be members of the European Union. Among
other, this approach to legal regulation of lobbying activities, as a way of preventing
corruption, has taken Republic of Serbia.
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KRIVICNO ZAKONODAVSTVO I POSTUPAK NA OKUPIRANIM
TERITORIJAMA

Doc. dr Milan Tesla*

Apstrakt:

U ovom nau¢nom radu pokusSacemo da analiziramo i sagledamo ulogu i znacaj
pravnog poretka na okupiranoj teritoriji, posebno pojam i karakteristike krivi¢nog
zakonodavstva i krivicnog postupka,pravne izvore koji predstavljaju izvor ovlaséenja
okupacione sile u odnosu na zakone okupirane teritorije, ulogu sudova i sudskog
postupka,mogucnost primene smrtne kazne za ozbiljna krivicna dela, krivichopravni
poloZaj izbeglica i azilanata na okupiranoj teritoriji, te prava i poloZaj optuZenih lica
tokom krivicnog postupka. S obzirom na Cinjenicu da je okupacija fakti¢ko stanje, i da
okupirana teritorija ne gubi svoj raniji suverenitet, okupaciona sila ne vrsi vlast u
ime drZave koja je tu teritoriju privremeno napustila, ve¢ samo u svoje ime i na
osnovu ovla$éenja koja proizilaze iz medunarodnog humanitarnog prava. Okupator
nema zakonodavnu nadleznost na okupiranoj teritoriji, niti ima pravo da na toj
teritoriji prosiruje vaZenje zakona njegove zemlje. Okupator je duZan da svoja prava
ostvaruje na bazi zakonodavstva koje je bilo na snazi pre okupacije i ne moZe zavesti
svoje unutrasnje zakonodavstvo.Akti doneti od strane okupatora, kada su u okviru
dopustenih granica medunarodnog prava imaju snagu zakona. Ha$ki pravilnik
postavlja obavezu okupatora da postuje zakone koji su na snazi na okupiranim
teritorijama, osim u slucaju apsolutne sprecCenosti. Okupator moZe suspendovati ili
izmeniti pojedine zakone samo ukoliko su ti zakoni u ocitoj suprotnosti sa
okupacijom, ili ukoliko bi primenom tih zakona bila dovedena u pitanje bezbednost
okupatorske vojske. Sudovi mogu da primenjuju samo one zakonske propise donete
pre izvrSenja krivicnog dela i koji su u skladu sa opstim nacelima prava, narocito u
pogledu srazmernosti kazne. Takode, kaznene odredbe koje izdaje okupaciona sila ne
mogu stupiti na snagu pre nego $to budu objavljene i saopStene stanovniStvu na
njegovom jeziku. Te odredbe ne mogu imati retroaktivno dejstvo. Konacno, nadlezni
sudovi okupacione sile ne mogu izreci nijednu osudu kojoj nije prethodilo uredno
sudenje.

Docent na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom  Pazaru,
email:milan.tesla@uninp.edu.rs.
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okupirana teritorija, optuZeno lice, vojni sudovi, nacelo zakonitostismrtna kazna,
izbeglice, Zenevske konvencije.

UvoD

Haski pravilnik iz 1907. godine u svom c¢lanu 43. namece obavezu
okupacionoj sili da postuje zakone okupirane zemlje. Okupator ne moZe menjati
osnovne institucije ili drusStveno-politicCko uredenje. Dakle, pored obaveze
postovanja domacih zakona, okupatoru je zabranjeno da menja osnovne pravne
institucije i politicki sistem okupirane zemlje. Zakonodavna nadleZnost na
okupiranoj teritoriji, znaci ne moze preci na okupatora. Mnogi nacionalni sudovi su
posle oslobodenja okupiranih teritorija proglasavali nevazeéim razne dekrete koje
je donosila okupaciona vlast. odnosno potvrdivane su vaznost dekreta koje su
donosili suverene vlasti u doba okupacije. Od obaveze poStovanja domacih zakona,
okupator moze da odstupi jedino u sluc¢aju apsolutne sprecenosti. Posto je
okupatorova vlast nastala iz ¢injenice okupacije i ratnog prava i nije potisnula
suverenitet drzave, ustavom i zakonom propisana ogranienja moci legitimnog
suverena nisu uticala na okupaciju. Suverenitet legitimne vlasti je suspendovan
tokom okupacije i mo¢ stvaranja novih zakona za vladu okupirane zemlje je na
okupatoru. Kao $to je ve¢ navedeno, Haski pravilnik postavlja obavezu okupatora
da poStuje zakone koji su na snazi na okupiranim teritorijama, osim u slucaju
apsolutne sprecenosti. Ovaj €lan zabranjuje odstupanje od postojeceg prava osim
ako je to opravdano vojnom potrebom ili potrebom odrZavanja javnog reda i
bezbednosti. DrZavni sluZbenici sami odlucuju o tome da li ¢e ostati u sluzbi pod
okupatorskim reZimom ili ¢e podneti ostavke, osim u slucaju da dobiju suprotna
uputstva od svoje vlade. Oni sluzbenici koji ostanu na duznosti takode vrse svoje
funkcije u skladu sa nacionalnim propisima. Okupaciona sila nema pravo da menja
njihov polozZaj niti da sankcioniSe one koji odluce da podnesu ostavku.Sudovi sa
celokupnim svojim aparatom tj. sudijama i administracijom i nadalje dejstvuju u
okviru svoje nadleznosti. Krivicno zakonodavstvo obuhvata sve zakonske odredbe
vezane za suzbijanje krivi¢nih dela: krivi¢ni zakoni i pravila krivicnog postupka,
pomo¢ni Kkrivicni zakoni,uredbe, naredbe, Kkrivicne klauzule administrativnih
zakona, krivi¢ne klauzule finansijskih zakona itd. Sudovi se moraju pridrzavati
principa zakonitosti krivi¢nih dela, a kaznene odredbe ne mogu imati retroaktivno
dejstvo.OptuZena lica u krivicnom postupku moraju uZivati sva prava u skladu sa
priznatim medunarodnim standardima.
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POJAM I KARAKTERISTIKE KRIVICNOG ZAKONODAVSTVA NA OKUPIRANIM
TERITORIJAMA

Kao Sto je ve¢ receno, okupator mora svoja prava da ostvaruje na osnovu
zakona koji su bili vaZe¢i pre nastanka okupacije, i ne moZe uvoditi svoje
unutrasnje zakone.Okupator moZze suspendovati ili izmeniti pojedine zakone jedino
ukoliko su ti zakoni u ocCitoj suprotnosti sa okupacijom, ili ukoliko bi primenom tih
zakona bila dovedena u pitanje bezbednost okupatorske vojske.U ovu kategoriju
ulaze pojedine odredbe krivi¢nih zakona, zakona Kkoji imaju politicki karakter, npr.
zakona koji se odnose na pravo zbora i dogovora, slobodnog noSenja vatrenog
oruzja itd.(Avramov&Kreca,2009:642). Princip da se krivicno zakonodavstvo koje
je na snazi na okupiranim teritorijama mora poStovati podleZe dvema rezervama.
Prva rezerva odnosi se na bezbednost okupacione sile kojoj mora biti ocigledno
dozvoljeno da otkaze odredbe kao Sto su one koje se ticu regrutacije ili pozivanja
stanovniStvu da se odupre neprijatelju. Druga rezerva je u interesu stanovnistva i
omogucava da se ukinu sve diskriminatorske mere nespojive sa humanim
uslovima. To se posebno odnosi na mere koje se nepovoljno odrazavaju na rasne ili
religiozne manjine kao mere koje su suprotne duhu Konvencije, koja zabranjuje
svaku diskriminaciju baziranu na rasi, religiji ili politickoj pripadnosti. To znac¢i da
kada je krivicno zakonodavstvo na okupiranim teritorijama u suprotnosti sa
merama predvidenim u Konvenciji, Konvencija mora preovladati. Ova dva izuzetka
su striktno ogranicene prirode. Okupaciona vlast ne moZe ukinuti ili suspendovati
krivicno zakonodavstvo iz bilo kog drugog razloga, i ne moze, bitno je naglasiti
sama ga stvarati u skladu sa svojim pravnim koncepcijama (Pictet, 1958:335).

U vezi ovlas¢enja okupatora da menja postojece krivicne zakone,mora se
napraviti razlika izmedu krivi¢nih dela usmerenih protiv okupacione vojske, njene
bezbednosti ili njenih proklamacija i sli¢no, i povreda krivicnog zakona pocinjenih
od strane jednog stanovnika protiv drugog, krivicnih dela koja ne ugroZavaju
bezbednost okupatora. Npr. Pravila vodenja rata Sjedinjenih Americkih Drzava
predvidaju da ¢e okupator objaviti nove zakone i propise ako to zahteva vojna
potreba, narocito u pogledu krivi¢nih dela i prekrSaja po¢injenih u ratnom stanju s
obzirom na neophodnost kontrole zemlje i zaStite okupacione armije. (Law of
belligerent occupation, 1944:49). Kaznene odredbe koje izda okupaciona sila ne
mogu stupiti na snagu pre nego Sto budu objavljene i saopsStene stanovnistvu, na
njegovom jeziku. Te odredbe ne mogu imati povratno dejstvo. (¢l. 65 Zenevske
konvencije o zastiti gradanskih lica za vreme rata,1949). Ceo tekst zakona mora biti
objavljen. Konvencija ne propisuje nacin objavljivanja, koji mora biti kroz sredstva
lokalnog informisanja, u Sluzbenom glasilu posebno izdanom za tu svrhu ili
isticanjem oglasa na posebno odredenom mestu koje je namenjeno i poznato
javnosti. Okupaciona sila ¢e nekad pribeéi svim ovim metodima simultano. Jezik
koji ¢e upotrebiti, bi¢e naravno sluzbeni jezik koji se primenjuje u zemlji odnosno
jezik na kojem se zakoni te drzave objavljuju.Vec¢ina okupacionih armija ¢e poceti
sa objavljivanjem odredaba vojnog krivicnog zakona koji reguliSe krivicna dela
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pocinjena nad pripadnicima oruZanih snaga ili dela protiv vojnih postrojenja. Ako
su dela izvrSena protiv okupacionih snaga pre objavljivanja bila poznata
stanovni$tvu okupiranih teritorija, okupaciona sila moZe ih kazniti pribegavajuci
vojnom zakonu teritorije koja je bila okupirana. (Pictet, 1958:338).

PRAVO OKUPACIONE SILE DA OSNIVA VOJNE SUDOVE

U slucaju krsenja krivi¢nih propisa koje je donela, okupaciona sila ima pravo
da izvede krivce pred svoje nepoliticke i na redovan nacin osnovane vojne sudove,
pod uslovom da zasedaju u okupiranoj zemlji (¢lan 66. Zenevske konvencije o
zastiti gradanskih lica za vreme rata iz 1949.) Svakako, moZe se ocekivati i ubuduce
da ¢e navedene medunarodnopravne moguénosti veoma cesto koristiti okupaciona
sila jer su ti delikti, u osnovi, protiv nje i uslova da se kao takva odrzi. Inace, ako
ostaju sudovi okupirane teritorije oni izricu kazne u ime starog suverena ( Perazi,
1986: 237).

Clan 66. priznaje pravo okupacione sile da izvede krivce pred svoje vojne
sudove u svrhu kaZnjavanja krivi¢nih dela protih takvih mera. Zakonodavna vlast
okupacione sile je, prema tome pojacana sudskom vlaséu u nameri da nadoknadi
nedostatak lokalnih sudova. Ovlas¢enja na koje se odnosi ovaj ¢lan mogu biti
vrSena samo pod odredenim uslovima, koji se moraju striktno poStovati. Krivci
mogu biti izvedeni samo pred vojne sudove, $to znaci pred sudove ¢iji pripadnici
imaju vojni status i koja su podredena vojnoj vlasti. Ovi sudovi normalno ¢e
zasedati na okupiranoj teritoriji. Vojni sudovi moraju biti nepoliticki. Ova klauzula
zabranjuje odredenu praksu kojoj je pribegavano u vreme drugog svetskog
rata,kada je sudska masSinerija bila ponekad koriS¢ena kao instrument politickog ili
rasnog proganjanja. Sudovi moraju biti osnovani na redovan nacin. Ovim rec¢ima
definitivno se iskljucuju svi specijalni sudovi. To su uobicajeni vojni sudovi
okupacione sile koji ¢e biti nadlezni u tim slu¢ajevima. Takvi sudovi ¢e naravno, biti
postavljeni u skladu sa priznatim principima upravljanja sudovima. Poslednji uslov
je da sudovi moraju zasedati na okupiranoj teritoriji. Ako oni zasedaju iz bilo kog
posebnog razloga, izvan okupirane teritorije oni moraju da se kreéu u okviru
slucajeva koji su ovde pomenuti, Ova obaveza je u skladu sa principom
teritorijaliteta krivi¢ne jurisdikcije. Okupaciona sila je slobodna da odluci, da li hoce
ili ne¢e nadlezne apelacione sudove da stacionira na okupiranoj teritoriji (Pictet,
1958:340).

NACELO ZAKONITOSTI

Sudovi mogu da primenjuju samo zakonske propise donete pre izvrSenja
krivicnog dela i koji su u skladu sa opstim nacelima prava, narocito u pogledu
srazmernosti kazne. Oni moraju voditi racuna o CcCinjenici da optuzeni nije
drzavljanin okupirajuée sile (¢lan 67. Zenevske konvencije o zastiti gradanskih lica
za vreme rata). Nacelo zakonitosti se smatra vaZznom tekovinom savremenog
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krivicnog prava, i u svom najcistijem obliku postoji u evropsko-kontinentalnim
krivi¢no-pravnim sistemima, dok nije u punoj meri svojstveno anglosaksonskim
krivicnim zakonodavstvima kod kojih se izvori prava ne svode samo na zakone.
Nacelo zakonitosti se u nacionalnim Kkrivicnopravnim sistemima po pravilu
poistovecuje sa poznatim pravilom - nullum crimen, nulla poena sine lege- nema
krivicnog dela niti kazne bez zakona.lnace, medunarodni relativitet drzavnih
zakona u odnosima sa drugim drZavama nuZno dovodi do ogranifenja vaZenja
nacionalnih zakona, $to na medunarodnopravnom planu rezultira vaZenjem nacela
teritorijalnosti za drZavno medunarodno pravo, pri ¢emu odredena proSirenja
vaZenja nacionalnog krivi¢nog prava se zasnivaju na od strane drzava prihva¢enom
zajednicCkom medunarodnom pravu. Ova Kkonstatacija se odnosi na nacelo
univerzalnog vazenja Kkrivicnog prava, kao izuzetak u odnosu na nacelo
teritorijalosti kriviénog prava (Skuli¢, 2005:167).

Princip da neko moZze biti krivicno odgovoran i kaznjen samo onda ako je u
trenutku kada je izvrsio krivi¢no delo vaZeéi pravni sistem to delo ve¢ proglasio za
kaZnjivo sastavni je deo doktrine tzv. striktnog legaliteta. Istorijski, ta doktrina
proizilazi iz otpora plemstva arbitrarnom ponaSanju monarha, a izraZena je u
Clanu 29. Magna Carta Libertatum iz 1215. godine. Monteskje, i kasnije
proklamacije Americke revolucija iz 1776. i Francuske revolucije iz 1789. godine
shvatali su tu doktrinu kao nacin za ograni¢avanje mo¢i vladaoca i obezbedivanje
prerogative za zakonodavstvo i pravosude. Kao $to je to nemacki krivi¢ar Franz von
Liszt kasnije napisao, da je nacelo nullum crimen nula poena sine lege bastion
odbrane gradana protiv drZavne svemoci;ono $titi pojedinca od brutalne sile
veline,od Levijatana...Nacelo striktne zakonitosti artikuliSe cetiri osnovne ideje:a)
krivi¢ne radnje mogu biti predvidene samo u dokumentima pisanog prava a ne u
obicajnim pravilima i sekundarnom zakonodavstvu; o tom nacelu se govori i kao
maksimi nullum crimen sine lege scripta; b) krivicno zakonodavstvo se mora
pridrzavati principa specificnosti, tako da pravila koja inkriminiSu neko ljudsko
ponasanje budu Sto odredenija i jasnija tako da usmeravaju ponaSanje gradana; v)
krivi¢na pravila ne smeju biti retroaktivna, odnosno pojedinac moze biti kaznjen
samo za ponasanje koje je predvideno kao kaznjivo u vreme kad je do njega doslo,
ne moze biti kaZnjen na osnovu kasnije donetog zakona. U tom slucaju govorimo o
maksimi nullum crimen sine proevia lege; g) u primeni krivi¢nih pravila zabranjena
je primena analogije (Liszt, 1893:357).

SMRTNA KAZNA ZA ODREPENA KRIVICNA DELA

Krivicne odredbe koje donese okupiraju¢a sila mogu predvidati smrtnu
kaznu za zasti¢ena lica jedino u slucajevima kada su ova izvrSila dela SpijunaZze,
dela teske sabotaze vojnih postrojenja okupirajuce sile ili umisljajna dela koja su
prouzrokovala smrt jednog ili viSe lica, i pod uslovom da zakonodavstvo okupirane
teritorije koje je bilo na snazi pre pocetka okupacije, predvida smrtnu kaznu u
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takvim slu¢ajevima (¢lan 68. Zenevske konvencije o zastiti gradanskih lica za vreme
rata iz 1949.)

Konvencija ne definiSe znacenje Spijunaze i sabotaze. Samo se ozbiljni akti
sabotaze mogu odnositi na ove reci. UniStenje vazduhoplovnih baza, ili
komunikacionih veza od strateske vaznosti predstavljaju ozbiljne akte sabotaze. S
druge strane, pojedinacni akti kao $to su obustava rada ili odbijanje da se povinuje
naredenju ne mogu biti kaZnjeni od strane okupacione sile kao akti sabotaZe
uprkos Steti koju mogu prouzrokovati. U pogledu teskoce definisanja akata koji
mogu biti opisani kao ozbiljni akti sabotaZe, na sudovima je da donesu odluku u
svakom konkretnom slucaju objektivno ceneci sve okolnosti (Pictet, 1958:344)

Primena smrtne kazne, koja moZe biti izreCena samo za tri vrste krivi¢nih
dela: SpijunaZu, teSku sabotazu i umisljajna ubistva je zavisna od uslova: naime, da
je smrtna kazna bila predvidena za takve slucajeve u zakonodavstvu okupirane
teritorije koje je bilo na snazi pre pocetka okupacije. Ova klauzula predstavljena je
na 17. konferenciji Medunarodnog crvenog krsta. Ona je izgleda bila previSe
drastitna i opasna za one zemlje koje nikad nisu bile okupirane, ali koje su bile
okupatori neprijateljske teritorije. MoZda nije slu¢ajnost Sto su neke zemlje koje su
imale gorko iskustvo sa okupacijom ukinule smrtnu kaznu. VaZzno je naglasiti da je
Zapadna Nemacka koja je bila i okupator i okupirana zemlja ukinula smrtnu kaznu.
Velika Britanija je prilikom potpisivanja Konvencije izrazila rezervu prema ovom
¢lanu. U rezervi se navodi da Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i Severne Irske
zadrzZava pravo da nametne smrtnu kaznu u skladu sa odredbama c¢lana 68. bez
obzira na to da li se krivi¢na dela koja se odnose na ovaj ¢lan kaZnjavaju smrtnom
kaznom okupirane teritorije u vreme pocetka okupacije. Ovo odrazava zabrinutost
u cilju zastite vojnika kada su okupatori na okupiranoj teritoriji. Takode odrazava
istovremeno prilicno manju zabrinutost za civilno stanovniStvo u slucaju da ova
drzava bude okupirana. Do danas se nije desilo to da se neka drzava usprotivila
ovoj rezervi u trenutku kada je doslo do ratifikovanja konvencije. Treba naglasiti da
zakonodavstvo okupirane teritorije na snazi pre pocetka okupacije oznacava
krivi¢no pravo koje je postojalo u momentu pocetka okupacije (Draper, 1958 :44).

Lica osudena na smrt ne mogu ni u kom slucaju biti liSena prava da traze
pomilovanje (¢lan 75. stav 1. Zenevske konvencije o zastiti gradanskih lica za
vreme rata iz 1949.) Ovaj ¢lan daje zasti¢enim osobama osudenim na smrtnu kaznu
pravo da traze pomilovanje, pravo koje je odobreno u zakonodavstvima skoro svih
drzava koje izri€u smrtnu kaznu. Pravo na molbu na oprost kazne ili odlaganje
izvrsenja kazne je od posebne vaZnosti tokom perioda okupacije, kada je mnoStvo
faktora mnogo teze kombinovati u normalan tok sudenja i kada se povecava rizik
od sudijskih gresaka. Konvencija ne reguliSe postupak za pomilovanje, to je
ostavljeno diskrecionom pravu okupacione sile. Nacionalna zakonodavstva nacelno
rezerviSu pravo odobrenja oprosta ili odlaganja kazne za parlament ili izvrsnu
vlast, najceSce predsednika drzave. U ratno vreme za osobe osudene pod okriljem
vojnog krivicnog zakona, pravo na oprost ili odlaganje kazne pripada
glavnokomanduju¢em okupacionih snaga (Pictet,1958:361).
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KRIVICNOPRAVNI POLOZA] AZILANATA 1 IZBEGLICA NA OKUPIRANOJ
TERITORIJI

Drzavljani okupirajuce sile koji su pre pocetka sukoba, potrazili utociste na
okupiranoj teritoriji mogu biti hapSeni, progonjeni, osudivani ili slati u progonstvo
van okupirane teritorije, jedino za dela izvrSena posle otpocinjanja neprijateljstava
ili za krivi¢na dela izvrSena pre otpocinjanja neprijateljstava koja bi prema pravu
drzave cija je teritorija okupirana, opravdavala ekstradiciju u mirno doba. (¢lan 70.
Zenevske konvencije o zastiti gradanskih lica za vreme rata) Ovaj stav se odnosi
na osobe koje su pobegle iz svoje zemlje pre izbijanja neprijateljstava i nasle azil
odnosno utociste na okupiranoj teritoriji. Oni se tretiraju kao izbeglice. Kao $to se
iz samog pojma moZe naslutiti, izbeglicama se nazivaju lica koja prebegnu na
teritoriju strane drzave, najCeS¢e iz opravdanog straha po licnu bezbednost.
Konkretni razlozi koji su ih nagnali u izbegli§tvo mogu biti razliiti, ali obi¢no su to
progon zbog politi¢kih uverenja i aktivnosti; progon po verskoj, rasnoj, nacionalnoj
osnovi; bekstvo od rata, gradanskog rata i slicnih neprilika u drzavi Ccije
drzavljanstvo imaju odnosno kada je re¢ o apatridima, drZzavi u kojoj stalno borave.
S pravnog aspekta, oteZavajucu okolnost predstavlja Cinjenica da, ako im se ne
pomoge, ova lica bi ostala bez pravno regulisanog statusa, prepuStena sama sebi
(Paunovi¢, Krivokapié i Krstié, 2016:259)

Izbeglice su prema tome, u stvarnosti bez zaStite normalno pruZene od
strane drZave kojoj pripadaju, ali oni jo$ nisu dobili pravnu zastitu drZzave koja im je
dala izbeglicki status. Zastita predvidena za izbeglice koji su drzavljani okupacione
sile je u klauzuli koja zabranjuje okupacionoj sili da ih hapsi, progoni, osuduje ili ih
deportuje sa okupirane teritorije. To je izvedeno iz ideje da pravo azila koje oni
uZivaju pre nego Sto je okupacija pocela mora da se postuje od njihove sopstvene
drzave, kada ona preuzme kontrolu kao okupaciona drzava na teritoriji drzave
azila.

Postoje dva izuzetka od pravila zabrane okupacionoj sili da hapsi, progoni,
osuduje ili deportuje svoje gradane koji se tretiraju kao izbeglice. A) Ovo se ne
odnosi na izbeglice koje su pocinile krivicna dela posle otpocinjanja
neprijateljstava.! Ako su takvi akti bili izvrSeni pre izbijanja neprijateljstava, onda
odgovorni za te akte ne mogu biti krivicno gonjeni od strane okupacione vlasti. Oni
su onda krivi samo kao politicki agitatori. Jednom kad rat izbije, medutim, takva
agitacija postaje izdaja i tada visi interesi okupacione drzave imaju prednost nad
zastitom pojedinca. B) Drugi izuzetak odnosi se na drZavljane okupacione sile koji
su izvrsili dela opSteg prava pre izbijanja neprijateljstva i koji su imali utociSte na
okupiranoj teritoriji u nameri da izbegnu posledice svojih dela. Ova rezerva je lako
razumljiva. Njena intencija je da podvuce jasnu razliku izmedu dve kategorije
osoba: s jedne strane izbeglice koje su opravdano dobile taj status kao takve, i s

! Pravljenjam ove rezerve, opunomoceni predstavnici na Zenevskoj konferenciji 1949. godine Zeleli su
da dozvole mogucnost da drzavljani zaracene strane koji su dobili utoCiste u inostranstvu, mogu biti
krivei u vreme rata zbog dela Stetnih za njihovu drzavu.
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druge strane obi¢ni kriminalci koji nemaju pravo na takvu zastitu. Kada izvrsioci
Kkrivi¢nih dela padnu u ruke njihove drzave porekla, oni moraju odgovarati za svoja
dela. Okupacione vlasti mogu dakle, da ih uhapse, da ih vrate u njihovu drzavu
porekla i da ih izvedu pred njene sudove, uzimaju¢i uvek u obzir da bi pravo
okupirane drZave opravdavalo ekstradiciju i u mirno doba. To je prema tome,
zakonodavstvo okupirane drzave, a ne ono okupacione sile. OpSte pravo obicno
dozvoljava ekstradiciju samo za obicna krivicna dela, za razliku od dela
politickog,religioznog ili vojnog karaktera, za koje se ekstradicija skoro uvek odbija
(Pictet, 1958:352). Medutim, praksa velikog broja oruZanih sukoba vodenih posle
donoSenja ove konvencije pokazala je da ove odredbe nisu dovoljne za zastitu
izbeglica u uslovima oruzanih sukoba i okupacije i da je zato potrebno pojacati
njihovu zaStitu. Takvo empirijsko iskustvo bilo je razlog sto je Protokol I posvetio
paznju i ovom pitanju i dopunio navedene odredbe, posvelujuéi ih ne samo
izbeglicama veC i licima bez drzavljanstva odnosno apatridima. Tako ovaj akt
propisuje da ¢e lica koja su joS pre pocetka neprijateljstava, a u skladu sa
odgovaraju¢im instrumentima koje su prihvatile strane u sukobu ili nacionalnim
zakonodavstvom strane u koju su izbegla ili u kojoj borave, bila tretirana kao
izbeglice ili lica bez drZavljanstva, biti pod zastitom odgovaraju¢ih odredaba IV
Zenevske konvencije u svim okolnostima i bez ikakve nepovoljne razlike.To
prakticno znaci da i ova lica, pored ostalog, imaju pravo na posStovanje svoje
licnosti, ¢asti, porodi¢nih prava, verskih uverenja i obreda, kao i navika i obicaja,
odnosno da se i na njih odnose osnovne garancije koje Zenevski propisi stipuliSu u
korist civila koji su pod vlaséu strana u sukobu. Bududéi da su izbeglice stranci, na
njih se odnose i opSte odredbe Konvencije koje reguliSu polozaj stranaca na
teritoriji strane u sukobu (Vucini¢, 2006:311).

KRIVICNI POSTUPAK NA OKUPIRANIM TERITORIJAMA - PRAVA I POLOZAJ
OPTUZENOG LICA

Krivicni postupak na okupiranoj teritoriji sprovode nadlezni sudovi
okupacione sile. Vazno je napomenuti da nadlezni sudovi okupirajuée sile ne mogu
izre¢i nijednu presudu kojoj nije prethodilo uredno sudenje. Do sada je prihvaceno
kao univerzalno nacelo medunarodnog prava da sudenje mora biti uredno,
odnosno fer. Ono je, u pogledu nacionalnih sudenja, sadrzano u ugovorima o
ljudskim pravima ( ¢lan 14. Medunarodnog pakta o gradansskim i politickim
pravima, ¢lan 6. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava, ¢lan 8. Americke
komnvencije o ljudskim pravima.) Medunarodna sudska praksa, narolito ona
Evropskog suda za ljudska prava u potpunosti je podrzala i razlozila ovo nacelo.
Potom je ovo nacelo potraZilo mesto fundamentalne vrednosti i u medunarodnim
postupcima. Bilo je uklju¢eno u Povelju Medunarodnog vojnog tribunala za glavne
ratne zlocince u Nirnbergu (¢lan 16), i Medunarodnog vojnog tribunala za Daleki
istok u Tokiju. Takode se nalazi u Statutu Medunarodnog krivi¢nog tribunala za
bivSu Jugoslaviju u Hagu (¢lan 21), Statutu Medunarodnog krivi¢nog tribunala za
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Ruandu (¢lan 20), i Statutu Medunarodnog krivicnog suda (¢lan 67). Izgleda da je
neosporno da je ovo nacelo pocelo da pripada Kkategoriji obic¢ajnih normi
medunarodnog prava. Postoje i glediSta da ovo nacelo ima snagu peremptorne
norme, odnosno da se ne moZe derogirati ugovorom. Nacelo je rasc¢lanjeno u tri
glavna standarda: jednakosti strana u postupku, javnosti postupka i ekspeditivnosti
postupka. (Kaseze, 2005:465).

Svako optuzZeno lice koje okupirajuca Sila sudski progoni mora se bez
odlaganja obavestiti, pismenim putem na jeziku koji razume, o pojedinostima
optuzbe koje mu se stavljaju na teret, i njegova stvar bice prosledena u nakraéem
moguéem roku (¢lan 71. stav 2 . Zenevske konvencije o zastiti gradanskih lica za
vreme rata). Sila zaStitnica Ce se obavestiti o svakoj optuzbi koju okupirajuca Sila
podigne protiv zaSti¢enih lica kad glavne tacke optuZbe mogu povuéi smrtnu kaznu
ili kaznu zatvora od dve ili viSe godina, ona ima pravo da se u svako doba
obaveStava o toku postupka. Pored toga, Sila zaStitnica ima pravo da na svoje
traZenje, dobije sve podatke u vezi sa tim postupcima kao i o svakom drugom
sudskom gonjenju koje okupirajuéa Sila preduzme protiv zasti¢enih lica. O prirodi i
zasnovanosti optuzbe mora se dakle, obavestiti optuZzeni bez odlaganja. Zasti¢ena
osoba koja je optuZena mora znati razloge za svoje hapSenje u vreme pripremanja
svoje odbrane. ObavesStenje mora obuhvatiti sve pojedinosti optuzbe na jeziku koje
osoba moZe da razume i to pismenim putem. Okrivljeni ¢e biti izveden pred sud
Sto je pre moguce ( Pictet, 1958: 355).

Notifikacija Sili zastitnici mora se izvrSiti odmabh, i Sili zaStitnici ima sti¢i u
svakom slucaju tri nedelje pre dana prvog pretresa. Ako na otvaranju pretresa nije
podnet dokaz da je po odredbama ovog ¢lana u svemu postupljeno, pretres se ne
moZze odrzati.Notifikacija treba da sadrzi narocito sledece pojedinosti:

a) podatke o li¢nosti optuZenog;

b) mesto boravka ili pritvora;

c) opis dela optuzbe, sa navodenjem Kkrivicnih propisa na kojima se
zasnivaju;

d) oznacenje suda kome je stavljeno u duznost da sudi po predmetu;

e) mesto i datum prvog pretresa. ( stav 3. ¢lana 71. Konvencije o zastiti
gradanskih lica za vreme rata).

Ovde treba naglasiti da je krivicni postupak primenjen na slobodno ili
internirano stanovnistvo okupiranih teritorija analogan postupku prema ratnim
zarobljenicima i identican odnosu prema stranim drZavljanima interniranim na
neokupiranim teritorijama (De Mullinen,1987:185). Ovaj stav reprodukuje uslove
¢lana 104. Treée Zenevske konvencije koja se odnosi na ratne zarobljenike.?

Na otvaranju sudskog pretresa, moraju biti podneti dokazi da je u svemu
postupljeno prema odredbama ovog ¢lana i posebno, da je formalna notifikacija
bila uradena unutar trazenog vremena. Ako ovo ne bude uradeno, pretres ce biti
odlozZen.Pojedinosti date u notifikaciji Sili zaStitnici moraju sadrzavati tacne

2 Konferencija je Zelela da bude sigurna da ée Sila zaititnica imati dovoljno vremena da proudi slugaj
do kraja i da se spremi da zastupa na sudskom pretresu.
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Cinjenice mesta boravka ili pritvora optuZenog. Ova poslednja stavka je posebno
korisna, kao $to prema ¢lanu 76. osobe u pritvoru imaju pravo da primaju posete
delegata Sile zaStitnice i Medunarodnog komiteta Crvenog krsta (Pictet, 1958:355).
Svaki optuZeni ima pravo da se posluZi dokaznim sredstvima potrebnim za svoju
odbranu, i narocito, da se pozove na svedoke. On ima pravo na pomo¢ stru¢nog
branioca koga sam izabere, koji ga moZe slobodno poseéivati i koji ¢e dobiti
potrebne olaksice radi pripremanja svoje odbrane ( stav 1.tlan 72. Zenevske
konvencije o zastiti gradanskih lica za vreme rata). Pozivanje i ispitivanje svedoka
je jedna od glavnih karakteristika odbrane. Jasno je da optuZeni moZe da koristi sve
ostale metode dokazivanja kao Sto su navodenje dokumenata i ostalih pisanih
dokaza. U dodatku njegovih prava, on ima ne manje vazno pravo da izabere pomo¢
stru¢nog branioca ili pravnog savetnika po sopstvenom izboru. Pravni savetnik
odbrane mora imati slobodu akcije neophodnu za pripremanje odbrane. Iznad
svega, njemu mora biti dopuSteno da prouci pismene dokaze u konkretnom slucaju,
da poseti optuZenog i da razgovara s njim bez prisustva svedoka i da dode u
kontakt sa osobama koje su pozvane kao svedoci. Nec¢e uvek biti lako pridrzavati se
ovih pravila tokom ratne okupacije sa gledista psiholoske atmosfere, ali ona moraju
pored svega biti striktno postovana u svim okolnostima i u svim mestima
(Pictet,1958:357).

Za spremanje odbrane optuZenog braniocu ¢e se, pre pocetka pretresa,
staviti na raspolaganje rok od najmanje dve nedelje dana, kao i druge potrebne
olaksice; on ima narocitio pravo da slobodno posecuje optuZenog i da s njim
razgovara bez svedoka. On ima pravo da razgovara sa svim svedocima koji svedoce
u korist optuZenog, podrazumevajuci tu i ratne zarobljenike. On ¢e te olakSice
uZivati sve do isteka rokova za podno$enje Zalbe ( stav. 3. ¢lan 105. Zenevske
konvencije o postupanju sa ratnim zarobljenicima). Stvarni problem se javlja u vezi
sa odredbama o ulozi sile zaStitnice u sudenju i kaznjavanju ratnih zarobljenika.
Naime, prema ¢lanu 104. detenciona sila je obavezna da silu zastitnicu izvesti o
otvaranju sudskog postupka protiv ratnog zarobljenika. Obaveza nalaZe da ti bude
$to pre, a najmanje tri nedelje pre pocetka pretresa. U suprotnom, ako u trenutku
pocetka pretresa sudu ne budu podneti dokazi da je sila zaStitnica obaveStena bar
tri nedelje pre pocCetka pretresa, pretres se nete odrZati i mora biti odloZen.
Medutim, ¢lan 105. stav 5. ogranicava delatnost sile zastitnice u slu¢ajevima ako se
pretres bude morao,izuzetno, odrzavati u tajnosti u interesu drzavne bezbednosti
(Jonci¢,2002:289).

Ako optuZeni nije izabrao branioca, branioca ¢e mu obezbediti Sila zaStitnica.
Ako optuzeni ima da odgovara zbog neke teske optuzbe i nema Sile zastitnice,
branioca ¢e mu obezbediti okupirajuca sila, ukoliko na to pristane optuZzeni ( stav.
2. ¢lan 72. Zenevske konvencije o zastiti gradanskih luca za vreme rata). Ova
obaveza je restriktivna i ograniCena na slucajeve kada se optuzeni suocava sa
teSkim optuzbama. Konvencija detaljno ne objasnjava Sta bi trebalo podrazumevati
pod teSkim optuzbama, ali oCigledno ova ideja pokriva krivi¢ne sankcije koje mogu
ukljucivati smrtnu presudu ili minimim dve godine zatvora. Konacno, ovaj stav
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predvida pravilo da advokat odrane nece biti nametnut zatvoreniku protiv njegove
volje. On uvek ima pravo da odbije pomo¢ branioca u kojeg nema poverenja i da
vodi postupak samostalno. Pravni savetnik odbrane ili advokat postavljen od
strane Sile zaStitnice ili Okupacione sile, mora uzivati sva prava i ovlaSéenja
nephodna za pripremanje odbrane pod istim uslovima kao i pravni savetnik
odbrane ili advokat izabran licno od optuZenog (Pictet, 1958:357). Clanom 73.
predvida se pravo Zalbe kao pravno sredstvo koje stoji na raspolaganju optuZenom,
s tim Sto se navodi da ako zakonodavstvo koje primenjuje sud ne predvida
moguc¢nost Zalbe optuzZeni moze da se zali protiv presude pred nadlezZnim organom
okupirajuce sile. Pravo okrivljenog da se Zali na osuduju¢u presudu ili izrecenu
kaznu se uobic¢ajeno smatra osnovnim ljudskim pravom. Uz odredene izuzetke, u
pitanju je ispunjavanje osnovnih zahteva pravi¢nog sudenja. Trenutno je ovo pravo
regulisano brojnim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima kao i statutima
medunarodnih sudova. U kontinentalnim pravnim sistemima Zalbeni postupak
prakti¢no predstavlja novo sudenje okrivljenom pred Zalbenim sudom. Vrlo ¢esto
Zalbeni sud resava i Cinjeni¢na i pravna pitanja, s obzirom da Zalilac moZe tvrditi da
je prvostepeni sud pogre$no razumeo ili pogre$no primenio materijalno pravo, ili
pogreSno utvrdio ¢injeni¢no stanje. Tako Zalbeni sud ponovo razmatra ceo slucaj,
ako je potrebno izvodi dodatne dokaze ili svedoke, potvrduje, preinacava ili ukida
prvostepenu presudu ili kaznu. Nasuprot tome, u vecini anglosaksonskih pravnih
sistema Zzalbeni postupak ne dovodi do toga da Zalbeni sud ponovo razmatra
celokupan slucaj, s obzirom da Zalbeni sud ¢ine profesionalne sudije koje svojom
odlukom ne mogu izmeniti odluku porote, a ona je jedina ovlaséena da odlucuje o
¢injeni¢nim pitanjima (Kaseze, 2005:508.)

Okrivljena zaSti¢ena lica izdrzavace kaznu pritvora u okupiranoj zemlji, a ako
su osudena ona ¢e u njoj izdrZavati svoju kaznu. Ona ¢e po mogucnosti biti
odvojena od ostalih zatvorenika i uzivace takve uslove ishrane i higijene koji su
dovoljni da se odrZe u dobrom zdravstvenom stanju i koji u najmanju ruku
odgovaraju rezimu kaznenih zavoda okupirane zemlje (stav 1. ¢lan 76. Zenevske
konvencije o zastiti gradanskih lica za vreme rata.). Dakle licima liSenim slobode
mora se obezbediti dovoljno hrane,vode, odeée, adekvatan smestaj i medicinska
nega. Praksa drzava ustanovljava ovo pravilo kao obi¢ajnu normu mrdunarodnog
prava, primenljivu i u medunarodnom i nemedunarodnom oruZanom sukobu.
Pravilo u skladu sa kojim se ratnim zarobljenicima mora obezbediti odgovarajuca
ishrana i obuca, dugo postoji kao pravilo obicajnog medunarodnog prava i poznato
je ve¢ u Liberovom kodeksu, Briselskoj deklaraciji i Oksfordskom priru¢niku.
Kodifikovano je u Haskom pravilniku, a detaljnije je obradeno u Treéoj Zenevskoj
konvenciji.Prema Cetvrtoj Zenevskoj konvenciji, ovo pravilo se primenjuje i na
civile koji su liSeni slobode u vezi sa medunarodnim oruzanim sukobom. Pravilo
koje zahteva da se licima liSenim slobode zadovolje osnovne potrebe uklljuceno je u
mnoge vojne priru¢nike, a povreda ovog pravila je kaznjiva po zakonodavstvima
mnogih drzava. Ovo pravilo podrZano je zvani¢nim izjavama i drugom praksom.
Pravilo da se licima koja su liSena slobode moraju zadovoljiti osnovne potrebe
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podrZale su u praksi i Ujedinjene Nacije. Npr. 1992. godine Savet Bezbednosti UN je
zahtevao da se sa svim zatvorenicima u logorima, zatvorima i zatvorskim centrima
u Bosni i Hercegovini humano postupa i obezbedi adekvatna ishrana, smestaj i
medicinska nega.Treba napomenuti da nedostatak adekvatne ishrane, vode ili
medicinske nege predstavlja nehumano postupanje (Henckaerts&Doswald-
Beck,2005: 436). 3

ZAKLJUCAK

Na osnovu svega Sto je do sada navedeno, moZemo zakljuciti da okupator
nema nadleZnost donoSenja zakona, a takoder nema pravo da na toj teritoriji
primenjuje zakone svoje drZzave. Okupator mora svoja prava ostvarivati na osnovu
zakona koji su bili na snazi pre okupacije. Okupatoru je zabranjeno da menja
pravne institucije i politicki sistem okupirane drZave.Jedino u sluc¢aju apsolutne
sprecenosti, on moZe da odstupi od takve obaveze. Na okupatora ne moZe preci
zakonodavna nadleZnost na okupiranoj teritoriji. Dakle, krivi¢ni zakoni okupirane
teritorije i dalje vaZe, osim ako ne budu ukinuti ili obustavljeni od strane
okupirajuée sile. To je moguce pod uslovom da to zakonodavstvo predstavlja
opasnost po bezbednost okupacione sile. Vazno je napomenuti da kaznene odredbe
koje izda okupaciona sila, moraju prvo biti objavljene i saopStene stanovnistvu, pa
tek onda mogu stupiti na snagu. Te odredbe ni u kom slu¢aju ne mogu imati
retroaktivno dejstvo.

Sto se ti¢e sudova i sudskog aparata, oni i dalje deluju u granicama svoje
nadleznosti. Sudije mogu da podnesu ostavku ako ne Zele viSe da obavljaju svoju
duznost, Sto znaci da okupator ne moce da prinudi sudije da vrSe svoj poziv. U
takvoj situaciji okupator ¢e postaviti nove sudije. Zenevska kovencija o zastiti
gradanskih lica za vreme rata, ¢lanom 66. priznaje okupacionoj sili pravo da izvede
izvrsioce krivicnih dela pred svoje vojne sudove. Vojni sudovi moraju biti
nepolitic¢ki i osnovani na redovan nacin, takode je postavljen uslov da zasedaju na
okupiranoj teritoriji. Zabranjeno je osnivanje prekih ili specijalnih sudova. Sudovi
moraju striktno poStovati princip zakonitosti, tj. oni mogu da primene samo zakone
koji su doneti pre izvrSenja krivicnog dela. Zenevska konvencija dopusta
okupacionoj sili da moZe predvideti smrtnu kaznu u slucajevima Spijunaze, teske
sabotaze vojnih postrojrnja okupacione sile ili umisljajna dela koja prouzrokuju
smrt jednog ili viSe lica. Sve to pod uslovom da zakonodavstvo okupirane teritorije
predvida smrtnu kaznu u tim sluCajevima. Krivicni postupak na okupiranoj
teritoriji vrSe nadlezni sudovi okupacione sile. Nadlezni sudovi okupirajuce sile

® U Slucaju Aleksovski 1999. godine Medunarodni kriviéni tribunal za biviu Jugoslaviju uzeo je u obzir
kvalitet smestaja, ishrane i medicinske nege pruzen svakom zatvoreniku posebno, radi utvrdivanja da li
je optuzeni nehumano postupao sa zatvorenicima. U istom slucaju, Haski tribunal je smatrao da je
relativan nedostatak hrane bio rezultat nestaSice usled rata i da je pogodio sve, a da bi se medicinska
nega verovatno u normalnim vremenima smatrala nedovoljnom, ali da su doti¢ni zatvorednici dobili
raspolozivu medicinsku negu.
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moraju izrec¢i presudu na osnovu prethodnog urednog odnosno fer sudenja. Nacelo
urednog sudenja prihvafeno je kao univerzalno nacelo medunaro-dnog prava.
MozZe se reci da je ovo nacelo postalo obi¢ajna norma medunarodnog prava.

Posebne odredbe posvecene su pravima i poloZaju optuZenih lica. Naime pre
svega, svako optuZeno lice mora se bez odlaganja obavestiti pismenim putem, o
pojedinostima optuzbe koje mu se stavljaju na teret. Potrebno je da njegova stvar
bude isledena u najkratem mogucem roku. Silla zaStitnica narocito Ce biti
obavestena o optuzbi koju okupirajuca sila podigne, kada glavne tacke optuzbe
mogu povudi smrtnu kaznu ili kaznu zatvora od dve ili viSe godina. Dakle, optuZeni
se mora bez odlaganja obavestiti o prirodi i zasnovanosti optuzbe. U svakom
slucaju, okrivljeni mora biti izveden pred sud Sto je pre moguce. Treba posebno
naglasiti da je krivi¢ni postupak primenjen na slobodno ili internirano stanovnistvo
okupirane teritorije analogan postupku prema ratnim zarobljenicima i istovetan
odnosu prema stranim drZavljanima interniranim na neokupiranim teritorijama.
Posebnom odredbom predvideno je pravo optuZenog na odbranu gde se navodi da
svaki optuZeni ima pravo da se posluZi dokaznim sredstvima za svoju odbranu i da
se pozove na svedoke. Optuzeni ima pravo na stru¢nog branioca kojeg sam izabere
po slobodnoj volji. Clanom 73. predvida se da optuZeni ima pravo Zalbe. Navodi se
da ako zakonodavstvo koje primenjuje sud ne predvida pravo Zalbe, optuZeni se
moZe Zaliti na presudu pred nadleZnim organom okupacione sile. Pravo okrivljenog
da se Zali na osudujucu presudu danas se smatra osnovnim ljudskim pra-vom. U
sustini, u pitanju je ispunjavanje zahteva pravi¢nog sudenja.

Da rezimiramo, okupaciona sila ima obavezu o¢uvanja reda i zakonitosti
prvenstveno na osnovu zakona koji su pre okupacije vazili na okupiranoj teritoriji.
To znac¢i da okupator nema zakonodavnu nadleZnost na podrucju okupirane
teritorije. Pored toga Sto je obavezan da poStuje zakone okupirane teritorije,
okupator ima zabranu menjanja osnovnih pravnih institucija i politickog sistema.
Jedini izuzetak jeste slucaj apsolutne sprecenosti. Apsolutna sprecenost postoji
samo ako zakonodavstvo okupirane teritorije predstavlja opasnost po njegovu
bezbednost i ako je u ociglednoj suprotnosti sa Konvencijom. Ovo pravilo takode
je potvrdeno Zenevskom konvencijom o zastiti gradanskih lica za vrene rata iz
1949.(IV Zenevska konvencija). IV Zenevska konvencija ujedno predstavlja drugi
znacajan medunarodnopravni instrument u kome su sadrzane odredbe o pravu
ratne okupacije, ali u kojem su daleko vise zasti¢ena prava civilnog stanovnistva tj.
stanovniStva okupiranih teritorija i u kojem je naglaseno izraZen princip
humanosti, za razliku od HaSke konvencije gde se prvenstveno vodilo racuna o
vojnoj potrebi, odnosno o interesima same okupacione sile. Vazno je zakljuciti da
zakonodavna nadleznost ne moze preci na okupatora.Zbog toga su mnogi sudovi
posle oslobadanja okupiranih teritorija proglasavali nevaZetim dekrete koje je
donosila okupaciona vlast. Drugim re¢ima, potvrdivana je vaznost dekreta koje su
donosile suverene vlasti. S obzirom na ¢injenicu da je suverenost legitimne vlasti
suspendovana za vrene oKkupacije,ovlas¢enje stvaranja novih zakona je na
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okupatoru. Ideja je da postoji kontinuitet pravnog sistema imaju¢i u vidu
celokupno pravo.
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CRIMINAL LEGISLATION AND PROCEEDING IN OCCUPIED TERRITORIES
Phd Milan Tesla

Abstract:

In this scienhtific paper we will try to analize and consider the role and
significance of the legal order in the occupied territories, especially the concept and
characteristic of criminal legislation and criminal proceeding, legal sources that
represent the source of power of occupying force in relation to the laws of occupied
territory, the role of courts and court proceeding, the application of the death
penalties for serious crimes, the criminal status of refugees and asylum seekers in
the occupied territories, and the right and position of the accused persons during
the criminal proceedings. Given the fact that the occupation is a factual state and
that occupied territory does not lose its former sovereignty, the occupying power
does not exercise power on behalf of the state that temporarily left the territory but
only on they own behalf and the basis of the powers arising from international
humanitarian law. The occupier has no legislative authority in the occupied
territory, nor has the right to extend the law of his country in that territory. The
occupier is obliged to exercise his rights on the basis of legislation in force before
the occupation and can not mislead his own legislation. The acts brought by the
occupiers, when within the permitted limits of international law,have the force of
law. The Hague Ordinance imposes an obligation on the occupier to abide by the
laws in force on occupied territories, except in the case of absolute obstruction. The
occupier may suspend or modify certain laws only if these laws are in obvious
oppositeon to the occupation, or if the application of these laws would call into
question the security of the occupying army. Courts may apply only those statutory
regulation issued before the commission of criminal offense and are in accordance
with the general principles of law, in particular with regard to the proportionality
of the sentence. Also, the penal provisions issued by the occupying power can not
enter the into force before they are published and communicated to the population
in his language. These provisions can not have a retroactive effect. Finally, the
competent courts of the occupying power can not pronounce any conviction that
has not been proceeded by a proper trial.

Key words: legal jurisdiction, criminal legislation, occupied territory,accused
person, military courts, the principle of legality,death penalty, refugees, Geveva
Convention.
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MEDIATION IN THE USA AND FRANCE VIS A VIS MEDIATION IN THE
REPUBLIC OF MACEDONIA

Prof. dr Svetlana Veljanovska”
M.A. Cvetan Veljanovski*

Abstract:

Mediation is one of the ways to alternatively resolve disputes with which
interested parties in an informal procedure can reach a satisfactory solution. An
important role in the mediation process has a mediator as a person who has the
authority to engage in the procedure and with his presence and advice to contribute
to resolving conflicts.

This paper will examine the comparative advantages of mediation in the
United States, France and the Republic of Macedonia and the ways in which it is
practiced in the mentioned countries.

Key words: mediation, disputes, conflict, resolution.

INTRODUCTION

The need for settling disputes is something that exists after a man and his
cohabitation live. In the original community, disputes were solved by tribal guides.
Disputes between Greek politicians were resolved with a kind of arbitration, and
during the Renaissance period in the European states, a Catholic pope played an
important role as a mediator, who was an active participant in overcoming the
conflicts that had arisen.

Historical sources provide data that mediation as a dispute settlement
method was also used by the ancient inhabitants of Babylon and Phenicia,
primarily in the area of trade disputes.

In the Balkans, the resolution of disputes in communities was present in the
tradition of the old Slavs, with third parties mentioning in the process of bargaining
that either mediated or made a decision.

* Associate Professor at Faculty of Law - Kichevo, University "St.Kliment Ohridski" - Bitola, e-mail:
svetlana.veljanoska@uklo.edu.mk.
* Altran, Italy.
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MEDIATION IN THE USA

The origins of the introduction of mediation in the United States were made
in 1983 when Regulation No. 16 in the Federal Law on Litigation was amended and
the courts were allowed the parties to refer them to out-of-court procedures to
resolve the dispute. The next step was made in 1990 with the adoption of the Law
on Civil Law Reform, which in a general and simple manner requires all federal and
district courts to form advisory boards that will deal with finding a way to shorten
the duration of litigation and saving funds, whereby it is recommended that courts
provide the use of different methods for alternative dispute resolution.

Already during the 1970s and 1980s, many federal courts in the United
States began applying alternative dispute resolution methods, such as mediation,
arbitration, and early neutral assessment. Alternative dispute resolution has been
conducted in all instances of courts (district, bankruptcy and appeals).

An important feature of the American way of court mediation is its
heterogeneity and full alignment of the circumstances in which local courts are
located. In 1998, the Law on Alternative Dispute Resolution was adopted, mostly
instructive but also binding, whose intention was at the federal level to ensure the
credibility of numerous mediation programs that US courts have already adopted.
In 2001, a Harvard expert proposed a Single Mediation Law, the provisions of
which are largely taken from a practice that can be considered common to a
number of federal states. Other normative activities are related to individual
countries.

Most US mediation models empower judges to assess and decide which
disputes are eligible for mediation and when they should be addressed. However,
the referral to mediation remains dependent on the agreement between the parties
and the role of the judges is determined as a mediator catalyst and educator of the
party. The judge handling the case in a number of states is authorized to order the
parties to the mediation, but in practice, the parties can influence the judge with a
view to making a decision about it.

In the United States, it is not simply the question of who can be a mediator.
Courts are obliged to introduce appropriate procedures for mediators to be
available to the parties, and there is an obligation for mediators to go through the
necessary trainings before they are found on the judicial list of mediators. The
individual courts for the performance of the work mediator set numerous
professional criteria. In practice, most mediators come from the ranks of lawyers,
while District Courts in West Missouri employ experienced law students who deal
exclusively with mediation inside the court. As a rule, the contract obtained by
mediation applies the general provisions of contract law. But given that there is an
obvious trend in the mediation program in the active role of the court, in the
individual jurisdictions a possibility and practice of judicial settlement has been
introduced, whereby mediation is equated with a court decision.
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In many US communities, mediation is used as a way to resolve a dispute
between the lessee and the borrower, disputes in which the parties are homeless,
conflicts between citizens and the police, disputes between the citizen and the
owner of a nursing home, between adult children and the parent, consumer rights
and two new areas in which there is a tendency of increased application of
mediation are healthcare institutions and electronic or online sales.

The most common form of alternative dispute resolution in the United States
is the Court Settlement Court hearing, and mediation follows the most common
form of alternative dispute resolution in federal districts, bankruptcy and appellate
courts. Before the US courts, the "contract" institute is used much more in
comparison with Europe. Before the US courts, most disputes end with an
agreement. It is therefore considered that the percentage of cases solved by
agreement is not the greatest advantage of the alternative dispute resolution
program. Usually, the fact that the agreement in mediation is achieved much faster
and with significantly lower costs is usually a success.

MEDIATION IN FRANCE

The attempt to settle in regular court proceedings, something as an initial
form of mediation, was first introduced in France at the time of the French
bourgeois revolution. The August 1787 Decree provided that the attempted
reconciliation was compulsory for all disputes in courts of general jurisdiction.

In the 20th century, French legislation abandoned the compulsory settlement
settlement model, which is probably the result of increased confidence in the
French judiciary and the stated views that the model is unnecessary, but in practice
mediation continues to apply.

In the seventies of the last century mediation with its evolution continued to
apply outside the court, when a certain number of people would get the right to
supervise the attempted reconciliation between the parties, without any
involvement of the court. This model of the so-called "quasi-judicial mediation" has
been subject to numerous criticisms and has not yielded satisfactory results, but
has been more successful than classical civil law disputes, such as disputes over
collective labor agreements, lease disputes, and bankruptcy procedure.

The French Civil Procedure Law in Articles 95 to 125 encourages the judge to
use and encourage reconciliation between the parties, and the conciliation by third
parties in order to reach an agreement between the parties.

In Articles 21 and 127 to 131, the Law on Litigation has great similarities
with American law, both in the written law and in practice. In principle peace of
mind is not mandatory in France, but there are some types of procedures in which
reconciliation is compulsory. This particularly applies to labor disputes and to
cases of family law.

Also, mediation is also used in applications where the value does not exceed
EUR 10 000. In commercial matters, however, the legal nature of reconciliation is
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exclusively voluntary. An agreement reached through mediation may be oral, but
usually in practice it is made in writing. If the parties do not enforce the contract in
court, Code Civil treats it as an ordinary contract, which is not an executive
document. For an agreement to have an out-of-court settlement action, it must be
made in writing, and may be concluded in the form of a court settlement, when it is
an executive document.

France best adapted American experiences (the Anglo-Saxon law) to
continental law and clearly defined the matter where mediation may be
compulsory and where it is entirely voluntary.

MEDIATION IN MACEDONIA

Mediation as one of the alternative ways of resolving disputes in the Republic
of Macedonia was promoted with the adoption of the Law on Mediation in 2006.
The law follows the experience of conducting mediation, which is widely used as
part of the legal system in the member states of the European Union. After the
adoption of the Law on Mediation, (prepared according to European model and
standards of the European Union), the mediators formed the Chamber of Mediators
of the Republic of Macedonia and its organs.

With the application of mediation, citizens are provided with a procedure for
quick resolution of disputes. Until mediation, parties have easy access, they are
guaranteed fair treatment, efficiency, neutrality, impartiality and confidentiality.
The Law on Mediation should be a successful model for resolving individual
disputes and, of course, be a great relief for the judiciary from gathering objects.
Peaceful settlement of disputes is only one complement to the judicial system, and
not its replacement. Therefore, when the procedure for peaceful resolution of
disputes does not give a certain result, the parties can return to court proceedings.

One of the main goals of the National Strategy for Judicial Reform is an
effective justice system, which can be achieved not only with a good legal
framework, but also by finding other ways and ways that will allow citizens wider
access to justice. That is why after the adoption of the Law on Mediation and the
establishment of the Chamber of Mediators of the Republic of Macedonia, the most
important step is the application of the Law through recognition of the cases
suitable for mediation, that is, the application of the Manual for Judges and Public
Prosecutors.

Previous experiences from the application of mediation show that the parties
are most ready to compromise in conflict situations when they are explained what
is mediation and what are its advantages. The acceptance of mediation by judges
and the acquaintance of the parties with the mediation, as well as the knowledge of
its procedure is one of the preconditions for scheduling mediation as a new
institute in the legal system in the Republic of Macedonia.

Namely, the success of mediation on the one hand depends on the
information that a judge can and should give the parties to guide them
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appropriately on the benefits of mediation, and on the other hand, the Handbook
gives the opportunity to inform the parties in the dispute, because through they
will be introduced to their abilities and rights and will thus more easily accept the
advantages of mediation.

Mediation is an informal procedure in which the parties want to settle the
dispute peacefully with the help of a third, neutral side - a mediator. Compared to
court proceedings, mediation is a more efficient, faster, cheaper and more effective
method of dispute resolution.

The main goals for the introduction of the mediation were the reduction of
the number of cases in the court, reduction of the costs of the procedure and length
of service, increasing the quality of the resolved disputes, increasing the confidence
of the court, involving the parties in the process of resolving the dispute
involvement of the judiciary in contemporary changes of law.

With the amendments to the Law on Civil Procedure with Article 47,
amendments were made in Article 461 of the Law on Civil Procedure and an
obligation was imposed on obligatory attempt for mediation in commercial
disputes for a monetary claim whose value does not exceed MKD 1,000,000, and
according to which procedure initiates a lawsuit in court. In doing so, the parties
are obliged before the filing of the lawsuit, to try to resolve the dispute through
mediation. When filing the complaint, the plaintiff is obliged to submit written
evidence issued by a mediator that the attempt to settle the dispute by mediation
has failed. Mediation from the LPP receives direct and objective support and
legitimacy, but at the same time due to some basic provisions that did not provide
enough space for the implementation of this institute in practice, it turned out that
it is necessary to adopt a Law on Mediation, which would regulate this material in
detail.

Amendments to the Law on Civil Procedure were also made to improve
mediation. Significant is the amendment in Article 308 which specifically refers to
the concluded agreement in the mediation procedure, and with the amendments a
new paragraph (4) is added, which provides:

If the parties have concluded an agreement in a mediation procedure, they
are obliged to submit it to the court within 8 days after its conclusion. The court
shall schedule a hearing whereby it concludes on the record a concluded agreement
that obtains the status of court settlement if the conditions for concluding a court
settlement are fulfilled pursuant to Article 307 of this Law.

The purpose of the adoption of this law is the possibility for the parties to
voluntarily resolve the disputed relations through negotiation, which contributes
to the redress of the courts and contributes to the realization of the right to a fair
trial within a reasonable time.

According to the positive legal regulations that are important for mediation
in the Republic of Macedonia, it is regulated by the Law on Mediation. In addition to
him, there are also provisions for mediation in: Law on Civil Procedure, Law on
Juvenile Justice, Family Law, Law on Obligatory Relations, Law on Trade
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Companies, Law on Settlement of Labor Disputes, Law on Consumer Protection,
Law on Criminal Procedure.

CONCLUSION

Mediation as one of the immediate effects of the reform of the justice system
in the Republic of Macedonia, which stimulates the resolution of disputes
peacefully, means the possibility of increasing the efficiency of the work of the
judicial institutions and reducing the number of unsolved cases. Mediation gives
the parties the opportunity to establish communication in the disputes and actively
participate in finding a mutual solution to the dispute, which would be acceptable
for all parties. In this sense, the significance of the wider application of mediation
stems from the advantage of the dispute resolution system itself, which allows the
interests of the parties to be taken into account, with the possibility of reaching an
agreement that will be voluntarily respected by them.

Mediation in the Republic of Macedonia generally follows the principles of
mediation in the world, ie there are no major differences with respect to the
continental system of mediation (shown by the example of France) and the
agglomakson approach (shown through the example of the United States).

It can be concluded that the Law on Mediation of the Republic of Macedonia
has taken positive practices from the existing mediation systems and they only
need to be more seriously and masculously practiced in the Macedonian judicial
system in order to effectuate the positive elements and practices of mediation in
the country.
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IMPLIKACIJE RUKOVODENJA U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE NA
POLICIJSKI MENADZMENT

dr Svetlana Ristovié, prof., nau¢ni saradnik”

Abstract:

U demokratskim i razvijenim zemljama drZavna uprava prolazi kroz
znacajne promene, koje usloviljavaju i radaju nove tendencije rukovodenja u
organima drZavne uprave. U pitanju su procesi koji treba da jednu rigidnu i
birokratsku drZavnu upravu promene i ucine otvorenim i dostupnim servisom
gradana, kao i da doprinesu stvaranju uprave koja ce delovati bez predrasuda i
kontinuirano privlaciti nove ideje, novo znanje, novu tehnologiju, novi kapital i
otvarati nova trZista.

Uticaj ovih tendencija na delovanje policije odnosno njihova kreativna
primena od policijskog rukovodstva doprinosi preobraZaju klasicnog modela
obavljanja policijske uloge i doprinosi kvalitativnom unapredenju odnosa policije i
gradana, a njena ukupna delatnost saobraZava sa ocekivanjima i potrebama
gradana. One Cine pretpostavku za stabilnu, ali i fleksibilnu policijsku organizaciju
koju karakterise javnost, rad u lokalnoj zajednici, specijalizovanost i profesionalizam.

U radu ¢e se sagledati zajednicke osnove i diferenciran razvoj rukovodenja u
drzavnom sektoru i menadZmenta u poslovnom sektoru, potom ce se ukazati na nove
tendencije u ostvarivanju rukovodenja u organima drZavne uprave i njihove
implikacije na ostvarivanje rukovodenja u policiji, pre svega, u svetlu njene servisne
uloge.1

Klju¢ne reci: Skole menadZmenta, rukovodenje u drZavnom sektoru,
menadZment u poslovnom sektoru, policijski menadZment.

* Kriminalisticko-policijska akademija u Beogradu, e-mail: svetlana.ristovic@kpa.edu.rs.
! Ovaj rad je nastao kao rezultat realizovanja naugnoistrazivatkog projekta koji finansira Ministarstvo

prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije (br. 179045), a realizuje Kriminalisticko-
policijska akademija u Beogradu (2011-2018), pod nazivom ,,Razvoj institucionalnih kapaciteta,
standarda i procedura za suprotstavljanje organizovanom kriminalu i terorizmu u uslovima
medunarodnih integracija“, i istrazivanja na projektu: ,,Upravljanje policijskom organizacijom u
sprecavanju 1 suzbijanju pretnji bezbednosti u Republici Srbiji, koji finansira i realizuje
Kriminalisti¢ko-policijska akademija u Beogradu, ciklus nau¢nih istraZivanja 2015-2019. godina.
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UvoD

Politika i ekonomija odnosno vlast i biznis fundamentalno se razlikuju, sto
se odrazava na razliCita shvatanja i sadrzaj rukovodenja, kao i na nacine i stilove
njegovog ostvarivanja u preduzecu i drzavnoj upravi. Te razlike su posledica
razli¢itih interesa, ciljeva, resursa, organizacione strukture, potreba, korisnika, itd.
Ekspanzija privatnog vlasnistva, dovela je do raslojavanja i usloZnjavanja u
strukturama organizacionih sistema. To je neminovno dovelo do promena u
sistemu i procesu rukovodenja. Sa uvefanjem obima proizvodnje sve CeSCe se
ispoljava potreba za prikladnim rukovodeéim kadrom. Profesionalizacija
rukovodenja ¢e u savremenom druStvu u kome je prisutna depersonalizacija
vlasniStva narocito dobiti na znacaju, jer vlasnike interesuje samo ostvarenje
Zeljenog profita. Ostvarivanje profita je upravo ono Sto razlikuje rukovodenje
privrednim subjektima i rukovodenje drzavom.

PoloZaj zaposlenih u drZavnim organima uprave, kojima pripada i policija,
u mnogome se razlike od poloZaja zaposlenih u privatnom sektoru. Ovo zbog toga
Sto zaposleni u drzavnoj upravi obavljaju poslove u ime drzave (drzava je
poslodavac), usled ¢ega njihov odnos ima niz specifi¢nosti u poredenju sa klasi¢nim
odnosom zaposleni - poslodavac. Isto tako, i rukovodioci u organima drzavne
uprave imaju specifican polozaj koji se umnogome razlikuje od polozaja
rukovodilaca u privatnom ili nedrzavnom javnom sektoru. Ovo zbog toga Sto oni
obavljaju poslove drzavne vlasti.

Kada se govori o rukovodenju u organima drZavne uprave prvo se pomisli
na birokratiju kao njenu osnovnu karakteristiku. Birokratski nac¢in rukovodenja
podrazumeva visokoformalizovanu organizacionu strukturu, strogu podelu rada,
zatim, formalni autoritet, kao i centralizovani stil rukovodenja koji se oslanja na
vertikalni protok informacija i zvani¢nih komunikacija. Kao visokocentralizovani
sistem, rukovodenje u organima drzavne uprave pruZza veoma malo moguc¢nosti za
kreativnost i licne inovacije, a da to nije skopcano sa dugotrajnim, tegobnim i
skupim procedurama. Kod rukovodenja u organima drzavne uprave akcenat je
uglavnom, na postavljanje i ostvarivanje ciljeva bez znacajnijeg inputa sa nizih
organizacionih nivoa. Pored toga, drZzavna uprava je po svojoj sustini veliki i
neracionalni potrosa¢, koji svojim nerazumnim potroSackim ponaSanjem
predstavlja trajno izvoriste inflacije.

Ovih negativnosti nije poStedena ni policija kao deo organa drzavne uprave,
pa, tim pre se aktuelne tendencije (poput dekoncentracije i decentralizacije,
saradnje drzavnog i privatnog sektora, promene odnosa uprave i gradana, nove
misije, sistema vrednosti, nacela upravljanja, konkurencije i dr.), i pored njenih
specifi¢nosti, trebaju primeniti i na nju. Uostalom i saznanja iz prakse, poput
sprovedenih istrazivanja za potrebe ovog rada, kazuju da ove tendencije u
rukovodenju organima drzavne uprave mogu doprineti osnovnom i krajnjem cilju
koji se Zeli posti¢i preduzimanjem svih dosadasnjih reformskih procesa, a to je
stvaranje profesionalne i depolitizovane policije, koja ¢e efikasno sprecavati i
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suzbijati kriminalitet, primenjivati i postovati zakon, ¢uvati bezbednost i javni
poredak, posStovati i Stititi slobode i prava gradana.

Timski rad, veée zadovoljstvo korisnika wusluga, kooperativnost,
inovatinost, kreativnost, su termini koji su se do sada pretezno vezivali za rad u
privrednim subjektima, u novije vreme sve viSe se spominju i u radu organa
drzavne uprave, pa i policije, a naroc¢ito njenog novog modela rada - policije u
zajednici.

U radu ¢e se prvo ukazati na zajednicke osnove i diferencirani razvoj
rukovodenja u drZavnom sektoru i menadZmenta u poslovnom sektoru, a nakon
toga, na tendencije u razvoju rukovodenja u organima drzavne uprave i
rukovodenje u policiji u svetlu servisne uloge i drugih savremenih tendencija u radu
i razvoju drzavne uprave.

ZAJEDNICKE OSNOVE I DIFERENCIRANI RAZVO] RUKOVODEN]JA U DRZAVNOM
SEKTORU I MENADZMENTA U POSLOVNOM SEKTORU

O uspostavljanju i razvoju raznovrsnosti rukovodenja moze se govoriti tek
od perioda kada se uloga rukovodenja prepoznaje kao vrlo vazna i kada postaje
predmet istrazivanja. To je vreme industrijske revolucije i ubrzanog industrijskog
razvoja, kada sa pojavom velikih industrijskih preduzeca, vlasnik nije viSe bio u
stanju da li¢no prati sve segmente proizvodnje i aktivnosti svojih radnika, pa je bio
prinuden da te poslove poveri posebno obucenim ljudima. Bili su to prvi
profesionalni rukovodioci (menadZeri) u industriji. Tada, u periodu industrijske
revolucije, rukovodenje u poslovnom sektoru dozivljava svoj pravi zamah i pocinje
da se razvija nezavisno i brze od rukovodenja u drzavnom sektoru.

Industrijska revolucija imala je posredan uticaj i na samu drzavu odnosno
drzavne sisteme upravljanja. Naime, u toku tog razvoja drzava se dalje diferencirala
i rasla po opsegu, Sireci se kako u sektoru svojih izvornih ciljeva cuvanja sigurnosti
poretka unutar zemlje i prema spolja, tako na podrucdju svojih funkcija, regulacije i
arbitriranja sporova, a posebno u domenu novih delatnosti, javnih sluzbi, koje su
nastale ba$ kao odgovor na druStvene potrebe izazvane industrijskom revolucijom,
urbanizacijom i njihovim daljim posledicama. Ovaj brzi rast drZavnih sistema bio je
omogucen naglim povecanjem proizvodnosti ljudskog rada uvodenjem masina i
prelazom na nove izvore energije. Vece drustveno bogatstvo, oslobadanje sve veceg
broja ljudi od objektivne vezanosti za rad u neposrednoj materijalnoj proizvodniji,
kao i tehnoloski napredak, dozvolili su Sirenje drZavnih funkcija, dublju penetraciju
drzave u razne vidove drustvenog zivota (Pusi¢, 1985: 465).

U vreme industrijske revolucije nastala je i Klasi¢na Skola organizacije i
menadZmenta koja je imala viSe ogranaka. Dva ogranka odnosno dve teorije
menadzmenta u poslovnom sektoru, blize industrijskom poslovanju i jedan od
znacCaja za rukovodenje u organima drzavne uprave. To su: Naucna Skola
menadZmenta, koja je pretezno izucavala probleme organizacije rada (izvrSna
funkcija), ¢iji je tvorac Frederik Tejlor (Frederik Teylor) i Administrativna Skola
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menadZmenta, koja je preteZzno izucCavala probleme organizacije upravljanja
(administrativna funkcija), €iji je najpoznatiji predstavnik Anri Fajol (Henry Fayol).

U isto vreme, sa izloZenim prepoznavanjem znacaja rukovodenja i
njegovim preobrazajem u menadZment u okviru, industrijalizacijom naglo
razvijenog, poslovnog sektora, nastavlja se razvoj rukovodenja u drZavnom
sektoru. Oblikuje se ideja, tj. svest o toj aktivnosti (poceci opazanja, promisljanja i
analize) narocito o rukovodenju u organima drZavne uprave. Konkretno, u okviru
Klasi¢ne Skole organizacije tvorac teorije birokratije Maks Veber (Max Weber),
nemacki sociolog, postavio je principe na kojima funkcionise birokratski aparat.

»Slicnosti izmedu Tejlora, Fajola i Vebera Cesto su isticane, iako su se Tejlor
i Fajol bavili preduzetima i privatnim firmama“ (Lane, 2012: 27). Upravo u
razli¢itostima njihovog bavljenja, to jest istrazivanja, zakljuCuje se da u ovom
periodu, rukovodenje u drzavnom sektoru i menadZzment u poslovnom sektoru,
otpocinju da se razvijaju i ostvaruju kao posebne vrste usmeravanja procesa i ljudi,
a izucavanje istih od tada postaje predmet srodnih i medusobno tangentnih
nastavno-naucnih disciplina iz oblasti organizacije: nauke o upravi i menadzZmenta i
biznisa.

Sledi kratak prikaz tih vrednih izvora nauc¢ne misli kojima zapocinje da se
grade dva odvojena, tangentna pravca u razvoju teorije i prakse rukovodenja o: /1/
menadZmentu u poslovnom sektoru - dominantno o industrijskom menadZmentu i
/2/ rukovodenja u drZavnom sektoru - dominantno o rukovodenju u organima
drzavne uprave.

Tejlor, kao tvorac naucne skole menadZmenta, zastupao je stanoviste da se
do visoke produktivnosti moze do¢i uz stroga pridrzavanja pravila ponasanja u
procesu proizvodnje. Tejlor se smatra teoretiCarem mikroorganizacije. On je
posmatrao organizaciju ,odozdo na gore“, tj. od pojedinacnih operacija, preko
procesa proizvodnje, pa sve do upravljanja celokupnim preduzecem. Tejlor je
analiziranjem radnih operacija i njihovim detaljnim ras¢lanjavanjem uocio slabosti
i propuste u organizaciji rada, na osnovu cega je predloZio mere za njihovo
otklanjanje, Sto je za posledicu imalo povecanje produktivnosti. Tejlor je bio
kritikovan i neprihvacen od strane radnike, jer je postavio visoke standarde i tesko
dostiznu granicu efikasnosti, a podrzavan i traZen od strane poslodavaca jer je
produktivnost povecao. Oni koji su se bavili, a i danas istrazuju moguénosti za
racionalnije i efikasnije ostvarivanje funkcije organizacije, ukljucuju¢i i organe
drzavne uprave, polaze (inspiriSu se) idejama Federika Tejlora, izloZenim u
njegovom delu Nauc¢no upravljanje (Tejlor, 1967).

Fajol, koji je tvorac administrativne doktrine, reSenje za povecanje
efikasnosti i produktivnosti preduzeca, ,trazio je u reSavanju globalnih problema
organizacije i upravljanja preduzeéem* (Cupié i dr, 1996: 14).

Od izuzetnog znacCaja  je doprinos Fajola u definisanju procesa
menadzmenta, koji je rasclanio na sledece funkcije: planiranje, organizovanje,
komandovanje, koordiniranje i kontrolisanje.
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Fajol je kreirao 14 osnovnih principa menadZmenta koji jo$ uvek
predstavljaju podlogu i potporu za efikasno ostvarivanje menadZmenta, pa i
rukovodenje u organima drZavne uprave: /1/ Podela rada; /2/ Autoritet (vlast);
/3/ Disciplina; /4/ Jedinstvo komandovanja; /5/ Jedinstvo planiranja; /6/
Podredenost individualnih interesa opStim interesima kompanije; /7/ Novcana
naknada za rad; /8/ Centralizacija upravljackih funkcija; /9/ Piramidalna struktura
upravljanja; /10/ Poredak; /11/ Pravi¢nost; /12/ Vreme ,uhodavanja“ zaposlenih;
/13/ Inicijativa i /14/ Esprit de corps (korporativni duh) (Fajol, 2006: 47-80).

Svojom administrativnom doktrinom Fajol je pobio jednu do tada vladajuéu
doktrinu, prema kojoj se verovalo da se ,menadzeri radaju, a ne stvaraju“. Prema
Fajolu menadzment je vestina kao i sve druge, i moZe se nauciti kada se jednom
shvate njegovi osnovni principi (Stoner, Friman & Gilbert, 1997: 33).

lako ova Skola prenaglasava formalnu organizaciju i krute hijerarhijske
odnose, u prvi plan i kao primarni cilj istice profit, te su u toj funkciji u Zizi
interesovanja zaposleni, ne sme se zanemariti ¢injenica da je administrativna Skola
menadzmenta dala skup principa od kojih neki, kao na primer postojanje cilja,
podela rada sa specijalizacijom, koordinacija, autoritet i odgovornost, imaju
upotrebnu vrednost i u organima drzavne uprave, ukljucujuéi i policiju (Ristovi¢,
2013:115).

Tvorac teorija birokratije Veber, postavio je principe na kojima funkcioniSe
birokratski aparat.

Veber je nedovoljno paZnje poklanjao coveku, a daleko viSe samoj

organizaciji. Posebno je proucavao odnos funkcije i licnosti, odnosno poloZaja i
drzaoca polozaja. Smatra da se sve ,ljudske usluge ekonomske vrste mogu se
podeliti na: a) rukovodecde, ili b) usluge orijentisane prema naredbama rukovodecih
ljudi: rad“ (Veber, 1976: 83).
Veber je zastupao stanoviSte da je birokratija idealni organizacioni model. Po
njemu ceo upravni aparat se u najcistijem tipu sastoji od individualnih ¢inovnika
koji su: /1/ litno slobodni i pokoravaju se samo objektivnim sluzbenim
duzZnostima, zatim, koji se /2/ postavljaju (a ne biraju) po strogo utvrdenoj
hijerarhiji u sluzbi, /3/ sa strogo odredenim kompetencijama u sluzbi, /4/ na
osnovu ugovora, tj. na osnovu slobodnog izbora prema /5/ stru¢nim
kvalifikacijama koje se proveraju ispitom, a dokazuju diplomom. /6/ Oni dobijaju
utvrdene plate u novcu, ve¢inom s pravom na penziju, /7/ odnose se prema svojoj
sluzbi kao prema svom jedinom ili glavnhom zanimanju, /8/ vide moguénost da
naprave karijeru: ,napredovanje“ sa godinama sluzbe ili na osnovu rezultata rada,
ili i jedno i drugog, zavisno od ocene pretpostavljenih, /9/ u svom radu su potpuno
,0dvojeni od vlasniStva nad sredstvima za upravljanje“ i, pri tom, aproprijacija
sluzbenog mesta apsolutno ne postoji, a /10/ podvrgnuti su jedinstvenoj strogoj
disciplini i kontroli u vr$enju sluzbe (Ibid, 173).

Sam naziv modela idealna birokratija ukazuje na njegovu nerealnost. U
realnom Zivotu nema organizacije koja moze u svemu da sledi ovaj model.
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Dok su se Tejlorova i Fajolova teorija dalje razvijale i nalazile primenu u
poslovnom sektoru, Veberova teorija je postala najprepoznatljivija u drZzavnom
sektoru. Ona je, od svog nastanka pa do danas, imala najviSe uticaja na spoznaju
rukovodenja u organima drZavne uprave i uocavanje njegovih specificnosti u
odnosu na menadZzment u poslovnom sektoru. I danas postavke Veberove teorije
ukorenjene su u organizaciju i rukovodenje u drZavnoj upravi. Ovo zbog toga Sto
organe drzavne uprave i rukovodenje njima karakteriSu osnovna pravila birokratije
koju zastupa Veber.

TENDENCIJE U RAZVOJU RUKOVODENJA U ORGANIMA DRZAVNE UPRAVE

Rukovodioci u poslovnom sektoru se rukovode profitom. Rade i donose
odluke sa osnovnim ciljem - zaradivanje novca. Najve¢i deo prihoda preduzeca
dobijaju od svojih potroSaca koji kupuju njihove proizvode i usluge po slobodnoj
volji. Osnovni pokretac preduzeca za efektniji i efikasniji rad je konkurencija.

Za razliku od njih rukovodioce u drZavnoj upravi najviSe brine ponovni
izbor na rukovodece mesto. Profit nije predmet njihovog interesovanja, jer najveci
deo novca dobijaju iz budZeta odnosno od poreskih obveznika. ,Osnovna misija
drzave je da ,¢ini dobro“, a ne da zaraduje novac. Zato se racuni prihoda i rashoda -
kost benefit analize - u privredi pretvaraju u moralne principe u javnom sektoru“
(Damjanovi¢ & Pordevi¢, 1995: 608). U tom slucaju nema mesta sticanju profita, jer
je drzavi na prvom mestu dobrobit gradana. Zbog toga drzava ne moZe da bude
efikasna kao privreda, niti to treba da bude.

Ipak, stvarnost pokazuje neke drugacije tendencije. Politika, vlast i uprava
(drzavna i javna) narocito u razvijenijim zemljama, prolaze kroz veoma znacajne
promene, delom Zeljene i planirane, a delom iznudene i spontane. Osnovni pravci i
sadrzaji tih promena su sledeci:

/1/ DrZzava se ne nalazi u procesu ,odumiranja“, topljenja, povlacenja sa
javne scene, ve¢ je, naprotiv, u procesu vidljive konsolidacije, pa i jatanja u nekim
zonama, ali gde sve manje administrira, komanduje, a sve viSe koordinira i
kooperira, unapreduju¢i istovremeno svoje drZzavne, administrativne i
menadZerijalne uloge. Sve je sadrzajnija i plodotvornija kooperacija izmedu javnog,
privatnog, ali i nezavisnog (treceg) sektora.

/2/ Uodljivi su procesi dekoncentracije i decentralizacije, zatim, jaCanje
lokalne samouprave sa ucestalijom, Sirom i dubljom participacijom gradana. Sve je
veli broj primera koji potvrduju pretpostavke o teSnjoj i uspeSnijom saradnji
drzavnih, javnih-nedrzavnih i privatnih institucija i organizacija.

/3/ Postepeno se javljaju primeri sve plodotvornije konkurencije izmedu
javnih i privatnih korporacija.

/4/ Vidljivi su napori savremenih drzava da ostvare deregulaciju svojih
upravnih sistema i komplementarnih podsistema. Upravljanje putem normi
(zakona, uredbi, naredbi, uputstava, preporuka, pravilnika) transformiSe se i
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dopunjava upravljanjem putem nove strategijske misije, novih principa poslovne
politike, novih nacela upravljanja, novih moralnih principa, kodeksa ponasanja i
standarda koji su zasnovani na vecoj fleksibilnosti, efektivnosti i efikasnosti.

/5/ Institucije i organizacije vlasti, poput organizacija biznisa, se rukovode
misijama i sve ve¢u paZnju obracaju realnim ucincima i postignutim rezultatima.

/6/ Uocljiva je promena odnosa uprave i gradana. Birokratska odbojnost i
arogancija organa vlasti, Cesto ispoljena sporost, arbitrarnost i besmisleni
formalizam wuzrokovali su masovno i opravdano nezadovoljstvo gradana.
Savremena, modernizovana drZavna uprava, sa obrazovanim i vaspitanim
osobljem menja svoju orijentaciju u odnosu na gradane.

/7/ Uprava i vladine organizacije se sve viSe i sve €eSCe ponasSaju kao
ekonomski subjekti koje sve viSe interesuje ostvarivanje dobiti, a ne ubiranje
poreza. Formiranje (,neporeskog“) budZeta plaéanjem nadokanada za koriS¢enje
usluga javnih sluzbi svakako nosi i odredene rizike, koji redovno prate svaku
preduzetnicku orijentaciju.

/8/ Moderna uprava ispoljava sve CeSc¢e anticipaciona, prevenciona
delanja, ne samo u reSavanju problema, nego i u njihovom predvidanju. Anticipacija
buduénosti je izuzetno tezak, ali istovremeno i nezaobilazan zadatak za svaku
odgovornu vlast, koja nastoji da ovlada uzrocima a ne da ostane zarobljena
posledicama.

/9/ Informacijski bum, podstaknut pravom plimom tehnologijskih
invencija i inovacija, ubrzanog i poboljSanog stvaranja i prenoSenja informacija,
oslonjen na brojne promene u filozofiji, strategiji i taktici drzavnih institucija,
uticao je na napuStanje masivnih, staticnih, centralizovanih i hijerarhizovanih
strukura vlasti (Ibid, 43-45).

Sigurno da navedene tendencije postaju sve prisutnije i da savremena
drzava postaje jedan od najznacajnijih privrednih agensa. Na tom putu ona mora
da otkloni mnogobrojne nedostatke koji guse njenu preduzimljivost: nedoslednost,
neefikasnost, konzervativnost, birokratiju. Pored toga, sve CeS¢e se postavlja
pitanje produktivnosti drzavne uprave. Pojmovi kao Sto su efektivnost,
konkurencija i rentabilnost ne smatraju se viSe inkopatibilnim sa logikom
funkcionisanja i organizacije drzavne uprave. Sve viSe pred savremenu drZavnu
upravu postavlja se zahtev (uslov) produktivnosti. Ne moZe viSe da jedina
preokupacija drzavne uprave bude obavljanje poslova po ve¢ utvrdenim
procedurama, rasterecena zZurbe, konkurencije i briga o rentabilnosti. ,Takav stav
nije viSe bio mogu¢ od trenutka kad je uprava sve viSe Sirila svoju delatnost i bila
prinudena da postavi pitanje svoje odgovornosti, u odredenoj meri, i u
ekonomskom Zivotu zemlje“ (Denkovi¢, 2010: 154).

Sigurno je da se u skladu sa svim navedenim tendencijama moraju menjati
sadrzaj i smisao rukovodenja u organima drzavne uprave, njegovi metodi i stilovi, a
rukovodioci ¢e, osim tradicionalnih obeleZja ove vrste rukovodenja, morati da rade
na ugradnji i u€vrSéivanju i preduzetnickih obeleZja rukovodenja. Ipak, uvek se
mora imati u vidu da privredni subjekti i drZavni organi u ne¢emu nikada ne mogu
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biti isti. Na primer, kada privredni subjekt trpi posledice loSeg rukovodenja to svi
stejkholderi osecaju (zaposleni, rukovodioci, vlasnici, akcionari, kupci, dobavljadi,
banke i drugi), sto moZe dovesti do njihovog loSijeg materijalnog stanja, a u
krajnjem i do propasti i gaSenja konkretnog preduzeca. To nije slucaj sa organima
drzavne uprave koji ¢e opstati i raditi i pod najlosijim rukovodiocem. Iako ¢e takav,
lose voden, drzavni organ opstati, posledice ljudskih gresaka i loSeg rukovodenja u
javnom sektoru, pa samim tim i u organima drZavne uprave, posredno i/ili
neposredno osecaju svi gradani odredene drzave. Te posledice se mogu kretati od
nezadovoljstva gradana kao korisnika odredenih usluga koje pruZaju organi
drzavne uprave, pa do nezadovoljstva op$tim stanjem u drZavi i njenim
funkcionisanjem.

Stoga, moZe se zakljuciti da se drZzavom upravom ne moZe upravljati kao
preduzecem. ,Medutim, Cinjenica da se drzavom ne moZe upravljati bas kao
preduzecem ne znaci, naravno, da drzava ne moZe da bude preduzetnicka. Svaka
ustanova, javna ili privatna, moZe da bude preduzetna, bas kao Sto svaka ustanova,
privatna ili javna, moZe da bude birokratska. Postoji veliki kontinum izmedu
birokratskog i preduzetnicog ponasanja, pa drZzava moZze sigurno da promeni svoje
mesto u okviru tog spektra“ (Damjanovi¢ & Pordevi¢, 1995: 609).

Sledstveno napred navedenim saznanjima, sve viSe se javlja potreba da
rukovodenje u organima drzavne uprave dobije obelezja javnog menadzmenta. ,U
sustini re¢ je o potrebi da se umesto administrativne kulture, koja naglasava
posStovanje procedura, kontinuiteta, pravilnosti bez obzira na troskove i sigurnost,
uvede nova menadzerska kultura - kultura odgovornosti, inovacije, svesti o
troskovima i progresivnog razvoja“ (Kopri¢, 1999: 267).

Zapravo, javni menadZment se javio kao posledica smanjivanja uloge
drzave u drustvu, privatizacije i sve ceS¢e primene privrednih Kriterijuma
efikasnosti i u javnim poslovima. Njega karakteriSu sledece vrednosti: /1/
efikasnost i ekonomicnost, tj. odmeravanje sredstava prema zadacima i ciljevima,
smanjenje svih oblika rasipnistva, orijentacija na vreme i novac kao glavnih
kvantitativnih kriterijuma; /2/ poStenje, tj. pravicno postupanje u odnosu prema
gradanima i isklju¢ivanje svih izvora korupcije unutar uprave; /3/ vitalnost i
otpornost upravnog sistema, tj. prilagodljivost uprave spoljnim promenama i njeno
funkcionisanje i u najnepovoljnijim okolnostima.

Javni menadzment se moZe odrediti kao usmeravanje javne uprave na
uspesSnost, prema Kriterijumima koji su sli¢ni onim koji postoje u privrednim
organizacijama, u reSavanju problema koji su u datom istorijskom trenutku
najhitniji za odredeno drustvo i koji su ustavna odgovornost javne uprave. Javni
menadZzment znaci, takode, saradnju s menadzmentom privrednih i drugih
nedrzavnih organizacija u sistemu upravljanja javnim sektorom (Sire: Pusi¢ i dr.,
1997: 283-293).

Za drzavnu upravu je bitna efikasnost pod kojom se podrazumeva
maksimum rezultata pruZanjem Sto boljeg kvaliteta sluZbe korisnicima uprave i sa
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$to manje troskova. Efikasnost u radu drzavne uprave bila bi u funkciji borbe protiv
birokratije, a primena principa javnog menadZmenta bi tome apsolutno doprinela.

Javni menadZzment karakteriSu sledeéi principi: /1/ funkcionalna analiza i
smanjenje troskova uz povecanje efikasnosti kroz uklanjanje nepotrebnih poslova i
dupliranja, /2/ smanjivanje broja organa drZavne uprave, /3/ menadZerijalizam
koji podrazumeva rastuc¢u primenu metoda rada privatnog sektora u radu drZavne
uprave, /[4/ decentralizacija odnosno maksimalno priblizavanje procesa
odlucivanja korisnicima, /5/ privatizacija, tj. poveravanje vrSenja nekih poslova i
zadataka organa i organizacija javne uprave privatnom sektoru, /6/
debirokratizacija, pod kojom se podrazumeva poboljSanje odnosa sa gradanima i
pretvaranje javne uprave u servis korisnika i /7/ koriSéenje rezultata do kojih se
dolazi ekonomskom analizom (Kavran, 2003: 64-65).

Ako se ima u vidu da je oduvek postojalo nastojanje da se drzavni odnosno
upravi poslovi obavljaju Sto uspesnije, efektnije i efikasnije, te da se u tom smislu
postavljeni ciljevi ostvaruju u Sto kra¢em vremenu i sa Sto manje utroSenih
sredstava, moZe se sa sigurno$éu tvrditi da je javni menadZment, na odredeni
nacin, oduvek postojao u pojmu uprave i upravljanja. I danas je njegova prisutnost
u javnoj upravi evidenta. Jedan broj nacela menadZmenta iz privrede odnosno
privatnog sektora prodiru i nalaze svoju primenu i u javnoj upravi. Ovo zbog toga
$to se u upravi sve viSe pocinje sumnjati u korisnost i efikasnost hijerarhijskog
sistema rukovodenja i racionalnost celokupog sistema javne uprave. Oseéa se
potreba za drugacijom organizacionom strukturom i sistemom odnosno stilom
rukovodenja koji ¢e sprovoditi novi tip rukovodioca u drzavnoj upravi. Sigurno da
je njihova primena u javnoj upravi ograni¢ena i uslovljena postovanjem i
prilagodavanjem prirodi i karakteru uprave odnosno razlikama izmedu uprave i
privatnog sektora. Naravno, da deo njih nikada ne mozZe biti primenjen, jer se u
upravi uvek radi o poslovima vlasti, a ne o sticanju profita, o potrebi da se poslovi
vlasti obavljaju i izvrSavaju i kada to ocigledno nije u skladu sa menadZerskim
stanovistem i sl. Ali, sigurno da i u drZavnoj upravi postoji prostor za uvodenje i
primenu dostignuca iz rukovodenja u privatnom sektoru. Pre svega, misli se na veci
profesionalizam kako rukovodilaca, tako i izvrSilaca. Zatim, precizno definisane
standarde rada i procedure postupanja, kao i gde god je to moguce kvalitativno
izraZena merila uspesnosti. Kao urgentna potreba javlja se ve¢a radna disciplina,
Stedljivost, energicnija realizacija odluka (a ne samo njihovo donoSenje),
intenzivnija kontrola rezultata, ne zanemaruju¢i ni nacin postupanja itd. Postoji jos
mnogo neistrazenog prostora u upravi u kojim se njena delatnost moZe zasnivati na
praksi i stilu upravljanja karakteristi¢nim za privatni sektor, kao s$to su, na primer,
reorganizacija uprave koja ¢e i¢i ka stvaranju manjih organizacionih jedinica
kojima je lakse rukovoditi (pa samim tim i lakSe finansirati), stvaranje takmicarske
atmosfere izmedu organizacija unutar javnog sektora i sl. Sve ovo pretpostavlja
rukovodioca u drzavnoj upravi koji ¢e imati odgovarajuéa ovlaséenja, koja ume da
primenjuje.
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Medutim, ima i kritickih upozorenja da javni menadZment nije lek za sve
bolesti, da su njegove preporuke previse neodredene, da je doprineo birokratizaciji
upravnih institucija umesto da je zaustavi, da predstavlja ideologiju menadZera, da,
u svakom slucaju, njegovi prinicipi i shvatanja nisu univerzalno primenljivi. Sem
toga, teSkoce pri ocenjivaju javnog menadZmenta dolazi otuda Sto je gotovo
nemoguce izolovati delovanje njegovih metoda od ostalih ¢inioca koji uticu na
kvalitet javnog sektora (Ibid, 293).

Ipak, javni menadZment se javio kao odgovor na odredene promene koje
nisu zaobisle ni nasu drzavnu upravu, pa i policiju u njoj, te ga ne treba ignorisati,
vel primeniti i korisiti sve njegove pozitivne elemente, uz minimiziranje negativnih
posledica koje njegova primena nosi sa sobom.

RUKOVODENJE U POLICIJI U SVETLU SERVISNE ULOGE 1 DRUGIH
SAVREMENIH TENDECIJA U RADU I RAZVOJU DRZAVNE UPRAVE

Rukovodstvo policije treba da prati tendencije u razvoju rukovodenja u
organima drZavne uprave i da ih istovremeno preispituje, modifikuje i prilagodava
specificnostima policijske organizacije i iskoristi za vec¢u efektivnost i efikasnost.

Unutar policije se sve viSe uvida neophodnost uskladivanja sa postoje¢im
tendencijama rukovodenja u organima drZavne uprave koje ¢e dovesti do
efektivnijeg i efikasnijeg rada policije $to u krajnjem treba da rezultira boljim
kvalitetom Zivota i rada gradana i njihovim veéim zadovoljstvom radom policije.
,Kreiranje procesa promena podrazumeva preduzimanje akcija koje ¢e pomoci
policajcima da uvide potrebu za promenama, da Kkreiraju viziju za promenama,
eliminiSu prepreke u procesu promena, podstaknu se na uvodenje netradicionalnih
ideja u policijsko postupanje i prihvate rizik koje one donose, prepoznaju i nagrade
postignuti napredak, ojacaju proces promena i razvijaju metode koje ¢e da
unaprede liderstvo na novim osnovama®“ (Simonovi¢, 2006: 319).

Promena u odnosu uprave i gradana, uocljiva je i u policiji, tako da se sve
viSe stavovi i ocekivanja gradana moraju uzimati kao relevantni faktor koji u
znacajnoj meri treba da utiCe na pravac i karakter aktivnosti policijske organizacije.
Konverzija tradicionalne policijske organizacije u servis gradana znaci promenu
stava koji ona zauzima prema buduénosti. Taj stav se ogleda u tome da takva nova
policijska organizacija u centar svog delovanja stavlja gradane kao korisnike svojih
usluga.

Unutar cele policijske organizacije, a naro€ito, u okviru ostvarivanja
koncepta policije u zajednici, prepoznala se potreba za promenom policijske
organizacione strukture koju ¢e da prati drugaciji sistem i stil rukovodenja. Umesto
rigidne i hijerarhijske strukture svojstvene policijskoj organizaciji, zagovara se
decentralizacija i ustaljivanje pozornika na terenu koji samostalno donosi odluke i
osmiSljava sadrzinu svog rada. I od izvrSioca i od rukovodilaca zahteva se
kreativnost i inovacija u reSavanju bezbednosnih problema uz istovremeno
postojanje njihovih veéih ovlaséenja i odgovornosti. UocCavaju se prednosti
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savremenog tipa rukovodioca u policiji koji vodi umesto da izdaje naloge i nareduje,
obezbeduje uslove i sredstva za rad, motiviSe i olakSava rad, pruza podrsku
policajcima na terenu i fleksibilan je u svakodnevnom rukovodenju, sve vise ima
ulogu mentora i sl. Rukovodenje policijom u svetlu servisne uloge i prihvatanja
savremenih tendecija u radu i razvoju drzavne uprave pretpostavlja, pre svega,
spremnost za promene, ali ne za parcijalne i povrSne promene, veé¢ za dubinske
promene, koje menjaju Citavu organizaciju, nadin rada i razmiSljanja svih
zaposlenih.

Policiji treba rukovodstvo koje ¢e da vrsi rekonceptualizaciju zastarelih
radnih procesa koji ¢e se efikasno prenositi na celu organizaciju i sve zaposlene u
svrhu postizanja ciljeva. U tom smislu se namec¢u novi oblici i stilovi menadZmenta
poput participativnog i menadzmenta totalnim kvalitetom, koji kao osnovni cilj ima
postizanje vrhunskog kvaliteta i pouzdanosti, i usmeren je na kvalitativne
pokazatelje.

Ima misljenja da se menadZment totalnim kvalitetom ne moZe primeniti u
drZzavnim organima, jer se on prvenstveno razvio za potrebe proizvodnje i
plasiranja proizvoda, a ne pruZanja usluga i da je kao takav tesko ostvariv u
organima drzavne uprave. Njihova strogo formalizovana organizaciona struktura i
hijerarhijski nacin funkcionisanja, kao i visok stepen birokratizacije oteZavaju
njegovo dobro sprovodenje. [ako se kvalitet bolje moZe kontrolisati kod proizvoda,
nego kod pruZanja usluga, sve viSe, i u organima drZavne uprave postaje trend
kontrola kvaliteta pruzenih usluga ucestvovanjem gradana i drugih korisnika.

Imajuéi to u vidu, primena menadZmenta totalnim kvalitetom ne treba da
bude strana ni policijskoj organizaciji. Stavie, novi pristup policijskom
menadZmentu Kkoji se preporucuje za policiju u zajednici kompatibilan je sa
principima menadZmenta totalnim kvalitetom: decentralizacija, orijentacija ka
korisnicima usluga, strategije na dugi period, proaktivni menadzment, trening i
edukacija, evaluacija je sastavni deo procesa (Ibid, 320-321). MenadZment policije
mora Kkontinuirano da unapreduju svoje delovanje, da se prilagodava
bezbednosnim promenama u okruzenju, ali istovremeno i sam da inicira promene u
svom postupanju kako bi potrebe i ocCekivanja zajednice bili ispunjeni. Sistem
kvaliteta mora pokrivati organizacijsku strukturu, odgovornost, procese i resurse
koji vode i upravljaju operacijom, da bi se uvek postigli postavljeni ciljevi kvaliteta.
To je imperativ delovanja policije koja nastoji da sa gradanima kao korisnicima
svojih usluga uspostavi intenzivan i dugotrajan odnos, koji ¢e se bazirati na:
sigurnosti, postovanju i poverenju. U cilju uspeSne primene menadZzmenta totalnim
kvalitetom, policija mora uspesno definisati potrebe, zahteve i ocekivanja svojih
korisnika (gradana), a nakon toga ustaliti sistemsku i decentralizovanu povratnu
informaciju o rezultatima svoga delovanja odnosno kvalitetu Zivota gradana.

Da bi se izborila sa svim izazovima, rizicima i pretnjama policiji su sve vise
potrebni partneri - saradnici. Niko viSe, pa ni policija i njen menadzment, ne mogu
sami da funkcioniSu. Zbog toga se sve viSe insistira na timskom radu. S obzirom da
jedan ¢ovek ne moZe da zna sve, potencira se potreba stvaranja timova i sve veceg
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razvoja timskog rada kao primarnog nacina reSavanja profesionalnih zaduZenja. U
tom smislu, menadZer u policiji mora da organizuje dobre radne timove sastavljene
od kvalitetnih i sposobnih ljudi, koje ¢e razvijati sa teZznjom postizanja izuzetnih
rezultata (Uporedi: AdiZes, 2008).

Takode, u skladu sa navedenim tendencijama rukovodenja u organima
drzavne uprave, ni policiji ne sme biti strana mogu¢nost poveravanja vrienja nekih
poslova i zadataka privatnom sektoru (privatnim agencijama). Nema potrebe da
naSa policija ima tako brojnu i skupu logisticku sluzbu. Uspostavljanje
outsourcinga bi dovelo do vece fleksibilnosti, jasnih i transparentnih troSkova,
manjeg broja zaposlenih, brZeg donoSenja odluka, manje birokratije u policiji.
Njegova primena, na primer, u oblasti informacionih tehnologija, oslobodila bi
policiju problema pronalaZenja i motivisanja ljudskih resursa - kadrova znanja, koji
dominiraju u ovom informacionom sistemu. Prepustanje svih ,sporednih”
aktivnosti privatnim agencijama, policiji bi istovremeno ostavljalo prostora da se
fokusira na svoje primarne poslove. Valja napomenuti, da nastupa vreme u kojem
¢e iskusni znalci, bez obzira na starosnu granicu, biti povremeno ili honorarno
ukljuceni u rad postojecih organizacija (Draker, 2005). Stoga, ne treba odbaciti ni
moguénost da se jedan broj penzionisanih istaknutih stru¢njaka MUP-a aktivira na
povremenim i privremenim poslovima, pa i ekspertskim.

[ unutar policije se sve CeS¢e Cuju reci, poput, produktivnost, efektivnost,
konkurencija i rentabilnost koje se vise ne dozivljavaju kao nesto nespojivo sa
postojanjem i delovanjem policije. U uslovima ekonomske krize i kod
najrazvijenijih zemalja zapada, prisutni su napori i inicijative da se smanje
budZzetski izdaci i da drZava sto manje kosta, a da bolje radi.2 Intencija je da se
ispitaju nacini na koje saradnja i partnerstvo sa privatnim sektorom bezbednosti
mogu pomoc¢i i dati novu dimenziju obavljanju policijskih poslova. Primeri dobre
prakse razvijenih zemalja kazuju da policija smanjuje domen svog delovanja
prepusStanjem obavljanja onih bezbednosno zastitnih poslova za koje praksa vel
Citav vek pokazuje da ih primerenije i racionalnije obavlja sektor privatne
bezbednosti.3 Primena ovog modela, u nas, ne samo da bi smanjila opterecenje

2 Tako je Britanska policija, suogena sa izazovom da smanji budZet za 20%, uputila dopis privatnim
kompanijama za bezbednost, u kojem se navodi da mogu dobiti ugovor za sve usluge koje su legalno
predvidene za privatni sektor bezbednosti. Time je obuhvaceno privodenje osumnji¢enih, intervencije
prilikom raznih incidenata, kao i administrativni poslovi.

3 Svedoci smo trenda da sve vise kompanija, preduze¢a, pojedinaca, medunarodnih organizacija,
nevladinih organizacija, pa ¢ak i same drZave, koriste usluge privatnog sektora bezbednosti. Poslovni
sistemi sve veée poverenje ukazuju privatnom sektoru i prepustaju mu da se stara o njihovoj
bezbednosti. Ilustracije radi, privatne bezbednosne kompanije u Evropi pruzaju Sirok spektar usluga,
kada je u pitanju obezbedenje objekata, ukljucujuéi i nuklearna postrojenja (npr. Nemacka i Rumunija),
vojnih postrojenja (Austrija, Estonija i Nemacka), aerodroma (Austrija, Nemacka, Rumunija, Velika
Britanija, Svedska, Holandija, Gréka, Francuska), luka (Bugarska, Holandija), pa ¢ak i parlamenata
(Rumunija, Bugarska). Ove kompanije se bave i poslovima obezbedenja transporta novca i drugih
dragocenosti, pruzaju usluge obezbedenja lica itd. Takode, u Madarskoj je radni angazman u oblasti
detektivske delatnosti naslo vise od 6000 lica, dok se u Srbiji tek u narednim godinama ocekuje
ekspanzija ove delatnosti.
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drzavnog budzeta, nego bi doprinelo da se policijske snage mnogo viSe usmere na
obavljanje drugih neophodno potrebnih poslova kao $to su borba protiv najteZih
oblika kriminala i drugih osnovnih policijskih poslova.

Primena postojecih tendencija u rukovodenju u organima drzavne uprave u
policiji treba (i moZe) da doprinese da se iskoreni pasivnost, birokratija,
zatvorenost, a podstakne zalaganje, motivisanost i veéa produktivnost, odnosno
radni ucinak.

U aktuelnom vremenu, policija se okrenula postizanju rezultata i merenju
realnog ucinka svakog pripadnika policije, te otuda i uvodenje Kkarijernog
napredovanja. Vazeéim Zakonom o policiji (“Sl. glasnik RS” br. 6/16 i 24/18 )
odredbe o karijernom razvoju policijskih sluZzbenika adekvatnije su formulisane, a
sadrZina im je precizirana u cilju stvaranja uslova za njihovu potpunu primenu,
kako bi karijerno napredovanje i karijerni razvoj zaposlenih istinski i delotvorno
bili implementirani u policijsku organizaciju. Istovremeno je neophodno
podsticati kreativnost i inovativnost, adekvatno nagradivanje, internu mobilnost i
mogucnost napredovanja tokom Kkarijere na osnovu objektivno vrednovanog
ucinka, kao i, mentorski rad, zajedni¢ku analizu problema, zajedni¢ko predlaganje
reSenja, s krajnjim ciljem poveéanja produktivnosti rada i kvaliteta ostvarenih
rezultata, ali i prepoznavanja i razvijanja profesionalnih kapaciteta svakog
pripadnika policije pojedina¢no.

Razvoj karijere je samo manji segment razvoja ljudskih resursa. Sve ve¢i i
trajnog i kontinuiranog procesa koji podrazumevae mere i aktivnosti kojima se
obezbeduje permanentno prilagodavanje znanja, sposobnosti i veStina zaposlenih,
odnosno menadZera, budu¢im zahtevima posla i buduéim potrebama i interesima
organizacije. Pod razvojem ljudskih potencijala ne podrazumevaju samo aktivnosti
vezane za napredovanje u struci ili poslu, nego i mere, procesi i aktivnosti kojima se
povecavaju znanja, vestine i drugi potencijali zaposlenih (Sire: Kuli¢, 2005: 224-
314).

Aktuelni pristupi kriminalitetu poput strateSkog planiranja i policijsko -
obavestajnog modela, kao i, primena sofisticiranijih istraznih taktika, savremenih
tehnika i delotvornijih istraznih procedura, zahtevaju fokusiranje na znanje kao
kapital koji se nalazi unutar same organizacije. Savremene tendencije u razvoju
rukovodenja u organima drzavne uprave, a narocito policije, u svakom svom
segmentu potenciraju potrebu permanentnog obrazovanja i usavrSavanja
zaposlenih sa ciljem wuveéanja znanja, poboljSanja veStina i unapredenja
sposobnosti. Navedeno, uz istovremeno kreiranje novih modela misljenja i
promena ponasanja, ¢ine samo deo procesa koji treba da dovede do prevazilazenja
poslovne inercije i zastarelih metoda rada.
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ZAKLJUCAK

Primena navedenih tendencija i pretvaranje policije u servis gradana
uslovi¢e i promenu metoda rada policije i njenog menadZmenta, u ¢ijem srediStu
nece viSe biti sila i primarna primena policijskih specijalnih radnih veStina, ve¢ i
sve viSe znanje, iskustvo i mudrost, te vrednosne orijentacije policije i njena
organizaciona kultura i klima koji su primereni dostignutim standardima
drustvenog razvoja.

Kao i druge savremene organizacije, tako i policijska mora da u sve
sloZenijim uslovima, uskladi svoje delovanje sa sve veéim i brzim promenama koje
izazivaju i bezbednosne probleme. Integralno prenoSenje metoda rada privatnog
sektora u javni sektor, kao neselektivna primena tendencija rukovodenja u
organima uprave u policijsku organizaciju, nije u potpunosti ni moguca, niti je
potrebna.

Specifi¢na priroda i karakter policijskih poslova, organizaciona struktura,
nacin rukovodenja zahtevaju selektivnu i postepenu primenu napred navedenih
tendencija rukovodenja u drzavnim organima. Njihova implementacija mora biti u
skladu s dinamikom ostvarivanja policijskih poslova, a taj je tempo diktiran
aktuelnom bezbednosnom problematikom. Njihova primena treba da omoguci
stvaranje moderne, demokratske, depolitizovane i decentralizovane, ali pre svega,
efektivne i efikasne policijske organizacije. Dosledna primena novih tendencija u
rukovodenju doprinosi demokratizaciji policijske uloge i njenom primarnom
usmerenju ka interesima gradana.

Velika je odgovornost policijskih rukovodilaca za prihvatanje i
implementaciju novih tendencija, jer je to kompleksan i dugorocan proces, koji
pored opStedrustvene podrske, organizacionih i funkcionalnih promena, zahteva i
promenu mentaliteta policijskih sluzbenika svih nivoa.
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IMPLICATIONS OF MANAGEMENT IN STATE ADMINISTRATION TO

POLICE MANAGEMENT

Phd Svetlana Ristovic

Abstract:

In democratic and developed countries, the state administration is going through
significant changes, which condition and generate new management tendencies in
the state administration bodies. These are processes that need to change a rigid
and bureaucratic state administration to an open and accessible citizen service,
contribute to the creation of an administration that will operate without prejudice
and continually attract new ideas, new knowledge, new technology, new capital
and open up new markets.

The impact of these tendencies on police activity, or their creative application from
the police leadership, contributes to the transformation of the classic model of
performing the police role and contributes to the qualitative improvement of the
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relations between the police and the citizens, and its overall activity communicates
with the expectations and needs of the citizens. They make it a precondition for a
stable, but also a flexible police organization characterized by public, specialization
and professionalism.

The paper examines the common bases and differentiated development of
management in the state sector and management in the business sector, then point
to new tendencies in exercising management in state administration bodies and
their implications for exercising management in the police.

Key words: management schools, management in the state sector, management in
the business sector, police management.
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PITANJE SUVERENITETA DRZAVE U SAVREMENIM GLOBALNIM
PROCESIMA

Mr Danka Petrovié¢-Matanovi¢®
Apstrakt:

U ovom radu nastoji se ukazati da je uprkos dominaciji transnacionalnih
subjekata u savremenim globalnim tokovima uloga razvijenih drZava i dalje
primarna sto se poklapa sa njenim sebi¢nim ¢uvanjem suvereniteta uprkos njegovom
prenoSenju na medunarodne organizacije. Vecina drZava je prihvatila monisticki
pristup u odnosu unutra$njeg i medunarodnog prava, ali to nije povrijedilo
suverenitet mocnijih drZava. Zapravo, moZe se govoriti vise o okrnjenom suverenitetu
slabijih drZava koje su prinudene izvrsavati odluke medunarodnih organizacija u koje
su najcesée inkorporirani ineresi razvijenih drZva. Te stoga ne moZemo govoriti o
umanjenom suverenitetu drZave u savremenim globalnim odnosima a da ne
podijelimo drZave na one razvije i nerazvijene. Moderno doba zapravo predstavlja
doba suverenizacije ali i desuverenizacije.

Kljucne rijec¢i: drZava, globalizacija, suverenitet, transnacionalni subjekti,
medunarodne organizacije.

1. Uvod

Savremeno doba karakteriSe epoha globalizacije u kojem se razvojem
transnacionalnih fenomena dovodi u pitanje uloga drzave pa i njen suverenitet. U
klasi¢nim teorijama medunarodnih odnosa drzave ravnopravno stoje jedna pored
druge i i svaka svojim sredstvima brani svoja prava i interese. Medunarodno pravo
je u tom smislu veoma jasno, niko nema pravo da se mijeSa u u unutrasnje poslove
jedne drzave. Zastita politicke nezavisnosti i teritorijalnog integriteta povlace
suvereno pravo svake drzave da brani svoje osnovne jedinice funkcionisanja.
Medutim, Sta se deSava kad na vandrzavnoj sceni imamo nadnacionalne i
transnacionalne fenomene, koji su nezavisni od granica drZava i njenog djelovanja
te tako dovode upitanje njen suverenitet?

Usljed povecanja broja subjekata u globalizacijskim tokovima drzavama je
lakSe da se udruZuju prihvataju¢i univerzalne pravne principe i norme zarad
odrZzanja mira, sigurnosti i ekonomskog napretka. Globalizacija istovremeno

* Direktorat za medunarodnu saradnju i evropske integracije, Ministarstvo unutra$njih poslova Crne
Gore, e-mail:danka.matanovic@mup.gov.me.
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otkriva postojanje druStvenih i politickih problema koji prevazilaze nacionalne
granice i postaju briga za cijeli svijet (primjer su ekoloSki problemi koji se
isklju¢ivo posmatraju kao globalni problemi, zatim kontrola atomskog naoruZanja,
problem siromastva, sistematsko krSenje ljudskih prava i drugi). Upravo je lakse
prevazilaZenje tih problema motorna snaga globalizacije, gdje drZava nije sposobna
sama da rijeSi problem. Zato ona u saradnji sa drugim akterima globalizacije
pokuSava da se izbori sa svim izazovima danaSnjice. Za sve one koji propagiraju
neoliberalizam ovo su bile polazne stavke u tvrdnjama da drZzava viSe nije mo¢na i
jaka kao Sto je bila, da nije sama sposobna kontrolisati kapital, protok ljudi, a
posebno ne protok informacija u danaSnjem tzv. informatickom dobu. Sa druge
strane neoliberalisti ¢ak i smatraju da drZzava viSe i nije potrebna, jer se teZi
unifikaciji, svijetu bez granica, gdje postoji “svjetska vlada”, kojoj su nacionalne
drzave prenijele svoj suvrenitet. Medutim, sa druge strane nerealno je u potpunosti
podrzavati takve stavove, jer smo svjedoci da ne postoji “svjetska vlada”, da drzava
i dalje uspjesno kontroliSe protok kapitala, informacija i ljudi preko svojih granica.
Globalizacija je teoreti¢arima zanimljiva u onoj oblasti gdje prevazilazi nacionalne
okvire i stvara neke nove drustvene fenomene van drzave. Upravo ovo predstavlja i
osnove zagovaracima globalizacije o nastanku teorije o smrti nacionalne drZave,
medutim sve to ne znaci da drZava zastarijeva i da se moZe ignorisati.

Drzava je stvorila globalizaciju, kroz razli¢ite medunarodne institucije,
odric¢u¢i se dijela svog suvereniteta, da bi tako prosirila polja svoga djelovanja.
Naravno, nisu sve drzave ostale jake u globalnoj eri, jer samo su one razvijene
ostale njene vodilje, gdje je globalizacija instrument za njihovo jaanje moc¢i.

Najbolje ¢emo sagledati drzavni suverenitet u globalnim procesima kroz
upoznavanje sa dilemama globalizacije, ¢iniocima globalizacije, njihovog odnosa sa
drzavom, teorijskog pristupa klasicnom suverenitetu u njegovim promjenama i
transformacijama do modernog doba kao i odnosa drzave i medunarodnih
institucija.

2. Dileme globalizacije

Termin globalizacija je relativno nov i oznaCava nova obiljeZja i teZnje
modernog svijeta, prvi put termin je upotrijebljen Sesdesetih godina, ali se prave
rasprave oko globalizacije vode pocetkom devedesetih godina XX vijeka. Svijet je
sve viSe medupovezan u razli¢itim oblastima politike, kulture, ekonomije,
informatike, komunikacija, ekologije, itd. Termin je kako navodi Entoni Gidens
doSao niotkuda. Ukratko, globalizacija bi “podrazumijevala socijalni proces koji tezi
sveobuhvatnosti i jedinstvenosti svijeta”l. Velike su dileme o globalizaciji kako o
njenoj analizi tako i o razli¢itim pristupima o njenoj Kklasifikciji. Kriterijumi na
osnovu kojih se vrsi klasifikacija su razliciti i ima ih mnogo kada je globalizacija u

http://docs.google.com/viewer?a=v&q=cache:ir_7EBk1wJUJ:hrcak.srce.hr/file/14812+Globalizacija,+
pojam,+nastanak+I+trendovi+razvoja,+Jelena+Lon (Globalizacija, pojam, nastanak i trendovi razvoja,
Jelena Loncar).
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pitanju, upravo iz tih razloga razliciti autori se sluZe razli¢itim Kriterijumima, Sto
stvara jos vecu konfuziju i zbrku. Razli¢iti autori razli¢ito gledaju na globalizaciju,
pravedi razliku izmedu asimetri¢nog, asocijativnog, autoritarnog, imperijalnog i
socijaldemokratskog modela2. Neophodno je reéi da je pogreSno apsolutiziranje
jednog pristupa globalizaciji3. Odredena grupa autora globalizaciju posmatra kao
novi svjetski poredak, gdje se istorija globalizacije veZe za 1989. godinu*. Polazna
dilema u proucavanju globalizacije jeste da li je globalizacija proces ili projekat?
Odnosno postavlja se pitanje da li je globalizacija neminovan istorijski (objektivan)
proces ili je u stvari projekat dominantnih sila Zapada? Ova klasifikacija je jako
znacajna jer odreduje nas stav prema globalizaciji. Smatram da je ovo jedno od
centralnih pitanja kada je u pitanju proucavanje globalizacije, s jedne strane videnje
globalizacije kao objektivnog i neminovnog istorijskog procesa i potpuno opozitno
videnje globalizacije kao amerikanizacije koja se sastoji u americkoj tehnoloskoj,
vojnoj i ekonomskoj suprematiji. Tako da ovo pitanje odnosa globalizacija ili
amerikanizacija predstavlja sredis$nji problem savremenog doba. U veéini su autori
koji globalizaciju vide kao proces ali i medu njima postoje razli¢ita gledista.

Autori koji globalizaciju posmatraju kao projekat razlikuju se po tome $to je
jedni vide kao mit, prazninu a drugi kao ideoloSki potkovan projekat koji
podrZavaju najmoc¢nije sile. Za predstavnike teorije svjetskog sistema (Imanuel
Wallerstin, Fernard Brodel, Terens Hopkinson, Giovani Arighije) globalizacija je
mit, zavaravanje realnosti. Teoreticari svjetskog sistema smatraju da globalizacija
nije nista novo i da za one koji ne razumiju istoriju kapitala ona predstavlja nesto
novo, akcenat je dakle na kontinuitetu kapitalistickog razvoja. Predvodnik teorije
svjetskog sistema Imanuel Walerstin globalizaciju vidi kao ogromno
nerazumijevanje savremene realnosti - obmanu koja nam je nametnuta od strane
moc¢nih grupa. Svijet je u stvari samo na prelazu u neki drugi sistem, u tranziciji. Po
Walerstinu proces globalizacije nije uopste nov, ve¢ sam proces predstavlja
prelazak svjetskog kapitalizma u neki novi oblik. Ovim se ukazuje i na to da je
izvjestan kraj i kapitalizmu i da nas ocekuje neki novi svjetski sistem. Tako da je
globalizacija samo prevara stvarnosti. Takode slican stav zastupaju i teoreticari
akumulacije kapitala u svjetskim okvirima, oni smatraju da na svjetskom nivou nije
doslo ni do kakve temeljne promjene u odnosima mo¢i jer najmoc¢nije kapitalisticke
drzave-nacije i dalje sprovode imperijalisticku dominaciju nad drugim nacijama i
regijama svijetas. Pjer Burdije kao Sto je navedeno spada u grupu autora koji
globalizaciju posmatraju kao projekat i smatra da globalizacija "nije
homogenizacija ve¢ produZetak mo¢i i uticaja malog broja dominantnih nacija"é.

2 Mitrovi¢ Ljubisa, Savremene strukturne promjene i kultura mira, Filozofski fakultet u Nigu, vidi str.
16.

® Mitrovi¢ Ljubiga, Savremene strukturne promjene i kultura mira, Filozofski fakultet u Nigu, str. 91.

* Isto, str. 16.

® Kalanj Rade, Globalizacija i postmodernost, Politicka kultura, Zagreb 2004. godine, vidi vise na str.
62.

¢ Burdije Pjer, Signalna svetla, Prilozi za otpor neoliberalnoj invaziji, Beograd, Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva 1999. godine, str. 43.
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Globalizacija je jedan snazan mit u punom znacenju rijeci, jedan mocan diskurs,
jedna snaZna ideja, jedna ideja koja ima druStvenu snagu koja postiZe vjerovanje.
To je glavno oruZje u borbama protiv tekovina drzave blagostanja? . Autor V.
Draskovi¢ smatra da je “globalizacija strogo programirana i usmjeravana od strane
najrazvijenijih drZava, najvecih transnacionalnih korporacija i moénih svjetskih
finansijskih centara, u cilju obezbjedenja poslovnog kontinuiteta, Sirenja i
izvlac¢anja Sto vecih profita”s. Za veliki broj autora globalizacija je instrument za
jacanje moc¢i Amerike, gdje se americCke ideje i ciljevi prihvataju kao globalne ideje.
Glavni stav ovih autora je da se on namece pomoc¢u “hard power”, oni polaze od
pretpostavke da je svjetska zajednica kapitala dobrovoljno odabrala da bude pod
vojnim i politickim “kiSobranom” SAD-a% Jedan od tih autora je i bivSi drZavni
sekretar SAD-a, Henri KisindZer, koji smatra da je globalizacija " drugo ime za
dominantnu ulogu SAD-a".

Ipak brojniji su autori koji je vide kao uticajni projekat neoliberalista gdje je
globalizacija orude u rukama mo¢nih, koje postaje njihov aparat za uvecéavanje
modi sa ogromnim posljedicama po nerazvijene drzave. U nastavku nabroja¢emo
neke od njih.

Dejvid Held Klasifikuje teorijska stanovista o globalizaciji, razlikuju¢i sljedece
grupe autora: hiperglobaliste, skeptike i transformacioniste gdje podrobno
razmatra njihova gledistal? (u Tabeli 1 prikazane su osnovne odlike ovih teorijskih
Skola kao i njihove razlike). Ova podjela je jako zanimljiva za naSu temu prije svega
jer postavlja pitanje nacionalne drZave u svjetskim deSavanjima. Za skeptike je
karakteristicno da diskers globalizacije smatraju mitom, zavaravanjem stvarnosti i
zanemarivanjem stvarnih problema koje je sa sobom donio kapitalizam. Takode
globalizacija za skeptike ne predstavlja niSta novo, ona je samo drugo ime za
kolonizaciju, amerikanizaciju, vesternizaciju, modernizaciju. Globalizacija za njih
nije nista drugo do internacionalizacija. Za razliku od njih hiperglobalisti tvrde da je
doslo do znacajnih promjena u svim sferama drustva u citavom svijetu i te
promjene dovode do jednog stabilnog poretka. Hiperglobalisti su podijeljeni medu
sobom i prema tome da li na globalizaciju gledaju kao na pozitivan ili negativan
fenomen, moZemo ih podijeliti na pozitivne i negativne globaliste.
Transformacionisti prihvataju globalizaciju kao ¢injenicu u savremenom svijetlu
svjetskih deSavanja. Transformacionisti smatraju da je globalizacija jedan
protivurjecan i kompleksan proces koji djeluje u jako nestabilnom poretku punom
protivurjec¢nosti. U odnosu na skeptike oni prihvataju globalizaciju kao realnost a u
odnosu na hiperglobaliste ne smatraju da je globalizacija dovela do jednog
stabilnog poretka.

7 -

isto, str. 38.
® Dragkovi¢ Veselin, Kontrasti globalizacije, Ekonomika i Fakultet za pomorstvo Kotor, 2002 godine,
str.21
® Jasna Plevnik, Iza globalizacije, Golden marketing, Zagreb 2003. godine, vidi vise na str. 27
10 yyleti¢ Vladimir, Socioloska hrestomatija Globalizacija, mit ili stvarnost, Zavod za udzbenike i
nastavna sredstva Beograd, 2003. godine, vidi viSe na str. 48.
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Na globalnoj sceni stvorili su se novi entiteti koji zajedno sa drZzavama
koegzistiraju u medusobnim transnacionalnim akcijama. Ko su, zapravo, ti novi
subjekti na globalnoj sceni?

3. Cinioci globaliizacije

Vestfalski sistem medunarodnih odnosa gdje je drzava bila jedini subjekat
medunarodne scene poslije Drugog svjetskog rata vidno gubi svoje najspecifi¢nije
odlike. Nosilac subjektiviteta u medunarodnom pravu trebalo bi po definiciji da
posjeduje sljedece sposobnosti ,jedinka sposobna da aktivho ucestvuje u
odredenom pravnom odnosu, da bude neposredni nosilac prava i obaveza u
medunarodnom pravu, da se ponasa u skladu sa pravilima tog prava i sposobna da
ostvari svoja prava kroz parni¢nu sposobnost“1l. Ovom definicijom izricito se misli
na drzave i medunarodne organizacije. DrZave su primarni, izvorni subjekti dok su
medunarodne organizacije sekundarni, izvedeni subjekat medunarodnog prava. Na
osnovu recenog mozemo zakljuciti da postoji podjela subjekata na osnovu svojih
pravnih sposobnosti a to su:

e izvorni subjekti, koji posjeduju subjektivitet na osnovu sopstvenog prava

(misli se na drzave),

e izvedeni subjekti, entiteti koji subjektivitet dokazuju ugovornom

prirodom (podrazumijeva medunarodne organizacije).

Medutim, s obzirom da se broj medunarodnih akcija i poslova naglo
povecava Siri se djelokrug aktivnosti gdje je potrebno djelovanje i uestvovanje
drugih entiteta, koji postaju subjekti u medunarodnim odosima. Ovi entiteti imaju
obiljeZje krnjeg (nepotpunog) subjektiviteta. Ali ipak, i ti drugi entiteti iako ne
posjeduju pun subjektivitet postaju nosioci medunarodnih akcija a samim tim sti¢u
sposobnost uzivanja prava i posStovanja preuzetih obaveza iz medunarodnog prava.

U Cinioce globalizacije razliciti autori svrstavaju razlicite subjekte. No, jedno
je sigurno a to je da drZzava nije jedini subjekat procesa na globalnom nivou. Kada
je o drzavama rijec, stvarni subjekti globalizacije su drzave pripadnice ,kluba”
najrazvijenijih zemalja svijetal2. Ova Cinjenica predstavlja joS jedan argument da
sve drZave svijeta ne ucestvuju u procesu globalizacije i da u njoj ne sudjeluju
istovjetno, da je globalizacija Cesto viSe regionalizacija i da teZi mondijalizaciji.
Regionalizacija u smislu otvorenih granica za neometan protok kapitala i slobodne
trgovine medu razvijenim zemljama regionalnih cjelina kao Sto su: EU, Sjeverna

Amerika i Azijsko-Pacificka oblast. Kada ovo regionalno trziSte postane malo
onda se tezi mondijalizaciji koja se prosiruje na ostatak svijeta koji i ne sudjeluje u
globalizaciji aktivno ve¢ samo pasivno prima njene produkte i pravila. Ko su ti novi
subjekti u globalnom poretku?

1.Transnacionalne kompanije (TNK) iza Ccije aktivnosti najceSée stoje

Yhttp://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:3D3vIAM2Ld4J:ius.bg.ac.rs/prof/Materijal
i/krsiva/Subjekti.ppt+jedinka+sposobna+da+aktivno
12 yidojevi¢ Zoran, Kuda vodi globalizacija, F. Vi§nji¢, 2005. godine, Beograd, str. 76.
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najuticajnije drZave svijeta i uticajne elite;
2.Sve veli broj nevladinih organizacija, koje su medusobno povezane na
nacionalnom ali i internacionalnom nivou. S obzirom na to da NVO
predstavlja glas civilnog sektora, koji je u demoratskim zemljama jako
bitan, Cesto nevladine organizacije imaju mjesto u pojedinim
medunarodnim organizacijama (uceS¢e na konferencijama, posmatracki
status i sl.) a takode mogu i aktivno sudjelovati u odredenim programima
medunarodnih organizacija, kao $to je npr. EU;
3.Jacanje informaticke mreze (mediji, telekomunikacijska mreZza, Internet) Kkoji
zadiru u kulturni identitet drzava i naroda;
4.Razlic¢ite vrste nacionalnih i transnacionalnih interesnih grupa i pokreta.
Mnogi autori smatraju da TNK ne ugroZavaju mo¢ drzava i da su nacionalne
drzave mo¢nije od korporacija, jer su drzave te koje raspolazu aparatom prinude na
odredenoj teritoriji, legitimno raspolazu vojnom silom i kompletnim drzavnim
aparatom. Nerealno je smatrati da planetarne korporacije, prije svega, mogu
djelovati van ili protiv interesa i ciljeva svojih mati¢nih zemalja a ni najmo¢nijih
drzava. Pojedine TNK iako posjeduju vise kapitala nego neke drzave nemaju toliku
samostalnost u odnosu na najmoc¢nije drzave, ipak su drZave te koje osmisljavaju
pravnu i ekonomsku politiku kao i politicki ambijent u medunarodnim tokovima.
Profesor Vidojevi¢ smatra da su im “.strateSki interesi isti: ovladavanje svjetskim
trziStem, kontrola prirodnih i ljudskih resursa, dominacija koja je uvijek
ekonomska, politicka, vojna i informativna. Rije¢ je o podjeli uloga, a ne o
preuzimanju mjesta jednih od drugih najvecih igraca globalizacije”.13 Nerealno je
smatrati da su TNK ugrozile ili smanjile mo¢ i suverenitet drzava. Gotovo da postoji
kao pravilo da se svaka TNK isklju¢ivo veZe za svoju mati¢nu zemlju. No, cak i
velike TNK kao British Aerospace, koji gotovo sve poslove obavlja u inostranstvu,
najveéi dio imovine drZzi u Britanijil4. Takode, ako uzmemo da TNK karakteriSe
internacionalni sastav personala i rukovodstvo, Gray smatra da TNK po svojoj
strukturi nisu transkulturalne organizacije, ve¢ da ih karakteriSe “jedna nacionalna
kultura svog porijekla”1s.

4. Ogled o drzavnom suverenitetu u savremenim globalnim uslovima

Tradicionalno shvatanje drzave ogleda se u idealu politickog suverenitetaZe.
Nekoliko najznacajnih obiljeZja tradicionalnog shvatanja suvereniteta su:
Vlast donosi zakone za sve i za svakoga pojedinacno,
Pravo na objavu rata i pregovora o miru,
Pravo na postavljanje glavnih drZavnika,
Najvisa nadleznost,

¥ Vidojevi¢ Zoran, Kuda vodi globalizacija, IP Filip Vi§nji¢, Beograd 2005. god. str. 75.
* Gray John, Lazna zora, Iluzije globalnog kapitalizma, Masmedia, Zagreb, 2002. godine str. 80.
15
Isto, str. 81.
18 Od francuske rije¢i souverain §to zna¢i neograniéen, najvisi, nezavistan.
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e Pravo da se se osudenicima omoguéava pomilovanje, ova moguénost je
iznad svih odluka i djeluje protivno strogom pridrzavnju zakonima.

U radovima autora koji proucavaju suverenitet osvrtanje na Bodenovu
teoriju suvereniteta je u kontekstu teorije suvereniteta apsolutnog monarha,
izjednacavajuéi ovaj suverenitet sa monarhijskim a ne drZavnim. Dok suverenitet
unutra$njem planu zakonski stoji iznad svojih gradana, njihovih udruZenja i
organizacija. U tom kontekstu politicki suverenitet drZzava ima u okviru svoje
teritorije i mo¢ da donosi i sprovodi zakone. Ovo predstavlja obiljeZje unutrasnjeg
suvereniteta. SpoljaSnji suverenitet predstavlja slobodu donoSenja odluka na
osnovu sopstvenih interesa u odnosu na druge drZave. Medutim u savremenim
uslovima najviSa vlast moZe postojati samo prema unutra dok je u odnosu na
vandrZavno okruZenje suverenitet povezan sa drZavnom nezavisnoscéu.

Osim ova dva obiljeZja suvereniteta posebno treba napomenuti videnje
suvereniteta prema kojem se kategorija suvereniteta ne vezuje iskljucivo za drzavu,
ve¢ za ,razliCite institucionalne oblike kao subjekte medunarodnog prava”l’.
Suverenitet, koji se ne povezuje sa teritorijom, tj. za njegovo postojanje nije
potrebna drZava ve¢ medunarodne instance koje djeluju na principu funkcionalnog
suvereniteta, nazivamo funkcionalnim suverenitetom. Derida Zak smatra da je u
modernom dobu suveren onaj ,koji ima prava da suspenduje pravo”!8 pripisujuci
na ovaj nacin suverenost onome ko raspolaze veom silom u sloZenim
transnacionalnim odnosima. Glavno pitanje moderne liberalne teorije je ,do koje
mjere se moZe ograniciti suverenitet drzave da bi se ostvarili opsti liberalni principi
sadrZani u medunarodnim paktovima i ugovorima?®. Jednak problem predstavlja
kako ogranic¢avanje suvereniteta neliberalnih drzava tako i tradicionalnih liberalnih
drzava, koje su u svojim spoljnopolitickim aktivnostima vodene iskljuc¢ivo svojim
drzavnim interesima. Tako da Cesto supersile zanemaruju interese manjih i slabijih
drzava sa jedne strane ali i medunarodnih entiteta sa druge strane. Stvarno
postupanje razvijenih drzava je takvo da one postupaju iskljutivo srazmjerno
svojoj mo¢i. ”Ako ne moraju one se nece povinovati nekoj globalnoj odluci koja Steti
njihovim interesima. To najpre Cine Sjedinjene Americke DrZzave”.20 Dolazimo do
zaklucka da drzave sebicno cuvaju svoj suverenitet, rijetko kada se odricuci dijela
suvereniteta zarad nekog zajednickog interesa, jer drzave Ce radije stupiti jedna sa
drugom u rat nego se odre¢i dijela svog suvereniteta. Medunarodno pravo
vremenom poprima nove karakteristike gdje nacionalna drZava prerasta u novi

17 http://wwwv.scribol.com/doc/37505193/svetski-poredak-globalizacija

(Stupar Milorad, Svetski poredak, globalizacija i pitanje suvereniteta. Tekst iz projekta ,,Mogucnost
primjene modernih filozofsko-politi¢kih paradigmi na transformaciju drustva u Srbiji/Jugoslaviji").

'8 Derida Zak, Odmetnicke drzave, Beogradski krug, Beograd, 2008. godine (Dva ogleda o umu) vidi
vise na str. 11.

% hitp://www.scribol.com/doc/37505193/svetski-poredak-globalizacija ~ (Stupar Milorad,  Svetski
poredak, globalizacija i pitanje suvereniteta. Tekst iz projekta ,,Mogucnost primjene modernih
filozofsko-politi¢kih paradigmi na transformaciju drustva u Srbiji/Jugoslaviji®)

2 vidojevic Zoran, Kuda vodi globaliizacija, Filip Visnji¢, Beograd 2005. godine, str. 132.




Pitanje suvereniteta drzave u savremenim globalnim procesima |83

svjetski poredak ili svjetsku drzavu stvarajuc¢i supranacionalni poredak koji
omogucava prenos prava gradana sa nacionalnog na internacionalni nivo. Koncept
suverenosti koji je predstavljao temelj modernog medunarodnog pravnog poretka,
nije izgubio svoje mjesto ni danas (iako zagovornici globalizacije osporavaju ovo
stanoviSte). Prvi argument crpi se iz same strukture ovog prava, a to je da je ono
vertrkilano, gdje su njegovi subjekti jednaki bez obzira na njihovu moé¢ (barem je
tako u teoriji). Drugi argument je taj da medunarodno pravo pociva na principu
dobrovoljnosti, kako po uceSéu drzava, njegovom formulisanju, nadgradnji, itd. No,
volja drZava nije iskljucivi izvor ovog prava, ve¢ i medunarodni ugovori,
medunarodni obicaji, opSta pravna nacela. Ono Sto ipak drzavu stavlja na primarno
mjesto je to Sto sve ovo ne bi moglo da postoji ni da se primjenjuje bez volje ili
protiv volje suverene drzave. Medunarodni odnosi u kojima je koncept nacionalne
drzave sa svim atributima klasi¢ne suverenosti doZivio pun procvat, sve do samog
pocetka XX vijeka kao temelj pozitivnog medunarodnog prava, imao je
medunarodni ugovor, kao oblik sporazumne saglasnosti suverenih drzavnih volja
transponujuéi gradanske obligacione principe i relacije na medudrzavnu, odnosno
medunarodnu sferu. Centralna jedinica svjetskog sistema drzava od skoro gubi
svoje najspecificnije karakteristike. U svjetskim deSavanjima osim drZave pojavili
su se i drugi akteri, koji mogu uticati na kreiranje svjetskih procesa. S obzirom na
ve¢i broj subjekata u globalnom poretku i ¢injenice o redukciji drzavnog
suvereniteta moZe se postaviti pitanje ko je izvor suverenosti u ovom novom
svjetskom poretku? Da li su to medunarodne institucije, savezi drzava, svjetska
vlada u nastajanju ili konfederacije drzava? Da li je moguée govoriti o jednom
centralnom organu suvereniteta ili se suverenitet povezuje sa njegovim
funkcionalnim odredenjem, gdje se teritorijalni uslov ne povezuje sa suverenoscu
vec sa paralelnom djelatnos¢u velikog broja medunarodnih organizacija.

Osnovno obiljezje nacije-drzave po tradicionalnom shvatanju su jasno
odredene granice izmedu drZava i svako narusavanje tih grani¢nih linija smatra se
napadom na suverenitet te nacije. Danas granice viSe predstavljaju mjesto veza
izmedu drzava i njihovih sve tjeSnjih i dinami¢nijih medusobnih odnosa.
ZavrSetkom bipolarnog medunarodnog sistema promijenio se i Kkarakter
suverenosti drzava. Naglasak stavljam na karaker a ne na obim suvereniteta. Prije
svega pod uticajem globalnih procesa stvaraju se vandrZavni sociolo$ki entiteti, kao
S$to je nastajanje globalnog civilnog drustva. U tom smislu tradicionalno shvatanje
suvereniteta mora biti izmijenjeno npr. pogledajmo etnicki sastav velikih evropskih
drzava, gdje se jasno primjecuje da je stanovniStvo znatno heterogenije nego li Sto
je to nekada bilo. Ovaj priliv stanovniStva u razvijene zemlje rezultat je novih
integracijskih politika, npr. stvaranje Shengen zone, Visa sistema i sl. No bez obzira
na sporazume koji omogucavaju laksSe kretenje stanovniStva izmedu zemalja, ipak
je drzava ta koja kontroliSe i diktira uslove ulaska na njenu teritoriju. Primjera radi,
Francuska je poslala policijsko pojacanje na svoju granicu sa Italijom kako bi
sprijecila ulazak kurdskih izbjeglica. Njemacka je zatraZila da se u Italiji postave
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nedzorne tacke na cestama, pojaCala je nadzor na svojoj granici s Poljskom.z!
Velikim imigracionim kretanjima stanovni$tva nemoguce je stvoriti ,istu“ naciju
na nacin na koji se nekada ona poimala, tako da je jedino rjeSenje nacionalnog
identiteta koji se moZe prilagoditi globalnoj eri kosmopolitski nacionalizam, gdje
drzava zadrzava pravo da kroji fleksibilnu socio-etni¢ku politiku. Nacionalna
drzava iz 15. i 16. vijeka koju odlikuje pun suverenitet gubi u globalnom
informatickom drustvu neke od segmenata svoga suvereniteta, iako se pitanje
njene neophodnosti druStvu ne postavlja. Suverenitet drZzave u savremenim
uslovima Dejvid Held objasnjava uvodedi razliku izmedu autonomije i suvereniteta.
Autonomija drzave podrazumijeva njenu sposobnost da samostalno djeluje u
artikulisanju i sprovodenju unutrasnje i spoljne politike.22 Autor navodi da je glavni
krivac za naruSenu drZavnu autonomiju ekonomska globalizacija. Osim drZavne
autonomije i suverenitet je narusen i ,globalizacija narusava vestfalijanski poredak
utoliko Sto se posle II Svjetskog rata razvijaju nove internacionalne i
transnacionalne institucije, u pocetku radi rjeSavanja medunarodnih sukoba, a
zatim sve viSe u cilju rjeSavanja drugih problema globalnog znacaja“23. Smatra se da
su ove nove nadnacionalne institucije umanjile drzavni suverenitet i da on vise nije
apsolutan. Gotovo da nema drZave koja na neki nacin nije dio medunarodnog
poretka Ciji su sastavni djelovi medunarodni dokumenti i medunarodni ugovori. U
najveCem broju slucajeva, drzava u odredenim oblastima daje primat
medunarodnom pravu a samim tim umanjuje svoj suverenitet klasi¢nog tipa. U
raspravama o kategoriji drZavnog suvereniteta u savremenim uslovima dolazimo
do zakljucka da postoje dva videnja ove kategorije. Prvo videnje povezuje se sa
umjerenim liberalima ili teoreticarima srednjeg puta. Ovdje se suverenitet u
medunarodnim odnosima i dalje primarno veZe za drZzave ali se i djelimicno
ogranitava. Drugo videnje koje je specificno za hiperglobaliste i neoliberale
kategoriju suvereniteta ne vezuje primarno za drzave ve¢ za medunarodne instance
nadnacionalnog karaktera. Suverenitet se u savremenim globalnim uslovima ne
moZe prihvatiti u apsolutnom smislu, ve¢ samo kao integralni dio internacionalnog
sistema priznavanja suverenosti. Neke od karakteristika tradicionalnog
suvereniteta su znacajno promijenjene, naime neogranicena unutrasnja autonomija
rijetko da se moZe povezati sa bilo kojom drzavom, pravo na objavu i vodenje rata,
viSe se ne veZe za moderno doba.

Dilema oko suverenita u medunarodnim odnosima izazvala je razliCite
polemike, najzastupljenija su dva misSljenja. Jedno misljenje je da je savremeni
globalni poredak u stvari medunarodni sistem suverenih drZava sa ograni¢enim
suverenitetom. Drugo misljenje je da se pojam suvereniteta u savremenim
uslovima posmatra funkcionalno, odnosno da se suverenitet ne vezuje za drzavu.
Ova kategorija suvereniteta ne podrazumujeva teritorijalnu komponentu kao uslov
suvereniteta, $to zna¢i da su njeni nosioci drugi subjekti medunarodnog prava.

2L Gidens Entoni, Treéi put, Politicka kultura, Zagreb 1999. godine, str. 132.
22 Neg Kejt, Savremena politicka sociologija, Sluzbeni glasnik, Beograd 2006. god. str. 66.
%8 Nes Kejt, Savremena politicka sociologija, Sluzbeni glasnik, Beograd 2006. god. str. 67.
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Kategorija suvereniteta danas je podijeljena izmedu ,nacionalnih, internacionalnih
i u pojedinim slucajevima, regionalnih autoriteta“z4. Klasi¢nu realisticku teoriju da
drzavni suverenitet nikada ne moZe biti naruSen mijenjamo srednje - liberalnom
teorijom da je drZavni suverenitet u savremenim globalnim uslovima redukovan ali
da se i dalje primarno veZe za drzave.

U radovima nekih autora postoje Cetiri komponente drZavnog suvereniteta:

e Meduzavisni suverenitet - mo¢ drzave da kontroliSe aktivnosti i unutar
drzave i van drZave,

e Domaci suverenitet - drZzava posjeduje vlast u okviru svoje teritorije,

e Vestfalski suverenitet - podrazumijeva iskljuc¢ivanje mijeSanja drugih
drZava u unutrasnje poslove,

e Medunarodni suverenitet - koji funkcioniSe na principu medunarodnog
priznanja suverenitreta od strane drugih, suverenih drZava.

U globalnoj eri od drzave se oc¢ekuje da odigra znacajnu ulogu u akumulaciji
kapitala, zaStiti privatne svojine, zadrzi monopol u zakonodavstvu. Ako je tako
onda teorija o nestajanju vaznosti suvereniteta drzave nije odrZiva. Jer se navedene
funkcije drzave u eri globalizacije ne mogu obavljati ako ona nije suverena.
Nesuverena drzava je besmislica. U dogledno vrijeme, takodje, nema drugacije
politicke forme koja ¢e je nadomjestiti, iako se politicke institucije ne svode viSe
samo na drzavu. Slaba, korumpirana i dezintegrisana drZava, najznacajniji je ¢inilac
proizvodnje drustvenog haosa, samodestrukcija i bespuc¢a, dok snazna drzava, ¢iji
su suverenitet i legitimitet ukorijenjeni u Zivotnim interesima, politi¢koj saglasnosti
i demokratski profilisanoj volji svih njenih gradana, spada medu najvaznije ¢inioce
spreCavanja drusStvene involucije. Jedna je stvar transformacija suvereniteta drzave
zbog zajednickih regionalnih i globalnih interesa i potreba, a sasvim druga njegovo
ukidanje i niStenje posredstvom prisile nekih nadnacionalnih ekonomskih, vojnih i
politickih organizacija, ili najjacih drzava. Samo je dobrovoljno prenoSenje
suvereniteta vlastite drzave na transnacionalne organe radi opSte koristi-istorijski
progersivan proces, koji vodi globalizaciji i regionalnim asocijacijama s
demokratskim predznakom“?5,

5. Medunarodne institucije i drZzava

Drzave isklju¢ivo na dobrovoljnoj osnovi pristupaju medunarodnim
organizacijama, prenoseci dio svog suvereniteta na neku medunarodnu instancu u
onoj oblasti u kojoj je drZavi saradnja najpotrebnija. Na ovakav na¢in medunarodne
organizacije nisu mnogo ugrozile suverenitet nacionalnih drZava. Ukoliko
posmatramo “spoljnu” politiku nekih medunarodnih organizacija, vidjecemo da je
vecina takvih odluka uslovljena voljom najrazvijenijih zemalja, ¢ija je visina kvote u
budZetu ovih institucija medu najve¢im. Najocigledniji primjer je NATO alijansa
gdje je politika ovog vojnog saveza najveéim dijelom uslovljena odlukama i

2 Isto, str. 69.
% Vidojevi¢ Zoran, Kuda vodi globalizacija, IP Filip Vi$nji¢, Beograd 2005.g. vidi vise na str. 13.
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interesima SAD-a. Tako da u vremenu globalizacije prije moZemo govoriti o
hegemoniji jedne supersile nego podrzavati teoriju da je drZava manje vaZzna i da
odumire pred nezaustavljivim talasom profita i kapitala koji ne poznaje nacionalne
barijere.

DrZava se odrekla dijela svog suvereniteta i prenijela ga na medunarodne
institucije, ali taj ve¢ podijeljeni suverenitet nije izazvao njeno slabljenje. Jedino je
Evropska Unija politicka institucija koja stoji iznad nacionalnih drZava u smislu
raspolaganja autoritetom da donosi zakone koje ¢e sprovoditi drzave-clanice. Kada
organizacija neposredno vrsi nadleznost na teritoriji svojih drZava c¢lanica ona
poprima naddrzavni karakter ili se pretvara u neki oblik konfederacije ili
federacije. Tako Evropska unija u nekim pitanjima ima ovlaS§¢enje da usvaja akte
koji su neposredno primjenjivi na teritoriji drZzava ¢lanica26. Ostale medunarodne
institucije nemaju autoritet u tom smislu i zavisne su od saradnje drZava ¢lanica i
raspolazu onim obimom prava (suvereniteta) koje drZave na njih prenesu.
Subjektivitet koji se kod drZzave podrazumijeva dokazuje se kod medunarodnih
organizacija njihovim osnivackim ugovorima. Najbolji primjer je Evropska unija
gdje “prema formalnoj proceduri svog nastanka, pravo EU je medunarodnog
porijekla. S druge strane, postavljanje uzviSenih vrijednosti i ciljeva (mir, sloboda,
demokratija, ljudska prava i ljudsko dostojanstvo), kao i prenoSenje odredenih
suverenih prava drZava €lanica na Evropsku uniju radi ostvarenja tih vrijednosti i
ciljeva, omoguc¢ili su da se pravo Unije pribliZi, po svom imperativnom karakteru i
normativnoj snazi, nacionalnom pravu“2? U tom smislu, Unija ima autonomne
organe koji stvaraju pravo u okviru svojih nadleznosti koje su na njih prenijele
drzave. lako je pravo Unije, autonomno, ne treba zaboraviti da su drZave c¢lanice
prenijele na Uniju samo odredena, ogranic¢ena, suverena prava., To znaci da je Unija
samo ,djelimi¢no suverena“ i u oblastima na nju prenijetih nadleZnosti, s tim $to je
ynadleznost nadleznosti“ ostala drzavama c¢lanicama Unije, kao ,Cuvarima
evropskih ugovora“?8. U nacelu, sva pitanja koja nisu prenijeta u nadleZnost
organizacije ostaju u nadleZnosti drzava. Velika Britanija je najbolji primjer
oc¢uvanja punog suvereniteta i ograniCenog prenosa istog na Evropsku uniju.
Godinama unazad Britanija je trazila veliki broj izuzeca iz dalje integracije (izuzeca
u oblasti socijalne politike, migrantske politike, smanjenja administrativnih
barijera trziStu kroz redukciju EU propisa, visSe konkurencije, isklju¢ivo priznanje
ymultivalutne” unije, poseban tretman za industriju finansijskih servera u
londonskom Sitiju, ve¢u nadleZnost nacionalnih parlamenatai ogranicenja za
slobodan protok ljudi). Odlukom gradana Ujedinjenog kraljevstva na referendumu
odrzanom 23. juna 2016. godine, Britanija je glasala za izlazak iz EU. Ovaj proces
poznat je kao BREXIT, a poceo je obavjestavanjem Evropskog savjeta da Velika

% Dimitrijevi¢ Vojin, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski centar za ljudska prava,
Beograd 2007. godine, str 105.

27 K o§uti¢ Budimir, Osnovi prava Evropske unije, CID, Podgorica 2014.g. vise na str 214.

%8 K osuti¢ Budimir, Osnovi prava Evropske unije, CID, Podgorica 2014.g. vide na str 215.
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Britanija pokrece proceduru ¢lana 50 Ugovora o EU, kojim pocinje proces njenog
izlaska iz Unije.

U ¢lanu 104 Povelje UN navodi se “Organizacija uZiva na teritoriji svakog
svog ¢lana pravnu sposobnost potrebnu za obavljanje svojih funkcija i za postizanje
svojih ciljeva”. Navedeno podrazumijeva funkcionalni suverenitet, jer ne treba
zaboraviti i to da medunarodne institucije nisu teritorijalne organizacije kao
drzave. Pitanje medunarodnih institucija u globalnoj eri Cesto proizvodi asocijaciju
da su ove institucije Cesto iznad drzava kada je u pitanju poStovanje univerzalno
prihva¢enih standarda. Sa druge strane postoji miSljenje da su medunarodne
institucije samo orude za sprovodenje politicke volje mo¢nih drzava. Ukoliko
uzmemo u obzir pomenutu c¢injenicu da se na inicijativu SAD-a krenulo sa npr.
osnivanjem Suda za ratne zlocine (Ciji rad finansira ova drzava kao i jo$S par
razvijenih zemalja Zapada), Kjoto sporazum, Zakona o izrucenju (ekstradiciji) kao i
mnoge druge, ne mozemo poreé¢i da se posljedice njenih interesa ne vide kroz
odluke medunarodnih organizacija. Smatra se da medunarodne ekonomske
institucije vode globalizaciju, u prvom redu konstruktorima ekonomske
globalizacije smatramo: MMF, Svjetsku banku (WB) i Svjetku trgovinsku
organizaciju (WTO). MMF i Svjetska banka predstavljaju najmo¢nije institucije u
oblasti kapitala toliko da nemalo uti¢u na globalna ali i politi¢cka kretanja u svijetu,
zatim medunarodne institucije za vojno-politicka pitanja, Ujedinjene nacije i NATO.
S tim $to vecina autora smatra da je mo¢ UN znatno opala, dok je Vojna alijansa sve
znacajniji akter na globalnoj sceni. Ne treba zanemarivati ni regionalne
nadnaconalne institucije kao Sto su: Evropska Unija, Banka za Razvoj Azije (ADB),
Evropska banka za obnovu i razvoj, itd. Evropska Unija predstavlja izuzetak medu
politickim nadnacionalnim institucijama jer raspolaZe autoritetom da kreira
zakone koji ¢e biti sprovedeni u drZzavama ¢lanicama kao i onim koje to pretenduju
da budu. ,Ovo je zato jedina institucija za koju je ispravno reéi da je
»~hadnacionalna”. Ostale, kao Ujedinjene nacije, Svjetska banka, MMF, ekonomski
samit G7 itd. pravilnije je nazvati internacionalnim, s obzirom da u svojim
aktivnostima u potpunosti zavise od saradnje nacionalnih drzava “?9. Clanstvo u
medunarodnoj vojnoj organizaciji kao S$to je NATO pretpostavlja umanjenje
suvereniteta drzave kada je u pitanju monopol na upotrebu sile, pojedini ¢lanovi
Povelje UN po pitanju zaStite ljudskih prava mogu se tumaciti kao dozvoljavanje
mijeSanja drugih drzava u unutraSnje poslove suverene drZave bez njene
saglasnosti, ukoliko se u toj drzavi masovno krse ljudska prava.

Zakljucak

Suverenitet se u eri globalizacije ne moZe posmatrati kao onaj iz vremena
apsolutnog monarha. Politicko, ekonomsko, kulturno i medunarodno okruZenje je u
biti drugacije i Cini da se drzava prilagodava tom okruzenju. Prihvatimo li
globalizaciju kao projekat dominantnih svjetskih sila jasno je da se ne moZe

% Neg Kejt, Savremena politika sociologija, Sluzbeni glasnik, Beograd 2006. god. str. 67.
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govoriti o krizi suvereniteta drzave, ve¢ samo o jacanju mo¢énih drzava na racun
slabijih. Noam Comski u monografiji “Profit iznad ljudi: neoliberalizam i globalni
poredak” smatra da je globalizacija ideologija bogatih zemalja koja ima za
posljedicu opadanje suvereniteta kod nerazvijenih zemalja. Razvijene zemlje
postaju jo$ bogatije na racun nerazvijenih. Ovaj autor zakljucuje da su razvijene
drzave i inicijatori i kreatori globalizacije. Najreanije je posmatrati odnos
suverenizacije sa jedne strane i desuverenizacije sa druge, dok vodiljama
globalizacije uspijeva da akumuliraju mo¢ tako nerazvijene drzave gube najveci
stepen mo¢i u kontroli pojedinih pitanja. Pitanje donoSenja odluka mo¢nih drzava
bez saglasnosti medunarodnih organizacija najbolje ilustruje primjer SAD i odluku
da pokrenu rat u Iraku, bez podrske i dozvole UN, kao i uporno odbijanje
potpisivanja Kjoto sporazuma. Sve nam ovo izgleda prilitno jasno ukoliko se
pozovemo na N. Comskog koji istice da je globalizacija fenomen bogatih, “koja
izaziva krize suvereniteta i deregulacije kod nerazvijenih zemalja, ali ne i kod
razvijenih zemalja - inicijatora globalizacije”3°.
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THE QUESTION OF THE SOVEREIGNTY OF THE STATE IN CONTEMPORARY
GLOBAL PROCESSES
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Abstract:

In this paper, it is worth pointing out that despite the domination of transnational
subjects in contemporary global currents, the role of developed countries is still
primary, which coincides with its self-preservation of sovereignty, despite its
transfer to international organizations. Most states accepted a monistic approach in
relation domestic and international law, but this did not hurt the sovereignty of
more powerful states. In fact, it is more about the reduced sovereignty of the
weaker states that are forced to execute the decisions of international
organizations in which the mainstream of the developed countries are most often
incorporated. Therefore, we can not speak of the reduced sovereignty of the state
in contemporary global relations, without dividing the countries into developing
and underdeveloped ones. Modern age is in fact a period of sovereignty and
desuverenization.
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UDK: 343.123.12 Pregledni naucni rad

PROVJEKRA I DOKAZIVANJE ALIBIJA U PRAKSI ORGANA UNUTRASN]JIH
POSLOVA

MSc Miftar Kala¢”
Apstrakt:

U ovom radu autor analizira provjeru i dokazivanje alibija kao i pojmove koji
se veZu za alibi. Zadaci i predmet ovog rada proizilaze iz teme, tako da se moZe reci
da je alibi opste poznat pojam koji se svakodnevno upotrebliava od ljudi raznih
profesija, a posebno u otkrivanju krivicnih djela, kada osumnji¢eni kako bi dokazao
svoju nevinost nudi alibi. Izucavanje alibija u literaturi malo je zastupljeno, zato
alibiju treba dati vise prostora u literaturi. Kroz svakodnevnicu alibi je postao
popularan pojam i takoreci Zargon. Najveci znacaj alibi ima u otkrivanju izvrsilaca
krivi¢nih djela, a u procesu provjeravanja i dokazivanja alibija najznacajniju ulogu
imaju organi unutrasnjih poslova, koji po saznanju da je izvrSeno odredeno krivicno
djelo, obicno prvi izlaze na mjestu izvrsenja krivicnog djela.

Klju¢ne rijec¢i: alibi, pojam alibija, vrste alibija, postupak provjere i
dokazivanja alibija, saslusanje svjedoka alibija, sasluSanje osumnjicenog.

UuvoD

Po saznanju da je izvrSeno odredeno krivicno djelo, organi unutra$njih
poslova djeluju reaktivno. Kroz praksu organa unutras$njih poslova otkrivanje
krivicnih djela izmedu ostalog vrSi se i putem utvrdivanja, provjeravanja i
dokazivanja alibija osumnjicene osobe. Kada su u pitanju krivicna djela koja su
pocinjena na nacin, da je osoba koja je izvrSila krivicno djelo morala biti fizicki
prisutna na mjestu izvrSenja, u takvim slucajevima se obi¢no obavezno vrsi i
pokrece utvrdivanje, provjeravanje i na kraju dokazivanje alibija. Kroz istoriju alibi
poCinje da se primjenjuje kao dokaz nevinosti nastankom drzave i njenih
institucionalnih i pravnih sistema, a zakonodavni i institucionalni sistemi pocinju
da se uvode jos kod starih drzava Vavilona, Egipta, Grcke, Rima kao i drugih starih
civilizacija.>* Temeljnu provjeru alibija potrebno je izvr$iti u svim sluc¢ajevima kada
se alibi istice, pa u takvim situacijama organi unutrasnjih poslova preduzimaju sve
neophodne mjere i radnje, a sve u cilju utvrdivanja, provjeravanja i dokazivanja
alibija osumnjic¢ene osobe. U sluc¢ajevima kada se osumnjiceni brani alibijem i time

* Doktorant na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru. Sluzbenik Ministarstva
unutrasnjih polsova — Uprave policije Crne Gore, Rozaje. e-mail: mikik@t-com.me.
% Vise o tome V. Balevi¢, Alibi u kriminalistici i krivicnom pravu, Ralex Beograd 1999, str. 40.
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pokusava da dokaZe svoju nevinost, on pokusava da dokaze da je u vrijeme
izvrSenja krivicnog djela bio na nekom drugom mjestu, odnosno da ono $to je iznio
u svom alibiju ukazuje da nije bio na mjestu izvrSenja krivicnog djela, a kako se radi
o odbrambenom dokazu osumnjiceni u tim slucajevima radi davanja Sto cvrsceg
alibija nudi razne dokaze, materijalne i personalne, a sa druge strane organi
unutrasnjih poslova moraju dati znacaj i imperativ ovoj radnji, pa u takvim
slu¢ajevima moraju brzo da djeluju preduzimaju¢i kriminalisticke proaktivne
mjere, kako bi najhitnije izvrSili provjeru alibija, a isto tako i u slucajevima kada
osumnjiceni odbije da iznese obavjeStenje o svom alibiju. Kroz praksu organa
unutrasnjih poslova, utvrdivanje odsutnosti odnosno prisutnosti na mjestu
izvrSenja krivi¢nog djela, neposredno pred, u vrijeme i nakon izvrSenja krivicnog
djela treba izvrsiti po nacelu hitnosti. U slucajevima kada se vrsi provjera alibija
osumnjicene osobe bilo da je na zahtjev organa unutrasnjih poslova ili u
slucajevima kada osumnjieni iznosi alibi, potrebno je to konstatovati kroz
izvjestaje. Esencijalni cilj ovog rada je, da se objasni i definiSe pojam alibi, da se
djelimi¢no prikaZe nacin utvrdivanja, provjere i dokazivanja alibija uz navodenje
pojedinih zakonskih odredbi u Crnoj Gori i R. Srbiji, te da se analizom opste
hipoteze, izvede konstatacija, da provjeren i dokazan alibi materijalnim i
personalnim dokazima, predstavlja veoma znaCajan odbrambeni dokaz
osumnjicenog u toku operativnih kriminalistickih provjera i da organima
unutrad$njih poslova olakSava realizaciju proaktivnih kriminalistickih mjera
prilikom otkrivanja izvrSioca krivi¢nih djela, i daje im pozitivan smjer radnji koji
vodi ka stvarnom izvrsSiocu.

POJAM ALIBIJA

Osumnjiceni se poziva na alibi u slucajevima kada Zeli da dokaze da je u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela bio na nekom drugom mjestu, odnosno da po
prirodi stvari nije mogao da bude prisutan na mjestu izvrSenja krivicnog djela.
Kako se organi unutra$njih poslova nakon sto je izvrSeno odredeno krivi¢no djelo
odmah ukljucuju, da bi pronasli izvrSioca, te nakon Sto identifikuju osumnji¢enu
osobu ili viSe njih, tada osumnji¢ena osoba nudi alibi kao dokaz nevinosti, tj. Zeli
time da dokaZe da nije izvrSilac krivicnog djela za koje je osumnjic¢ena, jer navodi
da je u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bila na nekom drugom mijestu i da nije
mogla biti istovremeno na oba mjesta, tj. na mjestu izvrSenja krivicnog djela i na
mjestu za koje ima alibi, koji dokazuje materijalnim i personalnim dokazima. Pod
osumnjicenom osobom se podrazumijeva, osoba prema kojoj je nadlezni drzavni
organ preduzeo neku radnju zbog postojanja osnova sumnje da je ta osoba ucinila
krivi¢no djelo, a u odnosu na koje jo$ nije donesena naredba o sprovodenju istrage,
niti je podnesena neposredna optuznica.5s Alibi je rije¢ latinskog porijekla i znaci

% U Crnoj Gori propisano je &lanom 22 Zakona o krivicnom postupku Crne Gore ,Sluzbeni list Crne
Gore*“ broj 58/2015, a u R. Srbiji ¢lan 2 Zakona 0 krivicnom postupku R.Srbije ,,Sluzbeni glasnik
R.Srbije*, broj 55/2014.
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negdje na drugom mjestu, tj. suprotan dokaz od indicije prisutnosti na mjestu
izvrSenja krivicnog djela. . M. Pordevic>¢ smatra, da je alibi dokaz suprotan indiciji
prisutnosti, prema tome, alibi je samo indicija, koja tek u vezi sa drugim indicijama
moZe ukazati na stvarnog izvrSioca. V. Krivokapi¢5? smatra da je alibi iskaz
osumnjicenog, kojim tvrdi da nije ucinilac krivicnog djela koje mu se stavlja na
teret, s obzirom da u vrijeme njegovog izvrsenja fizicki nije bio prisutan na mjestu
izvrSenja krivi¢nog djela, te prema tome alibi je dokaz odsustvovanja sa lica mjesta,
neposredan dokaz ili pak indicija nevinosti. V. Balevi¢’8 smatra da je ispravno
znacenje alibija kao odsutnost sa mjesta delikta(izvrSenja krivicnog djela), i ako je
njegovo dokazivanje u praksi kriminalista i procesualista jo$ uvijek diskutabilno. V.
Vodenic>® smatra da je alibi dokaz da je osumnji¢ena osoba u vremenu kada je
izvrSeno kriviéno djelo, bila na nekom drugom mjestu, a ne na mjestu izvrSenja
krivicnog djela, iz ¢ega proizilazi i logi¢an zakljucak, da je osumnji¢ena osoba bila u
fizickoj nemoguénosti da izvrsi krivi¢no djelo. Znacenje alibija kako u kriminalistici
tako i u krivicnom pravu ima isti znacaj. U kriminalistici alibi predstavlja iskaz
osumnjicene osobe, kojim ta osoba Zeli da ukaze da nije bila na mjestu izvrSenja
krivicnog djela u vrijeme izvrSenja krivicnog djela i da time sebe oslobodi sumnje
koja ukazuje da je ona izvrSilac, dok u krivicnom pravu alibi takode predstavlja
dokaz kojim osumnji¢ena osoba pokusava da dokaZe da ona nije izvrSila krivicno
djelo, jer je u vrijeme izvrSenja bila negdje drugdje, na drugom mjestu.c®

VRSTE ALIBIJA

U kriminalistici alibi moZe da ima znacenje pozitivnog i negativnog, zatim
istinitog i laznog, i potpunog i djelimi¢nog. Dokazi koji ukazuju, da je osumnjicena
osoba bila prisutna na licu mjesta u vremenu kada je izvrSeno krivicno djelo i da je
ona mogudi izvrSilac, daje organima unutras$njih poslova opravdanje da izvrSe
provjeru alibija te osobe, odnosno sve takve indicije i da utvrde da li se radi o
pozitivnom ili negativnom, istinitom ili laznom, potpunom ili djelimi¢nom alibiju.
Za ,pozitivan alibi“(u vrijeme izvrsenja krivicnog djela osumnji¢ena osoba od strane
svjedoka zapaZena je na drugom mjestu), moze se re¢i da predstavlja negativan
dokaz, jer je osumnjicena osoba u vrijeme izvrSenja krivicnog djela bila na drugom
mjestu, tada po prirodi svari ona nije mogla biti u fizickoj moguénosti da izvrsi
krivi¢no djelo, a Sto je i antilogi¢no. ,,Negativan alibi“(u vrijeme izvrSeja krivicnog
djela, svjedok ili vise njih koji su trebli zapaziti osumnjicenu osobu na mjestu
izvrsenja Kkrivicnog djela, tvrde da nijesu zapazili osumnji¢enu osobu), predstavlja
takode negativan dokaz, jer je svjedok u kriti¢no vrijeme nije zapazio na mjestu

% P. M. Pordevié, Alibi i njegovo provjeravanje, Zbornik instituta za kriminoloska i socioloska
istrazivanja Beograd, 1994.

%y, Krivokapi¢, Kriminalistika taktika, Policijska akademija Beograd, 2005, str. 390.

58 V. Balevi¢, Alibi u kriminalistici i krivicnom pravu, Ralex Beograd 1999, str. 39.

V. Vodenié i Z. Aleksi¢, Kriminalistika, Informator, Zagreb 1990, str. 68.

8 7Zakon fizike ne dozvoljava da jedno tijelo bude istovremeno na dva mjesta.
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izvrSenja kriviénog djela, ali u toku istrage na osnovu prikupljenih dokaza nije
utvrdeno ni gdje se osumnjicena osoba u kriti¢no vrijeme nalazila. Kod negativnog
alibija potrebno je utvrditi odsustvo osumnjicene osobe za cijeli vremenski period
u kojem je bilo mogucde izvrsiti krivicno djelo. Negativan alibi u odnosu na pozitivan
alibi je mnogo teZe utvrditi. Kako kod pozitivnog tako i kod negativnog alibija,
iskljutuje se moguénost prusustva osumnjiCene osobe na mjestu izvrSenja
krivi¢nog djela za kriti¢ni vremenski period, za koji se vrse provjere.6! U principu
negativan alibi je slabije dokazne snage. Kako prisutnost osumnjicene osobe na
mjestu izvrSenja krivicnog djela u pribliZno vremenskom roku izvrSenja,
predstavlja osnov sumnje da je ta osoba mogudi izvrsilac krivicnog djela, analogno
tome, ,istinit alibi” predstavlja pouzdan dokaz da osumnji¢ena osoba nije izvrsilac
krivi¢nog djela, jer je dokazano, da u je vremenu kada je krivi¢no djelo ta osoba bila
na drugom mjestu, a ne na mjestu izvrSenja krivi¢cnog djela. Alibi koji nije moguce
dokazati i za koji osumnjicena osoba ne posjeduje opravdanje tj. ,laZan alibi” je
samo jedna od potvrdnih indicija koje ukazuju da je osumnjicena osoba izvrsilac.
Kod neistinitog alibija potrebno je najvaZnije meritorne ¢injenice, kao $to su mjesto
i vrijeme izvrSenja krivicnog djela, Sto je moguce tacnije utvrditi kako bi se Sto
preciznije i pouzdanije utvdilo, da li se radi o laZznom alibiju, jer u nekim situacijama
moguce je, da osumnji¢eni iz odredenih razloga ne Zeli iznijeti podatke u vezi
utvrdivanja njegovog alibija, kako bi na taj nacin prikrio neke druge dogadaje i
Cinjenice, a koje ne Zeli da otkrije. Za alibi ¢iju osnovanost potvrduju materijalni i
personalni dokazi moZe se re¢i da je ,potpun alibi, pri tome da u potpunosti
moraju biti obezbijedeni materijalni dokazi koji ukazuju na drugog izvrSioca
krivicnog djela i potpuni personalni dokazi. Dok u slu¢ajevima kada osnovanost
alibija ne potvrduju personalni i materijlni dokazi, mozZe se re¢i da je ,djelimican
alibi“, tj. alibi koji nije u potpunosti dokazan. Tako da se potpun alibi odnosi na sva
krivicna djela, dok djelimican alibi obuhvata samo pojedina krivicna djela, jer u
nekim slucajevima se deSava, da se osumnjicena osoba ne pojavljuje u svojstvu
izvrsioca, ve¢ u svojstvu saucesnika, postrekaca, pomagaca ili organizatora, a u
takvim sluc¢ajevima osoba ne mora da bude pristuna na mjestu izvrsenja krivicnog
djela, samim tim nije potrebno ni vremensko poklapanje, tako da saucesnik moze
da djeluje sa nekog drugog mjesta, pa je u ovim slucajevima alibi nevazan kao
dokaz,%% jer se pojedina Krivicna djela mogu izvrsiti i neCinjenjem.®3 Nakon S$to se
utvrdi vrsta alibija, pristupa se provijeri alibija uz analizu i provjeru materijalnih i
personalnih dokaza koji su prikupljeni, a sve u pravcu rasvjetljavanja krivicnog
djela i stvaranja osnovane sumnje da je odredeno lice izvrSilo krivi¢no djelo, te
oslobadanja osumnji¢enih osoba za koje se utvrdi da imaju vjerodostojan alibi.

61 V. Vodenié¢ i Z. Aleksi¢, Kriminalistika, Informator, Zagreb 1990, str. 68-69.
®2'v. Krivokapié, Kriminalistika taktika, Policijska akademija Beograd, 2005, str. 390-391.
83 Casopis za pravne i drustvene nauke, Anali pravnog fakulteta u Beogradu, godina 59, 2011, str. 354.
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POSTUPAK PROV]JERE I DOKAZIVANJA ALIBIJA

U cilju provjere alibija i odredivanja pravca koji vodi ka otkrivanju
izvrSilaca krivi¢nih djela, organi unutra$njih poslova preduzimaju operativnho -
takticke mjere i radnje, pa se moZe reci da se radi o veoma kompleksnom zadatku,
koji dovodi do utvrdivanja svih ¢injenica koje su bitne za potpunu provjeru alibija
koji iznosi osumnjicena osoba. Kroz praksu organa unutrasnjih poslova koja je
opsSte poznata, moZe se re¢i da alibi predstavlja nepouzdanu okolnost kroz niz
poznatih primjera Konstruisanja laznog alibija, kako bi izvrSioci krivicnog djela
prikrili vazne Cinjenice koje su esencijalne za otkrivanje krivicnog djela, zato je
svaki alibi osumnji¢ene osobe potrebno detaljno provjeriti u toku postupka, sto
podrazumijeva pristup Sirokog dijapazona policijskih aktivnosti. Provjeru alibija
otezavaju i izvrSioci krivicnih djela koji za radnje koje realizuju u preddeliktnim,
deliktnim i postdeliktnim aktivnostima, prethodno izvrSe odredene pripreme kako
bi sebi osigurali laZzan alibi. Kako je zakonska® i gradanska duZnost svakog
subjekta u drzavi, bilo da se radi o pravnom ili fizickom subjektu tj. licu, da po
saznanju da je izvrSeno krivi¢no djelo, odmah obavijesti nadlezni organ unutrasnjih
poslova, tako u praksi obi¢no organi unutrasnjih poslova prvi saznaju da se desilo
izvrSenje odredenog krivicnog djela. Nacin na koji organi unutrasnjih poslova
najces¢e dolaze do sazanja da je izvrSeno odredeno krivicno djelo je,
samoinicijativno-operativnom djelatno$¢u, putem prijave od strane oStecenih,
svjedoka dogadaja, izvrSioca, putem sredstava javnog informisanja, putem javnog
pogovaranja, putem sigurnosnih sistema, kao i na druge nacine.t> Nakon primljene
prijave da je izvrSeno odredeno krivi¢no djelo za koje postoje osnovi sumnje, a koje
se goni po sluzbenoj duZnosti, organi unutrasnjih poslova su duzni da preduzmu
sve mjere i radnje u cilju pronalaska ucinioca krivicnog djela ili viSe njih, da se
ucinioci ili saucesnici ne sakriju ili ne pobjegnu, zatim da se obezbijede tragovi i
predmeti koji su u vezi sa krivicnim djelom, kao i da se prikupe sva obavjeStenja
koja bi mogla posluziti u razjasnjavanju i dokazivanju krivicnog djela.¢¢ Tako da su
aktivnosti organa unutrasnjih poslova tj. policije®” u otkrivanju izvrsilaca krivi¢nih
djela propisane koncepcijom novog Zakona o krivicnom postupku, kako u Crnoj
Gori tako i u R. Srbiji, uz zakonska ovlas¢enja koja organi unutrasnjih poslova

8 U Crnoj Gori propisano je lanom 254 Zakona o krivicnom postupku Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne
Gore* broj 58/2015, a u R. Srbiji propisano je ¢lanom 280 Zakona o krivicnom postupku R.Srbije
,Sluzbeni glasnik R.Srbije*, broj 55/2014.

% N., Dilberovi¢, Uloga Interpola u postupku ekstradicije, Casopis Pravne teme, Departman za pravne
nauke Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru, godina 5, broj 9, 2017, str. 95.

%y Crnoj Gori Zakonom o krivicnom postupku €lanom 257, , Sluzbeni list Crne Gore* broj 58/2015, a
u R. Srbiji takode Zakonom o krivicnom postupku ,,Sluzbeni glasnik R.Srbije®, broj 55/2014, propisano
je na koji nacin se ostvaruje komunikacija i saradnja izmedu policije, nadleznog tuzioca i sudije u cilju
preduzimanju mjera i prikupljanju dokaza u radi otkrivanja izvrSioca kriviénog djela.

%7 Po pravilu policijski poslovi spadaju u domen unutragnjih poslova.
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imaju, a koja su propisana zakonom.t® Dakle, nadleZni organi unutra$njih poslova
odmah po saznanju da je izvrSeno krivicno djelo, djeluju reaktivno i izlaze na
mjesto izvrSenja krivicnog djela. Nakon izlaska na lice mjesta, potrebno je
obezbijediti cijeli prostor za koji se pretpostavlja da je mjesto izvrsenja krivicnog
djela, kako bi se sacuvali tragovi, predmeti i drugi dokazi koji bi bili od znacaja za
otkrivanje izvrSioca krivicnog djela. Takode, potrebno je zadrzati sve osobe®® koje
su zateCene na mjestu izvrSenja krivicnog djela, kako bi se kasnije alibi mogao
preciznije provjeriti i dokazati. Takode, uvidaj je potrebno veoma detaljno i
postupno uraditi, kako bi kasnije sve dokaze koji su prikupljeni na licu mjesta, kako
materijalne tako i personalne mogli iskoristiti za provjeru alibija. Obi¢no nakon
zavrsenog uvidaja, organi unutrasnjih poslova dolaze do prvih podataka o osobama
koje bi mogle biti potencijalni izvrSioci Kkrivicnih djela, pa je takode vazno
napomenuti da provjeru alibija treba odmah izvrsiti, kako u slucajevima kada
osumnjicena osoba odmah iznese svoj alibi, tako i u slucajevima kada je od strane
organa unutrasnjih poslova potrebno inicirati provjeru alibija. Pojam alibi nije
propisan procesnim zakonskim odredbama, ali kako sa kriminalistickog tako i sa
krivi¢no pravnog aspekta, alibi predstavlja vazan dokaz koji se temelji na dobijenim
personalim i materijalnim dokazima, pa se moZe rec¢i da alibi predstavlja znacajan
dokaz kako u postupku kriminalisticke obrade, tako i u krivicnom postupku, te u
principu u oba slucaja alibi ima istu ulogu, kao Sto je i u radu pomenuto. Na
slede¢em primjeru moZe se izvesti konstatacija da alibi u nekim situacijama
oslobada osumnjicenu osobu. ,Organi unutrasnjih poslova uhapsili su
osumnjicenog, pod optuzbom da je izvrSio krivicno djelo na osnovu
dokaza(prikupljenih od svjedoka), ali nakon $to je osumnjiceni iznio svoj alibi koji
je potvrden kao vjerodostojan, uz to nije postojao ni jedan forenzicki dokaz koji bi
ga povezao sa krivicnim djelom za koje se tereti, puSten je na slobodu“.7? Kako bi na
najbolji nacin izvrsili provjeru i dokazali alibi, najvaznije je utvrditi sledece faktore:
® mjesto izvrsenja krivicnog djela;
vrijeme izvrSenja krivicnog djela;
vrstu krivicnog djela;
utvrditi nacin i sredstvo izvrSenja krivicnog djela;
identifikovati oStecene osobe i druge svjedoke;
identifikovati osumnji¢ene odobe;
razjasniti motiv izvrsenja krivi¢nog djela;
o prikupiti sve neophodne dokaze materijalne, personalne i dr.

% U Crnoj Gori propisano je ¢lanom 23 - 83 Zakona o unutrasnjim poslovima, ,Sluzbeni list Crne
Gore*“ broj 1/2015, a u R. Srbiji propisano je ¢lanom 64-128 Zakona o policiji ,,Sluzbeni glasnik
R.Srbije*, broj 24/2018.

8 Kada je to neophodno organi unutra$nih poslova mogu zadrzati sva lica koja su zateGena na mjestu
izvrSenja kriviénog djela. Definisano, U Crnoj Gori Zakonom o krivicnom postupku &lanom 258,
»Sluzbeni list Crne Gore® broj 58/2015, a u R. Srbiji ¢lanom 290 Zakona o krivicnom postupku
,,Sluzbeni glasnik R.Srbije®, broj 55/2014.

™ https://kodex.me//Elanak 112107, 2016.
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Mjesto izvrSenja Krivicnog djela

Kod provjere i dokazivanja alibija utvrdivanje mjesta izvrSenja krivi¢nog
djela je jedan od najznacajnijih i presudnih faktora. Ako je mogucée odrediti mjesto
izvrSenja krivicnog djela, uz ostale faktore moguce je provjeriti i dokazati alibi
osumnjicene osobe, naravno kod Krivicnih djela koja su ucinjenja Cinjenjem, dok
kod krivi¢nih djela koja su uc¢injena nec¢injenjem mnogo je teZe provijeriti alibi, kao
S$to je u radu i pomenuto. Kako u Crnoj Gori tako i u R.Srbiji, Kriviécnim zakonom je
difinisano $ta je mjesto izvrSenja krivicnog djela,’! takode je propisano kada je
djelo ucinjeno c¢injenjem ili necdinjenjem.’? U nauci krivicnog prava, kao i
zakonodavstvu Crne Gore i R. Srbije, mjestom izvSenja krivicnog djela, smatra se
ono mjesto gdje je izvrsilac krivicnog djela radio ili bio duZan da radj, ili gdje je u
cjelini ili djelimi¢no nastupila posljedica djela. Obzirom da alibi predstavlja dokaz o
tome da se osumnji¢ena osoba nije nalazila na mjestu izvrSenja krivicnog djela,
dosljedno tome utvrdivanje ta¢nog ili pribliZno tacno utvrdenog mjesta izvrSenja
krivicnog djela, predstavlja esencijalan dokaz za oslobadanje osumnjicenog lica u
toku kriminalisticke obrade, ali isto tako u krivicnom postupku predstavlja dokaz,
jer ukoliko se dokaZe alibi osumnjicene osobe, uz to ako ne bude materijalnih
dokaza koji ¢e ga osporiti, osumnjicena osoba Ce biti oslobodena, jer je osumnjicena
osoba da bi izvrsila krivicno djelo morala biti na mjestu izvrSenja krivi¢nog djela.
Mjesto izvrSenja krivicnog djela predstavlja prostor na kojem ¢e organi unutrasnjih
poslova pronaci vaZne materijalne dokaze, na osnovu kojih ée utvrditi tac¢an alibi,
jer ako nije utvrdeno mjesto izvrSenja krivicnog djela, veoma tesko je dokazati da li
osumnjiceni nudi lazan ili istiniti alibi. Prisutnost osumnjicene osobe na mjestu
izvrsenja Kkrivicnog djela, predstavlja jednu od najvaznijih orjentacijsko-
eliminacijskih indicija, a naj¢eS¢e se ustanovljava na osnovu izjave svjedoka
dogadaja, tragova i predmeta ostavljenih i odnijetih sa lica mjesta, izjavom
oStec¢enih, oznacavanjem od strane psa tragaca, na osnovu sigurnosnih video
nadzora i na druge nacine. V. Balevi¢ smatra da mjesto izvrSenja krivicnog djela uz
brzu, pravovremenu i struénu primjenu znanja, daje presudne dokaze za provjeru i
dokazivanje alibija.’3> Sa mjestom izvrSenja krivicnog djela usko je povezano i
vrijeme izvrSenja krivicnog djela. Izlaskom na mjesto izvrSenja krivicnog djela,
odmah ¢e se utvrditi o cemu se radi i ujedno dobiti odgovor na prvo zlatno pitanje
kriminalistike ,Sta se desilo“, a odredivanjem mjesta izvrSenja krivicnog djela,
dobija se i odgovor i na drugo zlatno pitanje kriminalistike ,gdje se desilo“. U praksi
organa unutrasnjih poslova, poznat je jedan broj slucajeva gdje je izvrsilac
krivicnog djela prevarom doveo Zrtvu na jedno mjesto, zatim izvrsio zlocCin, pa je
zatim preneo na drugo mjesto, kako bi prikrio tragove, zato je potrebno preduzeti

™ U Crnoj Gori, ¢lan 8 Krivicni zakon Crne Gore, ,,Sluzbeni list Crne Gore* broj 44/2017, i u R.Srbiji,
¢lan 17 Krivicni zakon R.Srbije, ,,Sluzbeni glasnik R.Srbije* broj 94/2016.

"2 Ibid, &lan 6 u Crnoj Gori i &lan 15 u R.Srbiji.

V. Balevié, Alibi u kriminalistici i krivicnom pravu, Ralex Beograd 1999, str. 119 .
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sve neophodne mjere kako bi se tacno odredilo mjesto zlocCina, tj. mjesto izvrSenja
krivi¢nog djela.7+

Vrijeme izvrSenja Krivicnog djela

NajvaZniji faktor za utvrdivanje alibija je vrijeme izvrSenja krivi¢nog djela,
jer ako nije moguce utvrditi vrijeme izvrSenja krivicnog djela nije moguée provjeriti
alibi. U Crnoj Gori i R. Srbiji prema zakonskim odredbama, vremenom izvrSenja
krivicnog djela podrazumijeva se da je krivi¢no djelo ucinjeno u vrijeme kada je
izvrsilac radio ili bio duzan da radi, bez obzira kada je nastupila posljedica djela.”s
Prema tome kod provjere i dokazivanja alibija neophodno je utvrditi gdje je
osumnjiceni boravio za vrijeme izvrsenja krivicnog djela. Ako osumnjiceni iznosi
alibi, potrebno je odmah provijeriti koliko je udaljeno mjesto boravka osumnji¢enog
u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, tj. utvrditi koliko vremena je potrebno da se
dode od mjesta koje iznosi osumnji¢eni do mjesta izvrSenja krivicnog djela, koja
prevozna sredstva su mu stojala na raspolaganju, infrastruktura puteva i druge
vaZne okolnosti i ¢injenice. Vrijeme izvrSenja krivicnog djela utvrduje se na osnovu
dokaza pronadenih na mjestu izvrSenja Kkrivicnog djela, specijalistickim
vjeStaCenjima u forenzi¢kim centrima kao i drugim metodama. Te prema tome,
dokazna vrijednost alibija najviSe zavisi, da li je moguce odrediti vrijeme izvrSenja
krivicnog djela. Kada se odredi u koje je vrijeme izvrSeno Kkrivi¢no djelo(¢as, dan,
doba dana, mjesec, godina), dobija se odgovor na trece zlatno pitanje kriminalistike
,kada se desilo“, pa se tada provjera alibija, naravno uz ostale vazne faktore moze
uspjesno sprovesti.’6

Vrsta krivi¢nog djela

U postupku utvrdivanja alibija pored drugih faktora, vazan faktor je i o
kojoj se vrsti krivicnog djela radi. Nakon izlaska na mjesto izvrSenja krivicnog djela,
na osnovu materijalnih i personalnih dokaza utvrduje se vrsta krivi¢nog djela, pa
tako u zavistnsti o kojoj se vrsti krivicnog djela radi zavisi¢e i dokazna vrijednost
alibija. Kod odredenih krivi¢nih djela kao Sto su paljevine i eksplozije alibi moZe biti
sporan, jer se paljevina i eksplozija moZe podmetnuti sa tempiranim
samoaktiviraju¢im sredstvom ili sredstvom na daljinu, tako da pozar ili eksplozija
izbije nakon duZeg vremena, a to bi znacilo, da bi vremensko razdoblje koje bi
trebao da pokriva alibi, moglo iznositi sate, dane ali i duZi vremenski period. Dok
recimo kod krivicnog djela ubistvo, kada se neposredno po izvrSenju krivicnog
djela otkrije les, te ukoliko se odmah izvrsi sudsko-medicinsko vjeStacenje lesa,

™ 1bid, str 119.

S Clan 7 Krivicni zakon Crne Gore ,Sluzbeni list Crne Gore* broj 44/2017, i ¢lan 16 Krivicni zakon
R.Srbije, ,,Sluzbeni glasnik R.Srbije* broj 94/2016.

8 N. Vojinovi¢, Kriminalistika sa kriminologijom, Priru¢nik za polaganje struénog ispita u oblasti
obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica, Podgorica 2017, str. 8.
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moguce je utvrditi vrijeme kada je smrt nastupila, nacin izvrSenja krivicnog djela i
druge bitne okolnosti, na osnovu kojih se moze sprovesti provjera alibija.

Nacin i sredstvo izvrSenja Krivicnog djela

U praksi organa unutras$njih poslova, veliki broj krivi¢nih djela rasvijetli se
upravo nakon saznanja na koji nacin i sa kojim sredstvom je izvrSeno Krivi¢no
djelo. Obzirom da organi unutraSnjih poslova posjeduju evidencije ,modus
operandi“,’? profesinonalni kriminalci prije izvrSenja Kkrivicnog djela nikada ne
zaboravljaju da izvrSe pripreme i nacin na koji ¢e izvrsiti djelo, i uvijek imaju
pripremljen alibi za slu¢aj da im bude potreban, zato na mjestu izvrSenja krivicnog
djela nikada ne ostavljaju tragove i predmete ili bilo koje druge dokaze, $to
organima unutra$njih poslova predstavlja oteZavaju¢u okolnost u otkrivanju
izvrSilaca krivicnih djela. Medutim, nacin na koji je izvrSeno Kkrivicno djelo u
pojedinim situacijama moZe da ukaZe na pravac i na moguce izvrSioce Krivicnog
djela. Recimo na primjer, izvrSilac krivicnog djela je viSe puta izvrSio pljacku
zlatare, koristeéi profesionalnu iglu ili klju¢ za otklju¢avanje brave, uz ostale
pripreme kao Sto su onesposobljavanje sigurnosnog video nadzora i sli¢no, bez
ikakvih dokaza ostavljenih na licu mjesta jer je prethodno izvrSio dobru pripremu.
U takvim slucajevima desi se, da se izvrsilac ne otkrije dugo vremena, ali se i kod
izvrSioca desi propust pa u odredenim slucajevima ostavi dokaz(otisak, prsta, dnk,
predmet i sl.), na osnovu ¢ega kasnije bude otkriven, nakon ¢ega naravno prizna
sva krivi¢na djela koja su izvrSena na taj nacin, dok prethodno ta ista osoba nije
mogla biti otkrivena i ako je privodena na saslusanje i uvijek je imala pripremljen
alibi, zbog ¢ega je odmah pustana, a drugih dokaza nije bilo kako bi ta osumnjicena
osoba bila zadrZana i procesuirana. Nacin i sredstvo izvrSenja krivicnog djela
takode moze biti pouzdana indicija o motivu, zanimanju ucinioca, godinama
starosti i sl., a ujedno saznanje na koji se nacin odigrao odredeni dogadaj, dolazi se
do odgovora na cetvrto zlatno pitanje kriminalistike ,kako se desilo“. Takode,
utvrdivanjem sa kojim sredstvom je izvrSeno krivicno djelo dobija se odgovor na
peto zlatno pitanje kriminalistike ,sa ¢ime je izvrSeno". Zato je prilikom utvrdivanja
alibija osumnjiCene osobe, veoma bitno utvrditi koja su sredstva koriS¢ena za
izvrsenje krivicnog djela, €ija su to sredstva, da li su licno osumnjicene osobe, ili su
pozajmljena od saucesnika, pomagaca i sl., da li su ta sredstva koriS¢ena ranije za
neke nedozvoljene radnje, kao i to, da li su sredstva izvrSenja krivicnog djela
podmetnuta od strane trecih lica, jer kada sluZbenici organa unutrasnjih poslova
provjeravaju MOS evidencije ukoliko se nacin i sredstvo izvrSenja krivicnog djela
poklope, utoliko je i lakse otkriti izvrSioca, zato je u ovakvim slucajevima lakse

"U praksi organa unutrainjih poslova, za naéin i sredstvo izvrienja kriviénog djela, tj. nagin na koji
odredeni izvrSilac pristupa radnji, koristi se latinski naziv ,,modus operandi®, a to znaci da je prethodno
potrebno da izvrSilac ucini i ponovi dva ili viSe puta kriviéno djelo na odreden, specifiCan i
prepoznatljiv nacin, koji se u svim slucajevima u potpunosti podudara, na osnovu ¢ega se formira
evidencija izvrSioca po nadinu i sredstvu izvrSenja krivi¢nog djela - MOS evidencija.
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otkriti izvrSioca koji je viSe puta pocCinio Krivicno djelo - profesionalca, nego
pocetnika Kkoji prvi put izvrsi krivicno djelo. Takode, ukoliko se tokom
provjeravanja i dokazivanja alibija dode do indicija koje osnovano upucuju da je u
izvrSenju ucestvovalo vise lica(izvrSioci, saucesnici, pomagaci), dolazi se do
odgovora na osmo zlatno pitanje kriminalitike ,sa kime je izvrseno®, tj. da li je jo$
neko pored osumnjicene osobe ucestvovao u izvrSenju krivi¢nog djela.

Identifikacija oStecenih lica i svjedoka

Kroz praksu organa unutrasnjih poslova o saznanjima i informacijama o
oSte¢enim osobama upravo prvi saznaju organi unutrasnjih poslova i to obitno
nakon izlaska na mjesto izvrsenja Krivicnog djela, ali i u slucajevima kada oSteceni
sami prijave krivi¢no djelo. Prijava oStecenog lica je obi¢no istinita, ali se deSava da
oSteceni prilikom prijave krivicnog djela pokuSa da iznese lazne podatke i da
preuveli¢a krivicno djelo iz nekih subjektivnih razloga, zato je oSteenog potrebno
detaljno saslusati i ispitati o svim stvarima i Cinjenicama u vezi kojih je dao
prijavu.’8 Identifikacija oSte¢enih osoba vrsi se nakon ukazivanja ljekarske pomoci
ukoliko im je potrebna. Pored oSte¢enih osoba vazZno je identifikovati i druga lica
koja su se zadesila na mjestu izvrSenja krivicnog djela ili imaju bilo kakve
infromacije o krivicnom djelu, koja bi mogla biti svjedoci. Tako da u procesu
utvrdivanja alibija, izjave oSteéenih i drugih svjedoka predstavljaju vazan faktor, jer
ta lica mogu pruZiti veoma vazne informacije i dokaze kao S$to su saznanja o
izvrSiocu krivi¢nog djela, kao i druge vaZne informacije o izvrSenju krivicnog djela.
Takode, treba imati u vidu ta¢nost i istinitost informacija koje pruZaju oSteceni i
svjedoci, jer kao Sto je pomenuto uvijek postoji moguénost da daju laZne izjave.”®
Koliko je vaZzno odmah identifikovati oStecene osobe i druge svjedoke, isto toliko
vazno je odmah izvr$iti i sve operativne i druge provjere u vezi njih, jer ¢e nam
upravo oSteceni i drugi svjedoci krivicnog djela dati najpouzdanije informacije o
izvrsiocu krivi¢nog djela, na osnovu kojih organi unutrasnjih poslova odmah mogu
usmjeriti kriminalisticke provjere i nakon toga pristupiti identifikaciji i
pronalazenju osumnjicene osobe. SasluSanje, ispitivanje i provjeru oSte¢enih i
svjedoka, treba vrsiti po nacelu hitnosti uz maksimalno angaZovanje i kompaktnost
svih nadleznih subjekta u organima unutrasnjih poslova, jer ponekad i najmanja
sitnica moze da ukaZe na osumnjicenog i da da tacan pravac daljem toku
kriminalisticke obrade. Tako da saznanjem za oSteenu osobu, tj. Zrtvu Kkrivicnog
djela(ako je neposredno nad njom izvrSeno krivicno djelo), dolazi se do odgovora
na deveto zlatno pitanje priminalistike ,nad kime je u¢injeno“, a ujedno mozemo od
Zrtve dobiti i najvaZnije pitanje kriminalistike, ko je izvrSilac krivicnog djela(ako se

V. Vodenié¢ i Z. Aleksi¢, Kriminalistika, Informator, Zagreb 1990, str. 61.

o Deljki¢, Taktika provjeravanja i utvrdivanja alibija pomocu informacija iz personalnih izvora,
Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2015,
str. 15
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ne radi o ubistvu) i na taj na¢in puno lakse utvrditi sve ¢injenice koje su neophodne
za provjeru i dokazivanje alibija.

Identifikacija osumnjicene osobe

Identifikacija osumnjicene osobe je primarni zadatak organa unutrasnjih
poslova u postupku provjeravanja i dokazivanja alibija, jer tek nakon $to organi
unutrasnjih poslova identifikuju osumnjicenu osobu, moze se poceti sa
preduzimanjem odredenih mjera i radnji, radi utvrdivanja, provjeravanja i
dokazivanja alibija. Nacin na koji organi unutrasnjih poslova dolaze do
identifikacije osumnji¢ene osobe, je najceS¢e putem informacija koje su dobijene od
oStecenih osoba, svjedoka krivi¢cnog djela, materijalnih dokaza koji su nadeni na
mjestu izvrSenja Kkrivicnog djela, zatim pomocu MOS evidencija, pregledom
sigurnosnih video nadzora ukoliko ih je imalo u blizini mjesta izvrSenja krivicnog
djela, prijavom gradana, provjerom telekomunikacijskog saobracaja i na druge
slicne nacine uz primjenu kriminalisticke taktike, metodike, tehnike i operative. Po
identifikaciji, osumnjicena osoba se dovodi u prostorije organa unutrasnjih poslova
gdje se vrsi uzimanje izjave od osumnji¢ene osobe, nakon cega se vrse i detaljne
provjere svih informacija koje je iznijela osumnjicena osoba, a koje se odnose na
alibi. Organima unutrasnjih poslova data je i zakonska moguénost, da kada postoje
osnovi sumnje da je izvrSeno krivicno djelo, da u tim slu¢ajevima mogu vrsiti
prikupljanje obavjeStenja od gradana pozivanjem i na druge nacine, kako je to
zakonom definisano, u Crnoj Gori najduZe do Sest sati, a u R.Srbiji do Cetiri sata, a uz
pristanak lica moze se i produziti.80 Pa tako, kada organi unutrasnjih poslova imaju
osnov sumnje prema nekom licu da je izvrsilac krivicnog djela ili ima bilo kakve
veze sa krivicnim djelom mogu prikupljati informacije za period od Cetiri odnosno
Sest Casova ili duZe i za to vrijeme mogu do¢i do informacija i dokaza koji ¢e ukazati
na osnovanu sumnju, nakon ¢ega mogu zadZati lice i izvrSiti ostale provjere.
Informacije koje se dobiju na prvom razgovoru sa osumnjicenom osobom od
presudnog su znacaja za dalji tok kriminalisticke obrade u postupku provjere i
dokazivanja alibija. Veoma je vazno da se odmah po identifikaciji osumnjicene
osobe, za vrijeme dok se prikupljaju informacije od osumnji¢ene osobe,
istovremeno odmah izvrSiti pretres stana, pomo¢nih i drugih objekata, vozila
osumnjicene osobe, provjeri tacnost i poklapanje svih iskaza, i dokaza koje je
ponudio osumnjic¢eni, kako bi pravilno i tacno utvrdili da li se radi o laZnim ili
istinitim dokazima, tj. da li se radi o laZnom ili istinitom alibiju, u slu¢ajevima kada
osumnjiceni u svoju odbranu nudi alibi, ali i u slu¢ajevima kada organi unutrasnjih
poslova na svoju inicijativu vrse provjeru alibija, kao $to je ve¢ receno. Naravno
povoljnije za organe unutra$njih poslova, a i za samog osumnji¢enog je kada
osumnjiceni zeli da saraduje i kada odmah iznese svoju odbranu, nego kada
osumnjiceni ne Zeli da saraduje niti da iznosi svoju odbranu. Identifikacijom

8 Clan 259 Zakona o krivicniom postupku Crne Gore ,,Sluzbeni list Crne Gore* broj 44/2017, i ¢lan
288 Zakona o krivicniom postupku R.Srbije, ,,Sluzbeni glasnik R.Srbije broj 94/2016.
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osumnjicene osobe, tj. dobijanjem dokaza koji osnovano ukazuju, da je odredeno
lice ucinilac krivi¢nog djela dobija se odgovor na Sesto zlatno pitanje kriminalistike
,Ko je ucinilac krivi¢nog djela“, ali u principu konac¢an odgovor na ovo pitanje dobija
se kada se kompletiraju svi dokazi i Cinjenice koje ukazuju na izvrSioca krivicnog
djela.

Motiv izvrsenja krivi¢nog djela

Kako nakon identifikacije osumnjicene osobe tako i prije, dodatna indicija
koja ¢e uputiti na osumnjicenog kao izvrSioca krivi¢nog djela, jeste i utvrdivanje
motiva za izvrSenje krivicnog djela ukoliko ga je i bilo, pa na taj nacin organi
unutrasnjih poslova lakse ¢e sklopiti Siroki mozaik dokaza i protiv dokaza u vezi sa
osumnjicenom osobom, jer je i to jedan od osnovnih zadataka organa unutrasnjih
poslova,8! koje realizuju prilikom otkrivanja izvrSilaca krivicnog djela i tokom
provjera, i dokazivanja alibija. Tako da, nakon izvrSenog krivicnog djela, te
utvrdenih ¢injenica o mjestu i nacinu izvrSenja krivicnog djela i drugih dokaznih
radnji, potrebno je detaljnom analizom i provjerama utvrditi eventualno mogucée
uzrocne posledice i veze izmedu osumnjicene osobe, tj. pocinioca krivicnog djela i
Zrtve. Ako se utvrdi da postoji motiv, na taj nacin se dolazi do zakljucka da je
postojala odredena pobuda u izvrSenju krivicnog djela i svjesnost izvrSioca
krivicnog djela, ali isto tako kod odredenih krivicnih djela se ne otkrije motiv
izvrsioca, Sto ne mora da znaci da u tim sluc¢ajevima nije bilo odredenog motiva, ve¢
to dodatno otezava rasvjetljavanje krivicnog djela. Kod utvrdivanja motiva, tj.
nakon $to se potvrdi motiv, organima unutrasnjih poslova to predstavlja znacajnu
indiciju za dalje rasvjetljavanje krivicnog djela i otkrivanje pocinioca, te olakSava
postupak provjere i dokazivanje alibija. Motiv ukazuje na pocinioca ili mozZe da
usmjeri na uzi krug mogudéih izvrsilaca krivicnog djela. Za motiv krivicnog djela,
moZe se reci da predstavlja pobudu koja se javlja usljed odredenih okolnosti, a koja
je povod za oslobadanje latentnih nagona, koji podsti¢u preduzimanje odredenih
radnji, radi zadovoljenja odredenih Zelja, pa tako kod utvrdivanja motiva uvijek
treba polaziti od toga, da li motiv ima snagu da pokrene ucinioca na djelo i da li su
djelo i motiv uopSte u nekoj vezi.82 Motiv izvrSenja krivicnog djela, daje odgovor na
sedmo zlatno pitanje kriminalistike ,zaSto je krivicno djelo izvrSeno“, tako da
ukoliko se odmah utvrdi motiv izvrSenja krivicnog djela, lakSe ¢e se izvrsiti i
provjera i dokazivanje alibija, jer ¢e motiv povezati osumnjienu osobu sa
krivi¢nim djelom.

81 N. Dilberovi¢, Uloga Interpola u postupku ekstradicije, Casopis Pravne teme, Departman za pravne
nauke Internacionalnog Univerziteta u Novom Pazaru 2017, godina 5, broj 9, str. 95.

8 N. Vojinovi¢, Kriminalistika sa kriminologijom, Priru¢nik za polaganje strunog ispita u oblasti
obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica, Podgorica 2017, str. 10.
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Znacaj materijalnih i personalnih dokaza

Tokom provjere i dokazivanja alibija, organi unutra$njih poslova
prikupljaju materijalne i personalne dokaze sa ciljem utvrdivanja tacnog
Cinjeni¢nog stanja, tj. utvrdivanja istinitog alibija, tako da S$to se viSe dokaza
prikupi, to je organima unutrasnjih poslova lakSe provjeriti i utvrditi ta¢nost alibija
koji iznosi osumnjiceni. Najznacajniji dokazi koji se provjeravaju u postupku
provjere i dokazivanja alibija su iskazi svjedoka, iskazi oStecenih lica tj. Zrtava
krivi¢nog djela, tragovi ostavljeni na licu mjesta, tragovi koji su uklonjeni sa lica
mjesta, stvari i predmeti ostavljeni na licu mjesta, stvari odnijete sa lica mjesta,
isprave i dokumenti, zatim evidencije organa unutrasnjih poslova(MOS, evidencije
prelazaka drzavne granice i druge evidencije koje posjeduju organi unutrasnjih
poslova), oznacavanje od strane psa tragaca, snimci sigurnosnih video nadzora,
provjere telekomunikacijskog saobracaja, izjave osumnji¢enih i drugi materijalni i
personalni dokazi koji se mogu dovesti u vezi sa krivicnim djelom koje je predmet
provjera. Tako da bi na osnovu materijalnih i personalnih dokaza utvrdili potpun
alibi, potrebno je prikupiti slede¢e dokaze. Kao prvo, da se uzme izjava od
osumnjicene osobe u kojoj tvrdi da nije bila na mjestu izvrSenja krvi¢nog djela u
vrijeme kada je djelo ucinjeno, drugo, objaSnjenje gdje je bila i trece, da ima
svjedoke i dokaze koji potvrduju alibi osumnjicene osobe. Naravno, uvijek treba
imati u vidu, da pojedini dokazi kako materijalni tako i personalni mogu biti
podmetnuti i izmiSljeni, pa zbog toga organi unutrasnjih poslova moraju
maksimalno biti oprezni u provjeravanju svih dokaza. Schneickert83 navodi
primjer, da je izvrsilac krvicnog djela ubistvo, koji je htio da sebi osigura alibi, na
nacin $to je odmah neposredno poslije ubistva izvrSio provalnu kradu u trafici i
namjerno tamo ostavio svoju li¢nu ispravu, da bi na ispitivanju kao osumnjiceni,
provalnu kradu rado priznao, a ubistvo je poricao pozivajuci se na alibj, tj. da je u
vrijeme izvrSenja krivicnog djela vrsio kradu u trafici, tako da je u ovom slucaju u
kom je ubica sam iskonstruisao svoj alibi, ubistvo kasnije otkriveno ali tek nakon
dvadesetdvije godine, jer u ovom slucaju organi unutrs$njih poslova nijesu imali
drugih dokaza protiv osumnji¢enog. Iz ovog primjera se moze zakljuciti, da su
materijalni i personalni dokazi presudni u otkrivanju izvrsilaca krivicnog djela i isto
tako pri utvrdivanju, provjeravanju i dokazivanju alibija.

SASLUSANJE SVJEDOKA ALIBIJA

U procesu utvrdivanja alibija, izjave gradana kao potencijalnih svjedoka
mogu predstavljati esencijalni izvor informacija i saznanja za utvrdivanje
¢injeni¢nog stanja u vezi provjere i dokazivanja alibija. Kako u Crnoj Gori, tako i u R.
Srbiji kada postoje osnovi sumnje da je izvrSeno krivi¢no djelo, organi unutrasnjih
poslova mogu prikupljati informacije i obavjeStenja od lica za koja postoji
vjerovatno¢a da imaju odredena saznanja o krivicnom djelu, a isto tako se mogu i

8 K. Schneickert, Kriminalistik, Berlin 1940, str. 220.
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pozivati kao Sto je ve¢ pomenuto u radu. Takode U Crnoj Gori i R. Srbiji Zakonom o
krivicnom postupku propisano je, da se lica mogu pozivati kao svjedoci, kao i ostale
odredbe u vezi sa svjedocenjem i lica koja mogu dati informacije i obavjeStenja o
krivicnom djelu.8* Obzirom da se kao svjedoci u toku provjera alibija mogu javiti
veoma razli¢ite osobe, potrebno je odmah na pocetku sasluSanja pri uzimanju
izjave od svjedoka sabrati Sto viSe podataka i informacija o svjedoku. Tako da,
gledano sa takticke strane veoma je vazno znati kakve su osobine karaktera i
temperamenta svjedoka kao $to su, da li je iskren, lukav, podmukao, da li je sklon
laznim davanjima izjava, da li je promisljen, da li je osoba koja Zeli da saraduje sa
policijom i sl. Veoma je vazno da se prilikom sasluSanja svjedoka sastavi i plan
saslusanja, zatim psiholoske pripreme i da se pripreme pitanja i nacin postavljanja
pitanja, kako bi tokom postavljanja pitanja odmah dosli do indicija koje ukazuju da
li svjedok govori istinu ili iznosi netacne podatke. U slucajevima kada svjedoci lazno
svjedoce, vazno je odmah posumnjati u to i tada treba dati odgovor na tri pitanja,
prvo ima li svjedok alibija interesa u pogledu ishoda postupka, drugo pokazuje li on
dobru volju za saradnju i tre¢e da li se zapleo u protivrjecnosti, posebno ako su
svjedoci rodbina i prijatelji odnosno poznanici, jer postoji mogu¢nost da se
osumnjiceni prethodno sa njima dogovorio da svjedoCe lazno. Takode
kriminalisticka taktika ukazuje na to, da pri sasluSanju svjedoka alibija treba
posebno biti obazriv i takti¢an, jer je poznato da je za pokretanje mehanizma
sje¢anja potrebna prijatna atmosvera, prikladne prostorije(ako se ispitivanje vrsi u
prostorijama), poStovanje svjedoka kao i kulturno ponasanje i strpljenje,8> zatim
primijeniti metode dijaloSke komunikacije, iznijeti dogadaj, dati svjedoku
moguénost da iznese slobodan iskaz, kao bi na taj nacin opustili svjedoka i
zavrijedili njegovo povjerenje. Svaka osoba ili svjedok na svoj nacin iznosi
informacije koje su zapazili, tako da imamo onih osoba koje se ne mogu sjetiti
dogadaja, osoba koje iz odredenih razloga ne Zele da daju sve informacije, osoba
koje su prethodno pripremljene na lazno svjedocenje i sl. Pa iz tih razloga organi
unutras$njih poslova moraju biti oprezni uz maksimalnu primjenu svih taktickih
metoda, kako bi od svjedoka dobili Sto viSe ta¢nih podataka i informacija. Takode je
veoma vazno, da se prilikom prikupljanja informacija od svjedoka i drugih gradana
vodi kvalitetna evidencija o svim informacijama kako bi ih pravilno i $to preciznije
mogli analizirati, kao i razjaSnjenje i taCno evidentiranje vremenske orjentacije, kao
$to su minut, Cas, dan itd., jer je to potrebno za vremensko poklapanje dobijenih
informacija i vremena kada je izvrSeno krivi¢cno djelo, tj. da li se svjedoCenje
proteZe na citavo vremensko razdoblje, ili samo na jedan vremenski preiod t;.
isjecak vremena. Zato je uvijek efikasnije saslusanje svjedoka ako je prije toga
utvrdeno mjesto, vrijeme i ostali faktori u vezi sa odredenim krivicnim djelom.
Potrebno je pitati da li su ¢uli pucanj, eksploziju, Skripu guma i sl. Na sledeem
primjeru iz prakse organa unutrasnjih poslova, jasno se moze izvesti konstatacija,

8 Clan od 107-132 Zakona o krivicniom postupku Crne Gore ,,Sluzbeni list Crne Gore® broj 44/2017, i
¢lan od 91-112 Zakona o krivicniom postupku R.Srbije, ,,Sluzbeni glasnik R.Srbije broj 94/2016.
8 . Balevi¢, Alibi u kriminalistici i krivicnom pravu, Ralex Beograd 1999, str. 121.



104 | Miftar Kala¢

da je svjedoCenje bez materijalnih dokaza, sigurno slabije dokazne snage i da
dokazivanje alibija traje znatno duZe. ,MjeStani jednog sela, tvrdili su tj. osnovano
sumnjali da je odredena osoba iz njihovog sela ubila osamnajestogodisnju djevojku
iz istog sela. Medutim skoro svi mjeStani sela su potvrdili organima unutrasnjih
poslova da osumnji¢enu osobu nijesu dugo vidali, niti su je vidali neposredno prije,
u toku, niti nakon ubistva u selu. Utvrdeno je tacno vrijeme, mjesto ubistva i nac¢in
ubistva djevojke koje se odigralo u samom selu na jednoj zaravni gdje nije bilo ku¢a
u blizini. IzvrSen je uvidaj lica mjesta. Ukucani osumnjicene osobe su izjavili da je
osumnji¢eni prije ubistva jednostavno nestao i da ga nijesu vidali. Nakon dva
mjeseca osumnjiceni je viden u drugoj drZavi od strane osoba koje ga znaju, pa je
prijavljen policiji. Nakon toga, on je dobrovoljno doSao u svoje selo i dao izjavu
policiji negirajuci da je on ubio djevojku, pozivajuci se na alibj, tj. da se u to vrijeme
nalazio u inostranstvu. Medutim organi unutrasnjih poslova ponovili su uvidaj i na
tavanu jednog pomoc¢nog objekta u blizini kuée osumnji¢enog, pronadeni su
odredeni dokazi koji su ukazivali na to, da se je tu neko skrivao, izmedu ostalog krv
i parte kozice(osumnjiceni kada je otvarao konzervu posjekao se) Kkoji su
odgovarali osumnjicenom. Daljom obradom pronadeno i utvrdeno je, da je
osumnji¢eni dan nakon ubistva napustio svoju drZzavu(dokaz, pecat grani¢ne sluzbe
u pasosSu), tako da je nakon tri mjeseca osumnjieni uz prezentovane dokaze
priznao da je djevojku ubio iz ljubomore®.8¢ Takode iz navedenog primjera vidimo
da laZan alibi u pocetku istrage moZe da navede organe unutrasnjih poslova u
suprotnom smjeru otkrivanja izvrsioca krivicnog djela, pa je zbog toga sve dokaze i
provjere potrebno vrsiti detaljno bez ijedne radnje propustanja, jer samo na taj
nacin moZze se utvrditi da li se radi o istinitom ili laznom alibiju, kao i to da alibi bez
materijalnih dokaza sa mjesta izvrSenja krivi¢cnog djela nije dovoljno valjan i uvijek
ga treba provjeravati, ali i da je laZzan alibi najopasniji neprijatelj za otkrivanje
izvrSioca krivicnog djela.

SASLUSANJE OSUMNJICENE OSOBE

Kod prikupljanja obavjestenja od osumnji¢ene osobe prilikom saslusanja,
organi unutrasnjih poslova tada taktiku razgovora trebaju prilagoditi okolnostima
konkretnog slucaja, a za sve slucajeve je zajednicko da prije razgovora treba izvrsiti
pripreme koje se odnose kako na krivicno djelo koje je predmet slucaja tako i na
osumnjicenu osobu od koje se prikupljaju informacije tj. obavjeStenja, kako bi na taj
nacin dosli do Sto viSe podataka koji ukazuju o kakvoj se osobi radi, da li je sklona
vrsenju Kkrvi¢nih djela posebno djela koja su predmet provjera, te da li je osoba
sklona davanju laznih iskaza.87? U postupku provjere i saslusanja osumnji¢ene
osobe, alibi predstavlja jednu vrstu odbrane osumnjicene osobe, kada osumnjicena
osoba Zeli dokazati da je u vrijeme izvrsenja krivicnog djela bila na nekom drugom
mjestu, tj. da fizi¢ki nije mogla biti na mjestu izvrsenja krivicnog djela. Kako organi

% bid, str 121-122.
8 v. Krivokapi¢, Kriminalistika taktika, Policijska akademija Beograd, 2005, str. 365.
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unutrasnjih poslova tokom preduzimanja mjera i radnji na otkrivanju krivi¢nih
djela, nakon S$to identifikuju osumnjiCenu osobu pristupaju sa detaljnim
provjerama i prikupljanjem informacija o toj osobi i svakako vrse uzimanje izjave
od te osobe, zatim vrSe odredene procjene u vezi sa osumnjicenom osobom, kao na
primjer, da li ¢e osumnji¢ena osoba govoriti istinu ili ¢e do kraja pokuSavati da se
brani laznim iskazima. Takode, organi unutras$njih poslova nesmiju ni u kom
slu¢aju dati povoda osumnji¢enoj osobi da misli, da ne moZe biti otkrivena sve dok
protiv nje ne postoje konkretni dokazi, tj. da njena odbrana zavisi od njenih iskaza.
Dakle, u postupku sasluSanja osumnjicene osobe, organi unutras$njih poslova
suocCeni su izjavama osumnjicene osobe, da je ona u vrijeme izvrSenja krivicnog
djela za koje se vrSe provjere, bila na nekom drugom mjestu, a ne na mjestu
izvrSenja krivicnog djela, tako da u cilju dokazivanja svoje nevinosti osumnjicena
osoba nudi razne dokaze i informacije pozivajuéi se na njihove izvore.88 U takvim
situacijama rad organa unutrasnjih poslova se imperativno usmjerava na brzo i
efikasno provjeravanje svih datih dokaza i informacija koje je ponudila
osumnjicena osoba, kao i drugih bitnih informacija do kojih je moguce doéi tokom
vrsenja provjera. U postupku saslusanja osumnji¢ene osobe, taktika vodenja
razgovora izmedu organa unutrasnjih poslova i osumnji¢ene osobe, treba da bude
do detalja isplanirana, tako da treba pustiti osumnji¢enu osobu da se sama izjasni
na okolnosti gdje se ta¢no nalazila u vrijeme izvrSenja kriviénog djela(vrijeme,
mjesto), zatim pitati je na osnovu Cega zakljucuje da je to bilo ba$ u to vrijeme i sl
te da navede sve informacije i okolnosti koje su joj poznate u vezi krivicnog djela
koje je predmet obrade, da navede sve osobe($to viSe informacija o tim osobama, to
su obi¢no kao Sto je rec¢eno rodbina i prijatelji osumnjicenog, ali mogu biti i druge
osobe) koje mogu potvrditi alibi osumnji¢ene osobe, takode, ne treba
osumnjicenom iznositi detalje o krivicnom djelu prije nego Sto on iznesese tj. da
svoju izjavu, kao i to da se prema osumnjicenoj osobi treba uljudno ponasati i ste¢i
njeno povjerenje, ali i da se sluZbenici organa unutrasnjih poslova ne bi trebali
ponasati kao ukruceni cinovnici, jer ¢e na taj nacin izazvati kontraefekat kod
osumnjicenog, koji ¢e svoju izjavu u tom slucaju dati na drugaciji, najverovatnije na
odbrambeni i zatvoren nacin. Na slede¢em primjeru iz prakse organa unutrasnjih
poslova, jasno se moZe zapaziti kako je osumnjieni uhvaéen u makaze dokaznih i
materijalnih cinjenica. ,,U blizini jednog jezera, pored jedne napusStene Kkolibe
pronaden je le$ djevojke. Na tom istom mjestu, pored lesa pronaden je otisak cipele
koji je u potpunosti odgovarao osumnjicenom. Prilikom davanja izjave organima
unutrasnjih poslova, osumnjiceni je izjavio da se ne sje¢a da li je prolazio pored tog
jezera i naravno iznio je alibi koji je bio pripremljen i laZan, da bi se kasnije kada je
pozvan drugi put da, da izjavu, sjetio da je pored jezera prosao desetak dana ranije.
Nakon toga, osumnji¢enom je receno da je neposredno pored leSa pronaden ostisak
cipele koji u potpunosti odgovara njegovom i da je pretresom odje¢e osumnjicenog

8. Deljki¢, Taktika provjeravanja i utvrdivanja alibija pomocu informacija iz personalnih izvora,
Fakultet za kriminalistiku, kriminologiju i sigurnosne studije Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2015,
str. 13



106 | Miftar Kala¢

pronaden medaljon koji je nosila ubijena djevojka, tako da je osumnji¢eni uhvaéen
u makaze dokaznih <¢injenica, nakon cega je promijenio svoj prethodni iskaz,
potom je iznio i na kraju priznao da je izvrSio ubistvo djevojke“.8° Tokom
kriminalistickih provjera prilikom sasluSanja osumnji¢ene osobe, po logici stvari
osoba koja nije bila prisutna na mjestu izvrSenja krivicnog djela, po pravilu odmah
na prvom sasluSanju e to i iznijeti, zato svako kasnije pozivanje na alibi moze
ukazivati na lazno iznoSenje cinjeni¢nih stvari, kao i to da se radi o unaprijed
pripremeljenoj izjavi. ,Jedan policijksi Sef u Parizu duhovito piSe u svojim
memoarima, da kada je osumnjiceni zapitan gdje je bio izvjesnog dana u odredeno
vrijeme, nije znao da odgovori pa je zbog toga bio sumnjiv. Nakon toga isti
osumnjiceni je saslusavan po drugoj stvari, pa poucen iskustvom, vodio je biljeske o
svom kretanju, tako da je na sasluSanju Citao iz sveske sast po sat gdje je bio u
kriticno vrijeme, zato je sada sumnjiv, upravo zbog toga tj. zbog vodenja
evidencije.?0 ,Enrico F. piSe da nevino osumnjiceni izlaZe svoju odbranu otvoreno
jer on ima da kaZe samo istinu, a Altavilla mu odgovara da to nije tako, ve¢ da ima i
nevinih lica koja se u takvim situacijama ponasaju kao slijepi misSevi, a oni koji su
krivi se ponasaju kao laste u svom procesualnom drzZanju, pa tako nevin ¢ovjek ne
moZze uvijek kazivati istinu i nije stalan u svojim iskazima, zato ako je uhvacen u
laZima ili kontradikciji ne treba smatrati da je zbog toga kriv“.91 ,Markovi¢ T. kaze
da nevino osumnjiceni teZze dokazuje alibi jer ne moze da se sjeti svih detalja, dok
recimo iskusni prevarant i izvrSilac krivicnog djela je obi¢no pripremljen, i
spreman je uvijek da iznese sve detalje i u veéini slucajeva ima pripremljen alibi“.92
Zato u procesu sasluSanja osumnjiCenoj osobi treba dati prostora, vremena i
slobodu da se sama izjasni i iznese dogadaj, $to ¢e na kraju svakako biti povoljnije i
za osumnjic¢enu osobu i za organe unutrasnjih poslova.

ZAKLJUCAK

Alibi kao dokaz u postupku provjeravanja i utvrdivanja u toku
kriminalistickih radnji, organima unutra$njih poslova daje indicije, koje mogu
ukazati na smjer u otkrivanju izvrSioca krivicnog djela. Taj smjer moZe biti
pozitivan i negativan, ali svakako u kakvom ¢e smjeru i¢i kriminalisticke radnje
zavisi¢e najviSe od taktike postupanja organa unutrasnjih poslova u takvim
situacijama. U zavisnosti od slucaja, generalno alibi ima malu, ali znacajnu
vrijednost, moZe da bude pouzdan, ali isto tako i nepouzdan dokaz, a moZe i da
prouzrokuje velike zablude i gresSke koje mogu biti Stetne kako za osumnjic¢enog,
tako i za rad organa unutrasnjih poslova u procesu kriminalistickih radnji, ali isto
tako i u krivi¢no procesnom postupku. Prilikom saslu$anja osumnjicenih, svjedoka i
drugih osoba, mali broj njih se moZe sjetiti Sta se deSavalo sat, dan ili duZe vremena

8 v. Balevi¢, Alibi u kriminalistici i krivicnom pravu, Ralex Beograd 1999, str. 168.
% v Vodenié i Z. Aleksi¢, Kriminalistika, Informator, Zagreb 1990, str. 72.

% Ibid, str. 70.

%2y Balevié, Alibi u kriminalistici i krivicnom pravu, Ralex Beograd 1999, str. 116.



Provjera i dokazivanje alibija u praksi organa unutrasnjih poslova |107

ranije, a sa druge strane imamo iskusne kriminalce koji unaprijed pripreme alibi,
zato ukoliko je to mogucde treba uvijek i drugi put provjeriti sve ¢injenice i dokaze,
jer se ponovnim provjerama moZe do¢i do neke nove Cinjenice i dokaza koji
kriminalisticke radnje moZe okrenuti u potpuno drugom smjeru. Alibi treba da
pruzi ¢injenice i dokaze koji ¢e potvrditi odsustvo sa mjesta izvrSenja Kkrivicnog
djela, ali isto tako treba i dokazi sa mjesta izvrSenja krivicnog djela da idu u prilog
iznijetom alibiju, tj. da ni jedan forenzicki dokaz ne povezuje osumnjicenu osobu sa
krivicnim djelom, kako bi alibi u potpunosti bio vjerodostojan, jer materijalni
dokaz koji nedvosmisleno povezuje osumnjicenu osobu sa izvrSenjem krivicnog
djela, obara svaki alibi pa i onaj koji je potvrden izjavom svjedoka, ali isto tako
treba imati u vidu, da dokaz koji je naden na mjestu izvrSenja Krivicnog djela ne
mora znaciti da je lice kome pripada izvrsSilac, jer se taj dokaz mogao naci tu i na
drugi nacin, kao i personalni dokaz koji je iznio svjedok da je osumnjiceni izvrsilac
krivicnog djela ili suprotno tome. Kako su vrlo ¢este situacije u kojim se izvrsioci
krivi¢nih djela u cilju svoje odbrane sluZe alibijem kako bi dokazali svoju nevinost,
upravo zbog toga na organima unutrasnjih poslova je, da obezbijede dokaze koji ¢e
potvrditi ili opovrgnuti takav iskaz, ali i to da se provjera i dokazivanje alibija ne
treba samo zasnivati na personalnim dokazima, ve¢ se vjerodostojnost alibija treba
potvrdivati i materijalnim dokazima. Kroz ovaj rad pojasnjen je pojam alibija, te na
koji nac¢in organi unutrasnjih poslova najc¢eSc¢e vrse provjeru alibija i koji su to
personalni i materijalni dokazi koji potvrduju alibi. Isto tako, za vjerodostojan alibi
koji je istinit, tj. potpun i potkrijepljen materijalnim, i personalnim dokazima koji se
ne kose sa alibijem, moZe se izvesti zakljucak i konstatacija da je veoma znacajan
odbrambeni dokaz osumnjicene osobe koji je oslobada od tog statusa i na taj nacin
olakSava posao organima unutrasnjih poslova u postupku kriminalistickih radniji,
usmjeravajuci ih u pravcu koji vodi ka otkrivanju izvrSioca krivicnog djela. Kao Sto
je pomenuto, pojam alibi kao institut nije propisan procesnim zakonodavstvom, ali
organi unutrasnjih poslova imaju kako policijska, tako i zakonska ovlas¢enja da
kriminalisticko radnjama utvrduju c¢injeni¢no stanje u vezi otkrivanja Kkrivicnih
djela, pa tokom tog postupka vrse provjere i utvrduju alibi, kako bi na taj nacin uz
prikupljene dokaze identifikovali pravog izvrSioca krivi¢nog djela. Generalno, moze
se zakljuciti da alibi ima veliki znacaj u postupku kriminalisti¢kih radnji i mjera jer
predstavlja vaZan indicijalni metod otkrivanja izvrSioca krivicnog djela, Sto
olakSava posao organima unutrasnjih poslova, ali isto tako i vazan dokaz u
krivi¢no-procesnom postupku gdje takode olakSava posao krivicnom sudu, a koji ¢e
se vrednovati na osnovu prikupljenih kako materijalnih tako i personalnih dokaza
tokom kriminalistickih i istraznih radnji, koje sprovode organi unutrasnjih poslova
i drugi nadlezni organi.
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Abstract:

In this paper, the author analyzes the verification and proving of alibi as well as the
terms associated with the alibi. The tasks and subject matter of this paper derive
from the topic, so that it can be said that an alibi is a commonly known term that is
used daily by people of various professions, and especially in the detection of
criminal offenses when the suspect is in order to prove his innocence offers an
alibi. The study of the alibi in literatura is little represented, therefore the alibi
should be given more space in the literature. Through everyday life, the alibi
became a popular notion and the jargon. The main significance of the alibi is in
detecting perpetrators of crimes, and in the process of verifying and proving alibi,
the most important role is played by the organs of the interior, who, after knowing
that a certain criminal offense has been committed, usually leave the place at the
scene of the commission of the criminal offense.

Key words: alibi, concept of alibi, types of alibis, procedure of verification and
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KOMPARATIVNO-PRAVNA ANALIZA ZASTITE LJUDSKIH PRAVA U
DRZAVAMA REGIONA U ODNOSU NA EVROPSKU UNIJU

Doc. dr Mirza Causevi¢ *

Apstrakt:

Ljudska prava i osnovne slobode su kroz historiju bile osporavane, jer su sustinski
previadavali ideolo$ki i politicki obrasci, a drZave su dovodile u pitanje ljudska prava,
kako individualna, tako i grupna odnosno kolektivna (nacija i rasa) - Evropa nije
izuzetak. Zbog toga, novija poimanja ljudskih prava i osnovnih sloboda su vezana za
citav niz dokumenata kako politickih, tako i pravnih. Prvenstveno to su: medunarodni
ugovori, politicki sporazumi, medunarodni obicaji, opéa pravna nacela, koja priznaju
prosvije¢eni narodi, komparativho pravo, demokratska nacela — dobra praksa, dobro
upravljanje, odluke medunarodnih organizacija i jednostrani akti drZava. Veoma je
vazno napomenuti da je autor u radu posebnu pazZnju posvetio pitanju korelacije
izmedu politickih i pravnih dokumenata, dokumenata Evropske unije i drZava regije,
kao i sistemima zastite, prethodno navedenih, prava kako u Evropskoj uniji, tako i u
drZavama regije. U radu su analizirani mehanizmi zastite ljudskih prava i sloboda,
kako u Uniji, tako i u drZavama regije.

Kljuéne rijeci: ljudska prava, medunarodni standardi - katalog prava,
Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Povelja osnovnih
prava Evropske unije, izvori prava, sistemi zastite.

UVODNA RAZMATRANJA

Ljudska praval! oznacavaju veoma raznovrsnu grupu ustavnih, pravnih,
sudskih, akademskih i popularnih tekstova i komentara. U posljednje vrijeme, kada

* Docent na Katedri za drzavno i medunarodno pravo Fakulteta pravnih nauka Sveugilista/Univerziteta
»Vitez“ u Vitezu. Nositelj je kolegija Medunarodno javno pravo, Osnovi prava Evropske unije i
Lokalne samouprave. (e-mail: mirza.causevic@unvi.edu.ba).

1 ,Svi ljudi rodeni su slobodni, s jednakim dostojanstvom i pravima“ — tako poéinje ¢lan 1. Opée
deklaracije o ljudskim pravima. Ljudska prava su zajamcena svakom covjeku na temelju njegova
postojanja kao ¢ovjeka i ona su neotudiva, §to znaci da ne mogu nikome biti oduzeta. Ljudska prava
obuhvacaju tri generacije ljudskih prava. Prva generacija ljudskih prava ukljuduje gradanska i
politi¢ka prava, kao $to su pravo na slobodu izrazavanja, pravo na Zivot, pravo na posSteno sudenje i
sli¢no. Druga generacija ljudskih prava uklju¢uje ekonomska, socijalna i kulturna prava, kao $to su na
primjer pravo na adekvatan zivotni standard, pravo na zdravlje, pravo na obrazovanje i sli¢na prava.
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se govori o pravu, onda se posebna paznja i diskurs posvecuju ljudskim pravima.
Ljudska prava su postala neizostavan medij, koji okuplja ¢itavu plejadu naucnika,
koji se bave ovim pitanjem: kako iz aspekta prava, tako i politicke i kulturne oblasti.
Ljudska prava su postala predmetom kako vladinih, tako i nevladinih agencija.
Samim tim, konceptualno i semanticki smisao ovih prava je veoma Sirok, a
istovremeno otvara i ¢itav niz pitanja i nedoumica, koji upravo potic¢u iz samog
poimanja ovih termina. Veliki broj teoreti¢ara ,ukazuju na dvostruki karakter
ljudskih prava: kao ustavne norme, ona uZivaju pozitivnu validnost, ali kao prava
koja posjeduje svaki pojedinac kao ljudsko bi¢e, ona imaju nadnacionalnu i
univerzalnu validnost.“ (Douzinas, 2009:13)

Ljudska prava kao urodena prava pripadaju svakom ljudskom bicu, a da bi
ljudska prava postala dio sistema prava pojedine drZave i medunarodne zajednice,
ona su morala da dozZive pretvorbu i da naprave ,civilizacijski korak, ali ujedno i
lukavi trik usmjeren protiv sveCenstva i vladara. Kada se zanje i um podvrgavaju
autoritetu, nazivaju se teologijom ili pravnim ucenjem, ali oni ne mogu biti filozofija,
posebno filozofija ljudskih prava.” (Sadikovi¢, 2006:234)

Bez ljudskih prava ne bi postojala ni demokratija, mada demokratija
podrazumijeva i druga nacela (kao Sto su: ogranicenje vlasti, ustavne vladavine,
pravne drZave). Na osnovu pomenute premise, veoma je lako zakljuciti da se
»demokratija, sama po sebi, ne svodi na ljudska prava, ali ju je teSko zamisliti bez
postivanja ljudskih prava, od kojih su neka upravo pravo na demokratiju, na ucesce
gradana u obrazovanju vlasti, dok su druga prava slobode koji stvaraju i odrZavaju
demokratsku klimu, kao $to su na primjer sloboda izrazivanja i udruzivanja. Pored
toga, ljudska prava na neki nacin koriguju demokratiju, i ne dozvoljavaju da se ona
shvati u najvulgarnijem smislu, kao vladavina trenutne vecine. I veéina mora da
vodi racuna o nekim trajnim interesima, te se ne sme pretvoriti u demagogiju i zato
mora da se ograni¢i Ustavom, koji pojedinca i manjine Stiti od samovolje,
proizvoljnosti i trenutnih masovnih opsesija. Ideja ljudskih prava potice od
shvatanja o urodenom c¢ovjekovom dostojanstvu, iz koga proistiéu neka osnovna
osnovna i neotudiva prava i slobode, koja nikakva vlast ne daruje niti moZe da
oduzme.” (Dimitrijevi¢, 2011:13)

Kratka historija ljudskih prava (koja su relativno skorijeg datuma) ima
svoju predhistoriju: u sferi filozofije i drugih druStvenih teorija; od pozitivizma,
naturalizma (prirodno pravo) utilitarizma i marksistickih teorija. Historijska
pozadina razvoja ljudskih prava pocinje sa dekleracijama i dokumentima, koja
proizilaze iz individualnih ljudskih prava i temelje se na prirodno-pravnim
shvatanjima. Individualne slobode i prava gradana su nesumnjivo nasle svoja
uporiSta u dokumentima engleske ustavnosti XVII stoljeca (Magna Carta
Libertatum, Habeas Corpus Act i The Bill of Rights).2 Poseban znacaj imaju

Treca generacija ljudskih prava odnosi se na kolektivna prava drustva ili naroda, kao $to je pravo na
odrzivi razvoj, mir ili zdravo okruzenje. (Kolednjak & Santalb, 2013:322)

2 Drugim rije¢ima, Velika Britanija danas nema ustav u formalnom smislu, ali ima pisane dokumente
ustavnopravnog karaktera. Ti akti, koji se smatraju dijelovima Ustava Velike Britanije su: Magna Carta
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Dekleracija prava drZzava VirdZinije (12. juli 1776. godine); Dekleracija o
nezavisnosti Sjedinjenih Americ¢kih Drzava (04. juli 1776. godine); Dekleracija o
prava Covjeka i gradanina (26. august 1789. godine); Dekleracija pravaradnog i
eksploatisanog naroda iz 1918. godine. Ovi dokumenti su nesumnjivo odigrali
znacajnu ulogu u izgradnji pravnih poredaka mnogih zemalja, afirmisali su ideju
slobode, jednakosti i bratstva. Na bazi ovih nacela stvoreni su Kkoncepti
individualnih i kolektivnih prava. Istovremeno, ova nacela su nasla svoju razradu u
ustavnim dokumentima, kod svih civilizovanih naroda i postepeno su postajala
sastavnim dijelom medunarodnih konvencija na bazi kojih su se dalje razvijala
ljudska prava.3

Ljudska prava, koja propisuje pravni poredak svake pojedine zemlje
(demokratske i nedemokratske) ne bi trebala da zavise od volje ustavotvorca,
odnosno zakonodavca. Ona bi trebala da zadovolje osnovna moralna nacela i obzire
i da ne poricu osnovne ljudske kvalitete. Ona ne bi trebala da budu u sukobu sa
ljudskom slobodom i jednako$¢u, na taj nac¢in dolazimo do stava da ljudsko bi¢e ima
pravo ,samim tim $to je ljudsko bi¢e“ i ono je ,nezavisno od drZave“. Prema tome,
ljudska prava nisu pozitivno-pravnog ve¢ moralnog porijekla. Shodno tome, ,ona
poticu iz normativnog poretka, koji je iznad drZave i drzava ih mora poStovati bez
obzira dali je ona na to izricito pristala.“ (Dimitrijevi¢ & Popovi¢, 2007:39)

Na ovaj nacin dolazimo do toga da su ljudska prava utemeljena i da postoji
njihov spisak. Savremna pravna misao izradila je kataloge ljudskih prava, koji
pocivaju na: slobodama i pravima gradana, osnovnim pravima i zakonskim
pravima.

(1215.), Petition of Rights (1628.), Habeas Magna Carta i pocetci engleske ustavnosti Corpus Act
(1679.), Bill of Rights (1689.), Act of Settlement (1701.), Act of Union (1707., sjedinjenje sa
Skotskom), Parliament Act (1911. i 1949. godine) i drugi. Samim tim, drugi dio britanskog ustava &ine
obicajna pravila, tj. sudske odluke, parlamentarni obicaji i pravila te nenapisane ustavne konvencije.
(Marsavelski, 2006:107)

® Najstarijim pisanim ustavom smatra se Ustav Sjedinjenih Ameri¢kih Drava donesen 1787. godine.
Medutim, i u samim Sjedinjenim Americkih Drzava tom su aktu prethodili ustavi drzava, koje su se
kasnije udruzile u ameri¢ku federaciju (Virginija 1776., Massachussets 1780.), dok histori¢ari ukazuju i
na ranije historijske dokumente ustavnog znacaja (Connecticut 1638). U Evropi, prvim se pisanim
ustavima smatraju revolucionarni Ustav donesen 1791. godine u Francuskoj, te Ustav Poljske iz 1791.
godine. Nakon napoleonskih ratova, potetkom XIX stolje¢a doneseni su ustavi Spanjolske iz 1812.,
Norveske iz 1814., Svedske iz 1809., Belgije iz 1831. godine. Ustavi kao pisani dokumenti rezultat su
ideja gradanskih revolucija XVIII stoljeca, kao i borbi i ratova uzrokovanih imperijalnim pokusajima
Sirenja revolucije u EVropi. Posebno su vazne ideje razvijene za vrijeme borbe za nezavisnost u
Sjevernoj Americi, kao izraz nastojanja da se ideje zbog kojih je podignuta revolucija i promjene koje
su postignute, utvrde i uéine temeljem novog poretka u politickoj zajednici. Pisanim se ustavima
nastojalo uspostaviti novi tip drustvenog poretka, demokratsko drzavno ustrojstvo utemeljeno na
shvacéanju o uzajamnim pravima i duznostima nositelja vlasti i onih kojima se vlada. Ustavi su imali
stabilizirati takvo ustrojstvo, te omoguciti njegovo trajno odrzavanje i razvitak. (https://www.hrvatski-
fokus.hr/index.php/feljtoni/19122-ustav-razvitak-ustavnosti-u-svijetu-6)
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MEDUNARODNI IZVORI LJUDSKIH PRAVA

U savremenim pravnim poretcima ljudska prava i slobode se garantuju i
obezbjeduju svim gradanima i to ne samo na ustavima i zakonima konkretne
zemlje, veC i brojnim aktima medunarodnog prava. Na taj nacin ljudska prava
dobivaju univerzalni znacaj, ona se garantuju svakom c¢ovjeku pripradniku ljudske
zajednice, zajamcene ne samo propisima unutraSnjeg prava, ve¢ i aktima
medunarodnog prava. (Novak, 2015:50)

Ljudska prava su nakon Drugog svjetskog rata posebno obezbijedena
medunarodnim dokumentima. Glavni pokretac, da tako kazemo, ere ljudskih prava
bilo je usvajanje Povelje Ujedinjenih nacija 1945. godine, u kojoj se zastita ljudskih
prava predstavlja kao jedan od osnovnih i glavnih ciljeva ove organizacije. Veoma
brzo nakon toga (tri godine), Generalna skupstina Ujedinjenih nacija usvojila je i
Univerzalnu dekleraciju o ljudskim pravima, koja je postala standard za vlast Sirom
svijeta, koga se moraju pridrzavati prilikom tretmana svojih gradana. Na taj nacin,
stvorene su pretpostavke da se usvoji: Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima* i Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima.s

Pored ovih medunarodnih dokumenata, koji garantuju ljudska prava,
doneSen je i Citav niz drugih dokumenata u obliku konvencija, koje obavezuju
drzave nakon ratifikacije. Istovremeno, medunarodna zajednica je obogaéena
regionalnim medunarodnim dokumentima u formi medunarodnih konvencija, kao
na primjer Americka konvencija o ljudskim pravima iz 1969. godine, Africka
povelja o ljudskim pravima i pravima naroda iz 1981. godine i Evropska konvencija
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda iz 1950. godine. Sve medunarodne
konvencije itekako uti¢u na unutrasnje pravo drzava, kada ureduju ljudska prava u
svojim dokumentima, i to prvenstveno u ustavima, zakonima i podzakonskim
aktima. Mnogi ustavi izri¢ito naznacavaju da ove konvencije predstavljaju izvor
prava za njih, kao i osnov za tumacenje ljudskih prava. U novije vrijeme u ustavima
se garantuje da gradani imaju pravo da se obracaju institucijama medunarodne
zajednice, kako bi zastitile svoja prava. Dakle, pored nacionalnih sudova u pravne
poretke i sisteme uvodi se i medunarodno pravo ravnopravno sa unutrasnjim
(nacionalnim) pravom. (Lohmann, 2004:120)

* Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima (engl. International Covenant on Civil and
Political Rights, skracenica ICCPR) je multilateralni sporazum  kojeg je 16. decembra 1966.
usvojila Generalna skupstina nacija, odnosno koji je stupio na snagu 23. marta 1976. godine. Sporazum
obavezuje stranke da poStuju gradanska i politicka prava pojedinaca, ukljuuju¢i pravo na
zivot, slobodu vjeroispovijesti, slobodu govora, slobodu okupljanja, izbornih prava i prava na
pravi¢no sudenje. Od aprila 2014. pakt ima 74 potpisnika i 168 stranaka. (Marochini, 2013:319)

> Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima je usvojen i otvoren za
potpisivanje i ratifikovanje, ili pristupanje, rezolucijom Generalne skupstine Ujedinjenih nacija 2200
A(XXI) od 16. decembra 1966. godine. Pakt je stupio na snagu 3. januara 1976. godine, kada je
potrebnih 35 drzava deponovalo instrumente o ratifikaciji ili pristupanju. Pakt je medunarodni
instrument o ljudskim pravima legislativnog karaktera. Njegovim odredbama utvrdena su individualna i
kolektivna prava i odredene mjere za nadzor nad njihovim postovanjem. (Morochini, 2013:320).
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Drzavljanstvo®, kao limitrirajuéi faktor u odnosu na ljudska prava jednim je
dijelom i prevazideno. Ustavi garantuju, u skladu sa medunarodnim konvencijama,
ljudska prava koja se ti¢u slobode, fizickog i duhovnog integriteta, kao i sveopsti
integritet, koji je pretpostavka za ostvarivanje ,svih drugih ljudskih prava“. Korpus
ljudskih prava iz aspekta integriteta ljudske licnosti se ne mogu i ne smiju dovoditi
u pitanje, bez obzira na drzavljanstvo. (Stjepanovi¢, 2008:44)

Drzavljanstvo, polako ali sigurno izlazi iz okvira drzava i postaje zasti¢eno i
garantovano dokumentima svjetske organizacije Ujedinjenih nacija. Njega
garantuje Univerzalna dekleracija’? Organizacije Ujedinjenih nacija, kao i
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima.8 Ovi dokumenti proklamuju
pravo svakog Covjeka na drzavljanstvo, a istovremeno zabranjuju uskraivanje
ovog prava. Iz ovih medunarodnih dokumenata nazire se intencija garantovanja
prava svakom covjeku drzavljanstva, sa ciljem da se izbjegne postojanje lica bez
drzavljanstva, odnosno apatrida, kao i da se izbjegne postojanje lica sa viSe
drzavljanstava, odnosno bipatrida. (Isensee, 1999:8)

U skladu sa tim, medunarodno pravo kada govori o izvorima ljudskih prava,
u te izvore, izmedu ostalog, navodi: medunarodne ugovore, medunarodne obicaje,
medunarodne sporazume, opSta pravna nacela prosvijeenih naroda i odluke
medunarodnih organizacija.

MEDUNARODNI UGOVORI
Jedan od dominantnih izvora ljudskih prava iz aspekta savremenog

medunarodnog prava o ljudskim pravima su medunarodni ugovori, nastali
saglasnoS¢u drZzava. Najvazniji od ovih ugovora su multilateralni ugovori®, koji

® Driavijanstvo je temeljni pravni odnos ili osobita pravna veza trajnoga znadaja izmedu pojedinca i
drzave, na temelju koje pojedinac ima status drZavljanina. Stjecanjem drZavljanstva odredene drzave
pojedincu se priznaje status temeljem kojega mu, uz odgovarajuce obveze (na primjer vojna obveza),
postaju dostupna sva gospodarsko-socijalna, gradanska i osobito politicka prava (biracko pravo,
primitak u javne sluzbe i sliéno). Status drzavljanina, u pravilu, neovisan je o tome nalazi li se osoba
stvarno na podrucju drzave. Drzavljaninu je osigurana diplomatsko-konzularna zastita u inozemstvu.
(http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=16371)

"'U é&lanu 15. Univerzalne dekleracije o ljudskim pravima garantuje se pravo na drzavljanstvo. U
stavu 1. navodi se da ,,svako ima pravo na driavljanstvo*, dok se u 2. stavu naznacava da ,,niko ne
smije samovoljno biti liSen svog driavljanstva niti prava da promijeni driaviljanstvo“.
(http://www.azlp.me/docs/zajednicka/medjunarodni_dok/deklaracija_o_ljudskim_pravima.pdf)

8 U &lanu 24. stav 3. Medunarodnog pakta o gradanskim i politi¢kim pravima iz 1966. godine navodi
se da wSvako dijete ima pravo na drZavijanstvo“.
(http://www.mhrr.gov.ba/PDF/MedunarodniPakt%20B.pdf)

® Medunarodni ugovori su sporazumi sklopljeni izmedu drZava ili drugih subjekata medunarodnog
prava i uredeni su medunarodnim pravom, radi postizanja odredenoga pravnog ucinka. Mogu biti u
pisanom ili nepisanom obliku, u jednoj ili viSe isprava i imati razli¢ite nazive (ugovor, konvencija,
protokol, sporazum, pakt, povelja, memorandum i slicno). Veéina pravila medunarodnog prava o
medunarodnim ugovorima zakljuenima izmedu drzava u pisanom obliku, kodificirana je Beckom
konvencijom o pravu medunarodnih ugovora iz 1969. godine. Medunarodne ugovore sklapaju u ime
drzave njezini ovlasteni organi. (http://www.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=39853)
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obavezuju veliki broj drzava. Oni su istovremeno i univerzalni, jer otvaraju
moguénost da ovim ugovorima pristupe i druge drZave. Naime, ovi ugovori nastali
su prevashodno pod okriljem Ujedinjenih nacija sa tendencijom da uspostave
svjetski rezim ljudskih prava. (So$i¢, 2014:645)

Multilateralni ugovori o ljudskim pravima mogu se konstituirati i na
regionalnom nivou u zaStiti i izgradnji sistema ljudskih prava. U tom smisluy,
najpotpuniji je medunarodni ugovor, kojim je konstituisana Evropska konvencija o
ljudskim pravima i osnovnim slobodama iz 1950. godine.10

Medunarodni ugovori, u biti, ne razlikuju se od ostalih medunarodnih
ugovora, iako su ovi ugovori, koji govore o ljudskim pravima sklopljeni izmedu
drzava, oni su u osnovi u funkciji zastite individualnih korisnika, ljudi odnosno
drzavljana, koji su u nadleznosti drzava ugovornica. Drzave koje su pristupile
medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima su se obavezale da poStuju i Stite
ugovorom definisana prava. Na taj nacin, ovi su ugovori postali ugovor-zakon.
(Kreca, 2008:289)

POLITICKI SPORAZUMI

U savremenom svijetu postoji Citav niz sporazuma Kkoji uspostavljaju
drzave, medunarodne organizacije i druge asocijacije. Drzave, vrlo Cesto, i to na
najviSem nivou, donose politicke sporazume, a s obzirom na broj ucesnika tih
sporazuma, njihov medunarodni znacaj raste. SuStinska razlika izmedu politickih
sporazuma i medunarodnih ugovora, koji sklapaju najvisi drZavni organi (Sefovi
drZava, vlada i ministara), $to ne prolaze kroz postupak usvajanja medunarodnih
ugovora, Sto znaci da oni ne podlijeZu ratifikaciji. Pored toga, vazZno je napomenuti,
da njihova pravna snaga nije dominantna, njihov politicki znacaj i politicki pritisak,
koji proizvedu itekako uti¢e da oni budu realizovani. Najegzemplarniji primjer, je
primjer ljudskih prava u Evropi, koji je prisutan u politickim sporazumima, koji je
usvojen na Konferenciji o evropskoj bezbjednosti i saradnji (KEPS), odnosno
Organizaciji za evropsku bezbjednost i saradnju (OEBS). (Sadikovi¢, 2007:57)

MEDUNARODNI OBICAJI

Obicaj kao izvor prava, nalazi svoju snagu i znacaj u neprotivrije¢nosti
prakse subjekata, koji su duzni da postupaju na identic¢an nacin u istim situacijama.
Iako je obicaj nepisani izvor prava, on se u medunarodnom pravu mnogo ceSée
upotrebljava nego u unutra$njem pravnom sistemu. (Sadikovi¢, 2007:69)

% Evropska konvencija o ljudskim pravima medunarodni je ugovor o zastiti ljudskih prava i sloboda
u Evropi te je kao takav najstariji i naju¢inkovitiji sistem za zastitu ljudskih prava u svijetu. Potpisana
je uRimu 4. novembra 1950. godine od strane dvanaest zemalja ¢lanica novoosnovanog Vijeta
Europe, a na snagu je stupila 3. septembra 1953. godine. Postupno se nadopunjavala nekoliko puta
dodavanjem protokola, koji su nadopunili odredbe konvencije.
(http://lwww.enciklopedija.hr/natuknica.aspx?id=43866)
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Upotreba obicaja, kao izvora prava u medunarodnom pravu je nesumnjiva;
¢itav niz ljudskih prava je ,zagarantovan medunarodnim obi¢ajnim pravom, kao $to
su (..) apsolutna ¢ovjekovog tjelesnog integriteta (zabrana torture) i na zabranu
genocida, ropstva i rasne diskriminacije“; a o obi¢ajima u vezi sa ljudskim pravima
Medunarodni sud pravde se izjasnio na sljede¢i nacin: ,ovakve obaveze, na primjer,
u savremenom medunarodnom pravu poticu iz zabrane akta agresije i genocida,
kao i iz nacela i pravila o osnovnim pravima ljudske li¢nosti, ukljucujudi tu i zastitu
od ropstva i rasne diskriminacije. Neka od odgovarajucih prava na zastitu usla su u
sastav medunarodnog prava.” (Sahadzi¢, 2011:86)

Dakako, mnogi teoreticari medunarodnog prava, a medu njima i profesor
Dimitrijevi¢ eksplicitno iznose svoje misSljenje da je Univerzalna dekleracija o
ljudskim pravima ,bar S$to se tiCe osnovnih odredaba, vremenom prerasla u
obicajno pravo.” (Dimitrijevi¢ et.al., 2007:67)

OPSTA PRAVNA NACELA

Mada opsSta pravna nacela ne sadrze konkretna pravila, ona su izvor
medunarodnog prava (pa i ljudskih prava), te su ista zasnovana na principima
»Zajednickim svim ili vecini priznatih pravnih sistema svijeta“. Samim tim, na
osnovu njih se stvaraju i grade u oblasti ljudskih prava standardi o ljudskim
pravima, koja, ovom prilikom, nije potrebno posebno definisati. (Papi¢, 2007:233)

ODLUKE MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

Odluke medunarodnih organizacija s obzirom na njihovu raznolikost (opSte
i specijalizovane) su raznovrsne. Statut!! Medunarodnog suda pravde ih ne
poznaje. Znacaj odluka medunarodnih organizacija (posebno specijalizovanih) je u
stalnom usponu posebno onih, koje se odnose na oblast ljudskih prava.

Zavisno od materije, koja se reguliSe odlukama medunarodnih organizacija,
a posebno Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih nacija, nesumnjivo imaju pravni znacaj
i obavezujuce pravno dejstvo, posebno kada se radi o pitanjima iz glave VII Povelje
Ujedinjenih nacija.1? Ilustrationis causam odluke Savjeta bezbjednosti Ujedinjenih

% Clan 1. Statuta medunarodnog suda pravde, na jasan i nedvosmislen natin naznadava da
»medunarodni sud, ustanovljen Poveljom Ujedinjenih naroda kao glavni sudski organ Ujedinjenih
naroda, konstituirat ¢e se i djelovati prema odredbama ovoga Statuta.”, dok se u ¢lanu 2. navodi oblik
ustrojstva Suda, pa se kaze da ,,sud je zbor nezavisnih sudaca izabranih, bez obzira na njihovo
drzavljanstvo, izmedu osoba najviSega moralnog ugleda, koje ispunjavaju uvjete $to se u njihovim
zemljama traze za obavljanje najviSih sudackih sluzbi, ili su pravnici, priznati kao stru¢njaci
medunarodnog prava.” (http://www.mvep.hr/CustomPages/Static/HR V/Files/ugovori/statut_icj_hr.pdf)
12 povelja Ujedinjenih naroda potpisana je 26. junal945. na konferenciji u San Francisku od strane 50
zemalja. Stupila je na snagu 24. oktobra 1945. godine. Povelja sadrzi 19 poglavlja, plus Statut
medunarodnog suda, od ¢ega je najbitnije prvo poglavlje u kojem su definirani ciljevi (prvi ¢lan) i
nacela organizacije (drugi ¢lan). Ciljevi organizacije Ujedinjenih nacija su: ocuvanje medunarodnog
mira i sigurnosti te miroljubivo rjesavanje medudrzavnih sporova u skladu s nacelima medunarodnog
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nacija nesumnjivo imaju pravni znacaj i pravno obavezujuce dejstvo, kada se radi o
pitanjima iz glave VII Povelje Ujedinjenih nacija. Ove odluke su u pravilu
pojedinacne, i ne diraju u sistem opstih pravila. (Pordevi¢, 1995:490)

U odnosu na ljudska prava, ako izuzmemo Univerzalnu dekleraciju o
ljudskim pravima, preporuke medunarodnih organizacija nemaju pravno
obavezujuci znacaj, ali njihov pravni efekat se na duzu stazu ¢ini znacajnim. One
»,mogu uspostaviti merila na osnovu kojih se utvrduje da je neki subjekt prekrsio
pravo, sa svim posledicama koje odatle mogu proistec¢i. (Dimitrijevi¢ et.al.,
2007:72)

TIPOLOGIJA LJUDSKIH PRAVA U PRAVNIM SISTEMIMA EVROPSKE UNIJE I
DRZAVA REGIONA

Kada se govori o ljudskim pravima (kako u njihovom ostvarivanju i zastiti)
primjetno je posljednjih decenija da se pri¢a o ljudskim pravima u medunarodnoj
zajednici pretvara u svoju suprotnost, i da ljudska prava postaju ,moneta“ za
ideoloSko konfrontiranje i suceljavanje demokratije i totalitarizma. Bez obzira na
sve, i uprkos nesporazuma razli¢ite vrste, ljudska prava su uslov i pretpostavka
razvoja medunarodne zajednice i povezanost njenih nastojanja za razvijanjem i
zaStitom prava Covjeka.

U pravnim sistemima Evropske unije i drZava regiona, bez obzira kako i na
koji nacin vrsili tipologiju ljudskih prava, ona ¢ine jednu cjelinu kao gradanska,
politicka, kulturna, ekonomska i socijalna zajedno sa pravima novih generacija, koji
nastaju i uoblicavaju se u novim odnosima. U toj tipologiji ljudska prava mozemo
posmatrati i kao individualna i kolektivna, ali, ona su u osnovi ljudska prava. Pravni
sistemi i Evropske unije i drZava regiona garantuju ova prava.

LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U EVROPI

Evropska konvencija za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja je
usvojena 1950. godine od Savjeta Evrope je najvazniji i najefikasniji ugovor o
ljudskim pravima u Evropi, kojim su garantovana ljudska prava. Konvencija je na
nov nacin garantovala ljudska prava na medunarodnom planu i prevazisla
dotadasnju praksu da samo drzave imaju pravu, a ne pojedinci. Konvencija je
inaugurisala pravila o zaStiti pojedinca u odnosu na drZavu, narocito sopstvenu. Od
prvih pocetaka pa do najsavremenijeg doba Konvencija je proSirivana protokolima,
tako da je izradila ¢itav korpus ljudskih prava na novim principima. Istovremeno,
vazno je napomenuti, da je Konvencija konstituisala mehanizme i organe, Kkoji

prava. Razvijanje prijateljskih odnosa medu narodima, koje temelji na nacelu jednakosti svih naroda,
poticanje medunarodnog ekonomskog, kulturnog te socijalnog djelovanja s ciljem stvaranja zajednickih
interesa zbog Cega e teze dolaziti do konflikata. (https://advokat-
prnjavorac.com/zakoni/Povelja_Ujedinjenih_nacija.pdf)
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funkcioniSu u Evropi, a radi se o Sudu, Komitetu ministara, sudijama, organizaciji
Suda, poKkretanju postupka, obrac¢anje Sudu, odlucivanje, odluke i izvrsenje odluka.
(Sadikovi¢, 2006:179)

LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U EVROPSKOJ UNIJI

Do donoSenja Povelje o osnovnim pravima!3 (koncem 2000. godine) u
Evropskoj uniji, sfera zastite sloboda pojedinaca je Sticena na osnovu prenijetih
ovlastenja drZava Clanica. lako Evropska unija nije drzava, ona je razvila
mehanizme, Koji su pocivali na podlozi da ,po osnovu prenetih ovlas¢enja ona ima
pravo da donese propise, kojima se konstituiSu prava i obaveze gradana, iako pravo
Zajednice ima vecu pravnu snagu u odnosu na pravo odredene drzave clanice,
pravom Zajednice ne mogu se vrijedati garantovana osnovna prava i slobode
gradana. Osnivacki ugovori triju zajednica, kao ni osnivacki ugovor Evropske unije
ne sadrZe listu onih prava koja se garantuju”. (Stjepanovi¢, 2008:55)

Prema Ugovoru iz Mastrihta, Evropska unija postuje sva prava koja su
konstituisana i naznafena Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih prava i
osnovnih sloboda; takode, Evropska unija prihvata, kao i sve drZave Clanice, koje su
pristupile Evropskoj uniji Pakt Ujedinjenih nacija o osnovhim gradanskim i
politickim pravima iz 1966. godine. Na taj nacin, Evropska unija je zaokruZila korpus
najvaznijih prava i sloboda, a to su: ,pravo na ljudsko dostojanstvo; pravo na
preduzetniStvo; pravo na svojinu; pravo na zaposljavanje i privrednu djelatnost;
pravo na udruZivanje; pravo na nepovredivost stana; pravo na poStovanje
privatnosti; pravo na zastitu li¢nih podataka; pravo na slobodu izbora religije;
pravo na zastitu porodice; pravo na slobodno izrazavanje misljenja; pravo na opStu
ravnopravnost; pravo na efikasnu pravnu zastitu; pravo da se bude saslusan pred
sudom; pravo na posten sudski postupak; pravo na zastitu u okviru predvidenih
rokova; pravo na nepovredivost poste (komunikacije) izmedu zastupnika i
zastupanog; zabrana retroaktivnog dejstva kaznenih propisa i zabrana dvostrukog
kaznjavanja (ne bis in idem).” (Popovi¢, 2012:199)

13 povelja Europske unije o temeljnim pravima - PTP (engl. Charter of Fundamental Rights of the
European Union - CFR; fr.Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne - CDF) je
akt Europske unije donijet u redovnom zakonodavnom postupku u svrhu svrhu jacanja "zastite
temeljnih prava u svjetlu promjena u drustvu, drustvenog napretka te znanstvenog i tehnoloskog
razvojavjesna svojeg duhovnog i moralnog nasljeda". U njoj se deklarira da se Europska unija "temelji
na nedjeljivim, univerzalnim vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti ...
na naCelima demokracije i vladavine prava. Ona pojedinca postavlja u srediste svojeg djelovanja
uspostavom gradanstva Unije i stvaranjem podrucja slobode, sigurnosti i pravde". Odredbe Povelje
obvezuju institucije, tijela, urede i agencije Unije, te na drzave ¢lanice samo kada provode pravo Unije
(Clan 51.). Povelja sadrzi katalog temeljnih ljudskih prava i sloboda, koja su izloZena u 50 ¢lanaka.
Povelja osobito propisuje da se drzavljane drzava ¢lanica Europske unije ne smije po bilo kojoj osnovi
diskriminirati u drugim ¢lanicama EU. (http://ravnopravnost.gov.rs/wp-
content/uploads/2012/11/images_files_Povelja.pdf)
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Povelja osnovnih prava Evropske unije je u osnovi konstituisala jedinstven
Korpus osnovnih prava za gradane svih drzava c¢lanica Evrope. Ona nije dirala u
klju¢ne odredbe i funkcije Evropske unije. Prava i slobode, koje su garantovane
Poveljom se u osnovi ostvaruju u Uniji, od strane njenih organa, a oni principi koji
su postojali i prije postojanja Povelje, inkorporisani su u Povelju. Povelja
predstavlja ,akt kojim se menjaju ili dopunjuju funkcije, koje su ustanovljene
osnivackim aktom Zajednice ili Unije, (..) a prava i slobode, koja su garantovana
Poveljom ostvaruju se prilikom primene prava Unije, odnosno Zajednice, i to bilo
od strane organa EU, ali i od strane drzava ¢lanica onda kada one primjenjuje pravo
EU. Povelja samo izrazava preporuke da i kada se primjenjuje isklju¢ivo nacionalno
pravo drzave clanice (u nacionalnim granicama) treba voditi racuna o pravima
ustanovljenim Poveljom i postupati u duhu Povelje (..) Povelja ne dira ni u
restrikcije, koje su ustanovljene primarnim pravom Zajednice, te je osnivackim
aktom, ako takve restrikcije postoje.” (Stjepanovi¢, 2008:57) Da bi u samoj Povelji
bilo naznaceno da u ,slucaju da Povelja i Evropska konvencija za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda predvidaju zastitu istog prava, za odredenje znacenja i
cilja zaStite tog prava primenit ¢e se Evropska konvencija, osim u sluc¢aju da Povelja
predvida vedi stepen zastite, kada ¢e se primeniti Povelja“. (Donnelly, 1999:150)

Povelja osnovnih prava Evropske unije kada govori o pravima i
slobodama, njih uobli¢ava kroz sljede¢a poglavlja: ljudsko dostojanstvo, slobode,
jednakost, solidarnost, gradanska prava i pravda, Sto znaci da Evropska povelja
osnovnih prava ima dvostruko dejstvo.l* ,Prvo, ona obavezuje organe i institucije

4 Povelja o temeljnim pravima dijeli se na sedam glava. U 3est glava pobrojane su konkretne vrste
prava, dok su u posljednjoj objasnjeni podruéje primjene Povelje i nacela u skladu s kojima je utvrdeno
njezino tumacenje. Vazna znacajka Povelje njezino je inovativno grupiranje prava, s obzirom na to da
je u njoj napusteno tradicionalno razlikovanje gradanskih i politickih prava s jedne, te ekonomskih i
socijalnih prava s druge strane. Istovremeno, Poveljom se jasno razlikuju prava i nacela. Nacela se, u
skladu s ¢lanom 52. stavom 5., provode u okviru dodatnog zakonodavstva i postaju relevantna za
sudove tek u predmetima o tumacenju i zakonitosti takvih zakona. Glavni dio Povelje podijeljen je na
sljedeé¢i naéin: prvom glavom, pod nazivom ,,Dostojanstvo”, Stite se prava na ljudsko dostojanstvo,
zivot 1 osobni integritet te se ponovno potvrduje zabrana mucenja i ropstva.; drugom glavom ,,Slobode”
Stite se prava na slobodu i postovanje privatnog i obiteljskog Zivota, pravo na stupanje u brak i
osnivanje obitelji, pravo na slobodu misljenja, savjesti i vjeroispovijesti te pravo na slobodu
izrazavanja i okupljanja. Njome su obuhvacdena i prava na obrazovanje, rad, vlasnistvo i azil.; trecom
glavom ,,Jednakost” ponovno se potvrduje nacelo jednakosti i nediskriminacije te postovanje kulturne,
vjerske i jezi¢ne raznolikosti. Jam¢i se i posebna zastita prava djece, starijih osoba i osoba s
invaliditetom.; Cetvrtom glavom naziva ,,Solidarnost” jaméi se zastita prava radnika, ukljucujuéi prava
na kolektivno pregovaranje i djelovanje, kao i na postene i pravedne uvjete rada. Njome se takoder
priznaju dodatna prava i nacela, kao npr. pravo na socijalnu sigurnost, pravo na pristup zdravstvenoj
skrbi te nacela zastite okolisa i potrosaca.; u petoj glavi ,,Prava gradana” navedena su prava gradana
Unije: pravo na glasovanje i kandidiranje na izborima za Europski parlament i opéinskim izborima,
pravo na dobru upravu, pravo na podnoSenje peticije, pravo pristupa dokumentima, pravo na
diplomatsku zastitu te pravo na slobodu kretanja i boravka.; Sestom glavom naziva ,,Pravda” ponovno
se potvrduje pravo na ucinkoviti pravni lijek i na posteno sudenje, pravo na obranu, nacela zakonitosti i
proporcionalnosti kaznenih djela i kazni te pravo na izbjegavanje dvostrukog sudenja ili kaznjavanja
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Evropske zajednice i Evropske unije na posStovanje osnovnih prava u skladu sa
Poveljom. Bez povelje, ne postoji izvor prava koji bi ih obvezivao, jer je re¢ o
nenacionalnim, odnosno nadnacionalnim organima i institucijama za koje ne vaZzi
pravni sistem neke odredene drzave. Kako EZ i EU nisu, niti mogu biti potpisnice
Evropske povelje za zastitu ljudskih prava, $to u odnosu na njih nije postojao akt
koji bi ih na to obavezivao. Svakako, odredeni broj normi, koje su pomenute, bio je
sadrzan u osnivackim ugovorima triju zajednica, odnosno, EU, ali je njihov znacaj
zbog malobrojnosti i dejstva bio vrlo mali. Drugo, Povelja osnovnih prava
obavezuje i drZave C¢lanice na poStovanje osnovnih prava u skladu sa reSenjima
sadrzanim u Povelji. Njeno dejstvo se proteZe i na teritorije drzava Clanica, a ne
samo na organe i institucije EZ i EU. Drzave Clanice imaju pravo da odstupe od
normi sadrzavanih u Povelji, ako su reSenja sadrZana u njihovom nacionalnom
pravu takva da se njima garantuje ve¢i stepen zaStite u odnosu na Povelju. U
suprotno, postoji obaveza da se osnovna prava Stite prema reSenjima sadrzanim u
Povelji.“ (Misita, 2010:86)

Da bi obezbijedila ostvarivanje corpusa osnovnih prava za gradane svih
Clanica Evropske unije, kao i za drzave cClanice i Institucije Zajednice, Evropska
zajednica je formirala sopstveni pravni sistem, a u okviru njega i Sud. NadleZnost
Suda je iskljuciva ,zaStita prava Zajednice, a ne nacionalnih prava drZava ¢lanica. Sa
druge strane, Sudovi drzava ¢lanica nisu formirani radi zastite prava Zajednice,
iako se ono posredno odnosi i obraduje u nacionalne pravne sisteme drzava ¢lanica
Zajednice. U takvim slucajevima i nacionalni sudovi Stite pravo Zajednice. Sve one
norme koje ¢ine pravo EZ, a koje neposredno vaZze ili se posebno primjenjuju na
teritorijama drZave Cclanice, nacionalni sudovi i drugi organi su duzni da
neposredno primjenjuju”. (Misita, 2007:442)

Sud je formiran 1952. godine. Promjene u EU dovele su do promjena u
pravosudnom sistemu, tako da je 1979. godine doslo do podjele na dva suda, i to:
na Sud pravde, Sud prve instance, specijalizovane sudove i Patentni sud EZ. Do ove,
uslovno kazano, pravosudne disperzije, doslo je iz razloga da se ,gradani odnosno
preduzeca i druga pravna lica obraéaju ovom Sudu i traze zastitu prava, koja su
ustanovljena pravom Zajednice, a uskracena ili modifikovana nacionalnim pravima
drzava kojima pripadaju, s jedne strane, a sa druge, da se razdvoje postupci u
kojima ucestvuju samo drzave i EZ od postupaka u kojima ucestvuju preduzeca,
druga pravna lica i gradani. (Divjak, 2009:44)

LJUDSKA PRAVA I SLOBODE U DRZAVAMA REGIONA

Demokratski karakter ustavnih uredenja drzava regiona ocjenjuje se na
ostvarivanju i garanciji ljudskih prava i osnovnih sloboda. Da bi drZave regiona
(kao i druge drzave) mogle da garantuju i ostvaruju ljudska prava, potrebno je da
imaju: ogranicenu vlast, ustavnu vladavinu i temeljne pretpostavke demokratije.

zbog istog kaznenog djela. (http://www.europarl.europa.eu/factsheets/hr/sheet/146/povelja-o-
temeljnim-pravima)
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Sve ove elemente moramo imati u vidu, kada govorimo o ljudskim pravima u
pravnim sistemima drZava regiona.

Analizirajuéi normativno-pravnu cjelinu ustavnih tekstova drzava regiona,
moramo obratiti pazZnju na pojedine odredbe ustava, koje govore o: slobodi,
jednakosti, nacionalnoj ravnopravnosti, postovanju prava covjeka, nepovredivosti
vlasnistva, o¢uvanju prirodne i Covjekove okoline, vladavini prava, demokratskim
viSestranackim sistemima, ravnopravnosti spolova kao i mehanizmima za zastitu
ustavom proklamovanih sloboda i prava.

Pravni i politicki sistemi konstituisani ustavima drZava regiona izgradeni
su na principima garantovanja i zaStite prava i sloboda, a u skladu da
medunarodnim standardima. Tako na primjer, Ustav Republike Srbije garantuje i
neposredno primjenjuje zajamcena prava, pa se u ¢lanu 18. Ustava kaze: ,Ustavom
se jamce, i kao takva neposredno se primjenjuju ljudska i manjinska prava
zajamcCena opSteprihva¢enim pravilima medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima i zakonima. Zakonom se moZe propisati nacin
ostvarivanja ovih prava, samo ako je to Ustavom izricito predvideno ili ako je to
neophodno za ostvarenje pojedinog prava zbog njegove prirode, pri ¢emu zakon ni
u kom slucaju ne sme da utice na sustinu zajamcenog prava.“!s U daljnjem tekstu
Ustav govori o svrsi ustavnog jemstva, zabrane diskriminacije, zaStite ljudskih i
manjinskih prava i sloboda, kao i ogranicenja ljudskih i manjinskih prava.

Na slic¢an, ali ne i istovjetan nacin, Ustav Republike Crne Gore u drugom
dijelu, pod nazivom ,Ljudska prava i slobode“ determiniSe karakter li¢nih,
politickih, ekonomskih, kulturnih, socijalnih i manjinskih prava i sloboda. Shodno
tome, u clanu 17. Ustava navodi se da: ,Prava i slobode ostvaruju se na osnovu
Ustava i potvrdenih medunarodnih sporazuma. Svi su pred zakonom jednaki, bez
obzira na bilo kakvu posebnost ili li¢no svojstvo*“.16

Govore¢i o ljudskim pravima i slobodama, Ustav Republike Hrvatske, u
Clanu 14. precizno se navodi da ,svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode,
nezavisno o njegovoj rasi, boji koZe, spolu, jeziku, vjeri, politickom i drugom
uvjerenju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi,
drustvenom polozaju ili drugim osobinama. Svi su pred zakonom jednaki.“17

O ljudskim pravima i osnovnim slobodama govori i Ustav Bosne i
Hercegovine, na slican, ako ne i identi¢an nacin. U ¢lanu II Ustava navodi se da
»,Bosna i Hercegovina i oba entiteta ¢e osigurati najvisi nivo medunarodno priznatih
ljudskih prava i osnovnih sloboda“ (...) ,prava i slobode predvidene u Evropskoj
konvenciji za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i u njenim protokolima se
direktno primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju prioritet nad svim
ostalim zakonima“.18 Da bi, nakon toga, u istom ¢lanu u stavu 3. naveden katalog

15 Ustav Republike Srbije, https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html

16 Ustav Republike Crne Gore, http://www.skupstina.me/images/dokumenti/ustav-crne-gore.pdf

17 Ustav Republike Hrvatske, http://www.udu-pgz.hr/dokumenti/ustav.pdf

1 Ustav Bosne [ Hercegovine,
http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf
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prava, gdje se kaze da ,Sva lica na teritoriji Bosne i Hercegovine uZivaju osnovna
prava i slobode iz stava 2. ovog ¢lana, Sto ukljucCuje: a.) pravo na Zivot; b.) pravo lica
da ne bude podvrgnut mucenju niti necovje¢nom ili poniZavajuéem tretmanu ili
kazni; c.) pravo lica da ne bude drZzano u ropstvu ili pot¢injenosti, ili na prisilnom ili
obaveznom radu; d.) pravo na li¢nu slobodu i sigurnost; e.) pravo na pravicno
sasluSanje u gradanskim i krivicnim stvarima i druga prava u vezi sa krivicnim
postupkom; f.) pravo na privatni i porodic¢ni Zivot, dom i prepisku; g.) sloboda misli,
savjesti i vjere; h.) sloboda izraZavanja; i.) sloboda mirnog okupljanja i udruzivanja
sa drugima; j.) pravo na brak i zasnivanje porodice; k.) pravo na imovinu; 1.) pravo
na obrazovanje i m.) pravo na slobodu kretanja i prebivalista.“1? Da bi poslije toga,
u Aneksu I, bili naznaCeni dodatni sporazumi o ljudskim pravima, koji ¢e se
primjenjivati u Bosni i Hercegovini, istovremeno u ¢lanu 10. stav 2. receno je da
yhijednim amndmanom na ovaj Ustav ne moZe se eliminisati ili umanjiti bilo koje
od prava i sloboda iz ¢lana II ovog Ustava, niti izmijeniti ova odredba“. (Jovi¢,
2013:86)

Ustavi entiteta Bosne i Hercegovine (Ustav Federacije Bosne i Hercegovine
i Ustav Republike Srpske), kada formuliSu ljudska prava i slobode (mada su radeni
u razli¢itim vremenima) oni ih temelje na nacelima i principima opstih akata o
pravima cCovjeka izrazenih u dokumentima medunarodnog prava o ljudskim
pravima. Daljnja normativno-pravna analiza pravnih poredaka zemalja regiona u
odnosu na ljudska prava i slobode dovela bi nas do slicnih zakljucaka, pa u nju
necemo detaljnije ulaziti.

NasSa paZnja ¢e posebno biti usmjerena na mehanizme zastite ljudskih
prava drZava regiona. Ustav proklamirajuéi ljudska prava posebno mora i treba da
razradi i mehanizme za ostvarivanje tih prava, a u krajnjem i mehanizme za zastitu
tih proklamovanih ljudskih prava. O ustavu i njegovim svojstvima ne moZemo
suditi na osnovu prava koja ustav propisuje. Samo analizom mehanizama za
ostvarivanje ljudskih prava, mi moZemo utvrditi pravu demokrati¢nost ustava, i
istovremeno do¢i do toga da li pravni sistemi obezbjeduju potpuno postivanje
ljudskih prava i sloboda.

Iz komparativno-pravne analize mozemo konstatovati da se Ustavnim
sudovima dodjeljuje Citav niz nadleZnosti (u koju neemo ulaziti s obzirom na
temu), a izmedu ostalog i nadleZnost ustavnih sporova o povredama osnovnih
ustavnih prava gradana, nezavisno od vrste akata, kojima se takve povrede Cine.

° Prava svakog pjedinca u Bosni i Hercegovini propisani su Ustavom Bosne i Hercegovine,
medunarodnim ugovorima ili konvencijama, koje je Bosna i Hercegovina potpisala, kao i zakonima. U
Preambuli Ustava Bosne i Hercegovine navodi se odlu¢nost da se u Bosni i Hercegovini osigurava
puno postivanje medunarodnog humanitarnog prava, te opredijeljenost da se polazi od Univerzalne
dekleracije o ljudskim pravima, medunarodnih ugovora o gradanskim i politickim, te ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima, kao i Dekleracije o pravima osoba, koje pripadaju nacionalnim ili
etni¢kim, vjerskim i jezickim manjinama, te drugih instrumenata o ljudskim pravima. (Baksi¢-Muftic,
2005:86)
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Ustavni sistemi posmatranih drzava regiona (Srbije, Crne Gore, Hrvatske i
Bosne i Hercegovine) pruZaju posebnu ustavnopravnu zastitu ostvarivanju ljudskih
prava, kako iz aspekta lokalnog i regionalnog prava, tako i prava proklamovanog
deklaracijama o ljudskim i gradanskim pravima. ZaStita ljudskih prava drzava
regiona, pored opSteg i primarnog oblika zastite, koja se ostvaruje putem opSte
kontrole ustavnosti i zakonitosti ima i drugi oblik zasStite ljudskih prava putem
instituta ustavne Zalbe i odgovarajuceg postupka po toj Zalbi.

Ustavna Zalba u Republici Srbiji moze se izjaviti ,protiv pojedinacnih akata
ili radnji drzavnih organa ili organizacija, kojima su poverena javna ovlaséenja, a
kojima se potvrduju ili uskladuju ljudska ili manjinska prava i slobode zajamcena
Ustavom, ako su iscrpljeni ili nisu predvidena druga pravna sredstva za njenu
zastitu“.20 [stovremeno, Zakonom o Ustavnom sudu naglaSava se da ovu Zalbu ,moZe
izjaviti svako lice koje smatra da mu je pojedina¢nim aktom ili radnjom drzavnog
organa ili organizacije, kojoj je povereno javno ovlasé¢enje povredeno ili uskrac¢eno
ljudsko ili manjinsko pravo i sloboda zajamcena Ustavom.“%! [stovremeno, Ustavnu
zalbu pojedinac moze izjaviti, iako nisu iscrpljena pravna sredstva u slucaju kada je
tom pojedincu povrijedeno pravo na sudenje u razumnom roku, koje je zajamc¢eno
ustavom.

Ustav Crne Gore, uspostavlja primarni mehanizam ustavne Zalbe
(constitutional complaint), koja postaje vitalno pravno sredstvo zastite prava i
sloboda gradana, kao osnovne ustavne vrijednosti, na kojoj pociva ustavni poredak
Crne Gore. Sam Ustav predvida da Ustavni sud odlucuje o ,ustavnoj Zalbi zbog
povrede ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, nakon iscrpljivanja svih
djelotvornih pravnih sredstava.“22

Ustavni poredak Republike Hrvatske pored opSte kontrole ustavnosti i
zakonitosti, reguliSe i pitanje Ustavnih tuZbi. Govore¢i u Ustavnoj tuzbi, Ustav
Republike Hrvatske eksplicite kaze da ,protiv pojedinacnih odluka drzavnih tijela,
tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, te pravnih osoba s
javnim ovlastima, kad su tim odlukama povrijedena ljudska prava i temeljne
slobode“?3, da bi u Ustavnom zakonu o Ustavnom sudu mnogo preciznije regulisao
mehanizme i postupke te zastite.

[ ustavni sistem Bosne i Hercegovine pruZa ustavno-sudsku zastitu ljudskih
prava i sloboda, mada je ona sui generis u odnosu na drzave regiona. Ta specificnost
proizilaze iz ¢injenice da je Bosna i Hercegovina sloZena drzava (za razliku od
drzava regiona) i ustavnog rjeSenja iz kojeg proizilaze prava pojedinca na ustavnu
Zalbu. DrZavljani Bosne i Hercegovine nemaju pravo direktnog obrac¢anja Ustavnom
sudu, ve¢ indirektno kroz mehanizam tzv. apelacije, koja je indirektno postulirana

20 Clan 170. Ustava Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije«, broj 98/06, 2006.

2 Zakon o Ustavnom Sudu Republike Srbije, ,,Sluzbeni glasnik Republike Srbije*, broj 109/07

2 Clan 149. stav 1. tacka 3. Ustava Republike Crne Gore, ,,Sluzbeni list Republike Crne Gore®, broj
48/92

2B Clan 128. stav 1. alineja 4. Ustava Republike Hrvatske, ,Narodne novine — preciséen tekst“, broj
41/01 i 55/01, 1990.
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¢lanom 6. stav 3. tacka c., gdje se kaze: ,Ustavni sud je nadleZan u pitanjima koja mu
je proslijedio bilo koji sud u Bosni i Hercegovini u pogledu toga, da li je zakon o
¢ijem vaZenju njegova odluka ovisi, kompatibilan sa ovim Ustavom, sa Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama i njenim protokolima, ili sa
zakonima Bosne i Hercegovine; ili u pogledu postojanja ili domaSaja nekog opSteg
pravila medunarodnog javnog prava, koje je bitno za odluku suda.“24

Ustavi entiteta (Federacije Bosne i Hercegovine i Republike Srpske) su
nove ustavnopravne institucije sa zadatkom zaStite ustavnosti i zakonitosti, ali i
ostvarivanje zaStite ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ove nove institucije, koje
nisu do sada postojale u pravnom sistemu Bosne i Hercegovine su direktna
posljedica drZzavnog uredenja Bosne i Hercegovine. NadleZnosti Ustavnih sudova
entiteta su razli¢ita u odnosu na ljudska prava. Dok se Ustav Federacije Bosne i
Hercegovine u odnosu na ljudska prava i slobode zadrzava na opStim i primarnim
oblicima zastite tj. kre¢e se u okviru opSte kontrole ustavnosti i zakonitosti, Ustav
Republike Srpske dozvoljava pored opste kontrole ustavnosti i zakonitosti i
moguénost da ,svako moZe dati inicijativu za pokretanje postupka za ocjenu
ustavnosti i zakonitosti.“25

ZAKLJUCAK

Ideja da ljudska prava prevashodno treba da obezbjeduje i sankcioniSe
drzava unutar svog pravnog sistema i poretka je prevazidena. Ljudska prava kao
urodena prava koja pripadaju svakom bi¢u postalu su predmetom mnogih
medunarodnih dokumenata. U tim dokumentima je afirmisana ideja jedankosti,
slobode i bratstva. Ti dokumenti su postali sastavnim dijelom medunarodnih
konvencija.

Iako su jos uvijek ljudska prava sastavnim dijelom pravnih poredaka svake
pojedine zemlje, drZave itekako vode racuna da njihovi ustavni dokumenti budu u
skladu sa Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, kao i regionalnim
konvencijama o ljudskim pravima i slobodama.

U pravnim sistemima Evropske unije i drzava regiona garantovana su
gradanska, politi¢ka, kulturna, ekonomska i socijalna prava, zajedno sa pravima
nove generacije, koji nastaju i uobli¢avaju se u novim odnosima. Pravni sistemi i
drzava regiona i Evropske unije garantuju, u potpunosti, ova prava.

Ljudska prava i slobode u drzavama regiona su kompatibilne sa ljudskim
pravima i slobodama Evrope. Demokratski karakter ustavnih uredenja drzava
regiona su garant ostvarivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Da bi drzave

24 Ustav Bosne i Hercegovine,

http://www.ccbh.ba/public/down/USTAV_BOSNE_I_HERCEGOVINE_bos.pdf

% Ustav Republike Srpske,
http://www.narodnaskupstinars.net/sites/default/files/upload/dokumenti/ustav/lat/ustav_republike_srps
ke.pdf
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regiona mogle da garantuju i ostvaruju ljudska prava, one treba da imaju:
ogranicenu vlast, ustavnu vladavinu i temeljne pretpostavke demokratije.

Medutim, uvijek treba imati u vidu da se stvarna briga o ljudskim pravima
ne ispoljava samo u donoSenju odgovaraju¢eg zakonodavstva, ve¢ i njegovom
adekvatnom primjenom, koja treba normama o ljudskim pravima da obezbijedi
Zivot. Zastita prava i sloboda putem ustavne Zalbe zahtijeva i redefinisanje principa
pravosnaznosti sudske odluke u smislu da i pravosnazno okoncani postupak moze
biti ponovljen, nakon ukidanja odluke od strane Ustavnog suda, ako je utvrdena
povreda prava ili sloboda, jer zastita prava putem ustavne zalbe mora imati primat
nad pravosnazno$¢u sudske odluke. Posebnu paznju treba pokloniti i oblikovanju
ustavne Zalbe na nacin kojim bi se osiguralo da ona od strane Evropskog suda bude
priznata kao djelotvorno pravno sredstvo i u slu¢ajevima neopravdano dugog
trajanja sudskog postupka. U skladu sa tim obavezama iz Konvencije, Ustav Srbije,
Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine od nacionalnog zakonodavstva zahtijeva
djelotvorno pravno sredstvo za ostvarivanje i zaStitu ljudskih prava i sloboda
garantovanih Ustavom i Konvencijom, koje u suStini predstavlja Zalbu ili prigovor,
koji moze da rijeSi problem podnosioca, a koji je neophodno iskoristiti prije
upotrebe ustavno-sudske zaStite prava. lako je uradeno dosta na jacanju
djelotvornosti ustavne Zalbe i ona nacelno priznata od strane Evropskog suda za
ljudska prava, kao djelotvorna, potrebno je uloZziti jo§ napora u tom pravcuy,
posebno u zastiti pojedinih prava, da bi postala u potpunosti djelotvorno pravno
sredstvo u smislu zahtjeva utvrdenih Konvencijom. Osnovna pretpostavka za punu
zastitu Ustavom Srbije, Crne Gore, Hrvatske i Bosne i Hercegovine i Evropskom
konvencijom o ljudskim pravima i osnovnim slobodama iz 1950. godine
garantovanih prava i sloboda je postojanje djelotvornih pravnih sredstava u
domaéem zakonodavstvu. Pravo na djelotvoran pravni lijek svoj osnov ima u
generalnoj obavezi drzave da obezbijedi realnu moguénost za ostvarivanje ljudskih
prava utvrdenih nacionalnim ustavom i prihva¢enim medunarodnim ugovorima i
za zaStitu tih prava putem odgovarajuceg djelotvornog pravnog sredstva.
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Abstract:

Throughout history, human rights and fundamental freedoms were disputed, as
ideological and political patterns prevailed, and the states questioned human rights,
both individual and collective, ie collective (nation and race) - Europe is no exception.
For this reason, newer concepts of human rights and fundamental freedoms are
linked to a whole range of documents both political and legal. They are primarily:
international treaties, political agreements, international customs, general legal
principles recognized by enlightened peoples, comparative law, democratic principles
- good practice, good governance, decisions of international organizations and
unilateral acts of states. It is very important to note that the author has paid special
attention to the issue of correlation between political and legal documents,
documents of the European Union and countries of the region, as well as the
protection systems of the aforementioned rights both in the European Union and in
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the countries of the region. The paper analyzes the mechanisms of protection of
human rights and freedoms, both in the Union and in the countries of the region.
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Yes0KynaH cucmem OpicagHe gaacmu He 6u Mozao samucaumu. Ilojam dpacasHe
ynpase kao odpeheHe desamHOCMU HUje CAMO 8PJ10 CA0NCEHU nojam, Koju ce He da
npeyusupamu u depuHucamu HeKoOM J02u4HOM dedpuHuyujom, eeh ce oH y meopuju
8p/10 pA3UYUMO NOCMAs./ba, Nd ce 0 MoMe 800U NPUAUYAH CNOP Y HAYYU 0 ynpasu u
ynpasHoM npasy. HayuoHaaHo-oca0600uaauka kpemarea u npenopod y 19. geky, no
npasuy y ceum 6aaKaHckum, npgeHcmaeHo y Cpbuju u Byeapckoj, HU4y y2Aa8HoM Ha
DPYPAAHOM MAY, €A U3Y3eMKOM MA/JA06pOjHUX eaumd, 06pa308aHux Hajueuthe y
uHocmpaHcmsy. Y makeum yc/a08UMA Hepa3eujeHoCmu, U30/08aHOCMU U
cupomawimea, 6a1KaHcke 3eMsmwe, mavHuje saadajyhu kpyzosu, ceojy 6ydyhnocm cy
no npasujay eudeau y pamosarwuUMd, y 0C8djarUMd HOBUX mepumopuja, Yy
nocmajarby 8eAuUKoz HApodd, y uzpary 3Ha4ydjHoz2 pakmopa y wemama 8eaukux
cu/a, uau nak, y dobujarby Heke QuHAcmMuyKe J03e 00 mux cu/a.

Kryune peuu: dpacasHa ynpasa, eaume, Cpbuja, Byeapcka, oceajarsa.

YBOJ

TokowMm 20. Beka, AajieKo BUIlle OJf MT0JIOBHMHE JbyJU Ha bankaHy 3apahuBaniu
Cy 3a >XUBOT 0OaBehu ce NOJ/bONpPUBPENOM, LITO 3HA4YM JAa je bankaH 6uo
NPBEHCTBEHO pypasiHa 06J1acT, 32 pa3JIMKy o[ 3anafHe EBporne, Koja je moyesa Jja
ce UHAYCTPHUjCKU pa3BHja o cpeauHe 19. Beka. baskaH KakBOr [103HajeMo, CacTOjU
ce oJ; ApxaBa Koje cy ociobobeHe of Typcke uau AycTpo-Yrapcke BjaJaBUHE.
HbuxoBe eTHUYKe, BepCKe M je3WYKe pPa3HOBPCHOCTU CYy CJAWYHE JApPKaBHUM
eHTUuTeTHMa LleHTpasiHe ¥ 3anagHe EBporne M NOJIUTULM allCONYTHUX MOHAPXHja, a
KaCcHUje Cy CBe HallMOHaJ/IHe Jp:KaBe ycllese Ja JOCTUTHy LIHWPOKY KYJTYpPHY U
BEpCKy XoMoreHusauyjy. . HakHaZHo MOHyMeHTaJIHU [I0MakK o/, N0J/bONIpUBpeEJEe U
TProBUHEe Ka MHAYCTPUjU U ycjyraMma JOLLJIO je Y OKBUPY IIUper eBpOICKOT

« MuHuCTapeTBO yHYyTpalmux nocnosa Pemybmuke Cpouje, ITonunujcka ympasa y Hlammy, E mail:
marko.krstic.1982@gmail.com.
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KOHTEKCTa /JBaJileceTor Beka. Pa3BydyeHM Impesazak Ha joll jefjlaH OOJIMK
MoOJiepHU3alvje U colidjajiHe AYCA0KaLUje y3pOKOBaJo je MoLe/beHOCT 3HaYajHor
Jena EBpolie 1 yTUIIA0 je HA PAaTOBe, peliecHje U BeJHKe IPOMeHe peXrMa KOju Cy
NpaTWIM 1le0 KOHTHHeHT. Kaja cy Tpu He3aBUCHe 6asJKaHCKe JipKaBe MOJUTJIe
opyXje pnga ocjioboJle CBOje CyHapoJAHUKe H3 TYypCKe OKymauuje, y LUbY
npeysuMama Typckor Hacjeba y EBpony, y mo3ajuHu lbUXOBOT caBe3a Jiexase cy
KOHTpPOBEp3He acnupaluje, Ka0 U HENPeMOCTHUBE H/IE0JIOIIKe pas3JjihKe Koje Cy
BpeMEHOM I0CTajaJjle CBe U3paKeHUje.

BankaH kao reorpadcku 1ojaM 4 jelaH oJi eBpPOIICKUX PErMoHa, Ha KojeM cy
HecTajajle cTape U HacTajaje HOBe UMIIEpHje, CycpeTaje ce W HeNoCpeaHO
cykobJ/baBaJsie BeJIMKe eBPOIICKe U CBeTCKe LMBUJIM3allMje, HecTajajle U pabaJje ce
HOBe HallMje, NpUBJAaYaH je 3a MHOre MCTpaXHBaye - IOJUTUKOJIOTE,
aHTPOIMOJIOTEe, UCTOPUYApe U BOjHe cTpaTere. [Ipouec ocmobahamwa GaTKaHCKUX
HapoJila oJf OTOMaHCKe OKymaldje 6UO je AyroTpajaH (Tpajao je BuUlIe 0J CTO
roiuHa), ca MHOrO XpTaBa, NaTHkU U CcTpajama. [Ipe ocBajamba 6GajKaHCKHUX
npocropa oJ, cTpaHe oToMaHckux Typaka, Ha bankaHy cy, y pasJau4uTHM
BpPEMEHCKHM MepHOAUMA U PA3/IMUUTOT CTeNeHa APXKAaBHOCTH, 6uie adpupMucaHe
cnepehe 3emsbe: I'puka U Byrapcka. llITo ce 0BUX IVIaBHUX Urpaya Ha TaZJallkboj
reonoJIMTUYKO] KapTu bankaHa THU4e, HLUXOBO HE33J0BO/bCTBO HCIIOJ/bABAHO je
3060r Jja/ber 3a/ipKaBaba HEKUX ,IbUX0BUX’ TEPUTOPHja O OTOMAHCKOM BJalthy,
U THMe IITO Cy HUXOBE O0OHOBJ/bEHE Jp)KaBe OrpaHHWYeHe Ha Maju reorpadcku
IpOCTOpP.

BankaHcke HarnmoHasHe JpxaBe, Cpbuja u Byrapcka, cy mo ocio6ohemy o
TYpCKe OKyMallKje U pacKuza ca octanuma deyaasHor ypehema, modesae yop3aHo
pasBujaTu. Pa3Boj je 6uO0 HHULMpAH yBOhemeM HOBUX, KaNHUTAJUCTUYKUX
JPYIITBEHUX OJHOCA, jayawkeM HALUOHAJTHOT HJEHTUTEeTa W TeXbU 3a
ocsio6ohemeM KpajeBa KOju Cy ce jolll yBeK Hala3uJIM O/, TYpCcKoM Biathy. /lok je
18. Bek Ha bBaskaHy AoMHUHHpasa je CTaJHU NaJ, OTOMAHCKe BJIAaCTH, U3y3eTHa
KapakTepucTHKa 19. Beka 6WJI0 je cTBapake HalMOHAJIHUX JApKaBa Ha OHO WITO je
omno OcmaHcka TepuTopHja. [lojaBa HalMOHa/JiHE CBECTU U CTBapambe
HalLMOHAJIHUX Jip2KaBa Cy YCI0B/bEHHU O/ CTPaHe JIOKaJHUX GpaKTopa, Koje je CBaKu
Hapo/, pa3BUO y MOjeJHUHAYHOM HayWHYy. Mnak, HeKke OMNIITe KapaKTepUCTHKe Cy
npuMeTHe. [IpBU je Ja cy crnosbalitbl GakTOpU OGUIM Kpajibe OJpeJHULE.
OpraHusalnyja Ap)kaBHe ympaBe IpeACTaB/ba BeoMa CJI0XKeH W crenupuyad
CUCTEeM KOju NoJpasyMeBa ydelrhe U KOOpAWHALMjy BUIlle Pa3JUYUTHUX YUHUIALA
NOBE3aHMX pajiu OCTBapyBaiba 3ajeJHUYKHUX LubeBa. Of opraHusandje u
NO3UIMOHHUpaka [IpXKaBHE yIpaBe 3aBUCH U QYHKIUOHHCAHE IeJIOKYITHOT
JAp»aBHOT cucteMa. Camo ca epyMKacHOM U NpodecuoHaTHOM JPKABHOM yIIPaBOM
MoOKe ce noBehaTu cTeneH JAeMOKpaTUje V je/lHOj JpaBH, OCTBAPUTH BJaJaBHUHA
IIpaBa M NpaBHa /ip>KaBa YOILITe. JaBHa yIpaBa U jaBHO yIIpaB/bakbe peJiCTaB/bajy
M3y3eTHO BaXKHO NOJjpyyje caBpeMeHe MOJIUTHUUKE, IpaBHe U eKOHOMCKe MUCJU U
eMIUPHUjCKUX TreHepasuszanuja. [loce6HO cy BpeAHAa HCKYCTBAa pa3BUjeHUX U
NpPOCIEPUTETHUX CHUCTEMA, KOjU Cy MpaBOBPEMEHO Ipeno3Haju NOoTpedby u
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CBPCUCXOJHOCT J06po ypeheHe JpkaBe M KBaJUTeTHe, J06pe BJaJlaBUHe.
CaBpeMeHa opraHu3alyja Ap)KaBHe yIpaBe MMa BeoMa CJIOKEHY CTPYKTYpy H
BUIlECTpYKe (YHKIMje, ¥ Kao TakKBa IpeJCcTaB/ba M0/be PA3HOBPCHUX OGJIHKA
KOOpJIMHUpaa U MOBe3UBama. Y pa3BUjeHHUM [IeMOKPAaTCKUM JApPYLITBUMA U
€KOHOMCKHM MpOCIEepUTETHUM CHCTEMHMa Toce6HA TMaXma ce mocBehyje
KOHCTUTYHCalby J06pe opraHusaljdje Jp)KaBHe yIpaBe, jep OHa MpejCTaBJ/ba
10J1a3HY OCHOBY 3a YCIIOCTaBJ/bathe KBaJUTETHOT MOJMTHYKOI CHUCTEMa, NMpaBHe
Jip’KaBe M BJIaZlaBMHE TIpaBa YOIIITE. OpraHu3zanuja JAp»aBHe yOpaBe
Ipe/CTaB/ba TeXAaK 3aJjJaTaK 3a CBaKy JApKaBy, ajldi OHe JpXKaBe Koje Opxe U
KBaJIMTETHUje OATOBOpe Ha Taj 3ajaTak uMahe W 6Go/by OpraHusalnujy |
byHKIMOHKCabe LEJOKYMHOr Ap»KaBHOT amapaTa. /JlaHac ce ympaBa jaB/ba Kao
WHHUIHjaTOp U KOOPAMHATOP APYLUITBEHO HEOMXOJAHHUX U KOPUCHUX mocioBa (y
3/IpaBCTBY, MpPOCBeTH, caobpahajy, KOMyHHKalUjaMa, KOMYHAJHUM CayxKbama U
CJ1.), a aTpubyTH BJIACTH, UAKO HHUCY CACBUM HECTa/H, BUIIEe He NpeJCTaB/bajy
OCHOBHY CaJIp>KHUHY yIpaBHe aKTUBHOCTHU JIPKaBe.

1.1. ATIAPAT ITPMHY/IE: BOJCKA U MOJIULIMJA KAO OPY>KAHE ®OPMALIMJE
JIP’KABE

1.1.1. Cp6yja

leHe3sa mnosaunujcke opransanvje y Cpbuju Moxe ce MNOAEIUTH Ha:
Cpe/ilb0BEKOBHU Nepuoj, nepuoy IIpBor cprckor ycraHka, nepuon, Kpa/beBuHe
Cpouje, nepuoxn KpameBune CXC/JyrocnaBuje, mepuoj; /Jpyror CBETCKOT paTa,
nepuo/, oJ Jlpyror cBeTckor para Ao pacnaga COPJ], nepuon o pacnaga COPJ no
kpaja 2000. rognHe U caBpeMeHU nepyo/i. HactaHak u pasBoj nosiunuje y Cpouju
y nepuoay IIpBor cprckor ycTaHKa 06esIeXUJI0 je HEKOJIMKO KJbYYHHUX Jorabaja.
Meby muMa je Haj3ayajHUjU OHAj c moyeTka 1811. roguHe Kaja je Ha CKyNIITHU
3aBpuieHa pedopma JApkaBHe ympaBe, a IlpaBuTesbcByjyhu cosjeT Cep6cku
NO/le/beH je Ha IIeCcT MUHCTAPCTaBa, a 3a IPBOI MUHUCTPA YHYTpallbUX N0CJI0Ba
nocrasbeH je JakoB HeHagosuh. Jlpyrum cprckum ycrankoM, 1815. roaune, koju je
06jaBuo kHe3 Mwiomr O6peHoBuUh, 3amouMibe NMOHOBHA HM3rpajiiba MOJUIMjCKe
opranusanuje y Cp6uju. Haume, Beh 1815. rogHe kHe3 Mwuuom O6peHoBuh je
JIOHEO OJIIYKy O OpTaHH30Bamy HaHAypa, a TokoM 1825. roauHe dpopmupana je
IpBa CTajJlHA BOjHO-NIOJMULHMjCKA jeaurHULA. JleceT TrojuWHA KacHUje YycCJen
dopMupamwa MUHCTapcTaBa YHYTpallkbUX 10CJI0Ba, HA OCHOBY oJ1yKa CpeTemCcKe
ckynmtHe of 15.02.1835. wusrpabeH je mpojekaT ycraBa KojuM je mpeBubheHO
MUHCTApCTBO YHyTpalllbux M MHHCTApCTBO BOJHMX II0CJ0BA. 3aKOHOM O
»aHJapMepuju 1884. roauHe u Ypen6om o popmManujy noviyjcke xxaHaapMepuje
dopMupaHa je Ap>kaBHa XaHAAapMepHja, 0K je y beorpasy v oKpy>KHUM MecTHUMa
doMupaH Mo jefaH xajapMepHjcku oAapef. YcraBoM u3 1838. je ycTaHOBJbEHO
MUHHCTApCTBO YHYTaplikbUX AeJa (mopej MUHUCTAapcTaBa GUHAHCHja U IPaBje)
Y IPUB OYT cy oApebeHe merose ycTaBHe HA/JIEXKHOCTU. 32 YCTAaBOOPAHUTE/bCKU
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nepuo/ Tpeba joll HA3HAYUTHU TPU MOMEHTa 6UTHA 3a pa3Boj nosunyje. Josackom
Ha npecTo kpasba [leTpa 1. KapahopheBuha, 1903. roauHe, JOHOCH CE HOBU CPIICKU
YcTaB ¥ oCHaXyjy 3aKOHH TaKO Jia MoJIMIHja IOHOBO J[0J1a3H1 Y TPaHUIle 3aKOHCKHUX
oBJsianthewa Koje je UMaJia Ipe yKuAawa YcraBa u3 1888. rogune. MUHUCTApCTBO
YHyTpalulmbux nocjaoBa KpabeBuHe je ocHoBaHo 7. leieMbpa 1918. roanHe Kaja je
OCpOBaHa W NIpBa BJaJa, a JAEKJIapUCaHO je Kao BPXOBHA YIIpaBHA U Ha/I30pHA
BJIACT HaJ, CBUM VIPABHO-NOJUIMjCKUM BJAaCTUMa U OpraHuMa y Jp:KaBU
(MusiocaB/beBuh, 1997:102-114)

TokoMm /Jlpyror cBeTckor paTa Ha TepuTopuju Cpbuje ycrocTaB/beHO je
BUIlle MapasjieJIJHUX BJACTH, NMPU 4YeMy je CBaka O HUX HMaja COICTBEHY
NOJIMLMjCKY OpraHusalyjy. 3HaudajaH JAaTyM 3a pa3Boj opraHa 6e36eJHOCTH
npefcraBba 13. maj 1944. ropuHe, KaZla je OCHOBAaHO OJie/beHbe 3a 3aLUTUTY
Hapoga O3H, koje je 6uyi0 HajIexKHO 3a obGaBelITajHe KOHTpPAoOaBEIITajHE
nocsoBe. Tpu Mecena kKacHuje GOPMHUpPAH je KOPIYC HapoAHe oAbpaHe JyrociaBuje
KHO]J, koju je mpexacrtaB/bao omepaTuBHe BojHe jeauHunie O3H. Tokom 1956.
roguHe ¢opmupaHu cy CaBe3HM M pemybJWYKU CeKpeTapujaT 3a YHyTpallkbe
nocJioBe (YMecTo JaHalllkbUX MUHUCTapcTaBa). HakoH Tora 1956. rosjvHe, ycBojeH
je 3aKOH 0 opraHMMa YHypalllbUX [I0CJ0BA, KOjUM je CTaB/beH BaH cHare 3aKOH O
HapoaHoj MuauuMju. Cpbuja 1972. roauHe [AOHOCHU 3aKOH O YHYTpalllbUM
[IOCJIOBMMaA, OpraHsanuja M QyHKIHOHHCake OpraHa yHYTpalllbHUX I0CI0BA Y
nepuoay of 1991. no 2005. rogHe 6UIH CY Yy CKJIaAY ca 3aKOHOM O YHYTpallbUM
nocjoBuMa u3 1991. roguHe. Tokom 1992. roauHe ycmocTtaB/be€Ha je HOBa
opranusauuja [1JM, a oxg 1996. Ha3uB ,MUJIMIIMja 3BaHUYHO je 3aMeHEH HA3UBOM
Jaoaunuja’. Munuiyja, KacHYje MOJHIMja, Y TOM IEepUOAY CBpcTaHa je y Pecop
jaBHe 6e36enHocTH MYII-a PC. HajsakHuja nmpomena y MYII PC oz 2000. rogune
oZlHOCH ce Ha usjBajame Pecopa /Ib u3 opranusanuje MYII, goHoliereM 3akoHa 0
6e36enHOCHO-UHPOopMaTUBHOj areHuuju 2002. roguHe. HapoaHa cKyniuTHHA je
2005. gmoHena 3akoH O MoOJMIUjH, ypebyjyhu oBy o6Jsact 6e36eaHoctu PC
(Cy6omuh, 2010: 19-23).

IllTo ce THU4Ye BOjCKe, Y CBAKOj MOJEPHOj JAp>KaBU IIOCTOjU HemocpeaHa
MOoBe3aHOCT Hu3Mely ¢yHKIMOHHCamba OpYKaHHUX CHara U J[APYTUX JAp>KaBHUX
MHCcTUTyLYja. HauMe, ApymiTBeHa cTpatuduKanuja yTuie Ha 0CO6EHOCTH BOjHe
opraHu3anyje, IpUHLUIE HA KOjUMa Ce 3aCHUBA, Ha YHYTpallky XUjepapxujy U
yJIOTYy OpYyXaHUX CHara y ApymTBy. OpraHusaldja BOjcKe je GWJa Hajipedyd U
HajBaXKHUjU 0[] CBUX MOCJI0BA KOjU Cy Ce HaJla3uJIM Npesi HOBOM CPIICKOM JIpXKaBOM
y 19. Beky. I[locTojasio je UCKYCTBO, yCTAHUYKO UCKYCTBO, Ja Ce jeIUHO OPYKaHOM
cusioM Moxe Hemrro noctuhu. U on [pBor ycranka, o 1804. roauHe, na cBe Ao
CTBapama 3ajeJHUYKe p>KaBe jyrocJoBeHCKUX Hapoa 1918. ronune, Cpbuja camo
ca Opy)jeM pellaBa CBOje HallMOHaJIHE U JpKaBHe mpobJseme. 360r Tora ce oj
caMor mnoyeTka 6opbe 3a ocsob6oheme U He3aBHUCHOCT, Hajpeha NMakwa NMOKJamba
ynpaBo Bojcuu. Bojcka ca kojoM je Cpbuja kpeHysa y yctaHak 1804. ronuHe uMana
je oJi/IMKe YMCTO HApoJiHEe BOjHe opraHM3allje Y K0joj je cBakM Gopal, HabaB/bao
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NoTpeGHO HAaoOpyXKake U ONpPeMy U3 COICTBEHUX CpeJficTaBa U GMO MO3BUBAH IOJ
3acTaBy JipKaBe caMo 3a Bohewe 60pbe (BykcanoBuh-AnTuh, 1993: 9-18).
[Iponecy MojepHU3alMje, KOjU je 3aMo4YeT HAKOH CTUIalkha HE3aBUCHOCTHU
1878. nmpuks/byumnJa ce U BOjCKa jep ce HUje CMeJsI0 3a0CTajaTH HU 3a eBPOINCKUM
CuJlaMa, HU 3a cyceHUM 3eMsbaMa (babar, 2015:10-12). MogepHa cpIicka ApkaBa
M HbEeHa BOjCKa HacTaje Cy y TOKY [IpBOr CpICKOT yCTaHKa, KOjUM je pe3yJTaT
BUIIIEBEKOBHE OTOMAaHCKe OKymaljdje CPICKUX 3eMasba. CpIicka ycTaHHWYKa BOjcKa
je 6usa aHra)xoBaHa y onepalMjaMa 3allUTUTe U LIMpema o0ca060heHe TepUuTopuje
Y 3ajeIHUYKOj BOjHOj KaMIamU ca PYCKMM cHarama y uctouyHoj Cp6uju. HakoH
Jpyror cBerckor pata, ma Ao 1951. roguHe, HOCWJIA je HA3WUB JyrocJ0BeHCKa
apMuja a NOTOM JyrocjJoBeHCKa HapoJHa apMHja Koja je MO NOJUTHYKOM H
JpYyLITBEHOM MecTy, 6uJa jefaH oJ cTy6oBa coLMjaJMCTUYKe ]JyrociaaBuje. Y
nepuoay on 1944-1949. 6una je noj jakuM COBjeTCKHUM yTuLajeM. [loToM je of
1951-1958. romuHe, Kpo3 aMepHYKH IporpaM BojHe mnoMohu omnpeMJbeHa
3amnaJHMM HaopyKamweM, a BUlle CTOTUHA HeHUX NPUANJHUKA IPOLLIO je 06YKY y
ApxaBamMa HATO. JHA je yuecToBajia y CyKo6MMa NPUJINKOM Olell/betba peny6Imka
- CioBenuje, XpBarcke 1 buX 1991-1992, a kacHuje M y 3alUTUTHU CPICKOT
CTAHOBHUILTBA Ha paToM 3axBaheHUM nojpyyjuMa XpBaTcke u buX.

Hakon pgemokparckux mnpoMeHa 2000-Te roavHe, CTBOpPeH je HOBU
HOJIUTUYKU aMOUjeHT, y KOMe je M Bojcka MOCTeleHO MpoHajsa3nu3a CBOjy YJOry.
[IpecTankoM nocTojajmwa ApkaBHe 3ajeaHune CLUI, kpajeM maja 2006. geo Bojcke y
[lpHOj ropu oJiBojuo ce y LpHOTOpPCKY BOjCKY a Jieo 6asupad y Cp6uju moctao je
Bojcka Cp6uje. 2006. roguHe Cpbuja ce yk/byuwsa y BOjHE aKTUBHOCTH KpO3
nporpam JAp:aBHOTI IapTHePCTBa ca aMeprUyKoM JpaBoM Oxajo, a KpajeM roiuHe
npuctynuiaa je HATO nporpamy [lapTHepcTBO 3a MUp, 0TBapajyhd Tako HOBY
CTPaHUILY Y UCTOPUjH BOjHOT caBe3HUIITBA (JuMuTpujeBuh, 2008:5-19).

1.1.3. Byrapcka

[lonunuja y Byrapckoj Mopa gocTa fa ce pa3BHje U peopraHusyje Aa 6u
ocTasa IeMOKpaTCKa LIUBUIHA Nosnnyja. PoKyc mporpamMa noMohu 4ecto Moxe
yrpo3uTH npolec pedpopMe ako ce 6aBH BUIle ca IUTakbKMMa Kao LITO Cy NMoJULIHja
y 3ajeJHULIM U OpPraHU30BaHU KPUMHHAJ, yMecTo Aa ce (oKychpa Ha CpX
npo6JsieMa, OZJHOCHO CTaBOBe U NMpoOGJeMe U MOJHMI@jalla U [UBUJIHOT JPYIITBA.
[laxkwba Tpeba Aa ce obpaTu Ha Mojes MoJulyje y 3ajefHULU. Mopa Aa noctoju
[OMaK y HNpUCTyNy, I'e ce MOJIMLIUja BUlle He BUJM Kao HAa4UH CTULama Mohy,
KOHTpOJIe W MOTeHIHjaJIHOT (oraTcTBa NpeKko Kopynnuje, Beh Kao cepBuC
3ajegHulie. Harsacak Tpeba fja 6y/ie Ha 06yIiM U IUTakbUMa Koja ce 0JHOCE Ha OB3j
OKBHD YHyTpa 3ajeiHUIle U noaunuje (Mobekk, 5)

MUHHCTApCTBO YHYTpalllbUX IMOCJA0BA je OAyBeK 6GWJa LieHTpPasTM30BaHA
MHCTUTYLMja 32 BpeMe KOMYHHUCTHYKe BJaJlaBHHe, KoOja je 3aBplleHa 3. anpuja
1990. MUHHCTApCTBO YHYTpPALIKbUX II0CJA0BA je XUjepapXUjCKU U 1leHTpau30BaHa
MHCTUTYLMja KoOja je 3ajyKeHa 3a 3alUTUTy HalUOHa/He 0e36eJHOCTH, jaBHOT
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pena v mpaBa M cjao6ojie rpabaHa, Kao U 60p6y NMPOTHUB KpUMHHazna. Ha yeny
MuHHCTapCTBa YHYTPAllbUX [I0C/I0BA je MUHUCTAp YHYTPALIbUX N10CJI0Ba, KOjU je
jeIMHU W ILEeHTpaJHU HW3BPIIHM OpraH y OKBUPY MuHucTapcTBa. ,3akK0H O
MuHHCTApCTBY YHYTpallllbUX NOCA0BA" Jjaje OrpOMHA HaJ30pHa oBJalihema Haj
CBUM IMOJMLMjCKMUM KOMIIOHEHTaMa y MUHUCTAapCTBY YHYTpalllbUX M[OCJIO0BA.
MUHHUCTAPCTBO YHYTpalllkbUX [MOCJAOBA KOHTposuuie HapoaHy Muiunujy
(monunujy) v noce6He MUJIMTAapU30BaHe TPyIle YHYTpallikhe 6e36eJHOCTH TO3HATe
Kao llpBeHe GepeTKe. Y 04roBOpy Ha jaBHe 3axTeBe 3a pedpopMe, HOBU HezaBucHU
CUHJUKAT MUIULMje npefBuba pedopMe y Uby nob6o/blIaka 04HOCA C jaBHOIINY,
Koja je MHauye nocraJa BeoMa Jiola y 1990. roguHu. 1
(http://www.photius.com/countries/bulgaria/national_security/bulgaria_national
_security_police_organizations.html).

HanonasnHa cayx6a KangapMmepuje je ocHoBaHa 26. jysna 1881. roaune
Ykazom KHe3sa AnekcaHjpa batembGepra, a TOKOM CBOje HCTpOje je BHLIe NyTa
peopraHsoBaHa U MojepHH30BaHa. Ha ocHoBy 3akoHa o MUHHUCTApTCBY
yHyTpalImbux nociosa U3 1897. rogune, HaunonanHa cayx6a Kangapmepuja je
nocraja HaciaegHua ,HanuoHanHe ciyxk6e yHyTpauime Bojcke“. I[lpencraBiba
Crelyjajno3oBaHy 6e36eJHOCHY ONepaTUBHO-UCTPAXKHY Cayx0y MHUHHCTapcTBa
YHYTpalIlbUX OCA0B], 3a/ly’KeHY 3a 06e36eheme cTpaTelIKUX, HAPOUUTO BaXKHUX
objekaTa, 60pOy NPOTHUB TEPOPUCTUYKUX JUBEP3aHTHUX TPYIa, O4yBakbe jaBHOT
pelia 1 MHpa Kao U 60p6y MPOTHUB JAPYrUx yrpokaBajyhux genatHoctd (CaBuh,
Bajaruh, 2002).

KagpoBcka Bojcka y He3aBHUCHOj KHexeBUHU 6usia je 1879. roauHe
Jpyraudja u 6uJa je 6uUaa MoJ KOMaHAOM PYCKUX OoHIHMpa KOjU Cy MOCTENeHO
3aMemUBaHU ca OyrapckuM, CBpIIEHUMM ydeHHLUMa cTBopeHor 1878. rojuHe
BojHor yuyumauinTta-akajgemuje. [oguHe 1883. dopMupaHa cy joun JjBa KOHHYKa
nyka. TomopoB K. (1938). [losutuyka ucropuja caBpeMmene Byrapcke, Beorpag,
184-1903a BpeMe /lpyror cBeTCKOI paTa, yropeao ca 60p6oM HA GOPHTY NMPOTHUB
Hemauke u npoTuB fjoMahux daimucra v U3lajHuKa, 6yrapcku HapoJ, cTBapa CBOjy
HOBY HapOJIHY BJIaCT U BPIIM PeOTPaHU3LU]Y ApXKaBe, a 0Baj Mpolec 06GHaB/barba
HApOouHMTO ce 3anaxa y Bojcuu ([lanamma byrapcka, 1945: 15-31). [lepuog 1989-
91 o6esiexxeH je TNOYETHUM  3aKOHOJABHMM U  HUHCTUTYLHUOHAJIHUM
NpUGIMKaBalkheM 3axTeBUMa JeMOKPAaTCKUX MNpuHuuna. HoBu, [AeMoKpaTCKU
yctaB u3 1991. roauHe, 3aTUM HOBHM 3aKOHH OJi0paHe, OPYXaHUX CHara,
YHyTpalImbux 6e306eJHOCHUX W O00aBelITajHUX CAYKOU JebUHHCAHE yJiore U
oaroBopHoctu CKyNIUTUHe, npefcefHUK, Bnage u [eHepanmiTaba y ckiaagy ca
3axTeBHMa JIeMOKPAaTCKUX LUBUJIHUX HaZ3opa. [[puopuTeTH NOJHUTHKE 0J0paHe,
MHCHje ¥ 33/Iall BOjCKe W MPUOPUTETH 0J6paMOeHe TOJUTHKE Cy CaCTaBHH JIe0
Jp>XaBHUX HalUOHaNMHUX UHTepeca (Programme for the development of the
defence capabilities of the Bulgarian armed forces 2020).
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2. PA3BO] NPABOCYBHA M 3AKOHOJABHE JE/JATHOCTH Y CHUCTEMY
JPXKABHE YITPABE

2.1. Cpowmja

Bpeme y kome ce y Cpbuju OTBOPHJIO YCTAaBHO IUTake, HUje OCTalo 6e3
MIUPUX MPOTrpaMa, Koju 61U UX NpeBa3uIa3uIu y ONLITEM UHTepecy 3eMJbe. Paj, Ha
HOBOM YcTaBy, I0OKasao je Ja Cy y OBOj CHUTyaldju, Oue OJJy4yHHje OHe
TeH/leHIlUje Koje cy JloBeJle 10 YKU/aka ycTaBa of 1835. roauHe, Hero oHe, Koje cy
CyJieJioBajie Y HErOBOM JIOHOLIEHY. UUTAaBO YCTaBHO NMUTame MpebGayeHo je Ha
JUIJIOMAaTCKU TepeH, OHAaKOo Kako je To 6uao ca xatuumepudpom wu3s 1830.
H3rpahuBame ApkaBHe BJACTH NpeJCTaB/ba yBohewe HOBUX YIIPABHUX U CYACKUX
yCTAHOBA Koje ce 00aB/baj/i0o y CUTYALMjU jader HarJjacka Ha ,yCTaBHOCT' U
»3aKoHUTOCT. OZf IJIaBHUX TEKOBHA 3aKOHO/JABHOT Pajia, Mopes 3aKOHa, KOjUM ce
perysaucaja Ap>KaBHa yIpaBa, 0CHOBY y4BplUIhBama JpYyLUITBEHOr OpeTKa YNHHO
je I'pabaHcku 3akoHUK W3 1844. roguHe. Behum JesoM npeBoj aycTpHjCKOT
Onmrrer rpabanckor 3akoHuka u3 1811., mokasao je JOCTUTHYyTe MOTYAHOCTH Jia ce
y Cpb6uju caHKIOHMIIE OypOacKa CBOjUHA. ,3allTHUTa 3aKOHTOCTU" je CTBOpUJIA
HOBU NpodecroHaNHU peji, aZlBOKaTe, ajli je 3aCTylame CTpaHaKa [10CTao YHOCaH
[10Ca0 KOj HUje UMao CTBapHe Be3e ca npodecHOHATHOM afiBOKaTypoM. PasoM Ha
usrpabBamwy ymnpaBe, CyACTBA U HUXOBE YCTaBHE 3aKOHCKe OCHOBE,
YCTBOOPAHUTE/bCKU pEXUM je MNPUJIMYHO OpyTaJHO MCHO0/bAaBa0 M LITUTHO
HHTepece CTapelIMHCKe oJirapxdvje W H0j JojasHe Gupokpatuje (Hophesuh,
Crojuunh, 1999:113-114). Ilpomuce Kkoju Ha ONIUTH HAYUH PpETYJIULLY
onakiaBajyhe u oTexxaBajyhe okosiHocTHM HanasuMo y [lonunujckoj ypeabu us
1850. roguHe y 4. 38, MaJla Cy CYy/IOBH U Y IepUOAY KOjH je MPETX0AHU0 UMAJH Y
BH/ly OB€ HHCTUTYTE, lieHehH ux no ciobonHoM cyaujckoM yBepewy (Tomoposuh,
2011:407-423).

Jomr 1804. roauHe 3amo4yeT je 036WbAaH paj, Ha yTeMesbaBakby
3aKOHO/]aBHE, U3BPILIHE U Cy/ICKe BJIACTH Kao OCHOBHHUX QYHKIIMja je/lHe Jp’KaBe.
[IpBa BecT 0 ycnocTaB/balby CPICKUX CyZ0Ba Najia y BpeMe pajAa OcTpy>KHUYKe
ckynimtTuHe (Maj 1804). Kapahopbhe je Tpakuo oJ; HaxHjCKHX cTapelldHa Ja
,II0BeJly 2 710 3 ryiaBHA YoBeKa 3a u360p cyauja“ (llonmosuh, 2010: 157-177).

CynctBo y Cpbuju je koHAaYHO ypeheHO M3MeHaMa W JomyHaMa 3aKoHA O
yCTpojcTBY cyaoBa on 20. pebpyapa 1865. rogrne u 3akoHuMa u3 1890. u 1903.
rojiuHe, kaja cy y Cpbuju yctaHoB/beHU ciefeh CyJoBU: ONMUITUHCKU (HaJJIeXXKHU
3a rpabaHcke criopoBe MaJie BpeJHOCTH), OKPY»KHH (3a CBaKH OKpyT 1o jesaH), Cyn
Bapouu beorpaga, TproBauyku cys y beorpaay u Anesnanuonu u Kacanuonu cygn y
Beorpajy. Iocne 6ankaHckux W [IpBor cBeTCKOT paTta, AoHET je Bu0BAAaHCKU
ycrtaB 28. jyHa 1921. ropguHe, KOjUM Cy IIOCTaB/beHH TeMe/bHU MOJEpHe
opraHusanuje mnpaBocyba. YsnaHom 109 VYcraBa mnpor/aiieHa je He3aBUCHOCT
CY[CTBa U y U3pHLIaky NpaBJe OHU He CTOje HU MOJ, KAKBOM BJjlalihy, HO cyJe 1o
3akoHuMa“ ([lpymtBo cyuja Cpbuje, 2004).
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JoHouieweM YcraBa u3 1946. roiuHe cCTBOpPEHA je MOTYhHOCT 3a U3Tpakby
NpPaBHOT CUCTeMa Y HOBOQOpPMUPAHO Jp:kaBU. 3aKOH O BpcTaMa Ka3HU JOHET 5.
jyna 1945. roguHe mnpeaBubao je JBaHaecT Ka3HM, KojuMa cy 1946. roauHe
NpUJoJaTe U TPU BacIUTHO-NonpaBHe Mepe. C 063MpoM JAa 3aKOH HHUje cajpikao
oJipesibe 0 HAYMHY M3BplIEHa Ka3HH, Beh 27. centeM6pa 1945. roauHe, [OHETO je
[IpuBpeMeHO yNyTCTBO O WU3BplIelHY Ka3HU. 3HayajHe H3MeHe Y CUCTeMy
KPUBUYHHUX CaHKIUja yciaeause cy 1951. rogvHe, Kaja cy [JOHETH IOTIYH
KpuBuunu 3akoHuKk @HPJ (oniuTy v nmoce6HU Jieo) U 3aKOH O U3BpLIEHY Ka3HH,
Mepa 6e36eJHOCTM M  BacCOUTHO-NMONpaBHUX Mepa. Ilponec jadamwa
HENPUKOCHOBEHOT I0JIOXKAaja penyO6/iMKa W JelleHTpasau3aldje jyriaocjoBeHCKe
desepanyje, 3amoyeT YCTaBHUM aMaHJMaHMMa LIe3/leCETUX U MOYETKOM
ceJlaM/leCeTUX rOJIMHA, KYJIMUHHPAO je AoHoliewmeM YcraBa COP] uz 1974. rosuHe,
IITO je pe3y/JTUpPAIO 3HAYAjHUM IPOMEHaMa U Yy OBUM obJiacTuMa. HeomnxogHoCT
yckyiabuBama cucTeMa M3BpIlerha KPUBUYHHUX CaHKIHMja ca YcTraBoM Pemny6uivke
Cp6uje u3 1990. rogvHe U IITO MOTIYHHUje ycarJallaBake MPaBHOT CHUCTEMA
Peny6sinike y 0BOj 06s1acTH, ca HU30M MehyHapoAHUX JOKyMeHaTa YHUBEP3aJTHOT
M pervoHaJIHOI KapakTepa Koju GpopMHUpPajy OKBUDP 3aLUITUTE YOBEKA U HErOBUX
[paBa y NOCTYIIKY U3Bpllelha KPUBUUHUX CAHKLIU]ja, IPeACTaB/ball Cy HajBaXKHUje
pasJiore 3a KberoBO JOHOLLIEHE.

3HavajHe MOJIMTUYKE U JPYIITBEHO-eKOHOMCKe IPOMeHe, Koje cy ce y Cpouju
Joroause Ha pasMmebu 19. u 21. Beka, yKasuBasie Cy HA HEMUHOBHOCT CyIITHHCKE
pedopMe KpUBUUHOT 3aKOHOJABCTBA U CUCTeMa U3BpIlIekha KPUBUYHUX CaHKLHja.
JenvuMuyyHe, yecTe M, MO NpaBUIy, UCXUTPEHEe H3MeEHEe YUHUJIE CY KPUBUYHO
3aKOHO/ZIABCTBO CBe JIOIIHjUM, a MPoGJIeM je A0JAaTHO MOTeHI[MpaH HeaJleKBaTHUM
bYHKIMOHNCalbeM CUCTeMA U3BpLIeHha KPUBUYHUX CAaHKIIM]a, LITO je pe3yJTUpaso
nobyHaMa y Ka3HeHO-TONMpaBHUM 3aBojuMMa oji 6. HoBeMmb6bpa 2000. no 12.
¢debpyapa 2001. rogune. OyHKIMOHAJIHA M OpraHU3alMOHA HempuiaroheHocT
CUCTeMa H3BpllIelkha HOBOHACTAJIMM YCJAOBHMA 3axTeBajla je IOCeOHY CTpaTervjy
pedopmMe. Y ckaajly ¢ TUM, HapoaHa cKyniTuHa Peny6suke Cp6uje 29. centeMbpa
2005. roguHe foHesa je KpUBUYHU 3aKOHHUK, 3aKOH O MaJIOJIETHUM YYHHHOIMMA
KPUBHUYHHUX Jlela U KPUBWUYHOINPABHO] 3alUTUTH MaJsoOJIETHUX JIMLA U 3aKOH O
W3BplIelkhy KPUBHUYHHUX CaHKIMja, KOjU Cy CTynuau Ha cHary 1. jaHyapa 2006.
roaune (Mnuh, 2013:70-81).

2.3. byrapcka

[louetak mpaBocyba y Byrapckoj ce Hamasu y ApeBHHM Hapojauma -
No4YMibe Ca NPBUM akKlUjamMa jeJHe ocobe y mJeMeHy ca apyrom. OcBera je
MaHudecranuja npaBocyba, caHkunuja. 3aTHM je TO ypajuia MNOPOAULA WU
ctapuju. Kaja ce popmupa apkaBa, CTBapu ce pa3BHjajy ¥ MepH y KO0joj CyACTBO
nMa ojpebeHe BJyafMHe cayxbeHuKe. Y3 mnpaBocyhe, mopej; mera, OKpPYXKHHU
ryBepHepH, GJMCKA acHCTEHTHU BJajapa Takobe uMajy ucto. HakoH KpuTemwa
OCHOBaHU Cy ILpPKBEHU CyJOBU. lbuxoBe oBJacTU Cy YrJaBHOM Yy 06JIaCTH
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NOPOJUYHOr TpaBa, 3aKOHAa O Hac/behuBawy W pelllaBama ClIopoBa u3Mehy
CBelUTEeHHUKa.

[IpaBocyhe uma Ayr ¥ pa3HOJIUK pa3Boj y PA3IUYUTUM UCTOPHjCKUM IepUouMa
0/l OCHUBama Oyrapcke JpkaBe KpajeM 19. Beka o jAaHac. YcraBoM u3 1991.
roJiuHe U3BpIIeHe Cy BeJIMKe NpoMeHe y opraHusanuju npasocyba. [lo npeu nyT y
HCTOpUjU Oyrapckor IpaBa CyACTBO yK/bydyje He caMoO CyACTBO, Beh u
TYKUJIALITBO U ucTpary. OyHKIHje mpaBocyha 1Mo YcTaBy noBepeHe Cy OpraHuMa
KOjU [les1yjy Kao He3aBUCHU U jeIMHCTBeHU cucTeM. OCHOBHUM IPUHLMI NpaBocybha
je Aa cBakO MMa NpaBO Ha NMpPaBUYHO U jaBHO cyhewe. HesaBUCHO CYICTBO je
OATOBOPHO 3a chpoBobhemwe mpaje. OpraHusanuja npaBocyba y KHexkeBUHHU
Byrapckoj moTBpbhyje nOpuHLUIN pasjBajatba oBjalthewa. CyAcTBo npunaja
CyZl0BMMa U ocobaMa Koje Aesyjy y MMe npuHLa. TeMes/br opranusanyje npaBocybha
y KHexxeBrHM Byrapckoj nmajy npaso Ha ycBajame y 1880. IlpaBocyiHU cucTeM y
KnexxeeuHu byrapckoj 3HayajHO je pa3BHO OpraHU3alUjy U3BpILIHE U
3aKOHOJaBHe BJjacTd. [IpaBocynHu cucreMm y HMctouHoj Pymenuju je perysucan
yCBajambeM OPraHCKOI CTaTyTa Koju je ycBojeH 14. ampusia 1879. ropnHe OBaj
IPaBOCYJHU CHUCTeM je cayyBaH cBe A0 YHuUukauuje KHexxeBuHe Byrapcke u
Hctoune Pymenuje 1885.

Temesbu opranusauuje npaBocyba y KHexxeBunu Byrapckoj peryJsincanu
cy 3aKOHOM O CTPYKTYpHU cyAoBa ycBojeHUM 1880. rogune. Pycku cTaTyT 3a CyAcKe
cynoBe (1864.) croju y MUY kopeHy 3akoHa ctoju Pycku cratyT 3a cynoBe (1864).
Cyz opJsydyje caMo 3a IOPOTHHKe 3a KpUBHUYHA Jesa 3a Koja Typckd KpUBHUYHU
3aKoH npezBrbha 3aTBapame y TBphaBH, pexabuausanujy wim cMpT. 1. maja 1896.
yCBOjeH je Byrapcku KpUBUYHM 3aKOH, IIpeMa KOjeM Ce OBU YCTAaBHU MOCJAAaHULY
6aBe c/y4ajeBUMa KOjU YK/bY4yjy Ka3He 3aTBOpaA Y Tpajamwy OJ BULIE Of 5 roAuHa.
Cyzcku cucteM y KHexxeBuHUM Byrapckoj pa3Buja ce MHOTO 60/be Y opraHusanuju
W3BpIIHEe U 3aKOHOJAaBHe BJjacTU. TokoM 30 roguHa, no 1912. roguHe Huje
[0CTOjajsla afMUHUCTPATHBHA HaasexxHOCT ([lo3HaTaTa U Hemo3HaTa c/beJiOHA
BjacT, http://www.vss.justice.bg/root/f/upload/8/g.georgieva.pdf). IlocTtaB/bamwe
TeMeJba NpaBocyha 3amoyesio je HAKOH ocno6ohemwa byrapcke o Typckor porcrsa
Kaja je 24. aBrycra 1878. llpuHL je [oHeo mpeJsiasHa NpaBUJa 3a CTPYKTYypy
CyAcKor ofie/bera y KHexxeBUHU Byrapckoj. ONuITH cyZ0BU KOjU Cy HOJAe/beHU O
oKkpy3uMa. Kao mnpBHU cTeneH, OKpYXHU CyZ0BH ce 06aBe CBUM rpabaHcKUM
npeaMeTrMa 6e3 0063Mpa Ha MOpeaMeT CIopa WM TPOIIKOBE MOCTYIKA MU
KpPUBUYHOT NocTynkaPeruoHanuu cyf y bypracy je npBa uHcTaHua y rpahaHckum,
KpUBUYHHUM U IpuBpeHuM npeametuma (http://os-burgas.org/Info/history.pdf).
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3. EKOHOMCKA 1 COLIUJA/THA ®YHKIHJA IPKABE (PUHAHCHJE)
3.1. Cp6uja

Kopenu o¢uHaHcujckor cektopa y Cpb6uju mHokJjamna ce ca OCHUBambe
[IpuBusieroBaHe HapoHe 6aHke KpasbeBuHe CpbOuje ce nmokJamna ca gorahajuma oz
M3y3eTHOr 3HAyaja 3a pa3Boj MJaZie CpICKe Ap:KaBe. 3BaHUYHO MehyHapoaHo
npr3Hamwe cyBepeHHUTeTa Cpbuje U WeHOT yJacka y EBpolicky gpxaBHOT cucTeMa
ce oaurpasio y 1878. Ha BepsiMHCKOM KoOHrpecy. MehyTHM, UCTOPUjCKO je3rpo
KBa/IUTeTa 6aHKe, Koja je 3ampaBo UJeHTUPUKOBaAIA CBOjy UCTOPHUjCKY MO3UIIH]Y,
pe3y/aTaT je ABa pa3/iMyuTa Ipoleca - HallMOHAJHOT U cBeTcKor. Y Cpbuju cy
HUKJIe BaXkKHe pUHAHCUjCKe UHCTUTYLIM]je ca yJoroM Ay6oko yrpahenom y npouece
TpaHchopManuje ca KojuMa ce Cyo4yaBajy 3eMJ/be Yy caBpeMeHOM cBeTy. [IpBa
KoBaHMI]a ¥y ocioboheHoj Cp6uju je ckoBaHa 1868. ca moptpeTtom KHe3 Muxausia u
NyIITEH je V IU/bY 3aMeHe CpIicKe BaayTe. 3akoHOM o 1873. rojuHe, npesiBuheH
je IMHAp Kao ryiaBHa HoBYaHa jeauHuna (,Cp6/pak” npema NpBOM HaLPTY 3aKOHA)
Y NyHa UMIJIEMEHTAalUja MPUHIMIA JIATHHCKe MOHeTapHe yHuje. [IpBa 6aHKa y
Cp6uju je ocHOBaHA ca MPUBATHUM KanuTasioM y 1869. rojuHe moj MMEHOM O]
J[IpBa cprcka 6aHka“. Hesroja y 6ep3aHCKOM IOC/J0Bamby, U3rpajiba Ipyre y
uHocTpaHcTBY (Pujexa-KapsioBan) v ofjo6paBama KpeanTa, PUHAHCHjCKU KOJIAIC
1871 ropuHe, UMaJd Cy HeraTUBHHM YTHUIAj HAa Ja/bu pPa3Boj OaHKapCcTBa U
yCIOCTaB/balbe HOBUX GaHaKa y HapeJHUX HEKOJMKO rogvHa. Of JaHa Kaja je
6aHKa MHKOPIIOpHpaHa o Kpaja [IpBor cBeTCKOr paTa, MOCJ0BaJIa je Ipe cBera Kao
KpeAUTHa 6aHKa Koja Takohe 6aBU M3/aBameM NAaNMPHUX HOBYaHUILA. [loasexe
3akoHy u3 1883. roauHe, Koju Kaxe Jla je Wb HapoaHe 6GaHke Jia ,yHampeau
TPTOBUHY U €KOHOMCKY akTUBHOCT y KpasbeBuHu Cpbuju nyrem jedTUHOr
KalMTajJa U J00po peryjaucaHux kpeaurta“. OBa mpaBHa JAeduHHLMjA LH/ba
HaposnHe 6GaHke 6uJa je yk/bydeHa y CBHUM 3akoHMMa o HapopgHoj 6aHuu o
JIoHollewa 3akoHa u3 1920. roguHe (bypheBuh, Cojuh 2006:144-157). Cpouja
kpehe ca ypebemeM GaHKapckor cekTopa HakoH ,CBeTOaH/pejcKe CKYMIITHHE",
npBe CPIICKe ,CJIaBHe PeBOJIyIUje”, Kafia ce y HApo/y jaBUsIa Haja Ja he HOHOBHHU
fonaszak O6peHoBuha Ha BJIACT 03HAYUTH IOYETAaK KOPEHUTHUX pedopMU Y
NpUBpeSU U APYUITBY, C 063UPOM Ha TO Jla CYy KOpYIIUja U 3eseHalITBO GUJIU
NPUCYTHU Ha CBAaKOM KOpaky. Ypehewy HOBYAHOr TpXKHINTA NPBHA MyT Ce
npuctynuio 1867. roaune [locsie Ge3lycnenHo NOAHETHX Mpeasora HapoaHoj
ckyniTuHM U3 1879. u 1881. roguHe o ocHuBawy HapojaHe GaHke, mpojekaTt
npeajioxkeH KpajeM 1882. roguvHe, Ha HWHULMjaTUBY MUHHUCTpa Yexomupa
MujaToBuha KOHAa4yHO je MpoIlao CKYMUITUHCKY Mpoueaypy U Bepudu- KoBaH 6.
janyapa 1883. roguHe. OCHOBHU I|WJ/b JIOHOIIEeHA 3akoHa o HapojHoj 6aHIM
KpameBune Cpbuje 6uo je ga ce ,jedTHUHHjUM KamuTaJoM M A06po ypeheHUM
KpeJUTOM, TProBUHA U PaJIUHOCT ¥ 3eMJbM yHanpeae“ (Kpues, 2015:65).

70-ux roguHa 20. Beka je yOp3aHO 3amoll/baBake, Y3 ycllopaBamke pacTa
OPOAYKTUBHOCTH, a CBe OBO Cy MpaTWja BeJHUKa, U [0 JaHac MOC/Ae/iba,
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MHBECTUIMOHA yJjaratkba GpUHaHCHUpaHA CIO/bHUM 33jyKuBamweM. Kao u go 2008.
rojiHe, 3aJy:KUBame HUje MOIJIO Ja Tpaje AYyro MpU U3y3eTHO Op30M pacTy
yKynHor ayra. buBma JyrociaBuja je mouetkoMm 80-ux rofuHa yuuia y 036HU/bHY
LYyKHUUKY KpH3y Koja je Tpajajia 0 ’eHor pacnaja. MHOro o36u/bHUjU Npoo6JieM
HacCTao je ca NaJiloM EKOHOMCKe aKTUBHOCTHY TOKOM 90-ux roauHa, 1o 1993. ronune
MoCe6HO: Y KPaTKOM POKY je JOILIO A0 00pyllaBakba €KOHOMCKUX aKTUBHOCTHU
Koje HHje 6usI0 MpaheHO OTHNyIITAaH-EM HOBOCTBOPEHUX BHIIKOBA 3aIlOC/IEHUX.
Toxom 90-ux roguHa 3anocjJeHoCT je cMalkbuBaHa o cronu oA 1,1%, Tako mro cy
JbYAY YeKasid, y BehuHU He paZehu JOK 4eKajy HUIUTA, Aa oAy y neH3ujy. Tpehu
rpadUKOH MoKa3yje o6payyHaTe BUILIKOBe 3all0CJAEHUX 0, NMPEeTIOCTABKOM Ja je
HakoH 1980. ropguHe NpPOAYKTUBHOCT paja HMMaja MPOCEYHY TOAULIKY CTOMYy
pacta oz 2%. [1o oBoM npopauyHy Beh je o 1989. roguHe CTBOpeH BULIAK OJ OKO
600 xm/pasa 3amoOC/JeHUX, OH je JocTUrao MakcumyMm y 1993. roaunu ox 1,5
MUINOHA, Aa 61 2000. roAuHy 3aBPUIKJIU Ca BUIIKOM 3aN0C/TeHUX o 1,4 MUJIMOHA
Juna. 3HauY, y JleMOKpaTCKe NpOMeHe W INpuUBpefHe pedopMe CMO YLULIM ca
apMyjoM JiMIa Koja eQdeKTHBHO HHUCY, WJIM HHUCY MHOrO, paAusa. YIpKoc
eKOHOMCKOj kpu3u of 2008. roguHe, HakoH 2000. rogvMHe oCcTBapeH je mpocevyaH
pact B/lI1-a of npeko 3% roaulime, LITO je IPU CMalbUBawky 6poja 3al0CJAeHUX O
1,6% yTuLas0 Ha U3y3€THO BUCOK PacT NPOAYKTUBHOCTU of 4,8% roauiime. Pact
IPOLYKTUBHOCTH y NpepahuBaukoj UHAYCTPUjU je 6UO JBOCTPYKO BehH, aJy Tako
IITO je 3amocieHocT mpemnoJyioBsbeHa (http:/www.MakpoekoHoMmuja.opr/0-
MUPOC/IaB-3/IpaBKoOBUIL/cpOHja-1955-2011-6/1-3an0c/1eHOCT-U
npoayktuBHoct/Cp6uja 1955-2011: B/IT], 3anoc/ieHOCT U IPOAYKTHBHOCT).

3.3. byrapcka

HanuoHasnHo padyyHOBOACTBO y byrapckoj je [oCTUIJIO CBOj mpoLBaT y
MehypaTHOM IepuoAy, nocebHo of cpeauHe 1920. g0 kpaja para. Y cTBap, 6110
je mokyuwaja Aa ce npyxu AedUHULIMja UHAMKATOpAa HAlMOHAJHOT J0OXOJKa U
u3rpajie rpyou UHAEKCH TpeH/ja MPUBpPeAHOT pacTa. Y nepuoay o 1945. rogune,
TOKOM IpBe noJyioBUHe 20. eKa OMIUTH KOHLENT HAI[MOHAJIHOT JI0XOTKa 6UO je y
Ipolecy pasjallikbera Ha IV06aJHOM HUBOY U HUje OWJIO KOHCeH3yca Meby
€KOHOMHMCTMMA W CTAaTUCTHKA 0 Hoj Rangelova R. (2000). Bulgaria s national
income and economic growth 1913-1945, Review of Income and Wealth Series 46,
Number 2, June 2000 1913-45 bByrapcka cnajja y 3eMJ/be ca CJ1abUM KalmUTaJIoM
KOjH je, yIPKOC MOCJ0BUYHO] LUITEeAHU U CKDOMHOCTH CTAaHOBHLITA, BPJIO CKYTI, TJe
JoMahu KamuTaJl HUKAKO He 33/l0B0/baBa HacyllHe MOTpebe 3a HOBHUM
MHBeCTUIMjaMa, pallMpeHa eKOHOMCKa JieJIaTHOCT ce CTaJHO Mopa ob6pahaTu
CTPaHUM HOBYAHUM TpxuTUMa. OJ KpeAUTHUX VCTAaHOBA, HajBaXKHHUja je
Byrapacka HapojiHa 6aHKa Koja je Tek 3akoHOM oJ 1928. nmocrasia YuCT eMHUCUOH
3aBoJl. IbeH 3azaTak je ma ce crapa o cTabu/auc3anujd HapoJHe MOHeETe, Ja
KpeAuTupa TProBUHY, UHAYCTPHU]Y, [la Aaje U3BECTAaH OrpaHYeH aBaHC JpKaBH, Ja
IpyYMa Yy PUCKAaHTHU MeHU4YHU nopTdesb. Byrapcka HaposHa 6aHKa je cTBopeHa
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jour 1879., oamax kaj, u ciobo/iHa 6yrapcka gpxaa ([Tunepos, 1950:7). BaxkHo je
uctahu U To Ja je 6yrapcka ekoHoMmuja Beh cpegunom XIX Beka MMasa 3Ha4ajHy
KOPUCT 0/ HE3aBUCHOCTH U ayToHOMUje Cpouje (AuTuh, 2016:25).

HakoH HM3a NOJUTHUYKUX W QUHAHCHUjCKUX KaTakau3Mu, 1924. rojauHe,
Byrapcka je o6HOBuUJIA IpeApaTHe NPUHIMIIE MOHETApHE OPTOJLOKCHOCTHU I'Zi€e je y
KOHTeKCTy mupoMm EBpome gomuHupasno kopuiihewe 3jata. CTabuinsanuja je
NoJip>)KaHa IMOCEeOHOM CTAabUIM3aALMjOM KpeAuTa OJj00peHOTr OJf CTpaHe
KOH30pLMjyMa aMepUyKUX U GpUTAaHCKUMX GaHaka NOJ MOKPOBUTe/bCTBOM Jlure
Hapoga. ®uHaHcujcka cTabu/v3anuja NOCTHXKE IojayaH €KOHOMCKH ONopaBak
3eM/b€ U HAKOH HEKOJIMKO rOJWHA TeLIKUX KaTakau3dMu, U y 1925. roauny,
npegpatHd HUBO B/IIl nmo rsiaBu CTaHOBHMKA je NpeKopayeH W Yy HapegHUM
roAuHaMa MNOCTUTHYT yMepeH pacT eKoHoMuje. Moxe ce 3akK/by4UTH Ja je
MOHeTapHa cTtabuansanuja y byrapckoj moBehaHa 1mto je HacTajo Kao pe3yJTaT
pe3yaTaT HaMeTHyTe (UHAHCHUjCKe AWCHUIIMHE W noBehama KOHKypeHUHje y
6aHkapckoM cekTopy Nenovski, Gergana, 2008). IlpBo, 'puka u Cp6uja cy
nokKasajie HajKpUTHYHHje OyleTcke cuTyanuje. byrapcka ¢uckanHa kpeTtamwa cy
Make TO0BOJbHA OJf OHUX y PyMyHMju, aqu 6o/ba of oHUX y ['pukoj u Cpb6uju.
[lepyuogu PuHAHCHUjCKUX TpoGJeMa Cy OUJIM OrpaHHYeHH [0 KacHUX 1890-ux u
noyeTKOM IpBe JeleHuje 20. BeKa U NMOHOBO y BpeMeHy G6Ga/JKaHCKHUX paToOBa
(Morus, 2014).

JeiHa on HajcMpoOMallHUjUX 3eMaba y LeHTpasHoj Espomnu, byrapcka je
npelLIa NoJaKo ca KOMaHAHe Ha TPXKUIIHO OpUjeHTUCaHy eKoHOoMHUjy. [lo cpeauHe
1990-ux, peasiHe IJaTe Cy Najie HA Make OJ MOJIOBUHE U JAp)KaBa HUje MMaja
MHOPACTPYKTYpy TMOTPeOHY 3a OAPXKUBU pacT: y 3aBUCHOCTH OJf YBO3a
eHepreHara, HacTaB/ba Jja aKyMyJiUpa 3HaTHe CTpaHe AYroBe, ca TPrOBUHCKUM
Be3aMa npeTexHo u3 6uBlier CCCP-a. EKOHOMCKM pa3BOjHU HANOPH CY YCMEpPEHHU
Ha CTPYKTypHe IpOMeHe y TNPUBPeAd W TMOJbONPHUBpeJe, NMPUBATH3ALUH U
noBehawy K3B03a, Koju je monpuHeo pacty B/iIl-a. On BeoMa HUCKe HeraTHBHeE
cTolie pactra y Behunu roauHa of; 1990-ux, Byrapcka 6esieku MO3UTUBAH PacCT O/
1998. rogune, pocruraBmu 5,8% y 2000. rogunu. MHdnanuja je apacTudHO
CMamkeHa M 0OaHKapCcKu cucTteM crabuansoBaH. Of 1998. ropuHe 6Gyrapcka
eKOHOMHUja je Ao6UO JocTa mojplike of MehyHaposHor MoHeTapHOr ¢oHJA U
Ceetcke 6anke (Koulaksazov, et al., 2003, 55).

3AK/bYYAK

Kako cy HOBHje HaljMOHaJIHE [pKaBe YCBOjUJIe IOJIUTHUKE U MOJieJie ip:KaBHe
yIpaBe CBOjUX €BPOIICKUX IPOTOTHIIA, OHU Cy AOXUBEJH MeTaMop¢o3y CBOT
JPpYyLITBa U eKOHOMUje. BajikaHCKe HallMOHAJIHEe ApKaBe Cy Ce, 0 ocjo6ohemy of
TYpCKe OKyIalldje U pacKy/ja ca ocTanuMa geyaanHor ypehemwa, nodese yop3aHo
pasBujaTu. Pa3Boj je 6HO HHUIMpPAH yBODeHEM HOBHUX, KaMUTAJUCTUUYKHUX
JPYIITBEHUX OJHOCA, jayawkeM HALUOHAJTHOT HWJEHTUTEeTAa W TeXbU 3a
ocsio6obhemeM KpajeBa KOjUu cy ce joll yBeK HaJlla3W/M MoJ TypckoM Bjauthy. Jlok
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TokoM 18. Beka Ha basikaHy JOMHUHHMpPAO CTaJHU NaJ OTOMAaHCKe BJIACTH, U3y3eTHa
KapaKTepucTHKa 19. Beka 61JI0 je cTBapame HallMOHA/JHUX ApKaBa Ha OHO IITO je
6uno OcmaHcka TepuTopuja. [lojaBa HauMOHa/JHE CBeCTH U CTBapame
HallMOHAJIHUX Jip2KaBa Cy YCI0B/bEHU O/ CTPaHe JIOKAJHUX QaKTopa, Koje je CBaku
HapoJ pasBHO Yy NOjeJUHAaYHOM HayuHy. Mnak, Heke OMNIITe KapaKTEPUCTUKE Cy
npuMmeTHe. [IpBU je ja cy cnospamimby GakTOpu OWIM Kpajibe ofpefHuLe. Anu
6a/IKaHCKM HapoAH, 6e3 063upa KOJIMKO je jak HbUXOB ocehaj HallMOHa/He CBpXe,
MOTY /ia NOCTUTHY He3aBHUCHY JAPXaBHOCT, WIM 4YaK NocebaH aJ[MUHUCTPaTUBHU
UJIeHTUTeT, 6e3 crno/bHe nojpiike. CTpaHe BOjHe HHTEPBeHIUje y UMe oApeheHnx
rpyna cy yob6udajeHe: Pycuja momaxe Cp6e u Byrape, mok cy bpurtanuja,
®paHLycka, Pycuja u nHTepBeHucne 3a ['pke.

M3 HaBefeHOr ce MOXe 3aK/by4UTH Jila OpraHM3alMja [p:KaBHe yIpaBe
npeJcTaB/ba BeoMa CJI0XKeH U crnenudryaH CUCTEM Koju NnojpasyMmeBa yyenthe u
KOOpJMHalYjy BuUlle pasJMYATHX YMHWJIALA IOBe3aHUX paJyd OCTBapUBama
3ajeJHUYKUX LWbeBa. Ofi opraHusanyje ¥ MO3UIMOHUpama ApXKaBHe ympase
3aBUCH U QYHKIMOHHUCAE L|eJIOKYITHOT ApKaBHOT cucTteMa. CaMo ca epukacHoM
U npodecroHaJHOM /Ip>KaBHOM YIIpaBOM MOKe ce NoBehaTH CTeleH JleMOKpaTuje
y jeiHO] ApKaBH, OCTBapUTH BJIaJlaBUHa NpaBa U IpaBHa JpKaBa yoNIlTe. JaBHA
ynpaBa U jaBHO yNnpaB/balbe NpeJiCTaB/bajy U3y3eTHO BaXKHO MOJpy4Yje caBpeMeHe
NOJIMTUYKe, NpaBHe M €EKOHOMCKE MHCJM U EeMIUPHUjCKUX TeHepaausalyja.
[loce6HO cy BpejHa MCKYCTBA Pa3BUjeHHUX W NMPOCIEPUTETHUX CUCTEMa, KOjU Cy
IIpaBOBPeMEHO NpeNno3Halu NoTpeby U CBPCUCXOLHOCT J0oOpo ypeheHe ApxaBe U
KBaJIUTETHe, A06pe ByajaBuHe. CaBpeMeHa opraHusalyja Jp:kaBHe ynpaBe MUMa
BeoMa CJIOXKEHY CTPYKTYpy U BHULIECTpyKe QYHKILMje, M Kao TaKBa INpeJCTaB/ba
No/be Pa3sHOBPCHUX O00JMKa KOOpJHMHMpama U MOBe3HBama. Y pa3BUjeHUM
JleMOKPaTCKUM JpyLITBUMa U €eKOHOMCKH IPOCHepUTEeTHUM CUCTEMUMa MoceGHa
NaXKwka ce nocBehyje KOHCTUTYHCAKY A0Gpe opraHu3anyje JpaBHE yIpase, jep
OHa INpeJ/CcTaB/ba I0JIa3HYy OCHOBY 3a yCNOCTaB/balbe KBAJUTETHOI MOJUTHYKOT
CUCTeMa, NpaBHe Jp)KaBe W BJaJlaBUHe MpaBa yommTe. /lpkaBHa ympaBa je
M3y3eTHO OGUTAH Je0 JpPKaBHOT amapara jep NpeJjcTaB/ba jefaH OJf K/bYYHHUX
cybjekaTa y BpLIEHY JpKaBHe BJAcTH 0e3 Koje ce IeJIOKYNaH CUCTeM Jp>KaBHe
BJACTM He OM Morao 3aMHCAWTH. [lojaM JpkaBHe ympaBe Kao ofpebheHe
JleJIaTHOCTU HMje caMO BpJIO C/IOXEeHHW I0jaM, KOjU ce He Jia Npelu3upaTH U
feduHMCATH HEKOM JIOTUYHOM JedHHHUIUjOM, Beh ce OH y TEOpHju BpJIO
pa3/IMYUTO NOCTaBJ/ba, 1A Ce 0O TOMe BOAMW MPHUJMYaAH CHOP Yy HayLu O YIpaBU U
ynpaBHOM InpaBy. OpraHusalyja Ap>kaBHe ynpaBe NpeJiCTaB/ba TeXKaK 33JaTak 3a
CBaKy Jp)KaBy, aJlu OHe Jp)KaBe Koje Op)Ke U KBaJIUTETHHje OJroBOpe Ha Taj
3ajaTak uMahe u 60J/by opraHvsanujy ¥ QyHKLMOHUCAKE LeJIOKYTTHOT ApP>KaBHOT
amapara. /laHac ce ynpaBa jaB/ba Kao MHMUIMjaTOP U KOOPAWUHATOP APYIITBEHO
HEONXOJHUX W KOPUCHUX TMocjaoBa (y 34paBCTBY, IpOCBeTH, caobpahajy,
KOMYHHKalMjaMa, KOMyYHaJHUM CJIyK6aMa U CJ1.), a aTpUOyTH BJIACTH, UaKO HUCY
CacBUM HecTaJly, BUllle He NPe/ICTaB/bajy OCHOBHY CaipXKUHY yIIpaBHE aKTUBHOCTH
JipKaBe.
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Kag cy ce Ha Basikany Hapoau ocsio6abany BUllleBeKOBHOT ¢peyjaJHOr poINCTBa
OToMaHcKor napcrtBa M AycTpo-yrapcke MoHapxuje, HoBopopMHUpaHe Haluje
YHHUJIE Cy CBOje NpBe MOJUTUYKE KOpaKe y TeXbH [la Ceé eMaHLUIYyjy U NpecTaHy
Ja 6yny kosonuja y EBponu. HoBe 6asikaHCKe Ap:kaBe U HUXOBe BJajajyhe
Oyp)xoasuje, y TeXwbH Ja 3a cebe mnpurpabe mro Behu Jeo ocioboheHUX
TEpUTOpUja YTPKUBAJIE Cy Ce y HAUUOHAIUCTAYKUM ¢aHTasMaropujama u
BeJIMKOJp>XXKaBHUM IpeTeH3UjaMa. Hakon IIpBor cBeTckor paTta OZJp>KUBOCT
peJIaTHUBHO HOBUX OaJIKaHCKHUX JpXaBa je 6M0 yrpoXKeH OJi CTpaHe MOJUTUYKHUX
IpeBUpama, EeTHUYKUX I10/leJla, CBeTCKe €eKOHOMCKe Jelpecuje, M YyCIOHA
damncTuukux apxkaBa Hemauke u HWranuje. [locne /[lpyror cBeTcKor para,
KOMYHM3aM je J0HeO0 Behy NMOJMUTHUYKY CTAaGUJIHOCT Ha bBaskaHy, aqu mo ueHy
MHAUBU/YaJHUX CJ1000/a, COLlMjaJJHUX U eKOHOMCKHUX MpobjeMa y Be3u ca 6p3oM
WHJYCTpHja/M3alMjoM U pa3jU4UTOr cTeneHa goMuHauuje CCCP-a. Ha bankany,
dopMupame Jip>KaBa je oCcTajl0 KOHCEKBEHTHO Ha 10jaBy HallMOHAJIHUX NTOKpeTa.
[Tocne wuxoBor popMupamwa, MehDyTUM, KOPUCTE Cce CBA CPeCTBA Ha paclojiaramy:
BOjCKa, OOpa30BHM CHCTeM, I[PKBAa W MeJHWjH, KaKo 6y YHampeauJud Ipolec
U3rpajithe HalMOHAJHOT HJeHTUTeTa. HakoH mTO 6yJy KOHCTUTYHCaHe, HOBE
b6aJIKaHCKe JAp»aBe, W Ipe U mnocjae IIpBor cBeTcKor paTa, NMOKyllaBaje cy Ja
M3rpajie MoJUTUYKE U NPUBpeHe CTPYKType IO YyIrJeAy Ha OHe Jp)aBe Koje Cy
eBoJiyupasie Ha 3amaay. MebhyTuM, HBUXOB NOAYXBaT je CHOyTaH CONCTBEHUM
HCTOpHUjaMa, KoOje ce IO MHOIO 4eMy MHOIO pas/iuKyjy OJ, OHMX Ha 3amapy.
KomyHucTHYKa eKkoHOMCKa TpaHcdopMalLyja HUje ycnesna Ja 06e36eiu OCHOBY 3a
KBaJINTETHO M0O6GOJbLIAKE y 6aJKaHCKUM 3eM/baMa. AJIM Y CMUC/Y OCHOBHUX, WU
KBAaHTHUTAaTHBHE, E€KOHOMCKe MoOJiepHH3aliyje, HAapoAH OBUX 3eMas/ba Cy 6osbe
>KMBeJIM HAKOH KOMYHUCTUYKe BJaJlaBMHe Hero npe Tora. MehyTtum, y nopehemwy
ca 3anagHoM EBponoM, /by Ha basikaHy HeMajy )KUBOTHHU CTaHAAP/[ KOjH XkeJle U
Kao IWTO je ciay4daj y ocTtaTKy EBpomne, KyJATypHM CUHKpeTH3aM Ha bajikaHy
IpPOKUMa CBe aclleKTe KUBOTa. Y JaHallllbeM [J1I06aJIHOM CBETY, Halyje - Ap:KaBe
KOersucTHpajy y pasMuuTUM pa3aMa pasBoja U JajeKo 0, Tora Jia je IOCTUTHYyTa
jeIHOOGpa3HOCT y HpeA-MojepHo] a3, Aesyjy pame y3 pame ca MOJIEPHUM
Jp>KaBaMa, Kao U ca NOCT-MOJePHUM eHTUTETUMaA.
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APPROVAL OF THE DEVELOPMENT OF THE STATE ADMINISTRATION IN THE
BALKANS FROM 19TH TO 21ST CENTURY - CASE STUDY SERBIA AND
BULGARIA

Marko Krstic

Abstract:
State administration is an extremely important part of the state apparatus because
it is one of the key subjects in the exercise of state power without which the entire
system of state power could not be imagined. The notion of state administration as
a certain activity is not only a very complex notion, which can not be specified and
defined by a logical definition, but rather in a very different way in theory, and
there is a considerable dispute in the science of administration and administrative
law. National-liberation movements and revival in the 19th century, as a rule in all
Balkan countries, primarily in Serbia and Bulgaria, are largely rural, with the
exception of the few elites educated most often abroad. In such conditions of
underdevelopment, isolation and poverty, of the Balkan countries, or more
precisely ruling circles, their future was generally seen in wars, in the conquest of
new territories, in the becoming of a great nation, in the play of a significant factor
in the schemes of great powers, or, in obtaining some the dynastic lines of these
forces.
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Apstrakt:

Sve vise postajemo svjesni Cinjenice da je postovanja ljudskih prava i sloboda,
kako individualnih tako i kolektivnih, vaZno ne samo sa aspekta samih beneficijara-
korisnika tih prava, nego i sa aspekta demokratichosti savremenih drZava koje se
susrecu sa tom problematikom. Naime, odnos viasti prema drugima i drugacijima u
svojoj nadleZnosti, jeste mjerilo demokrati¢nosti te vlasti i njenog sistema, Sto
doprinosi pozitivnom ili negativnom imidZu iste i kod svojih gradana i kod
medjunarodne zajednice. Medutim, daleko je veéi znacaj odraza tog odnosa na mir i
stabilnost i na unutrasnjem i na medjunarodnom planu. Zato medjunarodna
zajednica jo§S od vremena Drugog svjetskog rata ne smatra pitanje ljudskih i
manjinskih prava samo unutra$njim pitanjem drZava, vec je to itekako vazno
medjunarodno pitanje o kome su doneseni brojni medjunarodni dokumenti. U tom
smislu je u ovom radu stavljen akcenat kako na unutrasnje tako i na medjunarodne
norme regulisanja tih prava i sloboda - postupak i kaZnjavanje prekrsilaca, sudske
organe, regulativu, aspekte lustracije, uticaj na bezbjednost, te mir i stabilnost kako
viSenacionalnih drZava, tako i cijele medjunarodne zajednice.

Kljuéne rijeci: Ljudska i manjinska prava, mehanizmi zastite, regulativa,
lustracija, ekonomski razvoj, mir i stabilnost.

Ljudska prava u regulativi Srbije

UZivanje ljudskih i manjinskih prava u svakoj savremenoj drzavi odredeno
je medunarodno proklamovanim okvirima i mehanizmima njihove zastite, koji su
dati u medunarodnim instrumentima. Takva zaStita dodatno je razradena na
unutrasnjem planu svake od drzava c¢lanica UN-a. Jer, pored medunarodnih
mehanizama zaStite, data je mogucénost svakoj drzavi da sama, u okviru svog
pravnog sistema, sva krSenja ljudskih prava svojim zakonodavstvom reguliSe,
ispravi, sankcioniSe. Medunarodni sistem, odnosno mehanizam zaStite nece se ni
aktivirati, ako se dato ljudsko pravo ostvaruje, onako kako je zamiSljeno i
regulisano, unutar drZave i njenog unutra$njeg pravnog sistema.

Sasvim je nesporno da zaStita i implementacija ljudskih prava, koja je
formalno

* Vanredni profesor na Departmanu za pravne nauke Univerziteta u Novom Pazaru, e-mail:
h.hadzic@uninp.edu.rs.
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proklamovana putem ustava i/ili ustavnih zakona drZava, nije dovoljna. Potrebno
je, da bi se ljudska prava stvarno zajamcila i zaStitila, unijeti u pravni sistem svake
drzave i sankcije za njihovo neprimjenjivanje i krSenje. Znaci, potrebno je ovakva
krsenja inkriminisati putem krivicnog zakonodavstva. Jer, krivicni zakoni odreduju
konkretne forme Krivicnopravne zastite u ovoj oblasti. Zato se u novije vrijeme u
mnogim zemljama predvida ¢itav niz inkriminacija na osnovu kojih se kaznjavaju
sve djelatnosti kojima se neposredno ili posredno povrjeduju ili ugrozavaju ljudska
i manjinska prava. Krivi¢ni zakoni SR Jugoslavije i SCG ranije, odnosno, danas
samostalnih, Srbije i Crne Gore, predvidaju krivi¢na djela kojima se osnovna ljudska
prava dodatno potvrduju i Stite.

Mi u ovom radu potenciramo Krivi¢ni zakonik Republike Srbije ("Sl. Glasnik
RS" broj 85/2005.), koji je stupio na snagu 1. januara 2006.godine, a koji u vecini
slucajeva postuje medjunarodne standarde iz ove oblasti. Tako u glavi XIV pod
nazivom ,Krivicna dela protiv slobode i prava gradana“, predvida krivi¢na djela
protiv kr$enja ljudskih prava. To ne znaci da se sva osnovna ljudska prava, ¢itav
njihov katalog, Stiti ovom glavom. Medjutim, ovo treba shvatiti tako da je
zakonodavac tu htio da istakne poseban znacaj i vrijednost pojedinih ljudskih
prava. U ovoj glavi akcenat je stavljen na slijede¢a krivicna dela: Povreda
ravnopravnosti (¢l. 128), Povreda prava upotrebe jezika i pisma (¢1.129), Sloboda
izrazavanja nacionalne i etnicke pripadnosti ( ¢l. 130), Povreda ispovedanja vere i
vrSenja verskih obreda (¢l.131), Protivpravno liSenje slobode (¢l. 132), Povreda
slobode kretanja i nastanjivanja (¢l. 133), Otmica (¢l. 134), Prinuda ( ¢l. 135),
Iznudivanje iskaza (¢l. 136), Zlostava u sluzbi (¢l. 137), UgroZavanje sigurnosti (Cl.
138), NaruSavanje nepovredivosti stana (¢l. 139), Protivzakonito pretresanje (¢l
140), Neovlas¢eno otkrivanje tajne (¢l. 141.), Povreda tajnosti pisama i drugih
posiljki ( ¢l. 142), Neovlas¢eno prisluskivanje i snimanje (¢l. 143), Neovlas¢eno
fotografisanje ( ¢l. 144), Neovlaséeno objavljivanje i prikazivanje tudeg spisa,
portreta, i snimka (¢l.145), Neovlas¢eno prikupljanje licnih podataka (¢l. 146),
Povreda prava na podnosSenje pravnog sredstva (¢l. 147), Povreda slobode govora i
javnog istupanja ( €l. 148), SpreCavanje Stampanja i rasturanja Stampanih stvari i
emitovanje programa (¢l. 149.), Sprecavanje objavljivanja odgovora i ispravke (¢l
150), Sprecavanje javnog skupa (¢l. 151), Sprecavanje politickog, sindikalnog i
drugog organizovanja i delovanja (¢l. 152). Svakako, ovo ne znaci da je lista
krivicnih djela protiv ljudskih prava iscrpljena. Jer, citirano normiranje i
kaznjavanje je predvideno samo za ona djela protiv ljudskih prava, gde se kao
kriterijum odreduje preteZna vrijednost i znacaj objekta zaStite drustveno opasnih
djela. Treba istaéi ¢injenicu da se u Krivicnom zakoniku pominju i druga krivi¢na
djela kojima se Stite ljudska prava, ali je objekt njihove zastite pretezno drugi. Na
primjer, u XIII glavi navode se krivi¢na djela protiv Zivota i tijela, kojima se Stiti
fizicki integritet ¢ovjeka. U XV glavi, krivicna djela protiv izbornih prava i slobode
izjaSnjavanja ( npr. povreda prava glasanja ¢l. 80), u XV glavi, krivi¢na djela protiv
radnih odnosa (na primjer, povreda prava na Strajk), u XVII glavi, krivi¢na djela
protiv Casti i ugleda, u XIX glavi, krivi¢na djela protiv braka i porodice, u XXIV glavi
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krivi¢na djela protiv Zivotne sredine, u XXXIV glavi krivi¢na djela protiv covjecnosti
i drugih dobara zasti¢enih medjunarodnim pravom. itd. Znadi, zajedno sa
Zakonikom o krivicnom postupku, (Sl. Glasnik RS" broj 46/2006, i 85/2006.),
osigurava se da onome ko ucini neko od pomenutih krivi¢nih djela, bude izrecena
ona sankcija koja je propisana krivicnim zakonima. Napominjemo da su Republika
Srbija i Republika Crna Gora, nakon formiranja drzavne zajednice SCG 2003.godine,
a svakako i nakon osamostaljenja ovih drzava 21.05.2006.godine, u svoje
republicke-drzavne zakone unijele i unose, odredbe iz dotadasnjih saveznih
propisa, a predvidaju i druge inkriminacije u skladu sa medjunarodnim i evropskim
pravom.

Vazno je podsjetiti da je raniji Krivi¢ni zakonik SR] u XIV poglavlju
predvidjao ,Krivicna dela protiv ¢ovecnosti i medjunarodnog prava, kojim su u
stvari bile unesene odredbe medjunarodnog prava u krivicno zakonodavstvo Srbije
i Crne Gore. Do 1992.godine, za vecinu zloCina iz ovog dijela KZ-a, bile su
predvidjene smrtne kazne, koje su tada ukinute i zamijenjene vremenskim, u
skladu sa opsStim opredjeljenjem ukidanja najteze kazne. NaZzalost, u proteklom
periodu krvavih balkanskih ratova i teskih ratnih i zlo¢ina protiv covje¢nosti, ovaj
dio Krivicnog zakonika je ostao mrtvo slovo na papiru.“ ( Vucini¢, N., 2001. str.
223.).

Medunarodni aspekt ljudskih prava

Kada govorimo o medjunarodnom aspektu zastite ljudskih prava,

prvorazredno nam se namece pitanje reagovanja medjunarodne zajednice u ovoj
oblasti nakon Drugog svjertskog rata.
»Sporazum o ustanovljenju Medunarodnog suda i kaZnjavanju glavnih ratnih
zlo¢inaca evropskih zemalja koje su izgubile Drugi svetski rat, potpisale su u
Londonu 8. avgusta 1945. godine Cetiri velike sile koje su taj rat konac¢no dobile, a
pristupilo mu je devetnaest drZava €lanica antihitlerovske koalicije, medu kojima i
Jugoslavija. Ovom sporazumu pridodat je Statut Medunarodnog vojnog suda, koji je
kasnije zasedao u Nirnbergu“. (Dimitrijevié,V., Paunovié, M., DPeri¢, V., 1997, 2004,
www.bgcentar.org.yu, i Vucini¢, N.,, 2001. str. 216.). Ovaj sporazum se odnosio
samo na kaZnjavanje glavnih ratnih zloc¢inaca, €ija djela nisu imala specificnu
geografsku opredijeljenost, tj. radilo se o djelima po komandnoj odgovornosti. ,Nije
se utvrdivala Kkrivicna odgovoronost drZzava (ve¢ pojedinaca m.p.). Statut
Medunarodnog vojnog suda iz Nirnberga grupiSe zloCine u tri kategorije: zlocin
protiv mira, ratni zlocin i zlo€in protiv ¢ovecnosti (¢l. 6, st. 2, tac. a-c)“.

Zlo¢in protiv mira- obuhvata planiranje, pripremanje, zapocinjanje ili
vodenje napadackog rata ili rata kojim se kr§e medunarodni ugovori, sporazumi ili
jemstva, ili u€estvovanje u zajednickom planu ili zavjeri za izvrSenje nekog od ovih
djela.

Ratni zlocCin - se opisuje u Statutu kao povreda ratnih zakona i ratnih obi-
Caja. Takve povrede odnose se na ubistvo, zlostavljanje ili odvodenje na prinudni
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rad ili za koji drugi cilj civilnog stanovniStva okupirane teritorije, ili na okupiranom
podrudju, ubistvo ili zlostavljanje ratnih zarobljenika ili lica na moru, ubijanje
talaca, pljackanje javne ili privatne imovine, namjerno razaranje gradova, varosi ili
sela ili pustoSenje neopravdanom vojnom potrebom.

Zlocini protiv cCovjecnosti- su ubistvo, istrebljenje, porobljavanje,
deportacija i ostala necovjecna djela, izvrSena protiv bilo kojeg civilnog
stanovniStva prije ili za vrijeme rata, ili proganjanje na politickoj, rasnoj ili vjerskoj
osnovi u izvrSenju ili u vezi s bilo kojim zloc¢inom koji spada u nadleZnost
Medunarodnog vojnog suda, bez obzira jesu li ili nisu time ucinjene povrede zakona
zemlje u Kojoj su zloc€ini pocinjeni.

Poznato je da je « Medunarodni vojni sud u Ninbergu je radio 1946. godine.

Dvanaest ratnih zlo¢inaca osudeno je na smrt vjeSanjem, trojica na doZivotnu robiju
a Cetvorica na vremenske kazne od 10 do 20 godina. Sli¢an takav sud formiran je za
Daleki istok Deklaracijom komandanata saveznic¢kih snaga od 19. januara 1946.
godine, a sudenje je odrzano u Tokiju tokom 1948. godine. Na tokijskom sudenju od
dvadest i sedam optuZenih sedam njih je osudeno na smrt, Sesnaest na dozivotni
zatvor, dvojica na vremenske kazne, a protiv trojice je obustavljen postupak ».
(Dimitrijevi¢, V. i dr. isto).
Valja napomenuti da je bilo onih koji su osporavali legalnost i legitinmost ovog
Vojnog nirnberskog suda, s obzirom na to da je Statut suda donesen nakon
izvrSenja pomenutih krivi¢nih djela, pa je odbrana optuZenih postavljala pitanje
povrede opSteprihvaéenog pravnog nacela « nullum crimen, nulla poena sine lege »,
a time i zakonitosti kaZnjavanja ratnih zlo¢inaca. = »Naravno, sud je odbio ovakva
stanovista, ukazuju¢i da se u svojoj delatnosti oslonio na ranije akte koji su rat
proglasili nezakonitim. I samo donoSenje Statuta, istiCe se u presudi, nije
proizvoljno vrSenje vlasti od strane pobednickih drzava..nego medunarodnog
prava koje je postojalo u vreme njegovog donoSenja ». (Dimitrijevi¢, V. i dr. isto).
Jer, « Sva djela propisana Statutom su od ranije bila zabranjena medjunarodnim
pravom, ugovornim i obi¢ajnim, posebno Ha$kim konvencijama, Zenevskom
konvencijom i Brajen Kelogovim Paktom iz 1928. godine, viSestranim ugovorom o
zabrani i nezakonitosti rata koji je potpisala i Njemacka ». (Vucini¢, N., 2001, str
217)

Sa danasnje vremenske distance posmatrano, ovi sudovi u Nirnbergu i
Tokiju, kao ad hoc sudovi, izgubili su svoju pravnu vaznost i prestali su da postoje
zavrSetkom svog zadatka. Medjutim, njihova uloga u medunarodnom Kkrivicnom
pravu je znacajna, narocito zahvaljujuéi legalistickim naporima njegovih osnivaca i
sudija, koji su morali rijeSiti tri glavna pitanja: «utvrditi relevantno materijalno
krivicno pravo po kojem c¢e suditi optuZenima, urediti ustrojstvo ovoga suda i
propisati njegov postupak». (Dimitrijevi¢, V. i dr. isto). Kasniji razvoj
medunarodnog prava potvrdio je njegov znacaj, i mnoga nacela koja su koris¢ena
prilikom ovih sudenja, unesena su u Nacrt statuta Stalnog Kkrivicnog suda, koji je
potpisan u Rimu 1998. a stupio na snagu 2002. godine, kao i u Statut
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Medunarodnog Kkrivicnog tribunala kojeg je 1993. formirao Savjet Bezbjednosti UN
za ylocine pocinjene na podrucju bivse Jugoslavije.

Osnovni principi koje su ovi sudovi utvrdili a koji vaZe i danas jesu :
1. Princip individualne Kkrivicne odgovornosti pojedinaca (individualizacija kazne),
za krSenje medjunarodnog prava, bez obzira da li su takva djela kaZnjiva po
unutras$njem pravu ;
2. Princip da svojstvo i funkcija ne oslobadjaju odgovornosti ;
3. Princip po kome izvrSenje naredjenja ne oslobadja potc¢injeno lice odgovornosti,
ako je ono imalo moguénost drugog moralnog izbora ;
4. Princip da svako optuZeno lice ima pravo na zakonit i pravican sudski postupak,
odnosno odbranu ;
5. Princip po kome su odredjene organizacije proglasene zloc¢inackim, a ¢lanstvo u
njima je takodje inkriminisano kao krivicno djelo (Nacional-socijalisticka partija
Njemacke, para-vojne i para-politicke jedinice, odnosno odredi SS, SA SD). (Vucini¢,
N, Isto.).

Stalni medunarodni krivi¢ni sud

Sudenja u Nirnbergu i Tokiju, njihova kritika i osporavanje zbog navodne
nelegitimnosti, pospjesili su ideje o stvaranju stalnog medjunarodnog krivicnog
suda. Krivi¢no pravo bilo je sve do pocetka 90-tih godina proslog vijeka u strogo
unutrasnjoj nadleZnosti drZave. Danas je situacja sasvim drugacija. Ta¢no je da su
drzave zadrzale krivicnu nadleZnost za ucinjena krivi¢na djela, pa i ona protiv
covjecnosti i medunarodnog prava, ali se osnivaju i ad hoc medunarodni krivi¢ni
sudovi.“Ovo pitanje je prvi put postavljeno nakon Prvog svjetskog rata, kada je
Clanom 227. Versajskog mirovnog ugovora, bilo predvidjeno formiranje spacijalnog
krivicnog suda koji bi sudio njemackom caru Kajzeru Vilijamu II, za najvisu
povredu medjunarodnog morala i osveStanog postovanja medjunarodnih ugovora,
za Sta su ga optuzile Saveznicke i udruZene sile. Pored cara, na listi potencijalnih
zlo¢inaca optuZenih za krSenje zakona i obicaja rata, nalazilo se viSe njemackih
oficira, medju kojima i mladi vazduhoplovni poru¢nik Herman Gering. Medjutim do
sudjenja nije doSlo, jer Holandija u koju je car izbjegao, odbila je da izvrsi
ekstradiciju”. (Vucinié, N.Isto, str. 2015). Nakon ovoga, poslije Drugog svjetskog
rata, ,poslije osnivanja UN, ¢injeni su napori da se donese zakonik (kodeks)
medunarodnog krivi¢énog prava, koji bi sadrzao i pravila o stalnom medunarodnom
krivicnom sudu. Komisija za medunarodno pravo je jos 1954. godine pripremila
Nacrt kodeksa krivi¢nih djela protiv mira i bezbjednosti ¢ovjecanstva. Medutim,
poslije toga se zastalo, ocekujuéi klju¢nu definiciju,agresije” za potrebe definisanja
zloc¢ina protiv mira. Agresija je definisana tek 1974. godine, pa je Komisija nastavila
rad... U maju 1993. doslo se do nacrta Statuta stalnog krivicnog suda koji je razaslat
na razmatranje drzavama clanicama UN. Ovaj Statut je usvojen na diplomatskoj
konferenciji u Rimu jula mjeseca 1998.godine, i otvoren za potpis i ratifikaciju.
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Statut je stupio na snagu jer ga je potpisalo vise od 60 drzava.” ( Vucini¢, N.,Isto, str.
222))

Ovaj stalni Medjunarodni krivi¢ni sud je nadlezan da sudi pojedincima za
najteZe zlocine izvrSene na teritoriji drZava ¢lanica Statuta. Za pokretanje postupka
potrebna je saglasnost drzave ¢iji je drzavljanin pocinio Krivi¢no djelo ili drzave na
Cijoj je teritoriji djelo pocinjeno. NadleZnost ,ratione temporis“ je ograniCena na
zlo¢ine pocinjene nakon stupanja Statuta na snagu. Sud je ,ratione materie“ prema
¢l.15. Statuta nadleZan za sudjenje za: genocid, zloCine protiv ¢ovjecnosti, ratne
zlocine, i zloCin protiv mira - agresiju. U organizacionom smislu, prema ¢lanu 34.
Statuta, Sud se sastoji od: ,PredsjedniStva, tri sudska vijec¢a, kancelarija tuzioca, i
registra. PredsjedniStvo ¢ine predsjednik i dva potpredsjednika Suda, koji se biraju
apsolutnom vecinom svih sudija na period od tri godine. Skupstina drZava ¢lanica
Statuta bira 14 sudija na period od 9 godina, bez mogu¢nosti ponovnog izbora.
Jenoj trec¢ini sudija mandat traje tri godine, uz moguénost reizbora na puni period,
drugoj tre¢ini Sest godina, a posljednjoj treéini devet godina, Sto se odredjuje
izvlacenjem kocke. (Vucini¢, N, Isto, str. 223.)

Usvajanje Statuta Medjunarodnog krivicnog suda je najvazniji korak
uvodjenja u Zivot i rad ovog suda. ,0vaj prvi korak predstavlja nesumnjiv uspjeh u
afirmaciji medjunarodnog prava, posebno ljudskih prava i njihove neposredne
primjene, i oznacava konacan kraj koncepcijama apsolutne suverenosti i
neograniCene drZzavne moc¢i. Formiranje ovog suda predstavlja realnu prijetnju
diktatorima i totalitarnim reZimima da pod izgovorom zaStite nacionalnog
suvereniteta i zabrane mijeSanja u unutrasnje poslove, viSe ne¢e moci da olako ¢ine
najteze zlo¢ine i negiraju urodjeno ljudsko dostojanstvo. Zabrinjavajuéa je i
posebno indikativna Cinjenica da SAD, danas jedina preostala super sila nisu
prihvatile i potpisale Statut.” (Vucini¢, N.,Isto.)

HaskKi tribunal za podrucje bivse Jugoslavije

Zbog ratova koji su se desili tokom raspada bivSe SFR] i u njima pocinjenih
zlo¢ina «Rezolucijom Saveta bezbijednosti br. 827/1993 od 25. maja 1993. godine
osnovan je Tribunal radi sudenja licima odgovornim za ozbiljne povrede
medunarodnog humanitarnbog prava, izvrSene na podrucju bivse Jugoslavije od 1.
januara 1991. godine». (Vucini¢, N.Isto, str. 218.) Odluceno je da sve drzave u
potpunosti saradiju s Medunarodnim Kkrivicnim tribunalom i njegovim organima
saglasno s ovom Rezolucijom i Statutom Medunarodnog tribunala i da ¢e u vezi s
tim « sve drzave preduzeti mere potrebne po njihovom domacem pravu da uvedu u
svoj pravni sistem odredbe ove Rezolucije i Statuta... » (Dimitrijevi¢, V., i dr. Isto.)

Savet bezbijednosti je usvojio i Statut Medunarodnog tribunala koji u
preambuli istice da je «Tribunal uspostavljen na osnovu glave VII Povelje UN. U
Statutu se inacCe jasno istice podela na materijalno pravni deo (¢l. 210),
organizacioni (¢l. 1117) i procesnopravni deo (¢l. 1829). Medunarodni tribunal
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sudi za tes$ke povrede Zenevskih konvencija iz 1949. godine, povrede zakona i
obicaja rata, genocid i zloCine protiv ¢ovecnosti (¢l. 25) ». (Dimitrijevi¢, V., i dr. Isto)

Sud je nadlezan da sudi za krivicna dela koja pripadaju medunarodnom
Krivicnom pravu, kao $to su: « namerno ubijanje, tortura i necove¢no postupanje,
ukljucujuéi tu i bioloske eksperimente, genocid, sporazum za izvrSenje genocida,
neposredno i javno podsticanje na vrSenje genocida, ropstvo, deportacija, silovanje
itd. (princip ratione materie).Tribunal sudi fizickim licima za pobrojana Kkrivicna
dela koja su ucinjena posle 1. januara 1991. godine (¢l. 58). Uspostavljena je i
paralelna jurisdikcija Tribunala s nacionalnim sudovima, vodeci racuna o nacelu ne
bis in idem, ali se Tribunalu daje primat te on moZe u odredenim slucajevima stupiti
na mesto unutra$njih sudova (¢l. 910) (princip ratione temporis).Teritorijalna
nadleznost tribunala jeste teritorija bivSe SFR] (princip racione teritorie). Tribunal
je nadleZan da sudi svim fizickim licima bez obzira na funkciju, koja su optuZena za
djela na teritoji SFR] (ratione personae) ». (Vucinié, N,, Isto, str. 219.)

0d sudova u Nirnbergu i Tokiju, ovaj Tribunal se razlikuje po tome Sto je
one u Ninbergu i Tokiju osnovao relativno uzak krug drZava pobjednica u Drugom
svjetskom ratu, dok su Tribunal u Hagu (gdje je i njegovo sjediste) osnovale UN kao
univerzalna organizacija i to jednoglasnim odlukama. Time je legitimitet Tribunala
u Hagu nesporan i znatno ojac¢an u odnosu na ranije sudove u Nirnbergu i Tokiju.

Napominjemo da su UN, neSto Kkasnije, nakon izvrSenih zlo¢ina u
gradjanskom ratu izmedju naroda Huta i Tutsa u Ruandi, takodje formirale slican
medjunarodni tribunal, sa sli¢nim nadleZnostima kao tribunal za bivsu SFR], te da
je za zloc¢ine na Kosovu pocinjene u vezi sa dogadajima iz 1999. osnovan takodje
poseban sud za sudenje pociniocima Krivi¢nih djela u tom periodu, ali ovaj sud jo$
nije poc¢eo sa radom.

Inace tribunal u Hagu se« sastoji od Odjeljenja za sudenje, Odjeljenja za

zalbe - apelacionog vije¢a, Tuzilastva na Celu sa glavnim tuziocem, i Registra.
Jedanaest njegovih nezavisnih sudija bira Generalna skupstina UN, izmedu li¢nosti
najvisih stru¢nih i moralnih kvaliteta, od kojih samo jedan moZe biti iz iste drzave
(¢l. 12. Statuta) ». (Vucini¢, N., Isto)
Ovdje je interesantno ukazati na misljenje poznatog jugoslovenskog pravnika
Milana BartoSa koji je rekao: « Dve su filozofsko — pravne posledice koje su
proizasle iz delatnosti sudova u Nirnbergu i Tokiju : covecanstvo kao zbir individua
se smatra Zrtvom i treba da bude zasSti¢eno; svaki izvrsilac, bez obzira na svojstvo i
funkciju, neposredno je odgovoran medjunarodnoj zajednici, i ni jedna drzava se ne
moZe pozivati na ustavne propise u vezi izrucenja». (Barto$, M., 1954, str. 167.)

Zakoni ociS¢enja i amnestije- lustracija

Kroz istoriju se stalno postavljalo pitanje, kako sprijeciti neprijatelje
ljudskih i manjinskih prava da poslije svrgavanja sa vlasti opet zavladaju? Na
medjunarodnom nivou, takvi napori su ¢injeni nakon Drugog svjetskog rata i bili
usmjereni protiv ponovnog pojavljivanja faSizma i nacizma. Cilj ovih nastojanja
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jeste otklanjanje moguénosti daljeg krSenja ljudskih prava od istih li¢nosti,
uklanjanje s vlasti kompromitovanih sluZbenika i na kraju stvaranje druStva na
novim osnovama povjerenja u institucije sistema.

Nakon pada komuinizma 90-tih godina proslog vijeka, a posebno nakon
ratova u bivSoj SFR], aktuelno je ponaSanje novouspostavljenih vlada u bivSim
socijalistickim republikama, kao i vlada nastalih poslije ruSenja mnogih
istocnoevropskih diktatorskih rezima. Ovi rezimi bili su poznati po krSenju
elementarnih ljudskih prava. Medutim, mogle su se zapaziti izvjesne pravilnosti u
ponasanju novouspostavljenih vlada tih novih drzava.

Tako na primjer, krajem 1991. godine, Ceski i slovacki parlament usvojio je novi ¢l
260. Krivi¢cnog zakona koji glasi:

1. Ko podrzava ili vodi pokret koji se otvoreno zalaZe za ukidanje ljudskih prava i
sloboda, ili zastupa nacionalnu, rasnu, klasnu ili versku mrznju, kao $to su fasizam
ili komunizam, bi¢e kaZnjen kaznom zatvora u trajanju od jedne do pet godina.

2. Kaznom zatvora u trajanju od tri do osam godina bi¢e kaZnjeno svako lice za koje
se utvrdi da je putem Stampe, filma, radija ili nekog drugog sredstva pocinilo
krivi¢no delo iz stava 1. (Dimitrijevi¢, V., i dr. isto)

Odmah je ovdje uocen problem u tome Sto je faSizam isto tako tesko
definisati kao i komunizam, tako da je i danas njihova upotreba u zakonskim
odredbama krajnje problemati¢na, narocito ako se na takav nacin opisuju Kkrivi¢na
djela. No, «Najpoznatiji od svih zakona kojima se reguliSe ovo pitanje jeste zakon
br. 451/91 Sb. od 4. oktobra 1991, poznatiji kao Zakon o ociS¢enju (lustraciji), koji
je doneo Savezni parlament Ce$ke i Slovatke Federativne Republike. Ovima
zakonom se definisSu lica koja su bila tesno povezana sa komunisti¢ckim aparatom,
na primer funkcioneri Komunisticke partije od okruZznog nivoa pa navise, i koja
zbog toga ne mogu biti imenovana i postavljena u javnim sluzbama, vojsci,
drzavnim preduzec¢ima itd. Sli¢ni zakoni podneti su na usvajanje u Bugarskoj,
Madarskoj i Poljskoj. Ovakvi zakoni ociS¢éenja u bivSim socijalistickim drzavama
izazvali su ozbiljne rasprave. U pravnoj argumentaciji se ukazuje na ne-
prihvatljivost kolektivne odgovornosti i kaznjavanja, na povredu nacela legaliteta i
pravednog sudskog postupka. U politickom pogledu, ovim zakonima se zamera $to
su upereni protiv levice ili protiv bivSih liberalnih komunista koji su se Cesto
hrabro odupirali totalitarizmu». (Dimitrijevi¢, V., i dr. isto).

KritiCari su smatrali da je dovoljno da se zakonom sankcioniSe samo
Sirenje i zastupanje ideja koje su neprijateljske prema ljudskim pravima, a sudovi
¢e bez obzira na njihove etikete mo¢i da prepoznaju opste i specificne opasnosti po
demokratiju i ljudska prava.

Takode treba pomenuti da su pokus$aji antikomunisticke cistke, u nekim
biv§im komunistickim zemljama, bili u jakom kontrastu s nacionalnim pomirenjem,
na primjer, u latinoameri¢kim drzavama. U ovim zemljama ubrzo poslije obaranja
vojnih rezima, usvajani su zakoni o amnestiji kojima je predvidena nekaznjivost ¢ak
i za one za koje se osnovano sumnja da su skrivili najstravi¢nija ubistva i mucenja. I
u Srbiji je donesen zakon o jednakom tretmanu Cetnika i partizana, koji je izazvao
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mnoge polemike, napade i ne/odobravanja. Cak je doslo do rehabilitacije ¢etnickog
generala Draze Mihajlovica, ali nije doslo do lustracije komunistickih voda, i sl.

U Srbiji su doneseni i mnogi drugi zakoni, koji uvode evropske standarde iz
oblasti ljudskih prava i sloboda. Na primjer, Zakon o sprecavanju diskriminacije
osoba sa invaliditetom (,SI. Glasnik RS“ broj 33/06), ili, na primjer Zakon o
zaStitniku gradjana (,Sl. Glasnik RS“ broj 79/05), popularno nazvanom
« ombudsmanu », koji se stara o zastiti i unaprjedenju ljudskih sloboda i prava.
Zastitnik se ustanovljava kao nezavisni drzavni organ, Koji «Stiti prava gradana i
kontrolisSe rad organa drZavne uprave i drugih organa, organizacija, preduzeca i
ustanova». Treba napomenuti da su i u Srbiji i u Crnoj Gori doneseni zakoni koji
reguliSu pitanje nacionalnih savjeta nacionalnih manjina (manjinskih naroda).

Mozda je najinteresantniji zakon koji je tranziciona Srbija, sli¢tno Ceskoj i
Slovackoj,bila donijela - Zakon o odgovornosti za krSenje ljudskih prava (,SL
Glasnik RS“ broj 58/2003.), popularno nazvan «Zakon o lustraciji». U ¢lanu 2.
ovogZakona se kaZe: «Odgovornost za krSenje ljudskih prava (u daljem tekstu:
lustracija) oznacava postupak ispitivanja i utvrdivanja krSenja ljudskih prava
odredenih ovim zakonom, utvrdivanja pojedinacne odgovornosti za krSenje
ljudskih prava i izvr§enje mera zbog utvrdenih krenja ljudskih prava». Clanom 3.
zakona definisana su ljudska prava, a to su ona prava «koja su predvidjena
Medjunarodnim paktom o gradjanskim i politickim pravima, koji je ratifikovala SFR
Jugoslavija, prava i slobode coveka i gradanina predvidena Ustavom SFR] iz
1974.godine, Ustavom SR] iz 1992.godine i Ustavom Republike Srbije iz
1990.godine ». Narednim ¢lanom 4. predvida se vremensko vaZenje zakona, koje
obuhvata « sva krsenja ljudskih prava izvrSena posle 23.111 1976.godine, kao dana
stupanja na snagu Medunarodnog pakta o gradjanskim i politicCkim pravima ».U
Clanu 10. Zakona nabrojana su lica podloZna odgovornosti za krSenje ljudskih
prava, to jest lica prema kojima se sprovodi postupak lustracije, izmedju ostalih:
poslanika Narodne i pokrajinske skupstine, predsjednika Republike, predsjednika i
Clanove republicke vlade i pokrajinskog izvrSnog vije¢a, gradonacelnika i
predsjednika i zamjenika predsjednika opstine, predsjednika i ¢lanove izvrsnog
odbora skupstine jedinice lokalne samouprave, sekretara narodne i pokrajinske
skupstine, zamjenika i pomoc¢nika ministra, sekretara skupstine opstine i grada,
nacelnika okruga, predsjednika i sudiju Ustavnog suda Srbije, direktora i ¢lanova
javnih ustanova, predsjednika i ¢lanova savjeta univerziteta, rektora univerziteta i
dekana fakulteta i druga lica koja obavljaju vaZzne i odgovorne drZavne funkcije u
zemlji ili inostranstvu. Ovdje je vazno napomenuti i odredbe Zakona, kojima se
predvidjaju mjere zbog krsenja ljudskih prava. U ¢lanu 32. se kaZze «Komisija ée u
sredstvima javnog informisanja, koje sama odredi, a uvek u Sluzbenom glasniku
Republike Srbije , objaviti saopStenje sa podacima o krSenju ljudskih prava koje je
izvrsilo lice iz ¢lana 10. ovog zakona , ako se to lice ne povuce sa polozaja..., ako ne
ulozi prigovor...odnosno Zalbu..». U ¢lanu 33.se kaZe da lice koje se nije povuklo a
utvrdeno je njegovo krSenje ljudskih prava,«ne moZe zauzimati, odnosno zauzeti
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polozaje iz ¢lana 10.ovoga zakona u roku od 5 godina od dana javnog saopStenja
Komisije...»!

Takodje je vaZzno istaéi da se, u cilju nacionalnog pomirenja i unutrasnjeg
mira i stabilnosti zemlje, u mnogim drzavama pored kaznjavanja za krSenje prava,
pribjegavalo i ve¢ poznatim aktima amnestije koji u nekim drZavama u krivicnom
pravu dobijaju i formu abolicije tj. oslobadanja uc¢inioca od krivi¢nog gonjenja za
ucinjeno krivi¢no delo, za koje se vodi krivi¢ni postupak, ili on nije ni pokrenut.

U Krivicnom zakoniku Srbije, kao i Crne Gore, predvidena je amnestija za
lica kojima se daje oslobadanje od gonjenja ili potpuno ili djelimi¢no oslobodenje
od izvrsenja kazne, zamjenjuje se izreCena kazna blazom kaznom, odreduje se
brisanje osude, ili se ukida odredena pravna posljedica osude. «Za ovakve propise
se moZe imati razumevanja, ako se zna da oni okoncavaju podele i prevazilaze
proslost. Ali, s druge strane, mora se voditi ratuna i o tome da gruba krSenja
ljudskih prava ne smeju ostati nekaznjena i da se njihove Zrtve moraju obestetiti.»
(Dimitrijevi¢, V., i dr. Isto.) Ovo, pored ostalog, i da bi smo gradili demokratsko i
razvijeno drusStvo, drustvo zadovoljnih ljudi. Jer, prema teoretiCaru evolucije
Dulijanu Haksliju "demokratska ostvarivanja ceni¢e se prema tome Kkoliko
zadovolje potrebe individue. Aktivno i voljno uce$¢e individue u zajednici
predstavlja meru demokratskog postupanja”.( Grol, M.,2005. str. 112.)

Bezbjednosni aspekt ljudskih prava

0Od pocetka 90 - tih godina proslog vijeka, pa do danas, ocita je
medjuzavisnost nacionalnih i manjinskih pitanja i pitanja medjunarodne
bezbijednosti. Ta meduzavisnost je posebno karakteristicna za Srednju i Istocnu
Evropu, za Balkan narocito, gdje je dosSlo do ratova i stradanja velikog broja
neduznih ljudi i to ba$ zbog nacionalnih pitanja. U ovom vremenu nacionalna i
manjinska pitanja su izbila u prvi plan. Stoga se ovakva pitanja smatraju kao vrlo
opasna za medunarodnu, a posebno za unutrasnju nacionalnu bezbijednost velikog
broja drzava. Interesnantno je ovdje ukazati na ¢injenicu da ,Dok je u zapadnom
dijelu Evrope prisutan proces integracije koji suZava suverenitet drzava ¢lanica,
povecava lokalnu autonomiju i jaca jezicku i kulturnu raznolikost, Sto bi trebalo da
doprinese medunarodnoj bezbjednosti, srednji i isto¢ni dio Evrope karakterisu

LU vezi sa Zakonom o lustraciji u Srbiji, na desetogodiinjicu njegovog donosenja 11.06.2013.godine,
mediji su objavili: “Zakonu o lustraciji danas i zvani¢no isti¢e vazenje, a za sve to vreme nikada nije
bio primenjen. Da li je Srbija tako propustila jos§ jednu priliku da se suoci sa sobom? I ko sve danas ne
bi mogao da se bavi politikom?” Jedan od ¢Elanova radne grupe za izradu ovog zakona nakon pada
Milosevi¢evog rezima, Zoran Ivosevi¢, Za Dojée Vele je izjavio: ,,Pa kod nas je sve moguce. Taj zakon
je odista ¢uven po tome da je donet, ali se nikada nije primenjivao“.Dalje, u vijesti m.dw.com stoji: “A
Zakonu o odgovornosti za krsenje ljudskih prava, ili kako ga kolokvijalno zovu Zakon o lustraciji,
danas (11.6.2013.) i zvani¢no istiCe vazenje, jer je imao ogranien rok trajanja na deset godina.
(1IZVOR: http://m.dw.com/sr/lustraciji-u-srbiji-istekao-rok-trajanja/a-16872891, pristupljeno
30.05.2018.)
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suprotni procesi”. (Tatalovi¢, S., str. 119.). Ovaj dio Evrope u kojem je doveden u
pitanje integritet nekih zemalja (naprimjer BiH, Srbije, Ukrajine, Spanije i dr.), u
velikoj mjeri prati nastojanje Zapada za uspostavu njegovog modela medunarodne
bezbijednosti. Neosporno je da na ovom prostoru, popratni istorijski, etnicki,
privredni i geopoliticki faktori nisu medusobno uskladeni. Time je stvorena
specificna situacija u kojoj prirodna i legitimna nastojanja na ocuvanju
teritorijalnog integriteta drZave, nacionalnog suvereniteta i prava na opstanak
drzave, s jedne strane, i prava manjinskih naroda i manjina na Siru autonomiju ili
¢vrsée povezivanje sa svojom maticnom drzavom, ili ¢ak stvaranju svoje posebne
drzave putem secesije, s druge strane, vode sukobima u toku samog njihovog
ostvarivanja. Praksa, posebno na prostoru bivSe Jugoslavije i Sovjetskog Saveza,
pokazuje da ti sukobi mogu prerasti u najprljaviji rat. Zapoceti procesi politickog,
ali i ratnog sukobljavanja razli¢itih nacionalnih interesa, dovode u pitanje ne samo
sigurnost pojedinih zemalja u Evropi, nego i medunarodnu sigurnost uopste. Na to
ukazuje i sve veca americka (u posljednje vrijeme i ruska) zainteresovanost za
nacionalna sukobljavanja na Balkanu (svakako i Ukrajini, Gruziji, Azerbejdzanu,
Siriji, Krimu - Rusiji, Kosovu - Srbiji, BiH i dr.), te instrumentalizacija tih
sikobljavanja za neke geopoliticke ciljeve.

Razlog za nedovoljno poklanjanje paZnje nacionalnim i manjinskim
pitanjima, moZe se donekle pronaédi upretpostavkama strucnjaka i politi¢ara s
pocetka 90-tih godina, prema kojima narastanje nacionalnih aspiracija ne moze
dovesti do globalne politi¢ke krize i do globalnog sukoba. No, otvaranjem ruskog i
jugoslovenskog nacionalnog problema ovaj stav je doveden u pitanje. Zapadna
Evropa zaokupljena svojom integracijom, smatrala je krajem 80-tih i pocetkom 90-
tih godina da je dovoljno u zemljamna isto¢ne Evrope ukinuti socijalizam i
primijeniti provjereni zapadnoevropski model demokratije, Sto znaci uspostaviti
pluralisticku demokratiju i osigurati ljudska prava. Ubrzo se pokazalo da ovakva
Cak Sta viSe, potencirala su i odredena sukobljavanja. ,,U novim drzavama u Srednjoj
i Isto¢noj Evropi, unato¢ nastojanjima Zapada da se stvori subjektivitet covjeka-
gradanina, jedan je kolektivitet (radnicka klasa) zamijenjen drugim (nacijom). Zbog
toga je u ovim drzavama pravo ¢ovjeka i gradanina, unato¢ normativnim okvirima,
svedeno u velikoj mjeri na kolektivno nacionalno pravo. Medutim nije problem
samo u tome, i covjekova licna odgovornost tu je zamijenjena kolektivnom
odgovorno$éu, Sto danas, na Zalost, potiCe nacionalna sukobljavanja, a kod
zaracenih strana ne pridonosi zaustavljanju ratne spirale”.(Tatalovi¢, S. str. 120.).
Autor SiniSa Tatalovi¢ dalje isti¢e da nikako ne znaci da kolektivna prava naroda,
bili oni u vecini ili manjini, nisu legitimna i da mogu biti zamijenjena cak i
najdosljednijim prihvatanjem individualnih prava. Jer, iskustvo pokazuje da su ¢ak i
najdemokratskije drzave danas prisiljene definisati posebno i kolektivna i
individualna prava. Svedani u Finskoj, odnosi izmedu Valonaca i Flamanaca u
Belgiji, jezicke i kulturne autonomije za Kataloniju, Baskiju i druge regije u
Spanjolskoj, su ilustrativan primjer. Medutim, ovi modeli reguliranja kolektivnih



156 | Harun Had?zi¢

prava, bez obzira na pozitivne efekte, na Zalost, bez regulisanja u medunarodnim
obavezuju¢im dokumentima, nisu dovoljni za novonastale zemlje. Stabilnost drZzava
nastalih iz socijalizma nastoji se poboljSati uvodjenjem zapadne demokratije, ali,
nakon jugoslovenskog rata, postalo je jasno da model demokratije koji ne bi
dovoljno uvaZavao prava manjinskih naroda i manjina (Kosovo, SandZak, Kninska
krajina, npr.), bez obzira na zakonodavnu regulativu za sprjecavanje diskriminacije
i segregacije, mogao bi podsticati asimilaciju i tako stvarati tenzije u drustvu. Jasno
je da zapadni model demokratije nije dovoljno osjetljiv prema pitanjima nenasilne
asimilacije. Na primjer Amerikanci se ponose Cc{injenicom S$to silom namecu
»,americke vrijednosti” kako bi svaki njihov stanovnik postao ,Amerikanac”. U
Evropi stvari stoje sasvim obrnuto i u njoj se nasilna asimilacija posmatra kao
velika opasnost za manjinske narode i manjine, Sto nerijetko dovodi do sukoba i
ugrozava medunarodnu sigurnost. Zato, u ovom kontekstu ,Valja napomenuti da
demokratski sistem, sam po sebi ne isklju¢uje nacionalnu neravnopravnost,
nacionalnu asimilaciju i diskriminaciju. Primjera radi u juznim drzavama SAD je do
60-tih godina liberalna demokracija koegzistirala sa rasnom segregacijom. Zbog
toga valja spoznati da je demokratska drustvena struktura bitan, ali ne i sam po
sebi dovoljan uvjet dobrog poloZaja manjinskih naroda ili manjina i faktor
eliminiranja mogu¢ih sukoba na toj osnovi”.(Tatalovi¢, S., str. 121).

Zaklju¢na razmatranja

U vrijeme rusenja socijalizma 90-tih godina u Srednjoj i Isto¢noj Evropi, Zapad
je smatrao da nije najvaznije ko ¢e do¢i na vlast u tim zemljama veé¢ samo da
dotadasnje strukture odu sa vlasti, a da ¢e potom neminovno sami od sebe zapoceti
procesi demokratizacije. Medutim na iznenadenje Evrope, u tim drZzavama na vlast
su dosli nacionalisticki politicari koji su osjetili trenutak za ostvarivanje svojih
nacionalnih programa, da izbore neki stepen teritorijalne autonomije ili da stvore
nezavisnu drzavu, dok su one ,jace i brojnije, tzv. dZavotvorne nacije” nastojale da
uspostave dominaciju na novim podrucjima na kojima se naseljavala njihova
nacionalna manjina. U takvoj situaciji suprotstavljeni nacionalni programi su doveli
do ratova narocito na prostoru bivse SFR], flagrantno pri tom krse¢i elemenatrna
ljudska i manjinska prava, i bitno ugroZavaju¢i regionalnu i medunarodnu
bezbijednost. Sprovedeni sudski postupci na nacionalnom (u Srbiji, BiH i Hrvatskoj,
Ruandi) i medjunarodnom planu (Hag) samo donekle su doprinijeli utvrdivanju
istine o mnogobrojnim zlo¢inima izvrSenim u tim sukobima narocito na prostorima
bivSe Jugoslavije, za koju je, od strane Savjeta bezbijednosti UN i bio formiran
poseban sud - Haski tribunal. NekadaSnji komunisticki lideri postali su
nacionaliti¢ki vodje, koji su u nedostatku lustracije ponovo zauzeli najodgovornije
funkcije u vlasti. Zbog toga danas, u procesima koji treba da ove novonastale drzave
uklju¢e u Evropsku uniju, Evropa postavlja potoSvanje ljudskih prava i obavezu
uspostavljanja dobrih odnosa izmedu zemalja Srednje i Isto¢ne Evrope, te medju
bivSejugoslovenskim republikama (da se postigne pravnoobavezujuéi sporazum
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izmedu Srbije i Kosova, da se postignu sporazumi o granicama izmedju republika,
da se uspostavi funkcionalna drzava BiH i sl.). U tim i takvim odnosima nastoji se
nametnuti obaveza dijaloga izmedu odlucujucih intelektualnih i politickih grupacija
u ovoj regiji, u kome bi se iskazala spremnost na kompromis i poStovanje
suvereniteta i integriteta susjednih drZava, shodno odluci Badinterove komisije,
koja je za rjeSenje jugoslovenskog probleme primijenila princip uti possidetis iuris.
Na taj nacin, umjesto medusobnih optuzbi za zapocinjanje rata, dolazilo bi do
iznalaZenja zajednicCkih interesa i dobre volje za korak naprijed, kako u ukupnom
razvoju i napretku, tako i ka vecoj evropskoj i medunarodnoj sigurnosti, saradniji i
integraciji. Ispostavilo se da je jedan od najbitnijih uslova za korektan odnos prema
manjinskim narodima i manjinama u drZavama heterogenog nacionalnog sastava
(drzave Srednje i Isto¢ne Evrope, a naroS$ito i bivSe Jugoslavije i Balkana), njihov
bolji ekonomski i privredni razvoj, u ¢emu su Evropa i druge zapadne zemlje bile
od velike pomo¢i u proteklom periodu. Jer, praksa je bezbroj puta pokazala da
problemi u privredi i pad Zivotnog standarda stvaraju ZariSta za ekstremna gledista
unutar drustava, naros$ito izmedu vecinskog i manjinskih naroda i manjina. Zbog
toga ove novonastale zemlje s razlogom ocekuju veéu ekonomsku pomoé
razvijenog Zapada, kojom bi se stabilizovale unutrasnje prilike zemalja i omogucila
njihova, prije svega privredna, a onda i druga saradnja. Empirijski je potvrdeno
misljenje velikog broja struc¢njaka, da bi se odnosi izmedu veéinskih i manjinskih
nacionalnih zajednica u zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope, narocito u zemljama
nastalim na teritoriji bivSe SFR], bitno poboljsali, ako bi se drZave ove regije Sto
prije prikljucile evropskim integracijskim procesima. Pri tome je za aspekt
sigurnosti zemalja veoma bitno ukljucivanje u odbrambeni NATO savez (Hrvatska i
Crna Gora su se ve¢ prikljucile), a svakako i "Partnerstvo za mir”, u kojem veé
sudjeluje Srbija. No, u posljednje vrijeme sve viSe se, u Srbiji i Crnoj Gori, javljaju
protivnici NATO c¢ak i EU integracija i njihova neskrivena inklinacija tzv. ruskoj
geopolitickoj interesnoj zoni. Ovo, nasuprot ocitim argumentima da bi
prikljucivanje ruskoj interesnoj sferi najvjerovatnije doprinijelo kako ekonomskom
zaostajanju tako i pojacanoj nestabilnosti, a pogotovo pogorsanju stanja ljudskih i
manjinskih nprava i sloboda ovih prostora. Jer, poStovanje ljudskih i manjinskih
prava kao i poloZaj manjinskih naroda i manjina, ako se pravi¢no i zakonito
reguliSe, shodno savremenim vrijednostima i standardima dostignutim na zapadu,
moZe itekako doprinijeti stabilnosti drzave i predstavljati most saradnje izmedju
zemalja i naroda. U suprotnom, a to je i dosadada$nja praksa pokazala, ako se ova
pitanja zapostave ili neadekvatno tretiraju, mogu doprinositi destabilizaciji u
drzavi, regiji i ¢ak imati i pogubne medjunarodne bezbjednosne implikacije. Zbog
toga je bitno da Evropa i tzv. zapadni svijet spoznaju znacaj poloZaja manjinskih
naroda i manjina u zemljama Srednje i Isto¢ne Evrope, posebno na podrucju
zemalja Balkana i bivSe SFR], i tu pruzi adekvatan doprinos u smislu $to brze
inkorporacije u EU i NATO, $to bi bilo vazno za ukupni unutrasnji razvoj ali i za
stanje kako unutradnje tako i medunarodne sigurnosti. Pri tom je veoma bitno da i
same drZave heterogenog nacionalnog sastava (Srbija, Crna Gora, Hrvatska,
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BiH..Kosovo...), pravilno sagledaju ovo pitanje i da u tom smislu poStuju
medjunarodne i evropske standarde. To je pretpostavka da bi se iSlo u dalji
sveukupni razvoj, stvaranje povjerenja, napredak, mir i stabilnost. Jer, ostvarivanje
i zaStita ljudskih i manjinskih prava i sloboda, kao univerzalnih civilizacijskih
vrijednosti, itekako se tice i Evrope, i medjunarodne zajednice, i medjunarodnog
prava, a ponajprije pojedinac¢nih drzava i njihovog unutrasnjeg zakonodavstva.
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HUMAN RIGHTS IN CONTEXT OF PEACE AND STABILITY
Phd Harun Hadzi¢
Abstract:

We are becoming more and more aware of the fact that respect for human rights
and freedoms, both individual and collective, is important not only from the aspect
of the beneficiaries themselves - beneficiaries of these rights, but also from the
aspect of the democracy of modern states that are faced with this problem. Namely,
the attitude of the government towards others and the different in its competence
is the measure of the democratic system of that power and its system, which
contributes to a positive or negative image of the same among its citizens and the
international community. However, the significance of this relationship to peace
and stability, both internally and internationally, is far more important. Therefore,
since the time of the Second World War, the international community has not
considered the issue of human and minority rights solely as an internal matter of
the state, but it is an important international issue that has been adopted by
numerous international documents. In this regard, this paper puts emphasis on
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both internal and international norms of regulating these rights and freedoms - the
procedure and punishment of violators, judicial authorities, regulations, aspects of
lustration, the impact on security, and the peace and stability of multinational
states, as well as the whole of the international community.

Key words: Human and minority rights, protection mechanisms, regulation,
lustration, economic development, peace and stability.
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