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PRAVNE TEME
Casopis Departmana za pravne nauke
Univerziteta u Novom Pazaru

UVODNA REC UREDNIKA
Postovani Citaoci,

Pred nama je 22. broj asopisa ,,Pravne teme®, koji sadrzi 10 radova
teoretiCara i praktiCara koji obraduju aktuelne probleme iz oblasti prava i
kriminalisticko-bezbednosnih nauka. Glavna odrednica nase uredivacke
politike i dalje ¢e biti kvalitet i strucna analiza svih radova. Nas cilj je da u
svakom broju imamo radove ne samo profesora Departmana za pravne
nauke, ve¢ i radove autora sa drugih visokoskolskih ustanova iz Republike
Srbije 1 zemalja u okruZenju, koji znatno doprinose obrazovanju buducih
pravnika i kriminalista na ovim prostorima. Najveci prostor u ovom broju dat
je mladim naucnim istrazivaCima, asistentima, studentima postdiplomskih
studija.

Iskreno se nadamo da ¢e kao i prethodna izdanja i ovaj broj naseg
Casopisa privuci paznju kako naucnika i teoretiara, tako i1 praktiCara, te da
¢emo u buducnosti imati sve viSe novih autora iz zemalja u okruZenju. Na
ovaj nacin otvaramo mogucnost 1 pozivamo sve zainteresovane da poSalju
svoje radove na adresu Redakcije ¢asopisa “Pravne teme”.

S postovanjem,
doc. dr Samra Deckovié

Novi Pazar, 20.11. 2024. godine
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SUZBIJANJE KRIVICNIH DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I
PRIVREDNOG POSLOVANJA (NOVI OBLICI) U CRNOGORSKOM
ZAKONODAVSTVU I EVROPSKI STANDARDI

Velimir Rakocevié¢
Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore
veljorakocevic@yahoo.com

Aleksandra Rako¢evié¢
Pravni fakultet Univerziteta Crne Gore
aleksandrajovanovic417@gmail.com

Apstrakt

Nove forme inkriminacija iz oblasti privrednog, odnosno ekonomskog kriminaliteta
bitno su unaprijedile nacionalni kriviéno pravni okvir shodno odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama KZ CG iz decembra 2023. godine. Obaveza svake savremene drzave
je da svoje kriviéno zakonodavstvo prilagodava brojnim drustvenim promjenama koje
generiSu i nove forme kriminalnog ispoljavanja. Ciljevi istrazivanja obuhvataju eksplikaciju
novih delikata privrednog kriminaliteta, utvrdivanje obima i dinamike ove tipologije
inkriminacija u Crnoj Gori, analizu nacionalnog legislativnog okvira i njegovu komparaciju
sa uporednim zakonodavstvom i evropskim standardima i sistematizaciju saznanja u ovoj
oblasti u svrhu uspjesne prevencije i suzbijanja. Glavno istrazivacko pitanje glasi: Zbog ¢ega
je mali broj osudenih lica za krivi¢na djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja u
odnosu na broj prijavljenih i optuzenih osoba? Odgovor na ovo pitanje dobicemo na osnovu
uvoda u relevantnu dokumentaciju organa nadleznih za otkrivanje, gonjenje i sudenje
uciniocima krivi¢nih djela.

U istrazivanju novih oblika kriviénih djela privrednog kriminaliteta koristice se
metodologija pravnih i srodnih nauka sa akcentom na kvalitativnu i razvojnu dimenziju.
Predmet istrazivanja bice svestrano izucavan u svim fenomenolosko kauzalnim segmentima
kroz jedinstvo u pristupu koje omogucava integralno sagledavanje ove vrste kriminaliteta.
Ocekivani rezultati su: 1. Konkretizacija svih elemenata bi¢a krivicnih djela prevara u
obavljanju privredne djelatnosti, prevara u osiguranju i zloupotreba u oblasti javnih nabavki.
2. Analiza uskladenosti nacionalnog prava u predmetnoj oblasti sa evropskim standardima;
3. Detekcija bitnih izazova u dijelu suzbijanja ovih delikata sa akcentom na preventivno
djelovanje.

Klju¢ne reci: crnogorsko krivicno zakonodavstvo, privredni delikti, evropski standardi,
kriviéno pravna reakcija.
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CURBING OF CRIMINAL OFFENCES AGAINST PAYMENT
TRAFFIC AND ECONOMIC BUSINESS (NEW FORMS) IN
MONTENEGRO LEGISLATION AND EUROPEAN STANDARDS

Abstract

New forms of incrimination in the field of economic and financial crime have
significantly improved the national criminal justice framework in accordance with the
provisions of the Amendments to the Criminal Code of Montenegro from December 2023. It
is the duty of every modern state to adapt its criminal legislation to the numerous societal
changes that generate new forms of criminal behavior. The objectives of this research
include the explanation of new offenses in economic crime, determining the scope and
dynamics of this type of incrimination in Montenegro, analyzing the national legislative
framework and comparing it with comparative legislation and European standards, and
systematizing knowledge in this area for the purpose of effective prevention and suppression.
The main research question is: Why is the number of convicted individuals for offenses
against payment transactions and business operations relatively low compared to the
number of reported and indicted individuals? The answer to this question will be obtained
through an examination of relevant documentation from authorities responsible for detecting,
prosecuting, and adjudicating these offenses. The research of new forms of economic crimes
will utilize the methodology of legal and related sciences, with an emphasis on the
qualitative and developmental dimensions. The subject of this research will be
comprehensively studied in all its phenomenological and causal segments through an
integrated approach that allows a holistic view of this type of crime. The expected results
are: Specification of all constitutive elements of the criminal offenses of fraud in the
performance of economic activities, insurance fraud and abuse in the field of public
procurement, analysis of the compliance of national legislation in this field with European
standards and the identification of significant challenges in combating these offenses, with an
emphasis on preventive measures.

Keywords: Montenegrin criminal legislation, economic crimes, European standards,
criminal legal reaction.

uvoD

Krivicna djela iz oblasti privrednog i ekonomskog kriminaliteta
predstavljaju veliki problem za drzavu ali i za kompanije bez obzira na oblast
poslovanja, njihovu veli¢inu i teritoriju na kojoj ostvaruju djelatnost. Kumulacija
teorijskih i empirijskih studija generisala je osnovne elemente ove tipologije
inkriminacija. Ovaj oblik delinkvencije se vr§i u oblasti finansija i privrednih
aktivnosti ugrozavaju¢i ekonomske funkcije  privrednih subjekata. Strukturalno
posmatrano radi se o deliktima stvaranja protivzakonitog profita koji uzrokuju
poremecaje na trziStu ukljucujuéi nedostatak likvidnosti i druge Stetne posledice.’
Radi se bez sumnje o kompleksnom kriminalnom fenomenu koji se prema misljenju

1 Rakogevi¢ V. (2014). Krivi¢na djela sa elementima organizovanog kriminaliteta,
Podgorica, str.23.
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pojedinih autora karakteriSe pojacanom difuzijom odgovornosti i visokim stepenom
prikrivenosti $to direktno utiCe na redukciju efikasnosti na planu identifikacije i
procesuiranja uéinilaca.? Predmetni oblik inkriminacija karakteriSu brojne nove
tipologije uslovljene globalizacijom i transformacijom pojedinih oblika svojine dok
je prosiren krug izvrSilaca na sluzbena i odgovorna lica.®> Budu¢i da se radi o vrlo
raznorodnim deliktima njihov objekt zastite je dualnog karaktera i nije autenti¢no
determinisan iako se nesporno radi o =zaStiti platnog prometa i privrednog
poslovanja. U najSirem smislu §titi se privredno poslovanje, jedinstveno trziste,
monetarni sistem i slicno.

Pojedini autori dijele ovu grupu krivi¢nih djela na odredeni broj podgrupa
od koji se izdvajaju: a) delikti kojima se uruSava legalno privredno poslovanje, b)
inkriminacije kojima se ugroZzava monetarni sistem i javne finansije, C) |
inkriminacije koje obuhvataju razli¢ite oblike nedozvoljene proizvodnje i prometa
razli¢itih artikala.* Neki istraziva¢i inkriminacije iz ove tipologije klasifikuju u
podtipologije kojima se Stiti fer poslovanje u najSirem smislu, zatim jedinstveno
trziSte, dozvoljena proizvodnja i slobodno kretanje roba i usluga kao i legalna
finansijska djelatnost.® U meduvremenu inkriminisan je znaajan broj novih
krivicnih djela privrednog kriminaliteta o kojima ¢e biti viSe rije¢i u nastavku
izlaganja. Posledice ovih delikata sastoje se u povredi ili ugrozavanju platnog
prometa i privrednog poslovanja. Ucinilac jednog broja naznacenih inkriminacija
moze biti svaka osoba. Jedan broj delikata moZe izvrSiti samo ono lice koje ima
zakonom predvideno svojstvo odgovornog lica. Oblik krivice je umisljaj sa
izuzetkom kriviénog djela odavanje poslovne tajne koji se moze izvrsiti i iz nehata.
Kod jednog broja kriviénih djela u okviru subjektivnog elementa postoji i namjera
kao posebno obiljezje. Kvalifikovani oblici postoje u sluc¢ajevima nastupanja tezih
posledica. Veéina delikata iz ove grupe je blanketnog karaktera, odnosno sadrze
upucujucu dispoziciju, Sto znaci da je za utvrdivanje osnovnih elemenata pojedinih
inkriminacija neophodno da se analiziraju propisi iz relevantne oblasti imaju¢i u
vidu da se krivicna djela iz ove tipologije najcesce vrSe krSenjem blanketnih normi
tj. postupanjem suprotno propisima iz oblasti privrednog poslovanja i platnog
prometa.

Privredni kriminalitet se odvija u okviru ekonomskog poslovanja i
finansijske djelatnosti. Jedna od njegovih karakteristika je i ta da se podjednako
odnosi na javni i privatni sektor kao i preduzeca mjeSovite ekonomije. Modus
operandi ovih delikata karakteriSe perfidnost i zloupotreba moci kao i odsustvo
fizickog nasilja. Ova vrsta kriminaliteta karakteristicna je po visokom stepenu
prikrivenosti i izrazenoj tamnoj i sivoj brojci. VrSenje ovih krivi¢nih djela duboko
urusava kredibilitet i sigurnost ekonomskog sistema.®

2 Walklate S. (2011). Criminology The Basics, Routlendhe, London, p. 11.

3 Boskovi¢ M. Boskovi¢ A. (2011). Korupcija-pranje novca-finansiranje terorizma, Institut
za bezbjednost i zastitu, Banja Luka, str.12.

4 Petrovi¢, Mrvi¢ N. (2015). Krivicno pravo-Posebni deo, Sluzbeni glasnik, Beograd,
str.2019-2020.

5 Jovanovi¢ Lj. Jovasevi¢ D. (1995). Krivi¢no pravo II Posebni deo, Beograd, str.263-283.

® Rakocevié V. op.cit. str.66.
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DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA | PRIVREDNOG POSLOVANJA
(NOVI OBLICI) UMEDUNARODNOM I EVROPSKOM PRAVU

Krivi¢na djela privrednog kriminaliteta sa elementima korupcije propisuje
veliki broj medunarodnih i evropskih dokumenata, donijetih od strane Ujedinjenih
nacija, Evropske unije i Savjeta Evrope. Uvidaju¢i realne opasnosti od ovih
inkriminacija koje generiSu razorne posledice po drustvo u cjelini, medunarodna
zajednica je usvajanjem relevantnih pravnih propisa kreirala adekvatnu normativnu
osnovu za njihovo suzbijanje. Imajuci u vidu tezinu ovih delikata odavno je postalo
jasno da nije dovoljna samo odgovornost fizickih osoba, ve¢ da je potrebno
sankcionisati i odgovornost pravnih osoba. Upravo krivicna odgovornost pravnih
lica u oblasti koruptivnih delikata je optimalno rjeSenje buduéi da privredni subjekti
sve vise koriste nekontrolisano podmicivanje §to im daje brojne prednosti u odnosu
na konkurenciju.

Imajuéi u vidu Cinjenicu da je naznacena oblast vrlo ranjiva na korpuciju a
narocito tzv. javni tenderi medunarodna zajednica i moderne drzave su odavno
uocile ovaj problem i preduzele aktivnosti na planu amplifikacije zakonitosti u svim
etapama realizacije tendera. Cilj je bio obezbjedenje optimalne pravne osnove za
operacionalizaciju svih djelatnosti u postupku nabavki. Krovni medunarodni pravni
akt koji cjelovito obraduje nabavke u javnoj sferi je Konvencija Ujednjenih nacija o
suzbijanju korupcije.” U citiranom dokumentu se apostrofira opravdana zabrinutost
medunarodne zajednice zbog ubrzanog Sirenja ove drustveno negativne pojave koja
ugrozava temeljne vrijednosti ¢ovjeka. To se posebno odnosi na tendere i drzavne
finansije. Relevantne odredbe ovog akta obavezuju svaku od drzava koje su ga
ratifikovale da ovu oblast urede shodno nacelu zakonitosti, javnosti i zdravoj
kokurenciji. Ranija iskustva i loSe prakse su ukazale da je odsustvo bitnih
mehanizama kontrole u sistemu javnih nabavku generisalo brojne anomalije u vidu
porasta inkriminacija sa elementima korupcije. Klju¢ni doprinos ovog dokumenta u
smislu uspostavljanja reda prilikom dodjele poslova i zaklju¢enja ugovora odnosi se
na determinaciju dozvoljenih iznosa u kompletnom procesu javnih nabavki. Stoga je
narocito vazno da podaci o tenderima budu svima jednako pristupacni, Sto ukljucuje
njihovu objavljivanje koje podrazumijeva kako procedure tako i ugovore o dodjeli
tendera. Prethodna praksa je pokazala da je vrlo Cesto poziv za participaciju bio
netransparentan a rokovi za podnosenje ponuda isuvise kratki $to je ovaj dokument
prepoznao i ukazao na obavezu otklanjanja uocenih nedostataka. U ovom aktu je
ukazano na neophodnost kreiranja egzaktnih uslova za ufeS¢e u javnim
nabavkama, definisanja pravila izbora ponudaca kao i egzaktne determinacije
kriterijuma za odabir participanata. NaglaSena je vaznost saopStavanja podataka o
dodjeli ugovora. Sve to moze doprinijeti zakonitom postupanju u smislu odlu¢ivanja
o najpovoljnijem ponudacu objektivno i nepristrasno. Propisano je da svaki ucesnik
ima pravo na zalbu ukoliko su povrijedena njegova prava u ovom procesu.

T Zakon o ratifikaciji Konvencije UN protiv korupcije, Sluzbeni list SCG-Medunarodni
ugovori, br. 1/2005.
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Veoma vazno pitanje je profesionalnost sluzbenika u javnim nabavkama od
¢ijeg savjesnog rada zavisi zakonitost kompletnog procesa. Po prvi put je naglaSena
obaveza za lica zaposlena u javnim nabavkama da daju izjave o eventualnom
postojanju sukoba interesa kao i da budu edukovana za uspjeSno realizaciju ovog
vrlo ¢esto kompleksnog postupka. Brojni prethodni sluéajevi su upravo ukazali da je
dolazilo do ponistenja tendera usljed nedovoljnog kvantuma znanja i sposobnosti
sluzbenika zaduZenih za realizaciju javnih nabavki. Samo dobro obuceni i kredibilni
profesionalci mogu sa uspjehom obavljati ove aktivnosti i biti imuni na korupciju.

U drugoj polovini pro§log vijeka u Evropi su pokrenute brojne incijative
koje su imale za cilj da se korupcija kao izrazito negativna pojava sankcionise, da bi
na samom kraju poslednje decenije XX vijeka SE donio Krivi¢no pravnu konvenciju
o sprjetavanju korupcije.® Bilo je o¢igledno da drzave niemaju dovoljno potencijala
da se efikasno suprotstave korupciji zbog ¢ega je bilo neophodno reagovati u smislu
donosenja nove regulative, preduzimanja preventivnih aktivnosti i intenziviranja
medudrzavne saradnje. Slijede¢i medunarodne obaveze Crna Gora je ratifikovala i
Dodatni protokol uz ovaj dokument® radi kreiranja normativne osnove za borbu
protiv korupcije. U istom periodu usvojena je i Gradanskopravna konvencija Savjeta
Evrope o sprje¢avanju korupcije!® sa zadatkom da izmedu ostalog kreira adekvatna
pravna sredstva za zrtve korupcije koje bi imale moguénost zastite svojih prava
ukljucujuéi i naknadu Stete.

Niko realan ne moze sporiti veliki znacaj citiranih pravnih akata koji su
determinisali klju¢ne normativne standarde za suprotstavljanje inkriminacijama sa
elementima korupcije S$to predstavlja solidnu normativnu osnovu za inkorporiranje
medunarodnih standarda u nacionalna zakonodavstva. Medutim, ¢ak i1 najbolja
pravna rjeSenja nijesu garant uspjeha u ovoj oblasti ukoliko striktna primjena u
praksi izostane, §to je gotovo redovna losa praksa.

KRIVI@NO ZAKONODAVSTVO CRNE GORE I NOVI OBLICI
KRIVICNIH DJELA PROTIV PLATNOG PROMETA I PRIVREDNOG
POSLOVANJA

Propisivanjem novih kriviénih djela iz oblasti privrednog kriminaliteta
krajem 2023. godine Crna Gora je ispunila znaCajan dio obaveza preuzetih
ratifikacijom  medunarodnih i evropskih pravnih akata. U crnogorskom
zakonodavstvu predvidena su sva krivi¢na djela regulisana Konvencijom UN protiv
korupcije i Kriviénopravnom konvencijom SE o suzbijanju korupcije izuzev
kriviénog djela nezakonito bogacenje. Obrazlozenje zbog Cega ova inkriminacija
nije uvrStena u nacionalno zakonodavstvo obrazlaze se time da je sadrzaj ovog
delikta obuhvacéen drugim krivicnim djelima. Imaju¢i u vidu veliki broj novih
kriviénih djela iz ove oblasti opredijelili smo se za analizu tri krivicna djela radi

8 Zakon o potvrdivanju Krivi¢nopravne konvencije o korupciji, ,,Sluzbeni list SRJ-
Medunarodni ugovori®, br. 2/2002 i 18/2005.

® Zakon o potvrdivanju Dodatnog protokola uz Krivi¢nopravnu konvenciju o korupciji,
Sluzbeni list CG, br. 11/2007.

10 Gradanskopravna konvencija SE o korupciji, Strazbur, 4 novembar 1999. godine.
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uklapanja u dozvoljeni obim rada. U pitanju su vrlo heterogena krivicna djela sa
manjim brojem zajednickih obiljezja. Imajuéi u vidu da opsti zastitni objekt nije u
potpunosti determinisan dijele se na viSe podrgupa koje omogucavaju njihovu
svestranu analizu. Iz samog naziva poristi¢e da je skupni zaStitni objekt privredna
aktivnost i platni promet, odnosno sve privredno finansijske djelatnosti sa posebnim
objektima zastite od kojih se izdvajaju jedinstveno trziSte i monetarni koncept.
Krivi¢na djela koja su predmet elaboracije klasifikovana su u grupe delikata protiv
legalnog poslovanja i postenih uslova poslovanja.'* Sto se ti¢e objekta krivi¢no
pravne zastite on obuhvata pravo trzi$ne utakmice i sredstva u svojini drzave.*?

ZLOUPOTREBA U VEZI SA JAVNOM NABAVKOM

Inkriminacija zloupotreba u vezi sa javnom nabavkom koja sadrzi vise
oblika ispoljavanja propisana je u ¢lanu 272c¢ Kriviénog zakonika CG. Pored
osnovnog oblika predvideno je jo$ Sest pojavnih formi ovog delikta. Bazi¢ni oblik
izvrSava ona osoba koja podnese ponudu baziranu na neta¢nim informacijama ili se
protivno propisima sporazumijeva sa drugim akterima ponude, odnosno vrsi druge
protivzakonite aktivnosti sa intencijom uticaja na odluke lica koja realizuju javne
nabavke. U pitanju je delikt blanketnog karaktera sa upu¢uju¢om odredbom. Zakon
0 javnim nabavkama CG® definie procedure javnih nabavki radi sklapanja
sporazuma 0 javnoj nabavci Ciji sadrzaj ¢ine nabavka robe, izvrSenje radova ili
vrSenje usluga. Radnja bazi¢nog oblika je viSevarijantno pozicionirana u formi
dostavljanja ponude zasnovane na neistinitim pokazateljima ili sporazumijevanju sa
drugim  ponudiocima  povredom zakona ili drugim oblicima protivpravnog
ponasanja. U skladu sa principom zastite konkurencije propisanom u ovom aktu
narucilac ima obavezu da u proceduri javne nabavke osigura postenu konkurenciju
medu participantima shodno relevantnim odredbama citiranog propisa. |z toga
proizilazi da je naruCiocu javne nabavke zabranjeno da wuskrati ili limitira
konkurenciju izmedu ucesnika ili odbije legalnu participaciju privrednog drustva u
postupku javne nabavke. Intencija zakona je da se kreiraju ravnopravni uslovi koji
garantuju da niko ne bude favorizovan ili pot¢injen. Zakonska obaveza narucioca je
da postupa po principu transparentnosti u ovom postupku i osigura jednak tretman
svim ucesnicima javne nabavke. Zabranjeno je dostavljanje ponude koja sadrzi lazne
podatke $to je obiljezje prvog oblika inkriminacije. Iz toga proizilazi da je naruéilac
po zakonu duzan da nezakonitu ponudu odbije. Protivpravni sporazum sa
ponudacima c¢ini obiljezje drugog oblika radnje izvrSenja. Djelo je dovrSeno ako je
izmedu ucesnika ostvaren nezakoniti dogovor. Neophodno je da svaki uéesnik svoju
ponudu dostavi nezavisno od drugih aktera sa kojima se ne smije dogovarati §to je u

11 Zakon o izmjenama i dopunama Krivi¢nog zakonika Crne Gore ( Sluzbeni list CG br.
110/2023).

12 Kosti¢ J. Zirojevi¢ M. (2017). Objekt zastite krivicnih dela protiv privrede, Privredna
krivina dela (ur. Stevanovi¢ I. Colovi¢ V.), Institut za kriminoloska i socioloska
istrazivanja, Institut za uporedno pravo, Beograd, str. 257-268.

13 Zakon o javnim nabavkama. "Sluzbeni list Crne Gore", br. 074/19 od 30.12.2019, 003/23
od 10.01.2023, 011/23 od 27.01.2023.
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praksi vrlo Cest slucaj bez obzira §to se za delinkventno ponasanje tog tipa propisuje
diskvalifikacija sa tendera i krivi¢na sankcija. Fiktivne i tzv. namjeStene ponude
predstavljaju veliku opasnost u smislu ugrozavanja zakonitosti procesa javnih
nabavki i paralisanje kompletnog sistema. U praksi se vrlo ¢esto pojavljuju ponude
sa naduvanom cijenom da se moraju odbiti a registrovani su i sluéajevi u kojima
nakon nezakonitog dogovora ponudaci povuku ponude da bi dogovoreni ponudac
dobio ugovor o javnoj nabavci. Osnovni oblik naznacCene inkriminacije sadrzi i
druge protivzakonite aktivnosti koruptivnog karaktera sa akcentom na povredu
tajnosti podataka. Zakon daje moguénost privrednim druStvima da u prijavi za
tender klasifikuju podatke kao poslovnu tajnu koja se ne smije otkriti. Naruciocu
javne nabavke nije dozvoljeno da prije sticanja uslova otkrije informacije dobijene
od punudaca bez njegove izricite saglasnosti. Izri¢ito je zabranjeno primanje i
davanje mita u postupku javnih nabavki §to predstavlja posebne inkriminacije u
oblasti privrednog kriminaliteta.

Sljedec¢i vid krivicnog djela zloupotrebe u vezi sa javnom nabavkom sadrzi
viSe oblika zloupotrebe sluzbenog polozaja koje Cini osoba koja kod naruioca
tendera krSi propise o javnim nabavkama generiSuéi Stetu drzavnim sredstvima.
Polaze¢i od radnje delikta ovaj vid sadrzi tri forme ispoljavanja, odnosno
iskori§¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, zatim, prekoracenje granica svog
ovlaséenja i na kraju nevrSenje sluzbene duznosti. Radi se o tipi¢nim koruptivnim
krivicnim djelima koja podrazumijevaju koristoljubivo i maliciozno vrSenje
sluzbene duznosti. IskoriS¢avanje sluzbenog polozaja ili ovlas¢enja, u€inilac vr$i ne
u najboljem interesu narucioca javne nabavke vec to ¢ini povredom zakona i
etickog kodeksa prouzrokujuéi posledicu na nadin S§to nanese Stete javnim
sredstvima. Predmetno krivicno djelo je vezano za tzv. diskreciono ovlascenje koje
se ostvaruje suprotno zakonu, budu¢i da se ucinilac ne vodi interesima narucioca
javne nabavke nego privatnim interesima. Kad je rije¢ o prekoracenje granica
ovlas¢enja inkriminacija postoji ukoliko ucinilac obavlja radnje koje nadilaze
propisana ovlas¢enja i spadaju u nadleznosti drugog sluzbenika ili vrsi aktivnosti
koje nijesu u nadleznosti odredenog organa ili radnju obavlja bez saglasnosti druge
sluzbene osobe pri cemu je ta saglasnost obavezna. Ovim vidovima protivzakonitog
ponasanja nanosi se Steta drzavnom budzetu. NevrSenje duZnosti realizuje se na
nacin §to se propusta radnja koju je lice duzno da izvrSi §to ima za posledicu
nanoSenje Stete javnim sredstvima.

Sljede¢i vid ovog delikta ostvaruje lice koje drugom prilagodava uslove
tendera Sto je takode ucestala loSa praksa ili zakljuCuje ugovor sa subjektom pri
¢emu je ponuda u koliziji sa uslovima iz tendera. Podsje¢amo da se pod javnom
nabavkom podrazumijeva veliki broj radnji od strane njenog narucioca u svrhu
realizacije radova ili pribavljanja robe, odnosno vrSenja usluga. Iz toga proizilazi da
se zakonska procedura mora ispostovati u svim fazama postupka od planiranja do
finalne realizacije. Svako odstupanje od propisanih pravila koja regulisu uslove
javne nabavke dovodi do nepovjerenja u institucije sa viSestruko negativnim
implikacijama. Izigravanje zakona vodi nelojalnoj konkurenciji i uruSavanju
jednakih Sansi za sve u¢esnike na trzistu.
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Jedan od propisanih vidova ovog krivicnog djela sadrzi zloupotrebu
sluzbenog polozaja na naCin $to izvrSilac pruza, prihvata ili sklapa poslove za
vlastitu korist ili korist lica koje je u sukobu interesa. Saglasno relevantnim
odredbama zakona narucilac ima obavezu da tokom javne nabavke vrSi radnje u
svrhu sprjecavanja korupcije. Predvideno je da je ugovor o javnoj nabavci sklopljen
krSenjem zakona niStav, dok su sluzbena lica u javnim nabavkama u obavezi da u
slucaju postojanja osnova sumnje na korupcije svoja saznanja u fromi prijave
dostave drzavnom tuzilastvu. Narucilac je u obavezi da preventivno djeluje na planu
eleminacije konfikta interesa u vezi sa javnim nabavkama.

Tezi vid ovog krivicnog djela propisan je u odnosu na vriejdnost javne
nabavke. On egzistira ukoliko ta vrijednost prelazi 100000 eura. Ukoliko je delikt
izvrSen na Stetu interesa EU postoji poseban oblik ove inkrimiancije. Ako je
izvrsilac dobrovoljno otkrio laznu ponudu ili inkriminisani dogovor sa drugim
akterima radi nedozvoljenog uticaja prije zaklju¢enja ugovora postoji blazi oblik
delikta i mogucénost oslobadanja od krivi¢ne sankcije.

Predmetna inkriminacije je ostvarena izvrSenjem jedne ili viSe alternativno
postavljenih radnji predvidenih kao obiljezja bica kriviénog djela. Treba istaci da je
za ostvarenje djela neophodno da se zloupotreba realizuje radi nedozvoljenog
uticaja na donosioca odluke, $to za posledicu ima nanoSenje Stete drzavnom
budzetu. Izvrsilac prvog vida moze biti osoba koja participira u javnim nabavkama a
u svim ostalim slucajevima izvrsilac mora imati svojstvo sluzbenog lica. U pogledu
krivicne dogovornosti sa sluzbenom osobom izjednacena je odgovorna osoba a
ucinilac postupa sa umisljajem.

PREVARA U OBAVLJANJU PRIVREDNE DJELATNOSTI

Primarni zastitni objekt ove inkriminacije je fer privredno poslovanje, odnosno
nepokretna i pokretna imovina koja se Stiti od dva nacina izvSenja, odnosno
dovodenja u zabludu i odrzavanja u zabludi zbog cega neka osoba vrsi ili propusta
odredene aktivnosti nanose¢i $tetu svojoj ili imovini drugih osoba. Privredno
poslovanje obuhvata porozvodnju, promet robe i vrSenje usluga na trzistu. Krivicno
djelo iz ¢lana 272 KZ CG ima cetiri oblika ispoljavanja. Bi¢e osnovnog oblika
ostvaruje uCinilac prilikom vrSenja ekonomskih aktivnosti dovodenjem osobe u
zabludu ili produzavanjem stanja zablude na nacin $to neistinito prezentira ili skriva
¢injenica Sto dovodi do Cinjenja ili neCinjenja na Stetu interesa privrednog drustva u
kojem je lice zaposleno ili druge pravne osobe u svrhu pribavljanja protivzakonite
koristi. Modus operandi ovog delikta je dovodenje u zabludu i odrZavanje u
pogresnoj predstavi. 1z zakonskog opisa proizilazi da postoje dva nacina izvrSenja
ovog krivi¢nog djela i to dovodenje u zabludu i odrzavanje u zabludi. Ovi oblici se
ispoljavaju neistinitim prezentiranjem ili skrivanjem ¢injuenica. Zabluda je pogresna
ili nepotpuna predstava o ¢injenicama koja ne odgovara objektivnoj stvarnosti. Ona
moze postojati i u slucaju nepotpune predstave o Cinjenicama, dok nepostojanje
predstave o &injenicama ne znali postojanje zablude. Zrtva zablude mozZe biti
isklju¢ivo fizicka osoba. Rije¢ je o obmani u cilju pribavljanja protivpravne
imovinske koristi i izmedu obmane i Cinjenje ili necinjenja mora da postoji
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kauzalitet. U krivicno pravnom smislu dovodenje u zabludu obuhvata kreiranje
pogresne predstave kod odredene osobe o Cinjenicama. To se ostvaruje na nacin da
se neka Cinjenica lazno prikazuje u odnosu na stvarno stanje ili ucinilac prikriva
postojanje cCinjenice. Odrzavanje u zabludi podrazumijeva da se zrtva ve¢ nalazi u
tom stanju, a da ucinilac tu pogres$nu predstavu ucvrscuje ili otezava da se zabluda
otkloni ili sprje¢ava otklanjanje pogresne predstave.

Radnja izvrSenja se sastoji u navodenju druge osobe na Cinjenje ili propustanje na
Stetu interesa privrednog druitva obmanom. Steta se u ovom slu¢aju prouzrokuje
indirektno navodjenjem druge osobe koja ¢injenjem ili necinjenjem uzrokuje Stetu
imovini privrednog subjekta. U tome je razlika u odnosu na istoimeno krivicno djelo
protiv imovine. Lazno prikazivanje ¢injenica postoji u slucajevima kada se tvrdi da
egzistira nesto $to u stvarnosti ne postoji ili kada se ono §to u stvarnosti postoji
prezentuje neistinito. S druge strane, prikrivanje ¢injenica podrazumijeva obmanu da
nesporne Cinjenice postoje ili se njihov sadrzaj prikriva u slucaju da postoji
zakonska obaveza saop$tavanja ¢injenica. Ovaj vid delikta moze se izvrSiti
¢injenjem, propustanjem ili konkludentnim radnjama.

Naznaceni oblik delinkvencije je ostvaren ukoliko je lice koje je u zabludi u koju je
dovedeno obmanom, c¢injenjem ili propusStanjem prouzrokovalo Stetu interesima
privrednog drustva. Mora se raditi o stvarno pricinjenoj Steti buduc¢i da ostvarenje
inkriminacije putem ugrozavanja nije dovoljno. Za postojanje krivicnog djela
potrebno je da je osoba koja se nalazi u zabludi koriS¢enjem obmane od strane
ucinioca nesto ucinila ili propustila da ucini nanijevsi Stetu imovini privrednog
subjekta. Iz toga proizilazi da imovini subjekta privrednog poslovanja mora biti
pricinjena Steta jer za postojanje krivicnog djela nije dovoljno ugrozavanje. U¢inilac
naznacene inkriminacije moze biti samo osoba koja je zaposlena u privrednom
drustvu. Subjektivni element kriviénog djela je umisljaj koji obuhvata svijest o
navodenje na cinjenje ili nedinjenje i1 svijest da se djelo vr$i obmanom. Za
postojanje delikta potrebna je namjera za dobijanja nezakonite koristi, kao i namjera
pribavljanja protivpravne imovinske koristi sebi ili drugom licu dovodenjem u
zabludu ili odrzavanjem u zabludi. Ovo krivicno djelo je sa krivicnim djelom
prevara iz grupe imovinskih delikata u odnosu specijaliteta, tj. ukoliko su ostvarena
obiljezja oba krivicna djela postojace samo prevara u vrSenju privredne aktivnosti
buduci da se radi o prividnom sticaju.

Ukoliko je izvrSenjem ovog delikta ostvarena korist ili ucinjena Steta preko 3000
eura postoji tezi vidi inkriminacije. Ukoliko je nastupila Steta ili postignuta korist
preko 30000 eura radi se o najtezoj formi ovog krivicnog djela. Poseban vid ove
inkriminacije postoji ukoliko je djelo izvrSeno na Stetu EU i njenih interesa.
Ekonomski interesi EU moraju biti zastiCeni odredbama materijalnog kriviénog
prava. Crna Gora kao drzava kandidat za ¢lanstvo u EU ima obavezu da efikasno
suzbija prevare usmjerene protiv finansijskih interesa EU Stitec¢i te interese kao
svoje nacionalne interese. Drzava ima zakonsku obavezu da sankcioniSe prevare
imajuci pored ostalog u vidu da dobija ne mala sredstva iz budzeta EU, odnosno
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predpristupnog fonda IPA. Stoga je imperativ obezbijediti zakonito i namjensko
kori$¢enje novca EU u svrhu razvoja crnogorske privrede.*

PREVARA U OSIGURANJU

Najznacajnije izmjene i dopune KZ CG iz prosle godine izvrSene su upravo
u tipologiji privrednih delikata uvodenjem vise novih krivi¢nih djela koja ranije nije
poznavalo crnogorsko krivicno zakonodavstvo. Jedno od njih je prevara u
osiguranju inkriminisana usljed ucestalih zloupotreba u vezi naplate osiguranja.
Ovom inkriminacijom posebno je pogodeno trziste osiguranja a ucinioci su najéesce
osiguranici koji vrlo Cesto nezakonito uvecavaju iznose zahtjeva za naknadu Stete
lazno prikazuju¢i uzroke nastanka Stete. Osiguravaju¢e kuce imaju sve vece
troSkove zbog ispladivanja laznih odstetnih zahtjeva. U Crnoj Gori ovo kriviéno
djelo se najcesce javlja kod osiguranja motornih vozila, osiguranja zivota ili
osiguranja kredita. Zakonom o osiguranju definiSu se uslovi i modeli vrSenja
djelatnosti osiguranja i kontrola nad vrSenjem aktivnosti osiguranja.® U ¢lanu 2
citiranog akta ova djelatnost obuhvata kumulaciju sredstava u novcu veceg broja
fizickih i pravnih lica koja ukljuCuje iznos osiguranja i naknadu S$tete shodno
ugovoru o osiguranju. Agencija za nadzor osiguranja CG je regulatorni organ
nadlezan za nadzor poslovanja drustva za osiguranje i drugih pravnih i fizickih lica
koja pruzaju usluge u okviru djelatnosti osiguranja.

Krivi¢no djelo prevara u osiguranju iz ¢lana 272b KZ CG sadrzi Cetiri oblika
ispoljavanja. Biée osnovnog oblika ostvaruje ona osoba koja u namjeri da od
drustva za osiguranje naplati ugovorenu sumu, destruira, narus$i ili prikrije stvar
koja je predmet ugovora o osiguranju da bi nakon toga prijavila Stetu. Radi se o tzv.
eksternoj prevari od strane osiguranika, odnosno korisnika osiguranja i odnosi se na
prevare u vezi sa Stetom. UcCinilac postupajuéi sa umiSljajem pokusava ili uspije
dobiti odstetu za posledice koje nijesu nastupile ili nijesu nastale u vezi sa
nezgodom. Rije¢ je o laZiranim prevarama koje se preduzimaju radi pribavljanja
protivpravne imovinske koristi. Radnja izvrSenja krivicnog djela je dualnog
karaktera. Prvi dio radnje izvrSenja je alternativno postavljen i obuhvata unistenje,
osteCenje i skrivanje osigurane stvari. Drugi segment radnje izvrSenja obuhvata
prijavljivanje Stete. UniStenje osigurane stvari znaci potpuno unistenje stvari npr.
spaljivanjem i sliéno ili dovodenjem stvari u stanje neupotrebljivosti  npr.
lomljenjem i td. OSte¢enje osigurane stvari znaci njeno djelimi¢no uniStenje koje
generiSe smanjenje upotrebne vrijednosti. Skrivanje osigurane stvari podrazumijeva
sklanjanje stvari na lokaciju koja je poznata uciniocu. Nacini izvrSenja ovih
inkriminacija su brojni i mogu biti svi oni nacini koji su podobni da uniste ili oStete
osiguranu stvar. Steta se prijavljuje drutvu za osiguranje od strane uéinioca. Objekt
radnje ovog delikta je pokretna ili nepokretna osigurana stvar, a pasivni subjekt je

14 Direktiva EU 2017/1371 Evropskog parlamenta i Savjeta Evrope o suzbijanju prevara
ucinjenih protiv finansijskih interesa EU krivicnopravnim sredstvima (PIF Direktiva), SL L
198/29 od 28.07.2017.

15 Zakon o osiguranju, Sl. list RCG br. 078/06 od 22.12.2006. godine i Zakon o ozmjenama
i dopunama Zakona o osiguranju Sl.list CG br. 055/16 od 17.08.2016. godine.
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osiguravaju¢e drustvo. Za krivicnu odgovornost potreban je umisljaj dok ucinilac
osnovnog vida moze biti svako lice.

Drugi vid predmetnog delikta vr$i ucinilac sa prevarnom namjerom da od
osiguravajuceg drustva protivzakonito naplati novac. Ovaj vid obuhvata dva oblika
ispoljavanja. Jedan sadrzi povredu ili ugrozavanje vlastitog zdravlja a drugi
podrazumijeva podnosenje zahtjeva za naknadu Stete druStvu za osiguranje. Objekt
radnje ovog vida je uéinilac a pasivni subjekt je druStvo za osiguranje. U pogledu
krivice potreban je umisljaj. Ako je izvrSenjem ovog krivicnog djela ostvarena
korist ili pricinjena Steta preko 3000 eura radi se o tezem obliku, dok je najtezi vid
ukoliko je ostvarena protivzakonita korist ili uzrokovana $teta u iznosu preko 30000
eura.

OTKRIVANJE KRIVICNIH DJELA I UCINILACA

Jedan od najve¢ih kriminologa XX vijeka Edwin Sutherland prvi je
cjelovito definisao privredni kriminalitet kao oblik kriminaliteta koji vrSe pripadnici
visih drustvenih slojeva u okviru profesionalne aktivnosti ¢ije forme ispoljavanja
obuhvataju malverzacije sa kupoprodajom akcija, lazno prikazivanje poslovanja kao
i korupciju u javnom i privatnom sektoru radi postizanja boljih poslovnih poduhvata
i sli¢no.'® Kada govorimo o prevarama u osiguranju treba ista¢i da su osteéeni ovim
krivicnim djelom ne samo drustva za osiguranje nego i savjesni osiguranici koji
placaju znatno skuplje polisu jer druStva za osiguranje taj rizik uracunavaju u cijenu.
Najces¢i nacini izvSenja ovog delikta kada se radi o motornim vozilima su: a) lazna
prijava oSteCenja vozila u izmiSljenoj saobracajnoj nezgodi, b) umisljajno
generisanje nezgode u cilju naplate Stete, ¢) prodaja vozila a zatim prijavljivanje
krade, d) prijavljivanje i naplata ranije oSteCenih vozila uz visestruko uvecéanje
Stete, €) podnoSenje lazne medicinske dokumentacije u vezi povrede tijela u
saobracajnoj nezgodi i sli¢no.

Modaliteti i izvori dolazenja do pocetnih saznanja da se pripremaju ili vrse
delikti iz oblasti privrednog kriminaliteta su razli¢iti. Evidentno je da su u pitanju
kompleksne inkriminacije koje se vrSe u sticaju sa krivicnim djelima iz drugih
tipologija kriminaliteta.!’ Krivicna djela protiv platnog prometa i privrednog
poslovanja se ispoljavaju u razli¢itima sferama.’® Treba istaéi da najveéi broj
inkriminacija iz ove grupe prozet korupcijom. Kao izvori informacija za izvrSenje
ovih krivicnih djela preovladuju djelatnosti policije koja prikuplja kriminalisticki
relevantne informacije zasnovane na operativnom i obavjestajnom radu. U skladu sa
zakonskim ovlaséenjima ovaj drzavni organ po vlastitoj inicijativi ili po nalozima
drzavnog tuzilaStva prikuplja podatke o nosiocima kriminalnih aktivnosti radi
njihove identifikacije i procesuiranja.*®

16 Sutherland Edwin H.. (1940). The White-Collar Criminal, American Sociological Review,
5:1-12 DOI:10.2307/2083937.

17 Aleksi¢ Z. Skuli¢ M. (2004). Kriminalistika, Dosije, Beograd, str.336.

18 Boskovi¢ M. (1998). Kriminalistika — metodika, Beograd, str.309.

19 Rakogevi¢ V. (2010). Kriminalistika, Podgorica, str.139.
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Prevare u osiguranju najcesce se otkrivaju putem provjere odStetnih zahtjeva
koje je osiguranik podnio svim druStvima za osiguranje, zatim kroz provjeru ranijih
Steta na vozilu i td. U slucaju da je osiguranik prijavio kradu vozila vrsi se
vjestacenje kljuceva koje je osiguranik dostavio radi otkrivanja kopije. U cilju
detekcije fingirane saobracajne nezgode vrS§i se provjera podudaranja Stete na
vozilima koja su ucestvovala u saobracajnoj nezgodi ukoliko je osiguranik prijavio
opravku vozila prije prijave Stete.

Policijska djelatnost vodena obavjestajnim radom omogucava prikupljanje
podataka o kriminalnim aktivnostima iz brojnih izvora saznanja uz koris¢enje novih
tehnickih rjeSanja. Do informacija ovaj drzavni organ dolazi i kroz saradnju sa
drugim institucijama koje se u okviru svojih ovlaséenja bave sprjeCavanjem
koruptivnih krivi¢nih djela. Dragocjeni i nezaobilazni izvor saznanja o kriminalnoj
djelatnosti su gradani koji neposredno ili posredno mogu biti na izvoru ovih
informacija i ta saznanja podijeliti sa organima otkrivanja krivi¢nih djela. Vazan
izvor saznanja su i zrtve koje imaju pretezan interes da se krivi¢na djela izvrSena na
njihovu §tetu procesuiraju. Veoma su vazni i drugi izvori saznanja o izvrSenim
krivicnim djelima iz ove oblasti kao S§to su mediji, internacionalna policijska
razmjena informacija i specijalne istrazne metode, odnosno MTN.

U kriminalistickoj obradi i izvidaju u saradnji sa nadleznim tuziocem
policija vrSi razliCite potrazne i istrazne radnje u svrhu otkrivanja ucinilaca i
razjasSnjenja kriviénih djela. Kumulacija materijalnih i licnih dokaza omogucéava
uspjeSno procesuiranje nosilaca kriminalnih aktivnosti u oblasti privrednog
kriminaliteta. Radnje dokazivanja imaju najznaéajniju ulogu u postupku
obezbjedenja dokaza za potrebe krivicnog postupka. Od svih istraznih radnji na
prvom mjestu je pretresanje stana, stvari i lica. Ova radnja se preduzima ako postoje
osnovi sumnje da ¢e se pretresanjem okrivljeni uhvatiti ili da ¢e se pronaéi tragovi
kriviénog djela ili predmeti vazni za kriviéni postupak. Prilikom pretresa moguce je
izmedu ostalog pronac¢i adrese, telefonske brojeve, telefone, fakture, poslovne i
druge evidencije, fotografije i slicno. Radi se o vrlo vaznim dokazima o
kriminalnim aktivnostima odredenih lica. Sljede¢a dokazna radnja je privremeno
oduzmanje predmeta i imovinske koristi. Znacajne dokazne radnje su i uvidaj,
rekonstrukcija dogadaja, vjestacenje a narocito vjestacenje poslovnih knjiga i mjere
tajnog nadzora.’® Primjena specijalnih istraznih tehnika koja se =zasniva na
koris¢enju savremene elektronske tehnologije postala je neminovonost u drustvu u
kome dominiraju najtezi oblici organizovanog kriminaliteta. U cilju utvrdivanja
pozitivne ili negativne razlike izmedu prihoda i rashoda koriste se metode neto
vrijednosti prihoda i rashoda i ukupne analize rashoda.?? Kod prve metode
registrovani rashod se oduzima od ukupnog prihoda a razlika predstavlja nezakoniti
prihod. Analizom rashoda utvrduje se ukupan iznos troSkova u odredenom periodu
radi komparacije sa prihodima iz legalnih izvora.?

20 Radulovi¢ D. (2015). Kriviéno procesno pravo. Podgorica. str.67.

2L EATF (C),2012:27-28.

22 Bogkovi¢ G. (2011). Metodi finansijske istrage u suzbijanju organizovanog kriminala,
Drustveni aspekti organizovanog kriminala. Beograd, Institut za medunarodnu politiku i
privredu. str.78.
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Klju¢ni nedostaci postojeceg sistema koji pogoduje izvrSenju ovih krivi¢nih
djela odnose se na nepostojanje adekvatnih procedura i neprepoznavanje indicija
koje ukazuju na prevarne radnje. Otkrivanje ovih delikata je limitirano i zbog
niskog nivoa znanja i nedostatka savremenih tehnickih sredstava u institucijama ¢iji
zaposleni nedovoljno poznaju procedure za otkrivanje 0snova sumnje na prevarne
radnje. U suzbijanju ovih krivi¢nih djela drzave uspostavljaju savremena softverska
rjesenja za detekciju prevara.

U nastavku rada prikazan je broj prijavljenih, optuzenih i osudenih lica za
krivicno djelo pranje novca, budu¢i da su inkriminacije o kojima je bilo rijeci
nedavno uvedene u krivicno zakonodavstvo zbog cega nije bilo podataka 0
presudenim slucajevima.

Tabela 1
Prijavljena, optuzena i osudena lica za krivicno djelo pranje novca za period 2014-
2021. godina®

Godina Prijavljena lica Optuzena lica Osudena lica
2014 / / /
2015 4 4 /
2016 15 4 /
2017 5 11 /
2018 184 12 /
2019 97 9 5
2020 60 25 1
Ukupno 365 65 6

Iz tabele jasno proizilazi da je u odnosu na prijavljena i optuzena lica
zanemarljivo mali broj osudenih lica za ovo krivi¢no djelo. Od ukupnog broja
prijavljenih lica za kriviéno djelo pranje novca (365) optuzeno je samo 65 ili 17,8%.
Od ukupnog broja optuZenih lica za naznaceni vremenski period (65), osudeno je
samo 6 lica ili 9,2%. Ovi podaci ubjedljivo pokazuju da je dokazivanje ovog
kriviénog djela vrlo zahtjevno i da je neophodno obezbijediti kredibilne dokaze.
Kada je u pitanju dokazivanje pranja novca ne treba sporiti Cinjenicu da se
nedvosmisleno mora dokazati da odredena imovina potice iz nelegalnog izvora ili
preciznije da je oprani novac proistekao iz kriminalne djelatnosti. U toku istrage i
sudenja neophodno je utvrditi vezu izmedu prethodnog delikta i imovine. U tom
smislu potrebna je pouzdanija osnova za uspjeSnije dokazivanja nelegalnog izvora
prihoda posebno u dijelu realizacije forenzickih istraga iz oblasti digitalnih
tehnologija koje uklju¢uju elektronske sisteme za skeniranje bankarskih baza
podataka i visokosofisticirane softvere za detekciju relevantnih konekcija.

2 Izvor: Godisnji izvjestaji o radu Tuzilatkog savjeta i Drzavnog tuzilastva CG za period
2015-2021. god.
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U procesuiranim slucajevima zapaZzen je nedostatak odgovarajuce
internacionalne saradnje u predmetima sa elementima inostranosti. Razmjena
finansijsko obavjestajnih podataka bila je prili¢no spora i skoro nedjelotvorna. U
pogledu  razmjene kriminalisticki releventnih informacija jo§ uvijek postoje
znacajne limitacije. To se narocito odnosi na ogranienja u dijelu obezbjedenja
dokaza od pruzaoca usluga koji se nalaze u inostranstvu i realizaciju specijalnih
istraznih tehnika kao §to su presrijetanje komunikacija, analize geolokacija telefona
i sli¢no.

ZAKLJUCAK

Novi oblici kriviénih djela protiv platnog prometa i privrednog poslovanja
su kompleksne inkriminacije za Cije otkrivanje, gonjenje i presudenje nijesu
dovoljne tradicionalne metode suprotstavljanja. Efikasnost u procesiranju ove
tipologije kriminaliteta zavisi od pravilne implementacije savremenih metoda i
tehnika otkrivanja i dokazivanja. U strateSkom smislu prioritet mora biti studiozna
procjena nivoa i oblika rizika od ovih delikata koja c¢ini osnovu efikasnog
suzbijanja. Adekvatna procjena rizika nije mogucéa ukoliko u strateskoj procjeni ne
participiraju profesionalci iz policije, drzavnog tuzilastva i kriviénog suda. Samo na
taj nac¢in moguce je integralno sagledati izazove, rizike i prijetnje imanentne ovim
oblicima kriminaliteta. Na osnovu analize procesuiranih slucajeva privrednih
delikata u Crnoj Gori evidentno je da nije ostvaren o¢ekivani stepen efikasnosti. Za
nezadovoljavajuée stanje u ovoj oblasti ne moze se traziti opravdanje u tome da je
sli¢na situacija i u drugim drzavama ovog regiona u pogledu uspjesSnosti rjeSavanja
ovih inkriminacija. U pravosnazno okonéanim predmetima izreCene krivicne
sankcije nijesu proporcionalne u smislu odvra¢anja ucinilaca od vrSenja krivi¢nih
djela. Deficit istraga je izrazen posebno u slu¢ajevima u kojima krivicno djelo ima
internacionalni karakter. Mali broj osudujucih presuda nedvosmisleno ukazuje da se
moraju znacajno poboljSati mehanizmi istrage i dokazivanja ovih delikta Sto treba
biti prioritet nadleznih organa.
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RESUME

The subjects of research in this paper are the new forms of criminal offences
against payment traffic and economic business prescribed in the Montenegrin
criminal legislation by the Law on Amendments to the Criminal Code of
Montenegro from December 2023. The obligation of every modern state is to adapt
its criminal legislation to numerous social changes that generate new forms of
criminal expression. The goals of the research include the explanation of new
offences of economic crime, the determination of the scope and dynamics of this
typology of incrimination in Montenegro, the analysis of the national legislative
framework and its comparison with comparative legislation and European standards,
and the systematization of knowledge in this area for the purpose of successful
prevention and suppression. The main research question is: Why is the number of
convicted persons for criminal offences against payment traffic and economic
business small compared to the number of reported and accused persons? We will
get the answer to this question based on the introduction to the relevant
documentation of the bodies responsible for detecting, prosecuting and trial of the
perpetrators of criminal offences. In the research of new forms of criminal offences
of economic crime, the methodology of legal and related sciences will be used with
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an emphasis on the qualitative and developmental dimension. The subject of
research will be comprehensively studied in all phenomenologically causal segments
through a unity in approach that enables an integral view of this type of criminality.
The expected results are: 1. Concretization of all elements of criminal offences of
fraud in the performance of economic activities, insurance fraud and abuse in
relation with public procurement; 2. Determining the compatibility of Montenegrin
legislation in the field of combating criminal offences against payment traffic and
economic business with European standards; 3. Mapping of key problems and open
issues in this area with a proposal for measures to reduce criminal offences.
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ArncTpakTt

AyTopu ce y paay OaBe MOpEKIOM, €THMOJIOTHjOM M HCTOPHjaTOM OMOYyJACMaHa.
HcropujaTtoM HMHCTUTYNHje 3amTHTHHKA Tpahana y PemyOmumu CpOuju, ucTOpHjaTOM
MHCTUTYLIMje JIOKAJIHOI OMOYACMaHa, M TpoOJieMHMa HEyCTaHOBJbaBamka HHCTHTYIIH]E
JIOKaJTHOT OMOy/ICMaHa y CBUM JIOKaJIHUM camoynpaBama y Cpouju. [Toceban akiieHat aaT je
pasmatpamy npuMmene oapenaba Ycrasa Pemy6nuke Cpouje (2021), ka0 ocHOBa 3a U3MEHY
onpenbe 3akoHa o JoKanHOj camoympasu (2021) koja perymumry moryhHoct, a He 06aBe3y
OCHHBama JIOKAJHOT oMOyacMaHa. Y 3aBpIIHOM Jely paja Jar je IPHKa3 MpaBHUX OKBHPA
0 MHTaky MOJ0XKaja rpal)ana y ocTBapuBamy MpaBa Ha je[HAKY 3alITUTY MpaBau Ha MPABHO
cpencTBo.Y 3aKJby4HOM JIeNly pajia, ayTOpH H3HOCEe CBoje Buljere Mmoryher pemiema 3a
npenBuljarbe 3aKOHCKe 00aBe3e 3a YCTAaHOBJbABAME JIOKATHOT OMOyJICMaHa Yy CBHUM
JIOKaJTHUM camoympaama y CpOuju.

Kbyune peun: omOyzncMman, JIokatHN oMOy/IcMaH, 3alITHTHUK rpal)ana, mpaBa rpahana,
YCTaBHO ITPaBO, MHCTHUTYIIH]ja JIOKAJTHOT OMOyICMaHa, INCKPUMHHAIIH]a.

THE NON-MANDATORY ESTABLISHMENT OF THE LOCAL
OMBUDSMAN INSTITUTION AS A BASIS FOR DISCRIMINATION
BASED ON PLACE OF RESIDENCE

Abstract

The authors of this paper address the origin, etymology, and historical development
of the ombudsman institution. They examine the history of the institution of the Protector of
Citizens in the Republic of Serbia, the history of the local ombudsman institution, and the
challenges related to the failure to establish local ombudsman institutions in all local self-
governments in Serbia. Special emphasis is placed on analyzing the application of the
provisions of the Constitution of the Republic of Serbia (2021) as a basis for amending the
provisions of the Local Self-Government Act (2021), which regulate the possibility, rather
than the obligation, to establish a local ombudsman.

In the concluding part of the paper, the authors present an overview of the legal
framework concerning the position of citizens in exercising their right to equal protection of
rights and legal remedies. Additionally, the authors propose their perspective on a possible
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solution for introducing a legal obligation to establish local ombudsman institutions in all
local self-governments in Serbia.

Keywords: ombudsman, local ombudsman, protector of citizens, citizens' rights,
constitutional law, local ombudsman institution,

YBOJ

[lojam ,,omOynmcman“ Hactrao je y llIBemckoj Toxkom 19. Beka. Y cBom
NpBOOMTHOM 3HayYeHy OBaj M0jaM je O3HAa4aBao jaBHOT CIYXOEHUKa Kojer je
MMCHOBAO IIBEJICKM Kpasb Kako Ou pasmarpo xanbe rpahaHa MpOTHB BIIAAMHUX
areHiyja u mociosa. Y ToM moriexy OMOyacman O6u ce Haj0OoJbe MOTrao OmucaTu
Kao ,,0coba koja mma cimyxa 3a Hapox . llIBemcku momen mma moceOHO MecCTO y
UCTOPHjU yCIIOCTaBJbakha MHCTUTYIIHjEe OMOyICMaHa y MOJIEpHOM cBeTy. MeljyTum,
no3uBajyhm ce Ha TMoOjaBy HHCTHUTYIHja Koje cy wumane (YHKIUje CIUYHE
oMOyjcMaHy, HEKe Hay4YHE CTyIuje Takole 3acHHBAjy HCTOPHjCKO MOPEKIO
oMOyJcMaHa Ha MpaBHUM TEKOBMHAMa KMHECKE IUBHIIM3andje, PUMckor mapcrsa,
OTOMaHCKOT 1IapCTBa U MCJIAMCKE IMBUIIN3AIH]C.

AYTOXTOHM IIBEACKH, HOPBEMIKM H JaHCKM u3pa3, ‘“‘ombudsman,
ombudsman norombudsmand”, eTHMOJOIIKM BOIM TMOPEKIO OJ CTapor
HOPBEU|CKOT U3pasa ,,umbodsmadr KOju Ce y CBOM SCCHIIMjaTHOM 3HAUYCHY MOXKE
pa3yMeTH Kao ,,[IpeICTaBHUK * (ca pedjy ymOyx / oMOyJ IITO 3HAYH ,,ITyHOMONHUK™;
TO je ,,3aCTYITHUK KOjH je OBJamheH /1a paju 3a HEKOT JPYTOT, IITO jOIl YBEK MMa
3HAYCHE Yy CKaHJMHABCKUM je3uuuma). Y  OBUM  JICICHTPaIM30BaHUM,
HeopmaHUM Biajama, OWiie Cy Ha pacroyiaramby caMmo JBe KasHe 3a ocylhene
Kkpmmorie 3akoHa: (1) oHn Om mMornmu fa Oyay TporjameHd "oAMEeTHHIMMA', YiIMe
Ou ce OMIIO KOME JIO3BOJIMJIO Jia UM OJy3Me JKHUBOT; WU (2) MOTY OMTH KaKH-CHH.
Ako Oylly KaXXHmCHH, OYEKHBAJIO ce Ja he Mopojuiia MOYHHUOLA TUIATHTH Ka3Hy
nopoxuny xptee. la Ou ce n3berao nasbu cykod6 nzmel)y 1Be nmopoamie, MMEHOBaHA
je HeytpamHa tpeha ocoba koja he HammaTuTH HOBUaHY Ka3HY M JIOCTABUTH je
MOPOJIMIIA KPTBE. ,,3aMHCINTe BUKWHra ca NIJIeMOM KOjU Mapiiupa A0 Bpara
cpenmOBeKOBHE HOopaujcke kommbe. YoBek u3 kyhe ce o7a3oBe MO3MBY, a OHJA
Y3BHKHE CBOjOj MOPOIUIU: ,, 10 je 4OBEK KOjHU IIOMIA0 10 HOBYAHY Ka3Hy, TO je€
Omoyacman (Hop. umbodsmadr)®. "Omy6oc" (uop. "umbod™) 3Haum "mpecTaBHUK
BiacTu — nocpeaHuk” u "man" ("Madr') mro 3HaYM YOBEK — MPEJICTABHUK BIACTH -
HOCPETHUK KOjU TOCETH y BE3HM ca MOHYZOM je omOynacmaH. BpemeHom ce peu
O/IHOCHIIA Ha OUIIO KOjy BPCTY areHra.’

Haxne xopumheme TepMuHa “oMOyACMaH” y CaBPEMEHOM CMUCITY H-ETOBOT
3Ha4Yea OTIIOYEJNIAa j€ YCIIOCTaBJharkbeM MIBEACKOr mHapiameHtapHor OmOyncmana
Bnaguaum nactpymentom u3 1809. ronune.

MBan Tetposuh, Urop Tejosuh, Ombydcmarn u medujayuja — 6yoyhnocm armepramusnoz
pewasarba cykoba y jasnom cekmopy, Kparyjesam 2023, ctp. 85 — 105.
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HNCTOPUJAT UHCTUTYHUJE OMBYJACMAHA

Wucturymmja omOyacmana Hacrana je u3 IlIBencke 1713. romuHe u HaKOH
BOJHOT Topa3a of Pycwuje, MBEICKHM Kpajb je MPECKOYHMO 3eMJbY M MOTPaXKHO
yrounmte y Typckoj. Jlok je OMO y HW3rHAHCTBY, Kpajb j€ WMEHOBAaO CBOT
npeAcTaBHUKA KoJ Kyhe a Haariena noHauame aAMUHUCTpALje U CyICTBa TOKOM
HETOBOT 0JICYCTBa. Taj MpeAcTaBHUK je MMEHOBAaH 3a oMOyIcMaHa.

lopgune 1809. kpasb je CBprHYT W JOHET je HOBH YCTaB. YCTaB je 11ao
oBnantheme 3a IMEHOBambe oMOycMana y CKYIIIITHHY, a TapJIaMeHT je Tpebalio ia
BPILIY HAag30p Hal KOpuIhemeM U3BPLIHE BIACTH IPeKo oMOyacMaHa. YIIPKOC OBOj
NPOMEHH, QyHKIUje oMOyIcMaHa cy ocTaje HeTakHyTe. MelyTum, TOKOM roguHa
WHCTHTYIMja je paoxuBena meramopdoszy. Ilpema Jluagm Peud, wmHCTHTYHH)ja
oMOyIcMaHa je BpEMEHOM €BOJIyUpajia U MPOMEHMIIA CE€ O YUCTOT 3aKOHOAABHOT
rocMarpaua y mpolec Koju ce 3aCHHBA Ha jKkandama jaBHOCTH.

He camo ma je mHCTHTYIMja mHOKHMBena mpuMeTHY mMetamopdosy, Beh je u
cTexsia nomynapaoct. 13 IlIBencke ce mpommpuo y Apyre CKaHAMHABCKE 3€MJbE U
EBpony u u3 EBpornie Ha npyre xontunente. Caaa je 1oOpo MO3HAT IIMPOM CBETA,
ykIpyuyjyhu [anuduk.

Jlanac ce oBa MHCTHTYIMja MOkKe HahW y MHOTHUM JEJIOBAMa CBETa KOja Ce
MOJXKE TOXBaJIHTH JIEMOKPAaTCKOM M yCTaBHOM ympaBoM. OH je MNpeTHOCTaBHO
pa3MuuTe BapUjaHTE Yy pa3NUYUTUM 3eMJbaMa Yy TMOMNEAy THUTYyJle, OoOHMa
HaJJISKHOCTH M YCTaBHUX MO3ULMja Y AP>KaBU.

Cpenunom 1983. rogune npubmmwkHo 21. npxkaBa je MMaia WUHCTHTYLH]Y
oMOyJCcMaHa Ha HAIWOHAIHOM HHBOY, a 6. je WMalo WHCTUTYLH]y Ha
MOKPAjUHCKOM/ IP’KaBHOM HJIM PETHOHAITHOM HUBOY.

Ilocnenwux roguHa [AOJa3d [0 MAaCOBHOT IIMpPEHAa HHCTUTYLH]jE
oMOyJCcMaHa Kao TOCIeAuIa TpaH3WIWje MHOTHX 3eMajhba Ka JIEMOKpaTHju U
JEMOKPATCKUM CTPYKTypama BIIaCTH.

[Ipenazak ©Ha nemokpatujy mpaheH pedopmama Biaga npumeheH je
npBeHcTBeHO y JlatnHckoj Amepunu, LlentpanHoj u Mctounoj EBponn, a Takohe u
y nenosuma Adpuke u [Tanudpuuke Asuje. 3eMibe Koje Cy Y TO BpeMe YCIIOCTaBUIIe
cBoje oMOyncmane cy AprentuHa, Kocrapwka, KomymOuja, I'Batemana, llepy,
HamuOwuja, Jy:xxna Adpuka, Ilosecka, oxmpehene ¢pankodone adpuuxe zemibe,
Malapcka, JlurBanuja, Cnosenuja, Yenika Penyoiivka, Tajnana u Oununusy.

Wuctutynmja omOysncmana nanac je, 0e3 o03upa Ha Tope HaBeleHe
Bapujanuje, 3aay’KeHa 3a 3ajelHUuYKe (pyHKIMje Haa3opa y objacTuMa 3allTHTE,
NpoMOIlMje W CHpoBOhema OCHOBHUX JhYJICKHMX NpaBa W cliobona, go0por
yIpaBJbamka U BilaJJaBHHE TpaBa.

Ho 2001. rogunHe wuHCTHTYLHMja OMOYyJCMaHa Ha HAaIMOHAJIHOM HHUBOY
npomupuia ce Ha oko 110. 3emarba cBera. Y MHOI'MM 3eMJbaMa IOCTOj€ U
pEeTHOHAHU, TPAACKH MW TIOKPQjUHCKA OMOYICMaHH, a HEKe 3eMJbe HMajy
OMOY/ICMaHe Ha HAIMOHAIHOM, PETHOHAIHOM H MO/IHALMOHATHOM HHUBOY?.

?Mpan Tletposuh, The proactive role of the institution of the local ombudsman in the
protection of human rights against the systematic violation by addopting illegal acts of local



20 | san IlerpoBuh, Anekcangap P. BanoBuh

HHCTUTYIUJA BAHITUTHUKA I'PABAHA Y CPBJU

OmbycmaH, OTHOCHO 3alITUTHUK TpaljaHa Kao WHCTUTYNHja je€ yBeldeHa Y
npaBuu cucteM Penyoiuke Cpbuje 2005 roaune, noHoremeM lex specialis 3akona,
3akoHa O 3alITHTHUKY Trpahana. Haumn wu3bopa, ¢yHKIMOHMCama M 0OUM
opnanthema oBe uactutynuje y Cpouju ypehyje Yceras Perryonuke Cpouje uz 2006.
roguHe. 3a mpBor 3amrTutHUKa rpahana y CpOuju mMenoBan je Camma Jankosuh,
KOjU je Ha OBy IyKHOCT cTymuo 23. jyna 2007. roavHe MOJIOXKUBINU 3aKJICTBY Y
CKynmTHHA Tpej, BeHuM mnocianuiuma. OBae Tpeba HamoMmeHyTH Ja Hapomna
CKynmIThHa Takolhe OWpa W 4eTHpW 3aMeHWKa 3almTHUTHHKA rpal)ana, dmja je yiora
na OmOyacMany Tmipyxajy nomoh y o6aBibamy IpyKHOCTH.

OmOyncman, opHocHO 3amITUTHUK TpahaHa TmpefcTaB/ba HE3aBUCHU
Ip>KaBHU OpraH YWjU je 3aJaTak Ja ITUTH W yHampeljyje ocTBapuBame IpaBa
rpahana cnpoBojehn KOHTPOIY Hax OpraHMMa BIACTH M OpraHM3aImjaMa Koja cy
MoBepeHa jaBHa oBjiamhema y TOrNieAy TOra Ja JId OHM NpPUMEHkY 3aKOHE Ha
UCIpaBaH HayuH. Y (OKYyCy HETOBOI paja MOCCOHO Ce Hajla3u HUCIHUTBAKE
STUYHOCTH, CaBECTHOCTH, HENPUCTPACHOCTH, CTPYYHOCTH, CBPCHUCXOIHOCTH,
JIEIOTBOPHCOTH, IMOIITOBAakha JOCTOjaHCTBA CTPAHKE, alli M Apyre KapaKTePUCTHKE
Koje Tpeba na OJIyKyjy JAp)KaBHY YIIpaBy, M 3aJI0BOJbE OuUEKMBama TpahaHa koja
BUXOB pajJ GUHAHCHPA]Y KPO3 MOpecKe JaxKOnHe.

Caka ocoba, Owna oHa JpxkaebaHuH CpOuje, cTpaHam, amapTuj,
n30ernmia, pacesbeHo JIHILE, MPaBHO JIHUIE, YApPYXKeme, rpyna rpahana ce moxke
OyTeM TpHUTYKO€ HIM HENOCPEJHOT pa3roBOpa, MOKe OOpaTHUTH HHCTUTYIHMjU
BamtuTHUKAa TpahaHa yKOJNMKO Hajla3W Ja HEKH OpraH BIACTH HEaJeKBaTHO
npuMemYyje, WK He MpuMemyje oapende mpaBHor cuctema Pemybnmnke CpOuje, Ha
ETOBY HITETY, OJJHOCHO Ha yITPO HEroBHX IpaBa Koja Cy 3arapaHTOBaHa IPaBHUM
okBupoMm Penbmmke Cpbuje. Opne Tpeba HamoMeHYTH Ja 3a KOpHIINEHmE OBE
MOTYNHOCTH TOCTOjH jeJlaH YCIIOB, a TO je Jia je MOJHOCHIIAI MPUTKOe o0aBe3aH na
CBOja IpaBa HajIpe MOKyIIa Jia 3alliTHTH y OATOBapajyhemM mpaBHOM MOCTYIKY, Ia
TEK OHJIa Ja ce o0paTu 3amTUTHKY rpalhaHa.

V cBOM pany 3amTUTHHK rpal)aHa je He3aBUCTaH M HUKO HE CMe JIa yTHYe Ha
obaBspame meropux opnanhema. Kao mro je To ucrtakHyTo, 3alITUTHUK rpahaHa ce
on crpane Hapoane ckymmtuHe Oupa M paspelniaBa Ha IEpHOI OJ MeT roauHa. 3a
cBOj paj 3amTHTHUK rpahana oaroBapa HapoaHoj CKyNIITHHH.

3a npujeM npuTy)O0H, OJTHOCHO MOAHECAKa, Ka0 U MPHOaBJbEhE JJOKyMEeHATa
U YTBphUBame Ipyrux nojaTaka HEOMXOAHUX 32 OL[CHY OCHOBAaHHCTH MPUTYKOH, T€
0 TpaBHUM, (UHAHCHjCKMM KaHLEIAPUJCKUM H JPYTMM aJIMUHHCTPATUBHUM

self-government bodies (Ilpoaxmuena ynoea uncmumyyuje A0KaIHOZ OMOYOCMAHA Y
3quIMumu. BYOCKUX Npaga 00 CUCMEMCKOZ2 KPUlersd OOHOWEHeM HE3AKOHUMUX aKamd 00
cmpane opeana aokaine camoynpase), bocna u Xepuerosuna, ITane, UDC/YAK 351.941,
Iane, 2023. roauue, ctp. 198 — 222).
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MOCIOBUMa HY)KHUM 3a BplICHe (QYyHKIHMje 3amTHTHUKA rpahaHa 3amykeHH cy
ynocneannu Ctpydre ciryx0e OmOycmana, K0jy BOAW T€HEpalTH! ceKpeTap.

HNHCTUTYLHHUJA JIOKAJTHOI' OMBYJACMAHA Y CPBUJU

[Ipema Baxkxehum nponmcuma, y CpOuju ce HHCTUTYIIHja OMOyICMaHa MOXe
YCIIOCTaBJbaTH Ha PEryOIMYKOM , TOKPAJUHCKOM U JIOKAJTHOM HOBY. Mehytum , 3a
pasNuKy OJ MpBa JBa HUBOA, YCIIOCTaBJbamkbe OMOY/JCMaHa Ha JIOKATHOM HUBOY HE
MIpeJICTaBIja 3aKOHOM YTBpheHy o0aBesy.

WuctutynujaomOyncMana npBo je yCrocTaB/beHa Ha TOKPajUHCKOM HUBOY
2002. rogune y Bojsoauun.

Ha noxamnom HUBOY mpBH oMOyzIcMaH je ycmoctaBibeH y baukoj Tomomm
2003. rommHe W maHac mocTtoje y TpuHaect (onx 173) jenwHMIIA JIOKANHE
camoyrpase’.

MoryhHocT ycnoctaBibaHa oMOyIcCMaHa Ha JIOKAJTHOM HUBOY MPBOOWTHO je
Omna mpommcaHa oapendamMa 3aKoHA O JIOKaTHOj camoympasu u3 2006 roauHe, 1Mo
uMeHoM TpahaHckor Opanuomna (oMOyJcMaHa), a MCTa je 3aapKaHa y aKTyeTHOM
3akoHy u3 2021. rogmne. Kako 3akoH mpommcyje y CBOjUM ojapendaMa
yCHOCTaBJbEHE JIOKATHOT OMOyIcMaHa Kao MOTYNHOCT, ald HE W Kao o0aBe3y
JokajgHe camoynpaBe. Ha ocHOBY HaBeneHe onpezde, JTOKalHE caMoynpaBe KojuMa
j€ HMHTepeC OCHWBamba WHCTUTYIH]jE JIOKaTHOr oMOyacMaHa, MOTpeOHO je na y
CBOJUM CTaTyTHMa HpEIBHJIC OCHUBAma JIOKATHOT oMOyJCcMaHa, a 3aTHM Ja Ha
CBOjUM CKYIIIITHHAMA JIOHECY OJUTYKY KOjOM OCHUBAjy, MHCTUTYIHjy OMOYJCMaHa,
JNeUHUITY HeroBe 0OMM HETOBUX HAJICKHOCTH M OBJallhema, HaYMH Ha KOjH
BpIIIY MCTa, ajl UM JIpyra noTama Koja Cy 0] 3Havaja 3a epukacaHo pyHKIIMOHUCAE
OBE€ MHCTHUTYIIH]E.

3aKkoHOM O JIOKaJIHO] camoynpaBu u3 2021.romuue y wiany 97. cras 1.
npeaBrleHO fa ce y jeIMHHMII JIOKAITHE CaMOYIIPaBe MOXKE yCIIOCTABUTH MHCTUTYIIH]a
JIOKAJTHOT OMOyCMaHa 4uje je opnamheme /a Ha He3aBUCTAH M CaAMOCTaJaH HaYMH
CIIPOBOJM KOHTPOJY IOLITOBama mpaBa TpahaHa, yTrBphyje moBpene ydHjmeHE
aKTUMa, pajikbama, OJIHOCHO HEUMHCHEM, TPEJICTABHUKA OpraHa yIpaBe W jaBHUX
ciyOu, y cHTyalMjama Kajga CyH a Taj HauuH NMoBpel)eHH MPONKCH U ONIITH aKTH
jeIMHHIIE JOKaJTHE CaMOYTIPEBE.

Haume, Hanpesa HaBeneHa 3aKoHCKa ofpesi0a Huje oOaBe3yjyha,na Behu aeo
JIOKAJTHUX CaMoyIlpaBa HUCY3aWHTEPECOBAHE 32 OCHUBAMKHE MHCTHUTYIIHjE JIOKAJTHOT
oMmOyncmana. Mel)yTum, Hen3aHTepeoBamke ce oriie/ia y CTpaxy o/ KOHTPOJIHE YJore
WHCTUTYIMje OMOYJICMaHa.

Onpendom umana 36. cra 1. YcraBa PemyOmuke CpoOuje 2021), je
HPOITMCAHO JIa Ce TapaHTyje MO/jeIHAKO Y)KHBAbE U 3aLITUTA IIpaBa MpeJl CyA0BUMa

%3akon o yrtBphuBamy ogapehenux HamexHOocTH AyroHOoMHe I[lokpajune BojBoaume,
,»Ciryx0enu rnacHuk PC”, 6p. 6/2002.

“TlokpajuHcKa CKYNMIITHHCKA OJUTyKa O MOKpajuHckoMm ombynacmany, Ciyx6enn ymct ATl
BojBoaune, 6p0j23/02.

SMBan Ietposuh, Op. Cit.
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W JpyrUM JApKaBHUM OpraHuMa, WMaolliMa jaBHUX oBnamhema W OpraHuMma
ayTOHOMHE TIOKpajuHe, Kao U jeJMHHUIIaMa JIOKATHE CaMOyTIpaBe.

Ha ocHoBy Hampex HaBezeHe onpende YcTaBa HECYMIHBO CE€ MOXKE
YTBPIUTH Ja 3aKoH O JioKanHojcamoynpasu (2021) y oapenou unana 97. craB 1.
“Ma eJleMEHTE HEyCTaBHOCTH M HE3aKOHWUTOCTH, jep HE TapaHTyje CBUM rpahanmma
33jeMYCHO YCTaBHO IIPAaBO HA jeIHAKy 3alITUTy ITpaBa M Ha MPAaBHO CPEICTBO,
TauyHWje, YCTaHOBJbABAKEM, M HEYCTAaHOBJHABAIEMUHCTUTYLHjE  JIOKAJIHOT
oMOyJCcMaHa y MOjeJUHUM JIOKATHUM CaMOylpaBama, BPILIU ce TUCKPUMHUHALIUja 110
MecTy mpebuBanuinTa, (Koja mpeacraBiba audHo cBojcTBO) ([Ipecyna Bumercyna y
[Moxapesiy, I1 768/2017 ox 9.2.2018. roauue), MWTO je CYMPOTHOCTH ca WwiaHoM 21.
ctaB 1. YcraBa, jep cy npeql Y CTaBOM U 3aKOHOM CBU jETHAKH.

3AIITO JE HOTPEBHA HTHCTUTYIINJA JIOKAJIHOI' OMBYJICMAHA?

Kao mrro je To Beh ncranyTo mHCTHTYIHja OMOy/ACMaHa je opraH Koju je y
CBOM paJy HE3aBHCTaH, a KOju TMpyxka 3amTuTy U o00e30ehyje yHampeheme
ocTBapvBama Mpasa rpahaHa, crnpoBoaehn KOHTPONY HaJ OpraHuMa BIACTH W
opranuszalpjama KojuMa cy MOBEpeHa jaBHa oBiaiihema y Toriely Tora Ja Ju paje
MpeMa 3aKOHY, OJTHOCHO JIa JIH MPOIIHMCE PUMEY]Y HCIIPaBHO. Y moceOHOM (pokycy
HA/UIOKHOCTH  MHCTUTYLHje OMOyICMaHa jecTe HCIHMTHBAKE CTUYHOCTH,
CaBECHOCTH, HETPUCTPACHOCTH, CTPYYHOCTH, CBPCHCXOAHOCTH, JEIOTBOPHOCTH,
MOIIITOBaka JIOCTOjaHCTBA CTPAHKE, aJIM M OCTaJle KapaKTePUCTHKE Koje Ou Tpebdaio
Jla OJUTMKYjy YIIpaBy, a IITO MpPEACTaBJba M OHO IITO rpaljaHu 0uYeKyjy OJ UCTHUX, C
003upoM n1a ce U3 mopesa koju onu Tuahajy ¢uHancupa pan uctux. [IpegHoctn
JIOKAJIHUX CaMOylpaBa y KOjUMa je YCTaHOBJbeHAa MHCTUTYNHja JIokaaHOr
oMmOyicMaHa:
- oMmOyxacmaH nma Moh U OJIrOBOPHOCT Jia IPOAKTUBHO UACHTH(DUKY]e
W pellaBa MHUTama Koja W3a3uBajy 3a0pHHYTOCT 3a IPUHIMI JT00pe
yIpaBe;
- MOXE€ JaTu CHEUWjaJUCTUYKO HEyTpajHy OLEHY W Halucatu
Npenopyke cTpaHama y cropy o ToMe mTa Ou Morje Wiu Tpeba na
ypane;
- MOXe Ja pellaBa CIOpoBe cHaroM yoOehuBama W 0oOpasioxema
apryMeHTa, Tako Jia ce CTpaHe y CIopy He Mopajy HY»KHO cacTajaTH
WJIM TTPEroBapaTH jeJiaHa qpyrom;
- peliaBa COpOBE pa3yMHO M 00jEKTHUBHO, 3aCTyIIa jaBHU HHTEPEC;
- MOXE JIaTH MHUIILJbEH-E, MIPe HEro IITO Ce CIIOPOBH IojaBe u3Mel)y
jaBHe ynpase u rpabhaHa;
- MOXe Jia IPEercIiuTa TPEHI0BE U Jia pa3BHUja U yHanpehyje HajooIbe
OPUHLUIIE KOJU MOTYy OUTH O]l KOPHCTH 3aWHTEPECOBAaHUM
CTpaHaMa.
OmOycMmaH je He3aBUCHO M HEIIPUCTPACHO JIMLE KOja UCTPaKyje MPHUTYKOe
nojeauHana wiau rpyma. OmOyacman uma oBnamheme Ja, Aaje Npernopyke u
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MUIIUBbCHA, KOja HHCY NpaBHO o0aBe3yjyha. Yiora omOyjacmaHna je nma, o06e30enu
IOBEPJHHB U He(OpMasIaH HAYMH 3a PEIIABABE CIIOPOBa’.

3AK/bYYAK

Wuctutynuja omOyacMana myTeM HOCpefoBamba U NpyKama CaBeTa, 1aBamba
MHIUBEHA y MOTJIely MUTamba y JOMEHY CBOj€ HAIJIEKHOCTH NPEBEHTUBHO JIEIyje
Ha Moryha Kpiiema mpasa rpahaHa, a cBe ca ImbeM yHampehuBama paga oprana
yrpaBe y MoJu3ama HUBOA 3aIUTUTE 3arapaHTOBAaHMX JbYICKUX TpaBa U ci100oxa, a
CBE Y IMJbY OUyBama MPUHLUIA JOOpe yIpaBe, Kako He Ou JONIIO A0 HeMmOTpeOHMX
HNOTEHIMjATHUX CYJCKHX CIIOPOBA, M TO 10 OCHOBY HAKHAJIE IITETE, CXOIHO OApenOn
yrana 170 u 172, a y Be3u ca unanoMm 154. 3akoHa 0 OOJIUTAIIMOHUM OJHOCHMA
("Cn. muct COPJ", 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - onnyka YCJ u 57/89, "Cn. nuct CPJ",
op. 31/93, "Cn. muct CHI™, 6p. 1/2003 - YcraBHa noBesba u "Ci. riaacauk PC", Op.
18/2020), k0ja HECYMIBUBO YTBphyje ONTOBOPHOCT JIOKATHHUX CaMOYIpaBa, IITO je
OCHOB 3a IOKpeTame TpalaHCKMX TMapHUIA Nped HAAISKHUM CyJOBHMA Y
Peny6mumm Cpbuju, mro Ou cBe TOBENO A0 HEMOTPEOHUX CYACKHX TPOIIKOBA, & CBE
Ha mrety Penyonuke CpOuje u ieHux rpalaHa.

Kao Beoma BakaH 3akipydak KoOju ce HaMmehe NPWIMKOM pa3MaTpama
npobjeMaTHKe JIOKATHOT OMOyJACMaHa, jecTe Jia je MHCTUTYIHja JIOKaJTHOT
oMOyjicMaHa HEOIXOJHA JIOKAIHO] camoyrpaBu. [loBpese npaea rpalhana cy Beoma
OpojHE W pa3HOBPCHE, a HUXOBAa 3aIITUTA je HajOp)ka W HajeUKacHHja aKo ce
npeay3My aKTUBHOCTH OAMax HAaKOH IITO je TOBpelda YYWEeHa M TO OJ CTpaHe
opraHa KOjH KOHTPOJHINY pajJ JOKalHe camoyIlpaBe. YNpaBo Ta Op3uHa W Ta
Oim3uHa TpaljaHnMa TPeACTaBibjajy [Ba HajBaKHHja e€JIEMEHTa KoOja TOBOpE ¥y
IPUIIOT HEONIXOJHOCTH M MOTPEDE MOCTOjarba MHCTUTYIH]E JIOKATHOT oMOyacMaHa. ’

Wmajyhmn y Buxy Hampex HaBeAeHO, NMpoMeHa onpexde 3akoHa Koja ce
OJTHOCH Ha JIOKaJTHOT oMOyJICMaHa HEOIXOJlHa, Tj. MOpa c€ yCTaHOBUTH o0aBe3a
OCHUBabha WHCTUTYIH]E JJOKATHOT OMOY/ICMaHHMA Y CBHM JIOKATHUM caMOyTpaBaMa
Ha KOjU Ha4YMH OM ce 3arapaHTOBaJI0 YCTaBHO IPABO HA jeJHAKY 3AIUTHTY IpaBa M Ha
NPaBHO CPEJICTBO, M HCIIOIITOBAJIO YCTaBHO Hadelno 3a0paHe JMCKpUMUHAILM]E.
Takohe, moTpeOHO je Ja ce MOCEOHMM 3aKOHOM YPEIu TOJI0XKaj, HAJJICKHOCTH,
u300p, paspelieme, MpecTaHaKk MaHJara JIKaJIHOT OMOYACMaHa, MOCTYNaK KOju
CIOpPOBOAM JIOKATHM OMOYyJICMaH, IMOCTyName, cilyx0a JOoKatHOr oMmMOyacMaHa u
TUTATE3AIOCIICHUX U CPEJICTBA 33 Paj] JOKAJTHOT OMOYyICcMaHa, Ha KOju HaduuH OH ce
3arapaHToBaJjla CAaMOCTATHOCT U HE3aBUCHOCT MHCTUTYILMj€ JIOKAJTHOT OMOy/ACMaHa.

®UBan Ietposuh, 0Op. Cit.
"Manllerposuh, op. Cit.
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The institution of the ombudsman, through mediation, providing advice, and
issuing opinions on matters within its jurisdiction, acts preventively against potential
violations of citizens' rights. This is aimed at improving the functioning of
administrative authorities and enhancing the protection of guaranteed human rights
and freedoms, all in the interest of upholding the principles of good governance. By
doing so, unnecessary potential court disputes, particularly those related to claims
for damages under Articles 170 and 172, in connection with Article 154 of the Law
on Obligations ("Official Gazette of the SFRJ," nos. 29/78, 39/85, 45/89 -
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Gazette of RS," no. 18/2020), can be avoided. These provisions unequivocally
establish the liability of local self-governments, which serves as a basis for initiating
civil lawsuits before competent courts in the Republic of Serbia. Such disputes
would lead to unnecessary legal costs, ultimately to the detriment of the Republic of
Serbia and its citizens.
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EBPOIICKA ITOJIMIUJCKA HAYKA U EBPOIICKO
MHOJHUIHNJCKO ITPABO-HUBO 3ACHOBAHOCTHU "
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HenapTtmaH 3a npaBHe Hayke, YHuBep3urer y Hoom Ilazapy
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AncTpakr

I'mobanuzanyja U BEH EKOHOMCKH, OJIUTUYKH U 0€30€IHOCHU EJIIEMEHT, OJICYCTBO
YHYTpalllbuX rpaHuia y okBupy EBporicke YHUje, yCIOBHIM Cy TIPaBHY XapMOHH3aLHU]jy
y 00J1aCTH MOJIMIM]CKOT TIOCTYyIakka U Mpakce, Kao 1 MoTpedy akaJeMCKUX HCTpaKuBamba
ca LWbeM jauyama 0e30eHOCTH ¥ NpUXBaTale CTaHIapAa Yy OpraHU3aldOHUM,
(YHKIMOHAJIHUM ¥ aJMHHUCTPAaTHBHUM ejeMeHTHMa mnonunuje. CBe To Tpeba na
pesyaTupa epukacHOM 00pOOM ca Pa3HOBPCHUM OOJHMIIMMA YrpoKaBamba 0e30eIHOCTH,
Hajuemthe TpaHCHaIMOHANHOr Kapakrepa. CTora je M OBUM pajJOM CauydbEH KOpak Ka
UICHTH(UKOBAKY EBPOIICKE MOJUIMjCKE HAyKe M EBPOIICKOT ITOJHULMJCKOT IpaBa, Te
HHMBOA F-UXOBE 3aCHOBAHOCTH M IEPCIEKTHBOM JIaJbeT pa3Boja.

Kpyune peun: rmobanmzamnyja, nmpaBo EBporicke YHuje, 6e30emHoct EBporicke YHmje,
TpaHCHAIJMOHAIIHA KPUBHYHA JIENa, eBPOIICKa MOJHIHjCKA HayKa, eBPOICKO IOJIHIIU]CKO
npago.

EUROPEAN POLICE SCIENCE AND EUROPEAN POLICE LAW -
LEVEL OF FOUNDATION AND PERSPECTIVE

Abstract

Globalization and its economic, political and security element, the absence of
internal borders within the European Union caused legal harmonization in the area of
police behavior and practice, as well as the need for academic research with the aim of
strengthening security and accepting standards in the organizational, functional and
administrative elements of the police. All of this should result in an effective fight against
various forms of threats to security, most often of a transnational nature. Therefore, with
this paper, a step has been taken towards identifying European police science and
European police law, as well as the level of their basis and the perspective of further
development.

Keywords: globalization, European Union law, European Union security, transnational
crimes, European police science, European police law.
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YBOJ

Hayunu pamoBu, uCTpaxkuBama M IPOJEeKTH YHjU Cy AyTOPH IPaBHHIM,
KPHUMHHOJIO3M, COLIMOJIO3H, IICUXOJIO3M U APYTH YWIAHOBU aKaJeMCKe 3ajeqHHIe, a
KOjU Cy Cce OJHOCWIA Ha OpojHa M pa3HOBPCHA TEOPH)jCKAa W TMPAKTHYHA MUTamkba
OpraHm3anyje, MOCTylama W OBIalINema MONUIHje, UMalh Cy IUPEKTaH WIH
WHJAMPEKTAaH yTHIA] HA paj TOJUIMje, ca IMJbeM MO00OJblIakha HHEHOT pajia U
npemomhuBama jaza u3Mely Hayke, akaJeMCKHX HCTPaXKMBamba M MOCTUTHYTHX
Ca3Hama, Ha jJeIHOj CTPaHH, U TOJIHIIN]CKEe TTPaKce, Ha IPYTOj.

Y ycnoBuma rTioOanm3anyje, TOCEOHO Ha €BPOICKOM HHBOY, YKHAamba
VHYTpalllbUX TpaHHUla, y3 HCTOBPEMEHH I[0jadyaHHd HAA30p CIOJbHUX TpaHHIa
EBporicke yHuje, mopact 6poja KpUBUYHHX JIeNia TPAHCHAIIMOHAIHOT KapakTepa, V3
Behn Opoj cBe pasHONUKUJUX U COPUCTUIMPAHUjUX OOJNHMKA Yrpo)KaBama
6e36eanoctu EY, Hannonanne n 6e30eqHocTr rpahana npkaBa WiaHHIA, TIOjaBUIIA
ce morpeba 3a opraHMMa M TelIMMa KOju Ou Tpebayno na ce edukacHuje Oope ca
HACTAJIMM TI0jaBaMa M OOJIMIIMMa YTpokaBama, Ja ACQUHHINY CTaHAApAE H
yHHUIMpAjy Tpakcy ApikKaBa WIaHUIA, JOTPHHECY XapMOHHM3ALUjU MOJIUIIH]jCKOT
oOpa3oBama U 00yke Ha HUBOY EY, kao u Ja cpoBeay Hay4Ha HCTPaKMBamba Koja
Om nompuHena pa3Bojy MOJNHIMjCKE HAyKe W TIONHIMjCKOT TpaBa y JAp)kaBaMa
wraHnnama EY.

Hneja o mpoy4daBamy OBE TeMe U carjie/aBamy HUBOA 3aCHOBAHOCTH €BPOIICKE
TIOJTUIN]CKE HAyKEe W €BPOICKOT IOJIMIMJCKOT TpaBa pe3ylTaT je )KeJbe ayTopa Aa
HAYMHU KOPaK y UICHTU(PUKOBAKHY OBE HayyHe 00JIacTH, a Ha 0a3u ca3Hama O TOMe
y K0joj MepH cy y okBupy npaBa EY 3actymsenn obiact 6e30€HOCTH U MONHUIHje,
Te KaKo cajpknHa OpojHUX MPUMAapHUX U CEKYHIapHHUX u3Bopa npasa EY (moceGHO
perynaTuBa M JUPEKTHBA), KA0 U CYJICKE MPAKCE y JOMEHY KOHTPOJIE 3aKOHUTOCTH
MOCTyTaha OpraHa M Tena 3ayKeHUX 3a 0e30eIHOCT U Ipeay3uMame YTBpheHHx
Mepa, Te JeUHHUCAkE CTaHmapjaa y Toj oOjacth, yTtuuy Ha Qopmupame u
3aCHOBAHOCT €BPOIICKE MOJIMIN]CKE HayKe M MOJUIH]CKOT IpaBa.

HHOJMOBHO OJIPEBEILE

EBporcko monuIujcKo MpaBo MOXE ce OJPEIUTH Kao JIe0 MPaBHOT CUCTEMa
EY, xopmyc mpaBHUX HOPMH caapXaHUX y u3Bopuma mnpasa EY, xkao u Hacramu
NOCTYNIalbeM W TPaKCOM HAIISKHHX OpraHa M Tela 3aIyKEHHX 32 IOCIOBE
oe30ennoctu EY, kojuMa ce ypelyje opranuzanuja, GpyHKIMOHUCAKE, OBIAIINCHA,
OJIFOBOPHOCT M KOHTpoJia cyOjekara 3amrture Oe3demnoctu EY. Ospme, Takole,
Tpeba MOMEHYTH W 3Ha4ajHy yiory EBporickor cyna 3a JbyJicKa IpaBa 4uje mpecyjie
Cy HUCXOIMWINTE TMPaBHHUX IIOCTyMaka 300Tr TIOCTymama I[OJMIHje W CIyXOu
0e30elHOCTH HAa HAYWMH KOjUMa ce€ KpIle JhbyJCKa TpaBa, alld W MOJa3MIITe Y
dbopMupamy craHaapaa Koje MPUIaIHUIM CIy)O0Hu 0e30eIHOCTH U MoJuIje Tpeda
na nowryjy.! Takohe, ka0 H3BOP €BPOICKOT TOJIHIH]CKOT TPaBa I0jaBibyjy CE U T3B.
OMIITa NMpaBHA Hayesa, YMju 3Ha4yaj U morpeda MOIITOBama MMa IocebaH 3Hauaj,

! Namueswh, Mapkosuh, Jb, Cucmem 6besbednocmu Esponcke Ynuje, Ipyro usMemeHO u
Oy HeHO n3ame, beorpan, 2019, ctp. 54 u naswe.
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uMmajyhn y Buny onamhema KOjUMa paclofiaXy MNPUMAJAHUIM OpraHa W Tena
HAINISKHUX 32 0e30emHOCT: Hayello jeJHAKOCTH, COJIMAAPHOCTH, IIpaBHE
CHTYPHOCTH, JETHTHMHHUX OYEKHBarba, MPOIOPINOHAIHOCTH U 3aIITUTE OCHOBHHX
JbyJICKHX TpaBa.’

Hanac ce, ca pa3BojeM eBpOINICKUX HHTETpaIlija, MHOTOOPOJHUM CEKYHIAPHUM
M3BOpHMa TIpaBa KojuMa ce yoOnmdyaBa (yHKIMOHHCamke oprana u tena EY, xao u
MOCTYIAke CarjlaCHO MOCTABJbEHUM IMJbEBUMAa M OCHOBHUM INPUHIMIMMA Ha
KojuMa TourBa M pasBuja ce EY, m3nBajajy moceOHe NUCHMILIMHE, Ka0o YIPaBHO
npaso EVY.® Yrpasno npaso EBporcke yHuje kao 1eo (TpaHa) HEITOBHTOT HPABHOT
nmopeTka YHHje, CacTOjU Ce O]l CKyIa IMPaBHUX HOPMH U OIIITHX Hadela KojuMa ce
ypehyje opraHusanuja, (QyHKIMOHHCAEE, OATOBOPHOCT M KOHTPOJIA YIIPaBe
Espornicke ynmje.* Tlopex Tora pasBHja ce €BPOICKO CIyKOEHHUYKO IIPaBo, KOje
Mpe/ICTaB/ba KOPIYC NPaBHUX HOPMH Koje ofpelyjy Mookaj 3amocieHuX Y
opranuma u tenuma EY koju mmaj craryc cimyxOeHHKa, a KOjUMa Ce peryJuiie
IBUXOB CTaTyC O 3aCHHBaWka PaJHOr OJHOCA, paBa U 00aBe3a M3 paJHOT OJHOCA,
OJTOBOPHOCTH, 3Bama M pas3Boja KapHjepe, MPH 4YeMy 3Ha4YajHH JONPHUHOC HMa
npakca EBporickor cyma mpasae kao u EBporckor omOyiacmaHa, a moceOHO je
3nauajHa yuora Cyna 3a cloyKOEHHYKE CIIOPOBE® OCHOBAHOI AKTOM O OCHUBAHY
Cyna 3a cinyx6ennuke criopose® koju je moueo ca pagom 2005. TOAMHE M CEUIITE
My je y JlykcemOypry.” EBpOIICKO LApMHCKO IIPaBO ce M3/Baja Kao JE€O IPaBHHX
HOPMU KOjUMa C€ y YCJIOBHUMA CJI000e KpeTama poda 1 eKOHOMCKUX MHTErpaluja y
EV, mocebHo ypehyjy nutama npaBHUX OKBUpa (ByHKIMOHKCama LlapuHcke yHHje,
JjenuHCTBEHE IapuHCKe Tapude u Mepa y okBupy EBporcke yHuje.

3ACHOBAHOCT U JOMAIIIAJ EBPOIICKE INOJIMIUMJCKE HAYKE U
EBPOIICKOI' TIOJIMIIUJCKOI ITPABA

OHoO 1ITO ycropaBa pa3Boj M OTpaHMYaBa JOMallla] €BPOIICKE IMOJUIIM]CKE
HayKe W EBPOICKOTI MOJMIMjCKOr MpaBa jecTe TO IMITO CY IOCIOBH IOJHUIIH]E
npeMeT HAIMOHAIHUX peryjaruBa, MelyTuMm, HBHXOBa MHTEPAKIHja ca MPAaBHUM

2 Hartley, T.C., Ocrosu npasa Esponcke 3ajednuye, beorpan, 1998, crp.130;

$ Onmmwmpnuje: Jlumuh, C., Esponcko ynpasmo npaso, IlpaBau daxynteT YHUBep3UTeTa y
Bbeorpany, beorpan, 2011.

“Tlpema: Auanu, Hdamup, ITojam u uzsopu ynpasmoz npaséa Eeéponcke yuuje, 3060pHUK
panosa [IpaBHor ¢akyntera y Mocrapy, 6p. XV, 2002, ctp. 233.

5 OcHoBan je Ha ocHOBY uiaHa 257 Yrosopa o ¢yHKIMOHKCalmY EBpoICKe yHHjE, KOjuM je
yrBpheno mga EBpomncku mapiameHT um CaBeT MOTY OCHHMBATH CIICI[HjalU30BaHE CYyIOBE 3a
nojenvHe crnenuduyHe 00JIACTH, KAa0o IITO j€ Y OBOM CIydajy pellaBame PaTHONMPaBHUX
CropoBa ciyOeHNKa 3arociIeHNX y HHeTuTyMjama EBpornicke YHuje.

6 Cimuet EY, L 333 oz 09.11.2004.

" Ommpnuje: Jlamuesuh, Mapkosuh, Jb, "Cmamyc noruyujckux ciyscbenuxa u e6poncku
cmanoapou', [paBuu xuBoT, 6p.10 (2007), ctp. 691-702, "Esponcku cmandapou cmamyca
oporcasrux cryscoenuka', "IpaBHe Teme", ronuna 4, 6p. 7, 2016, ctp. 7-22



28 | Jbumana Jlanuesuh Mapkosuh

nopetkoM EVY je oumrnemna m Hecymmupa. [IpxkaBe EY kapaktepurie ce Beha
HEOIIXOHOCT capaiihe Ha M0JbY YHYTPALIbE U CIIoJbHE 0e30eTHOCTH.

[Touerak 21. Bexka JOHOCHM W TIPOMEHE HA TOJbYy HCTPAKMBama IOjMa
0e30eqHOCTH W TIOMEpama HCTpaKMBama ca MoJba HAIMOHAIHE 0e30eIHOCTH Ka
mosby THoOamHe 0e30eqHOCTH, Ha MYNTHIATEPaTHO] OCHOBH, Y  OKBHPY
Mel)yHapoaHOT U mHper, CBETCKOT MOPEeTKa.

Ha o6nact 6e36enH0cTH cana ytuuy cneaehu tpengosu:®

-KoJIeKTUBHU3anja Oe30emHOCTH (TEHJICHIMja OpraHu30Bama 0e30€IHOCTH
Ha MYJTHJIATEPANTHO] OCHOBH, amu 0€3 WHCTHTyHNHOHAIHE (OPMATHOCTH OJf
KOJICKTUBHOT 0€30€THOCHOT Tela);

-MelyHapoJHH mopenak (OCHOBE WHCTUTYLUHMOHAIHOT o0pacia y OJHOCHUMA
m3melly JapkaBa Kojeé Cy BHIJBMBE Y JAp)KaBHO] TOJHUTHIM, ITUTUIOMATH)jH,
MeljyHapoIHUM KOHBEHIIMjaMa, ca IUJbeM OTpaHn4YaBamba yrnorpede cuie);

-CBETCKH TMopefak (1mpa KaTeropuja ol MehyHapomHor mopeTka, jep mepa
MopeTKa HICY caMo JIpikaBe, Beh U cBe OHO IITO ce 03HA4YaBa XyMaHU3MOM);

-r00anr3oBaHa Jip)kaBa (Meja BPCTH ApKaBe KOja MOTIOMAaXKE OJIPIKAmY
rio0anu3alyje ¥ oAroBapa Ha MPUTHCKE);

-YHUIIOJIAPHOCT, jEIHOCTOXKEPHOCT (pacmojaena Mohu Ha Mel)yHapomaHOM
HUBOY Y KOME je BeoMa IOMUHAHTHA jeJTHa MeTa CHa);

-MyJaTHIaTepaan3aM  (pasHM acleKTH YCHOCTaBibama MelyHapomHux
penanyja y GyHKIMjH 0e30€THOCTH);

-peruonanmzam 6e36emHocHor Trma (HATO, nakToBu 3a cTaOWITHOCT 1 Ap.);

-ojaBa MHOIITBAa JAPYruX JApkaBa mocie 1989. kao emmior mnopasa
couyjanmsMa, Oe3 He3aBHCHUX MeXaHH3aMa 3a JCTEPMUHHCAhEe M Pa3InKOBAHE
CIIOPDHUX TpaHUIlA, ca TMpolecuMa (QparMeHTanuje, WHTerpaiuje, Aaudysuje,
KOHIICHTpaI¥je, JIOKaIu3alyje, TPAaHC HallMOHAIU3aIUje U JIp.

Jla 6ucMo ToKyImanu ja 00jaCHUMO TEOPHjCKY M APYIITBEHY 3aCHOBAHOCT
€BPOIICKE TONUIIN]CKE HayKe, MOTPeOHO je na moheMo oa ImojMa W TpeaMera
MOJIMIIMjCKE HayKe yommTe. AKO ce Kao TOJa3WIITe pa3MaTpa yiiora IMOJUlHje Y
JpYUITBY, OHJa OM MONMIMjCKa HayKa MpHIaJana KOpIycy Hayka Koje ce OaBe
0e30eqHOCHUM mpoOiiemMuMa, a TO cy Oe30elHOCHE HayKe, YMME C€ HarJjaliaBa
3Ha4aj 0e30eAHOCTH Yy MOJEPHOM JPYIITBY, KOMIUIEKCHOCT caMor ()eHOMEHa, Ha
ynje Kpeupame U onpeheme omnydyjyhy ynory umMajy NOJMTHYKH, APYLITBEHH,
€KOHOMCKH yCJIOBH, WHAMBUAYyallHA KYyJITypa, pa3BOj Hayke M TEXHOJOTH]E,
reonojuTUKAa M TeocTpaTerujcka curyauuja. be3OemgHocHe Hayke OaBe ce
0e30eanomhy npxkaBe W Tpahana, mTO TOJpazyMeBa 3alITHTy JXUBOTA JbYJIH,
3[paBjba, HMMOBHHE, JbYJACKHMX MpaBa, >KUBOTHE CpEAWHE, TEPUTOPHjaTHOT
MHTErpUTeTa. Y JINTEpaTypH Koja ce 0aBH OBUM MUTamUMa, 0e30eIHOCT ce, 00MYHO,
JIeNd Ha YHYTpaIlllby U CIIOJbHY, 1A € CIOJbHA MPOy4YaBa Cca CTAHOBHINTA BOJHUX
HayKa U JUIUIOMAaTHje, a YHyTpallliha ca CTAHOBHIITA TIOJNHIUjE, CYJICTBA, 3AITHTE

8 Haseneno npema: Casuh, A., Jbydcka 6ezbednocm y kowmekcmy melynapooue u
Hayuouaine 0OezbedHocmu, 300pHUK panoBa be36e0HOCm y NOCMMOOEPHOM amOujenmy
(mpupehusau np Cnoboaan Hemkosuh), beorpan, 2008, ctp. 25 u naswe.
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0]l To’Kapa, BaHpeAHUX curyanuja. [lonmmnuja je, y Tako KOHUIUIIHPAHOM CHCTEMY
0e30emHOCTH, je/laH Off eJleMeHaTa YHyTpalllibe, HallMOHATTHE U jaBHE 0e30€JHOCTH.

[Momummjcke Hayke MOTry ce Ae(MHHCATH Kao CHCTEM HAayYHHX Ca3Hamba O
MOJIMLUjU, U TO O TONUIHUH Kao MHCTUTYLHjHU, OJHOCHO OpraHy Ap>KaBHE YIIpaBe,
EHO] YNO3W W 3a/JaliMa, HauWHy paja W OBJamhemrMa KOjuMa pacIojiaxe,
OpraHm3allju ~ ®W  yIpaBlbamky/pykoBohemy, mpodecHoHANHO] oO0ymu H
yCaBpILaBambYy.

[Ipu peduHMCcamy NOjMa MONMHULMjE MONA3UMO OJ NePUHUIM]a I0jeTUHUX
¢bpanmyckux u Hemaukux aytopa (Laubadere, Rivero, Vedel, Duguit, Mayer,
Forsthoff u op.), koju cy Hacrojanu na oxapene mojam mosuimje mnonasehu, mpe
cBera, 0J] IpaBHUX acrekara. Tako Ou, o BUMa, M0jaM MOJIHIKje UMao TPH TIaBHA
IpaBHA 3HAYCHA:

1-opeanuzayuono, TA€ je 1mMoOjaM MONUIINjEe CHHOHHUM 32 TOJHIHjCKE CHAare 1
MOJIUITH]CKY CIIyXO0Y, jaABHY CITyKOY;

2-¢hyHxyuonanHo, Koje ce OJHOCH Ha TOJHIMjcKa oiarihema, MpaBo
TIOJTUIIH]j €, TTONUIN]CKY ENATHOCT U (PYHKIIN]y TIOJUITH]E;

3-aomunucmpamueHo, y KOMe Ce OrJIe/lajy TMOJIUIHjCKE Mepe, MOJUIU]CKU
3aKOHH M aJIMUHMCTPAaTUBHA KOHTpOJIa Tojuiuje.’

[Momumwja ce, crora, Moxe AeuHUCATH Kao J1€0 CUCTEMa Jp)KaBHE YIpaBe,
KOji je OpraHW30BaH pajd OJAp)KaBama IOpETKa y ApXKaBU M JPYIITBY, KOjH
nmoceyje 3akoHoM yTBpheHa opianiherma.

Crora je 1 IpeIMeT IMOJIHAIIN]CKE HAYKe:

1-nonuuyja-weH UCTOPHUjaT, OpraHu3almja, yjaora y IpyITBY, BpEIHOCTH U
TOHAIIAke FEHUX MPUNAJTHNKA, YIPaBbakhe U PYKOBO)EHE Y MOTUIIH]H;

2-TIOCTIOBH TIOJTUIIV]j€-TTOJIUIIN]CKE aKTHBHOCTH, €PUKACHOCT U €(PEeKTHBHOCT
MOJIMIIMjCKOT paja, TPaBHH OKBUP 3a MOCTyName, yrnorpeba cuie, KOHTpPOJIa U
TIOJIMIIN]CKA €THKA;

3-mpocdecnonanHa o0yka 3amoCIeHHUX-CENeKIHja, OpraHu3anja ooOyke,
cagpxaju 1 Metozu. 0

OBo je Omimo MOCeOHO 3HAYajHO HA TOJbY EBPOICKUX WHTErpaluja u
XapMOHHM3alKje MONHUIMjCKOT paja, Kao M IOJUIHjCKOr obpa3oBama u 00yke.!!
Obnact oOpa3oBamba M 00yke mojmuuje Tpeba Aa 3ay3uMma caM BpX MOJIHILM]jCKE
cTpykrype. OBO cTora, IITO je OHa KpeaTtop NMpoMeHa U yHarpehema MOIUIHjCKOT

® Ommupnuje: Munocasisesuh, b., Hayxa o nonuyuju, beorpan, 1997,ctp. 11

10 Omwmpuuje: Tlopama, B., Epnekep, J., Xomup, K. T. Xonomek, J., Teopujcxa
sacnosanocm nonuyujckux nayka, The Theory & Practice of Police Research in Europe
(between 2003-2005), Presentations and Contributions from CEPOL Police Research and
Science Conferences 2003-2005, Bramshill/Vienna, May 2006 , ctp.17 u aame (1oCTyITHO
Ha: www.cepol.europa.eu/knowledge/k_rs_publications.php).

11 Nexnapamuja o momuumju Casera Esporne (1979) y seny Koju ce OJHOCH Ha CTaTyc
NOJIMLHKje U HeHe MPUIaHUKe, HAaBOAW Ja he NpHUIMagHuK NONULHje "MOOMTH TeMesbHY
ommty 00yKy, mpodecrHoHaIHy 00yKy U 00yKy y CiIy>KOH, Kao U aJileKBaTHy OOYyKy y BE3H ca
JOPYLITBEHUM MPOOIeMHUMa, IEMOKPATCKUM clI0001aMa U JbYACKHM NpaBUMa, a HApOYUTO ca
EBporckoM KOHBEHIMjOM O JbyACKMM mpaBuma". [lekiapaimja ce He 0aBH CHUCTEMOM
BHCOKOT 00pa3oBama MOJIHIIHjE.
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pajaa, Te ITO je caBpeMeHHja U 00Jba, TO he u pan monuiyje OUTH KBATUTSTHUJU H
eduKacHUju.

YcnoxmaBambeM 0e30eTHOCHUX PHU3UKA, TII00AIN3aHjOM, TTPOITHPHUBAHEM
nojpydyja Oe3 TpaHUIlA, jaBHJIA Ce MOTpeda XapMOHM3AIM]je TOJIUIMjCKE MpaKce U
3aKOHAa KOja Ta TMHUTama peryluiry, nehUHUCAme W YCBajabe 3ajeTHHYKAX
CTaHmapia Kako OM ce CTBOPHO KOMITATHOWJIAH TIONUIHUJCKA CHUCTEM Kao Je0
eduKacHe eBPOIICKE MNOJHIHje, CIOCOOHE Ja paiu y 3ajeHUYKUM HCTPaKHUM
TUMOBUMa, pasMmemyje uHpopManuje u QopMuUpa MpekKe MOJIHLUjCKUX U
Oe30enmHocHUX ekcrmepata. OBO je 3axTeBaJio W OAroBapajyhy MOJHIIH]CKY
enykanyjy. Ilpu TomMe HariamaBamo Ja IOJIMIHMjCKA, Ka0 M MpaBHA CTPYyKa, HUCY
YKJby4YeHE Y TakeT npodecuja kojy ap>kase wianuie EY HemocpenHo npu3Hajy.

Opmyxkom caBera EBpomcke ynuje on 23. memembpa 2000. romwHe
dopmupan je Esporcku momunujcku koneyu (CEPOL) koju okymuba MONHIMjCKE
KoJlelie 3eMasba wianuna EY u 3emarpa kaHIuaaTa, ca MUJbEM JIa OpraHu3yje pazHe
0o0yKe M CEeMHHAape 3a BUIIIC MOJMIUJCKE CIYy)KOCHHUKE, Yy HaMEpH Jla XapMOHH3Yje
3HaWke TPUMAAHWKA TONHUIHje, TOoceOHO y obmactu cy30Oujama Tepopu3Ma,
WIETaTHUX MHTpalja, TpaHuuHEe KOHTpPOJIE, TPrOBUHE JbyINMa, Kao W Jia pa3Buje
WHCTPYMEHTE capajme y THM oOmactima. CTora cy M TJaBHU IIMJbEBU W 3a7alld
CEPOL-a Tako nedwunmncann: nopehaBame HIBOA 3HAMA HAIMOHATHUX TTOJUIIH]CKIX
cucteMa m CcTpykrypa npkaa wianuna o EOPOIIOJI-y, rpaHndHOj] TOMUIMH H
capaamu y okBupy EY, ymosnaBame ca MelyHapomHum wuHCTpyMeHTHMa EY un
capaamOoM y CIipedaBamy KpuMHHaNa; oOe3dehuBame oarorapajyhe capanmme ca
JPYrHM HMHCTUTYIHjaMa MOIMIMjcKor mkojcTea.l? Ommykom EBpomckor casera
2005/681/JXA ox 20. 09. 2005. ronune CEPOL je nocrao arennuja EY.

Ha mnnany pasBoja monumujcke HayKe | TOJUIMJCKOT TIpaBa je U
Acormjarja eBporickux monunujckux kosena (Association of European Police
Colleges-AEPC) kao Mpexa Hal[MOHAIHUX MOJHIUjCKUX KoJeya Koja OKymba 55
kosena w3 43 3emibe wWiaHule W Hewlanune EY ca nuspem monpimike pasBojy
MHCTHTYIM]ja TOJUIMjCKOT MIKOJICTBA Y unTaBoj EBponm. OBa MHCTHTYIM]ja, HAacTala
npe 11 roavHa, MHMIMpaHa je OJ CTpPaHE TANAIIBHX JUPEKTOPA TOJUIHjCKHX
kosiena y Hemaukoj, Xonauauju, benruju, Bennkoj bputanuju u ®pannyckoj. [Ipsa
uaeja Owna je CTBapame WHCTHTyIHMje Koja Ou jompuHena O00Jb0j pa3MEHH
uHpopmanja u mpakce. 3a pasmuky on CEPOL-a, Aconujaunmja eBpONCKHX
MOJIMIMCKUX KOJIE[Ia OTBOPEHA je U 3a €BPOIICKE 3eMJbE KOj& HUCY MOCTAJIC WIAHHIIC
EVY. Crora cy u npensuljena camo JBa yclioBa Koja MOJIMIIMjCKHA KOJeu Tpeda aa
UCITyHE: jellaH je Ja je 3eMiba U3 Koje je MOJHMIMjCKU KoJIey MoTnucHuIa EBporicke
KOHBEHLIMje O JbyACKMM mpaBuma u3 1950. romuHe, W, Opyrd ycjoB je na je y
NUTalky HAlMOHAJIHA aKajgeMHja WIA KOJiell KOju je JAMILUIOMCKOT W/WIK
noctauuiomckor HuBoa. AEPC caunmaBa cBOj rogmmmM KajeHgap oOyka u
KypceBa 3a MPHUINAAHMKE NOIULHUjCKUX aKaJieMHja Koje Cy WIaHuIe OBE acolujaluje,

12 Buan: 3aspwmnu doxymenm Kongepenyuje ,, Esponcku mooen nonuyuje “ (Copuja, 30.09-
1.10.2004), vacoruc Hayka, 6esbeonocm, noauyuja, op. 2-3/04, ctp. 265.

13 CEPOL cBake romune opramusyje 80 no 100 xypcesa, ceMuHapa u KoH(epeHUHMja u
pacnonaxke OyiieTom of 7,5 MUJIMOHA €Bpa Ha TOAUIIHEM HUBOY.
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TE Ha Taj HayMH, KPO3 CHUCTEM pa3MeHe 3Hama, MCKycTaBa M mpuxBaheHe noOpe
TIpaKce, HACTOjH J]a yTHYE HA YCIIOCTABIbabEe CTAHIAP/A Y TIOJHUIM]CKOM pay.tt
WuctutyT 3a 6e30eqHOCHE CTYIHje 3aay>KeH je 3a UCTpakhBama Koja Tpeda
Jla YHamnpese 3ajeHUYKY CIOJbHY U 0e30€HOCHY IMOJIUTUKY. Y TOCTH3amy TOT
nuba MHCTHTYT Opranu3yje ceMuHape, 00jaBibyje HayqHEe MyOJrKaIyje, paMemyje
MCKyCTBa U HAay4YHA Ca3Harba ca JAPYTHM MCTPAKMBAYKMM MHCTHTyTHMA EY .1

HAJHAIIMOHAJIN3AM EY U IOCTYIHABE NIOJIUMINJE

[Mokymahemo na o0jacHMMO mTa YWHU EBPOICKY YHUW]Y HAOHAYUOHAIHOM,
OJTHOCHO HAOOpIIcaéHOM TBOPEBUHOM M KaKO ce HaJHAIMoHaTHOCT EY onpaxkaBa Ha
TTOJTMIIH] CKO TTOCTYTIAhE

. To cy cneneha obGenexja:

- NPWIMKOM cTBapawma EY u JoHOIIewma OIIyKa TyMadd ce 3ajeJHHUYKH,
EBPOIICKYM UHTEPEC, a HE caMO HAIMOHAHU WHTEpeC JpkKaBa WwiaHuia. To moceOHo
JTOJIa3u J0 m3pakaja Ha moJby Oe3bemuocTrl EY y yciaoBuMa olIcyCcTBa YHYTPAITmHHX
IpaHUIIa;

- YTOBOPH O OCHUBamy OMOTyhaBajy opraHuMa YHHj€ Ja PETYJUIIy U OHE
0071acTH Koje HUCY HHMKada Owjie mpemMeT Mel)yHapoIHOT peryiucama U cMaTpaie
Cy ce yoOHMuajeHOM HaJJICKHOIINY Ap)kaBa (HIp. 3allITUTA T'PaHUIIE, 0100paBame
BH3a, TIOCJIOBH O4YyBama 0e30eqHOCTH M 0opOa MPOTHUB KpPUMHHAIA, 00pa3oBame,
WTI.);

- opraHu YHHje MOry Ja mpey3umajy (yHKOWje OpKaBHUX OpraHa y
MHOTUM o0JlacTMMa, Ta M Yy 3aKOHOAaBHOj. Tako ce HIp. ypeade HEMmoCpeaHO
NPUMEY)Y U Ha TEPUTOPHjH JprKaBa WIAHHWIA U HUje TOTPEOHO J1a IpJKaBa WiaHHIA
JIOHEce TMoce0aH aKkT O HHUXOBOM HWHKOPIOPUPAY y CBOj YHYTpallkhH IMPaBHU
MopeJIax;

-YHHja cTBapa ayTOHOMHHU IIPaBHU CHUCTEM, T€ C€ TMOjeIUHIA MOTY
MO3MBATH Ha MpaBo EBpoIiCke yHHje y OJHOCHMA ca OpraHMMa BIIACTH M JPYTUM
vHIuBUAyama. HaluoHamHu CynoBU M JpYrd JpKaBHU OpPraHu HEMNOCPETHO
npuMmemyjy To mpaBo. [IpaBo VYHHje THMe MOKa3yje Ja WMa BHIIM paHT OJ
HAIIMOHAJHOT TpaBa. MelhyTuM, y obmactu 6e30€JHOCTH M CIOJbHE MOJUTHKE
JieoBame YHUje je Buile koopauHupajyhe. Jlemon MacTpuXTCKOTr yroBopa KoOju
TpeTupajy oBe oOyactd onpelyjy nu/beBe 3ajelHUYKE MOJUTHKE W HaJIaKy
Jp>KaBaMa 4iaHWIama Ja ,,y 100poj BepH M CaBECHO clieie YTBpheHy MONUTUKY U
yTBphyjy HaunHe Kako ce oapelyje ma m Heka akuuja Tpeba na Oyne 3ajequuuka‘. o
Yecto ce uctrue aa obaBe3e KoOje 3a JIpJKaBe WIAHMIE MPOMCTUYY U3 YCBOjeHE
criojbHE W 0e30emHOCHE TOMUTUKE MPENCTaBIbajy ,,MeKko mpaBo’. Tako uman J.1,
ctaB 4 HaciuoBa V ojpehyje ma ,JpkaBe UIAHUIE aKTUBHO U Oe3pe3epBHO

14 Ommumpruje: www.aepc.net

15 Council joint action of 20 July 2001 on the establishment of a European Union Institute
for  Security  Studies, Official journal of the European = Communities
(http://europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/2001/1_200/1_20020010725en00010004.pdf).

18 Ommupnuje o Tome: Jumutpujesuh, B., Eeponcka ynuja kao meliynapoona opeanuzayuja,
300pHHK pagosa IIpaso Eeponcke ynuje, ctp. 11 u name.



32 | Jbusbana J{amuesuh Mapkosuh

MOJIPKaBajy CIOJbHY M 0€30€JHOCHY MOJUTHKY YHHjE, Y OYXy HCKPEHOCTH W
MehycobHe commmapHocTH. OHe ce y3apXaBajy OJf CBaKe akIdje CyNpOTHE
HHTEepecuMa YHHje, Koja O MOTJIa HAIIKOIUTH HEeHO] €(PUKACHOCTH Ka0 KOXE3HOHO]
CHa3u y MeljyHapoIHUM OJJHOCHUMA®..

Kako oBa obenexxja HaTHAIIMOHANHOCTH yTHYy Ha €BPOIICKY 0e30eTHOCT U
YIIOTY TIOJHITH]e ¥ TToceOHO (hOpMHUpaHUX Tella HaICKHUX 3a MOCIIOBE 0e30eJHOCTH
Y TIOJIMIIHjCKY capaamy?

[Ipe cBera, Ha HuBoy EY mocroju mpaBHa xapMoHHU3anHMja, Koja oOyxBaTa cBa
TPU acIeKTa MOJHIN]CKOT paja:

l-opeanusayuono, Kpo3 OpPTaHW30BAE 3ajETHHUYKUX IOJHIIMjCKUX CHara y
OKBHpY NojenuHux areHuuja, kao. Hmp. EYPOIIOJI-a, ®POHTEKC-a, OJIA®-a
WK 32 TIojelnHe crenudryHe CUTyalfje U 3ajeqHIdIKe onepamuje. EBporncka yamja
pacnonaxe jeIMHCTBEHUM MHCTUTYLIMOHAIHUM OKBHPOM, Ne(HHUCAHUM Yy WwiaHy L]
YTroBOpa, Koju Tpeba na 006e30e1n CKIAAHOCT U KOHTUHYUTET aKTHBHOCTH KOjUMa ce
TIOCTIKY LIUJBEBH Y HUjE.

Tako je ommykoMm EBpomnckor caBera Ha Pogocy, mernem6pa 1986. romune (Wi
K.4, tauka 2), y tagammu ,,tpehu cry0“EY yBemen KoopawHanuoHu KOMHTET,
cacTaBJbeH OJf BHCOKMX (yHKIMOHEepa 3eMalba WIAHWIA, KOJH HMa YJOTy
KOOpAMHATOpA HA HAIMOHATHOM HHBOY. CBakW KOOpAMHATOP MMa 3-4 moMohHHKa
KOJH C€ PEerpyTyjy M3 pasIudIuTHX CIY>KOH, 3aBHCHO O]l opraHuzanwje (mpaBocyhe,
MOJIHILIN]ja, XKaHaapMepHja, napuHa). OBaj KOMHTET, To3HAT 1 kao Komurer K-4, nma
TpU TPyIE TUPEKTOpa: 3a a3 M MMHUTPALH]y, 3a IOJHIN]CKY U IIAPHHCKY capaiby
¥ 3a MPaBoCy/Hy capammy.l’ U3 maBenenor ce Buau na pax Komurera oGyxsara
obnactu oj 3ajenHUYKOT UHTEpeca yTBphere y wiany K.1, koje ce ogHOoce Ha 00pOy
MPOTHUB HAPKOMaHHje, Me)yHapoHOT KpHjyMUapema 1 MOJUIH]CKY Capaliby, 3aTHM
Ha NPEBEHTHBHY 00pOy MPOTUB TEPOPH3Ma, HEJIO3BOJbEHE TPTOBHHE JAPOTOM.

Jlucaboncku yroeop ozpehyje naa ce "y okBupy CaBeTa OCHUBA CTaJIHU
KOMUTET y Iuiby 00e30ehuBama yHanpehema u jauama onepaTHBHE Capalimbe Y
oOmactn yHyTpamme Oe30enHocTH. Y ckiagy ca wiaHoM 240, oH mnoMmaxe
yckinahuBambe aKTMBHOCTH HUISKHHX OpraHa Jap)kaBa wiaHuna. [IpexctaBHUIN
oprana u Tena YHHje MOTY OUTH YKJbYUSHH Y pajJ KoMHTeTa. EBporicku mapiamMeHT
¥ HAIMOHAJHM TMAapJIaMEeHTH JIp)kKaBa WIAaHWIA ce 00aBelTaBajy O HEroBOM paiy"
(unman71). JlucaboHCKu yroBop y wiaHy 77 HaBoau Aa "yHHWja MMa TOJIUTHKY KOja
uMa 3a b Ja:

a) o0e30ehyje 0aCYCTBO CBake KOHTpPOJIC JIMIA, HE3aBHCHO OJI HHXOBOT
JpKaBJbaHCTBA, Ka/a Ipeliaze YHYTPallbe TPaHuULIE;

0) crpoBOJM KOHTPOIY JIMIA M JAEIOTBOPHO Halrielame Mpeslacka CIOJbHHUX
TpaHUIIa;

1) TOCTENEeHO YBOhewme jEeAMHCTBEHOI CHCTEMa YIpaBibalka CIOJBHUM

rpanunama". '8

1" Ommmpnwuje: Jamesuh, M., Tpefiu cmy6 Esponcke ynuje,Beorpan, 2003, ctp. 142.
BOnummpnuje: Cumosuh, [I., ®upa, A., Uncmumyyuonannu oxeup Eeponcke yHuje Haxom
Jlucabonckoe yeosopa, Cpemcka Kamenuna, 2008, ctp.95 u name.
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[lapanenno, cBaka [OpkaBa 4JaHWIA MMa CBOje  MOJHUIMjCKE CHAare M
MONUIN]CKY CIyxk0y, Kao jaBHy ciyxOy y cacraBy JpkaBHE YIIpaBe, Koja je
npeMeT HAllMOHAITHE PeryJaTuBe;

2-¢hyHKyuonanHo, KOoje ce OJHOCU Ha IOJIMIMjCKa OBJaIIhema U IMOJHUIU)CKY
JIEaTHOCT, a MoceOHO Kajga ce paad O oOacTHMa O] 33ajeMHHUYKOT WHTepeca, Kao
HITp. KOHTPOJIa croJbHKX rpanuna EY'®, cy3Oujame Murpanmja u npu3HaBame npasa
a3una®®, BU3HM M PEXMM peagMHCHje, Cy30Mjame KpujyMuapema M IpeBapa Ha
pauyH Oyuyera EVY, 3amtura kputnuHe MHPpacTpyKType, Kao U 3ajenHUYKa Oopda
MPOTUB PA3NUYATAX OOJIMKa IPEKOTPaHUYHOT KpuMHuHaia (cajOep KpHMHHAI,
nenoQuirja, Ipame HOBIIA, M TEPOPU3aM, TPTOBUHA JbYMMA U JbYJICKUM OpPTraHHMa,
¢dancuduroBame HOBLA, KpPUBHYHA Jejia MPOTHB HMHTEIEKTyalHE CBOjUHE H
KyJITypHE OalTHHE;

3-aomunucmpamusno, Koje moapasyMeBa OJIUIINjCKEe Mepe U OBIamhema, Kao
W MpaBHE aKTe KOjU Ce OAHOCE Ha €TWYKE CTaHIapjAe MOCTyNama MOJIUIHje U
ynotpeOy BaTpeHOr OpyXja. 3HauajaH IOKYMEHT je Jleknapanuja O TOJHUIMjH
noHera on ctpaHe Ilapnamenraphne ckymimituHe CaBera EBpome 1979 romune
(Pezonymmja 690), kao pe3ynTaT 4YETBOPOTOAMIIIEI pajla Ha HU3pagd Kojaekca
MOJIMIU]CKE JICOHTOJIOTH]e, T1e ¢y, mopea Casera EBpore, ydyecTBoBasie u OpojHE
MeljyHapoIHe TIONMHUIMjCKe opraHu3aiuje, Hip. MehyHaponHa denepalyja BHITNX
MTOJIMIIH]CKUX (PYHKITHOHEepa, MehyHapoaHO TOMUIINjCKO yaApykeme, MeljyHapoaHa
VHHja TIONUIHUjCKUX cHHAMKaTa U ap. Llumb noHomewa Jexnapanuje 6uo je na ona
MOCTaBH CTaHAApAE TOJHIHJCKOT TOCTyNamka W, Kao TakBa, Oyle HWHCIHpAIHja
3aKOHOJIaBIIMIMa KOjH KPEHpajy M yCBajajy 3akoHe M3 JoMeHa mojiuimje. Crora ce
yecTo 3Hayaj Jlekiapamuje y OJHOCY Ha TOJMIMJCKO IOCTyHame IOpeaud ca
3HavajeM EBporicke KOHBEHIMje Yy OJHOCY Ha JOMEH JbyJIcKuxX TmpaBa. OBa
Jlexnapanuja goHeTa je Ha 0a3u BepoBama Ja OW ,,eBPOICKH CHUCTEM 3a 3allITUTY
JbYACKHX IMpaBa OMO 3HATHO MOOOJBIIAH YKOJIMKO OU MMOCTOjasa omnmire npuxpahieHa
npaBWiia y Be3W ca Npo(ecHOHATHOM ETHKOM IIOJHUIMje, KOja BOAHM padyHa o

lllenrencku xatanor Haj6oJbe IIpaKce, Kora je ycsojuo Caper Epporncke yuuje 17. janyapa
2002. rogMHe cagpKd Npenopyke Koje ce OJHOCe Ha OMNINTY CTPAaTerdjy 3a YIPaBJbambe
TPaHULIOM W IPOLCHY pH3MKa, OOyKy KaapoBa, pajl CilIyk0e Koja NpHKYyIJba MOAATKE,
pPETHOHAJIHY WJM JIOKAJIHy CTpaTerdjy, OpraHM3aldjy TpaHUYHOr TMpena3a, CHCTeM
pazBajama MyTHUKA U IPYTO.

20 CyodeHa ca M3a30BMMa M Ca aMOMIIMjOM YCIIOCTaBJbarba YHYTpAlIMer TpXKHIITa 0Oe3
rpanuia, EK je Tpaxkuia npaBHa peliemna 0 TOMe Kako Jia KOHTPOJIUIIE KpeTambe qpKaBibaHa
Tpehux 3emMasba M TojeInHaIA KOjU Cy 3aXTeBa a3uil y mojapydjy 0e3 rpanuna. bynyhu ma
MOJIMTHKA a3wiia HUje crmafana y HamiexHocT EK, neanaect npkasa wianwnna EK je Bogmo
MehyBnangune nperosope, mto je 15. jyra 1990. noseno no ycajama KoHBeHIHje KOjoM ce
oapehyje nIpskaBa OATOBOpPHA 3a pa3Marparme 3axTeBa 3a a3wil MOJHECEHUX Yy jeIHO] Of
IpxkaBa wiannna EBporicke 3ajegHune, ykpaTko Ha3zBaHe JlaONMHCKa KOHBEHIMja WIIM
Ha6mun |. Togune 2003. ycBojen je [abmun II. Henocranm Jabmuna Il cy nnenrudukoBann
2007. roxuHe, Kaja je W NpeyioXkeHa (UHAIHA peBH3Mja. Ypenda je cTymuia Ha CHary
noverkoM 2014 rogune n ycBojen Jabaun III. ¥V Jabnuny IV nojenunim koju Tpaxe aszui
6u Tpedaso da ayromarcku npelhy u3 npxaBa unaHuna o0yxBaheHUX 3aXTeBHMa 3a a3wil y
Jpyre ca ci1o00JHUM KaIlalluTETOM.
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NPUHIMIKAMA JbYJICKUX NpaBa U (yHAaMeHTanHux cnoboma“.?t Mako Jlexknapanuja
He TpeBuha oapeleHe mpaBHE WHCTPYMEHTE Y F-eHOj MPUMEHHU U MIPUXBaTamy, OHA
j€, UTaK, MoCTaB!Ia OCHOBHE CTaHAAPAC ITOJHIIH]CKOT paaa.

[Mokymahemo ma oppenmuMmo eTHUYKE cTaHAapAe MOJHUIUjCKOT pafa Koje
onpehyje [exmaparja. OCHOBHM TPHHIMI OJ KOTa C€ TOJa3u jecTe MY>KHOCT
caykema JpynmuMa. OBaj MPUHIHWIT TOJIa3W OJ OCHOBHHX 3aJaTaka IOJHITHje: 1a
OCHTYpa jaBHHU pell U MUp, CUTYPHOCT rpaljaHa, 1a 3alITUTH HBHUXOBY UMOBUHY H J1a
Oyie, Kako OM OBM 3311l OWJIM MCITYH-€HH, YBEK JOCTyIHa rpahannma®?,

Cnenehm crammapn koju je caapkan y Jlekmapamuju o TONWIUJU jecTe
MOIITOBAE 3aKOHUTOCTH M 3aJlarame Ja ce He3aKOHHTA MoHallama cy30ujy. Y Be3n
ca OBHM je U 00aBe3a 010Mjamba He3aKOHUTUX Hapenou.?® Jlexnapanuja o MOJTULHjH
HarjaniaBa W TPUHIWN HEJUCKPUMHHAIM]E, CPa3MEPHOCT M CEIEKTUBHOCT Y
ymoTpeOn cpeAcTaBa mpuHyae, o0aBely 4dYyBama TajHe, 3a0paHa MydeHma,
HEYOBEYHOT WJIM TIOHIDKaBajyher mocrynama, OTIop KOPYIIUjU Wik NoAMUNUBambY .

o Ilpormec ,uuTerpammje myteM mpasa“ (integration through law) mocreneno je
00yxBaTao M 00NacT ympase,’a caMUM THM M TOJMIHM]j€ Kao JeNla YIpaBe.

Pa3Buja ce m mocTerneHo ycBaja 3ajeIHIYKH CHCTEM BPEIHOCTH M MPHHITUIA Y

YHOpPaBHOM MOCTYNamby?’, yje[HayaBa ce yIpaBHO HPaBoO 3eMajba uYJaHuLa?® —

ped je 0 CUCTeMy TpaBWia W MPHUHIMIA KOjU CY YCTAaHOBJBCHU OJUIyKaMa U

3aKJbyYllMMa E€BPOICKHX WHCTUTYIMja M opraHu3anuja — EBporckor cyzaa

npaBje W EBporckor caBera, KojuMa c€ XapMOHH3Yjy aIMHHUCTPATUBHU

CHCTEMH €BPOIICKHX JIpKaBa.

[lomumujcka Hayka WMa 3aJaTaK Aa aHAIM3UpA, OLEHhYje W CHUCTEeMAaTh3yje
yoOuuajeHe, TpaauiMoHamHe W Beh j0ka3aHe Tmpakce W oOpaciie MOCTyMNama,
kopuctehn TeopHjcka 3Hama W TpuxBalieHe Hay4yHE METOJE, Ca [UJBEM JlaJber
WHKOPIIOpUpPamka CTCUCHWX HAYYHUX CazHamba y MOJHIMJCKU pajJi ca MoTpedoM
IBErOBOr Jlajher yHampehuBama. [lonumuMjcku paj ce OJBHja Y Pa3IHYUTUM
IMOJIMTUYKHUM, CKOHOMCKMM M JPYIITBECHUM CUCTEMHMMaA TC€ HMa, IIPBCHCTBCHO,
HAIIMOHAJHMA KapakTep, Ma ce IMOCTaBba IMUTAHkE KOHBEPTUPAA IOJHIN]CKHX

21 Tauka 4 ITpeam6yne Jexnapanyje o IONHIHU]H.

22 Opaj npuHuun aedUHUCAH je y MpBoj Tauku jena A Jleknapauuje Ha creiehu HauuH:
MPUTIATHUK TONHIUje HcIymaBahe My)KHOCTH KOje My 3aKOH Haaxke, npyxkajyhu cBojuM
cyrpalaHuMa ¥ 3ajelHUNM 3aIUTHTY OJf HACWIIHUX, HENPHjaTeJbCKUX M APYTHX IO HHHX
IITETHUX JIeJIa, KA0 IITO je Ae(nHICaHO 3aKOHOM.

23 TlpunaaHuK TIONMIKjE yKaH je 1a ce Y3AP’KH O]l 3BpIIaBamha CBAKOr Hapehema 3a Koje
3Ha, WIN 3a Koje Tpeba Ja 3Ha J1a HHje y CKiIamy ca 3akoHoM (Ttauka 4 nmena A). ITopen oBux
onpendu, Jlexmapanuja INTHTH TPUIAJHUKE TIOJNHIMjEe KOjU OAOHjy U3BpIIaBame
He3aKkoHHTOT Hapelhema, TMMe mTOo onpelyje na ,,AUKaKaB KPUBHYHHU WM JUCHUTUIMHCKH
noctynak Hehe OWTH MOKPEHYT MPOTHB NPHIAJHUKA TOJHIHjE KOjU je 0A0HO Ja M3BPIIH
3a1aTaK KOju HHje Y CKJIa/ly ca 3aKOHOM."

24 Ommmpnwuje: Schwarze, J., Administrative Law under European Influence, London, 1996.
% Ha camury EY y Hunm, 2000. roguHe, UCTakHyTo je mpaBo rpaljaHa Ha ,,KBAIUTETHY
ynpaBy* Koje je u yreMeJbeHo y [logemu o hynoamenmannum npasuma (1. 41 u 42), xoja je
NPUKJbYYEHa TeKcTy YroBopa o EBporickoj yHHju.

% Bumu: SIGMA Paper No. 23, Preparing Public Administrations for the European
Administrative Space, OECD, 1998, web site: www.oecd.org/ puma, sigmaweb, ctp. 14-15.
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CIIy’)kKOCHUKa KOjH Cy OpPHjEeHTHCAaHM Ha HALMOHAIHY IPaKcy, ITO C€ HUKAKO Ce
yKJIana y ujejy MoOHIHOCTH Kojy 3acTyna bomomcka neknapanuja.?’ Tlopen Tora,
chepa xynrype u oOpazoBama je oOcCTalla y HAISKHOCTH HAHMOHATHOT
3aKOHOJIABCTBA, a TIOJIMIIMjCKA, KAO W MpaBHA CTPyKa, HUCY YKJbYYCHE Yy ITaKeT
npodecuja kKoje apkape wianuile EY HemocpeaHo mpu3HAjy, Kao IITO CYy TO, HIIP.
JeKapH, CTOMATOJI03H, (hapMarleyTH, BETEpHHAPH U TPal)eBUHCKI HHKCHEPH.

Cuctem 0Oe30eqHoctn EBporicke yHuje pas3BHja ce M (YHKIHOHHUIIE Y
KOHTEKCTy Oe30enHocHe u oaOpambOene monmtrke EY u yHyTpamme 6e30eqHoCTH,
mro neduHUIIe KOpPIyC MpaBHUX HOPMH Koje ypelyjy mojeamnauHe obnactw,
Oymyhm ma cy oHa HEW30€XHO ITOJAa3UINTe YCIIOCTaB/balba M (DYHKIIMOHHCAMHA
cBakor cucrema 0e30ennoctu. Cucrem 6e30eaHocTH EY je muHamuuHa kareropuja,
HOJIOKHA YECTUM IIPOMEHaMa INTO 3axTeBa Jajbe, KOHTHHYHpaHo mpaheme oBor
cHcTeMa M TyMaueme oArosapajyhux nzsopa mpasa. OBO THM IIpe IITO C€ HAIA3UMO
y Tpoliecy NpuApyx HuBama EBpPOIcKoj yHUjH, T ce O Hac, Kao 3eMJbe KaHIuIaTa,
3axTeBa ycCBajame oapeheHMx craHaapaa y o0sacTtd 0e30eIHOCTH W Pas3Boj
KamarnuTeTa Koju he To ma moapske. bynyhu ma je 6muran meo cucrema 0€30¢THOCTH
MOJIMIMja, OHA, Y capajmbh ca opraHuMa W TenuMa EY 3anyKeHHMM 3a NuTamba
oe30ennoctu EY, Tpeba na monpuHece yjeqHaYeHOM U KOH3UCTEHTHOM IMOCTYIIAbhY
y CBHM JApkaBama wiaHunama EVY, carmacHo craHmapamma yTBpheHnM y
cropa3yMHMa M aKTUMa CeKyHIapHOr kapaktepa. Y EBponm 06e3 koHTpose
VHYTpaIllbUX IPaHHIa, TTOCTOjU IMIUPOKO PacTIPOCTPambEeHa CariacHOCT O HUJbEBHMA
Oyxe TONHINjCKE capajmke, moceOHO jep je pa3Boj EBporme 6e3 rpanniia moacrakao
crpax na he ce KpUMUHAT MPOLIMPHTH MPEKO HAIMOHATHHWX T'PaHUIA U ITIOCTaTH
UMYH Ha Hamope MOJIMIHje U APYTUX OpraHa 3a CHpoBoheme 3akoHa, uMmajyhu y
BUJIy FETOBE IMMEH3H]E 1 Pa3IUUUTE M0jaBHE OOJIHKE.

VY ycnoBuma OpojHuX 0e30€IHOCHHMX H3a30Ba, KOMIUIEKCHUX M TIJIO0ATHHX,
MOCTaBJba CE MUTAE IITA CE 3aXTEBa O] MOJUIHjEe Y CBUM HEHUM acleKThMa- Ha
OpraHu3aluoOHOM, q)yHKIII/IOHaJ'IHOM U aJMUHUCTPATHBHOM HHBOY, KaKO 61/1 THUM
M3a30BMMa YCIICITHO OJroBOpWIIa, MMajyhu, mpu Tome, y BUIy riio0Oanu3anujy Ha
jEIHOj M Pa3IMYUTOCTH Ha Ipyroj crpanu. Harmamena je ynora Eyponona, 6yayhu
Jla OH MpaTH CUTyalujy U aoouja uadopmaiuje ox 40 mapTHepa-Ip)kaBa wiaHUIA
EY, tpehux npkaBa n OpojHMX opraHuzanuja u areHuuja. Ha ocHoBy anamuse
nobujeHnx wH(popManuja U MOryhMx TpeTHU W TpeHnoBa, Eyporon yHampehyje
BELITHHE M aJIaTe €BPOIICKKX IOJIMIIajana.?

Kao moceOHM H3a30BM 32 €BpOIICKY TMOJIMIM]Y HABEACHU CY: TEpOpH3aM,
MHTpalyje, cajoep KpUMHUHAJ, OPraHW30BaHEe KPUMHUHAIHE IpyIie, KOPYIIHja, 30He
koH(mKkaTa. CraHgapau MOJHMIM]CKOT IOCTyNama, T IHTama OpraHu3alje,
(YHKIIMOHATHOT YCTPOjCTBa, Mepa U oBnainhema JeduHuIny ce pajgom tpu Llentpa:

2" Ha mehynaposnoj koHpepenuuju "CaBpeMeHO MONMIK]CKO IKOJICTBO" KOja je OfipKaHa y
Ckompy (PermyOsmka CeBepna Maxkenonuja), jyna 2007. roauHe, HO3UTHBHO HCKYCTBO Y
TOTJIely YCIOCTaBJbarha 30He "BHCOKOT MOJIMIHM]CKOT KoJicTBa" 3HeNa je Typcka, Ha 4ujoj
[Nonmumjckoj akageMuju ce, carjiacHO NMPHHIMITY MOOMIHOCTH CTyZeHaTa" IIKOJOBAJIO OKO
30 crymeHara u3 JApyrux 3emasba. IbeHnm mytem kpeHyna je u Pemybnmka CeBepHa
Maxkenonuja.

28 Wainwright, Rob, Trends and challenges for law enforcement training and education,
European Police Research and Science Bulletin (Edition 3, 2016), Budapest, p-13.
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EBponicku 1ienTap sa 6opOy mpotuB Ttepopusma (European Counter Terrorism
Center ECTC), nacrao mouetkoM 2016.rogmHe Kkao oaroBop Ha pactyhu
MPEKOTPaHUIHU TepopH3aM M ca IHJbeM na ce Oopba yjeaHaunm Ha HUBOY EVY,
Ienrap 3a opranuzosanu kpumunai (Center on Serious and Organised Crime), xoju
unkopropupa Llenrap 3a 60pOy mpotus murpamuja (European Centre on Migrant
Smugling-EMSC) u Esporicku nenTap 3a cajoep xpumunan (European Cybercrime
Centre), ocHoBan 2013.roguHe Kako Ou ce 00e30eqHO 3ajeIHUYKU OArOBOP Ha
pactyhe cajOep mnpeTme, NMOCeOHO HA TOJbY BHUCOKOTEXHOJIOIIKOT KpPHUMUHAIA,
Mel)yHapoaHe TUIaTHe mpeBape W CEKCyalHy CKCIUIoaTanujy Jielle Ha WHTEePHETY.
OBaj meHTap OpraHu3yje TPEHWHTE 3a TOJHUIH]Yy YV ITWJBY pa3Boja (OpEeH3HUKHX
BEILTHHA,IPU YeMy TecHO capal)yje ca EBporckoM rpyrnom 3a TPEHUHI'€ OTKPHBAbha
cajoep kpummHama M rpymnoM 3a eaykamnuje (European Cybercrime Training and
Education Group-ECTEG) u 006e30elyje peanusanmjy TpeHHHTa O CTpaHe
EBpOIICKOr NOJIMIHjCKOT Kosena.?

[IpenMer mnonunMjcke Hayke je u mnpodecuoHamHa o00yKa 3armoCiIeHUX-
celleKIdja, opranusammja obOyke, campkaju u Metomu. ITox obykom (training) ce
MoJpa3yMeBa CTUIAlkE MOCCOHMX TMONUIMJCKUX 3Hama M BEUITHHA, IITO Ce
NpaKkTUKyje Tpe, Ha TOYETKYy WIH TOKOM CIyXO0e, JOK ce Mol 00pa3oBameM
(education) mogpa3zyMeBa BHIIETOAUINLE CTUIAEHE TOCEOHOT TEOPUjCKOT 3HAMa U
M3BECHUX BEIITHHA KOje Bojae hopmanHoj kpammdukauju. MehyTum, cBe BHIIe ce
youaBa 1ojMoBHa Heyckiahenoct osux mojmosa.’’ Crora je, Hekajga, pasjuKy
n3mel)y oBa nBa o0nmka oOpa3oBama Moryhe yTBpAWTH caMO Ha OCHOBY €KCTEPHO
BaJIM/IHE JUIUIOME W €KCTEPHO BAJTHIHOT CepTH(HKATA.

AHaJIM30M BHIIE PA3JIMYUTUX OOPAa30BHUX HMHCTUTYIHja EBPOIICKUX 3eMajba
HAMETHYO C€ 3aKJbyYaK Jia He IMOCTOjU EBPOIICKH CTaHAap] 00yke W o0pa3oBama y
NorJieAly JAY)KWHE Tpajama, HACTABHOI IJIaHA W Tporpama, aju ce pa3BHjajy H
NpUXBaTajy HEKE CYIITHHCKE KapaKTepPUCTHKE TOr CHCTeMa Koje yKasdyjy Ha
(JIeKCUOMITHOCT Y OpraHM3airju 00yKke U 00pa3oBama, CJIMYHE HACTaBHE IJIAHOBE U
nporpaMe, BpJIO OTBOPEHE U AaKTyelHE, HAajCaBPEMEHH]y METOMOJOTH)Y |
YCIIOCTaBIbakhe jeIMHCTBEHNX MPHUHIMIA Y BUX0Boj opranmsanujn.®! Tlpu Tome je
3ama)ceHo Ja oOpa30BHE MHCTUTYLMjE HE KONMWpajy jeaHa apyry, Beh Hactoje na
YCBOjeHY JI00pY MpaKCy MPHIAro/ie CBOJUM JIPYIITBEHO-€KOHOMCKUM, UCTOPH]CKHM
¥ KyJITyPHHM CUCTEMHUMA M PACIONIOKMBMM KalalluTeTHMa. >

29 ibidem, p.19

% Tako ce mnox mojMoM "MOJNMLMjCKAa aKajeMmuja" Herje IOApa3yMeBajy IOJNMIMjCKH
KypCeBH, a HerJie 00pa3oBame MoJHiajalna Ha YHUBEP3UTETCKOM HUBOY (HIp. HarnuoHanHa
nonuijcka akagemuja IlIBencke koja je HacTojama Ja CBOj MPOTpaM akpeauTyje Kako Ou
JIOOMO aKa/leMCKH CTETICH).

81 Ommpuuje: [lamuesuh, Mapkosuh, Jb, Xapmonuzayuja nonuyujckoz o6pazosarsa u
ucmpaxcusarsa y EY, llpHoropcka pesuja 3a 6e30jenHoct, rogumre 2, 6poj 2, [loaropuna,
2024, ctp. 25-37

32 Tako, Jlexnapanuja o mommuuju Caserta Esporne (1979), y neny Koju ce 0JHOCH Ha CTaTyc
NOJUIMjE ¥ HeHe TPUIaHUKE, TOBOPH Jia he NpUIaHNK TOJIMIHje JOOUTH TeMEJbHY OITIITY
00yKy, mpogecrnoHanHy oOyky W 0OyKy y cCiry>kOW, Kao M aJgeKBaTHy OOyKy y Be3H ca
JPYLITBEHUM NpoOiieMuMa, IEMOKPATCKAM clIo00aamMa U JbyJICKMM MPaBUMa, a HAPOUHUTO ca
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3nauajua je ynora [IETIOJI-a y mompuHOCy OCHOBHUM IibeBUMa EBporicke
yHHje CTBapama mpocropa cioboje, 0e30eHOCTH U TpaBae. Y TOME je 3HA4ajHO
MTOJIMIIHjCKO 0Opa3zoBame W 00yka M TpUXBaTame CTaHAAapla KOjH Ce y IpoIecy
EBPOINCKUX HHTerpauuja (GopMmupajy y objacTd JbYACKHX MpaBa, AEMOKPATCKHX
WHCTUTYIMja U BiagaBuHu npasa.30or tora L[EITOJI tpeba na moapku u pasBuje
€BPOIICKHU MPHUCTYT U jeAUHCTBEHE CTaHAapAe y o0acTr 60pde IpOTHB KPUMHHAIA,
MPEBCHIIMj¢ KPpUMHUHAJIA U OJIpKaBamka JaBHOT pella, Kao U 'y obsacTu 0e30eMHOCTH
crnoJeHUX rpanuna BEY.

e (rora je mUTame Ja JIM TOCTOjU 3ajETHUYKO €BPOIICKO CXBATaHE MOJUIH|C U
yJoTe TONIMIHje ¥ APYITBY? AKO jecTe, Kako TO MOXKeMo nehuHucatu? AKO

He, Ja JIM WIaK IMocToje 3ajenHuuku enemeHTH? [locToju nm 3ajeAHUYKO

EBPOINCKO CXBaTamke W JePUHUIM]a MOJHLHUje, OCTOjU JH HauuH 3a O00Jby

WHTETpaNnjy MOJUINjCKe HayKe M TONHIHjcke mpakce? Kako ce pesynratu

€BPOTICKE MOJIHUITHjCKE HAYKe MOTY UMILIEMESHTHPATH y 00YKY IONHITN]E U IITa

3HaYM ,,lIpo)ecHOHaIM3aM” y OO0JaCTH yIpaB/bamba IOJHIUJOM (3HAE,

BEIITHHE, eTWKa, MeTone)? Ha oBa murtama oxaroBope Tpeba na aajy

TTOJIMIIMjCKa HayKa ¥ IOJIHITN]CKO PaBo.

He moxe ce 3anemaputu na EBpona, 300T CBOjUX KYATYpHUX, JPYIUTBEHHUX,
UCTOPHUjCKUX, EKOHOMCKMX M TMOJHTHYKHX pa3iivka M 300T CBOjUX TeorpadCKux
IUMEH3Wja HUje XoMoreHa obOunact. [lonnmyja u OCHOBHO pa3yMeBamb€ MOJHIIH]jCKE
HayKe je YBEK M CByHa CTBap KyJIType M HMOJUTHYKe cuTyaruje. IIpobnem xoju ce
nojaBjbyje  jecy  pa3IMYMTH  HAIMOHAJIHHM  MPHUCTYNM  OpraHu3aluju U
(GYHKIIMOHUCAKY TOJNHIHje, MTO je Moryhe mpeBasmhu cTBapameM jeIMHCTBEHE
EBPOIICKE TOJIMINjCKE HAYKe U TPyMUCameM HOPMH MOJUIMjCKOT TipaBa y EBporw,
IITO HUje JeJMHM TPEAYCIIOB 3a pelliaBame rJIaBHUX MpodiieMa nmonuiuje y Eppornn,
Ay jecTe MyT 3a yCIIOCTaBJbakhe 3ajeAHNYKIX BPEAHOCTH, 3ajeTHUUKOT Pa3yMeBamba
KPpUBUYHHX Jlena, 3ajelHndKke Quro3doduje cnpedaBamba U Oopbe MPOTUB
KpUMUHAIIA.

3AK/bYYAK

Crannapau3anmja MoJUIHMjCKOT pajia, MOCTyIama, eTHYKUX NPUHINIA, Mepa U
oBnanthema Koje MPUMEBY]Y, a CBe Y MUY npodecnoHamHor 00aBibamka MoCIoBa
0e30eaHOCTH Ha LENOKYmHOM monpy4djy EVY, caapkanu cy y OpojHMM mpaBHUM
u3Bopuma EY, moceOHO perynarMBamMa M JTUPEKTHBaMa Koje HMajy 00aBe3HU
KapakTtep. Y YyCIOBMMa Pa3IMYUTHX HAIWOHAIHUX IPHUCTYNA OpTraHU3aluju M
¢GbyHKUMOHHUCAaWKY moyuOuje, Moryhe pasnuuutocTh Moryhe je mnpesa3uhu
CTBapameM JEIMHCTBEHE IOJHUIIMjCKE HAyKe M EBPOIICKOI IOJIMIIMjCKOT IIpaBa.
EnemeHnTn mUX0BE 3aCHOBAaHOCTH Haslase ce y OpojHuM u3BopuMa mpasa EY koju ce
onHoce Ha oprane u Tena EY 3amyxene 3a 0e30emHoct u cy3Oujame Jnena
MPEKOTPAaHUYHOT KPUMHUHAJA, HUXOBY HAIUICKHOCT W OpPraHH3aldjy, capaimy ca
JPYTUM OpraHruMa, 3aTHUM Y JIelly KOjU yTBphyje mporieaype y MojeJIMHAM ITHTambHMa
on wuHTepeca 3a Oe30enHoct EY W 3amITUTY CHOJBHUX TIpaHula, a KOjU Cy

EBporickoM KOHBEHITH]jOM O JbYJICKUM INpaBuMa. Jleknapamyja ce He 0aBH CHCTEMOM BHCOKOT
obpazoBama MoJHIIHje.
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nepuHucand y HakagammeM Tpehem cryOy EVY, kao murama onx 3ajeqHHYKOT
nHTepeca 3a 6e30eqHoct EY. KonauHo, 3aCHOBaHOCT €BPOIICKE MOJUIH]CKE HAYKE U
€BPOIICKOT ITOJIMIIN]CKOT MpaBa HAJIA3UMO H y NPOTpaMHUMa €BPOIICKHX MHCTUTYIHja
3ay’KeHUX 3a o0pa3zoBame M OOYKy TMONHIAjana, HUXOBOM KOHLMIHpamy Ha
JeIMHCTBEH HA4YMH W 10 WCTOBETHUM TNIPOTpaMUMa, ca I[HJBEM HUXOBE
npuxBaheHOCTH ¥ NPUMEHJBUBOCTH Y Pa3IUIUTUM APYIITBEHUM 3ajeJHHUIIAMA, IITO
Tpeba 1a BOAM XapMOHHU3alMjH TIOCTyNamka U MPUXBaTamby 3ajeTHUUYKUX BPETHOCTH.
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RESUME

Amid varying national approaches to the organization and functioning
of the police, potential differences can be overcome through the
establishment of a unified police science and European police law. The
foundations for this are found in numerous sources of EU law that pertain to
EU agencies and bodies responsible for security and combating cross-border
crime, their jurisdiction and organization, cooperation with other authorities,
as well as in areas establishing procedures for specific matters of interest to
EU security and the protection of external borders. These areas were
previously defined within the former third pillar of the EU as matters of
common interest for EU security.

Finally, the foundation for European police science and European
police law is also evident in the programs of European institutions
responsible for the education and training of police officers. These programs
are designed in a unified manner and follow standardized curricula, with the
aim of ensuring their acceptance and applicability across various social
communities. This approach seeks to harmonize practices and promote the
adoption of shared values.
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SKOLE

Teodora Zivadinovi¢
Doktorand Pravnog fakulteta , Univerzitet Megatrend
teacimburovic93@yahoo.com

Apstrakt

Nasilje predstavlja odredeni oblik agresije upotrebom fizicke ili psihicke sile
usmerene prema drugoj osobi. To je svaki oblik u¢injenog, odnosno ponavljanog verbalnog
ili neverbalnog delovanja koje ima za posledicu stvarno ili potencijalno ugrozavanje
zdravlja, razvoja i dostojanstva licnosti prema kojoj je upucena.

Posebnu vrstu nasilja predstavlja vrSnjacko nasilje, koje je prisutno u svakom
savremenom drustvu, a izrazeno je kod dece predskolskog a narocito Skolskog uzrasta.

Na pojavu ovog fenomena deluju mnogi faktori koji proizvode posledice koje se
ogledaju u nasilni¢kom ponasanju dece prema svojim vrs$njacima.

U cilju smanjenja nasilnog ponasanja dece, neophodno je preventivno delovanje
kojom se mozZe sigurno umanjiti a Cesto i otkloniti delatnost ispoljena nasilnickim
ponasanjem.

Najvazniju ulogu preventivnog delovanja imaju roditelji u ranim godinama zivota i
tokom predskolskog doba svoje dece a zatim Skola kao vaspitna i obrazovna ustanova, u
kojoj deca provode najvise vremena. Neophodno je medu decom razvijati medusobno
uvazavanje i toleranciju, koris¢enje adekvatnih programa prevencije vrsnjackog nasilja.

Kljuéne reéi: vrsnjacko nasilje, oblici vrsnjackog nasilja, $kola, porodica, prevencija nasilja,
program prevencije.

PEER VIOLENCE - THE PREVENTIVE ROLE OF FAMILY AND
SCHOOL

Abstract

Violence is a specific form of aggeession using physical or psychological force
directed at another person. It is any from of committed or repeated verbal or non-verbal
action that results in actual or potential endangerment of the health, development and dignity
of the person to whom it is directed.

A special type of violence is peer violence, which is present in every modern
society, and is expressed in children of preschool and especially school age.

The emergence of this phenomenon is influenced by many factors that produce
consequences that are reflected in the violent behavior of children towards their peers.

In order to reduce the violent behavior of children, it is necessary to take preventive
action which can safely reduce and often eliminate the acivity manifested by violent
behavior.

The most impotrant role of preventive action is played by parents in the early years of life
and during the preschool age. Then it is played by the school as an educational insitution,
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where children spend most of their time. It is necessary to develop mutual respect and
tolerance among children, using adequate programs for the prevention of peer violence.

Keywords: peer violence, forms of oeer violence, school, family, violence prevention,
prevention program.

uvoD

Jedan od globalnih problema u svim zemljama sveta predstavlja odnos dece
1 mladih koji se izrazava nasilnickim ponaSanjem prema svojim vrS$njacima.

Odredene manifestcije buduceg ponasanja deteta mogu se zapaziti veoma
rano, te im se pomo¢ treba pruziti u $to ranijim godinama i na taj nacin eliminisati
moguénost razvijanja antisosijalnog ponasanja koje kasnije moze da ima uticaja u
odnosu na ponasanje prema vr$njacima.

Vrs$njacko nasije karakteriSu zajedniCke komponente fizickog i psihi¢kog
nasilnickog ponasanja koje je usmereno na decu a izvrSeno od strane njihovih
vr$njaka i sa namerom povredivanja.

Pod vr$njackim nasiljem podrazumeva se oblik agresivnosti koji se sastoji u
kontinuiranom nanoSenju Stete ili povrede drugim ucenicima (Milosevic,
Karapandzi¢, 2013:29.).

To je oblik ponasanja koje ima za cilj namerno povredivanje i nanoSenje
bola svome vrinjaku, u psihickom ili fiziCkom obliku.

Takvo ponasanje uslovljava vise faktora koji su medusobno povezani i
veoma sloZeni, te je potrebno uloziti mnogo napora i delovanja na decu i mlade u
smislu spre¢avanja ove pojave.

U cilju sprecavanja posledica koje nastaju psihi¢kim ili fizickim delovanjem
na vr$njake potrebno je na vreme otkriti uzroke takvog ponasanja.

Nasilnistvo medu ucenicima je specifican vid agresivnog ponasanja, proces
koji kod svakog u¢enika moze dovesti do ozbiljnih i dalekoseznih posledica, kako u
fizickom, tako i u socijalnom i emocionalnom Zzivotu. Ovakvo ponaSanje se smatra
najzastupjenijim oblikom neprihvatljivog ponasanja dece u Skoli, koje moze
eskalirati u ekstrenmo ozbiljne forme antisocijalnog ponasanja (Cimburovi¢, i dr.
2013:115)

Posebna otezavajuca okolnost je §to se ono odvija za vreme boravka u $koli,
a to je okruzenje iz koga je nemoguce pobe¢i i koje se ne moze zaobici, a koje bi za
svako dete trebalo da predstavlja bezbedno mesto boravka.

Osnovne komponente vrSnjackog nasilja se karakteriSu agresivnim
ponasanjem, ponavljanjem nacina reagovanja i neravnopravnosti snage i moci
napadaca i napadnutog.

Skola kao obrazovno-vaspitna ustanova treba posebnu paznju da usmeri
prema mladima koji su drustveno problemati¢nog ponaSanja.

Njena uloga je da pored sticanja znanja utiCe i na formiranje kompletne
liénosti uéenika, njegovog intelektualnog, emotivnog, socijalnog i drugog razvoja,
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Sto u velikoj meri predstavlja i preventivni rad na sprecevanju pojave i ispoljavanja
agresivnosti prema vr$njacima.

Pored svakodnevnog rada sa ucenicima koji ispoljavaju ponasanje koje
spada u problemati¢na, u preventivnom smislu, Skola treba poseban znacaj da
pridaje i vannastavnim aktivnostima koje su u interesu ucenika i koje uti¢u na
njihovo ponasanje.

Prevencija vr$njackog nasilja najpre zahteva prepoznavanje ovog izuzetno
slozenog problema na svim nivoima, putem donoSenja propisa, aktivnim uceS¢em
drustva i svih institucija koje imaju dodira sa populacijom ovog uzrasta, roditelja i
same dece, kako bi zajednickim delovanjem postigli cilj, ukazivali na problem i
preventivno delovali na decu da svojim postupcima ne vrse bilo kakvo nasilje nad
svojim vrSnjacima.

Prevancija moze biti uspesna samo ako postoje uskladenost, povezanost i
koordinacija svih subjekata prevencije i njihova sistematska aktivnost u sprovodenju
preventivnih programa (Krivokapi¢, 2008:171).

Prevencija na suzbijanju vrSnjackog nasilja se moze relizovati kao:
primarna, sekundarna i tercijalna.

Primarna prevencija obuhvata aktivnosti koje su usmerene ka
izgradnji bezbednog okruZenja za sve ucenike i omoguc¢ava da se nasilno ponasanje
nikada ne javi.

Sekundarna prevencija je usmerena prema ucenicima koji ne postuju pravila
ponasanja u skoli.

Tercijalna prevencija podrazumeva pruzanje intenzivne pomoci i podrske
ucenicima sa visoko rizinim ponaSanjem, kroz individualni pristup u skladu sa
potrebama i mogucnostima ucenika, kroz ucenje socijalnih vestina, intenzivan
vaspitni rad, edukaciju i ukljuéivanje roditelja.

Za uspesno preventivno delovanje u cilju suzbijanja vrs$njatkog nasilja
potrebna je primena programa sve tri vrste preventivnog delovanja.

UZROCI POJAVE VRSNJACKOG NASILJA

Kao najces¢i uzroci nedozvoljenog ponasanja u Skoli, jesu nedisciplina,
agresivnost, bezanje sa Casova, uCestalo menjanje $kola, antisocijalnost, pusenje,
upotreba alkohola i, u nesto manjem broju, koriS¢enje opojnih sredstava, krade, a u
poslednje vreme noSenje vatrenog i hladnog oruzja, bombi i slicno (Krivokapic,
2008:187).

Takode, deca koja prolaze kroz tezak period u zivotu, gubitak ili razvod
roditelja, selidbe ili nesto slicno, mogu svoje nezadovoljstvo pokazati i putem
agresivnog ponasanja prema svojim vr$njacima, a uzrok takvog ponasSanje pravdaju
kao posledicu okolnosti u kojima su ziveli.

Najcesce, nepovoljna porodi¢na atmosfera koja nastaje usled losih odnosa
roditelja, prezauzetost roditelja odredenim zivotnim problemima i postojanje
odredenih socijalno — psiholoskih devijacija u porodici, predstavlja uzrok kasnijeg
agresivnog ponasanja deteta usmerenog prema svojim vr$njacima.
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Nasilni¢ko ponaSanje prema vrsnjacima vrSe deca koja su i sama bila zrtve
porodi¢nog nasilja a u porodici su tolerisani takvi postupci, kao i druZenje sa
vr$njacima sa asocijalnim ponasanjem, kojima se dete pridruzuje i iste oponasa.

Bezanje iz $kole najc¢esSce prerasta u teZzu vrstu prestupnistva, s obzirom da
deca, oslobodena Skolskih obaveza i njenog vaspitnog uticaja veoma brzo pocinju
prestupnicku karijeru.

Uzrok nastanka vr§njackog nasilja predstavlja i rano konzumiranje cigareta i
alkohola a sve ceS¢e i opojnih droga. Deca, nakon toga, u zelji da se u Skoli
predstave kao ,.elita“ pokazuju svoje sklonosti i agresivnim ponasanjem ugroZavaju
vr$njake.

OBLICI VRSNJACKOG NASILJA

Imajuéi u vidu nacin izvrSenja nasilja, trajanje i intenzitet istog, moze se
govoriti o nekoliko vrsta vrSnjackog nasilja. Osnovni kriterijumi mogu biti na¢in na
koji je izvrSeno nasilje i postupak nanosenja Stete, pe se moZze re¢i da postoie:

1.fizicko nasilje, je ponaSanje koje dovodi do stvarnog ili potencijalnog
telesnog povredivanja deteta- uCenika, a sastoji se u guranju, udaranju, gadjanju,
paljenju, posipanju vrelom vodom, napadom oruzjem, davljenjem i sli¢no;

2.emocionalno (psihicko nasilje) kojim se trenutno ili trajno ugrozava
psihicko ili emocionalno zravlje i dostojanstvo deteta-ucenika a obuhvata postupke
vrednja, podsmevanja, etiketiranja, iznudivanja, pretnji, zastrasivanja, ignorisanje i
druge oblike neprijateljskog ponasanja.;

3.socijalno nasilje se ogleda u iskljuCivanju iz grupe i diskriminaciji
odvajanjem deteta-u¢enika od drugih na osnovu razli¢itosti, dovodenjem ih u
neravnopravni polozaj, izolaciji, izbegavanju druzenja, ignorisanju i neprihvatanju
vr$njaka po bilo kom osnovu.

4.seksualno nasilje izazvano etiketiranjem, dodirivanjem, fotografisanjem,
slanjem poruka, navodenjem ili primoravanjem na uc¢e$¢e u seksualnim aktivnostima
isli¢no.; i

5.elektronsko nasilje koje se ¢ini upotrebom informacione tehnologije, a
koje u poslednje vreme uzima sve vise maha, i ispoljava se putem slanja poruka
elektonskom postom, SMS-om, MMS-om, cCetovanjem, putem vejb-Sajta,
distribuiranjem snimaka i slika, de¢ja pornografija i sl.?

!Pravinkom o izmenama i dopunama Pravilnika o protokolu postupanja u ustanovi u
odgovoru na nasilje, zlostavljanje i zanemarivanje od 7. jula 2020. godine, termin
»elektrnsko* zamenjen je novim, tako da se ovaj oblik nasilja naziva digitalno nasilje.
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ULOGA PORODICE U PREVENCIJI VRSNJACKOG NASILJA

Porodic¢ne vrednosti predstavljaju osnovu od koje umnogome zavisi ponasanje
dece tokom odrastanja. Bez obzira §to su individualne osobine deteta i njegovo
genetsko naslede ¢ine osnovne ¢inioce u daljem razvoju i ponaSanju deteta, odnosi
u porodici i uvazavanje svih ¢lanova postaje model koji ¢e deci predstavljati putokaz
u njihovoj buduénosti i odnosu prema vrSnjacima.

Porodica daje model ponasSanja, prihvatanja ili odbacuje dete, pomaze mu ili
otezava razvoj. UspeSna porodica moze da neutraliSe mnoge negativne efekte
opstedrustvenih uticaja; kad u noj ima pukotina, uz ostale teskoce, verovatnoca
propadanja dece je velika. Clanovi porodice, posebno otac i majka imaju
nezamenljivu ulogu u preventivi prestupnistva dece (Petrovic, 1980:19).

Odvojenost od roditelja je jedan negativan aspekt polozaja u kome se dete nalazi
i koji predstavlja traumu za svako dete koje se u tom slucaju prepusta sebi i kada
nedostaje roditeljska ljubav, kontrola i vaspitanje deteta u cilju razvijanja pravilnih
odnosa prema vrsnjacima.

Najveci deo vremena dete provodi u porodici kada se formira licnost a pojava
nasilni¢kog ponaSanja deSava se usled odredenih fakotora, koji uticu na formiranje
liénosti deteta i ogledaju se kao:

a) nedovoljna paznja roditelja prema detetu koja se ogleda u nedostatku podrske i
paznje koju dete zahteva;

b) nedovoljan nadzor nad decom i neukazivanje na postupke dece koji sadrze
elemente nasilnickog ponasanja;

C) agresivno ponasanje medu roditeljima ili prema deci; i

d) ne reagovanje roditelja na postupke dece koja s svojim postupcima
nagovestavaju antisocijalno ponasanje.

Kao porodi¢ni faktori rizika koji mogu doprineti pojavi i razvoju antisocijalnog,
pa i nasilnog ponasanja deteta izdvajaju se: neadekvatan vaspitni stil roditelja,
veli¢ina porodice, njen socioekonomski status, razliciti oblici naruSene porodi¢ne
strukture (usled razvoda, smrti, separacije od roditelja), zlostavljanje ili
zanemarivenje deteta, antisocijalno ponasanje roditelja ili ¢lanova porodice (Salji¢,
2017:68).

Jedan od najuticajnijih faktora koji su odlucujuéi na antisocijalno ponasanje
deteta je nacin vaspitanja i postupanja roditelja. Axo Se prema deci vaspitanje i
odnos zasnivaju na kaznjavanju, prinudi prema detetu i nedostatku ljubavi preme
detetu, takav nacin ponasanja kod deteta izaziva revolt koji se kasnije moze
manifestovati prema vr$njacima.

Posmatraju¢i nacin ponasanja svojih roditelja deca usvajaju takav model i
kasnije pokusavaju da to prenesu u kontaktima na decu sa kojom se druze.

Roditelji mogu da odigraju znacajnu ulogu i kod dece koja vrse nasilje i kod
dece koja trpe nasilje. Svakako, roditelji treba da prate ponaSanje deteta, registruju
svaku promenu u ponasanju i raspoloZenju i proveravaju da li je sve u redu.
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Potrebno je decu poducavati pozitivnom ponasanju, veStinama komunikacije i
razumevanju veze izmedu emocija i ponasanja. Roditelji treba da ukazu deci da u
slucaju da se dogodi vrsnjacko nasilje, treba da se obrate odraslim osobama
(roditeljima, nastavnicim ili drugim osobama od poverenja), a to je na¢in na koji se
nasilje moZze zaustaviti.

U tom cilju, odrasli treba da saslusaju i ¢uju decu i njihove probleme, a nikako
da olako prelaze preko tih saznanja. Tada treba reagovati i detetu pruziti pomo¢ i
podrsku.

Kako bi porodica kao osnovni ¢inilac vaspitanja deteta i adekvatno ucestvovala
u prevenciji vr$njackog nasilja, neophodna je dobra saradnja sa Skolom, s obzirom
da se takvom saradnjom moze pratiti psihofizicki razvoj deteta i1 njegovo
usmeravanje ka normalnom putu razvoja.

U cilju saradnje roditelja i $kole potrebno je da roditelji upoznaju $kolski kadar
sa informacijama o specificnostima deteta, uslovima zivota, manama, odnosima sa
vr$njacima van $kole, s tim da te informacije budu ta¢ne, bez skrivanja i prikrivanja
mana i problema.

ULOGA SKOLE U PREVENCIJI VRSNJACKOG NASILJA

Govorec¢i o ulozi skole u postupku vaspitanje i obrazovanja dece francuski
pisac Viktor Igo istakao je da : "Otvaranje jedne Skole vodi zatvaranju jednog
zatvora," §to dovoljno govori o ulozi Skole 1 njenog preventivnog delovanja na
suzbijanje nasilnickog ponasanja prema vr$njacima u Skoli i van nje.

Najduzi period svog vremena dete provodi u $koli u kojoj se prvi put susrece
sa svetom u kojem nema povlascenih pozicija, koje ima u svojim porodicama. Dete
je prinudeno da se prilagodava novoj sredini, i prihvata pravila ponasanja. Skola
predstavlja prvu sredinu u kojoj se dete susreée sa raznim oblicima rizi¢nog
socijalnog ponasanja.

U prevenciji vrSnjatkog nasilja $kola prestavlja odlucujuéi faxtor rada i
delovanja prema uéenicima u spre¢avanju vr$njackog nasilja.

Skola kao obrazovno-vaspitna institucija ima moguénost i obavezu da
preventivno deluje u pravcu suzbijanja vrSnjackog nasilja. Pod pedagoSkom
prevencijom podrazumeva se ukupnost mera i postupaka usmerenih na spre¢avanje
pojave nasilnog ponasanja ucenika (Jerkovi¢, 2010:152).

Prevencija vrSnjackog nasilja u Skolama je usmerena na smanjenju ove
pojave S§to pedstavlja veoma sloZen i dugotrajan proces i rad koji zahteva veliku
posvecenost i angazovanje svih ¢inilaca koji su ukljuceni u ovu delatnost.?

2Minstarstvo prosvete donelo je, 2007. godine, posebni protoko za zastitu dece od nasilja,
zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim ustanovama, kojim su detaljnije
propisani interni postupci u odredenim situacijama, kao i okvir preventivnih aktivnosti
usmerenih na unapredenje standard za zastitu dece. Ministarstvo je, 2009. godine, donelo i
Okvirni akcioni plan za prevenciju nasilja u obrazovno-vaspitvim ustavovama. Posebni
protocol iz 2007. godine obavezuje Skole u Srbiji za izrau godi$njeg programa reagovanja u
slu¢aju nasilja, i propisuje da se preventivne aktivnosti kreiraju u skladu sa analizom stanja.
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Pod prevencijom $kolskog nasilja podrazumevamo sve one mere i aktivnosti
koje se preduzimaju sa ciljem predupredivanja ispoljavanja nasilnickog ponasanja i
pojave viktimizacije u Skoli, kao i stvaranje povoljnih uslova za zdrav razvoj svih
ucenika (Gligori¢, 2018:139).

Nakon polaska deteta u Skolu najveci uticaj na njega imaju njegovi vrsnjaci
prema kojima dete formira svoja interesovanja i stavove kako ¢e se ponasati prema
njima. Oni su od velikog uticaja na nacin ponaSanja svog vr$njaka, a koliko ¢e uspeti
zavisii od ostalih faktora rizika.

Elementi nasilnickog ponasanja pojavljuju u svim dobima zivota osobe,
dece, pocev od porodice, predskolskog i §kolskog doba i kasnije, ali ekspanzija ove
pojave je najizrazenija u Skolskom dobu, kada ucenici primenom sile namecu
kontrolu nad svojim drugovima tako $to ih ugrozavaju fizickim ili psihickim
nasiljem.

Prevencija vrSnjackog nasilja predstavlja kompleksan fenomen koji je
povezan sa razli¢itim faktorima, uticajima na licnost ucenika, na¢inom relizovanja
postupanja i pravovremenog identifikovanja izvrsioca. Skola, obavljanjem brojnih
aktivnosti i blagovremenom intervencijom deluje na ucenike riziéne populacije Koji
svojim postupcima ispoljavaju reakcije usmerene na neku vrstu nasilja prema svojim
vr$njacima. Osnovu za sprecavanje vrSnjaCkog nasilja predstavljaju preventivne i
internentne mere, mada za njihovu primenu ne postoji jedinstveni pristup, te se u
svakom pojedinacnom slucaju treba primeniti odgovarajuca aktivnost.

Skola na planu suzbijanja vrinjackog nasilja deluje jedinstvenim i celovitim
sistemom tako $to razvija poverenje izmedu ucenika i nastavnika, stvaranjem
bezbednog okruzenja i saradnjom sa roditeljima.

Kako bi skola uspesno delovala na ucenika i postigla svoju preventivnu ulogu u
odnosu na pojavu vrSnjackog nasilja, njena delatnost treba da bude usmerena
prema:

-uCenicima, koje ¢e savetovati i  uklju€ivati u programe za primenu
ponasanja i razne obuke;

-nastavnicima, koji ¢e svojim uputstvima, kontaktom sa roditeljima i
kontaktom ucenika van Skole, delovati na ponasanje ucenika;

-roditeljima, u cilju sprecavanja izostajanja uCenika sa Casova, promenu
ponasanja kod ucenika i dogovor o reSavanju pojedinacnih situacijama u kojima se
ucenici nadu;

Takode, Skola ¢e svoj uticaj u ovom smeru postiéi i realizacijom Skolskog
programa, saradnjom sa osobljem za obezbedenje, saradnjom sa mesnom
zajednicom i organima bezbednosti.

Za uspes$no delovanje Skole u prevenciji vrSnjackog nasilja potrebna je
podrska i druStvene zajednice koja moze u sadarnji sa §kolskim sistemom doprineti
da se ova pojava S§to manje ispoljava a neophodno je ucesce i ostalih drustvenih
¢inilaca koji mogu uticati prema deci i u zajednici sa Skolom uticati na suzbijanje ili
preventivno delovanje u procesu suzbijanju vr$njackog nasilja.

Doprinos sistemati¢cnom pristupu Skolskog delovanja u cilju prevencije i
intervencije kada je vrSnjacko nasilje u pitanju, podrazumeva ispitivanje stanja u
samoj Skoli i planiranje strategija koje ¢e doprineti smanjenju nasilja, kao i razvoju
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Skole kao bezbedne sredine za razvoj i napredovanje ucenika (Stamatovié, J.,
Stojanovic, 1., 2021:143).

Prevencija vr$njackog nasilja se postize preventivnim aktivnostima koje
Skola permanentno treba da obavlja, a najvaznije su:

1.podizanje nivoa svesti i osetljivosti kojima se prepoznaje svaki oblik
nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja;

2.negovanje atmosfere saradnje i tolerancije, medusobnog uvazavanje i
konstruktivne komunikacije;

3.isticanje i unapredenje znanja, vestina i stavova neophodnih za stvaranje
bezbednog i podsticajnog okruZenja i adekvatno reagovanje na nasilje;

4.unapredenje poznavanja procedura za postupanje i prijavljivanje u slucaju
sumnje ili saznanja o svim oblicima neZeljenog ponasanja;

S.podsticaj usvajanju pozitivnih normi 1 oblika ponasanja, veStina
komunikacije u razvijanju empatije;

6.upoznavanje sa moguénostima razumevanja i pruzanja odgovarajuce
podrske ucenicima sa teSko¢ama i smetnjama u razvoju i invaliditetom; i

7.razvijanje socioemocionalne kompetencije dece, roditelja i zaposlenih
(Gazeti¢, 2022:55).

Za uspes$nu preventivnu ulogu Skole u prevenciji suzbijanja vrSnjackog
nasilja potrebno je da se donesu odredena pravila kojih se svi moraju pridrzavati. To
su pravila koja su razumljiva i prilagodena shvatanju i govoru ucenika, obrazlozena i
medusobno usaglaSena i doneta uz ukljucivanje ucenika kao i uz obavezu
prihvatanja posledica koje nastupaju njihovim nepridrzavanjem.

U cilju realizacije programa preventivnog delovanja i zaStite ucenika od
vr$njackog nasilja u $koli, potrebno je da Skola raspolaze timom koji ¢e se baviti
zaStitom od diskriminacije, nasiljem i zlostavljanjem ucenika prema svojim
vr§njacima.

POSLEDICE VRSNJACKOG NASILJA

Posledice koje mogu nastupiti vr$njackim nasiljem mogu biti kratkorocnog i
dugoroc¢nog karaktera.

Kratkoroc¢ne posledice vr$njackog nasilja se ispoljavaju za vreme boravka
dece u skoli i one su neposrednog karaktera. Ispoljavaju se veoma brzo ili u bliskom
period od momenta kada su izazvane iz nekog razloga.

Dugorocne posledice vr$njackog nasilja se sagledavaju u odraslom dobu.
One imaju ozbiljan i dugotrajan uticaj na psihic¢ko i drustveno ponasanje pojedinca.

Problemi koji se odnose na fizi¢ko, emocionalno i razvojno stanje dece
uti¢u na njihovu sposobnost i postupanje prema svojim vr$njacima u kasnijem dobu
Zivota.

Osetljivost dece na vrsnjacko nasilje je razliito. Pojedina deca su osetljivija
a druga su otpornija §to zavisi od njihovog ranijeg nacina odrastanja i odnosa koji su
imali u porodici i aktivnostima kojima su bili usmeravani. Tako, problemati¢ni
porodi¢ni odnosi, nedostatak druzenja sa vrSnjacima koji nisu problemati¢ni i osecaj
deteta moze opredeliti njegov odnos prema vrSnjackom nasilju.
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Zrtve vrinjackog nasilja Cesto izostaju iz §kole a u nekim slu¢ajevima
odbijaju da pohadaju skolu. Oni ose¢aju nemo¢, bes, uznemirenost i gube
samopouzdanje.

Nasilnicko ponaSanje moZze ostaviti dugorocne posledice i na same
nasilnike. Nasilnici u $koli se i kasnije mogu uplesti u brojne problem povezane sa
kriminalom i, uopste antisocijalnim ponasanjem, §to se moze manifestovati
narkomanijom, alkoholizmom, zlostavljanjem ¢lanova porodice i sl.(Jeli¢, 2017).

Posledice fizickog nasilja prema vrSnjacima mogu se manifestovati u vidu
modrica, rana, uboda preloma i drugim povreda vrsnjaka, koje mogu kasnije ostaviti
ogromne posledice licu koje je napadnuto.

Takode, zrtve vrsnjackog nasilja Cesto ispoljavaju tendenciju ka depresiji,
§to moze uticati na formiranje liCnisti i njihovim zdravstvenim problemima koji
imaju dugotrajne posledice.

ZAKLJUCAK

Vr$njacko nasilje predstavlja jedan kompleksan problem danasnjeg drustva
kome treba posvetiti posebnu paznju uz aktivno uce$ée svih relevantnih fakotora
koji svojom deletno$¢u mogu uticati da se ova pojava Sto manje desava.

U cilju preventivnog delovanja i suzbijanja ove pojave najvaznija je uloga
porodice i skole, uz angazovanje Sire drustvene zajednice.

Nacin postupanja prema deci od najranijeg doba i u Skolskom periodu treba
da bude usmeren na pravilnom ponaSanju dece kako u porodici tako i za vreme
boravka u skoli i van nje.

Sve preduzete mere, pre svega preventivne, treba da uti¢u na pravilan razvoj
deteta, uspesnu socijalizaciju i njihovo uklju¢enje u drustvo i sredinu koja ih
okruzuje.

Brojni su razlozi i faktori koji tokom Skolovanja dovode do loSeg ponasanja
dece prema svojim drugovima, a to se pre svega odnosi na zanemarivanje
roditeljske kontrole i pomo¢i u vaspitnom i obrazovnom procesu deteta, negativhom
uticaju vrs$njaka, kao i intelektualni i emotivni problemi i drugi faktori okruzenja u
kome raste i formira se licnost maloletnika.

Skola kao jedan od najznadjajnijih faktora u preventivnom delovanju na
ucenike koji su skloni vr$njackom nasilju, ima veoma vaznu ulogu preko vaspitnog
i obrazovnog sistema.

Ostvarivanjem svojih funkcija, uéiteljski kadar treba da, osim osnovnih
znanja, prenese ucenicima odredene osobine, podstice odgovornost i samokriti¢nost
I stvara pozitivne navike, kojima ¢e usmeriti dete ka prihvatanju drugova, njihovom
postovanju i tolerantnom odnosu.

Prema potencijalnim prestupnicima 1 ucesnicima vrSnjackog nasilja,
najoptimalniji rezultati se postizu ako su reakcije prema njima adekvatne uzrastu i
prirodi deteta i uslovima u kojima dete zivi, ako su preduzete, pre svega, od
roditelja, Skole, i od strane struénih lica koja ¢e svojim ukazivanjem na negativnosti
takvih postupaka pomoc¢i detetu da sagleda i shvati Sta je nedozvoljeno ponasanje i
ucestvovanje u vrSenju nasilja nad svojim drugovima.
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Za uspesno preventivno delovanje na decu, u smislu suzbijanja vrSnjackog

nasilja, neophodno je da svi relevantni faktori koji mogu delovati u tom cilju posvete
maksimalnu paznju i usmere rad na upuéivanje deci na u smislu pravilnog
ponasSanje i njihovog odnosa prema vrSnjacima.
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RESUME

Peer violence is a complex issue of today’s society that should be given
special attention with the active paricipation of all relevant factors that can influence
this phenomenon to happen as little as possible.

In order to prevent and suppress this phenomenon, the most impotant role is
the family and the scool, with the involvement of the wider social community.

The manner in which children are treated from the earliest age and in the
school period should be focused on the proper behavior of children both in the
family and during their stay at school and outside.

All measures taken, primarily preventive ones should affect the proper
development of the child, successful socialization and their inclusion in society and
the environment that surrounds them.

There are numerous reasons and factors that lead to bad behavior of children
towards their peers during schooling, and this primarily refers to the neglect of
parental control and help in the child’s upbringing and education process, the
negative influence of peers, as well as intellectual and emotional problems and other
environmental factors in which the personality of the minor grows and is formed.

The school, as one of the most important factors in the preventive action of
students who are prone to peer violence, has a very important role through the
educational system.

By fulfilling their functions, the teaching staff should, in addition to basic
knowledge, impart certain qualities to the children. Students encourage
responsibility and self-criticism and create positive habits, which will guide the child
towards acceptance of peers, their respect and tolerant attitude.

According to potential offenders and participants of peer violence, the most
optimal results are achieved if the reactions towards them are adequate to the age
and nature of the child and the coditions in which the child lives, if they are
undertaken, first of all, by parents, schools, and by professionals who will on the
negativity of such actions, help the child see and understand what is improper
behavior and participation in violence against his friends.

For a successful preventive action with children, in terms of suppressing
peer violence, it is necessary that all relevant factors that can act for this purpose pay
maximum attantion and focus their work on instructing children in terms of proper
behavior and their relationship with peers.
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Apstrakt

Analiza odnosa organizovanog kriminalnog delovanja i potrebe politickih stranaka
radi obezbedenja sigurnog pristupa politickoj i1 drzavnoj funkciji u drzavama, nije novost u
svetu. U radu ¢e se ponuditi odgovori na pitanja: Kolika je dubina i domet u susretanju
organizovane kriminalne grupe i politi¢ke stranke i opseg njegovog delovanja? Sta je sa tim
fenomenom u Srbiji? Sadasnje stanje susretanja na osnovu rezultata istrazivanja ukazuje, da
se dubina i domet delovanju organizovanih kriminalnih grupa kombinuje sa aspektom udela
u predizbornom i postizbornom procesu i aktivnostima politicke stranke u kreditu buduce
dubine i dometa organizovane kriminalne grupe u drzavi. Iz nalaza se moZe primetiti, da se
dubina i dometi prodora organizovanih kriminalnih grupa u drzavni sistem mogu grupisati i
razlikovati u viSe razlicitih aspekta: Prvo sredstv/o/a koje ona ulaze u susretanju sa
politiCkom strankom olakSava dubinu i domet ekspanzije organizovane kriminalne grupe u
buduée politicke strukture; Drugo organizovana kriminalna grupa preko svog uloga u
susretanju sa politickom strankom neposredno uti¢e na karakter i kvalitet drustvenog sistema
(demokratije, efektivnosti pravnog sistema i dr.); Treée organizovana kriminalna grupa u
zavisnosti od svog uloga u susretanju preuzima u privilegovanom pristupu ekvivalent
drzavnih resursa kao naplatu—povracaj svog uloga kao oplodenog; Cetvrto usled susretanja
politicke stranke i kriminalne organizacije smanjuje se moguénost drzave da mobilise svoje
resurse da ograni¢i Stetu koju je stranka izazvala susretanjem sa  organizovanom
kriminalnom grupom; Peto primeceno je, da organizovana kriminalna grupa svoj obim
susretanja sa politickom strankom u predizbornom procesu, u odredenom trenutku zeli da u
postizbornom zivotu stranke na vlasti, oplodi u dubljem dometu — ulaskom dublje u resurse
drzavnog/javnog sistema/sektora, i u zastiti njenih kriminalnih akrivnosti; Sesto politicka
stranka ne razume da organizovana kriminalna grupa funkcioniSe kroz ,,oruzanu politiku®.

Kljuéne reéi: Organizovana kriminalna grupa, politi¢ka stranka, susretanja, konfrontacija.
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ORGANIZED CRIMINAL GROUP AND POLITICAL PARTY:
INTERSECTIONS AND CONFRONTATIONS

Abstract

The analysis of the relationship between organized criminal activity and the needs
of political parties to secure access to political and state functions is not a novelty in the
global context. This paper aims to provide answers to the following questions: What is the
depth and scope of the intersection between organized criminal groups and political parties,
and what is the extent of their influence? How does this phenomenon manifest in Serbia?

The current state of these interactions, based on research findings, indicates that the
depth and reach of organized criminal group activities are intertwined with their involvement
in the pre-election and post-election processes, as well as the activities of political parties.
This involvement serves as an investment in the future influence and expansion of organized
criminal groups within the state.

The findings reveal that the depth and scope of penetration by organized criminal
groups into the state system can be categorized and distinguished across several dimensions:
Means Invested: The resources deployed by organized criminal groups in their interactions
with political parties facilitate their future expansion and influence within political structures.
Impact on the Social System: Through their involvement with political parties, organized
criminal groups directly affect the nature and quality of the societal system, including
democracy and the effectiveness of the legal system. Privileged Access to State Resources:
Organized criminal groups, depending on their level of involvement, secure privileged access
to state resources as a return on their investment, amplifying their influence. State's Reduced
Capacity: The interactions between political parties and organized criminal groups diminish
the state’s ability to mobilize resources to mitigate the damage caused by these interactions.
Post-Election Exploitation: Organized criminal groups aim to deepen their influence in the
post-election period by gaining access to state or public sector resources and securing
protection for their criminal activities.

Misunderstanding by Political Parties: Political parties fail to recognize that organized
criminal groups operate through a strategy of “armed politics.”

This dynamic highlights a concerning relationship between political parties and
organized criminal groups, with significant implications for the political and social fabric of
the state.

Keywords: Organized criminal group, political party, intersections, confrontations.
uvoD

U ovom radu istrazujemo odnos izmedu organizovane kriminalne grupe i
politicke stranke, obostrano korisne veze — politickim strankama je potrebna
podrska biraca i novac, a organizovanoj kriminalnoj grupi stabilni partner koji moze
da obezbedi pristup patronatu i zastiti od ,pravnih“ vlasti. Koriste¢i podatke iz
istrazivanja, rezultati pokazuju da je veci stepen prodora organizovane kriminalne
grupe u politicke stranke, a manje politiCkih stranaka u organizovane kriminalne
grupe.
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lako poredenja izmedu razlicitih perioda u kojima se mogu prepoznati odnosi
izmedu politickih stranaka i organizovane kriminalne grupe, se uvek smatraju
slozenim — zbog same prirode pojave — kako u svom delu ,,Politicians and
criminals: Two decades of turbulence, 1978-1998.“ primecuje Sanin, Francisco
Gutiérrez: ,,u svetu ovi odnosi su imali, cikli¢nost karaktera“.?

Poslednjih godina je naglaSena povecana paznja medija, medunarodne zajednice i
kreatora politike na destabilizuju¢i efekat koji kriminalne mreze imaju na legitimitet
demokratske politike, kao i na kapacitet demokratskih sistema za pruzanje osnovnih
usluga.®* Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj je istakla kako nezakoniti
finansijski tokovi crpe drzavu iz resursa potrebnih za obezbedivanje osnovnih
usluga.* U istrazivanjima koja su do sada sprovodena u svetu, mapiran je 21 faktor
pretnje koji ukazuju na postojanje verovatnoce da je politi¢ka korupcija povezana sa
organizovanom  kriminalnom grupom.> Ovi faktori pretnje naglasavaju
institucionalne slabosti—ukljucuju¢i i one vezane za nezakonito politicko
finansiranje—i aktivnosti organizovanog kriminala, koje stvaraju moguc¢nosti da
ilegalne mreZe prodiru u demokratske politicke sisteme.®

Prema velikom broju autora, a neki od njih su: Kupferschmidt’; Allum &
Siebert®; Sung®, Van Dijk% MacCoun & Reuter!!; Godson'?; Paoli, Grinfild i
Rojter® organizovani kriminal je postao pretnja bezbednosti i upravljanja u
demokratskom drustvu u ve€ini zemalja u svetu. Lako se prilagodava novim
sredinama i Siri svoju mo¢, koriste¢i prljavi novac kao oruzje po izboru. U
demokratskim politickim sistemima, savezi izmedu organizovane kriminalne grupe i
korumpiranih politicara i politi¢kih stranaka na vlasti i1 javnosti nagrizaju vrednosti i
praksu demokratije sistematski iskoris¢avajuci institucionalnu slabost, utiCu na
vladavinu prava i narusavaju transparentnost u donosenju odluka.

Iz literature se moze izvesti zakljucak da autori, naucnici i istrazivaci iz oblasti
organizovanog kriminala jasno navode u svojim razmatranjima, nalazima i
zaklju¢cima iz istrazivanja, da je svrha aktivnosti organizovane kriminalne grupe
teznja za profitom, a ne ostvarenje ideoloskih ili politickih ciljeva, ali joj je susret sa

IMacCoun, R. J., & Reuter, P. (2001). Drug war heresies: Learning from other vices, times,
and places. Cambridge University Press.

12Godson, R. (2000). Crimen organizado y gobernabilidad democratica. Grijalbo.

Bpaoli, L., Greenfield, V. A., & Reuter, P. (2009). The world heroin market: Can supply be
cut?. OUP USA.

153



54 | Dragan Manojlovi¢, Dragana Lazi¢, Samra Deckovié

polititkom strankom?* nuzan osnov za postojanje,’® a od sitnog kriminala razlikuje
se po sloZenosti i kontinuitetu njegove organizacije kroz vreme.*

Volter je jednom primetio da ,istorija nije niSta drugo do prizor zlocina i
nesrec¢e.’!” U vreme demokratizacije istorija definitivno ukljucuje ,,prikaz zlogina*
protiv demokratije kako unutar tako i izvan granica nacionalne drzave.'® NaglaSava
se specificni odnos izmedu politickih vlasti, stranaka, izbora, demokratije i
kriminalnih organizacija.® Rezultati su kao §to se moze primetiti, uznemirujuéi i
bolni za svakog pobornika demokratskih i humanistickih vrednosti i zasluzuju da se
0 njima nasiroko raspravlja.?

POLITICKA STRANKA: ORGANIZOVANA KRIMINALNA GRUPA:
POJAM

Da bismo razumeli $ta je predmet istrazivanja najpre treba da ponudimo
saznanja o pojmovnom odredenju politicke stranke i organizovane kriminalne
grupe.?! Istrazivanje razmatra prou¢avanje ovih interesnih organizacija u tandemu —
zajednicki proucava politicku stranku 1 organizovanu kriminalnu grupu kao
zajednicki imenitelj predmeta istrazivanja. Dok se smatra, da deluje, da su ove
pojave u drustvu prilicno nepovezane, istrazivanja pokazuju da dele mnoge
zajednicke odrednice. Uobicajeni narativ u literaturi ukljuuje ocigledna
transformacija politickih stranaka i organizovanih kriminalnih grupa kao interesnih
organizacija—obe organizacije kontinuirano se prilagodavaju promenljivim
okolnostima u kojima deluju.?

Cini se, da se naucnici koji istrazuju susretanja politicke stranke i
organizovane kriminalne grupe, proucavaju¢i ih u tandemu kao interesne
organizacije, sve viSe bore sa njima, na veoma sli¢nim pitanjima,®* kao §to su: a)

14 Ishiyama, J. (2022). Organized crime and political party systems characteristics in post-
communist and Latin American countries. Journal of Elections, Public Opinion and
Parties, 32(4), 771-792.

15 Reich, W. (Ed.). (1998). Origins of terrorism: Psychologies, ideologies, theologies, states
of mind. Woodrow Wilson Center Press.

16 Paoli, L. (2017). The paradoxes of organized crime. In Transnational Organized
Crime (pp. 295-342). Routledge.

7 White, R. (2015). It's your misfortune and none of my own: A new history of the American
West. University of Oklahoma Press.

18 Bowling, R. F. (2012). Expertise and Sensational Reportage in Weimar Berlin (Doctoral
dissertation).

19 Chambliss, W. J. (1989). State-organized crime. Criminology, 27, 183.

20 Lessing, B. (2021). Conceptualizing criminal governance. Perspectives on politics, 19(3),

854-873.

ZSergi, A., & Storti, L. (2021). Shaping space. A conceptual framework on the connections
between organised crime groups and territories: An introduction to the special issue on
‘Spaces of Organised Crime’. Trends in Organized Crime, 24, 137-151.

22Clemens, E. S. (1997). The people's lobby: Organizational innovation and the rise of
interest group politics in the United States, 1890-1925. University of Chicago Press.

Z3Ronfeldt, D., & Arquilla, J. (2001). Networks, netwars and the fight for the future.
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evolutivni polozaj ovih organizacija izmedu druStva i stanja, b) teSkoc¢e angazovanja
¢lanova; c) u kojoj meri spoljni faktori uticu na njih, d) polozaj drzavne regulative,
e) oblici organizacione strukture i njihova praksa, f) angazman ¢lanova u politi¢koj
stranki i organizovanoj krminalnoj grupi, g) produktivnost, i h) konceptualizovani
osnovi njihovih trendova iz proslih, sadasnjih i buduéih procesa.?® Razumevanje
navedenih pitanja utie na percepciju istovremenog proucavanja ovih interesnih
organizacija. lako mozemo razmisljati o mnogim oblastima u kojima bi takav
kombinovani napor (pri. autora, ovde jo§ uvek ne govorimo u kriminalnom paru) u
istrazivanju mogao biti visoko produktivan, njegova vrednost je posebno ocigledna
za razumevanje njihove organizacione transformacije ili kako oni odgovoraju na
promene u drustvu.?® Ovo je klju¢no pitanje, jer se bavi njihovom kriti¢cnom ulogom
(bilo da je ona legitimna i legalna ili nije...) kao posrednicima izmedu gradana i
drzave i kako oni na osnovu susretanja prave kompromise, uz ¢vrstu (dubinu i
domet) ugradenosti u drustvo i jaku zastupljenost na politickom nivou sa jedne
strane,?’ i kriminalnom nivou na drugoj strani.?® Iz istraZivanja se moze uo¢iti da ove
interesne organizacije kako se navodi, mogu integrisati organizacione forme i
razvoj kao kombinovani program korupcije?® u fazi izbornog procesa u drustvu i
drzavi, koji primenjuje pristup orijentisan na birate (npr. placanje biraca,
podmiéivanje, ¢injenje usluga, pretnje, i dr.).3° S obzirom na visok nivo
uporedivosti, ne samo u organizacionim formama, ali i u spoljnim izazovima sa
kojima se suocavaju, proucavajuci politicke stranke i organizovane kriminalne grupe
kao interesne organizacije u tandemu moze se pruZziti viSe uvida u prirodu i
evoluciju ovih organizacija u drustvu®® (Navedimo samo neke primere izraZzenog
nivoa uporedivosti odluka koje ove organizacije donose i sprovode kroz njihove
organizacione strukture i aktivnosti, na primer, snazno oblikuju ponasanje svojih
Clanova, drugih aktera u njihovom okruzenju, ukljucujuc¢i celokupno drustvo,
drzavu — njene institicije i organe, kao i druge politicke organizacije... svako iz svog
aspekta, a u susretanju i istovremeno). Iz iznetog moze se zakljuciti, da ne samo

2paoli, L. (2017). The paradoxes of organized crime. In Transnational Organized
Crime (pp. 295-342). Routledge.

PHug, S. (2001). Altering party systems: Strategic behavior and the emergence of new
political parties in Western democracies. University of Michigan Press.

®Madih, A., Rahmat, M. R., & Arzhang, A. (2023). Favorable Social and Moral
Consequences of Organized Crime Management in Society. International Journal of
Ethics and Society, 5(2), 9-17.
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understanding politics in the work of Chinese criminal defense lawyers. Law & Society
Review, 45(4), 831-865.
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unemployment. Criminology, 31(4), 465-491.

2Della Porta, D. (2004). Political parties and corruption: Ten hypotheses on five vicious
circles. Crime, Law and Social Change, 42(1), 35-60.

3Singer, M. (2009). Buying voters with dirty money: The relationship between clientelism
and corruption. In APSA 2009 Toronto Meeting Paper.
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drustveno i politicko stanje, ve¢ i drzavna situacija i sva druga stanja kao $to su:
ekonomsko, socijalno, bezbednosno, ljudskih prava, primene zakona, moze biti
sagledano u tacki preseka susretanja i aktivnosti ovih organizacija. Takode, moze se
zakljuciti, da medusobni odnos vodstva (inokosnih ili kolektivnih voda...)*? u ovim
organizacijama: politickoj stranki ili organizovanoj kriminalnoj grupi, moze se
prepoznati—podeliti na nekoliko nivoa: centralni, lokalni i problemski, bez obzira da
li je on direktan: voda-voda ili je preko posrednika,® i perioda: mirne
kohabitacione saradnje i konfrontiranja.®* Narocito je znacajno prepoznavanje
perioda u kome se oCitava zelja vodstva ovih organizacija kao unutrasnja i sopljasnja
manifestacija—da izadu iz prethodnog—vec ostvarenog susretanja (neretko se u teoriji
to naziva: ,,sklopljeni nejavni usmeni Pakta o saradnji koji je dvosmeran).*® Povodi
mogu biti razli¢iti, od sopstvenog osecaja nadmoci (Zelja da na vrhu piramide bude
samo jedan), nezadovoljstva odlukama koje donosi ,kohabitacioni partner
(najéesce je to voda politicke stranke...)*® bilo da su one u politi€kom, pravnom,
ekonomskom i svakom drugom polju, do toga da voda organizovane kriminalne
grupe pocinje da ,,smeta” (optere¢enje koje je izazvalo susretanje... moguca tzv.
,Mrlja iz kontakta sa kriminalnim miljeom* koja se moze ,,pojaviti“ u javnosti) na
razne nacine: voda kriminalne organizacije pocinje da se ose¢a mocan, donosi
odluke sam, ¢ini kriminalne delikte koji imaju znacajan uticaj na javnost, stalno
povecava kamatu na usluge koje su pruzali politickoj stranki postaje prevelika, i
dr.®" Izneti nalazi istrazivanja se ¢ine blagovremenim da se uspostavi ,,segregacija“
(razdvajanje) izmedu ove dve organizacije i poziva na povratak vrednostima gde se
organizovana kriminalna grupa i politicka stranka posmatraju i deluju u drustvu kao
o¢igledni komparatori (npr. Tichenor i Harris®), gde je prema autorima: 1)
Schlesinger Joseph, Mildred Schlesinger i Duverger Maurice: ,,Politicka stranka,
grupa lica organizovana da stice i vr$i politicku vlast“®; 2) Stokes Susan: ,,Politicka
stranka je organizacija koja koordinira kandidate da se takmice na izborima u
odredenoj zemlji. Uobicajeno je da Clanovi stranke imaju slicne ideje o politici, a
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Crime (pp. 295-342). Routledge.
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stranke mogu promovisati odredene ideoloske ili politicke ciljeve“4%;3) Diamond
Larry i Richard Gunther: ,Politicka stranka, ili politicka partija, politicka je
organizacija (oblik politickog organizovanja ljudi), koja obuhvata ljude s istom
politickom ideologijom, a s osnovnim ciljem potpunog ili delimi¢nog osvajanja i
vrienja drzavne vlasti, demokratskim putem, na osnovu izbora“.*

Prema autoru Aldrich John, u delu: ,,Why parties?: ,,The origin and
transformation of political parties in America*: ,,politiCke partije su nastale u svom
modernom obliku (u Evropi i Sjedinjenim Drzavama) u 19. veku, zajedno sa
izbornim i parlamentarnim sistemom, ¢iji razvoj odrazava evoluciju partija. Termin
partija je od tada poCeo da se primenjuje na sve organizovane grupe koje traze
politicku mo¢, bilo demokratskim izborima ili revolucijom. Istrazujuéi tri kriticne
epizode u razvoju politickih partija — od njihovog formiranja (npr. 1790-ih do
gradanskog rata...) pokazuje kako stranke sluze za borbu protiv tri fundamentalna
problema demokratije: 1) kako regulisati broj ljudi koji traze javnu funkciju; 2) kako
mobilisati birace; i 3) kako posti¢i i odrzati veéinu potrebnu za postizanje ciljeva
kada je partija na funkciji (vr$i vlast).*? Sam Aldrich azurira inovativni prikaz
posmatrajuci duboke promene u karakteru politickih partija od Drugog svetskog
rata. Tokom 1960-ih, pokazuje on, stranke su pocele da postaju organizacije
usredsredene na kandidate koje sluze svojim/onima koji traze funkciju i
funkcionerima. Nadalje, Aldrish tvrdi, da je ovaj razvoj revitalizovao partije, ¢ineci
ith ja¢im 1 vitalnijim, sa dobro definisanim podelama i veoma efikasnom
sposobnos¢éu upravljanja.*® U ranijim, predrevolucionarnim, aristokratskim i
monarhijskim rezimima, politicki proces se odvijao unutar ograni¢enih krugova u
kojima su klike i frakcije, grupisane oko odredenih plemica ili uticajnih li¢nosti, bile
suprotstavljene jedna drugoj.** Uspostavljanje parlamentarnih reZima i pojava partija
u pocetku jedva da su promenili ovu situaciju. Klikama formiranim oko prinéeva,
vojvoda, grofova ili markiza dodate su i klike formirane oko bankara, trgovaca,
industrijalaca i biznismena.*® Rezime koje su podrzavali plemiéi su nasledili rezimi
koje su podrzavale druge elite.*® Ove usko zasnovane partije su se kasnije u ve¢oj ili

40Stokes, Susan C. "Political parties and democracy.” Annual Review of Political Science 2,
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manjoj meri transformisale, jer su se u 19. veku u Evropi i Americi pojavile stranke
koje su zavisile od masovne podrike.*’

Proucavanje organizovane kriminalne grupe, kroz istrazivanja, teorijska
stanovista autora u literaturi, empirijske nalaze i zakljuc¢ke nastali kao proizvod,*®
imalo je svoje znacajne uspone i padove — vremenski odredeno dug put., i jo§ uvek
traje.*® Kako se moze primetiti iz dostupne literature i obima naucnih istraZivanja
organizovane kriminalne grupe® su jo$ uvek rastuéa istrazivacka oblast.>! Moze se
postaviti pitanje: ZaSto je to tako? Odgovor je da se to temelji na njegovoj
kompleksnosti kao §to je: tajnost koja ga okruzuje, nasilne metode, razvija
viSestruku i nevidljivu prirodu svojih aktivnosti i teSkoce pristupa izvorima su samo
jedan deo onoga $to Cini proucavanje organizovanih kriminalnih grupa istovremeno
interesantnim.%? Stavovi o ovom fenomenu kod autora pokazuju, da oni nakon
sprovedenih istrazivanja iz ove oblasti (stiu) imaju veoma sloZeno iskustvo.>®
Izneto upucuje na zakljucak, da je razvoj ove oblasti istrazivanja vredan i koristan
poduhvat, posebno danas, kada susretanje politi¢kih stranaka (na vlasti ili u
opoziciji) i organizovanih kriminalnih grupa  predstavlja stvarnu pretnju
demokratskim sistemima, dru§tvima i drzavama.>*

Kompleksnija, sveobuhvatnija i sistemska proucavanja organizovanih
kriminalnih grupa od strane naucnika/istrazivaca kao Sto su: pravnici, kriminolozi,
sociolozi, antropolozi, politikolozi, ekonomisti, kriminalisti, stru¢njaka iz prakse
kao $to su: sudije, tuzioci, policajci, istrazitelji kriminala i mnogi drugih, nece se
pogresiti ako se kaze, da je to pojava koja se primecuje u relativno skorasnjem
vremenu.® Mora se priznati da je nau¢na misao u ovoj oblasti zauzela znacajno
mestu u istrazivanju, koje su u samom zaCecu razumevanja ove pojave drzali
avanturisti, zaintrigirani, zabrinuti zbog njenih razli¢itih manifestacija u okruzenju,
piSuéi o njima pokusavali su da shvate, kako je nastala, zasto postoji, kako utic¢e na
drustvenu stvarnost, i druga pitanja?
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Paralelno sa istorijskom debatom koja se vodila o poreklu razlicitih
kriminalnih organizacija, postojao je kontroverzni argument o tome kako
organizovanu kriminalnu gupu uopsteno treba analizirati, kakva je njena uloga u
drustvu i ¢ime se objasnjava ovaj oblik ponaSanje.®® Fokusirajuci se na ova pitanja,
naucnici su se ukljucili u ,.krckanje* debate 0 organizovanoj kriminalnoj grupi kao
kriminoloskom, pravnom, socioloSkom, kriminalistickom, kulturnom  ili
ekonomskom fenomenu?°” Moze se primetiti i zaklju¢iti da je ovo naucna, stru¢na,
ali i lai¢ka rasprava (stalna) koja i sada traje.>®

U drugoj polovini devetnaestog veka, tadasnji poznati pisac Toskanski
intelektualac Leopoldo Frandeti, opisao je sicilijansku mafiju® 1876. kao
,industriju nasilja“.®® Nesto kasnije u dvadesetom veku, organizovana kriminalna
grupa, kao opseznija i opasnija pojava, privukla je paznju i interesovanje mnogih
naucnika iz razli¢itih disciplina, sve u potrazi za razumevanjem i objasnjenjem zasto
ovaj paradoksalni fenomen, antidemokratski, za koji je ,,potreban demokratski
uslov* u kojem cveta, je prisutna u tolikim drustvima.

Pronalazenje zajednicke prihvatljive definicije ovog fenomena u naucnoj
literaturi, zaintrigiralo je sve one koji su ga proucavali, a mnoga pitanja i dalje
ostaju bez odgovora. UdruZenje za rec 'organizovan' sa recju 'zlo¢in' je sama po sebi
problem.5! Kako izgleda ove dve re¢i su u suprotnosti jedno s drugom. Primeéuje
se, da postoji toliko drugih komplikacija re¢i kao rezultat disciplinske, geografske,
regionalne, kulturne i pravne razlike koje grade mnoge definicije, tj. da je njihov
broj beskrajan. Osvrnimo se ovde samo na neke pristupe: Da li je to ,,profesionalni
zlocin“, kako ga definiSe Cressei, racionalno preduzet da se njeni pocinioci izvuku iz
velegradskih geta?®® Jel ,organizovana kriminalna grupa, grupa organizovana
posebno za preduzimanje zlo¢ina“ kako veruje Seling®® ili ,kapitalisticko
preduzece” koje uspeva da transformiSe sitno reketiranje aktivnosti u potpuno
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legalan posao kako smatra MclIntosh?®* Da li je organizovanA kriminalna grupa
,beli okovratnik*“? Da li je to 'moc¢an sindikat', zainteresovana grupa ili ,,preduzece*
— sindikat' zainteresovani za pravljenje novca kako nalazi Blokirati?® Ili je to
,preduzece kriminalaca® kako veruje Maltz®, a prema Hesu ,,zlo¢inacki posao ili
represivni zlo¢in“®’ koji preti i zivi od gradana?®® Sa druge strane, ako se obratimo
praktiCarima, situacija postaje joS manje jasna. Pravosude i sprovodenje zakona
(materijalni i formalni zakon/i /ci/ u drzavama) imaju veoma razli€ite definicije
takode, ne samo prema vrsti kriterijuma koje su koristile u njihovoj percepciji, ve¢ i
prema pretnji koja dolazi od organizovane kriminalne grupe navodi Den Bur.%® Na
prirodu organizovane kriminalne grupe: ,,potkopavanju gradanskog drustva, stepenu
turbulencije koju izaziva u drustvu i njeno dejstvo na unutrasnju politiku, te koliko
dovodi u pitanje (normalno) svakidasnje funkcionisanje, drustva, demokratije,
pojedinca, vlade i zakona“ ukazuju Vilijams i Savona.” Svi ovi pristupi prikazuju
blizu (tacnu) sliku razlic¢itih aspekata organizovanog zlo€in. Osvréuc¢i se nha
postojanje razlicitih pristupa u odredenju organizovane kriminalne grupe Albanese
navodi: ,,8to viSe opisa (i definicija) to viSe autora’.” U radu bi nam moglo biti
korisno da razlikujemo S$ta jeste i Sta nije ovaj fenomen. Polaze¢i od supstituta
organizovane kriminalne grupe Abadinski je istakao viSe karakteristika. Mi ¢emo
navesti samo neke za koje smatramo da su krucijalni za rad: ,,nema ideoloska
uverenja ili ciljeve, ali je zainteresovana za novac i mo¢; kao rezultat, obi¢no trazi
politi¢ku zastitu za svoje nezakonite aktivnosti; ima jasnu vertikalnu snagu struktura
iz koje proistice autoritet; grupa je stalna, a ne generacijska; nasilje je lako dostupno
i prihvacen resurs; mito se koristi za zaStitu njenih operacija i ¢lanova; podela rada
se javlja iz funkcionalnih razloga kako bi grupa bila efikasnija i, dakle, uspesna;
trazi dominaciju nad odredenom teritorijom ili resursima; da bi to uradila mora da
eliminiSe konkurenciju i formira monopol, bez ogranienja trgovine radi povecanja
profita (ovakav monopolski polozaj organizovane kriminalne grupe zbog resursa
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kojima raspolazu, odreduje nivo nasilja i njihov odnos sa vlasc¢u); koriscenje
stvarnog ili podrazumevanog nasilja i zastraSivanje; i vrSenje uticaja na, ili
korupciju, raznih izabranih i imenovanih zvani¢nika ili drugih stubova drustvene
kontrole i voda politi¢kih partija.“’? Jedan od autora Das, ukazuje. ,,Ne bi trebalo
zaboraviti da su dva glavna cilja organizovane kriminalne grupe, mo¢ i novac; traze
ekonomsku dobit po svaku cenu. Njihova mo¢ je nevidljiva, ali doti¢e Zivote obi¢nih
gradana na mnogo razli¢itih na¢ina.*"

Politicka stranka i njeni predstavnici nikada ne treba da zaborave u
susretanjima sa organizvanom kriminalnom grupom, da izvan Zudnje za bogatstvom
koja je nesumnjivo vazan motiv u Kkriminalnim aktivnostima, glavni cilj
organizovane kriminalne grupe je mo¢... Strast za moé¢i prozima celinu mreza
odnosa, inspirisuci i uslovljavajué¢i odnos sa vlaséu i funkcionisanje kao osnova za
reprodukciju nacina postojanja, razmisljanje, a da je njeno osecanje uvek
kriminalno. Ono $to u radu nameravamo da tvrdimo, dalje, je, da nosioci politicke
vlasti, politicke stranke, moraju da znaju: ,,da izazov drZavi koji ¢e organizovana
kriminalna grupa shodno susretanju, jednog trenutka ispostaviti kao zahtev, jeste
njihova Zelja za pribavljanjem apsolutne mo¢i nad zivotom i smrti na samo u
kriminalnom miljeu.“™ Dalje, iz istrazivanja zakljuujemo, da, kao §to polititka
stranka stice vlast i mo¢, tako i organizovana kriminalna grupa, ako je imala
susretanje sa njom to isto stice kontrolom i infiltracijom u civilno drustvo. Jo$ jedan
zakljucak iz istrazivanja koji se izvodi je, da ona—organizovana kriminalna grupa
crpe¢i mo¢ iz susretanja  sa politiCkom strankom (njenim predstavnicima):
kontrolise gradansko drustvo, vlada teritorijom i njenim gradanima, dominira nad
ekonomskim i politickim aktivnostima paralelno sa politickom strankom na vlasti,
nekad podzemno, a nekada i neskriveno javno.”

POLITICKA STRANKA I ORGANIZOVANA KRIMINALNA GRUPA:
SUSRETANJE I PROBLEMI DRUSTVA

U delu sveta tzv. Zapadu, se Cesto govorilo da su politicke stranke u stanju
opadanja, a organizovane kriminalne grupe u fazi razvoja. U stvari, ovakvo stanje u
teoriji o opadanju politickih stranaka je dugogodi$nje misljenje u pojedinim
konzervativnim krugovima, koje je proizaslo uglavnom iz latentnog neprijateljstva
prema partijama, koje se posmatraju kao: a) sila podele medu gradanima, b) pretnja
nacionalnom jedinstvu, i ¢) podstrek korupciji i demagogiji. U odredenim evropskim
zemljama — Francuskoj, na primer — desnicarske politi¢ke organizacije su ¢ak odbile
da sebe nazivaju partijama, koriste¢i umesto njih termine kao $to su pokret, unija,
federacija i centar. I ne moze se pore¢i da u izvesnoj meri glavne savremene
evropske i americke stranke deluju stare i krute u poredenju sa njihovim stanjem na

2 Abadinsky, H. (1990). Organized Crime. Chicago: Nelson Hall

8 Das, D. K. (1997). Organized crime: A world perspective. transnational organized
crime, 3(3), 126-145.

"4 Siebert, R. (1996). Secrets of life and death: Women and the Mafia. Verso.

> Godson, R. (2017). Menace to society: Political-criminal collaboration around the world.
Routledge.
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prelazu vekova ili neposredno posle Prvog svetskog rata. Cak i relativno nove
stranke, kao S§to je Hris¢ansko-demokratska unija Nemacke (osnovana krajem
drugog svetskog rata), deluju pomalo bezivotno. Na prelazu iz 20. veka bile su
ogranicene uglavnom na Evropu i Severnu Ameriku; drugde su bile prili¢no slabe ili
ih uopste nije bilo. Pocetkom 21. veka prisustvo politickih stranaka se moze beleziti
(nalazile se) prakti¢no svuda u svetu. Kada se meri veli¢ina politicke stranke prema
jednom od kriterijuma, a to je broj clanova, moze se primetiti, da u Evropi i
Severnoj Americi generalno je bilo mnogo viSe osoba koje su (ili su bili) ¢lanovi
partija nego pre 1914. Politicke stranke ranog 21. veka bile su vece, jace i bolje
organizovane od onih s kraja 19. veka. U industrijalizovanim zemljama, posebno u
zapadnoj Evropi, politicke stranke (partije) su postale manje revolucionarne i
inovativne.

Prerastanje (nadrastanje mo¢i drustva i drzave) u smislu veli¢ine, mo¢i 1
drugih obelezja koja ih odreduju, politickih stranaka i organizovanih kriminalnih
grupa na odredenom prostoru (jedne drZzave) moze biti odgovorno za bududi osecaj
nemoc¢i kod mnogih pojedinaca (¢lanova) koji su u njima ukljuceni. Ovo je problem
sa kojim ¢e se suocavati osobe koje se nadu u bilo kojoj velikoj organizaciji, bilo da
se radi o politickoj stranki, poslovnom preduzecu, korporaciji, sindikatu ili
organizovanoj kriminalnoj grupi, sa jedne strane, a sa druge strane to ¢ini problem
takode, za drzavne institucije. PoteSkoce u reformisanju ili promeni politickih
stranaka koje su postale ,,velike* i institucionalizovane, onemogucéava stvaranje
(nastanak) novih politi¢kih stranaka. Ove dve—organizovana kriminalna grupa i
politicka stranka, iz susretanja na istom prostoru—po broju ¢lanova i znaCajnim
resursima, mocne organizacije nec¢e dozvoljavati da se na njihovom prostoru stvore—
nastanu nove politic¢ke stranke i organizovane kriminalne grupe koje bi mogle da
dostignu ,,dovoljnu“ snagu da ih sa jedne strane biracko telo, a sa druge strane
kriminalni milje, shvati ozbiljno.”® Ovakav postupak, neminovno ¢ée se kretati u
smeru, koji ¢e dovesti do velike frustracije i nestrpljenja za ¢lanove drugih politickih
stranaka i kriminalnih organizacija, drustva, druStvenog sistema—politi¢kog Zivota,
turbulencije u kriminalnom miljeu stvarajué¢i nemir u drustvu, kod gradana i u
drzavi. Razumejudéi, da je tesko zamisliti kako bi demokratija mogla da funkcionise
u jednoj zemlji bez politickih stranaka, moramo primetiti da buducnost sveta,
demokratija i politicke stranke u njihovom izvornom znalenju treba da se vrate
izvornoj stvarnosti, tj. da su one dva aspekta iste stvarnosti, iznutra i izvan istog
tkiva, a da je organizovana kriminalna grupa sastavni deo takode stvarnosti
vekovima unazad (mozZe se re¢i od postojanja ¢oveka...), ali da ona ne moze biti
treca strana (nema pakta sa kriminalnom organizacijam bilo kog tipa i nivoa) u tom
istom tkivu unutra, kontrolisana od tog istog tkiva spolja, demokratski prihvatljivim
sredstvima (pravnim, bezbednosnim i dr.).

Dostupna teorijska stanovista u literaturi upucuju na zaklju¢ak da su se
politicke stranke u 20. veku prosirile po celom svetu (u velikom broju drzava

6 Ovo neminovno dovodi do dva modela: jedan je model hirurgije u kriminalnim miljeu i
okruzenju: nasilje, ubistva, 1 model ,,politicke hirurgije®, kojim se sprecava nastanak drugih
politickih stranaka: zloupotreba medija, drzavnih resursa u svrhe ocuvanja sttusa vkladejuce
stranke, koja je spremna na koriS¢enje usluga organizovane kriminalne grupe.
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postoje). U manje razvijenim zemljama, velike moderne politicke stranke su
ponekad bile zasnovane na tradicionalnim odnosima, kao $to su: etnicka, plemenska
ili verska opredeljenja.”’ Stavise, mnoge politicke stranke u manje razvijenim
zemljama su delimi¢no politicke, a delom su bile i vojne (npr. Socijalisticke i
komunisticke partije u Evropi ranije su iskusile iste tendencije).”® Nakon promena
krajem 20. veka na prostoru Evrope, ove politicke stranke su pokazale jednaku
sposobnost za funkcionisanje u okviru visepartijskih demokratija uz korekcije kao
§to su promene naziva (npr. u Srbiji ,,SPS* iz Saveza komunista, i sl.) ¢ak i kao
jedina politicka partija u diktaturi. Opasnosti koje se iz istrazivanja primecuju su
dokazi, da su pojedine politicke stranke i njihove vode, razvijaju¢i se u okviru
liberalne demokratije u 20. veku, vodili i vode politicke stranke u 21. veku
koris¢enjem autokratskih mehanizama u potpuno nedemokratske svrhe: gradi se
jednoumlje, voda je bog, nema drugacijeg misljenja, stvara se glasacka masina
jednoumlja, svi suprotini stavovi su nepritaljski ¢in, prisutnost u aktivnostima koje
imaju obelezja protivpravnosti je vidljiva, ¢lanovi stranke su ograni¢eni na ulogu
gledalaca, glasata— aktivista koji donose glasove vodi, a ne na ulogu aktivnih
ucesnika, voda je elita ostali su u svrsi vodi, politicka stranka je pod apsolutnom
vla$¢u vrhovnog poglavara, partijska struktura ima za cilj osiguranje poslusnosti
vodi, 1 dr. Neke od ozloglaSenijih i po drustvo (najopasnijih) Stetnih tipova su
politicke partije faisticke u Italiji (npr. Musolinijeva...)” ili nacionalsocijalisti¢ka
radnicka partija ,,nacisti¢ka partija“ u Nemackoj (npr. Hitlerova...)®, koje su imale
svoje fasisticke i nacisticke vojne ¢lanove i parade. Struktura je li¢ila na vojsku, koja
je bila organizovana tako da rigoroznom disciplinom obezbeduje poslusnost velikog
broja pojedinaca vodi. Partijska struktura je, dakle, koristila organizaciju vojnog
tipa, koja se sastojala od piramide sastavljene od jedinica koje su u bazi bile veoma
male, ali koje su, kada su se spojile sa drugim jedinicama, formirale grupe koje su
postajale sve veée i veée (misli se na broj ¢lanova).®! Bile su vidljive i prisutne:
uniforme koje su nosili ¢lanovi; ¢inovi; naredenja; pozdravi; marsevi i bespogovorna
poslusnost ¢lanova faSisti¢kih partija.®?

U 21. veku se moze primetiti da skupove politickih stranaka sa
autokratskim vodom obezbeduju osobe obucene najmanje u isti deo odece po boji,
natpisima i kroju koje nose najces¢e na gornjem delu tela (to nisu istobojni prsluci
koje nose ¢lanovi obezbedenja skupova), kao i napade na Standove drugih politickih
stranaka metodama vandalizma. Istovremeno ta lica se mogu prepoznati prilikom

7 LaPalombara, J., & Weiner, M. (1966). The origin and development of political
parties. Political parties and political development, (s 6).

8 Dix, R. H. (1989). Cleavage structures and party systems in Latin America. Comparative
politics, 22(1), 23-37.

9 Ebner, M. R. (2011). Ordinary Violence in Mussolini's Italy. Cambridge University Press.

8 Laqueur, W. (1997). Fascism: Past, present, future. Oxford University Press.

81 Ponzio, A. (2015). Shaping the New Man: Youth Training Regimes in Fascist Italy and
Nazi Germany. University of Wisconsin Pres.

8 Alpers, B. L. (2003). Dictators, democracy, and American public culture: envisioning the
totalitarian enemy, 1920s-1950s. Univ of North Carolina Press.
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hapsenja kao izvrsioci teSkih oblika krivi¢nih dela.®® Organizovana kriminalna grupa
sve vreme dok pruza podrsku politickoj stranki, deluje paralelnona i pribavlja
kriminalni profit.® Kako se da primetiti iz stanovista u literaturi, nije uvek lako
napraviti razliku ni u 21. veku izmedu upotrebe navedenih metoda, koje samo u
teorijskom smislu imaju Ciste oblike, dok u empirijskoj stvarnosti se raspoznaje
primena vise metoda, bilo istovremeno ili sukcesivno, u zavisnosti od okolnosti. Na
sceni su delovanje politickih partija sa istovremenim uce$¢em u tzv. politickoj borbi
legalnog/zakonitog izbornog procesa—trazenje vlasti putem izbora, a u isto vreme se
u tkivu politicke stranke razvijaju podzemne aktivnosti usmerene na: a) glasace
(gradane), b) izborni—glasacki proces, c) glasacke kutije, d) glasacke listi¢e i dr.
primenom metoda kao §to su: npr. ,,Bugarski voz“®, , Izborni inzenjering®—seljenje
glasaCa za svrhu glasanja®, ,,siguran glas“— fotografisanjem glasackog listica nakon
obavljenog glasanja—da bi glasa¢ dokazao koga je ,,zaokruzio“ na glasackom
listi¢u, i mnogi drugi. Sve ovo ukazuje, da politicka stranka sa jedne strane ima javni
politicki diskurs koji tezi da predstavi kao legalan i legitiman, a sa druge strane
sprovodi podzemni protivpravni (nelegalan i nelegitiman) proces, koji zeli da
prikrije od javnosti®” (fingira stvarnost operacijama prikrivanja i pokrivanja svojih
nelegalnih aktivnosti).® Ovime politika stranka sti¢e jo$ jedan od zajednickih
elemenata koji obelezava organizovanu kriminalnu grupu, koja u stvarnosti tezi da
pokaZe svoju apsolutnu bezgresnost i brigu za gradane (otvara ,,Javne kuhinje* npr.
Al-Kapone®, ,,Gradi igraliSta za decu npr. Pablo Eskobar — gradi puteve, $kole,
poklanja novac u dobrotvorne svrhe®, npr. ,,Koza nostra“ — pruza pomo¢ vojnim
jedinicama u ratnim operacijamam ,,Iskrcavanje na Siciliji“®?, i sl.) a podzemno —

8 Paoli, L. (2004). Italian organised crime: Mafia associations and criminal
enterprises. Global Crime, 6(1), 19-31.

8 Albanese, J. (2014). Organized crime: From the mob to transnational organized crime.
Routledge.

8 Lott, J. R. (2021). Why Do Most Countries Require Photo Voter 1Ds?: They Have Seen
Massive Vote Fraud Problems. They Have Seen Massive Vote Fraud Problems (May 18,
2021).

% Robie, R. B., & Kletzing, R. R. (1978). Area of Origin Statutes-The California
Experience. Idaho L. Rev., 15, 419.

8 Joannidés de Lautour, V., & Joannides de Lautour, V. (2018). Strategic Planning and
Forecasting. Strategic Management Accounting, Volume |: Aligning Strategy, Operations
and Finance, 133-215.

8 Ekabua, O. O., & Isong, B. E. (2011). Reengineering the traditional electoral process via
real-time registration and eidentification of voters: An approach for developing
countries. Canadian Journal on Data Information and Knowledge Engineering, 2(3), 40-
45.

8 Kubie, O. (2018). The swarm: children in Chicago, 1890-1933 (Doctoral dissertation,
University of Oxford).

% Anderson, J. L. (2018). The Afterlife of Pablo Escobar. The New Yorker, 94(3), 50-50.

% Scalia, V., & Scalia, V. (2016). The Sicilian Mafia Under Post-Fordism. Crime, Networks
and Power: Transformation of Sicilian Cosa Nostra, 51-71.
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istovremeno dok ucestvuje u obezbedenju politickih skupova, deluje kriminalno,
kroz rekete restorana, gradana, kompanija, trguje drogama, vrsi ubistava.®?
Organizovana kriminalna grupa u susretanju sa politickom strankom koristi,
bolje je re¢i primenjuje paralelne principe svog postupanja. Nikada nema susretanje
samo sa jednom politiCkom strankom u predizbornom procesu, ve¢ tezi da obuhvati
sve politiCcke stranke (i one koje su bile na vlasti, pa teze ponovnom izboru u
parlament i one koje su bile u opoziciji, a teze politickoj vlasti nakon izbora).
Najpre, susretanje sa politickom strankom smatra korelacijom koja je za nju korisna,
a istovremeno se priprema za neizbezan antagonizam, kada prema rezultatima
dosadasnjih istrazivanja pocinje da pribegava nasilju, da utice na politi¢ku stranku
sa kojom je imala susretanje, a zatim i na druge aspekte politike u velikom broju
zemalja.®®* Ovakav pristup kriminalna organizacija ima u: (a) periodu pre
sprovodenja izbora i u toku samih izbora kada u susretanju za politiCkom strankom
radi najceS¢e podzemno, ne retko i vidljivo da bi doprinela izbornom ishodu:
finansira predizbornu politicku kampanju predstavnika politicke stranke i pruza
drugu logisti¢ku podrsku, i (b) periodu posle izbora, da bi oplodila svoja susretanja
sa politickom strankom i aktivnosti u vezi sa tim, koje je sprovodila u predizbornom
periodu i u toku samog izbornog procesa, a istovremeno pocinje da gradi (paralelni)
put prema strankama koje su kao novi politicki ¢inilac pojavljuju u drustvu—na
politickoj sceni (npr. opozicione...).®* U postizbornom periodu aktivnost
organizovane kriminalne grupe ima viseslojnost koja se istovremeno odvija: (a)
neposredno po saopsStavanju rezultata izbora radi na ,,ugradnji svojih ljudi u buducu
vlast, ®® (b) odmah nakon potvrdivanja mandata deluje na izabrane poslanike
(neretko primecuju istrazivaci — stvara svoje parlamentarne grupe... tzv. ,lobiste® i
dr.)% u parlamentu, gradeéi svoj uticaj na buduce odluke parlamenta (donoSenje
zakona i dr.), (c) organizovana kriminalna grupa pocinje da zahteva , kamatu“ za
aktivnosti koje je sprovodila za potrebe politicke stranke pre izbora i tokom izbora.?’
Jedna od prisutnin metoda delovanja organizovane kriminalne grupe je
likvidacija kao ,,politicka hirurgija“—uklanjanje protivnika politicke stranke sa
kojom ima susretanje.®® Time organizovana kriminalna grupa koristi¢i metod

92 Ritch, J. E. (2001). They'll Make You an Offer You Can't Refuse: A Comparative Analysis
of International Organized Crime. Tulsa J. Comp. & Int'l L., 9, 569.

% Ponce, A. F., Lopez Velarde, R. V., & Santamaria, J. S. (2019). Do local elections increase
violence? Electoral cycles and organized crime in Mexico. Trends in Organized Crime,
1-21.

% Daniele, G., & Dipoppa, G. (2017). Mafia, elections and violence against
politicians. Journal of Public Economics, 154, 10-33.

% Schuberth, M. (2020). Hybrid security governance, post-election violence and the
legitimacy of community-based armed groups in urban Kenya. In Urban Africa and
Violent Conflict (pp. 194-212). Routledge.

% Accardo, P., De Feo, G., & De Luca, G. (2022). Organised crime, elections and public
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»politicka hirurgija“ pre izbora stvara uslove (,,da njena politicka opcija pobedi na
izborima®) da promeni i usmeri ishod izbora u Zeljenom pravcu.*® Sve ,,one‘
(politicke stranke i politiCari u njima) koje ne Zele susretanje sa organizovanom
kriminalnom grupom, a postoji opasnost, da mogu da remete (predstavljaju
opasnost, jer mogu da uti¢u na izborne rezultate) pakt koji je nastao iz susretanja sa
politickom strankom koja pristaje na saradnju, bivaju ,,uklonjeni* likvidirani (npr., u
Meksiku su atentatori koje su unajmili narko Karteli ubili skoro 100 (sto)
gradonacelnika u poslednjoj deceniji. 2002. godine da bi jihova politicka opcija
dosla na vlast; politicka organizacija sa kriminalnim izvorom podrske, ,,FARC*
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia), pokrenula je kampanju
zastraSivanja opozicionih politickih lidera u Kolumbiji, §to je dovelo do pet ubijenih
politi¢ara i ostavke 222 od 463 gradonacelnika;'® u Italiji su od 1974. do 2014.
godine ubijena 134 (sto trideset &etiti) politicara;*® u Srbiji je 2003. godine
likvidiran predsednik Vlade da bi se izazvale politicke promene u pravcu koji bi
podrzao ciljeve anentatora.%

Dve komplementarne teorije su napredovale da objasne politiCko nasilje
organizovane kriminalne grupe. Prvi set modela fokusira se na postizborno
pregovaranje koje se odvija izmedu kriminalaca i politi¢ara.'®® Neki od autora su iz
istrazivanja pronasli i sugeriSu da kada se izbori odrze (zavr$i glasanje i od
nadleznih organa proglase rezultati) i pobednik preuzme duznost, organizovana
kriminalna grupa (uops$te kriminalne organizacije...) mogu da koriste pretnje da
»hateraju odredenog kreatora politike da promeni svoju akciju sa one koju preferira
drustvo u onu koju organizovana kriminalna grupa preferira.'® Drugim re¢ima,
organizovana kriminalna grupa koristi nasilje nakon izbora da uti¢e na kreiranje
politike koju sprovode politi¢ari sa kojima je imala susretanje, a sada su na vlasti.'®

U razmatranju mnogih razli¢itih manifestacija delovanja organizovane
kriminalne grupa, korisno je razmisljati o spektru ili kontinuitetu duz dve razlicite
dimenzije: dubine njenog prodora, od ekonomije do drzavne i gradanskog drustva; i
opseg njenog delovanja, od lokalnog do nacionalnog nivoa.!®® Sadasnje doba

9 Kiossev, A. (Ed.). (1995). Post-Theory, Games, and Discursive Resistance: The Bulgarian
Case. SUNY Press.

100 Ernesto Dal B'o, Pedro Dal B’o, and Rafael Di Tella. ““Plata o Plomo?”: Bribe and
Punishment in a Theory of Political Influence”. American Political Science Review
100.01 (2006), pp. 41-53.

101 Violante, L. (2019). Colpire per primi: la lotta alla mafia spiegata ai giovani. RCS
MEDIAGROUP (Solferino Libri).

192Gordy, E. (2004). Serbia after Djindjic: war crimes, organized crime, and trust in public
institutions. Problems of Post-Communism, 51(3), 10-17.

103 Daniele, G., & Dipoppa, G. (2017). Mafia, elections and violence against
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odlikuje se velikim brojem organizovanih kriminalnih grupa koje se infiltriraju u
dubinu drustvenog sistema u vreme ili neposredno pre pokretanja izbornog
procesa.’”” Kakva je onda veza izmedu organizovane kriminalne grupe i njene
aktivnosti sa izbornim procesom i izborima? Vazno je razlikovati nekoliko aspekta
ovog odnosa. Prvo je, da li, i koliko daleko i duboko, vladajuca stranka pod plastom
demokratske politike olaksava ekspanziju organizovane kriminalne grupe? Drugo su
efekti koje organizovana kriminalna grupa ima na karakter i kvalitet demokratije.
Trece se tice politicke strukture kojoj su gradani poverili vlast glsanjem na izborima,
a koja se ,zaduzila“ susretanjem (,tzv. tajnim paktom o kohabitaciji) kod
organizovane kriminalne grupe. Cetvrto je, da li ona—politicka stranka koja je
osvojila vlast na izborima potpomognuta sredstvima organizovane kriminalne
grupe, a time i drzava (demokratija...) postojee resurse: pravne, bezbednosne i dr.
moze mobilisati da ogranici bududéi §tetni uticaj organizovane kriminalne grupe?

Na prvo pitanje porasta obima (ekspanzije) delovanja organizovane
kriminalne grupe nakon sprovedenih izbora, moze se zakljuciti da je ono
sveprisutno!® (primera je puno, od organizovanih kriminalnih grupa u Americi,
Kolumbiji, Italiji, Meksiku,’®® mnogim drugim zemljama, kao i u Republici Srbiji).
U svojoj biti, bar na papiru, i u proklamacijama politicka vlast koja je pobedila na
izborima zaklanjaju¢i se iza drzave nastoji da zastiti: gradanske slobode,
odgovarajuéi pravni proces, prava gradana, njihovu imovinu i sve druge standarde
koje propisuju najvisi pravni akti (Ustav, zakoni, i dr.). Iz rezultata istrazivanja se
primecuju dve suprotstavljene teznje koje se razvijaju istovremeno: prva je, da
organizovana kriminalna grupa odmah nakon §to politicka stranka sa kojom je imala
susretanja preuzme vlast, otpocinje proces njenog manipulisanja u svoju korist;
druga je, da ¢e i politi¢ka stranka istovremeno krenuti putem minimiziranja uticaja
organizovane kriminalne grupe bez obzira na susretanja koja je imala sa njom.°
Time se stvara privid postojanosti borbe protiv kriminala, a u stvarnosti ona
isplacuje iz budzeta drzave (budZzeta svih gradana) organizovanoj kriminalnoj grupi
njene uloge u izbornoj kampanji politi¢ke stranke (povlas¢enim polozajem u izboru i
dobijanju poslova, na primer usvajanjem zakona u kolektivnom organu kakav je
skupstina, o odredenim poslovima (nema tendera i dr. npr. o izgradnji i drugim
poslovima...). Kolektivnim odlukama vladajue veéine u parlamentu, obim i
profitabilnost privilegovanim poloZzajem dobijenih poslova od ,,drzave* 1!, fakti¢ki

107 Barnes, N. (2017). Criminal politics: An integrated approach to the study of organized
crime, politics, and violence. Perspectives on Politics, 15(4), 967-987.

198 ponce, A. F., Lopez Velarde, R. V., & Santamaria, J. S. (2019). Do local elections
increase violence? Electoral cycles and organized crime in Mexico. Trends in Organized
Crime, 1-21.

109 Shelley, L. I. (1995). Transnational organized crime: an imminent threat to the nation-
state?. Journal of international affairs, 463-489.

110 Alesina, A., Piccolo, S., & Pinotti, P. (2019). Organized crime, violence, and politics. The
Review of Economic Studies, 86(2), 457-499.

11 Tip organizovane kriminalne grupe ,Jezgro“ se formira u drzavnim institcijama po

modelu ,kiSobrana®“. Rukohvat kiSobrana simbolise put kojim se krece krimoinalna

aktivnost. Rukohvat drzi osoba iz drzavnog organa koja upravlja kriminalnom aktivno$éu,
odreduje uloge drugih (spoljnih) organizovanih kriminalnih grupa koje imaju svojstvo
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od vladajuée vlasti, dobija pravnu formu, a u stvarnosti je re¢ o jo$ jednom tipu
organizovanog zlocina, gde se prepoznaje jos jedan oblik organizovane kriminalne
grupe tipa ,,Jezgra®, koja se formira u strukturi vlasti kako bi odgovorila na zahteve
organizovane kriminalne grupe koja je finansirala njenu izbornu kampanju i sa njom
deluje u politickom procesu.!!?

Slabost koja se pojavljuje kod vladajuce stranke nakon $to je prihvatila
sredstva (ne moraju biti nov¢ana, ve¢ mnoga druga) organizovane kriminalne grupe
u svojoj izbornoj kampanji, vodi ka stvaranju svesne neorganizovanosti drzavnih
institucija—odluke se donose u vrhovima vladajuce stranke, a potvrduje u parlamentu
drzave i skupstinama nizih organa (na primer grada...) $to istovremeno ima za
posledicu: (1) olakSava isplatu ,,duga“ (dividende...) organizovanoj kriminalnoj
grupi, i (2) omogucuje ,reketiranje od strane organizovane kriminalne grupe
drzavne kase, ¢ime se: (a) povecava rast vladajuce stranke, (b) povecava rast
organizovane kriminalne grupe, i (c) gradani reketiraju i od vladajuce stranke i
organizovane kriminalne grupe.!*® Taj troSak izbora i potreba politi¢ara i njihovih
stranaka za sredstvima za vodenje kampanja i siguran pristup politickoj funkciji, cak
i tamo gde su izvori iz legalnih preduze¢a (npr. javnih, drzavnih i dr.) ima za
posledicu povracaj koji se obi¢no o&ekuje u smislu;!** (a) povoljnog zakonodavstva i
privilegovanog pristupa koje stvaraju donosioci politickih odluka, (b) favorizovanje
u javnim ugovorima, (c) imenovanja na platnom spisku, i (d) dosluh u
nezakonitosti, i dr. U takav dosluh vladajuéa stranka ,,uvodi...“ obi¢no ukljucuje i:
¢lanove pravosuda, policiju, tuzilaStvo, i druge organe za primenu i sprovodenje
zakona i drugih nizih pravnih akata.!® Kako istrazivadi ukazuju, ovakve kvazi
demokratije, a wu stvarnosti autoritarne vlasti koje su politicki zaraZene
organizovanim zlo¢inom spolja (dejstvom i obavezama prema organizovanoj
kriminalnoj grupi) ¢e istrunuti od glave nanize.!'® Primecuje se, da je ovaj proces
truljenja spor, jer je moc izgradena paktom izmedu organizovanog zlocina i
vladajuée stranke izrazena-znacajna.'t’

izvrSilaca odredenih poslova, krecuéi se smerom mreze kiSobrana. Radi se o najopasnijem,

najmoénijem, sa najve¢om Stetom po druStvo tipu organizovane kriminalne grupe jer

raspolaze ,,nejavnim informacijama materijalnog znacaja“, kao §to su: prethodnica tendera i

drugih kapitalnih aktivnosti koje ¢e se odvijati u buduénosti. Ovo omogucava podeSavanje

uslova tendera i pripremu buducih ucesnika na tendreu-dovodi ih u povoljniji poloZaj.
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Ovo nas dovodi do drugog aspekta u radu, posledica organizovanog zlo¢in
za demokratiju, drzavu, gradane.!’® Mnogi istrazivadi primeéuju, da su one
najprisutnije 1 prirodno najstetnije tamo gde su organizovane kriminalne grupe koje
su podrzavajuéi vladajucu stranku prodrle u politic¢ki domen, (a) kako bi $to bolje
konsolidovala ili prosirila svoje ekonomske moguénosti i (b) ogranicile
konkurenciju.!*® Ovde su vidljive posledice svih oblika politicke korupcije!?: (a)
privatizacija javne sfere u interesu ,,privatne koristi“— kriminalne organizacije, (b)
vlada se resursima tajnim paktom sa organizovanom kriminalnom grupom, a ne
otvorenom debatom (npr. placanje navijatima za mirnu kohabitaciju... i dr)., i (¢)
dolazi do gubitka odgovornosti i reagovanje prema javnosti (npr. okrivljuju se oni
koji postave pitanje o odnosu stranke/vlasti prema kriminalu...i dr.); (d) smanjenje se
efektivnost izbornog prava. Sve navedeno dovodi do: (a) sloma poverenja u
politi¢are i politicki proces, (b) korupcija poprima oblike organizovanog zloCina, i
(c) podmicivanje javnih sluzbenika je poja¢ano zastraSivanjem — poznato u stru¢noj
teoriji i praksi kao ,,nasilnik* (ponuda plus pretnja: ,,Napravicu ti ponudu koju ne
mozes da odbijes*).??! Neki od najgorih primera koji se mogu primetiti u drzavama,
je, da dolazi do stanja kada organizovana krimilna grupa: vr$i sistemsko
organizovano nasilje u korist vladajuée stranke paralelno ili cak zamenjuje drzavnu
silu (npr. obezbedjuje stranacke skupove, ,,privodi“ gradane, rusi Standove drugih
stranaka u izbornom procesu, i dr.),*?? i prodire u civilno drustvo ¢ime unosi
sveobuhvatnu klimu straha, s ciljem da dovede do apatije i depolitizacije gradanskog
tela.!?®

Bilo bi pogresno da razumemo da su organizovane kriminalne grupe
zatvorene i usmerene na ostvarenje iskljucivo svog profita—Cisto ekonomsku sferu
drustva i drzave,'® i da ne pokuSavaju da prodru ili potkopaju politicki sistem ili
javno funkcionisanje vlasti.!?® Takode, bilo bi pogre$no ako zaklju¢imo, da saradnja
politickih stranaka sa organizovanom kriminalnom grupom kroz tzv. ,.tajni pakt o
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kohabitaciji“ nema politike i krivicnopravne posledice.’® Ovo pravilo koje je
prepoznato u istrazivanjima, vazi i tamo ili u onim ,,odnosima‘“ kohabitacije gde
proizvod ili usluga koja se pruza je sama po sebi legalna (duvan, alkohol, automobili
i dr. npr. objavljivanje konkursa za kupovinu vozila za snimanje parkiranja prema
standardima jedne kompanije, koje druge kompanije ne mogu da ispune...).X’
Ovakav pristup ne samo da umanjuje legitimne poslove, ve¢ lisava stanje prihoda
potrebnih za sprovodenje svoje politike (politicke stranke koja je sklopila ,.tajni‘
pakt sa organizovanom kriminalnom grupom o kohabitaciji i dvosmernom pruzanju
usluga...) — smanjuje poverenje u policiju, tuzilastvo, sudove i sam zakon.'?® U
kohabitacijama koje nastaju na osnovu tajnih sporazuma izmedu politi¢kih stranaka i
organizovane kriminalne grupe—drustvo ne moze da prepozna gde je granica izmedu
dozvoljenog i zabranjenog, gde treba nacrtati liniju neprelaznosti, jer predstavnici u
parlamentu nisu njegovi ve¢ politicke stranke.’®  Znaajno je primetiti, da za
razliku od gradanske neposlusnosti sa kojom se susrece stranka na vlasti,
organizovana kriminalna grupa neretko nastoji, ne da promeni zakon, ve¢ da sa¢uva
postoje¢i kako bi mogla da crpi kriminalni profit iz njegovih manjkavosti
(nedostataka usled odlaganja njegovih izmena i dopuna...ili donoSenja novog
zakona koji joj ne bi iSao u korist). I kada se vrSe izmene postojecih zakona, ona—
organizovana kriminalna grupa preko svojih (zaduzenih—korumpiranih) lobista u
parlamentu ima mo¢ da ishodi zakonska pravila kakva joj odgovaraju da podrze njen
profit!® (npr. pre prodaje drustvenog dobra—resursa menja se zakonsko pravilo
kojim se omogucava njegova prodaja i promena namene prostora—zemljiSta i samog
objekta—rusenje i izgradnja drugog objekta). Dakle, u tom smislu, sistem vlasti je
parazitski, kao i organizovana kriminalna grupa.

Dalja politi¢ka posledica Sirenja—prodora organizovane kriminalne grupe
preko susretanja sa politickom strankom, u tkivo drustva—sistem drzave, vodi ka
eroziji gradanskih sloboda. 3! Posledice ovakvih aktivnosti se prekrivaju od strane
vlasti iznoSenjem stanovista o potrebama za pojacanim nadzorom radi borbe protiv
kriminala, ¢ime se jo$ dublje i viSe zahvata i narusava privatnost gradana. Koje
druge mere, onda, drustvo moze da preduzme da bi smanjilo Stetu koju nanesu
susretanja organizovane kriminalne grupe i politicke stranke? Veruje se, da je
najteze ,,nositi se“, boriti se sa susretanjima izmedu politicke stranke i organizovane
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kriminalne grupe, tamo gde su ona prodrla u javnu sferu.r*> Ovakav politi¢ki i pravni
sistem jednom uspostavljen, ima tendenciju da postane hroni¢an. Ipak se veruje,
kada se pogledaju primeri iz prakse, da oni pokazuju, da lek i leCenje od ovakvog
sistema susretanja vlasti i kriminalnih organizacija ne lezi toliko u izuzetnim ili
posebnim merama nadleznosti drzave kao i spremnosti i sposobnosti uspostavljenog
sistema, da se menja, ve¢ u konzistentnosti i doslednosti gradanskog zahteva za
promenu istog.!*® Ovo, kako se primeéuje u literaturi i stru¢noj paksi, zauzvrat,
zahteva kombinaciju budnog i aktivnog civilnog drusStva, koji su spremni za
promenu—Dbez straha ili naklonosti.!%*

Podrivanje drustva i pretnja demokratiji od strane proizvoda koji nastaju iz
susretanja politicke stranke i organizovane kriminalne grupe nije fikcija vec¢ istinita,
opipljiva pogledom, umno i materijalno kao pojava u drustvu.’® Kako mnogi
primecuju ovo je ona fikcija za koju se sa izvesnoS¢u moze reci da je istinita i
autentiCna, u zivotu pro$lih i sadasnjih druStvava. Za proizvode susretanja
politicke stranke i organizovane kriminalne grupe, lakoverni bi mogli pomisliti da su
oni ,,atraktivna mit“, a u stvarnosti oni su mnogo jezivija® (,Mlevenje likvidiranih
osoba“i dr.) nasilna, nemilosrdna i ekstremna, ne jedna epizoda, ve¢ svakodnevni
sadrzaj zivot jednog drustva.

U stvarnosti, susretanje politiCke stranke i organizovane kriminalne grupe je
u svom najsavremenijem obliku forme, postalo prakticno sve vidljivije 1 sve
prisutnije, potpuno integrisano i uronjeno u na$ svakodnevni zivot (Kako ih Tilly, i
drugi, nazivaju:,ti kolektivni kriminalci® su'®’), deo socioekonomskog i politickog
tkiva drustva.’® Danas, Sirom sveta, susretanja politicke stranke i organizovane
kriminalne grupe dolaze do izrazaja, ugrozavaju osnovne temalje drustva:®*° sistem
vrednosti drustva i sama demokratija, su generalno u opasnosti.!*® Medutim, to ne
zna¢i da organizovana kriminalna grupa zeli da preuzme kontrolu
institucionalizovane vlasti: pre, kao §to smo videli iz istrazivanja, njeni interesi leze
negde drugde.’** Ipak, polako, ali sigurno, pipci organizovanih kriminalnih grupa
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Sire se u mnogim zemlje u razli¢itim oblicima.'*? Vec¢ina organizovanih kriminalnih
grupa ¢vrsto je ukorenjena u civilnom drustvu koje je olakSalo njihovo postojanje i
Sirenje na prvom mestu. Treba samo pogledati Italijanske kriminalne organizacije
(,,Mafije*): sicilijanska mafija, napuljska Kamora i kalabrijska Ndrangeta, na
primer, kako one uslovljavaju politicke stranke!*® na vlasti i pojedince u njima.#
One su sastavni deo civilnog drustva, ,,drze na oku sve®, kako bi mogli da stvaraju
kriminalni profit neometano;* u nekim slu¢ajevima izgledaju efikasnije od drzave,
kao alternativa drzavi: obezbeduje ono S§to drzava nije u stanju da obezbedi —
poslove, zastitu, dobra i usluge: ,organizovani kriminal se pojavljuje kao
funkcionalna neophodnost kada drzava ili njena politika ne isporucuju dobra i
usluge (ukljucujuéi pravdu, mir, bezbednost ili zaposljavanje), ono Sto je Sibert
nazvao ,,instrumentalnim racionalizmom*.246

Sta je najées¢i proizvod susretanja politicke stranke i organizovane
kriminalne grupe? Veruje se, da se taj proizvod moze nazvati ,.,ekonomska agenda“
sa kojom dolazi novac, nesumnjivo, dolazi i nasilje, i to onaj oblik nasilja koji ima
mo¢ da imobilise (paraliSe) civilno drustvo i kontroliSe poslove. Ova dva elementa
nuzno idu ruku pod ruku. Ali, §ta je joS vazniji proizvod agende susretanja politicke
stranke i organizovane kriminalne grupe? To je Sirenje nelegalnosti unutar pravnog,
ekonomskog i bezbednosnog sistema drustva, §to susretanje ¢ini opasnijim i tezim
za otkrivanje i suzbijanje, jer i jedni i drugi: ,,politicka stranka i organizovana
kriminalna grupa... komanduju ogromnim sumama novca, koje Koriste za
podsticanje drzavnih zvani¢nika“!*’ Ove veze je veoma teSko otkriti i dokazati zbog
njihove tajnovite prirode.**

ANALIZA | DISKUSIJA TEORIJISKO—EMPIRIJSKIH REZULTATA

Rast susretanja organizovane kriminalne grupe i politicke stranke je
»prirodan proces®, u tom smislu oni su manifestacija druStvenih sistema u kojima se
razvijaju kao i o specifi¢nostima sopstvenog ,,podsistemskog” razvoja. Dosadasnja
saznanja o faktorima koji uti¢u na stepen razvoja i specifian oblik susretanja
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politicke stranke i organizovane kriminalne grupe pokazuju Sirom sveta ,,visok
stepen prilagodljivosti Sto je glavni faktor u opstanku organizovane kriminalne
grupe i politi¢ke stranke u svakom drustvu.#°

Organizovana kriminalna grupa, u svom kriminalnom pona§anju kopira
ponasanje politicke stranke sa kojom je imala susretanje, vrSeci tzv. ,,prenos® prema
So i Mekej na sebe ovlas¢enja koje ima politicka stranka na vlasti.’*®® Treba ukazati,
da ogroman broj rezultata iz istrazivanja ukazuju, da organizovana kriminalna grupa
u odredenom trenutku kada poveruje (shvati prema kriterijumima svoje moci koju je
izgradila/dostigla iz susretanja sa politickom strankom na vlasti) da je preuzela
,prenosom*, dovoljno ovlai¢enja® pocinje da razmiSlja i ponaSa se kao
,alternativna vlada“®2, tada ne vise samo u podzemlju, ve¢ i u legalnom Zivotu
drustva.®

Sudenje Andreotiju (Giulio Andreotti)®™® je simbolicno— najreditije
ilustruje i govori o mestu politike i mafije u pravosudnom kontekstu.’® Stavise,
sudenje je reprezentativno za najviSi nivo politiCkog diskursa koji okruzuje
kriminalni fenomen u kome su sa jedne strane politicke stranke i pojedinci—
politi¢ari, ¢lanovi politi¢kih stranaka i mafija sa druge strane.*®

Duboke i dramati¢ne politicke i ekonomske promene poslednje tri decenije
dvadesetog i dvadeset prvog veka u Srbiji nisu samo prestrojile socijalne,
ekonomske, pravne i druge drustvene odnose ve¢ su pomerile fokus nacije sa
ideologije na trgovinu, stvorili su gostoljubivo okruZenje za razvoj organizovanih
kriminalnih grupa koje pokri¢e (zastitu) za svoje postojanje i kriminalnu delatnost
koju sprovode, traZe u susteretanju sa politickim strankama vlasti ili opozicije.'

Jedan od osnovnih postulata u odnosu politicke stranke i organizovane
kriminalne grupe je ,,Kvadrijumvirat®. Na osnovu nepisanih sporazuma iz susretanja
u modelu saradnje ,.kvadrijumvirat® politicka stranka i organizovana kriminalna
grupa, rade zajedno na: (1) odrzavanju, (2) kontroli, (3) riziku i (4) profitu." Svako
ima svoj deo poslova. Na primer, politicka stranka: vr$i kontrolu kriminalnog miljea
i rad organa otkrivanja preko svojih predstavnika: ministara, drzavnih sekretara,
imenovanih i postavljenih lica - ova tzv. ,drzavna ili sluzbena lica®, imaju
odgovornost prema nosiocima politicke vlasti, a ne prema gradanima i drzavi, i rade
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na tome da se spreCi ometanje rada organizovane kriminalne grupe i njene
kriminalne aktivnosti;" sprovodi preko svojih medija i sluzbi bezbednosti
psiholosko-propagandnu delatnost prema sopstvenim gradanima da bi zastitila
susretanje sa organizovanom kriminalnom grupom i njihove zajednic¢ke aktivnosti";
korumpirana od strane organnizovane Kkriminalne grupe smenjuje, proganja i
udaljava ,,neposlusna-nepodobna‘ sluZzbena lica u organima za istragu kriminala,” sa
tzv. ,,poslova koji su od znacaja za rad organizovane kriminalne grupe, itd."" Sa
druge strane, organizovana kriminalna grupa deluje u zoni rizika i stvara kriminalni
profit koji deli sa politiCkom strankom.

Kada govorimo o susretanju politicke stranke i organizovane kriminalne
grupe, govorimo o: (1) organizaciji koja ima grupu zajednickih ovlas¢enja nepisanih
propisa, (2) jedinstvenoj strukturi priznata od strane filijala (ove strukture, inace,
dobijaju ekonomske doprinose iz svih horizontalnih i vertikalnih struktura...) i,
konac¢no, (3) zajednic¢kim instrumentim za reSavanje sukoba i izradu propisa za sve
saradnike. Stoga je teznja politicke stranke da ima vlast na svim nivoima vertikalnim
i vodoravnim usmerena na kontrolu svih procesa Sto olakSava rad organizovane
kriminalne grupe."" Kako su primetili autori, u ovakim odnosima ,korupcija je
endemska, udruZenja gradana su krhka, politicko ucesce je veoma nisko, i izbori su
lazni, jer konsenzus nije slobodan” V"

Kao §to je izjavio glavni tuzilac za borbu protiv mafije u Kalabriji: ,,Uvek
pri¢amo o odnosima i ,,dopustanju* izmedu mafije i politika, mafija i drzava, kao da
su potpuno odvojeni entiteti, koji se povremeno sastaju, a o politici mafije niko bas i
ne govori, kao politickim igra¢ima. Ne samo da nisu odvojeni entiteti — ¢esto jedan
pojedinac sluzi na razli¢itim funkcijama i za razliCite interese—istovremeno za
politicku stranku i organizovanu kriminalnu grupu. Mafija ima ,poznat ili
nepoznat™ odnos sa svima na vlasti, bez preferencije za politicke strane, u skladu sa
politikom same mafije. Politicka mo¢ organizovane kriminalne grupe je takva da se
zasniva na takvim novCanim sredstvima koja daju moguénost da utiCe na
zakonodavne, sudske i politicke odluke.* Ne znam da li negde drugde, recimo u
Engleskoj, masonerija ima politi¢ki status, ili kakvu politicku mo¢i ima, ali u
Kalabriji, u Italiji, mozda je glavni igra¢ danasnje politicke scene mafija.””

Istrazivanje pokazuje da se odnosi politicke stranke i organizovane
kriminalne grupe mogu prikazati kao: (a) konkurencija, (b) saradnja, (c)
kolaborativna konkurentska dinamika, (d) manipulacija i konfrontacija, (e)
meduzavisnost i nepoverenje, (f) takmicenja, (g) regulacija, (h) monopolisanje, kao i
(1) sukob. Ove varijacije mozda je najbolje izrazavao Paolo Borselini, ubijeni
italijanski antimafijaski tuzilac: ,,Politika i mafija su dve sile na istoj teritoriji; bilo
da ¢ée oni zaratiti ili ée posti¢i sporazum.”™ Takode, jo$ jedan rezultat je znacajan
koji ukazuje, da politicka stranka treba da prihvati Cinjenicu, da organizovana
kriminalna grupa ima svoju ,,oruzanu politiku“, da ona najéeS$ce ne pravi razliku
kada je njen interes u pitanju, izmedu: (a) dogovora o savezu, (b) nuznog
ogranicenja saradnje, i (c) neprijateljstva."

Iz emprijskih istrazivanja stavova gradana Republike Srbije o saradnji
politi¢kih stranaka i organizovanih kriminalnih grupa kojim je anketom obuhvaéeno
212 gradana. Prema polu: njih 53% su muskog pola i 47% Zenskog pola. Prema
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starosnoj dobi njih: 25% su od 20 do 30 godina; 28% su od 30 do 40 godina; 21% su
od 40 do 50 godina; 15% su od 16 do 20 godina; 11% su vise od 50 godina. Prema
nivou obrazovanja njih: 14% su sa visokom skolom (fakulteti i dr); njih 21% su sa
viSom Skolskom spremom; njih 49 % su sa rednjom stru¢nom spremom; njih 11%
je zavrsilo osnovnu $kolu 1 upisalo studije; njih 5% nisu se opredelili za Skolsku
spremu. Prema prostoru sprovodenja ankete: njih 32% zive u gradskom jezgru; njih
35% zive u prigradskim naseljima; njih 33% Zive u seoskom domacinstvu.

Od anketiranih je zatrazeno da iskazu svoje stanovise na dva pitanja: Da li u
Srbiji postoji saradnja izmedu politickih stranaka i organizovanih kriminalnih
grupa? U kojoj oblasti je saradnja politickih stranaka i organizovanih kriminalnih
grupa najvidljivija?

Od ukupnog broja anketiranih njih 93% veruje da u Republici Srbiji postoji
saradnja politickih stranaka i organizovanih kriminalnih grupa; njih 3% misli da ne
postoji, dok njih 4% nije sigurno da li postoji ili ne. Oblast u kojoj je najvidljivija
saradnja politickih stranaka i organizovanih kriminalnih grupa prema stavovima
anketiranih najizraZenija je u gradevinarstvu veruje njih 44%; njih 38% veruje da je
saradnja najvidljivija u oblasti javnih nabavki, tendera; njih 12% veruje da je
saradnja najvidljivija u oblasti sporta.

ZAKLJUCAK

Do sada nije uradeno dovoljno studija o ovoj konkretnoj pretnji—saradnji
politicke stranke i organizovane kriminalne grupe. Nadamo se da ¢emo na neki
nacin doprineti ovoj opstoj diskusiji.

Verujemo da je rad ubedljivo pokazao dodatnu vrednost primene nau¢nih
istrazivanja politickih stranaka i organizovanih kriminalnih grupa, kao i stalno
drzanje so¢iva nad njima s obzirom na njihov moguéi i prisutni, medusobni odnos i
znacaj u drustvu, u proslosti, sada i u buducnosti. Iako ima poteSkoca zasnovanih
na vaznosti, tezini i sloZenosti (slojevitosti) kod stavova prisutnih u teoriji, mi
tvrdimo da ima smisla tretirati/istrazivati na ovaj nacin politicke stranke i
organizovane kriminalne grupe kao interesne organizacije, jer postoje jasne sli¢nosti
u njihovim osnovnim zadacima i izazovima sa kojima se one suocavaju i drustvo u
vezi sa njihovom pojavom, postojanjem i delovanjem/sa njima. Naravno, vazno je u
budu¢nosti kao $to je izneto, zadrzati razlike izmedu interesa politickih stranaka i
kriminalnih organizacije. U radu se sugeriSe, da je osnova u Sirem fokusu, naucne,
teorijske, istrazivacke i struéne paZnje na politicke stranke i organizovane
kriminalne grupe, to stoga jer one imaju niz odrednica koje su znac¢ajne, a mogu biti
predstavljene drustvu pod plastom demokratskih principa: (1) poloZzaj spolja prema
privatnom i javnom sektoru u ekonomsko—finansijskom i pravhom spektru i sektoru
javnosti, (2) trazenje zagovornika, tj. ¢lanova, i (3) potreba za $to viSe adresa zbog
najmanje tri organizaciona zadataka (a) mobilisanje podrska/Clanova, (b) trazenje
politickog uticaja/reizbor i (c) obezbedivanje organizacionog opstanaka.

Nadalje, rezultati istrazivanja upuéuju na potrebu ,,rigoroznije” bezbednosne
1 pravne paznje, koja treba biti usmerena na procese u drustvu, kao §to su politicki
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odnosi, ekonomski odnosi i drugi, koji mogu dovesti do Zeljenog ili nezeljenog
kontakta/dodira ovih organizacija u drustvu.

I na kraju, zabrinjavaju stanovista gradana o saradnji politickih stranaka i
organizovanih kriminalnih grupa u Republici Srbiji kako su nalazi iz istrazivanja
pokazali.
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RESUME

We believe this paper has convincingly demonstrated the added value of applying
scientific research to political parties and organized criminal groups, as well as the
importance of maintaining constant scrutiny over them, given their potential and
existing interrelations and significance in society—past, present, and future.

Although there are difficulties stemming from the importance, gravity, and
complexity (or layered nature) of theoretical perspectives on this topic, we argue
that it is meaningful to study political parties and organized criminal groups as
interest-based organizations in this way. There are clear similarities in their
fundamental tasks and the challenges they pose to society regarding their
emergence, existence, and actions. Naturally, as emphasized, it remains crucial to
preserve the distinctions between the interests of political parties and criminal
organizations in the future.

The paper suggests that the foundation for broader scientific, theoretical,

research, and professional focus on political parties and organized criminal groups
lies in the fact that they share a range of significant features. These features can be
presented to society under the guise of democratic principles:
Their position relative to the private and public sectors in the economic-financial
and legal spectrums, as well as within the public domain. Their pursuit of advocates
or members. The necessity for addressing at least three organizational tasks:
Mobilizing support or membership, seeking political influence or reelection, and
securing organizational survival.This analysis underscores the importance of
continuous and critical examination of these entities to understand their roles and
impacts within society.
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Apstrakt

Rad Prevencija vrsnjacog nasilja i zakonska regulativa u Crnoj Gori bavi se temom
vr$njackog nasilja kroz prizmu zakonskih i podzakonskih akata, i uticaja pravnog regulisanja
ovog problema na prevenciju istog. Vr$njacko nasilje je od znacaja upravo zbog toga §to
targetira najosetljiviju populaciju — djecu, a ostavlja dugotrajne posledice na zrtve, po¢inioce
i zajednicu u cjelini. Sva istrazivanja pokazuju da djeca koja su dozivljela vr$njacko nasilje
za posledicu imaju negativan uticaj na mentalno zdravlje, lo$ije rezultate u ucenju i narusene
drustvene odnose. Danas smo svedoci smo Cak i tragi¢nih slucajeva $to je glasan alarm da se
kao drustvo moramo pozabaviti mjerama prevencije nasilja medu djecom. Neophodno je
osvrnuti se i na nove oblike vr$njackog nasilja koje danas izlazi iz prostora Skola i seli se na
internet platforme, tako dolazeéi u svaki, do sada bar fizi¢ki zasti¢eni prostor, gdje su djeca
Cesto elektronskim porukama preko drustvenih mreza izlozeni gotovo cijelog dana. Stvarnost
je, u ovom slucaju, gora od statisteke ili ,,istine* jer do javnosti, nadleznih institucija i medija
dolaze samo slucajevi koji eskaliraju, te gomila djela ostane ne prijavljeno. Uocivsi
neophodnost prevencije govorimo o nacinima otkrivanja i spre¢avanja vrsnjackog nasilja.

Kljuéne reéi: vr$njacko nasilje, prevencija, zakon, maloljetnici.

PREVENTION OF PEER VIOLENCE AND LEGAL REGULATIONS
IN MONTENEGRO

Abstract

The paper Prevention of Peer Violence and Legislation in Montenegro deals with
the topic of peer violence through the prism of laws and bylaws, and the impact of legal
regulation of this problem on the prevention of one. Peer violence is important precisely
because it targets the most sensitive population - children, and leaves long-term
consequences for victims, perpetrators and the community as a whole. All research shows
that children who have experienced peer violence have a negative impact on their mental
health, worse academic results and damaged social relationships. Today, we are witnessing
even tragic cases, which is a red flag that as a society we must deal with measures to prevent
violence among children. It is also necessary to look at the new forms of peer violence that
today leave the premises of schools and move to internet platforms, thus reaching every,
until now at least physically protected space, where children are often exposed to electronic
messages via social networks almost all day. In this case, reality is worse than statistics or
the "truth" because only escalated cases reach the public, competent institutions and the
media, and a lot of crimes remain unreported. Realizing the necessity of prevention, we are
talking about ways to detect and prevent peer violence.

Key words: peer violence, prevention, law, juveniles.
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uvoD

Vr$njacko nasilje ili nasilje medu vr$njacima predstavlja ponasanje koje je
ucinjeno jedanput ili vise puta a koje za cilj ima ugrozavanje razvoja i dostojanstva
licnosti djeteta, kao i naruSavanje psihickog i/ili fizickog zdravlja vr$njaka.
Vr$njacko nasilje ukljucuje verbalno, psihicko, fizicko, sajber, pa cak u nekim
slu¢ajevima i seksualno, zlostavljanje koje jedna ili viSe osoba ¢ine drugoj osobi iste
ili sli¢ne starosne dobi.

Upravo su djeca ta koja svjesno ili nesvjesno prenose sve ono §to vide kod
odraslih. Njihovi obrasci ponasanja su morali ve¢ biti negdje nauceni. Ali, to nije
samo slucaj u porodici, ve¢ danas imamo ogroman broj stimulansa za jedno dijete
koje Zivi u ubzanom vremenu 21. vijeka. Informacije koje danas djeca dobijaju jako
je tesko, ili gotovo nemoguce ispratiti, a jo§ teze iskontrolisati. Pocevsi od sadrzaja
koji se plasira na televiziji, razli¢itim takozvanim ,,rijaliti programima‘ kojima naziv
govori da bi trebalo da prikazuju scene iz stvarnog zivota ljudi, ali u koji se, kao po
pravilu, ubacuju osobe losijeg intelekta, slabih moralnih principa, a da ne govorimo
o osnovnoj kulturi i ljepoti ponasanja i vokabulara. Kada se prosje¢an gradanin
usprotivio ovakvom emitovanju programa koji djeca gledaju, od televizije je dobio
veoma jednostavan odgovor: ,,Gospodine, ako Vam se ne svida promijenite kanal®. I
da, gospodin ¢e u ovom sluc¢aju promijeniti kanal, a da li ¢e djeca? Onda se isti ovaj
sadrzaj, sa akcentom na scene nasilja, od onog verbalnog i psihickog nasilja, koje
ukljucuje najgnusnije psovke, do fizickog kontakta, prenosi na drustvene mreze, a tu
ve¢ ne mora$ ni da izaberes§ kanal, takav sadrzaj ¢e sam da ,,iskoCi, kao iskacuci
prozor ili na engleskom pop-up. Veoma je opasno sve to §to se preko interneta i
televizija plasira nasoj djeci. Sada se postavlja pitanje; kako zaustaviti promociju
nekulture, prostakluka, vandalizma? Tli §ta mi kao akteri drustva mozemo uraditi da
doprinesemo da se na male i velike ekrane vrate dobra djela, lijepo ponaSanje,
edukacija, prijateljstvo, postovanje dostojanstva svake osobe bez obzira na godine i
»stalez* kojem pripada? U daljem tekstu obrazlozi¢emo i primjenjivost usvojenih
zakona u praksi.

OBLICI VRSNJACKOG NASILJA

Kada kazemo ,vr$njacko nasilje“ obi¢no imamo asocijaciju da je to
nasilni¢ko ponaSanje koje se deSava van kuce, a naceSce u Skolama, te u tom slucaju
djeci je kuca ili dom bio apsolutno sigurno mjesto. Danas su se stvari promijenile.
Ovaj oblik inkriminiSué¢eg ponaSanja, kao i mnogi drugi, uSao je iza ,,sigurnih®
zidova, u nase domove. ,,Stvari® se toliko brzo mijenjaju da zakoni i podzakonski
akti ne mogu da isprate i predvide sve pojavne oblike vrSnjackog nasilje, $to
umnogome doprinosi uvecanju problema.

Teorija razlikuje nekoliko oblika nasilja:
1. Verbalno nasilje predstavlja zlostavljanje djetete bez fizi¢kog kontakta, ali
koje ima za cilj da se dijete emotivno povrijedi, ponizi, naruzi, osjeti manje
vrijednim, osjeti nesigurnim, dovede se u podredeni polozaj, navede na
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povlacenje, nagovori da radi stvari koje nisu primjerene kako bi bilo

prihva¢eno. Ukljucuje; vrijedanje, ruganje, psovanje, omalovazavanje,

zastraSivanje, prijetnje, ucjene itd.

2. Kao poseban oblik treba odvojiti psihi¢ko nasilje, koje ne mora uvijek biti
ispraceno verbalnim iskazom, kao na primjer: ignorisanje, prevrtanje ociju
kada dijete prode, podsmijevanje iza leda, ogovaranje, isklju¢ivanje iz
drustva, bjezanje od djeteta, razgovori izmedu ostalih vr$njaka u kojima se
na posredan nacin moze govoriti o isklju¢enom djetetu, manipulacija, Sirenje
lazi i sli¢no.

3. Fizifko nasilje po pravilu ukljucuje fizicki kontakt, i obi¢no slijedi nakon
verbalnog nasilja, a manifestuje se kroz udaranje, guranje, Samaranje, tucu,
bilo kakav fizicki napad, ukljucuju¢i i koriS¢enje predmeta i oruzja za
nanosenje povreda.

4. Sajber nasilje ili elektronsko nasilje se desava na internetu, najées$¢e na
druStvenim mrezama i drugim internet platformama koje koriste
maloljetnici, a predstavlja ponasaje koje ugrozava li¢nost ili dostojanstvo
djeteta. Ukljucuje razliCite oblike oglasavanja, razmjene informacija,
dijeljenja meterijala, slanje poruka koje sadrze diskriminiSi¢e i prijetece
sadrzaje, slanje virusa, hakovanje profila, slanje nepozeljnog i
pornografskog sadrzaja, lazno predstavljanje, snimanje kamerom bez
dozvole djeteta, fotografisanje bez dozvole djeteta, promjena lozinki na
mrezama, predstavljanje u ime djeteta na internetu i slanje poruka u njegovo
ime, koriS¢enje laznog identiteta itd.

5. Seksualno nasilje je primoravanje ili ukljucivanje djeteta na bilo kakvu
seksualnu aktivnost, koju ne Zeli i ne shvata u potpunosti. Moze biti;
navodenje ili primoravanje djeteta da se upusti u bilo kakvu seksualnu
aktivnost, sa ili bez fizickog kontakta, koris¢enje djeteta za ekspoataciju i
pornografske svrhe, snimanje takvih aktivnosti i dijeljenje na druStvenim
mrezama, i ostalo.

Medutim, praksa pokazuje da su svi ovi oblici jako ¢esto medusobno uslovljeni,
ukrstaju se, prozimaju i spajaju, a kada ve¢ dogadaj bude procesujiran moze se
zapaziti da su minimum tri oblika nasilja primijenjena u jednoj situaciji.

Navodimo primjer iz prakse: grupa vrSnjaka zlostavlja dijete, i to pocinje
prije skolskih Casova, za pocetak psihickim nasiljem tako $to u negativnom smislu
obracaju paznju na dijete, prekornim pogledima, pokazivanjem oc¢ima na njega i
njegov stil oblacenja, zatim u S$koli pocinje vrijedanje, omalovaZzavanje i
uspostavljanje kontakta uzivo i online. Kada se ¢asovi zavrSe i vr$njaci izadu iz
dvorista Skole, nasilje se nastavlja putem interneta gdje vrSnjaci prijete i zakazuju
grupnu tucu poslije nastave i izvan Skole, 1 na kraju kada do zakazane tuce i dode,
sve je ispra¢eno snimanjem telefonima i distribucijom snimaka preko interneta.
Moze se zakljuciti da je ovdje ukljuceno Cetiri od pet pojavnih oblika vrSnjackog
nasilja, izostaje seksualno. Takode, dolazimo do zakljucka da vr$njacko nasilje vise
nije nasilje koje se po pravilu desava u skolama, ve¢ na perfidan nacin kroz skolu
moze proci i nezapazeno, onda se seli na internet platforme, a sami fizicki kontakt se
desava na ve¢ unaprijed izabranom mjestu, naravno izvan Skolskog dvorista. Vidite
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koliko je kompleksna ova pojava u sadaSnjem vremenu. Ako na ovom primjeru
postavimo pitanje: ko je od odgovornih lica propustio radnju koju je trebalo da izvrsi
da do ovoga napada ne bi doslo? Ne mozemo sa sigurnosc¢u podijeliti odgovornosti
na sve aktere drusta koji (ni)su mogli uociti sumnjivo ponasanje. Kada ve¢ nasilje
eskalira i dode do fizi¢kog kontakta onda se ukljucuju sve ustanove koje bave ovim
problemom. Najéesée prvo policija, Centar za socijalni rad, skola, roditelji.

., Prema istraZivanju Djecjeg fonda Ujedinjenih nacija, Unicefa, vise od
trecine mladih u 30 zemalja je izloZeno digitalnom nasilju, zbog cega svaki peti ne
ide u skolu. Oko 80 odsto dece u 25 zemalja izjavilo je da osecaju da su u opasnosti
od seksualnog zlostavljanja ili eksploatacije na internetu”. (Dnevne novine Vijesti,
2024.)!

Sto se ti¢e seksualnih prestupnika, nikada im nije bilo lak$e da stupe u
kontakt sa zrtvama, gledaju fotografije, dijele fotografije, prate potencijalne Zrtve,
tako da je djeci koja odrastaju uz internet neophodna podrska kako bi se bezbjedno
kretali u digitalnom svijetu.

PRIMJENA ZAKONA U SLUCAJEVIMA VRSNJACKOG NASILJA U
CRNOG GORI

Veoma je vazno pravilno i potpuno definisati vr$njacko nasilje kao predmet
pravne odgovornosti. Svako ponasanje koje predstavlja vrSnjacko nasilje treba i
mora biti definisano kao djelo koje je kaznjivo po zakonu i inkriminisano. Kod djece
treba uvijek iznova buditi svijest o tome $ta je to §to je zabranjeno, neprihvatljivo, i
nezakonito.

Primjeri iz prakse pokazuju da lica koja su snimala druge osobe bez
odobrenja, dugo nisu bila upoznata da to djelo jeste definisano kao kriviéno djelo.
Tek nakon primjene zakona i nekoliko podnijetih prijava za neovla§¢eno snimanje,
punoljetni gradani i maloljetnici saznaju da ono S§to Cesto svi ¢ak i nesvjesno rade,
predstavlja djelo koje je zakonom zabranjeno.

Generalna skupstina UN je nasilje nad djecom definisala kao:

»Svaki oblik fizickog ili mentalnog nasilja, povrijedivanja 1 zlostavljanja,
zanemarivanja ili zanemarujuéeg postupanja, maltretiranja ili eksploatacije,
ukljucujuéi seksualno zlostavljanje".?

Ustav Crne Gore ¢lanom 74 definiSe prava djeteta:

,Dijete uziva prava i slobode primjereno njegovom uzrastu i zrelosti.
Djetetu se jem¢i posebna zastita od psihickog, fizickog, ekonomskog i svakog
drugog iskoriS¢avanja ili zloupotrebe.*?

Djeca su na internetu izlozena govoru mrznje, nasilnom sadrzaju i vrbovanju koje vrie
ekstremisticke grupe, kao i zbog dezinformacija i teorija zavjere koje se sprovode preko
internet platformi. Kako da djeca budu sigurna u digitalnom svijetu (vijesti.me) Dnevne
novine Vijesti, 2024.

2 Generalna skup$tina UN, ¢lan 19 Konvencije o pravima djeteta.
www.ohchr.org/en/professionalinterest/pages/crc.aspx

3 Ustav Crne Gore "Sluzbeni listu CG", br. 1/2007 od 25.10.2007. godine i 38/13 od
2.8.2013. godine
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Ustav Crne Gore kao najvisi pravni akt definiSe samo prava djeteta, dok se
oblast vr$njackog nasilja preciznije definiSe zakonima.

Prilikom postupanja nadleznih organa, naj¢esée policije, u sluCajevima

vr$njackog nasilja primjenjuje se Zakon o postupanju prema maloljetnicima u
krivicnom postupku, i u saradnji sa drzavnim tuziocem mogu se primijeniti i;
Kriviéni zakonik, Zakon o prekr$ajima Crne Gore, Zakon o krivicnom postupku, i
Zakon o izvrSenju kazni zatvora, nov¢ane kazne i mjere bezbjednosti.
Prema zakonu maloljetnici se dijele na: mladi maloljetnik uzrasta do 14 godina,
stariji maloljetnik od 14 do 16 godina, ali obuhvata i tre¢u kategoriju - mlade
punoljetno lice koje je u vrijeme izvrsenja krivicnog djela navrsilo 18, a nije navrsilo
21 godinu zivota.

Mladi maloljetnik ili lice do 14 godina smatra se djetetom koje tek prolazi
razvojne faze da bi postalo odrasla osoba, i ne moze biti krivicno odgovorno, niti se
protiv njega moze voditi postupak i primijeniti sankcije propisane krivicnim
pravom.

Prema maloljetnicima mogu se izreéi alternativne mjere, ¢ija je svrha da se
postupak obustavi i to opomena i vaspitni nalog. Svrha ovih mjera je da se utice na
maloljetnike na blazi nacin kako bi se ojacala njihova licna odgovornost. Ove mjere
izriCe drzavni tuzilac za maloljetnike i uvijek uzimajuéi u obzir tezinu krivicnog
djela i odnos maloljetnika prema krivicnom djelu i oste¢enom. U praksi se najcesce
donosi vaspitna mjera — poravnanje sa oSteCenim, a moze se izre¢i i nalog za
redovno pohacanje Skole ili posla, obavljanje drStveno korisnog ili humanitarnog
rada i upla¢ivanje nov¢anog iznosa u humanitarne svrhe, ukljucivanje u tretman
lijeCenja od bolesti zavisnosti i podvrgavanje na ispitivanje od zavisnosti,
pohadjanje kurseva, uzdrZzavanje od kontakta sa odredenim osobama.

Od vaspitnog naloga koji je alternativna mjera, znacajno se razlikuje
krivi¢na sankcija a ona se moze izre¢i maloljetniku kao vaspitna mjera (mladem
maloljetniku), kazna maloljetni¢kog zatvora i mjera bezbjednosti. Kazna zatvorom
se odreduje starijem maloljetniku za teska krivicna djela za koja su predvidene
kazne od preko pet godina zatvora, uzimajuci u obzir stepen krivice i okolnosti pod
kojima je ucinjeno krivi¢no djelo.

Uvijek se kazna zatvora odreduje kao krajnja mjera, uzimajuci u obzir tezinu
krivicnog djela, licnost maloljetnika, podatke o tome da li povratnik, informacije o
nacinu Zivota i porodici. U procesujiranju maloljetnika vaznu ulogu imaju sve sluzbe
koje su ukljucene u predmet, te je njihova medusobna saradnja od sustinske
vaznosti. To su najcesce socijalne sluzbe, sistemi obrazovanja, zdravstvene ustanove
i pravosude. U sistemu obrazovanja tj. Skolama primjenjuje se Zakon o obrazovanju
i vaspitanju.

Opstog Zakon o obrazovanju i vaspitanju navodi u ¢lanu 9a da ,,U ustanovi
nije dozvoljeno: fizicko, psihi¢ko i socijalno nasilje; zlostavljanje i zanemarivanje
djece i ucenika; fizicko kaZnjavanje i vrijedanje li¢nosti, odnosno seksualna
zloupotreba djece 1 ucenika ili zaposlenih i svaki drugi oblik diskriminacije u smislu
zakona.“ Slede¢im ¢lanom daje se moguénost zaposlenima, roditeljima i u¢enicima
da se u slu¢aju konflikta moze angazovati medijator. Prava koja Skola objezbjeduje
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uceniku definiSu se Clanom 97, zapravo zastitu od svih vrsta nasilja u skoli,
diskriminacije, zlostavljanja i zanemarivanja“. 4

Ovim zakonom definisano je da je bilo koji oblik nasilja u $koli zabranjen, i
da skola u€eniku objezbjeduje zastitu od nasilja, ali ovdje nisu precizirani nacini
zaStite, 1 sankcije odgovornih lica koja su mogla i trebala uociti nasilje u skoli i
reagovati.

U Crnoj Gori postojao je projekat ,.Skolski policajac koji se sprovodio
nekoliko godina na nacin $to je u veéini osnovnih i srednjih Skola u urbanim
sredinama bio angaZzovan po jedan $kolski policajac u prvoj i drugoj smjeni. Ovaj
policajac je radio kao pozornik, a to bi znacilo da tokom cijelog dana nadgleda
ucenike u skoli ali i u dvoristu Skole, preventivno — operativno pokriva Skolu,
evidentira prestupe i pravovremeno djeluje, saradjuje sa nastavnicima i upravom
skole, upoznaje lica koja se kre¢u u skoli i okolo Skole, i tako preventivno djelovao
na smanjenje vrSnjackog nasilja. Rad policije u $koli kao jednoj zajednici od
sustinske vaznosti za drustvo davao je jako dobre rezultate, kako preventivno, tako i
u lakSem i brzem pronalazenju pocinioca prekrsaja i krivicnih djela a koja su mogla
biti na neki nacin povezani sa Skolom. Medutim, danas ne postoje kadrovski ni
materijalni kapaciteti da obezbijede prisustvo policajaca u Skolama. Pravilnik o
unutras$njoj organizaciji i sistematizaciji Ministarstva unutrasnjih poslova Crne Gore
ne predvida radno mjesto za Skolskog policajca, zbog nedostatka znacajnog broja
policijskih sluzbenika usled odlaska u penziju velikog broja sluzbenika, a velikog
broja Skola za koje je potrebno obezbijediti policijske sluzbenike.

Nekada su djecu vaspitavani roditelji, i ostali ¢lanovi porodice, zatim ucitelji
i nastavnici. Danas su se stvari znacajno promijenile, pa djecu osim porodice i $kole
»vaspitavaju® i drustvene mreze. Uloga roditelja koja je od najveceg znacaja sada
nije klju¢na, zato §to je vrijeme provedeno sa djecom smanjeno. U Skolama je
omogucen produzeni boravak za dijete, tako da roditelji koji rade mogu dijete
ostaviti na sigurnom. Skole u gradovima moraju nastavu rasporediti na smjenski rad.
Roditelji i djeca trebaju se prilagodavati. Javljaju se veliki izazovi roditeljima za
vaspitanje i usmjeravanje djece. Ali postoje i porodice koje nisu uobicajene, ili
normalne. Kada maloljetnik uéestvuje u vrsnjackom nasilju zakon je predvidio i
sankciju za roditelje. Policijski sluzbenici, uz konsultacije sa tuziocem roditeljima
mogu napisati prijavu za zanemarivanje, prema Zakonu o zatiti od nasilja u
porodici. Prijava roditeljima se piSe uglavnom kada se jedno maloljetno lice javlja
kao povratnik u vrSenju nasilja nad vrSnjacima, a ve¢ je ranije ostvaren kontakt sa
roditeljima i prikupljeni su podaci o nacinu zivota i vaspitanju djece.

Clan 37 Zakona o zastiti nasilja u porodici definide Prekrsajnu odgovornost
za zanemarivanje gdje je roditeljima ili ¢lanu porodice zaprijecena kazna od 250
eura ili kazna zatvora od najmanje deset dana ako ne vodi dovoljno brigu:

ili ne sprecava dijete u Stetnom druzenju, skitnji, prosjacenju ili kradi ili na drugi
nacin u ve¢oj mjeri zanemaruje podizanje i vaspitanje djeteta

4 Opsti Zakon o obrazovanju i vaspitanju, Sluzbeni list Crne Gore 064/02, 031/05, 049/7,
044/13, 047/17, 059/21, 076/21, 146/21, 003/23, 084/24.



90 | Branka Sekuli¢

2) o ishrani, higijeni, odijevanju ili medicinskoj zastiti drugog ¢lana porodice o
kome je duzan da se stara, a kome je potrebna posebna pomoé zbog bolesti,
invaliditeta, starosti ili drugih li¢nih svojstava zbog kojih nije sposoban da se stara o
sebi.«®

Osim navedenih zakonskih regulativa postoje i Protokoli o postupanju u
slucajevima pojave nasilja, akcioni planovi, upustva ali ovo nisu obavezujuéi akti.
Svakako ne mozZzemo zanemariti ni jedan program podrske i primjene mjera u
suzbijanju vrsnjackog nasilja. Medutim, sve veci broj slucajeva vr$njackog nasilja
alarm je da se trebaju preduzeti ozbiljniji potezi.

MJERE PREVENCIJE VRSNJACKOG NASILJA

Prevencija vrsnjackog nasilja je slozen proces koji ukljucuje angazovanje
porodice, Skole, centara koji se bave djecom, medija, policije, lokalnih nevladinih
organizacija i samih ucenika. Sve mjere koje su do sada sprovedene sigurno su od
znacaja, ali rezultati i dalje izostaju u potpunosti.

Ministarstvo prosvjete donjelo je upustvo Skolama Podjela odgovornosti i
postupanje u cilju prevencije i u slu¢ajevima pojave nasilja i vandalizma, 0sim toga
ukljuCeni su asistenti za spreavanje nasilja u obrazovnim institucijama, i to je
pozitivan primjer rada na prevenciji nasilja.

Uloga porodice je najvaznija u vaspitanju zdravog pojedinca. Kljucna je
dobra komunikacija izmedu djece i roditelja, na bazi medusobnog povjerenja i
uvazavanja. Roditelji takode trebaju da budu model pozitivnog ponasanja.

Uloga skole zauzima drugo mjesto u vaspitanju djece. Mjesto gdje ce
ucenici nauciti kako se treba ponasSati ili $ta nije dozvoljeno raditi, ali i jasno biti
informisani o sankcijama za nasilnicko ponasanje. Ovdje je potrebna stalna obuka
nastavnika, osoblja i ucenika, posebno u dijelu nasilja putem interneta. Donijeti
upustvo 1 za ucenike u kojem bi se u nekoliko poglavlja na dokazima, pokazateljima
i primjerima iz prakse objasnilo i predstavilo vrSnjacko nasilje, navele procedure
procesuiranja i prijavljivanja, ucenici ohrabrili da prijave i skrenu paznju na
nepristojno ponasanje ucenika.

U prevenciji elektronskog nasilja mogu i trebaju biti uklju¢ene vlade drzava,
na nacin Sto ¢e donijeti zakone o bezbjedenosti na internetu, koji ¢e obavezati
tehnoloske kompanije da obezbijede mjere za zaStitu podataka o licnostima,
blokiranje svakog sadrzaja koji prikazuje nasilje bilo kojeg oblika, i ogranici
upotrebu maloljetnicima. Sirom svijeta ve¢ se radi na usvajanju ovakvih zakona, a
Crna Gora i zemlje regiona ne smiju kasniti sa ovim propisima. Druga vazna strar u
prevenciji elektronskog nasilja je potreba za stalnom informatickom edukacijom
roditelja. Podaci sa terena pokazuju da roditelji ne koriste sve alate koji ve¢ postoje
na internetu za kontrolu i nadzor djece, kao i da nisu upoznati sa aplikacijama koje
mogu da blokiraju ili ogranice eksplicitni sadrzaj. Edukacija ucenika u smislu
upotrebe aplikacija i tehni¢kih uredaja nije potrebna, jer to svakako veoma dobro

5 Zakon o zatiti od nasilja u porodici, Sluzbeni list Crne Gore, broj 046/10, 040/11.
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savladavaju, ali jeste neophodna u dijelu prepoznavanja neprikladnog sadrzaja i
reakciji na nasilje putem drustvenih mreZza.

Implementacija postoje¢ih zakona i donosenje novih: Maloljetnici, kao
posebna kategorija lica, prema kojima se uvijek mora postupati sa posebnom
paznjom, i uvijek u hitnom postupku, bivaju Cesto oslobodeni od optuzbi ili su
sankcije sa njihove prestupe blage, pa se mnogi ohrabre da djela ponavljaju. Ovo do
par godina unazad nije bilo od znacaja, medutim svakodnevno svjedo¢imo da su
maloljetnici ¢esto pocinioci teSkih kriviénih djela, $to ukazuje na potrebu stalnog
mijenjanja zakona.

Prilikom analiziranja ovog problema, i svih zakonskih akata koji regulisu
oblast vr$njackog nasilja, uocili smo potrebu za usvajanjem jednog zakona kojim bi
se prezicirao svaki slucaj vrSnjackog nasilja. Usvajanjem Zakona o vrSnjackom
nasilju, olakSalo bi se postupanje nadleznih organa, a kod vrSnjackog nasilja u
vaspitno-obrazovnim ustanovama takode definisalo na koji nadin je vaspitno-
obrazovna ustanova obavezna da postupa u slucajevima vrSnjackog nasilja.
Neophodno je i propisati zanskcije u slu¢aju nepostupanja odgovornih lica koji su
upoznati sa slucajevima nasilja. Moramo naglasiti da samo donoSenje zakona ne
donosi nista ako iste ne prati usmjesna implementacija. Takode, danas putem javnog
informisanja treba $to viSe upoznati javnost sa kaznenim odredbama novog zakona,
jer je praksa pokazala da je primjena sancija najbrzi na¢im da drutvo stvara nove
navike ili prekine sa neprimjerenim ponasanjem.

ZAKLJUCAK

Raditi na prevenciji vr$njackog nasilja, danas je potrebnije nego ikad. Prvi
razlog je stvarni pokazatelj da nikada vise i ucestalije nije bilo slucajeva nasilja
medu vrS$njacima, a drugi najvazniji razlog je to $to ovaj vid ponasSanja targetira
djecu. Najkrace definisano vr$njacko nasilje je svako ponaSanje koje djetetu ne prija,
koje se ponavlja i za cilj ima povredivanje djeteta. Medutim, ovaj oblik nasilja je
veoma podmukao i jako je teSko razlikovati i prepoznati nasilje, jer cesto pocinje sa
igrom. Istrazivanja pokazuju da ¢e dijete o svojem problemu roditeljima rec¢i tek
kada iscrpi pomo¢ drugara, nastavnika, trenera, kuénih prijatelja, i to ne znaci da je
odnos roditelja sa djetetom loS. Proaktivni pristup je od kljucnog znacaja u
prevenciji vr$njackog nasilja, a ukljucuje edukaciju, podrsku i saradnju svih aktera
drustva, kako bi se stvorilo sigurno i podrzavajuée okruZenje za svu djecu.
Osnazivanje ucenika da prepoznaju nasilje i reaguju na njega, zajedno sa stalnim
nadzorom i intervencijama, klju¢ni su faktori za dugoro¢nu prevenciju. Samo
zajedni¢kim naporima moze se stvoriti bezbedno okruzenje koje podstice razvoj
pozitivnih vrednosti i suzbija nasilni¢ko ponasanje. Ono o ¢emu govorimo danas,
nove mjere koje planiramo, izmjene zakona, podjela odgovornosti, distribucije
materijala, edukacije i ostalo, nece dati rezultate danas, ve¢ danas moramo raditi za
sjutra, te da rezultate onog od danas vidimo tek za desetak godina. Najgore $to
mozemo da uradimo kada je vr$njacko nasilje u pitanju jeste da ne radimo nista.
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RESUME

The simplest definition of peer violence is any behavior that a child finds
unpleasant, which is repetitive and aims to harm the child. However, this form of
violence is very insidious and often difficult to identify and recognize because it
frequently begins as play. Research shows that a child will only confide in their
parents about the problem after exhausting help from friends, teachers, coaches, or
family friends, and this does not necessarily indicate a poor relationship between the
child and their parents. A proactive approach is crucial in preventing peer violence.
This includes education, support, and cooperation among all societal stakeholders to
create a safe and supportive environment for all children. Empowering students to
recognize and respond to violence, combined with constant supervision and timely
interventions, are key factors for long-term prevention.

Only through joint efforts can a safe environment be created that fosters the
development of positive values and suppresses violent behavior.
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ArncTpakTt

Tepopuzam kao cloXeHH OOJHMK MOJMTHYKOT HAcCHJba 3ay3MMa JlaHac IOCEOHO
MECTO y CaBpEMEHOM JIPYIITBY U CABPEMEHOM HBOTY yoruire. OBa 1ojasa je y NOTIIyHOCTH
HETPEeIBUINBA 10 MECTY U BPEMEHY JICIOBamba, M0 HAYMHY U OOJIMKY y KOjeM ce TojaBJbyje.
Haxko je TepopusaM Kao ToOjaBa IMOCTA0 CTATHH MPEAMET M3y4aBama, UCTPAKHBAIhA, HCTH
CTAJTHO M3HAJA3M HOBE HAYMHE JENOBaha W HOBE OOJMKE MOjaBJbHBamkbha KOjUMa 3acTpanlyje
u 3ampemnamrhyje caBpemeHH cBeT. OBa IojaBa je y3pOK JIOHOIICHa MHOTHX CTpaTerwja,
KOHBEHIIMja, pe30jJyluuja M 3akoHa. be3 o03upa Ha CBY OBy HOPMAaTHBHO-TIPaBHY
peranyiaTuBy Koja je uspal)eHa u ycariaieHa Kako Ha HHUBOY JIpXKaBa TaKO U PErMOHATHOM
U TII00aTHOM HUBOY, a CBE y IMJby OopOe MpOTHB OBE MOjaBe, MOCTOje onpeleHe ,,Bennke
cuiIe Koje OBy IOjaBy M KOPHUCTE OJHOCHO ,,370YNOTpeOJbaBajy y LHJbY OCTBapHBamba
onpeheHNX TeoNmoNTUTYKUX wHHTepeca. CaMUM THM Kako TepopH3aM Tako M OBa
,,370yToTpeda’ 0J] CTpaHe BEIMKUX CHJIA j€ MPOY3POKOBaJla MHOTE MPOMEHE Ha CBETCKO]
MOJIMTHYKO] CLEHHU, HOBE IPAaBLE JIEIOBaba HajMONHUjUX CBETCKUX €KOHOMCKHX M BOJHHX
CHJIa Kao U yOp3aH pa3Boj CHara M CpeJiCTaBa 3a CyNnpOCTaBIbambe.

Tepopuzam Kao 1 HAUMHHU eKCIUIOATallMje TEPOpU3Ma y CBPXY XUOPHIHOT paToBamba
ce M0jaBJbyje y Pa3IMuUTUM TPYCHHM MECTHMA M Y PasIMYMTHM OOJHLMMA ca HAMEpOM Ja
Hapymu 0e30eHOCT, JecTabmiu3yje U yrpo3n YCTaBHH MOPENAK U CYBEPEHUTET ApiKaBe.
[Toce6HO O Tpebdano OUTH MHTEPECAHTHNW HAUYMHM €KCIUIOATallje OBe JIPYIITBEHE MOjaBe y
CBpPXY BOherma XMOPHUAHOT paToBama

Kibyune peun: 6e30€1HOCT, EKCIUIOTAIIH]ja, TEPOPH3AM, IPETHA, PaT, paTOBAKE, XUOPH/I.
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MANNERS OF EXPLOITATION OF TERRORISM FOR THE
PURPOSE OF HYBRID WARFARE

Abstract

Terrorism as a complex form of political violence occupies a special place in
contemporary society and modern life in general. This phenomenon is completely
unpredictable in the place and time of its action and in the manner and form in
which it appears. Although terrorism as a phenomenon has become a constant
subject of study and research, it constantly finds new ways of acting and new forms
of appearance that frighten and astound the contemporary world. This phenomenon
is the reason for the adoption of many strategies, conventions, resolutions and laws.
Regardless of all this normative-legal regulation that has been drafted and
harmonized both at the state level and at the regional and global level, all with the
aim of fighting this phenomenon, there are certain "great powers" that use this
phenomenon, that is, "abuse" it in in order to achieve certain geopolitical interests.
Therefore, both terrorism and this "abuse" by the great powers caused many changes
on the world political scene, new directions of action of the world's most powerful
economic and military powers, as well as the accelerated development of forces and
means of confrontation.

Terrorism, as well as ways of exploiting terrorism for the purpose of hybrid
warfare, appears in various hazardous places and in various forms with the intention
of undermining security, destabilizing and threatening the constitutional order and
sovereignty of the state. The ways of exploiting this social phenomenon for the
purpose of waging hybrid warfare should be particularly interesting.

Key words: security, exploitation, terrorism, threat, war, warfare, hybrid.

YBOJ

Axo moriesamMo mTa ce TO JellaBa Ha TIJI00AJTHOM HHUBOY ca OBOM
JPYIITBEHOM T0jaBoM y3uMmajyhu XpoHojorujy norahaja oa Hamajga Ha CBETCKH
TproBuHcku 1entap 11.9.2001. romgmHe, Tepopu3aM UYEUECHCKUX EKCTPEMHCTA,
nenraBama y CHpHjy Kao M HajakTyenHuje cutyanuja Ha biauckom Mcroky, Moxe ce
Johw [0 3aKkjbydka Ja Ccy TEpOpPUCTH JbyId OCIOCOOJbEHH 32 PYKOBambe
HAjCIIOKEHUJUM TEXHHUYKUAM CpeICTBUMA JaHAIIkeT 100a U Jia Cy Y CTamby M3BECTH
HajCIIOKEeHHje aKIHje MO0 MECTy, BpeMEHYy M HAuMHy H3BOhema. AJM, CBE OBO
yKa3zyje /1a TepOPUCTH He MOTY OBO PaJHTH a Ja Yy MO3aJWHHU He MocToje oapehenn
neHTpu Mohu (opraHmzaiiyje, Ap>kaBe WM 4ak rpyrie ApiKaBa).

VY oBUM BeoMma CJIOXEHHUM YCIOBHMa HEMOBOJbHE IMOJUTHYKE CHUTYAIHje
EBUJICHTHO j€ J1a TI0jeIMHE CBETCKE CHJIE PA3IUYMTO IMPHUCTYIAjy M Pa3IUUUTO
rienajy Ha oBaj mpoOiieM W Ja Tepopu3Mmy Oe3 003upa Ha HUHTErpandje M
KOJIEKTUBHY 0e30eTHOCT KoOja je aKkTyelHa Ha TJO00alHOM HHBOY pas3iIuUTO
npucrtymnajy. /lok ce Benuka Behuna npxaa koje cy wianuine OYH kao rimobainne
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OpraHm3anfje W YIaHWIEe PETHOHATHUX OopXaHu3anuja kao mTo ¢y AY u EY, kpo3
CBOje HAIlMOHAJHE CTpaTerje 3ajaxy 3a HUCTUHCKY OopOy MpOTHB OBE II0jaBe,
nocToje, Kako je To Beh HaBeaeHo, U oapeleHe ,,BelrKe cuiie’ WM XereMOHHU KOjU
BpPJIO YECTO OBY II0jaBy KOPHCT€ OJHOCHO ,3J10yIOTpedspaBajy“ ¢ IHIbEM
0CTaBapera CBOjUX ICONOIUTYKIX HHTEpEeca.

Kpo3 pax hemo ykazaTm Kako TO BeTUKE CHIE KOpHCTE, Tj. IBa Moryha
HayMHAa EKCIUIOATalllje TepopHu3Ma y CBpPXY XHOPHIHOT paTOBama M IOKYIIATH
OJrOBOPUTH Ha THTAamke: Ja JH CE BEIIMKE CHJIC 3aUcCTa HMCKPEHO Oope MpOTHB
Tepopu3Ma WM je TO 32 BHX caMO MHCTPYMEHT 3a OCTBapUBame CBOjUX MHTepeca?
JacHoO je 5ma Benmuke cuiie BeOMa 4eCTO KOPUCTE CBOj CTAyC Y CHCTEMY KOJEKTHBHE
0e30eeqHOCTH Kako OW OMpaBaid CBOje ITOCTYIKE TOKOM HCIyHaBama CBOjUX
CTpaTelIKUX WHTepeca. YjeqHo y paay he ce carieaatd W ca MpaBHOT aclakTa.
Moxna hemo OuTH CBEIOIM HEKMX HOBUX CHUTyallMja I/ie C€ jaCHO BUAU IMPUCTYI
BEJIUKHX CHJIA OBOM (peHOMEeHY

IIPBU HAYUH - TEPOPU3AM Y ®YHKIOUJU JAEJEI'NTUMUCABA
HEIIPUJATEJBbA

Hakon mamama ox 11. cemremGpa 2001. romune MHore apxkase! kao u
MelyHaponHe opraHuzaluje Ccy y LWby cy3Oujama MeljyHapomHOT Tepopu3Ma
nmouene Aa 00jaBibyjy JHCTE OpraHU3alja W JIMIa OCYMIUYCHHX 32 BpIICHE
TEPOPUCTUYKHUX aKaTa MM 3a MOJIPLIKY U MoMoh u3Bpummonuma. YjeaumeHne Hamuje
Kao rrobaliHa OpraHu3alyja uMa IOpen JIUCTE TEPOPHCTUYKHUX OpraHu3aluja u
JHMCTy Ip’aBa crion3opa tepopusMma. Takohe u CA/l xao cranna unanuna Casera
besbemHocTH je jenmHa qpkaBa Ha CBETY KOja MMa OBAaKBe JIMCTE, Te 300T edekara
CaHKIIMja MmpeMa JprkaBama Kao M 300T MI00ATHOT MOJMTHYKOT YTHIAja KOJH UMajy
y MelyHapoanum opranuzanmjama, CAJl ycrieBajy a ocTBape BEJIMKW YTHIAj Ha
MOJIMTUKY 3HATHOT Opoja OprkaBa Ja MPOBOJAE TAKBY IIPAaKCy IpeMa JpXKaBaMa ca
rope nomenyte aucre.? [[pemMa opranusanujaMa ¥ JUIMMa Ca JIMCTA IPUMEbY]Y Ce
€KOHOMCKE U TIOJIUTUYKE CAaHKIIHMjE Ay CTBapama MPUTHCKA Ha HHX JIa Ce OJIPEKHY
TEpopu3Ma OJHOCHO Ja CEe MOTCHUMjaJHW M3BPIIMOLM M IOMarayd 3acTpame U
OJIBpaTe o/ TakBOI MoHamama. Ilpakca je xkako y YH Ttako u y CA/l na HamiexHa
tena YH wnu npxaau cekperap CAJl jelHOM TONWIIEKE TMOJHOCE M3BEUITAj O
TEpPOpU3MY KOjU CE€ OJHOCH Ha NMPETXOJHY TOJMHY Ca OCBPTOM Ha OHE Ap)KaBe U
rpyne koje Bakehum perynarmpama WCIyHaBajy IpenyciioBe jga Oymy

! Buau ety TepopuCTHUKKX opraHusanuja Yjemumwenor Kpasesctsa: Proscribed Terrorist
Organisations
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data
/file/901434/20200 717 Proscription.pdf, 3.6.2020.; Ayctpamuje Listed Terrorist
Organisations
https://www.nationalsecurity.gov.au/Listedterroristorganisations/Pages/default.aspx
HNPUCTYIJLEHO 3.6.2020. UIu Kanane Listed Terrorist Entities
https://www.publicsafety.gc.ca/cnt/ntnl-scrt/cntr-trrrsm/Istd-ntts/crrnt-Istd-nttsen.aspx
3.11.2023.

2 Urop Jaues, Mehynaposane opranusanuje u uarerpanuje, beorpan, 2008
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KBAUTN(HUKOBAaHE Kao JApKaBe CIIOH30pH TepopHu3Ma OJHOCHO TEPOPUCTUUKE
opranuzanuje. CraBibame Ha Jlucty conzopa ¢opmannu je acnekt [IpBor HaumHa
M y UCTO BpEeMeE YCIIOB 3a MpeAy3uMame CaHKIIWja MPOTUB TakBe apkaBe. CaHKIM]e
Koje ce mpemy3nMajy mpema apkaBama ca Jlucrte cmoHzopa oOyxBarajy: 3a0paHy
npyXama oMohn Koja ce mpyka JpkaBaMa y pa3Bojy; 3abpaHy mpojaje opyxja;
onpehena orpanuuema y Be3u M3B03a poOe ABOCTpPyKe HaMmeHe (poba Koja ce MOxe
KOPHCTUTH Yy UMBWIHE W BOJHE CBpX€) M pa3Ha (MHAHCHjCKAa OrpaHUYCHa U
cankiyuje. Llwp caHkmuja jecte ma ce MyTeM MOJUTHYKE H30JalHje OCTBapH
MOJIMTUYKA, CKOHOMCKAa ¥ COIMjajiHa JecTa0Win3anyja Koja OW IOrojoBaia
npeAy3uMamy IPYTUX OpYXaHWX W HEOpYy>KaHHX Mepa MpOTUB JApkaBe ca Jlucre
conzopa (MONMTHYKM TpEeBpaTH, BOjHe uHTepBeHnmje u ci.).® Taxobe,
EKCIUIOATAIMjOM CTpaxa o] Tepopu3Ma y JpKaBaMma Koje ce Halla3e Y HeloCPeaHO]
ONM3WHM JIp’KaBa CIIOH30pa BPIIM c€ CHAKAH NMPUTHCAK HA UCTE Te JIPKaBe Kako Ou
NpUXBaTWIIE TIOJIUTHYKE, Oe30€THOCHE U JPyTe apamkMaHe ca BEIMKUM CHIIaMa, Iipe
ceera ca CAJl, mo KojuMa MO ayTOMAaTWU3My IIOCTajy 3aBUCHE OJ] TOJUTHYKE WU
E€KOHOMCKE IToMOhH. Y MCTO BpeMe Te Ap>KaBe ce 0Xpadpyjy Jia mpeay3My OUiIo Koje
Mepe TNpOTHUB JpKaBa ca JIMCTEe croH3opa. OBHM NOCTYNIMMa W HaMmeTameM
CaHKIIMja TpEeJCTaBha MEXaHW3aM KOjU je YCMEpeH Ka HW30Jalliju JAp)KaBa Koje
KOPHUCTE TEPOpH3aM Kao TOJUTHYKO CPEACTBO. THMe ce M30Iyjy ApiKaBe CIIOH30pH
TaKo Ja ce ucte tpedajy oapehm TepopusMa Kao MOJUTHUYKOT CPEACTBA, 00ycTaBe
HOJPIIKY TEPOPHCTHMA M OCYJE TEPOPHCTE 3a TOYNbeHA KPUBHYHA JIejia. 3ampaso,
amMepHyKa IOJHMTHKA HACTOJH Ja CTBOPU HPHUTUCAK M H30Jyje HEKOOIEepaTHBHE
JIpKaBe y HaMepH 1a IPOMEHE IOJIMTUYKE IIPUOPUTETE U NIOYHY Ja BOJE MOIUTUKY
Koja je kommaruOmiHa ca uHrepecuma CAJl. CAJl ymopHO HacToje Ja Ka3HE CBe
N0jeIMHIIe, OpraHu3alyje 1 Ap)KaBe Koje ce MOHAIIajy CYIpPOTHO OHOME IITO €€ OJ
BUX o4ekyje. Jla Ou ce cBo 0BO 00JbE pa3ymelio, MOTPEOHO je OBO BUIACTH HA HEKUM
o]l IpUMepa.

Wpan je npBu myT craBibeH Ha Jlucty npkaBa crioH3opa Tepopusma 1984,
roauHe, a y mepuony on 1996. no 2018. cBake romuHe je HICHTU(UKOBAH Kao
HajaKTHBHUja Jip)KaBa CIOH30p Tepopu3ma. [lpemMa cBUM  peleBaHTHUM
usemrajuma’, Mpan npeko MpaHcke peBosTylIMOHAPHE Tapiie opranusyje, o0y4asa,
HaopyXaBa, (MHAHCHUpAa W Ha ApPYyre HauWHE IOMake TEPOPHCTHYKE TPyIe Koje
nenyjy mporuB Mspaena. Ty ce mpe cBuX u3ABajajy Xamac (aad W Jpyre
najiecTHHCKe Tpyrne) u Xe3z0onax y JIubany. Mpan je noBeneH y Be3y U ca rpynama
n3 Amkupa Koje HaBOJHO 00OydaBa Ha CBOjoj TeputopHju. Takole, mpaHCKUM
obaBelnTajiuMa MPUITUCAHN CY TMOKYIIAjH aTeHTaTa Ha cayJIujcKor ambacajaopa y
CAJl; mporoH ormo3ulMje y WHOCTPAHCTBY (KOHKPETHO C€ IOMHIbY MOKYIIAjU
youcraBa y Yemkoj); ¢arsa nporuB nucua Canmana Pyxaua; 1ok je y jenHom
W3BEIITajy HABEJIEHO Jia Cy JiBa MpaHCcKa obaBemirajia nportepana u3 bocHe n

3 leo 620A Prohibition On Assistance To Governments Supporting International Terrorism,
TrOBOpH O yKkuIamy nomohu apkaBama ca Jlucre crionzopa. The Foreign Assistance Act of
1961, P. L. 87-195, As Amended Through P. L. 115-440, Enacted January 14, 2019

4 o 2004. ronune u3BemTaju cy Hocunu Hasub Patterns of Global Terrorism — OGpacuu
riobanHor tepopusma, a ox 2004. romune Country Reports on Terrorism — M3Bemraju o
TepOpU3MY IO JpKaBama.
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Xepuerosure. MelyTum, MOCTOje W peTKEe TO3UTHBHE CTBAPH KOje CE€ MOTY
NpUMETHUTH Kaja je pan y nuramy, a To cy caydenihe UpaHCKOT pyKOBOJICTBA 300T
amepuukux xptaBa y Kennju u Tanzanuju (1999) u ocyna TepopucTHUKUX Hamaaa
y Jlykcopy (Erumar) 3a Bpeme mecernia Pamazana, Maza ce To He y3UMa Kao BEJIHKA
onakmanajyha okomHocT. Kipyunm  gorahaju 32  TpOIEHY — MOJUTHYKE
xoornepatuBHocTH pemMa CAJl 6unu cy Hanaau Ha tbyjopk u Bammuarron (2001)° u
arpecuja Ha Hpak (2003). Hanme, Mpan xao rect noBOpe BoJbe je MOHYAHO momMoh
OKO €Bakyaluje aMepHYKHX MWIOTa ca HpaHCKe TEPUTOpHje W IOMOh OKO
crabunmzanuje HoBe Biage y KabOymy (2001), a Ty je m HmekjiapaTuBHa MOAPIIKA
aMepUYKUM HaropuMa Ha ctabuiu3aiuju cutyanuje y Mpaky.

VYnpkoc Tome, Mpan u nasse popMaiHo ocTaje TIaBHU CIOH30p TEpOpU3Ma,
a CBe yKa3yje Ja ce aMepHuKa IMOJUTHKa 3aomTpaBa npema Mpany. 2007. ronuHe
Hpany ce 3amepuna noapuika Tannbanuma u moapuika An Kawnau, nako je 10 tana
MPAHCKH OJTHOC TpeMa ABTaHUCTaHy OIehMBaH Kao mo3uTuBaH. Y ucto Bpeme CAJ|
3aKkJpydyjy Aa Mpan mpexo Xez0Oomaxa ¢aBopusyje mmuTcke Mununuje y Mpaky u
Ha Taj HAYMH TamoO IMIOKyIIaBa Jla HamNpaBH ,,HaJIECTHHCKK MOJeNn’ YHME Cce
onemoryhaBa oOIpKMBa TpaH3WIMja BIACTH Ca KOAIMIUOHUX CHara Ha
HOBOM3aOpaHe upauke opraHe. Ca Apamnckum mponehem, y Cupuju 3anodume
rpahancku part, rae Mpan akTUBHO y4yecTBYje Ha BUILE HAYMHA: aKTUBHUM yderihem
odunmpa UpaHcke peBomylMoHapHe Taple Ha cTpaHu bammapa an Acafa; ciamem
Haopykama 3a CHPHJCKY BOjCKY; JleloBameM Xe300llaxa M perpyToBameM
MIAATCKUX MWIALM]ja IHPOM MYCIMMAaHCKOT CBETa Ja paryjy Ha CTpaHd Acana.
IloueB om 2004. romumHe mMOCENOBamke WM Kopulnheme OpyXkja 3a MacOBHO
yaumraBakbe (OMY) jenHa je o1 OCHOBHHMX KapaKTepHCTHUKA KOja ce HPUIHCY]Y
CBHUM JpXaBaMa CIIOH30pHMa Tepopu3Ma, a mocedHo Mpany.

HlTapuiie, ,MpaHCcKH HyKJI€apHH TporpamM‘ IocTaje jefHa oJ] TJIaBHUX
NpeoKymaluja croJbHe U 0e30eHOCHE MONMTHKE BehHe BETMKUX chila, a Moce0HO
amepuuke. JoI jeagHa omacHOCT Koja fojasu of Mpana jecte pa3BujeHH mporpam 3a
cajoep Hamajae Koju je ce moceOHo mojaBsbyjy 2016. u 2017. rogune. Upany je
3aMepeHa W HejoclieHa TMpUMeHa Mepa y oONacTH chpedaBama Tpama HOBIA U
¢uHaHCHpama TepopusMa. EkcrioaTtanuja crpaxa o TepopH3Ma IOAPXKAHOI U
ycMepaBaHor of Mpana BpIiu ce paau ynpaBibamba IMOJIMTHYKUM M 0€30eTHOCHUM
nporiecuMa Ha noapy4jy biuckor ucroka m Kacmnujckor Oacena (KaBkaza u
HeHTpajiHe A3Hje) MyTeM CTBapama €KOHOMCKE M MOJIMTHYKE 3aBHCHOCTH Ap)KaBa
Koje cy y cycenctBy Mpana. Yiora Mpana y oBOM jaeny cBeTa je OJ BEJIHKE
BRXHOCTH 300T yera je W TpeJcTaBbeHa omacHocT on Mpana senuka. IlItaBuiie,
jenno Bpeme Mpan je Ouo kpyunu caBesnuk CAJl u Benuke Bpuranuje, a 3a Bpeme
XnagHor para MpaH je ©Mao W3y3eTHY YJIOTy Kao /€0 MOJUTHKE 00y3aaBama U
NpUPOJHU TpoxayxkeTak korHeHe Oapujepe npema CCCP panu cripeuaBama CCCP
Jia u3ahe Ha jy)xHa Mopa.

Mebhytum, mnomuthuku mpeBpar 1979. roauHe O03HAYMO je  BEIHUKY
NOJIMTUYKY MpoMeHy, na je Upan dopmanHo mocrao Hajehn Hempujaress CALl y
OBOM JIe)Ty cBeTa. Mopa ce Takohe IPUMETUTH JIa je HpaHCKa PEBOIYIIHja TPOU3BeIa

> Bumu “The 9/11 Commission Report”, https://www.9-11commission.gov/report/,
pristupljeno 23.03.2024
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u mo3utuBHe edekrte. [llmTcka Bepcka 3ajegHmIia je cTBOpwia cTpax Mehy
CYHUTCKHM, MPETEKHO MOHAPXUCTHYKUM PEKHMHUMA ILITO j€ OBEJO 10 CTBapama
MOJIMTHUYKE, EKOHOMCKE W 0A0paMOcHE 3aBUCHOCTH y OJHOCY Ha BEIIMKE CHIE, a
nmoceOHo y ogHocy Ha CA/I.

Hakon peBomymumje, MpaH axkTHBHO NOYMIe Ja JAeNyje Ha IIHPEHY
HIMUTCKOT Y4era UcjaMa, Ila ce U MIMUTCKE 3ajeJHULE Y PETHOHY WACHTHU(HKY]Y ca
Hpanom xao HempHjaTesbcKM (hakTopoM Ipeko kKora MpaH ocTBapyje CBOj yTHIIA].
VY Tom cmucnmy Mpan mocrtaje npaBa CIOH30p TEpPOPH3MA, a CBE OpraHH3aIije U
rpyne koje npumajy nomoh o Mpana mocTajy TepopuUCTHUKE opraHu3aiuje. Jenan
ol Hajjaunx ytuuaja Mpana je y Cupuju rae Upan nMa uHTEpeC J1a ce OApKU PEKUM
Acaja jep THME CIpedaBa COIICTBEHY M30JIAIjy Y BEOMa OCETJEUBOM PETHOHY, a Y
HCTO BpEeMe CIpevaBa Jja Ce HACUJbE U TMOJIMTHYKHU MPEBPATH JcIIaBajy Ha HPaHCKO]
teputopuju. Otyna Mpan mpexo Mpancke peBonylmoHapHe rapie u Xesbonaxa
nomaxke Acaxy na ce oApKM Ha BiacTH. [lopex mmmuTa, OMacHOCT O celecHje
Kypna unne apyry tauky BesmBama Mpana m Cupuje, a y HCTO BpeMe TO je Tadka
Be3MBaka M ca TypcKOM KoOja je y BEJIMKO] MEpPH He3aJ0BOJbHA aMEPUYKOM
nogpuikoM Kypamma y Hpaky. Crpax oja 3ajeAHHYKOr HelpujaTesba HaBela je
CcyHHTCKe pexnme Ha brimckom ncroky na y Pujamy 1981. ronune ocHyjy Caser 3a
capaimy Apxkapa 3anuBa’ uMju je IJaBHM Wb ,,0CTBAPUBAKLE jEMHCTBA Mehy
YJaHWIaMa, 3aCHOBAaHOM Ha 3ajeTHMYKUM IMJbEBUMA M CIMYHUM MOJUTHYKHM U
kynrypauM uneatuterom”. C npyre crpane CA/] cy 3akipydriie OunarepaiiHe BOojHE
U TIOMUTHYKE CIOpa3yMe ca 3aJMBCKUM Jp)KaBaMa, a KOju WM omoryhaBajy ma
KOHTPOJIMIITY PETHUOH.

300r crparemku BakHe nosuuuje YAE u Caynujcke Apaduje, CAJl nmajy
MHTEpEC Jla eKCIUIOATHINY CTpax pajd jadara BOJHOT M IMOJMTHYKOT MapTHEPCTBA
Kao e(hMKaCHOT HauuHa Ja ce VpaH MOJIMTHYKK U €KOHOMCKH HM30Jyje. Bumibuso je
na je uarepec CAJl Ha birickoM UCTOKY onpkaBame aHTaronnzma usmehy Upaka u
Upana, xoju je mpoayOsseH je 30or parta (1980-1988) y xome je Mpak Ouo jaBHH
KOpDHUCHHMK amepuuke momohun, a0k je HMpan cHagbeBaH TajHUM TMpOrpamMoM
Haopy»kaBamwa Ipeko Mspaeina.

JAPYI'M HAUYHUH - 3AMEHCKE CHAT'E KAO BOPIIU 3A CJIOBOAY

Hakon Heycmexa y paty y Bwujernamy, CAJl cy Teper cmnpoBohema
CIOJFHOIIOJMTUYKE JOKTPUHE 3aJp)KaBama IIMPEHka CBAKOI PUBAICKOr YTHLAja
npeHelle Ha 3aMeHCKe cHare. To TpelcTaBma JeloBamba M0 KOjoj XereMoH
opranusyje, pyKoBoJu U (UHAHCHpA MHJIUTAPUCTHUYKE OpraHu3aiuje Koje ce dope
NPOTHB JIETAIHE BJIACTH OHE JPXKaBE Ca KOJOM XEreMOH MMa CYIpOTHE HHTepece. Y
pealin3aliyjyi OBOT HAYMHA KJbYYHY YJIOTY MMajy CIIEIHjaJIHe CHAre YHjHU je OCHOBHH
3amaTtaKk  ,,pa3Boj JIOMHUIIMJIHUX TE€PWICKMX TIpyla, H3BOhEHmE akiuja u3a
HENpHjaTeJbCKUX JIMHMja W BPIICHE OBUX AKTHBHOCTH Yy TOKY HeJdepuHUCAHOT
BpeMeHCKor nepruoja‘“. OBjie XereMoH Kao OIMIITH Wb UMa Ja WAEHTH(]UKY]je rpyre
,»koje OW oroBapaie HHTEpECHMa XereMoHa,“ 3aTUM Jia UM 00e30e/Ii JISTUTUMHUTET

SGulf Cooperation Council - International Organization.
https://www.britannica.com/topic/Gulf-CooperationCouncil
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U TIPEACTaBH MX LUJBHO] TOIYJIANjH ,,Ka0 TPUXBATIFUBY AITEPHATHBY BIAIH KOjY
Tpeba CBPrHYTH MJIM CMEHUTH, OJHOCHO MOKPETY KOju Tpeba mopa3uTH™, 300r yera
ce C MpaBOM TBPAM Jia je KOHaYHH LWJb ,,0CTBAPUBAILE TONUTHYKE, a HE BOjHE
mobene HaJ IPOTUBHUIIAMA. ¢

Obe3behuBame craryca ,,00pana 3a ciI000ay U NeNeruTUMU3alrja BIaCTH
Kao pElpecuBHE W JTUKTATOPCKE IMPEACTaB/ba YBOJ Y OCTBApHBAIE KOHKPETHHX
[IUJBEBa KOje XereMoH nMa rpema oapehenoj apxasu. [loceOHn mrubeBH MOTY OUTH
MOJIUTHYKH TIPEBpaT, CelecHja Niela TEePHUTOpHje, OTHOP IPYrOM XETreMOHY KOjH
MOJMTUYKH ¥ BOJHO KOHTPOJIMIIE APXKaBy TpeMa Ko0joj je Mpelmy3eT OBaj ApYrd
HauuH, 60pOa MPOTHB 3aMEHCKHX CHAara JAPYyror XereMoHa Koja je mpeacTaBJbeHa Kao
Oopba mpoTwB Tepopm3Ma W ci. Jla OM XEreMoH OCTBapHO HaBEACHE IHJHCBE
noTpeOHO je 00e30eUTH OCHOB 3a aKIUjy Ha YHYTpallllbeM U Mel)yHapOIHOM IpaBy.
Wmajyhu y Buay 3abpane y Be3u ynorpebde cuie xoje npex wianune OYH nocrassa
IToBesba OYH, ompaBname 3a Mellamke y yHYTpalllkhe CTBAPU APYrUX Ip>KaBa U
ynotpe0y cuiie IpPOTHB JIETaTHE BIACTH, XEreMOH HaJla3d Y MHUCHjH YHUBEP3aJHOT
3aIITUTHUKA JbYACKHMX IpaBa M MehyHapomHor wmwupa. XereMoH o00e30ehyje
KOOIEPAaTHBHOCT 3aMEHCKMX CHara Tako ILITO MOJp)KaBa OCTBAPHBAIE HUXOBHX
HOJIMTHYKHX U TCONOIUTHIKHX [IHJbEBA.

Wnak, nHTEpecH 3aMEHCKMX CHara HUKaJa ce He OCTBApyjy y MOTIYHOCTH
Kako OM XereMOH yBEK MMao HauMHa Jia UX AUCHHIUIMHYje W YNpaBJba HHXOBUM
JenoBambeM. He3aBHCHO 0N 4YMIGHHWIIE INTO j€ AKTHBHOCT 3aMEHCKHX CHara
HE3aKOHMTA, pYIIMIAyKa M CyOBEp3WBHA, HCT€ HMHCHCTHPAjy Ha CEKyJIapHHUM,
JEMOKPATCKUM U APYTHM JTHOEpaTHUM U MPOTPECHBHUM CTAaBOBHMA U HEjaMa Koje
uM 00e30el)yjy neruTuMuTeT. YmpaBo TakBO 3amarame 00e30elyje cramHy
MOryhHOCT XereMoHa Jja MPeHCIHTYje BbUXOBO JICIIOBAE U TAKO BPIIHM MPUTHCAK HA
3aMEHCKE CHare Jia JeNly]y y CKJIaJy ca MHTepEeCHMa XereMoHa. XereMOH JAPYIHM
HAauYMHOM TMOKpehe ciokeHe ApyHITBEHE Mpollece KOjU HE MOTY OUTH OKOHYaHH
BOJHOM XEreMOHa, Ia Ce BUMa yNpaBjba Ha HAYMH Jla C€ MEPUOANYHO CMamyje U
noBehaBa HameToCT y 3aBUCHOCTH O] TPEHYTHOT MHTEepeca XereMoHa 300T uera je
cuTyaldja TpajHo noropuana. Jla 6u ce cBo 0oBo 00Jb€ pa3yMmelnio, MOTPEOHO je UCTO
caryie[aTi Ha jeJHOM OJ] TpuMepa y TpaKcu.

Cupujcke gmemokparcke cHare (SDF) mpencraspajy rpymy
3aMEHCKHX cHara u Hajnoy3aanujer nmaptHepa CAJl y pary y Cupuju mro HAKO U3
CAJ u ue kpuje. SDF npeacrasspajy koanunujy xoja je Hactana 11. okrobpa 2015.
roguHe u ynja je ocHoBa Kypscka HaponHa 3amrtuTHa jequanna (Kurdish People’s
Protection Units (YPG)). [lopen Kypna, noa okpusbe SDF craBumiie cy ce acupcke,
xpuinhancke u aparcke muwmmndje (oko 20% omgHocHo 6 000 mpumagHuKa).
Mebhytum, okocHMIly Koanunuje unak 4iHH YPG koja je u HajBehn KOPHCHUK
amepuuke BojHe, puHaHcHjcke U apyre nmomohu y Cupuju. [To HEeKUM mporieHama
YPG nma usmehy 25 000 — 35 000 npunagauka. ‘CAJ] cy modene ca OpyKameM
Bojae momohu YPG jomr tokom 2014. roanHe, Aakie ¥ Ope HEro IITO je KoaJuluja

7 The Evolution of the  Salafi-Jihadist Threat (Washington, DC: CSIS, 2018)
https://www.csis.org/analysis/evolution-salafi-jihadist-threat. pristupljeno 21.03.2024
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HacTanma. YOp3o HakoH Tora mpencennuk CAJl dbopmanao je omoOpuo ymotpedy
aMepUYKUX CHelWjaIHuX CHara y ceBepHoucTouHoj Cupuju oktodpa 2015. rogune
y HaMepu Aa ynpaBo uHTerpuiie YPG u apyre HeKypAcke moOymeHUUYKe TpyIe Y
SDF.

Opabupom caBesnnka y CHpHjU U3PHUUTO CE€ HABOJE IMPETHOCTH
Kao IITO Cy ,,JJOCTYIHOCT W ,,KOPHUCHOCT* TaKBHX Tpymna, HaBoJehW Kao mpumep
SDF, koje cy mpeTxoaHOo HACTyTale 0]l IMEHOM KOje je Y jaBHOM JUCKypcy Typcke
OmMII0 TTOBE3aHO Cca TEPOPU3MOM, T1a Cy Ty TPYyIy Typuu cMatpanu ¢pummjaaom PKK.
Y TOM CMHUCITy CyreprcaHo je 1a ce IPOMEHH UME U Jia C€ U3BPLIN JUCTAHIMPAake U
jaBHO BeNMYame CBUX JIMIA KOja Cy paHHWje TOBe3nWBaHa ca TepopusMoM. Kyprcka
rpyna Kojy Cy TYPCKH CaBE3HHWLHM CMAaTpajd TePOPHUCTUUKOM, IIPOMEHOM HMMEHA U
OJIpHLIAEbEM O]l jaBHOT BelHMYama CBOJUX HJCOJIOra, MOCTala je OpraHu3aludja Ha
kojy cy CAJl pauynaie y 60pOu nmpoTHB AcaloBOT pexkuMa. Paznor onpenesbema 3a
Kypne, ce moxxe npoHahu y ®»uxoBoj nemorpadckoj JOMUHAHTHOCTH y CEBEPHO)]
Cupuju mro OM MOTJIO J1a ce MCKOPHUCTH 3a (hopMHpame perrmoHa Koju Ou Omo
KOHTpaTexxa Acagy u (hakTop Ha KOjU ce MOpa padyHaTu y mperopopuma. Hbuxose
MHTEpece y TUILIOMATHjH 3acTyNajid Cy aMEepHyKH caBeTHUIH. [Ipumep ycremiHe
MOJIMTUKE PaTOBamba MPEKO 3aMEHCKHX CHara ceé MOXKE HIYCTPOBATH Ha NMPUMEPY
Kobanuja, rpaa Ha CUPHjCKO-TYPCKO]j TpaHuliy, rae ¢y Kypau TokoM cenaM Mecenu
6opoe n3ryounu 2 000, Mcnamcka apxasa og 6 000 mo 10 000 6opana, gok cy CAJ]
TOKOM CKOpPO JIB€ W TIO TOAWHE CyKoOa y OBOj OONAcTH M3ryOmie 2 ciry>KOeHHKa.
ITopen Tora, moxe ce BuneTu aa je SDF oxymmo oko 50 000 6opama mTo je BeTuKu
Opoj HeamepuKkaHalla Koju patyjy 3a amepuuku umHTepec. CAJl cy 2016. roaune
ynyTtuiie gogatHux 250 mpumnaaHuka criequjaiHux cHara y Cupujy, Kaaa je JOIuio
je 0 WHOUAeHTa Tae cy o0jaBjbeHe Qororpaduje Ha KojuMa C€ BUIM KaKo
MIPUITATHUII aMEPUYKUX CIICIUjAJIHUX CHara Hoce oOmiexja cupujckux Kypnaa, nma
je Tum moBozioM Eparoan u3jaBuo Jia je capalimba ca TepoprcTUMa MOrpeliaH Kopak.
Cutyanuja ca YPG mocebHo je oceTsprBa ¢ 003UpoM Ha TO Ja cycenHa Typcka kao
naptaep CA/] u wnanuiia HATO-a, 3ajenno ca CAJl cmarpa PKK Tepopuctuukom
OpraHu3almjoMm, JoK cy craBoBu oko YPG mojessenu. Typcka nocmarpa YPG kao
nponyxetak PKK y Cupnju, noxk CAJl Buge YPG kao kJbydyHOT W Hajloy3AaHujer
caBe3HHKa, Oam kao mto cy Kypam Owmm y Upaky 1991. u 2003. romune.
WnrepecantHo je Takohe Buaetn ma YPG mpencraiba BojHo kpwio PKK,
opranuzanmje kojy cy Typcka u CAJl o3HaumIe Kao TEPOPUCTUUKY OpPraHU3aLujy, a
na CIA =e Tpetupa YPG Kao TepopucTHUKY OpraHU3alujy.

Cee nmox CAJl npyxajy BOjHY, QHHAHCHUJCKY W TMOJUTHYKY ITOMOh
YPG, npodurupa u PKK ¢ 063upom Ha TO na je ocinoboheH Benmku mpocTop Ha
KOME BpIIE MPOBH30PHY BJACT, & KOjU je Ha TpaHMIM ca TypPCKOM OIHOCHO
Kypmucranom y Typckoj. Tlopen tora Benmuwku 6poj mpunaanuka PKK moctao je
unad YPG, 10K cy OHM KOjH Cy CTEKIIH UCKYCTBO y JyroM paty ca TypckoMm 3ay3zenu
xomangue nosunuje y YPG. Kako Typuu kao jeany on aBe Hajehe OmacHOCTH 10
Typcky Buzae KypACKH cemaparu3am, jacHo je 3amto cy ogHocu CAJl ca Typckom
nocranu Hemnpenasumusu. Maxo CAJl Hemajy jacHy crparerujy y Be3u Oymyher
JIpyumTBeHo-monuTdkor ypehema y Cupuju, BHIJBMBO je Ja KpaTKOPOYHA
cTpateruja oOyxBara 60pOy nmpoTtuB Mciamcke npxaBe U MOXe KaCHHUj€ IIPOU3BECTU
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ocehame He3aJ0BOJBCTBA KOje OM OmMeT mocTaio KopeH Oyayher Hacuiba Ha OBOM
npoctopy. Ha ocHOBY Typckor W KypACKOT NPUCTyNa BUAJBHMBO je Aa W jeIHH U
npyru nocmatpajy PKK u YPG kao wcry cTpykyTpy Koja ce Ha pPasIHYUTUM
TepuToprjaMa OOpH TOX APYTMM WMEHOM 3a WCTH Wb, Ympkoc Tome CAJl
WHCHUCTHPAjy Ha cafejcTBy ca Kypauma Kpo3 pa3He BOjHO-TIONUTHYKE apamKMaHe, a
cee ¢ mwbeM na CAJl y Cupuju mopasu Hcmamcky IpkaBy Kao W IpoOMeHa
nonutudke Biaactu y Jlamacky. Moryhu HauuMH 1a ce TO y4HMHH j€ JENIOBamBEM ,,ca
WA TIPEKO JTOMUIFUTHUX Tpyma” (HEKOHBEHIIMOHAIHUM paToBameM). Mehytum oBa
CUTYyalrja U MOJpIIKa AOBOJM /0 jauama Kypaa u BUXOBHUX MpeTeH3uja, 300r yera
y HCTO BpeMe J0Ja3H [0 aHTaroHU3Ma M HEeNpHujaTeJbCTBa ca APYTHMM €THHYKUM H
BepckuM rpynama y Cupuju nma u 'y Upaxy, HemoryhHOCTH ycrocTaBibama CTa0OMITHE
MOJIMTUYKE CHUTYyallje ca Owio kojom Oyayhom BiagoMm y Jlamacky W craiHe
OTIaCHOCTH OJ] TypcKe MHTepBeHIHje y Cupuju.

3AK/BYYAK

Ha xpajy, moxe ce m3Byhu 3akipyuak mga cy CAJl excrumoarmcane craryc
Upana u Cupuje kao ApKaBa CIIOH30pa Tepopu3Ma Jia OW M3BPIIMIIC MOJTUTUYKHA U
BOjHU TPHUTHUCAK U HA PSKMME Y THM 3eMJbaMa, ajld U Ha CyCeHE IpKaBe Koje Cy U
came omnrtepeheHe mpobieMoM TepopusMa Ha cBojoj Teputopuju (Typcka, Jluban u
Jopnan). CHpHjCKH ¥ MPAHCKH PEXKUMH Cy OLCHCHEHH KA0 KOOMEPATHBHH KPO3
pasnuuuTe meproje mro ynyhyje Ha 3akibydak aa cy u Mpan u Cupuja HenotpeOHe
Ha Jluctu cnoH3zopa Tepopusma. MehyTum, 0b6a pexuma cy OWiia M joIl YBEK CY,
300r cTaBsbama Ha JIUCTy, MOA KOHCTAHTHUM TMPUTHCKOM 300T KOra Cy BIAcTH U
YHHUIEC OpOjHE YCTYIKE Y KOPUCT aMEepHUYKHUX HHTepeca. BemTauku HamnpaBibemba
Be3a Cupuje ca An Kaugom u UcmamckoM apkaBoM Koja je CyNpoTHa YHIEHUIIaMa
U OJHOCHMMa Ha TEPeHy, Kao W cTBapHa mnojapiika Mpana Xe30onaxy u Xamacy
MOMOTJIA je Ja ce oApiku npencTaBa o Mpany u CUpHjH Ko CIIOH30pY TepOpH3Ma.

Craryc Cupuje eKcIUIoaTHCaH je W y HaMepH Ja ce OoJp)kKaBa CTpax O
KypIcKor cemnaparu3ma y Typckoj koja je jo0ujajia MOJPINKY 3a pellaBambe TOT
npobseMa y rpanuriaMa Typcke caMoO Kao aMepudkH caBe3HHK. MpaH 3ajeqHo ca
CupHjoM Kao 3aMTUTHHIM MATECTHHCKUX OpraHu3alifja yBek cy jaenoBaie nperehe
u 1o unTepece Jopaana, JInbana, U3paena, Caynujcke Apaduje u Y AE koju cy 300r
TOra yBEK 3aBUCHJIM OJ] amMepuuke momohu. Y TpeHyTky kama Typcka U mouume
BUIIIe 1a capaljyje ca Pycujom u kaaa y apaBaMa BIHMCKOT MCTOKA NIMUTCKHU YTHIIA]
nocraje nomuHanTan (Mpan, Wpak, JInbaH, Xamac kao CyHHUTCKa OpraHU3alyja
noapkada ox Wpana u Cupuje u nap.) nonutuuku uHrepec CAJ] mpecraje Outu
eKcIIIoaTucame ctpaxa o CupHje 1 ocTaje MpOMEeHa IOJTUTHYKE BIIACTH.

Kpo3 oBe HauymHe eKcIUloaralje Tepopu3Ma BHIUMO [PUMEHY
HEKOHBEHIMOHAHOT PaTOBama KOjUM C€ MPEKO 3aMEHCKUX CHara Jejyje MpOTHB
BIane onpehene papkaBe. Ha aurmuioMaTckoM IulaHy, XEereMOH HAcTOjU Jia
JIeTICTUTUMHUIIIE BIIACT JprKaBe IMpeMa Kojoj Mmpeay3rMa Mepe, Kako Ou 0Be 3aMeHCKe
cHare y nomahoj u mMehyHapoaHO] jaBHOCTH MMaJie JISTHTUMHUTET 3a OCTBApHUBAME
NPOKJIAMOBAaHUX IMJbeBa. [IpoKIaMOBaHM LMJbEBU 3aMEHCKHX CHara cy jaBHU U
NIO3HATH, a OIJIe/lajy Ce Y CMEHH ,,JUKTaTOPCKE BJIACTH", CEIIECHjH WJIM Ay TOHOMH]JU
Jlella TePUTOPHje y KOjOj IMOCTOjU JUKTATOPCKA BJIACT, NPOTEPHBAY CTpaHEe
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OKymarmoHe cuie u ci. [loctaBibeHN MUIBEBH OJpeljyjy U cTaTyC 3aMEHCKHX CHara
Kao Oopaiia 3a cno0oay (YMECTO TEpOpHCTa) U MPHPOJY HHUXOBE aKTUBHOCTH Kao
ocnoboaunauke (YMECTo TepOpHCTHUKe). JISTUTUMUTET KOjU MMPOUCTUYE U3 CTaTyca
3aMEHCKHUX cHara Tpeba Jia JIOMpUHEeCe MAaCOBHOCTH WIAHCTBA Kako OM TepopH3aM
MpepacTao y CIOXKEHHje U WHTCH3UBHHje OOJIMKE MOIMTHYKOT HACWJba YMME OU ce
yOp3aJI0 U OCUTypasio OCTBAapUBaILE IUJHEBA.

W3 cBera Harpenr HaBeIEHOT Ce jaCHO BH/IH J1a BEJIHUKE CHIIE (XereMOHH) Kpo3
060pOy MPOTHB Tepopru3Ma, a UMajyhn y BUIy HHXOB CTaTyC y CHCTEMY KOJIEKTHBHE
0e30jeTHOCTH, UTEKaKO OCTBAPHUBAjy CBOjE CTPATEIIKE HHTEPECE.
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RESUME

Through the methods of exploiting terrorism, we observe the application of
unconventional warfare, where proxy forces are used to act against the government
of a specific state. On the diplomatic front, the hegemon seeks to delegitimize the
authority of the targeted state, ensuring that these proxy forces gain legitimacy in
both domestic and international public opinion for pursuing their proclaimed
objectives. The proclaimed objectives of the proxy forces are public and well-
known, often involving the overthrow of a "dictatorial regime," the secession or
autonomy of a territory under such a regime, the expulsion of a foreign occupying
force, and similar goals. These objectives define the status of proxy forces as
freedom fighters (instead of terrorists) and frame their activities as liberation efforts
(instead of acts of terrorism). The legitimacy derived from the status of proxy forces
is intended to encourage mass participation, enabling terrorism to evolve into more
complex and intense forms of political violence, thereby accelerating and securing
the achievement of their goals.
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Ancrpakrt

CBenolM CMO jeZHOT HOBOI CBETCKOI MOpPETKAa Kora IHKTHpa pa3Boj
MH(OpPMALMOHUX TEXHOJOTHja M BHCOKOTEXHOJNOWKHX nocturiyha. TadHuje oHH Koju
CTBapajy, KOPHUCTE U YIPaBJba]y TAKBUM CHCTEMHMa 3alpaBoO KOHTPOJHIILY U HEroB pa3Boj,
Iy W cBeTcke mosiuthke. MoxkeMo cinobonHo pehin na ce Hajga3uMo Ha NMPEKPEeTHHIM Ha
K0joj ce Hamazmina EBpona amm M CBET y TPEHYTKy pa3Boja OaHKapcTBa W HHAYCTpHjE
cpenuaoHoM XIX Beka. JemgHO O dYema CaBPEMCHE TEXHOJIONIKE PEBONYIHjE Cy |
KpunroBanyTe. KpunropanxyTe miv BUPTYEIHH HOBAILl YjeIHO NPEACTaBJba U ,,XapTHjy O
BPEIHOCTH HAa JOHOCHOLA“ YHje TMOCTOjalbe MOXE Ja Yrpo3d KOHTPOJHCAHE H
TpaIUIUOHATHE GHHAHCHjCKE CHCTEME U TOKOBe y npyiuTBy. OBaj paj nokymrahe 1a U3J10Ku
Beh mocrojehe neduHUINje KPUITOBANYTE, all U J]a 1a CBOj IOTIPHHOC HEeHOM AcpUHUCA®Y.
Takolhe nmibeBH OBOra paja Cy Ja MPUMEHOM HOPMATHBHOT, YIIOPEIHOT, aHAIUTHYKOT U
CHHTETHYKOI HAy4YHOT METOJa yKaKe Ha IJIaBHE MpOOJieMe W pH3UKE KOjH IIpaTe CBET
BUPTYEJIHOI HOBL@ Ca MpaBHOI W 0e30€JHOCHOT acleKTa, ald U Ja MPEeIUIOKH Heka
KOHKpPETHa pelliekha Yy [WJbY CTBapama CUTypHHjEr JAPYIITBA M MPABHOT IOpPETKa Yy
Peny6nuuu CpOuju.

Kbyune peun: KpunroBanyra, cajoep 6e30€IHOCT, KPUMHHOJIOTHja U HH(OpMaIMOHE
TEeXHOJTH]je.

CRYPTOCURRENCIES - LEGAL AND SECURITY ASPECTS
Abstract

We are witnessing a new world order dictated by the development of
information technologies and high-tech achievements. More precisely, those who create, use
and manage such systems actually control its development, as well as world policies. We can
safely say that we are at a turning point where Europe and the world were at the moment of
the development of banking and industry in the middle of the 19th century. Cryptocurrencies
are one of the children of the modern technological revolution. Cryptocurrencies or virtual
money are also "bearer securities" whose existence can threaten controlled and traditional
financial systems and flows in society. This paper will try to present the existing definitions
of cryptocurrency, but also to contribute to its definition. Also, the goals of this paper are to
use the normative, comparative, analytical and synthetic scientific method to point out the
main problems and risks accompanying the world of virtual money from the legal and
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security aspects, but also to propose some concrete solutions in order to create a safer society
and legal order in the Republic Serbia.

Keywords: Cryptocurrency, cyber security, criminology and information technology.

YBOJ

HoBany je HacTao y mpBUM JbYJICKMM 3ajeJHHLIAMa, HCTHHA HE Yy
JaHalmbeM OOJHMKY KakBOI Ta MH MO3HajeMO, Hero y NPUMHUTHBHOM KakaB je
JIOTMKOBAO CHUCTEMYy HaTypaiHe mpuBpene (Tpamme). HoBar kao poba amn u xao
Mepa BPEJHOCTH CBUX APYTHX poba, a uijy BpeJHOCT rapaHTtyjy IIEMEHUTH METaIn
Kao mozsora Hacrao je y nposuHuuju Jluauju npe 2700. roguna. On Tama na ao
10jaBe KPUITOBAIYTa, HOBAIl Cy YITIABHOM M3/aBaje p)KaBe WM HHXOBH BIIAIapu
KOju cy OWiu TepcoHH(UKAIje THX Ap)kaBa. JlaHac Iociie BWINE Ol 1BA H II0
MUJICHHjYMa, OCBEJOYEHHM Ja HOBO BpeME JAWKTUpA W HEKe HOBE CTaHJapie,
Cyo4aBaMoO Ce€ Ca YMEECHHIIOM J1a C€ M0jaBHO BUPTYEIHH HOBAIl WJIM KPHIITOBAITYTa
4YHjy BpEOHOCT HE TapaHTyje HUTH jelaH BIajap U HUTH je[Ha ApkaBa. Mako gemyje
masbMBO, MO Ou pehin Ja cy Hall je3uk Kao je[aH Of HajCIUKOBUTHjUX je3rKa Ha
CBETY, alli W JOMHIIJLATOCT HAaIllel Hapoja OJIaBHO NPEABHICIU OBy I0jaBy
ocmucnuBia Behu Opoj peunm 3a HoBam, mel)y kojuma je u ped ,,mape’, mTO
oJroBapa uspasy ,I1apa‘“ KOjU OCJHMKaBa HEBUIJBHBY WM CJIa00 OKY BHUIJBHUBY
MojaBy y MPHUPOAM W TMPOCTOPY KOja JIaKO MCUe3aBa, IITO AarlCONyTHO OJroBapa
TI0jaBH JAHALIBUX BUPTYEITHNAX BayTa.

MacoBHa TMo0jaBa BHPTYETHHX BalyTa Kao IMOCJEIUIe EKCIaH3Hje
uHQOpMAaTHKE Kao Hayke, aid W HWHOOPMAIMOHUX W BUCOKOTEXHOJIOUIKHX
nmocturayha, mpahena mojaBom oapelheHor Opoja MyNTHHAIIMOHAIHUX KOMITaHH]a,
KOpIIOpallyja U KOHIJIoMepaTa 4uju ¢y Oyieru Behu on MHOTHX Oyuera nocrojehux
JIp>KaBa, MpoOyaniIo je jKeJby KOl HhHuX 3a noehamem Mohu KOjy moceayjy, a Koja
OM CBOje 3€HHTE JOCeryia ymnpaBo ,,KOBameM™ BIACTHTOI HOBLA IO YIJexy Ha
HEeKa/Iallllbe aHTUYKEe WM CPEellbOBEKOBHE Biazape. Taj 00j 3a cBeTcky Moh
ocnyKaBa jemHa mnepduaHA JOMHUIIJBATOCT HHEHUX KpeaTopa Ja HCKOPHCTE
ro0anu3anijy M WHTEPHET Kao jelaH OJ HhEeHMX cuM0oia W Na ,,XapTuje Of
BPEIHOCTH  KaKaB Cy KPUIITOBATYTE HE IUIacCHpa TPaIUIMOHAIHO IyTeM Oep3e Hero
nyTeM HWHTepHeTa. [lnacupaBiiM Tako Ha CBETCKO TPXKHUINTE BEIUKY KOJIHUYUHY
HEKOHBEHIIMOHATTHOT HOBIIA, YHja BPEHOCT CE YIPABO MCKa3yje TPaaUIMOHATHAM
HOBILIEM 030MJbHO IpeTe He caMo Ja Hapylue nmoctojehn GUHAHCHjCKH CUCTEM KOjU
noctoju Beh BekoBMMa HEro Hac JOBOJE Y CHTyallWjy Ja Taj MOCTYNaK MOXeE Jia
yrpo3u 0e30eJHOCT Ha TII00aTHOM HUBOY IOYEB OJ1 JIMUHE 0e30€HOCTH I10jeTUHIIA
aTakyjyhu Tako Ha HeEroBy ,,HEBUAJbMBY HMOBUHY™ 32 KOjy j€ HCTH YIJOXKHO
onpeheHo Bpeme Wi HOBall T1a 0 HallMOHAJIHE 0e30€JHOCTH HEeKe ApiKaBe.

VY cknony paga Ouhe H3/I0KEHH HAacTaHaK KPHUIITOBATYTa, HHUXOBO
JneuHUCcake U 3aKOHCKO ypehrBame, any 1 HEKH HajBaXXHUJU 0e30eTHOCHH PU3HLU
KOjH TIpaTe OBY I0jaBy.



106 | Camoun Mamosuh, Credan ["ajuh

KPUIITOBAJIYTE - IPABHU ACIIEKT
ITojam u HacTaHAK KPUNITOBAJIYTA

KpunroBanyre cy wHacrtame cang Beh maBHe 1998. rommue kama je
KOMITjyTepcki uHkemep Bew Jlan crtBopmo B-Money mpBy KpumrtoBamyTy u
nperedy B-Coin-a. M3 yrina UT cTpydmaka KpUIITOBAIYTA je ,, IUTUTATHA HMOBHHA
KOHCTpyHCaHa Ja CIyXH Kao CpEICTBO pa3MEHE 3aCHOBAHO Ha TEXHOJIOTUJU
kpunrorpaduje udja ynora je aa obe30enn TpaHCaklHje Kao W Ja KOHTPOJIUILE
CTBapame JOJIATHUX jeMHUIa BanyTe™“.! Je3WdKu IiieaHo Ha3uB ,,KPUITOBATYTA
je KOBaHHMIIa [IBE peUH Kpunmo u éanyma. ,,Kpunto* morude o rpuke peun Kryptos
HITO 3HAYM CKPHBEHO U YjE€IHO MpPEJICTaBJba KOPEH peu Kpunrorpaduja Ha YHjuM
NpUHIMIIMMA je W CTBOpeHa KpunroBanyTa. Kpunrorpaduja npeacraBma ,,HayKy
Koja ce 6aBu dyBameM nHpopMaryja y Gopmu koja he OUTH YUTIBMBA CAMO OHHMA
KOjUMa je HMemeHa, oK he 3a ocTane OMTH HEymoTpeOsbuBa‘“?. Y HaleMm je3uKy
Kpunrorpaduja ce joll Ha3WBa H ,IMHPPOBamE” YUME Cce O3HayaBa MpOIEC
npeTBapama YHTBMBHX MHO(pManuja y KomoBe. Peu BamyTa je moOpo mo3Hara y
HaIlleM je3WKy, a MOTHYe O JaTHHCKe peud valere mro yHaum BpemHoct. [lakie
MPEBEACHO Ha CPIICKH je3MK T0jaM KPHUITOBAIyTa 3HYM TajHy BPETHOCT. Joll jemaH
CerMEHT je BakaH 3a MOCTOojatbe M (PYHKIMOHHCAmE KPUIITOBAIYTa, a ped je O
Blockchain texuomoruju. Blockchain kao Bpcra 6a3e mogaraka mojasibyje ce Kpajem
70-ux rommEa XX Beka® ,Maeja 0 HENPOMEHJEMBOM IIOBE3MBaEby OIIOKOBA
uHdopmarmja ca kpunrorpadcekom xerr yukiejom (hash function) mojassmbyje ce y
nucepranuju Pandga Mepkna uz 1979. rogune nHa Ynusepsurery Crandopa“.*
Hejsun Jlee Yaym je mOMEHYTH KOHLENT YCaBPIIMO KPO3 KOMIjYTEPCKH MpOrpam
KOjH je TPEJICTABHO Y CBOjOj JOKTOPCKOj AUCEpTalUju Ha YHHUBEp3uTeTy bepkiu
1982. romune.® Yaymos mporpam Guhe momjiora 3a pasBHjame KPUIITOBAIyTa M
KacHHje BUTKOoMHA Kao 3a4eTHHKA KpUITOBaIyTHE peBoiyimje. Blockchain je jaBHo
JIOCTYITHA KIbHTa TPAHCAKIINja, Y KOjOj CYy KOPUCHHIIN HABEJICHH TOJI TICCYOHIMOM,
a HE IMoJ MMEHOM U mpe3uMeHoM. IloMeHyTa Texojoruja Ouia je ymnorpeOsbeHa
npBOOUTHO 0J BitCOiN-a kao mpBe MoJEpHE KPUNTOBATYTE, & KACHUjE Cy MoYene Ja
je xopucre u apyre kommanuje. Blockchain je ,,meo UT undpactpykrype Koja
CIIy’H Kao 0aza mojaraka Koja ce KOPUCTH 3a KOHTHHYHPAHO OfpKaBame pacTyhe

1 Usman W. Chohan, Cryptocurrencies: A Brief Thematic Reviewp - Discussion Paper,
School of Business and Economics University of New South Wales, Canberra 2022, page 6,
Available at SSRN: https://ssrn.com/abstract=3024330 or
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3024330. [pucryruseno 15.09.2024. roause.

2 Dragan Randelovi¢, Milo§ Randelovié¢ i Zeljko Kuzmanovi¢, ,,Prakti¢na primena
softverskih alata otvorenog koda u kriptografiji, NBP Nauka, bezbednost, policija - Zurnal
za kriminalistiku i pravo, Kriminalisti¢ko-policijski univerzitet, Beograd 2014, str. 116. str.
115-135

3 Alan T. Sherman, Farid Javani, Haibin Zhang, and Enis Golaszewski, ,,On the Origins and
Variations of Blockchain Technologies®, IEEE Security & Privacy (Volume: 17, Issue: 1,
Jan.-Feb. 2019), (Editor David M. Nicol ), Los Alamitos, California, USA, p.73.

4 Ibidem.

5 Ibidem.
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JUCTE 3ammca Tj. TPaHCAKIHWja, KOje ce HasMBajy OJ0KOBM“®, ma oTyma W moTude
Ha3uB ,,JJaHall O10koBa“ Tj. TpaHcakuuja. [lopen u3pasa KpUNTOBaIyTa aKTyelaH je
U T0jaM ,,JUTHTATHN HOBAll' WM ,,BUPTyeHa BaIyTa™,

KpunrtoBajiyra — npaBHH acneKT ¥ MO3UTHBHO MPaBHA peryJjaTuBa

HakoH mrTo cMO JOHEKIe pacBeTIWIM HacTaHAK KPUNTOBATYTa M HHUXOBO
3HAUCHE Ca Je3MYKOT W TEXHUYKOT CTAHOBHUINTA, P je Ja caga TO ypaauMo H ca
npaHor rineaumTa. Cee g0 29. jyna 2021. rogure y PenyOmmiu Cp6uju obnact
KOja ce OJHOCH Ha IMOCTOjalb€ KPHUITOBadyTa W AWTMTAIHY MMOBHHY HHje Ouia
MPaBHO peryjrcaHa MaKo Cy CKOpO MyHY JAENEHHjy mocrojane ¢pupMe Koje cy ce
OaBuWJie TPrOBMHOM M pylapemeM KpunTtoBamyta. JloHomemeM 3akoHa O
murutanioj umoBuHu (,,CinyxOenu rinacHuk PemyOmuke CpoOuje™ 6p. 153/2020)
IPaBHO je PEryJIMCAHO U3/1aBabe U TProBambe JUTHTATHOM HMOBHHOM y PermyOmuimm
CpOuju, mpykame yCiyra MOBE3aHHX Ca IMTMTATHOM HMOBHHOM, 3aJIO)KHO H
¢bunynujapHo MpaBo Ha AWTHTAIHO] WMOBWHH, Te HaanexxHocTH Kommucuje 3a
XapTHje ol BpeOHOCTH W HajuexHoctn Haponne Ganke CpOuje Kaja je y IHTamy
JUTHTAIHA HMOBHHA' .

3aKOHOM O JAWTHTAIIHO] UMOBHHH, KPUIITOBAITYyTa, OJJHOCHO BUPTYEIHA BalyTa
Kako je 3akoH MMeHyje (Tj. O3HayaBa) je ,,BpcTa AMTHTAIHE UMOBUHE KOjy HHUje
W3JaNa 1 3a YMjy BPEJHOCT HE TapaHTyje eHTpaHa OaHKa, HUTH JIPYTH OpraH jaBHE
BJIACTH, KOja HHje HY)XKHO Be3aHa 3a 3aKOHCKO CpelCTBO muahama M Hema NpaBHU
CTaTyc HOBLA WM BalyTe, alv je (U3MYKa WIM TpaBHA JHIA NPUXBATajy Kao
CPE/ICTBO pa3MeHEe M MOXKE Ce KYINOBAaTH, IPOAABATH, Pa3MEHUBATH, TIPEHOCUTH U
4yBaTH €JEKTPOHCKH' S, OBle CMO TNPUMOpaHH Ja pPasMOTPHMO H 3aKOHCKY
JeUHUIM]Y AUTHTAIHE UMOBHHE Kako OU AeQUHUIMja KPUIITOBATYTE U3 CPIICKOT
3aKOHOZaBcTBa Omna jacHuja. Tako unan 2. craB l. nmuTHpaHor 3aKoHA JeduHUIIE
JMTHTAIIHY OJHOCHO BHUPTYEIIHY UMOBHHY Kao ,,JUTHTAIHH 3allUC BPETHOCTU KOjU
ce MOXKe JTUTUTAIHO KyIOBATH, IPOJIABaTH, pa3MEHUBATH WU IIPEHOCUTH U KOjH Ce
MOXKE€ KOPUCTHTH Kao CpEJCTBO pa3MEHe WJIM y CBpXy yjarama, MpH YeMy
JWTHTAIHA MMOBHMHA HE YKJbydyje AWTUTAIHE 3allice BaJTyTa KOje Cy 3aKOHCKO
cpenctBo mnahama W Apyry (pUHAHCHjCKY WMOBUHY Koja je ypeheHa apyrum
3aKOHMMa, OCUM Kaja je apyraunje ypeheno opum 3akoHoM*®. OBne MoxeMo pehu
Jla je 3a MpaBHUKE Kao JIauKe Kaja Cy y NuTamy BUCOKeTexHojdoruje u T momenyra
neduHUIMja jako mpoOneMaTtudHa. Hawme, nurutaiam HoBal ce nedUHUIIE KPO3
nojaM JMTUTAIHE UMOBUHE, a JWTHTAIHA UMOBUHA KO3 TI0jaM ,,IUTUTAITHH 3aITUC
BPETHOCTH KOjU HeMa CBOje JyOJbe 00jallkbelhe Hero OM 3aXTeBao JI0JAaTHO

6 Patrick Schueffel, The Concise FINTECH COMPENDIUM, School of Management
Fribourg (HEG-FR) University of Applied Sciences and Arts Western Switzerland, Fribourg
2017, p. 5.

" Yn. 1. 3akona o jauruTanHoj umoBunM, ,, Cryoicbenu eracnux Penybauxe Cpbuje* 6p.
153/2020.

8 Yy 2. cras. 2. 3akoHa O AUTUTAIHOj UMOBHUHY, ,, Cyorcbenu anacrux Penybnuxe Cpbuje
op. 153/2020.

®Yy. 2. cTaB 1. 3aK0OHa O IMTHTAIIHO] MMOBHHH.
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neduHUCake M UCTPAXHWBAKHE OHMX KOjU C€ YIO3HAjy ca CagpKUHOM 3aKoHa.
Takohe u3 caapKuHE 3aKOHA U 3aKOHCKE NS(DUHUIN]E KPUIITOBATYTE MOXKEMO jaCHO
3aKJbYUUTH Jla BUPTYEIHA BaIyTa WM KPUOTOBAIYTa HHUj€ HOBAILl HErO AMTHTAIHA
XapTHja Ol BPEIHOCTH ca KOjOM ce MOKE TProBaTH M KOja Ce MOXE pa3MEmUBATH
WIH Y KOJy C€ MOXKE yJIaraTH, alli ca KOjoM Ce He MOKe BpIINTH Tuahame. Pazmore
3a To MoxkemMo Hahu y craBoBuma Hapomne Oanke Cpbuje m3 2018. roauue
»KpunToBaixyTe HeMmMajy OCHOBHe (yHKIMje HOBIAa — HHCY ommTenpuxBaheHa
cpencTsa mahama, He MOTY ce HH y KOM CIIy4ajy CMaTpaTH 4yBapHMa BPEJHOCTH U,
KOHAa4yHO, OHEe HUCY oOpauyHcke jenunmue. [lopen Tora, KpunTOBaNIyTEe HE H373je
LeHTpajiHa OaHKa U He rapaHTyje 3a lUXOBY BPEIHOCT, HE TIOCTOj€ HAUMHHU KOjuMa
O0m ce yOmaxwie BeNWKEe OCHWIANMje y TOHYAHM W TPaXHU, a HU IpaBUIa
(byHKIMOHUCAKA TATHOPMH 33 TProBamke OUTKOMHOM Y MHOTHM CITy4ajeBUMa HICY
JI0BOJBHO jacHa U ypeheHa, Hu MO HaJ30POM PEeryaaTopHux Tenatl,

Hapogna Oamka Cpbuje m Kommcuja 3a xapTuje oI BPEIHOCTH CYy
OBJIALIITEHH 3a JaBarbe JI03BOJIA 32 NPYXKAamke YCIIyra IMOBE3aHHX Ca TUTHTAIHOM
MMOBHUHOM™, Ha[UIeKHE Cy 3a NHTama U3 3aKOHA O JMIUTAJIHO] MMOBHHH KOja C€
OITHOCE Ha ,,0JUTYYHBAIEC y YNPAaBHUM IOCTYMIUMA, TOHOMICHE IOA3ZAKOHCKHX
akarta, HaJ30p HaJ 00aBJparEM II0CIOBA M OCTBAPHBAIC IPYTHX IpaBa W 00aBe3a
HA/I30pHOT OpraHa y Jelly KOju c€ OJHOCH Ha BHPTYeIHY MMOBHUHU (BHPTYyEIHE
BayTe, BUPTYEJICHE TOKEHE Kao W Jpyre BpCTE IUTHMTaTHE WMOBHHE KOja MMa
eneMeHTe (PUHAHCU]CKMX MHCTpyMeHaTa)“!2, Hamzop Haa mocioBameM Mpyikanana
yciIyra HOBE3aHUX C AWTHTATHOM MMOBHHOM, W3/aBasialla JUTHTATHE HMOBHHE, Kao
W JIMIIa Koja jecy WM cy Oumila MMaoly AWTHTanHe uMoBHHE ypeheH je ['maBom VII
3akona o gurutanHoj umosunu'®. ITomenytnm 3akonom Haponma Ganka Cpbuje
OBJIALIITEHA je W Jia ,u3pude Mepe M KasHe (PHHAHCHjCKO] WHCTUTYNHJH TIOX
Haa3opom Hapojne 6anke CpOuje y ckiiany ca ojpendama MmoceOHUX 3aKOHa KOjuMa
ce ypehyje mocnoBame OBHUX HMHCTUTYIHMja aKO YTBPAM Ja je Ta (pUHAHCHjCKA
VHCTUTYIIMja TIPEKpIIMIa ojpende 3akoHa O JMTHMTAIHO] MMOBMHEM, Takohe
Haponna Oanka CpOuje oBinamTeHa je W Jla pelielheM HM3pUYe HOBYAHE KazHe
NPaBHUM M (U3MYKUM JMIKUMa'® MOBe3aHNM ca (PMHAHCHjCKUM MHCTUTYIH]aMa TI0JT
Ha30opoM Hapomne Ganke 300r kpuieme oapedu 3akoHa O JUTUTAIHO] HMMOBHHHU
Ka/1a je y IMTamy JEIaTHOCT KOja ce lUME PeTyJIHIIIe.

Hajnosnatuje xpunrtoBanyre cy butkoun, Utupujym, Punne, burkonn
kewt, Jlajrkoun, MOTA, HEM, Iu6a, JOII uta. CBakako Tpeba HallOMEHYTH J1a je
buTkoMH mpBa KpHNTOBaJIyTa KOja je HAIpaBWia PEBONYLHUJY Y CBETY Kajaa cy y

10 Hapopmua Gamxa CpbGuje, Bruy (nopman) — y 6e3u ¢ Kpunmosaiymama, CaolIlTeHe
Kabunera ryBepuepa Haponue 6anke Cpbuje objaBibeno 27.06.2018. roaune, nmpeyseTo ca
JIMHKA:

https://www.nbs.rs/sr_RS/scripts/showcontent/index.html?id=12975&konverzija=no,
20.05.2024. rogune.

145,57 3akoHa 0 JUTUTAIHO] KIMOBUHH.

124y, 10. 3akoHa 0 JUTUTAIHO] MIMOBUHH.

13 I'masa VII 3akoHa 0 JUTUTAIHO] MIMOBHHH.

145, 142. 3akoHa O JUTUTAIHO] KIMOBUHH.

15Yy1. 143. 3akoHa 0 JUTUTAIHOj UMOBUHH.
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MUTaky KPUNTOBANYTe W AWTHUTAIHA MMOBHHA jep je ociobolena (u3makor
MOCTOjarba U 37aTHE TOJUIOre KOjy MOpajy Ja MMajy TpaJulMOHaIHe BanyTe. Mako
ra crpyuman u T jaBHOCT cBpCcTaBa y ,,HOBAIl" KOjU Ce eMHTYje 0e3 IEeHTpaHEe
Oanke W (PMHAHCH]CKMX HWHCTUTYIMja Kao IOCpPEAHHWKA, OH 3allpaBO MMa HEKe
eJIeMEHTEe XapTHje O]l BPEAHOCTH KOja HEe TapaHTyje HHMKaKBa IpaBa. YTPaBO Ta
JuiieMa Ja JId Cy KPHUITOBaJyTe HOBAll MM CBOjEBPCHE IUTUTAIHE XapTHje OJ
BPEIHOCTH Ipe/cTaBba research gap 3a mpaBHHKE KOju ce 6aBe TOM y)KOM Hay4YHOM
obnamhy, a 3akononmaBany y CpOuju je Myapo m3berao cBaky awiiemy moaBoaehm
KPHUITOBATYTE Y TUTUTAJIHY HMOBHHY, IITO j€ IIUPOK M0jaM.

KpunroBaayre - 6e30eJHOCHH acleKT

Be3benHOCHM acmeKT KpUITOBAIyTa TIPEACTaBba KIJBYYHO TMHUTAlmE Y
KOHTEKCTY CaBPEMEHHX HWH(POPMAIIMOHUX TEXHOJOTHja, KOje 3HA4ajHO OOIUKYjY
rio0aaHe MOJIUTHKE U eKOHOMCKe cucteme. KpunroBantyTe, KaO MHOBATUBHU OOJIUK
BUPTYEJTHOT HOBIIA, HOCE ca COOOM MOTEHIMjal Ja MOopeMeTe TPaJuIMOHATHE
¢unHaHCHjcKe cucTeMe, ynHehn WX pamHMBHM Ha HOBE OOJIMKE KpUMHHANA U cajoep
npetu. OBaj pan ce 6aBU JeUHICAKHEM KPUITOBAIYTA, KA0 U aHAITN30M FHIXOBHX
npaBHUX U 0e30emHocHUX pusnka. [loceOHa nmaxma nocsehena je mpodiaemMuma Koju
MpoU3KiIa3e U3 KPUMUHAIHE YIIOTPeOe KPUIITOBAIYTA M FbUXOBOM YTHUIIA]y Ha cajoep
0e30emHoct. Kpo3 mnpuMeHy HOPMATHBHOT, YIIOPEIHOT, aHAJTUTHYKOT U
CHHTETHUYKOT MPUCTYyIA, paJ MMa 3a Wb Ja WACHTU(QHKYje KJbY4HE H3a30BE U
MPEIUIOKH pelliekha 3a yHanpeheme 0e30e1HOCTH U NpaBHOT OKBUpa y PemyOnuiu
CpOuju, uynMe Ou ce ocurypao CraOMjaH M CUTYpaH pa3BOj OBOT MHOBAaTHBHOT
¢uHaHCHjCKOT (peHOMEHA.

Caj0ep 0e30eqHOCT U KPUNITOBATYTE
TexHoJsi01IKa HHPPACTPYKTYpa U 0e30eTHOCHH H3a30BU

TexHonomka  WHQpPAcCTpyKTypa  KpUNTOBaJyTa  0Oa3upa ce  Ha
JIENIEHTPAIM30BAaHO] MPEXH KOja KOPHCTH OJIOKYEjH TEXHOJIOTH]Y 3a omoryhaBame
TpaHcakiuja. [maBHu 0e30eHOCHM W3a30B KOjU MPOW3WIA3W W3  OBE
WHPPACTPYKTYpE je YMIEeHUIa [1a, UaKO je cama OJIOKYEjH TeXHOJOTHja U3y3eTHO
0e30emHa 300T CBOT JIUCTPUOYHPAHOT KapakTepa, IOjeIMHaYHN CETMEHTH OBE
Mpexe, Kao IMTO Cy HOBYAHWIM M pPa3MeHEe KPUITOBAIyTa, YeCTO Cy MeTa cajoep
Hamajga. Hamagum Ha KkpunroBadyTHE IUIaTpopMe MOTY JOBECTH JIO 3HAYajHUX
ry0uTaka cpeicraBa KOPUCHHKA, jep CE KJbYYEBH 3a MPHUCTYN HOBYAHUIIMIMA MOTY
YKpPacTH Kpo3 paszHe MeToJie Kao IITO Cy (HIIMHT, MajBep WJIH COIHMjalHU
umxkemepurr. [Ipema Narayanan et al., ,,kpunrToBayTHe pa3MeHE M HOBYAHHIIU CY
YecTo MeTa Xakepa 300r cinabocTh y HUXOBUM 0e30€ZHOCHHUM IMPOTOKOIUMa”
(Narayanan, A., Bonneau, J., Felten, E., Miller, A., & Goldfeder, S. (2016). Bitcoin
and Cryptocurrency Technologies: A Comprehensive Introduction. Princeton
University Press.). OnprkaBambe BUCOKOT HHBOA cajoep 0e30eIHOCTH 3aXTeBa CTAIHO
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axypHupame codTBepa, IPUMEHY CHOKHHX CHKPHUIIHMOHHX METoda W 00pa3oBame
KOPUCHHKA O PH3HLIMMa U HajOOJbUM IpaKcama.

Hananu Ha KpUnTOBaTyTHE MpeKe U pa3MeHe

KpunroBanyTHe Mpeke M pa3MeHe cy IMOCEOHO MOJJIOKHE HamaauMma, O
Kojux cy HajnosHatuju 51% wamax wm DDoS maman. Kom 51% mnanmana,
370ymoTpedoM padyHapcke MohM, Hamagadd MOTY Ja Ipey3My KOHTPOIY Hal
BehnHOM Mpexe, mTo UM oMoryhaBa 1a ABOCTPYKO TPOILIE UCTE€ KPUNTOBAIYTE WU
Omokupajy TpaHcakuuje. DDoS Hamamm cy ycMepeHM Ha OMeETame paja
KPUITOBAJTYTHUX pa3MeHa TaKo INTO IMpeomnTepehyjy BUXOBY Mpexy caoOpahajem,
YUMe CIIpevyaBajy KOPHCHUKE Jla MPHUCTYIIE CBOjUM CpeAcTBUMA. ,,KpunToBaryTHE
pasMeHe cy HapouuTo pamuBe Ha DDoS Hamajne, Koju MOTy Jia IPEKUHY BHXO0B pajl
u gosemy Ao Benmukux Tryomraka”’ (Kshetri, N. (2020). Blockchain and
Cryptocurrency: Centralized, Decentralized, and Distributed Applications. MIT
Press.). OBu Hamaam MOTY JOBECTH JO NPUBPEMEHE WJIM TpajHE HEAOCTYIMHOCTH
yciyra, HITO pe3yiTupa TyOuIrMa 3a KOPUCHUKE M JIOBOJU Y IHTAakhE MOBEPEHE Y
KPHIITOBAITYTE.

Pu3unu on KpuMHHATHE YHOTPede

KpunroBanyte, 300r CBOje aHOHMMHOCTH W JEICHTPAIM30BaHE MPUPOJC,
NpPE/CTaB/ba)y 3HAYajaH PHU3UK Yy KOHTEKCTy TEepopu3Ma U OpraHH30BaHOT
KpuMuHana. thuxoBa OCHOBHA MPETHOCT, AHOHUMHOCT, oMOryhaBa KOpHCHHIIMA J1a
obaBsbajy TpaHcakiyje Oe3 OTKpHBama CTBAPHOT HWJIACHTHTETA, IITO WX YHHHU
OpPUBJIAYHEM CPEICTBOM 3a IMpame HOBI@A, (QUHAHCHPAWmE TEPOPHUCTHUKHX
aKTHBHOCTH M JIPyTe HE3aKOHUTE pajiibe. Mako ce cBe TpaHCaKInje eBHICHTHPA]y Ha
OJIOKYEjHY, TIpaBa UMEHA W UJCHTUTETH YYECHHKA 4eCTO OCTajy ckpuBeHH. OBO
3Ha4ajHO OTekaBa mpaheme U clipedyaBame HE3aKOHHTHX aKTHBHOCTH, Oyayhu na
TEPOPUCTHYKE OpraHU3aldje MOTy Jla KOPHCTe KpHUITOBAIYyTE 3a aHOHHUMHO
NPUKYIUbahe CPEJICTaBa IIMPOM CBeTa, M30eraBajyhiu TpaJuIMOHANIHE OaHKapCKe
CHCTEME KOjH Cy MOJUIOKHH PEryJIaTuBU U HAI30DY.

Jabe, T00amHa MpUpo/ia KPUIITOBAIYTa JOJATHO YCIOXaBa oBaj npobieM. One
Mory Outm kopumitheHe Ha Mel)yHapogHOM HHBOY, Oe3 003upa Ha reorpadcke
rpaHuile, mMTo oMoryhaBa OpraHM30BaHUM KPUMUHATHUM Tpynama U TepOPHCTHMA
Ja O6p30 U 0e30e1HO IpeHoce cpeacTBa u3Mely paznnuuTux 3eMajba. OBO 3HAYajHO
oTekaBa paj 0e30eJHOCHUX arcHIIMja, KOje Ce CyouaBajy ca M3a30BOM HEIOCTaTKa
MehyHaposHe KOOpIMHAIMje W capajme. Pasmuuure 3emMibe UMajy pasiuuuTe
3aKOHE W TMPUCTYIE Peryjaiuji KPUITOBAIyTa, IITO CTBapa MpPaBHHU BaKyM KOjU
KPUMHUHAJIIU JIaKo MOI'y uckopuctut. Ha mpumep, miardgopme Koje Hyae yciyre
pa3MeHe KpHUITOBAIYyTAa YeCTO MMajy ciabe MeXaHM3Me 3a CIpeuaBame Ipama
HOBIIa, IITO oMoryhaBa KpUMHUHAJIIMMa 12 0e3 BEJTMKOT pU3UKa ONlepy HOBAIl CTEYEH
HE3aKOHUTHM aKTUBHOCTHMA.

VY OynyhHocTH, pa3Boj HOBHX TEXHOJIOTHja KOje TOOOJBIABAjy MPUBATHOCT,
Kao 1mTo cy ,privacy coins“ momyt 3Kem (ZCash) u Monepo (Monero),
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npencraBjbahie momaTHM m3a30B 3a Oe30emHocHe areHnuje. OBe TEXHOJIOTH)jE
omoryhaBajy jom Behy aHoHMMHOCT KopucHMKa, unHehu mpaheme TpaHcakuyja
roroBo HemoryhmM, dYak u y3 HampegHe aHanutuuke anate. Ca pactom
neneHTpanmzoBanux (¢uHaHcHjckux Tuatdopmu  (DeFi), koje omoryhaBajy
KOpHCHUIIUMa Jda o00aBibajy (UHAHCHjCKE TpaHCaKIHje Oe3 IOCpPEeIHHKA,
KpUMUHAIIM he umatn HoBe MOryhHOCTH 3a Tpame HOBIA M (PUHAHCHpamE
TepopH3Ma Ha TOTIYHO HOBMM HHBOHMMA. J[0aTHO, OBe IUIaTopMme Cy HapOUIUTO
pamUBe Ha XaKepCKe Haraie ¥ MaHUITyJIalyje, ITO CaMo YCIOXKIbaBa CUTYaIH]y.
Henocrarak Mehynaponne capaame npeacraBiba noceban mzasoB. C 003upoM Ha
ro0aHu KapakTep KpUNToBalyTa, MelyHapoaHa KoopauHanuja y 00pOH MpoTHB
KpUMHHAJIa TI0CTajé CBE BaXXKHHja, ald M CBe Teka. Kako paszmuuanTte 3eMibe
NPUMEYjy pa3iudyuTe TMPHUCTYIE PEryJalllju KPHUITOBalIyTa, NpaBHE Npa3HUHE
MOCTajy CBE OUMTIIEIHH]E, IITO KPUMHUHAIIUMA J1aje MOTYNHOCT Jla UX HCKOPUCTE Y
CBOjy KOpHUCT. YKomuko ce y OymyhHoctm He moctmrHe Oosba MmelyHapomHa
KOOpIWHAIIA]ja, OBe Mpa3HHHE OW MOTJe MOCTaTH oIl H3pakKeHHje, CTBapajyhm
030uspHe Oe30emHocHe pusuke. C  pa3BojeM BEIITaYKe WHTEIWICHLHWjE U
ayTOMaTH30BaHUX TpaHCaknuja, Moryhe je na he KpuMuHAIHE Tpymne KOPUCTHTH
HampegHe airopuTMe 3a 00aBJhbalkbe CIOKEHWX (PHHAHCHjCKUMX omepamuja 0e3
notpebe 3a JbyICKUM Haa30poM. OBO OM MOTIIO 3HAYajHO OTEKATH UACHTH(UKAIM]Y
u mnpaheme HE3aKOHUTHUX aKTUBHOCTH, JOJATHO YCIOXmaBajyhu Hamope
0e30enHocHUX areHnuja. CBe OBO yKasyje Ha TO Ja KPHUITOBAIYTE IMPEICTaBIba]y
030MJbaH M3a30B 3a TII0OamHy Oe30emHoCT, a ehuKacHO Cy30Hjame OBUX IPETHH
3axTeBa YBOOCHE CTPOXKUX peryjarvuBa, MoOoJblllambe Mel)yHapoJHE capalmbe U
pa3Boj HampemHWX TEXHOJIOrWja 3a mnpaheme ¥ aHAMM3y KPUNTOBATYTHUX
TpaHCAaKIIHja.

l'[pan,e HOBIIA U (l)I/IHaHCHpaH)e TEpopu3Ma U OPraHu3oBaHOI KpUMHUHAJIA

Kpunropanyte, 300r cBoje aHOHUMHOCTH U TJI00aTHE JIOCTYIMHOCTH, TIOCTAaNe
Cy ajar 3a mpame HOBIA U (pUHAHCHUPaKkEe TEPOPU3Ma M OPTaHU30BAaHOT KPUMHUHAA.
Naxko 6mok4ejH TexHomoruja omoryhasa npaheme TpaHcakiHja, KOPUCHUI MOTY J1a
CaKpHjy CBOj HICHTHTET KOPUIINEHEM pa3InuuTHX TEXHHKA Kao IITO Cy MUKCEPH U
aHOHMUMHE HOBUaHWIe. ,KpUMUHAIHE OpraHu3alyje CBe BHIIE KOPHCTE
KPHUIITOBAJyTe 3a MelyHapoJHe TpaHCaklyje, YnMe H30eraBajy TpaIulMOHATHE
¢unancujcke cucreme” (Farrell, G., & Tilley, N. (2017). The Routledge Handbook
of Crime Science. Routledge). OBo orexaBa npaheme HE3aKOHUTUX aKTUBHOCTU U
CTBapa M3a30BE 3a PETyJIaTOPHE OpTaHe.

AHOHMMHOCT M TPa;Keme TParoBa y 0JI0K4YejH TeXHOJIOTHjH

AHOHHUMHOCT KOjy TIpYy’Kajy KpHUIITOBAJyTe je ABOCEKIM Mau: C jeHE CTpaHe,
OHa IUTUTH NPHUBATHOCT KOPHUCHHKA, ald ca Jpyre, orexaBa OopOy HpOTHB
KpUMHHaNa. BJIOKYejH TEeXHOIOTH]ja je jaBHA, alli KOPHCHUIIM OCTajy aHOHUMHHU CBE
JIOK HE OTKPHjy CBOj uaeHTHTeT. OBO YMHU UCTpare CIOXKEHUJUM jep je MmoTpeOHO
KOPDUCTHTH HalpeAHE aHAINTHUYKE TEXHWKE 3a IIOBE3MBAamE TpaHCaKIMja ca
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ctBapanM Junuma. Kako Zohar 2015. HaBomw, ,,...yIpKOC TPaHCIAPEHTHOCTH
Onok4ejH TexHonoruje, npaheme MojeMIuHaYHUX KOPHUCHUKA OCTaje BEJIMKU M3a30B
300T aHOHMMHOCTH KOjy mpy»kajy kpunroaiyte” (Zohar, A. (2015). Bitcoin: under
the hood. Communications of the ACM, 58(9), 104-113).

YTunaj Ha puHAHCHjCKY CTAa0HJIHOCT
BosaTHIHOCT KPMIITOBAIYTA M H>eH YTHLAj HA eKOHOMCKY CUTYPHOCT

BonatuiHoCT je jeqHa Ol KJbYYHHMX KapaKTEpUCTHKA KPHUITOBAIyTa Koja
3HAYajHO yTHYE HAa €KOHOMCKY CHUTYpHOCT. LleHa OMTKOMHA M IPyTruX KPUNTOBATYTA
MOJKE HAarjlo BapupaTH y KpaTKOM BPEMEHCKOM IEPHOAY, IITO CTBapa PHU3MK 32
WHBECTUTOPE W EKOHOMCKM cucteM Yy mnenuHu. Ilpema Yermacku (2013),
,,BOJIATHJIHOCT KPUNTOBAJIYTA je TJIaBHA IpENpeKa 3a HUXOBO IPHXBATAHE Kao
CTa0WIHE BaJlyTe, IITO MOXKE YTPO3UTH EKOHOMCKY CHTYPHOCT Ha IyXKH POK”
(Yermack, D. (2013). Is Bitcoin a Real Currency? An Economic Appraisal. National
Bureau of Economic Research). OBa HecTaOMJIIHOCT MOXeE JIOBECTH JI0 BEIHKHUX
ryOuTaka 3a WHBECTHTOpPE W MOTEHIMjaTHO YIPO3WUTH (PWHAHCH]CKE WHCTHUTYIIH]E
KOj€ YKJbY4Y]y KPUIITOBAJIYTE Y CBOj€ MOpT(hebe.

IHoTeHUUjaTHN CUCTEMCKHU PU3MLM 32 [V100aJTHH (PMHAHCHjCKH CUCTEM

KpunroBanyre npeacraBibajy MOTEHIMjATHNA CUCTEMCKH PU3UK 3a TI00ATHH
(hMHAHCHjCKH CHCTEM 300T CBOje pacTyhe MomynapHOCTH B ycBajama. Kako ce Buiie
MHCTHUTYLIMja U TI0jeINHAIA YKIbYUYje Y TPTOBHHY U MHBECTHUPAHE Y KPUIITOBAIYTE,
HECTAaOMJIHOCT Yy KPHITOBATYTHHM TpPXHINTHMA MOXE Jla TpeHece pHU3HKe Ha
TpagunuoHanHe (UHAHCHjCKe cucTeMe. ,,Pactyha moBezaHocT kpumrToBamyTa ca
TPaJANIMOHATHUM (PMHAHCH]CKHM CHCTEMHMa MOKE JOBECTH IO CHCTEMCKHX PH3HKa
KOju yrpoxkaBajy riobanny ¢uHancujcky cradbminoct” (Eichengreen, B. (2019).
From Commodity to Fiat and Now to Crypto: What Does History Tell Us? National
Bureau of Economic Research).

be3oennocHu pusnnm kpunrosaayray Cpouju

KpunroBanyre y CpOuju mpejacTaBibajy WHOBaTHUBAH, ald KOHTPOBEp3aH
cucrem r1ahama, ca 3HadajHUM Oe30€HOCHUM, TIPAaBHHUM U JPYIITBEHUM
UMIUTHKaMjama. MajHoBame (pylapeme) KpHUITOBadyTa M HHUXOBa yHoTpeda
JIOHOCE KakKo TMPEeTHOCTH, TaKO M pH3MKe, mTo Hamehe morpely 3a ageKBaTHOM
perynainujom. KpunroBanyre, nomyt Bitcoin, Ethereum, Binance, ZCash, Monero,
Ada Cardano, Doge, Shiba 1 Ha Xusbajie U XuJbajle JPYTrUX Mambe MO3HATUX KOWHA,
oMoryhaBajy aHOHMMHE TpaHCakKIMje, ITO MOXKE OTeKaTH Npaheme TOKOBA HOBIIA.
OBa aHOHMMHOCT YMHH UX TPHBJIAYHUM 32 KPUMHHAJIHE aKTHBHOCTH, YKJbY4yjyhu
(buHaHCHpame Tepopu3Ma, TPrOBHHY HAPKOTHIINMA, OPYXKjeM, JbyTUMa, OpTaHhMa,
na yak u ¢ancudukoBaHUM JIOKyMeHTHMA. 300T JICICHTpaIN30BaHe MpPUPOJIE,
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KPHUITOBATYTE Cy TEXE 3a peryiucame OJ TPAAUIHMOHAIHUX (DUHAHCH]jCKHX
CHCTEMa, IITO OTe)KaBa KOHTPOITY HaJl MJICTaTHUM aKTHBHOCTHMA.

MajHoBam-e je mocebaH M3a30B jep 3aXTeBa BUCOKE KOJIIMYMHE €JIEKTPUYHE CHEPIHje.
IlocToje cnmyuajeBH THE ce elNeKTpUYHA €HEepruja Kpaje Kako OW ce CMamWiIH
TPOLIKOBU pyHapema, 4nMe ce Kpmu 3akoH. Kpaha emextpuune eHepruje 3a
norpebe pyaapema MOXE ce TPEeTHpPAaTH Kao KPUBHYHO JAei0 Kpahe WM Telke
kpahe, 3aBHCHO O/ BPEIHOCTH YyKpaJeHE CHEprHje, Te ce THME yJa3h y IOoJbe
3aKOHCKHX peryliaTHBa Koje Cy crnenn(puvHe 3a OBAKBE CHUTyalldje U3 00JacTH
MMOBHMHCKHX JICJTHKATA.

[IpenHOCTH KpUNTOBalyTa Cy MHOBATHBHOCT, ICLEHTPAIM3aIHja, TJI00ATHU
npuctyn u Behe MoryhHocTn 3a mHBecTHpame. KpunroBamyTe 1oHOCE HOBH HAYWH
JMUTATATHOT Tutahama KOju MOXE YHAlpeAWTH Op3WHY W CHTYPHOCT TpaHCakIluja,
0e3 moTpebe 3a mocpemHHIMMa MomyT OaHaka. Hucy mon KOHTpoioMm HHUjeaHe
[EHTpaJIHE MHCTHUTYIHje, YIME CE CMambyje PH3UK O] ICHTPAIN30BaHOT HAI30pa U
Maxunyianuje. Onakmasajy MeljyHapoaHe TpaHCaKIdje, MTO MOXKe OUTH KOPHUCHO
3a JbyJie U KOMITaHWje Koje Mociyjy riobanHo. M Ha kpajy, KpUIITOBAIYTE CE YECTO
BHUJIE Ka0 CPEACTBO 3a CIEKyJalije U MOTY JOHETH BUCOK IPUHOC.

Henocramm kpunToBanmyTa orieaajy ce Kpo3 0e30eMHOCT M aHOHHMHOCT,
BOJIATUJIHOCT, TIpaBHA HejacHoha M yTpolllak eHepruje U JIOII YTHIIA] Ha SKOJIOTH]Y.
HNako cy TpaHCakiMje CUTYpHE, aHOHMMHOCT MOXE MojicTahu KpHUMHHAIHE
aKTUBHOCTH, jep UX je Temko mpaTutd. lleHa kpunrToBanryTa je BeoMa HecTaOWiTHa,
MTO OTeXaBa MHHUXOBY yHmoTpeOy Kao crabmimHOr cpencTtBa 3a Iurahame.
3aKOHOJJABHM OKBHP Y MHOTHM 3eMJbama, YKJbyuyjyhu CpOujy, HHje joul yBeK y
HOTITYHOCTH TpuiaroheH KpunToBadyTaMa, IITO IOBOAM IO NPAaBHUX INpa3HUHA U
HECUTYPHOCTH U Ha CBE TO MajHOBame (pylapeme) KPUITOBAIYyTa TPOILIM OIPOMHE
KOJIMYUHE CJICKTPUYHE eHeprI/Ije, mITO MOXE HMMATH HCIraTHUBHE CKOJIOIIIKE
MOCJICINIIE, HAPOUYHUTO Y 3eMJbaMa KOje He KOPUCTE OOHOBJBHBE M3BOPE CHEPTH]C.

Pynapeme kpuntoBaayra y Cpouju

[IperxonHux roamHa, pynapeme kpunroBaayta y CpOuju Huje Ouio yormre
perynmucano. Kako je momymapHOCT KpHNTOBaIyTa pacia, pyAapH Cy 4YecTo
KOPUCTHJIM EIEKTPUYHY CHEPTH]jy Ha WIeTalHe HaurHe, ITO je J0BeJOo JI0 TpobieMa
ca KpuBnunum 3axonom. Takohe ce ysehao u Opoj KpHBHIHHUX Aena u3 00iacTu
MMOBHMHCKHX JelMKaTa ycien kKpahe rpaduukux KapTulla 4dja je BPEIHOCT Ouiia
BeJIMKa. JelmaH pur 3a MajHOBamE KOIITAO je Herae y npoceky ox 3,000 ma cBe a0
50,000 eBpa, 3aBUCHO O] ompeMe KOjy yKJbydyje. JlaHac, yKOJUKO HEKO KOPHCTH
HEJIErajlHO YTPOLICHY €JIEKTPUYHY CHEPrHjy 3a pyJdaperme, pUroBd WM MalldHe 32
pyJapeme MOTy ce TPETUPATH Kao CPelICTBA U3BPIIEHha KPUBHYHOT JieNia U3 00J1acTh
WMOBWHCKHX JICIMKATA, Tl C€ KA0 TaKBe y MOCTYINKY OAy3UMajy Off CTpaHe opraHa
pena. Tume ce pyaapeme Oe3 anexkBaTHOr ruiahama eJIEKTpUUHE €HEepruje moBesyje
ca KpUBMYHUM JleluMa Kao WTO cy Kpaha wim Temka Kpaha, jep ykibydyje
HeosnanheHo kopuiheme pecypca. C 003upoM Ha oBe u3a3ore, CpOuja Mopa Op30
Jla TPUIArogy CBOj 3akoHOMaBHM okBup. [lojenuHe 3emibe Ha bajkany Beh
omoryhaBajy mahame KpumroBagyTamMa Yy CBaKOJHEBHHM TpaHCAKLHUjaMma,
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ykJbyayjyhu obpazoBame. CpOuja O Moria CIETUTH OBaj TPEHA, i y3 CTPOTY
KOHTPOJIy M peryjlandjy Kako OHM ce CMambWiId pPH3UIHM O]l KPUMHUHAITHHX
AKTUBHOCTH.

KpunroBanyte cy cBakako neo riiobaigHe eKoHOMCKe OyayhHOCTH, amm je
KJBYYHO YCITOCTaBUTH OanaHc m3Melyy mHOBammje n 6e3demnoctu. CpOuja Tpebda ma
NpUIAaroAM 3aKOHe Kako Ou oMoryhuiia curypHO KopHumiheme KpUNTOBalyTa, AOK
HCTOBPEMEHO CIIpeyaBa BbUXOB OTEHINjaTHU KPUMUHAIHN YTHUIIA].

Hexke ox apxaBa koje cy mpeno3Hajie MOTEHIMjal U PU3UKE KPUITOBAIYTa U
yCIIOCTaBUIIe MUOHUPCKE MoJelie perynanuje: “YIpKoc NpeKianamy MUILIbEeHha
Mel)y perynaTopHHUM TenrMa, OKBHp 3a peryiucame kpuntoBamyta y CAJl-y ce u
nmajee paseuja. Komucuja 3a xaptuje oll BpeIHOCTH je HajMONHHjH perynaTop Kaaa
Cy y IUTalky KPHUIITO peryyaluje, ajld U Ipyre areHimje kao mro cy Komwucuja 3a
TproBuHy pobama u ¢jydepcuma, Onbop Denepannux pe3epBd U MHUHUCTAPCTBO
¢unancuja CAJl mmajy cBoja Tymadema U cMmepHuile. Komucuja 3a xapTthje of
BPEIHOCTH KPHIITOBAIYTE IOCMAaTpa Kao XapTHje OA BPEOHOCTH, MHUHHMCTapCTBO
¢uHaHCcHja Kao BanmyTy, nok Komwmcuja 3a TproBuHy pobama u ¢jyuepcuma
KpUNTOBalyTe TpeTupa Kao poOy. Ilopecka ympaBa KpuNTOBalIyTe cMaTpa
JMUTUTATHOM BpemHomhy Koja (pyHKIHMOHHWINE Kao jeIWHUIa 0OpadyHa, CPEICTBO
pa3MeHe W CKJIQJUIITe BPEIHOCTH. 300r pazMYUTUX TyMadewma, bema kyha je
u3ala M3BPIIHY Hapendy Aa KOOPAMHHpPA perysiaTOpHE HANope CBHX arcHIHja.
bajnenoBa agMuHHCTpanyja mpeIy3uMa aKTHBHE KOpake 3a Cy30Hjame He3aKOHUTHX
AKTUBHOCTH IIOBE3aHUX Ca KPHUITOBAJIyTama, IUIAaHMPajyhn Aa HM3MEHH 3aKOH O
Oankapckoj tajuu (Bank Secrecy act) kako Ou 00yXBaTHO W JWTHTAJHE BaJyTe Ha
oepzama u HOT nnatdpopmama .

Kanasa je npBa apikaBa koja je ogoopmita Bitcoin donmose kojuma ce Tpryje
Ha Oep3u (ETF) 3a muamBuayanHe wHBecTHTOpe. VHBECTHIMOHA WHAYCTpHja W
perynaropuo teno Kanane (IIROC) u Kanancku onbop 3a xapTuje ol BPEAHOCTH
(CSA) m3pmanmu cy cMepHHUIE NpeMa KojuMma cy KpunTo Oepse AyXKHE Aa ce
PETUCTPYjy KOJI JIOKAUTHUX PeryyaTopa.

VY Benukoj bpuranuju, Kpunro-rackdopi ykibyuyje YrpaBy 3a GpuHaHCH]CKO
nonamame (FCA), barky Enrmecke m MunucrapctBo ¢punancuja. GLIA mokxpusa
perynatuBe 3a KYC, AML, u CFT, nok cy kpunto Oep3e oOaBe3He na ce
perucTpyjy KojJ OBOT Tena. TproBame KpUOTO JepuBaTuMa je 3abpameHo, a
MHBECTUTOPHU Cy IyXHHM Ja 1miahajy nmopes Ha KaluTajHy AOOUT y CKJIaly ca CBOJUM
aktuBHocTuMa. FCA je, takobe, 2022. romune poHena oOaBe3y 3a CBE KPHUITO
¢dbupme 1a ucnymaBajy obaBese Koje Hajtaxke Kannenapuja 3a GUHAHCH]CKE CaHKIIH]E
(OFSI) .

Aycrpanujcka jenuauna 3a punancujcky untenureHunjy (AUSTRAC je 2018.
roJIiHe JIOHENa 3aKOHE KOjuMa Cy KpHUNTO Oep3e o0aBe3HE lia ce PErucTpyjy,
npumenyjy KYC nonutnke, npujaBibyjy CyMIbHBE aKTUBHOCTH U TIOIITY]y 3aKOHE O
0opOu mpotuB mpama HoBua. AycTtpanuja je 2021. roguHe MOKpeHyna OKBHP 3a
JUICHIIPakhe KPUNTO Oep3u, Kako Ou 00e30eAmia peryjimcaHo OKPYXKeHme 3a
WHBECTUTOPE .

Jaman je 2017. roauHe Jeraan3oBao KPHUIITOBAIYTE Kao WMOBWHY IpeMa
3akoHy o miatHuM yciayrama (PSA). 3akoH je BHIIE IyTa U3MCHUBAH, a HAjHOBH]E
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npomeHe 2019. romuHe yHOCe mojaM "KPHUNTO-IMOBWHA" M PETYIHUIIY TPTOBUHY
KpunTo AepuBatuMa. Kpumnro 6ep3e cy o0aBe3He Ja ce perucTpyjy koj AreHiyje 3a
¢unancujcke ycayre (FSA) u nomryjy AML/CFT perynaruse .

WNako je BpxoBum cyn Mummje 2020. rommHe yKWHYO 3a0paHy TPTrOBUHE
KpUNITOBaJIyTaMa, pPEeryJaTopHH OKBHpP je M Aajbe HejacaH. CBe HWHBECTHUIHjE Y
KpPHUITOBAJIyTe Cy omope3oBaHe ctomoM on 30%, MoK ce Ha CBaKy TpaHCAKIH]jy
IpuMeBYje 1oJaTHa nopesHa cromna ox 1% .

Ilopryran je jenHa o HajIPHjaTEIbCKHUJUX 3€Malba 3a KPHUIITO-TPTOBIIE, jep HE
Hamehe mopese Ha KPUNTOBAIYTE, OCUM Y CIIy4ajeBUMa IOCIOBHUX AKTUBHOCTH.
3emuba je 2020. ronuHe npeacTaBmia JJUruTaiHu TPaH3UIMOHH aKI[MOHU TUTaH KOjU
o0yxBara (IIEeKCHOMITHO PETyIaTOPHO OKPYKEHE 32 Pa3B0Oj TEXHOJIOTH]E.

EBporicku caset je 2022. roanHe yCBOjUO perynaTuBy "TpKuiiTa y KpHIITO-
umoBuHu" (MIiCA), Kkoja MOHOCH 3HauyajaH IMOMAaK Ka peryJjHcamy TpPXKUIITA
KpunToBaiyTa y 1enoj EY. Oa perymnaruBa ce 0aBu 3aIlITUTOM MOTpoIIada, 6opooM
OpOTHB  Tpaka  HOBHA W OAroBOpHomhy  kpunro  (upmu ?
(https://zenledger.io/blog/crypto-regulation/)

,»Ca rpagom 3yr noszHarum kao "Crypto Valley," IIBajuapcka je pa3Bmia
MIPHUjaTeJbCKA PETYIATOPHU OKBUP 32 KpUOTOBaIyTe, omoryhaBajyhn kommanmjama
Ja TOCIyjy Y CHUTYPHOM TIpaBHOM OKpYKElY, IOOK HCTOBPEMEHO Hariena
aKTHBHOCTH KaKo ou ce CIIPEUro (pMHAHCH]CKU KpUMUHAT.
(https://complyadvantage.com/insights/cryptocurrency-regulations-around-
world/cryptocurrency-regulations-switzerland/)

»=Maira je mocrama JHIEp Yy peryjandju KpUINTOBAalyTa, YCHOCTAaBJbAEM
3aKOHa Kao INTO Cy 3aKOH O JAWTMTAHUM HMHOBAaIMjaMa W 3aKOH O BUPTYEITHHM
(MHAHCH]CKHM CpPEe/ICTBHMA, YHME CY MOCTABUIIM OCHOBY 33 CUTYpaH M MHOBAaTHBaH
KPHIITO EKOCHUCTEM ", (https://cryptocurrency.law/navigating-the-2024-
cryptocurrency-regulatory-framework-in-malta/)

,»ECTOHHWja je CTBOpWJIa jellaH OJi HajHAINpeIHUjUX 3aKOHCKMX OKBHpa 3a
KPHUITOBATYTE W OJIOIKIIXaWH TEXHOJIOTH]Y, Ca CHAXXHUM (DOKYCOM Ha CIIpeyaBame
npamka HoOBIA M cajoep 0e30eHOCT, JOK HWCTOBPEMEHO TPUBIAYH KPHUIITO
xommnanuje”.  (https://cryptocurrency.law/estonias-cryptocurrency-legislation-an-in-
depth-look-at-the-2024-framework/)

OBe 3emibe Cy ycriene Aa Mpeno3Hajy MPeIHOCTH KPUNTOBATyTa M OJOKYEjH
TEXHOJIOTHj€, JOK HCTOBPEMEHO CIIPOBOJIE MEpeE 32 3aIUTUTY (PMHAHCH]CKOT CHCTEMA
Y CMamkbehe PU3UKA OJ] KPUMUHATHAX aKTHBHOCTH.

Kibyunn 0Oe30egHOCHM pH3MK KpUOTOBAJIyTAa HHUjE C€aMO Yy HHXOBO]
AHOHMUMHOCTH, Beh y TIOTEHIMjaTy Jia IOpeMeTe TPaJIUIMOHAIIHE CUCTEME Ha/I30Da,
cTBapajyhu riobaiHy Mpexy (UHAHCHjCKAX TOKOBAa BaH Jp)KaBHE KOHTPOIE, JIOK
Cpbuja, kao meo TOr mpormeca, MOpa JAa Npeno3Ha jeIWHCTBEHY MPWIMKY 3a
yCIIOCTaBJbakhe MUOHUPCKOT MOJena peryianuje koju he mcroBpemeHo mnojacrahu
WHOBAIIMj€ M 3allITHTUTH HAIMOHAIHY O0e30eIHOCT O] CO(PHUCTHLIHUPAHUX OO0JIMKA
cajoep kpuMuHaIa. YBohemeM (IIeKCHOMIHUX, ajli CBEOOYXBaTHHUX PEryIaTOPHUX
okBHpa, CpOuja MMa MOTEHIMjall Aa MOCTaHe JUICP y PErHoHy, HE caMo y 00JacTu
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WHOBanyja Beh W y OATOBOPHOM yNpaBibalkby PHU3HIMMA MOBE3aHUM Ca TI00ATHOM
JUCTPUOYLIMjOM JUTHUTAIHUAX aKTHBa U O0pOOM MPOTHB (PMHAHCHpAha TEPOpH3Ma U
OpraHU30BaHOT KPUMHUHAJA.

3AK/bYYAK

JBameceTnn Bek je OMO BEK aTOMCKE TEXHHMKE, a ABAIeCeT MpPBH j€ BEK
quratarHux gocturayha. Y jexHo m apyro moBesyje HE caMoO HEBH/IJbHUBA CYIITHHA,
HETO W YMIbEHUIIA Ja 00e BPCTe TEXHOJIOTHja MOTY Jia c€ KOpUCTE Kako Ha Onaroaat
YOBEUAHCTBA, TAKO M Ha HETOBY ILNTETY. 3ampaBo, ped je Yy 3710ynoTpeOu mpuMeHe
MMOMEHYTHX TexXHoJoruja. JJoK 3710ymoTpeda niv HEMPaBUIHO KOPUIINEHme aTOMCKE
TEXHUKE TPEeTH Ja VYHHUINTH YOBEYAaHCTBO, IPUMEHA OJHOCHO 3J0ymnoTpeda
JUTUTATHAX TEXHOJIOTHja Kaja cy y MHUTakby KPUITOBATyTe MOriia Ou Jia JoBeae 10
HapylIaBama TMoOcCTojehnx (UHAHCHjCKMX CHCTeMa, HH3a KPHUBHYHUX JIeNa
NOBE3aHUX Ca WMOBHHOM, (HHAHCHUpPAmEM TEpOpH3Ma WM OPraHU30BAHOT
kpumuHaia. [la Ou ce u3deriie OMiI0 KakBe 3J710ynoTpede MOACPHUX (HMHAHCH]CKHUX
cUCTeMa M JIUTUTATHUX BallyTa MOTPEOHO je YpeOuTH NpaBHU OKBHUP y Kome he
KPUITOBAJIyTE MOCTOjaTH W MIPUMEHUBATH CE KPajihe JIETaTHO U KOHTpoIucaHo. Taj
NpaBHU OKBUP OCHM INTO OM ypeiano CeTMEHT Be3aH 3a pylapeme, Npojajy,
TProBUHY, pa3MeHy U Jpyro, Tpebao OM Ja mMpenBUAM M KpUBHYHA Jejia Be3aHa 3a
3II0YyTIOTPedy UCTHX YHME Ce Y CTapTy oApelyje TeHepamHa Mepa MPEeBEHIINje 3a CBE
eBEHTYaJIHE YYMHHUOIE KPUBUYHUX JIeNla Y Be3U ca KpunroBaiayTama. Y CpOuju nako
MOCTOjU 3aKOH O JUTHTAJIHOj WMOBHHH, OO03UpPOM Ha Op3MHY HaIlpeaoBama
TEXHOJIOTHja M TIIOOATHHUX KpeTama MOXeMO pehH Ja je joumr yBek ,,IIpojeKkar y
HOBOjy** aKo Ta yIOpearMO Ca HEKUM JIPYTHM 3eMajbaMa Koje CIaaajy y IMmoKperaue
BHUCOKOTEXHOJIOIIKE PEBONYIIHje M CaBpeMEHWX (HHAHCHjCKUX H OaHKapCKHX
cucrema.
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RESUME

While the misuse or improper application of atomic technology threatens to
destroy humanity, the misuse or abuse of digital technologies, particularly in the
context of cryptocurrencies, could disrupt existing financial systems, lead to a range
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of property-related crimes, and facilitate the financing of terrorism or organized
crime.

To prevent any misuse of modern financial systems and digital currencies, it is
essential to establish a legal framework that ensures cryptocurrencies operate in a
fully legal and regulated manner. This framework should not only govern aspects
such as mining, sales, trading, and exchange but also include provisions addressing
criminal offenses related to their misuse. By doing so, a general preventive measure
would be established from the outset to deter potential offenders involved in
cryptocurrency-related crimes
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Apstrakt:

Jedno od najociglednijih problema sa kojima se suoc¢avaju mladi i drustvo, jeste
vr$njacko nasilje. Etiologija i fenomenologija problema zahtevaju pre svega blagovremeno
prepoznavanje i razumevanje ove izuzetno sloZene pojave, na svim nivoima. Prevencija
vr$njackog nasilja zahteva podizanje drustvene svesti o ozbiljnosti problema, kao i shvatanje
znacaja borbe protiv istih.

Svedoci smo da, iako su u Posebnom protokolu predstavljene preventivne
aktivnosti i definisane uloge svih onih koji su na neki nacin deo zivota dece, vr$njacko
nasilje (emocionalno, fizicko, digitalno) je u expanziji, i postaje vidljivo tek kada incidenti
zadobiju medijsku paznju.

Prema rezultatima istraZivanja, 13% do 51% ispitanih ucenika, ponasa se tako da
sebe i osobe iz svog okruzenja izlaze razli¢itim rizicima na drustvenim mrezama. Vise od
70% ispitanih ucenica uzrasta 14-17godina i 56% ucenika videlo je na internet slike krvi i
nasilja prema drugim osobama ili Zivotinjama. Skoro ¢etvrtina ispitanih u¢enika uzrasta 9-17
godina (23%) dozivela je vr$njacko nasilje u toku prethodne godine, na internetu tj. preko
digitalnih tehnologija ili uzivo. Skoro tre¢ina dece i mladih uzrasta 11-17 godina iz ovog
istraZivanja pristupila je veb-sajtu pornografskog sadrzaja u poslednjih godinu dana.

Kljuéne redi: deca, nasilje, viktimizacija, pravna zastita, prevencija.

CAUSES, CONSEQUENCES AND PREVENTION OF PEER
VIOLENCE

Abstract

One of the most obvious problems facing young people and society is peer violence.
The etiology and phenomenology of the problem require above all timely recognition and
understanding of this extremely complex phenomenon, at all levels. Prevention of peer
violence requires raising social awareness of the seriousness of the problem, as well as
understanding the importance of fighting against it.

We are witnesses that, although the Special Protocol presents preventive activities
and defined procedures in the protection of children from violence, in which the role of
everyone involved in the life and work of children, peer violence (emotional, physical,
digital) is expanding, and becomes visible only when incidents gain media attention.

According to the results of the research, 13% to 51% of the surveyed students
behave in such a way that they expose themselves and people from their environment to
various risks on social networks. More than 70% of female students aged 14-17 and 56% of
male students have seen images of blood and violence against other people or animals on the
Internet. Almost a quarter of the surveyed students aged 9-17 (23%) experienced peer
violence during the previous year, on the Internet, i.e. through digital technologies or live.
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Almost a third of children and young people aged 11-17 in this survey have accessed a
pornographic website in the last year.
Key words: children, violence, victimization, legal protection, prevention.

uvoD

Mladi se danas nalaze pred mnogim iskusenjima. Postmoderno drustvo
karakteriSe vrednosna dezorijentacija koja se posebno odrazava na mlade. Mladi u
ovom konfuznom vremenu traZe neki smisao Zivota, u asocijalnom, destruktivnom
ponasanju, u vandalizmu, sebi¢nosti, prepustanju instiktima, zavisnosti od alkohola,
droge, seksa, uzivanju bez granica, samovolji, nasilju, kriminalu.“ Cesto su izloZeni
zivotnim pote$kocama, a pritom, liSeni su pomoci porodice, zajednice, $kole, ali i
drustva u celini.

Vr$njacko nasilje predstavlja sve ¢e$¢i problem u skolama Sirom sveta, a
njegove posledice mogu biti dalekosezne kako za pojedince tako i za druStvo u
celini. Vr$njaCko nasilje, Cesto definisano kao ponavljano, namerno nasilno
ponasanje od strane jednog ili viSe ucenika prema vrSnjacima, moze se manifestovati
u razli¢itim oblicima — fizickom, verbalnom, psiholoSkom i digitalnom. Ovaj
fenomen nije nov, ali sa razvojem tehnologije, posebno drustvenih mreza, vr$njacko
nasilje poprima nove dimenzije i postaje jo$ teZe za kontrolisanje i prevenciju.

Skola ima veliku ulogu u Zivotu ugenika. Ona ima svoju obrazovnu i
vaspitnu funkciju. Obrazovna funkcija ti¢e se znanja koje ucenik sti¢e u skoli, ocena
koje na osnovu znanja dobija i moguénosti da, na osnovu toga obezbedi posao i
materijalni status. Vaspitna uloga se po pravilu, u poslednje vreme, stavlja u drugi
plan moze se re¢i da sam obrazovno-vaspitni rad u velikoj meri predstavljai
preventivni rad na spreCavanju pojave, ispoljavanja i ponavljanja nasilnog
ponasanja. Upravo Skola kao mesto najvidljivije interakcije izmedu ucenika ima
neogranic¢ene mogucnosti, ali i odgovornost da deluje u tom pravcu. Ovaj segment
Skolskog procesa, zaokuplja znatno viSe paznju javnosti. Javlja se velika bojazan i
zabrinutost zbog poremecenog sistema vrednosti, navika koje deca usvajaju u skoli,
zbog nasilja koje dete dozivljava ili gleda u Skoli. Ukoliko je nasilje u Skoli
svakodnevno, dete ¢e nasilje usvojiti kao nacin Zivota, a vrednosti povezane sa
nasiljem kao li¢ne drustvene vrednosti. Skola bi trebalo da kao obrazovna i vaspitna
ustanova,predstavlja bezbedno mesto na kome c¢e se vrSiti izmedu ostalog, i
socijalizacija dece. Medutim, u praksi je situacija potpuno drugacija. Naime, prema
sprovedenom istrazivanju 2013. godine ((Popadié¢, Plut, 2007; Popadi¢, Plut et al,
2014), vrsnjackom nasilju bilo je izlozeno ¢ak 44% ucenika i to u periodu od tri
meseca koja su prethodila istrazivanju. Verbao nasilje dozivelo je njih 45,8%,
fizicko, ali 1 socijalno nasilje 33%, a onih koji su se izjasnili kao po€inioci ¢ak 21%.
Kao pocinioci psihickog nasilja ¢esée se javljaju decaci nego devojéice, s tim da su
oni i &e¥¢e Zrtve nasilja, ne samo svojih vrinjaka ve¢ i odraslih (Ceriman et al.,
2015).

Statistike pokazuju da je znacajan procenat uéenika izloZzen nekom obliku
vr$njackog nasilja tokom Skolovanja. Prema istrazivanjima, izmedu 20% i 30% dece
Sirom sveta doZzivljava vr$njacko nasilje na dnevnom nivou, $to ukazuje na globalni
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karakter ovog problema. U Srbiji, istrazivanja pokazuju sli¢ne trendove, pri ¢emu su
najcesci oblici nasilja verbalno i digitalno maltretiranje.

Prema Smith-u, faktori koji utucu na nasilje u Skolama mogu da se podele
na: vrstu Skole i klimu koja vlada u Skoli, karakteristike grupe vrs$njaka,
karakateristike ucenika (pol, uzrast, etnicka pripadnost, porodi¢ne prilike, posebne
obrazovne potrebe), kao i na istorijske trendove. (Smith, 2006). Zbog njihovog
uzrasta, fiziCkog i psihickog stanja deca su posebno podlozna viktimizaciji,
razli¢itim oblicima nasilja. Studije o rasprostranjenosti nasilja, koje su obuhvatile 96
zemlje, pokazuju da je jedna milijarda dece Sirom sveta izmedu 2 i 17 godina,
dozivela neki oblik nasilja (Hilis, Mersi, Amobi i Kres, 2016). Deca su najranjiviji i
zdravlje, psiholosko i socijalno blagostanje.

Posledice vrinjackog nasilja su duboke i viSestruke. Zrtve &esto pate od
niskog samopouzdanja, anksioznosti, depresije, pa ¢ak i ozbiljnijih psiholoskih
poremecaja. Nasilnici, s druge strane, takode trpe posledice, iako na drugaciji nacin
— kod njih postoji ve¢a verovatnoca za razvoj antisocijalnog ponasanja i delikvencije
u kasnijem Zivotu. Drustvo kao celina takode trpi, jer ne samo da se suocava sa
povecanim troSkovima u vezi sa zdravstvenim i socijalnim sistemom, ve¢ i sa
generacijama mladih ljudi koji se suocavaju s dugoro¢nim negativnim posledicama.

Razumevanje uzroka vrS$njackog nasilja i posledica koje ono izaziva od
sustinskog je znacaja kako bi se razvile efikasne strategije prevencije i intervencije.
Ovaj rad ima za cilj da istrazi glavne uzroke vr$njackog nasilja, kako na
individualnom, tako i na socijalnom i kulturnom nivou, kao i posledice koje ono
izaziva. Takode, rad ¢e se baviti analizom postojeih strategija prevencije i
predloziti moguéa unapredenja kako bi se efikasnije suzbila ova vrsta nasilja u
Skolama 1 zajednicama. Kroz detaljnu analizu faktora koji doprinose nasilju medu
vr$njacima, bi¢e mogucée ponuditi konkretne smernice za smanjenje ovog problema i
stvaranje bezbednijeg S$kolskog okruZenja. Prepoznavanje klju¢nih uzroka
vr$njackog nasilja, kao i adekvatno reagovanje i prevencija, od sustinskog su
znacaja za zasStitu mentalnog i fizickog zdravlja dece i mladih, te za njihovu uspesnu
integraciju u drustvo.

KOMPLEKSNOST VRSNJACKOG NASILJA

Vr$njacko nasilje predstavlja kompleksan drustveni problem koji se javlja u
razli¢itim oblicima i situacijama, najc¢eSc¢e medu decom i adolescentima u Skolskom
okruzenju. Kako bi se ovaj fenomen adekvatno razumeo i istrazio, neophodno je
analizirati ga iz viSe perspektiva — psiholoski, socioloski i kulturoloski. Ovaj
teorijski okvir pruza temelj za razumevanje uzroka, oblika i posledica vr$njackog
nasilja, kao i za prepoznavanje kljucnih pristupa njegovoj prevenciji.

Nasilje karakteriSe, po pravilu, primena sile i ono je najceSce sredstvo za
ostvarivanje nekog cilja, ali ono moze biti i samo sebi cilj ( Igracki, 2014, str. 76).

Vr$njacko nasilje definiSe se kao ponavljano agresivno ponaSanje izmedu
dece i mladih sli¢nog uzrasta, pri ¢emu postoji ocigledna neravnoteza mo¢i izmedu
nasilnika i Zrtve (Olweus, 1993). Ono se naj¢e$ée deSava u Skolskom okruzenju, ali
se moze manifestovati i u drugim drustvenim sredinama gde su mladi prisutni.
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Prema istrazivanjima, vrSnjacko nasilje moze obuhvatati Sirok spektar agresivnih
ponasanja koja imaju za cilj da povrede, ponize ili marginalizuju drugu osobu
(Smith, 2014).

Uglavnom se sprovodi s namerom da se drugom licu namerno i bez razloga
nanese Steta. To se moze deSavati ne samo u Skoli ve¢ 1 u Skolskom dvoristu,
prilikom dolaska u skolu ili povratka kué¢i. Kao najées¢i oblici nasilja javljaju se:
verbalno (upucivanje pogrdnih reci s ciljem omalovazavanja), socijalna izolacija (
prekid komunikacije s odredenim detetom), a nazalost Cesti su i slucajevi fizickog i
seksualnog nasilja (nanosenje lakih i teSkih telesnih povreda, tuce, deljenje
odredenih fotografija putem drustvenih mreza itd. )

. Fizicko nasilje ukljucuje direktnu fizicku agresiju, kao S$to su
udaranje, guranje ili povlacenje, i jedan je od najlakSe prepoznatljivih oblika
vr$njackog nasilja (Rigby, 2008). Fizicko nasilje ¢esto ostavlja vidljive posledice na
Zrtvi i moze biti povezano s ozbiljnim psiholoskim posledicama.

. Verbalno nasilje obuhvata uvrede, ponizavanje i zadirkivanje, a iako
manje vidljivo od fizickog nasilja, moze biti jednako Stetno po mentalno zdravlje
zrtve (Wolke & Lereya, 2015). Verbalno nasilje moze dugotrajno uticati na
samopouzdanje i emocionalnu stabilnost pojedinca.

. Psiholosko ili emocionalno nasilje manifestuje se kroz manipulaciju,
drustvenu izolaciju i Sirenje glasina. Ovaj oblik nasilja je ¢esto prikriven i teze ga je
prepoznati, ali moze imati duboke posledice na drustveni zZivot zrtve (Juvonen &
Graham, 2014).

. Digitalno ili sajber nasilje ukljucuje upotrebu interneta i drustvenih
mreza za slanje uvredljivih poruka, deljenje neprimerenih slika ili video sadrzaja, ili
javno sramocéenje zrtve. Ovaj oblik nasilja je postao sve prisutniji s razvojem
tehnologije i moZe se odvijati u bilo koje vreme, ¢ine¢i ga teZe kontrolisanim
(Kowalski et al., 2014).

Vr$njacko nasilje se razlikuje od drugih oblika agresije po nekoliko klju¢nih
karakteristika. Pre svega, ono je ponavljajuce, $to znaci da nije jednokratni dogadaj,
ve¢ kontinuirana serija incidenata. Drugo, vr$njacko nasilje karakteriSe neravnoteza
mo¢i izmedu nasilnika i zZrtve, bilo da je re¢ o fizickoj snazi, drustvenom statusu ili
nekoj drugoj vrsti nadmoc¢i (Olweus, 1993). Takode, vrSnjacko nasilje se cesto
odvija u prisustvu posmatraca, koji svojim ponaSanjem, bilo da odobravaju ili ne
reaguju, mogu dodatno podstaci nasilje (Salmivalli et al., 2011).

Psiholoski pristupi nasilju medu vr$njacima fokusiraju se na individualne
faktore. Na primer, deca koja su nasilna ¢esto dolaze iz disfunkcionalnih porodica ili
su izloZena nasilju u porodici, §to ih ¢ini sklonijim agresiji prema drugima (Smith,
2014). Takode, deca koja pokazuju znake anksioznosti, depresije ili niskog
samopouzdanja ¢eSce postaju zrtve vrSnjackog nasilja (Juvonen & Graham, 2014).

Socioloski pristupi naglasavaju uticaj okruzenja, kao Sto su Skolska klima,
prijateljski odnosi i drustvene norme. U druStvima ili Skolama gde su nasilna
ponasanja tolerisana ili ignorisana, vr$njacko nasilje je prisutnije (Salmivalli et al.,
2011). Uloga posmatraca je ovde kljucna, jer njihova reakcija (ili nereakcija) moze
podstaci ili obeshrabriti nasilje.



Uzroci, posledice i prevencija vr$njackog nasilja 123

Jedan od najce$ce koriS¢enih modela u proucavanju vr$njackog nasilja je
Model socijalne dominacije, koji objasnjava nasilje kao sredstvo postizanja i
odrZavanja socijalnog statusa unutar grupe vr$njaka. Prema ovom modelu, nasilnici
koriste agresiju kako bi potvrdili svoju dominantnu poziciju i potisnuli druge
¢lanove grupe, naroCito one koji su percipirani kao slabiji (Salmivalli et al., 2011).

Teorija socijalnog ucenja, koju je razvio Albert Bandura (1977), sugerise da
deca uce nasilno ponaSanje posmatrajuci druge, bilo u porodicnom okruzenju, skoli
ili putem medija. Deca koja vide nasilno ponaSanje i koja ne vide posledice za
nasilnike, verovatno ¢e usvojiti slicne obrasce ponasanja (Bandura, 1977).

Ovi modeli zajedno pruzaju teorijsku osnovu za razumevanje dinamike
vr$njackog nasilja i nude uvide u to kako se moze spreciti, kroz edukaciju, promenu
drustvenih normi i implementaciju intervencijskih programa.

UZROCI VRSNJACKOG NASILJA

Sve drustvene promene uti¢u i na pojavu nasilja u Skolama. (Gasi¢-Pavisi¢,
2004). Razumevanje uzroka vrSnjackog nasilja kljuéno je za razvoj efikasnih
strategija prevencije. Istrazivanja pokazuju da na pojavu nasilja medu vrSnjacima
uti¢e kombinacija individualnih, porodi¢nih, §kolskih i Sire drustvenih faktora. Ovi
faktori se medusobno prepli¢u, stvarajuci slozen okvir koji objasnjava zasto neka
deca postaju nasilnici, a druga zrtve. S obzirom da Skolsko nasilje zavisi od
trenutnog stanja u jednom drustvu, ukoliko se nasilnici adekvatno ne sankcioniSu
neminovno dolazi do povecanja stope nasilja u tom drustvu. Osim toga, neki novi
oblici agresivnog ponaSanja mogu se zbog toga smatrati prihvatljivim, odnosno
moze do¢i do usvajanja i1 primene agresivnog ponasanja kao nacdina reSevanja
odredenih situacija.

Individualne karakteristike

Jedan od glavnih uzroka vrSnjackog nasilja lezi u individualnim
karakteristikama deteta. Deca koja imaju problema s kontrolisanjem besa, pokazuju
sklonost ka agresiji ili pate od niskog samopouzdanja cesto su sklona nasilnickom
ponasanju (Olweus, 1993). Istrazivanja pokazuju da deca koja su izlozena nasilju u
porodici ili koja su svedoci nasilnog ponasanja u svom okruzenju, razvijaju
agresivne tendencije koje potom ispoljavaju prema vr$njacima (Bandura, 1977).
Takode, emocionalne teskoCe poput anksioznosti ili depresije mogu povecati
verovatnoc¢u da dete postane zrtva vr$njackog nasilja (Juvonen & Graham, 2014).

Bihevioralni problemi, kao §to su impulsivnost i nedostatak empatije, takode
doprinose nasilniCkom ponasanju (Kaltiala-Heino et al., 1999). Nasilnici ¢esto
nemaju sposobnost da prepoznaju osecanja drugih ili da se stave u poziciju zrtve, §to
im olakSava da nastave sa nasilnim ponasanjem.
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Porodiéni faktori

Porodica igra klju¢nu ulogu u formiranju socijalnog ponasanja deteta, pa se
stoga disfunkcionalna porodicna dinamika cesto povezuje sa nasilnickim
ponaSanjem. Deca koja poti¢u iz porodica u kojima su prisutni zanemarivanje,
fizi¢ko ili emocionalno zlostavljanje, ili gde roditelji ne postavljaju jasne granice,
imaju vecu verovatno¢u da postanu nasilnici (Lereya et al., 2013). Na primer,
autoritarni stil roditeljstva, koji se karakterise strogim pravilima i fizickom kaznom,
povezan je sa povecanom sklonos$¢u dece ka agresiji (Baumrind, 1991).

Deca koja prisustvuju nasilju u porodici nesumnjivo trpe njegove posledice
koje se odrazavaju na psihicko zdravlje, (Igracki, BraSovan Deli¢, 2023: 181) a §to
moze dovesti do anksioznosti, depresije i problema u ponasanju. (World Health
Organization, 2002: 103).

Porodi¢ni uslovi u kojima dete odrasta utiCe na pojavu nasilnickog
ponasanja kod dece i to kroz Cetiri faktora. (Olweus, 1998). Prvi faktor ukazuje na
vezu izmedu nedostatka emocionalne podrske od strane roditelja i neposlusnosti i
agresivnosti dece. Nedostatak paznje i topline, posebno u najranijem periodu
detinjstva predstavlja faktor rizika za nasilnicko ponasanje kasnije. (Baldry, 2003)
Drugi faktor ukazuje da nedostatak kontrole i uspostavljanja jasnih granica u
ponaSanju utice na povecanje agresivnosti kod dece, a samim tim i nasilnickog
ponaSanja. Tre¢i vazan faktor ukazuje da nasilje medu roditeljima, kako i
zlostavljanje dece od strane roditelja, predstavlja faktor rizika za agresivno
ponaSanje dece, ali i vr$njacko nasilje, jer takav obrazac ponasSanja biva naucen.
Cetvrti faktor rizika za vrinjacko nasilje odnosi se na temperament deteta. Naime,
sprovedena istrazivanja su pokazala da “teze vaspitljiva” deca pokazuju sklonost ka
nasilnickom pona$anju, a naroCito kada sa roditeljima koji i sami imaju probleme u
ponasanju, nisu razvili adekvatan odnos. (Vasta, Haith, & Miller, 1998)

Podaci sudova sa teritorije Republike Srbije pokazuju da nasilju u porodici
vrlo Cesto svedoce deca. Naime, prema dobijenim podacima registrovano je 46%
ucinilaca sa dvoje ili vise dece, 28% ucinilaca je imalo jedno, 26% je bilo bez dece.
Kada su zrtve u pitanju, njih 11, 5 % je bilo bez dece, sa jednim detetom 42,6%, a
39% zrtava imalo je dvoje i viSe dece. Konvencija o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad zenama i nasiljem u porodici (Istanbulska konvencija) usvojena je
upravo zbog potrebe da se zastite najranjiviji ¢lanovi porodice, Zene i deca.

Deca zrtve nasilja i zanemarivanja su deca kod koje postoji opasnost da ¢e
postati Zrtve ili ako jesu Zrtve zlostavljanja, zanemarivanja, nasilja i eksploatacije,
odnosno ako su im fizicko, psihic¢ko ili emocionalno blagostanje i razvoj ugrozeni
delovanjem ili propustima roditelja, staratelja ili druge osobe koja se o njima
neposredno stara. Nasilje u porodici nad decom moze da se ispoljava u razli¢itim
oblicima: fizi¢ko nasilje, emocionalno nasilje, seksualno nasilje, ekonomsko nasilje/
eksploatacija deteta, zanemarivanje.

S druge strane, deca koja poti¢u iz porodica sa pozitivnim porodi¢nim
odnosima, gde se podstice otvorena komunikacija i gde roditelji pruzaju
emocionalnu podrsku, rede postaju nasilnici ili zrtve vr$njackog nasilja (Bowes et
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al., 2009). Roditelji koji su ukljuéeni u zivot svoje dece i koji pruzaju emocionalnu
stabilnost, ¢esto igraju preventivnu ulogu u sprecavanju nasilja medu vr$njacima.

Skolski i drustveni faktori

U pokusaju da ostvari organizovano i bezbedno $kolsko okruzenje i odrzava
red i zakon-bezbednost u Skoli, zajednica i njeni organi kao nosioci i rukovodstvo
Skole utvrduju pravila i propise koji ¢e voditi aktivnosti clanova obrazovne ustanove
1 bezbednosti unutar skole. Vestina ponasanja u skoli i skolskom okruzenju od strane
osoblja skole, roditelja, u¢enika i odgovornih za bezbednost u drustvu u celini, je
vazan segment ukupnog programa bezbedne Skole. ( Igracki, et al. 2024).

Skolsko okruZenje igra zna¢ajnu ulogu u oblikovanju ponasanja medu
vr$njacima. Skole sa niskim nivoom discipline, neefikasnim nadzorom i
nedostatkom jasnih politika protiv nasilja ¢esto pruzaju plodno tlo za vrS$njacko
nasilje (Salmivalli et al., 2011). Disciplina ucenika je preduslov za skoro sve §to
Skola moze da ponudi u¢enicima (McGregori, 2006). Nedostatak podrske od strane
nastavnika i neadekvatan odgovor $kolskog sistema na nasilnicko ponasanje mogu
povecati verovatnocu da nasilnici nastave sa svojim ponaSanjem, dok se zrtve
osecaju nezasti¢eno. Istrazivanje kako nastavnici vide nasilje u skoli, (Plut, Pavlovi¢
& Popadi¢, 2012) i (popadi¢, Pavlovi¢ & Plut, 2013), na uzorku od 188 skola, preko
dve trec¢ine misli (70%), da je nasilje ucenika veci problem nego §to je bio ranije,
skoro Cetvrtina njih (23%), smatra da je problem isti, a samo njih 6,2 smatra da je
problem manji nego ranije, a 5% zaposlenih izjavljuje da u njihovoj $koli nema
problema sa nasilnim ponasanjem ucenika.

Pored toga, drustvene norme koje promovisu takmicarski duh, dominaciju i
agresivno ponasanje doprinose nasilju medu vr$njacima (Craig et al., 2009).
Nasilnici ¢esto dobijaju socijalne nagrade kroz povecanje statusa ili popularnosti u
grupi, S$to dalje ohrabruje njihovo ponaSanje (Salmivalli, 2010). U ovom kontekstu,
uloga posmatraca je kljucna jer pasivno prihvatanje ili odobravanje nasilja doprinosi
njegovom nastavku.

Preduzimanjem pravovremenih mera prevencije od strane $kole ne samo da
se smanjuje stepen nasilnickog ponasanja kod dece, ve¢ se usvajaju i pozitivni
modeli ponasanja koji dovode do zdravijeg licnog razvoja ucenika. (Purisi¢, 2015).

Kulturni i druStveni uticaji

Sire drustvene i kulturne norme takode uti¢u na nasilje medu vrnjacima.
Drustva koja vrednuju agresivno ponasanje, kao Sto je slucaj u nekim okruZenjima
gde su takmicarski duh i dominacija dominantni modeli ponasanja, Cesto imaju veéu
stopu vrs$njackog nasilja (Espelage & Swearer, 2010). Mediji, naroCito filmovi i
video igre, Cesto promoviSu nasilje kao prihvatljiv oblik reSavanja sukoba, $to moze
uticati na formiranje nasilnickih stavova kod dece (Anderson et al., 2003).

Internet i druStvene mreZze dodatno komplikuju ovaj problem,
omogucavajuéi Sirenje sajber nasilja. Deca 1 adolescenti danas imaju pristup
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platformama gde mogu anonimno ili javno maltretirati svoje vr$njake bez direktnih
posledica, §to moze povecati ucestalost nasilja (Kowalski et al., 2014).

Ucenici osnovnih i srednjih skola u Srbiji svakodnevno imaju pristup
internetu, odnosno aktivni su na druStvenim mrezama. ( njih oko 90%), (Popadi¢ i
Kuzmanovi¢, 2016), s tim da oko 45% dece ima profil na nekoj drustvenoj mrezi
iako su mlada od 13 godina. (Smahel et al., 2020).

Digitalno nasilje karakterise:

. zloupotreba interneta i digitalnih uredaja;

. namerno nano$enje Stete drugome;

. izmedu izvrSioca i Zrtve postoji nesrazmera moci.

Digitalno nasilje se moze javiti u slede¢im oblicima: (Dini¢ et al. 2021)

. Tkz. — “veselo Samaranje” ili “Saljivo Samaranje” (engl. happy

slapping) podrazumeva snimanje udaranja jednog lice, najces¢e prolaznika od
strane drugog lica ili viSe njih. Posledica direktnih fizickih napada na poznate ili
nepoznate osobe moze biti ne samo nanosenje ozbiljnih telesnih povreda, ve¢ i smrt.

. U digitalnom nasilju se uniStavanje tude imovine odnosi na slanje
virusa, promenu ili kradu lozinki odn. hakovanje profila na drustvenim mrezama ili
imejla itd.

. Objavljivanje uvredljivih sadrzaja, slanje poruka odredenom licu s
ciljem da se ono omalovazava i diskredituje, zlonamerno komentarisanje tudih
objava, predstavlja verbalno digitalno nasilje. Nekrobuling (engl. Necrobullying)
kao poseban oblik digitalnog nasilja podrazumeva ostavljanje neprimerenih
komentara na profilima osoba koje su izgubile zivot.

. Javno iznoSenje negativnih stavova prema odredenoj osobi, grupi ili
aktuelnoj temi bez obzira na posledicu predstavlja Onlajn mrznju (engl. online
hating) (Dobrowolska, & Sorokowski, 2021). Sa sve ucestalijim kori$¢enjem
zloupotrebom drustvenih mreza i drugih platformi sve viSe se ispoljava u onlajn
komunikaciji i govor mrznje.

POSLEDICE VRSNJACKOG NASILJA

Vrs$njacko nasilje ima duboke i dalekosezne posledice koje mogu uticati na
zrtve, nasilnike 1 posmatrac¢e. Ove posledice se manifestuju na razli¢itim nivoima —
emocionalnom, psiholoskom, socijalnom i akademskom. Dugoro¢ne posledice
nasilja medu vrSnjacima mogu trajati tokom Ccitavog zivota, ostavljajuci trag na
emocionalno i mentalno zdravlje pojedinca. Jedna od najées¢ih posledica vrsnjackog
nasilja su psiholoski problemi koji se razvijaju kod zrtava. Deca i adolescenti koji su
izlozeni kontinuiranom nasilju Cesto razvijaju anksiozne poremecaje, depresiju,
nisko samopouzdanje i ose¢aj bezvrednosti (Hawker & Boulton, 2000). Istrazivanja
pokazuju da zrtve vrSnjackog nasilja imaju poveéan rizik od razvoja mentalnih
poremecaja i suicidalnih misli, $to mozZe rezultirati dugorocnim problemima u
odraslom dobu (Copeland et al., 2013).

Emocionalni stres povezan sa vr$njackim nasiljem moze takode uticati na
sposobnost deteta da se nosi sa svakodnevnim situacijama, $to vodi do izolacije i
povlaCenja iz drustvenih aktivnosti. Osecaj bespomocnosti i straha od ponavljanja
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nasilja moze dovesti do trajnog gubitka poverenja u druge ljude i1 osecaja
nesigurnosti (Juvonen & Graham, 2014).

Deca koja su izloZena nasilju mogu pokazivati smanjen interes za Skolu, pad
u akademskim postignu¢ima, povecan broj izostanaka i smanjenu koncentraciju na
nastavi (Nakamoto & Schwartz, 2010). Ovo se moze objasniti povecanim stresom i
emocionalnim optere¢enjem koje zrtve dozZivljavaju, Sto smanjuje njihovu
sposobnost da se fokusiraju na Skolske zadatke. Dugoro¢no, deca koja su Zzrtve
nasilja mogu napustiti Skolu, Sto dodatno otezava njihovu buduéu socijalnu i
profesionalnu integraciju (Ladd et al., 2017).

Vr$njacko nasilje ima znacajan uticaj i na socijalni zivot Zrtava. Deca koja
su izloZzena nasilju Cesto dozivljavaju socijalnu izolaciju i imaju poteskoce u
stvaranju i odrzavanju prijateljstava (Salmivalli, 2010). Ova socijalna izolacija moze
dodatno pogorsati ose¢aj usamljenosti i nesigurnosti, ¢ineéi zrtve podloznijim
daljem zlostavljanju. Zrtve ¢esto razvijaju oseéaj nepouzdanja prema drugima i
izbegavaju socijalne situacije, $to moze rezultirati trajnim problemima u
interpersonalnim odnosima u odraslom dobu (Hodges & Perry, 1999).

Nasilnici takode trpe posledice svog ponaSanja. Deca koja se upustaju u
nasilni¢ko ponasanje Cesto razvijaju problemati¢ne obrasce ponaSanja koji mogu
dovesti do delikvencije, zloupotrebe supstanci i kriminalnih aktivnosti u kasnijem
zivotu (Ttofi et al., 2011). Takode, istrazivanja pokazuju da nasilnici imaju povecan
rizik od razvoja psiholoskih problema, kao $to su antisocijalni poremecaji licnosti i
problemi sa agresivnim impulsima (Olweus, 1993). Dugorocno, nasilnici cesto
imaju problema sa prilagodavanjem u drustvenim i profesionalnim sredinama.
Njihovo agresivno ponasanje moze otezati razvijanje pozitivnih odnosa sa
vrS$njacima i autoritetima, Sto dodatno povecava njihovu socijalnu izolaciju i
smanjuje mogucnosti za uspesan drustveni i profesionalni zivot (Salmivalli, 2010).

Deca koja prisustvuju nasilju medu vrSnjacima, takode mogu doziveti
negativne posledice. Iako nisu direktno ukljuceni u nasilje, svedocCanstvo nasilja
moze izazvati stres, anksioznost i ose¢aj krivice kod posmatra¢a, narocCito ako se
osecaju bespomocno da interveni$u (Rivers et al., 2009). Posmatraci koji pasivno
ucestvuju ili podrzavaju nasilje, ¢ak i nesvesno, mogu razviti normalizovane stavove
prema agresivnom ponaSanju, $to povecava rizik od njihovog buduceg ucesca u
nasilju.

PREVENCIJA VRSNJACKOG NASILJA

Prevencija vr$njackog nasilja predstavlja kljuéni aspekt borbe protiv ovog
slozenog fenomena. RazliCite strategije prevencije fokusiraju se na individualni,
porodi¢ni, Skolski i drustveni nivo. Uspostavljanje pozitivne $kolske klime, jaanje
socijalnih vestina kod dece, kao i aktivna uloga roditelja i Skolskih institucija,
predstavljaju kljucne faktore u spre¢avanju nasilnickog ponasanja.
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Skolski programi prevencije

Skolski programi usmereni na prevenciju nasilja medu vrinjacima pokazali
su se kao jedan od najefikasnijih nacina za smanjenje nasilnickog ponaSanja. Ovi
programi ¢esto ukljucuju edukaciju ucenika o vr$njackom nasilju, razvoj socijalnih
vestina, kao i intervencije koje ukljucuju celokupnu skolsku zajednicu (Smith et al.,
2004). Na primer, ,,KiVa” program razvijen u Finskoj fokusira se na ulogu
posmatraca, podsticu¢i decu da reaguju protiv nasilja, $to je dovelo do znacajnog
smanjenja nasilnickog ponaSanja u Skolama koje su usvojile ovaj program
(Salmivalli et al., 2011).

Efikasnost Skolskih programa prevencije zavisi od njihove dosledne
implementacije i ukljucivanja svih ucesnika — ucenika, nastavnika i roditelja.
Programi koji uklju¢uju obuku nastavnika i osoblja o prepoznavanju i reagovanju na
nasilje, kao i proaktivno uklju¢ivanje roditelja, pokazuju vece stope uspesnosti
(Bradshaw et al., 2013). Takode, programi koji promoviSu empatiju, reSavanje
sukoba i pozitivne socijalne interakcije izmedu vr$njaka smanjuju rizik od nasilja
(Olweus, 1993).

Za razvoj deteta kao drustvenog, socijalnog bi¢a veoma su znacajni odredeni
preventivni programi:

. Za reSavanje socijalnih problema i poboljSanje interakcije izmedu
ucenika veoma su bitni odredeni programi koji su usmereni na razvoj
komunikacijskih vestina;

. Za adekvatnu analizu socijalnog problema i izbor najadekvatnijeg
nacina za njegovo reSavanje vazni su programi kojima se unapreduju procesi
misljenja;

. Radi razvoja empatije neophodni su programi usmereni na

povecanje moguénosti da se prepoznaju svoja i tuda osecanja, a sve u cilju
adekvatne reakcije u odredenim situacijama;

. Kod dece koja imaju problem sa kontrolom besa neophodno je
sprovoditi programe koji imaju za cilj da ih nauce kako da prepoznaju situacije u
kojima ih obuzima bes i koje tehnike mogu preduzeti kako bi ga smanjili.

Da bi skola kao vaspitno — obrazovha ustanova mogla da ispuni svoj
zadatak, neophodno je postupaanje u skladu sa ,,Posebnim protokolom za zastitu
dece i uCenika od nasilja, zlostavljanja i zanemarivanja u obrazovno-vaspitnim
ustanovama‘ .

Uloga roditelja i porodice

Roditelji imaju klju¢nu ulogu u prevenciji vrSnjackog nasilja, jer se
nasilni¢ko ponasSanje ¢esto formira kroz interakcije u porodici. Pozitivan roditeljski
stil, koji ukljucuje postavljanje jasnih pravila, emocionalnu podrsku i aktivno
ukljucivanje u Zivot deteta, moze smanjiti verovatnocu da dete postane nasilnik ili
zrtva (Lereya et al., 2013). Autoritativan stil roditeljstva, koji kombinuje toplotu i
kontrolu, povezan je sa nizim stopama nasilnickog ponasanja, dok su zanemarujuéi i
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autoritarni stilovi roditeljstva povezani sa veéim rizikom od nasilja (Baumrind,
1991).

Obuka roditelja za prepoznavanje znakova vr$njackog nasilja, kao i uloga
podrske u suocavanju sa nasiljem, predstavlja vazan aspekt prevencije (Bowes et al.,
2009). Roditelji koji su uklju¢eni u skolske aktivnosti i koji grade pozitivhu
komunikaciju sa svojim detetom mogu znacajno doprineti smanjenju nasilnickog
ponasanja.

Edukacija i razvijanje socijalnih veStina

Jedan od glavnih ciljeva programa prevencije vrSnjackog nasilja je razvoj
socijalnih i emocionalnih vestina kod dece. Istrazivanja pokazuju da deca koja
poseduju razvijene socijalne vestine, kao $to su empatija, samokontrola i sposobnost
reSavanja sukoba, rede ucestvuju u nasilju (Durlak et al., 2011). Programi koji
uklju¢uju ucenje o emocionalnoj inteligenciji, kao 1 veZbanje nenasilne
komunikacije i reSavanja sukoba, pomazu deci da razviju zdravije odnose sa
vr§njacima i izbegnu nasilnicko ponasanje.

Takode, osnazivanje zrtava kroz edukaciju o nacinima na koje mogu
odgovoriti na nasilje, kao i obuka nastavnika za pruzanje emocionalne podrske,
igraju klju¢nu ulogu u prevenciji nasilja. Ovi programi mogu ukljucivati radionice o
samopostovanju, tehnike suoCavanja sa stresom i emocionalnu otpornost, $to
pomaze deci da se bolje nose sa nasilnim situacijama (Smith et al., 2004).

Promovisanje pozitivne skolske klime

Pozitivna skolska klima, koja podstice zajedniStvo, posStovanje i saradnju,
jedan je od klju¢nih faktora u spre¢avanju vrinjackog nasilja. Skole koje promovisu
inkluzivno okruzenje i koje aktivno rade na smanjenju tenzija medu ucenicima
pokazuju nize stope nasilja (Espelage & Swearer, 2010). Uklju¢ivanje ucenika u
donosenje odluka, podsticanje zajednickih aktivnosti i promocija pozitivnih
vrednosti u $koli mogu pomo¢i u smanjenju nasilni¢kog ponasanja.

Programi poput vr$njackog medijatorstva, gde uéenici pomazu u re$avanju
sukoba medu vr$njacima, pokazali su se efikasnim u spreCavanju eskalacije nasilja
(Gini et al., 2008). Ovi programi podsticu decu da preuzmu odgovornost za svoje
postupke i da razviju vestine nenasilnog reSavanja sukoba.

Kultura nulte tolerancije prema nasilju

Kultura nulte tolerancije prema nasilju u Skolama i drustvu predstavlja
vaznu preventivnu strategiju. Kada Skole dosledno primenjuju pravila i politike
protiv nasilja, nasilnicko ponaSanje se znacajno smanjuje (Ttofi & Farrington,
2011). Ove politike moraju biti jasne i dobro komunicirane, sa doslednim
sankcijama za nasilno ponasanje i pruzanjem podrske Zrtvama.

Uspeh prevencije vr$njackog nasilja zahteva zajednicki napor svih ucesnika
— ucenika, roditelja, nastavnika i drustva. Samo kroz integrisani pristup moguce je
stvoriti sigurno i podrzavajuce okruzenje u kojem se nasilje medu vrs$njacima moze
smanjiti.
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ZAKLJUCAK

Vr$njacko nasilje je kompleksan i viseslojan problem koji pogada kako
Zrtve, tako i nasilnike i posmatrace. Razumevanje uzroka, posledica i efikasnih
strategija prevencije klju¢no je za smanjenje ove pojave u Skolama i drustvu.
Istrazivanja su pokazala da su faktori poput porodi¢ne dinamike, individualnih
karakteristika i $kolske klime presudni u razvoju nasilnickog ponaSanja (Lereya et
al., 2013; Olweus, 1993). Posledice vrinjatkog nasilja su ozbiljne i dugoroéne. Zrtve
se suoCavaju sa psiholoskim problemima poput anksioznosti, depresije i niskog
samopostovanja (Hawker & Boulton, 2000; Juvonen & Graham, 2014), dok
nasilnici Cesto razvijaju antisocijalne obrasce ponasanja i povecan rizik od
delikventnog ponaSanja (Ttofi et al., 2011). Posmatraci, iako nisu direktno ukljuceni,
takode trpe posledice, suocavajuci se sa stresom i osecajem krivice (Rivers et al.,
2009). Zena koja je zrtva nasilja u porodici suofava se sa brojnim psihi¢kim
posledicama koje je ometaju da adekvatno reaguje na zahteve dece, sto se na kraju
odrazava i na psihicko zdravlje dece. Rezultati istrazivanja pokazuju da deca koja
svakodnevno svedoce nasilju odrastaju verujuci da je ono prihvatljivo sredstvo za
reSavanje problema i kontrolu ljudi, te da zbog toga nece biti sankcionisani.
Prevencija vrSnjackog nasilja zahteva integrisan pristup koji ukljucuje Skole,
porodice 1 Siru zajednicu. Programi prevencije koji promovisu pozitivnu Skolsku
klimu, razvijaju socijalne vestine kod dece i ukljucuju roditelje pokazali su se kao
najefikasniji (Bradshaw et al., 2013; Salmivalli et al., 2011). Skole koje sprovode
programe nulte tolerancije prema nasilju i aktivno ukljucuju sve ucesnike u procesu
prevencije ostvaruju znacajne rezultate u smanjenju nasilja (Smith et al., 2004).

lako je borba protiv vr$njackog nasilja izazovna, kontinuirana edukacija,
promocija empatije i saradnje medu vrSnjacima, kao i podrska roditelja i nastavnika,
mogu doprineti stvaranju sigurnog i podrzavajué¢eg okruzenja za svu decu. Kako bi
se dugorocno smanjilo nasilje medu vrSnjacima, potrebno je konstantno raditi na
unapredenju preventivnih strategija i uklju¢ivanju svih relevantnih aktera.
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Sredinom juna 2024. godine u Novom Pazaru, u okviru izdavacke
djelatnosti Narodne biblioteke "Dositej Obradovic¢", objavljena je i promovirana
monografija pod nazivom "Profil korisnika opojnih droga u Novom Pazaru™ autora
MSc. Sanjina MaSovica, kriminalistickog inspektora OKP Novi Pazar, ¢lana UO
Policijskog sindikata Srbije, asistenta na Departmanu za pravne nauke Univerziteta
u Novom Pazaru i predsjednika Departmana za prevenciju kriminala i koripcije u
Asocijaciji pravnika AEPA iz Beograda. Ova knjiga kolege Masovica predstavlja
pravi dar nauci i praksi, kolegama pripadnicima policijskih i obavjesStajnih sluzbi,
sudskim i tuzilackim organima, ekspertima iz oblasti istrazivanja droga, studentima
ali 1 opcoj javnosti, kako u Republici Srbiji, tako i Sire. Knjiga se sastoji od 236
strana i razvrstana je u devet poglavlja koja metodoloski i sadrzajno ispunjavaju sve
trazene standarde, S$to su potvrdile ozbiljne recenzije priznatih univezitetskih
poslenika koji dolaze kako iz oblasti nauke i obrazovanja iz ove usko stru¢ne oblasti,
tako i iz struke.

Monografija kolege Masovi¢a prikazuje veomja detaljan i Sirok uvid u
slozene fenomene zloupotrebe opojnih droga u specificnom geografskom i
socijalnom kontekstu. Autor se koristi vjesto sluzi poznavanjem druStvenih nauka i
empirijskim istraZivanjima, pa samim tim i primarno analizira demografske,
psiholoske i socijalne karakteristike korisnika droga u Novom Pazaru, §to ovu
studiju ¢ini originalnom i relevantnom za $iri krug istrazivaca i svih koji se za nju
interesiraju, ne samo stru¢njake. Kolega Masovi¢ sluzeci se analitickim pristupom,
otkriva 1 prikazuje klju¢ne faktore koji uticu na pojavu ovisnosti, ukljucujuci
socijalno okruZenje, porodi¢nu dinamiku, obrazovni nivo i ekonomski status.
Koris¢enjem kvantitativnih i kvalitativnih podataka, autor nudi preciznu sliku o
profilu ovvisnika, pruzaju¢i Citaocu dublje razumijevanje ne samo individualnih
izazova s kojima se korisnici suoc¢avaju, vec¢ i Sireg drustvenog okvira koji podrzava
ili otezava proces lijeCenja i rehabilitacije. Ova knjiga je, samim tim, neprocjenjiv
resurs za sve one koji se bave prevencijom i tretmanom zloupotrebe opojnih
supstanci, jer nudi konkretne smjernice za prepoznavanje i prevenciju zloupotrebe
droga u zajednici.

PRVO POGLAVLJE - Definicija problema i cilj rada. U ovom poglavlju
autor jasno definiSe problem zloupotrebe opojnih droga u Novom Pazaru, ukazujuci
na znacajnu i rastu¢u zabrinutost koju ovaj fenomen izaziva u drustvu. Objasnjava
se slozenost i1 viSedimenzionalnost problema, uzimaju¢i u obzir drustvene,
ekonomske i kulturoloske aspekte. Cilj rada je da se kroz analizu profila korisnika
droga 1 njihovih karakteristika pruzi uvid u uzroke i posljedice ove pojave, kao i da
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se identificiraju klju¢ni faktori koji doprinose razvoju ovvisnosti, $to bi moglo
pomo¢i u oblikovanju efektivnih strategija prevencije i intervencije.

DRUGO POGLAVLJE - Demografske karakteristike korisnika droga u
Novom Pazaru. Ovo poglavlje je fokusirano na analiziranja demografskih podataka i
karakteristika korisnika opojnih droga na posebnom geografskom podrucju,
ukljucujuéi starosnu strukturu, polnu raspodjelu, obrazovni nivo i ekonomski status.
Autor koristi statisticke podatke kako bi prikazao profil korisnika, isti¢uc¢i specificne
trendove i obrazce koji se pojavljuju unutar zajednice. Ova analiza omogucava bolje
razumijevanje koji segmenti populacije su najviSe pogodeni problemom i kakve su
specifiCne potrebe i izazovi s kojima se suocavaju.

TRECE POGLAVLIJE - Socijalne i psiholoske determinante korisnika
opojnih droga u Novom Pazaru. U ovom poglavlju, MaSovi¢ istrazuje socijalne i
psiholoske faktore koji utiCu na korisnike droga, ukljucujuéi uticaj porodice,
vr$njackih grupa i zajednice. Analiziraju se i psiholoski aspekti, poput emocionalne
stabilnosti, mentalnih poremecaja i faktora stresa. Autor isti¢e kako ovi elementi
igraju kljuénu ulogu u oblikovanju obrazaca ponaSanja korisnika i njihovu
sposobnost da se nose sa zavisno$¢u. Kroz ovu analizu, Citaoci dobijaju dublje
razumevanje slozenosti zavisnosti kao socijalnog fenomena.

CETVRTO POGLAVLJE - Medicinske posledice i bioloski uzroci
Zloupotrebe opojnih droga U ovom poglavlju autor se fokusira na medicinske
aspekte zloupotrebe droga, objasnjavaju¢i fizioloske i bioloske posledice koje
koriS¢enje opojnih supstanci moze imati na organizam. Proucavaju se i efekti droga
na mentalno zdravlje, kao i razvoj Oovvisnosti. Osim toga, istrazuju se genetski
faktori koji mogu predisponirati pojedince ka razvoju zavisnosti, pruzajuc¢i nau¢nu
podlogu za razumijevanje zasto neki ljudi postaju ovisnici dok drugi ne.

PETO POGLAVLJE - Filozofska i antropoloska perspektiva zloupotrebe
opojnih droga. U ovom poglavlju, Masovi¢ pristupa problemu zloupotrebe droga iz
filozofske i antropoloske perspektive, istrazujuci kako drustvene norme, vrijednosti i
vjerovanja oblikuju percepciju droga. Analiziraju se razli¢iti kulturni pogledi na
upotrebu supstanci i kako ti pogledi uti¢u na ponasanje i stavove prema korisnicima.
Autor diskutuje o etickim pitanjima vezanim za zloupotrebu droga, ukljucujuci
pitanja slobodne volje, odgovornosti i drustvene pravde.

SESTO POGLAVLJE - Religijski stav i praksa zloupotrebe opojnih droga.
Ovo poglavlje istrazuje kako religijske vrijednosti i ucenja uticu na stavove prema
upotrebi droga. Autor analizira ulogu religije u prevenciji zloupotrebe, kao i kako
religijske zajednice reaguju na probleme zavisnosti. Kroz intervjue i istrazivanja,
prikazuje se kako religijski okvir moze doprineti rehabilitaciji zavisnika, ali i kako
odredeni religijski stavovi mogu otezati trazenje pomoc¢i. Nadasve, autor ovdje
uzima primjer kako religije mogu utjecati na eliminiranje stava o uzivanju droga, jer
su one strogo zabranjene, pa se religioznost uzima kao znacajan faktor prevencije.

SEDMO POGLAVLJIE - Foto-robot i intervju na osnovu Cetiri
najzastupljenije vrste droga u Novom Pazaru. Ovo poglavlje prezentira na vizuelne i
narativne metode, te foto-robot korisnika koji uzivaju zastupéjene i kroz praksu
susretane vrste droga. Kroz intervjue sa korisnicima i struénjacima, Masovi¢ pruza

.....
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zavisnika. Ovaj pristup osvetljava realnost zavisnosti i pomaze u razbijanju
stereotipa 0 korisnicima. S obzirom da je autor pet godina radio na odjeljenju za
narkotike PU Novi Pazar i da se po rezultatima rada i evaluacije vodi kao jedan od
najuspjesnijih u historiji ove policijske uprave, onda je jasno zasto je vjerodostojnost
sadrzaja ovog sadrézaja, kako sa prakticnog, tako i sa nau¢nog aspekta nemjerljivo
velika i znacajna.

OSMO POGLAVLJE - Prevencija i suzbijanje zloupotreba opojnih droga. U
ovom poglavlju autor diskutira 0 mjerama prevencije i intervencije koje se sprovode,
ali i o onima koje sam predstavlja da se trebaju sprovoditi. Analiziraju se postojeci
programi i strategije, sa naglaskom na vaznost edukacije, ukljucivanja zajednice i
interdisciplinarnog pristupa u borbi protiv zloupotrebe droga. MaSovi¢ predlaze
preporuke za poboljSanje postojecih strategija, naglasavajuéi potrebu za saradnjom
izmedu razli¢itih sektora drustva. na kraju, u OSMOM POGLAVLJU (U
ZAKLJUCKU), autor sumira glavne nalaze istraZivanja, isti¢uéi kompleksnost
problema zloupotrebe opojnih droga i vaznost holistickog pristupa u rjeSavanju ovog
izazova. Masovi¢ poziva na dalje istrazivanje i akcionu saradnju svih relevantnih
aktera kako bi se razvile efektivne strategije prevencije i lijeCenja, naglasavajuci da
je rjeSavanje problema ovisnosti klju¢no za unaprjedenje zdravlja i blagostanja
zajednice.

Na kraju, topla preporuka za ¢itanje ove knjige i za nastavak istrazivanja ove
inovativne teme koja prestavlja zacetniStvo suvremene kriminalistike na ovim
prostorima.
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Tabela 1

VRIJEDNOSTI PSEUDOKORELACIJSKIH KOEFICIJENATA DETERMINACIJE
U IZOLOVANOM MODELU PREDIKCIJE PERCEPCIJE KVALITETA
NOGOMETA

Model -2 Log likelihood Coxov & Snellov R? Nagelkerkeov R?

1 37,039 0,071 0,129

lzvor: Redzepagi¢, B., Plojovi¢, S., & Ujkanovi¢, E. (2013). Moguénosti
tranzicijskog potencijala BH sporta kao i njegovog uspjeSnijeg povezivanja sa
ukupnom bosanskohercegovackom turistickom ponudom. Ekonomski izazovi, 2(4),
15-36. https://doi.org/10.5937/Ekolzavov1304015R
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Jedan autor: Meta (2015) kaze da “svaki od ovih izvora finansiranja ima
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Dva autora: Kala¢ i Joki¢ (2017) istiCu da “izvestan broj najuspesnijih
preduzetnika deo ostvarenih novcanih viskova koristi i za razne humanitarne
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Tri ili viSe autora: Plojovi¢ et al. (2022) tvrdi: “Resursi (ljudski, materijalni,
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(str. 3)

Primjer za citat u zagradama
Generalni citatni stil je:
"Citat" (Autor, godina, str. #)

b)

Jedan autor: “Svaki od ovih izvora finansiranja ima svoje posebne
karakteristike, svoje prednosti i nedostatke koje treba uvazavati pri
njihovom alternativnom izboru.” (Meta, 2015, str. 19)

Dva autora: “Izvestan broj najuspesSnijih preduzetnika deo ostvarenih
novéanih viskova koristi i za razne humanitarne i drStveno korisne
namene...” (Kala¢ & Joki¢, 2017, str. 73).

Tri ili viSe autora: “Resursi (ljudski, materijalni, finansijski) su potrebni za
ostvarenje cilja. Npr. ako govorimo o softveru, pa kazemo ljudski resursi,
oni su veoma povezani sa kompleksnosc¢u projekta.” (Plojovi¢ et al., 2022,
str. 3).
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rijeci.
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zagradama (citat u zagradi).
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djelu.

Ako imate dva ili viSe autora, koristite rije¢ '' za narativne citate i
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Ako imate tri ili viSe autora, koristite 'et al.' iza prezimena prvog autora
naznaceno ima dodatnih autora.

Ukljucujete samo autora/godinu iz ¢lanka koji sazimate. Ne morate ukljuciti
brojeve stranica ili identifikaciju odjeljka.

Ako citirate vise radova u zagradama, stavite citate abecednim redom
odvojenim tackom i zarezom.

Primjer za narativno parafraziranje
Generalni citatni stil je:
Autor (godina) rezime.

Jedan autor: Meta (2015) istice da investiranje samo ima ekonomskog
smisla, ako se na osnovu njega mogu ostvariti efekti.

Dva autora: Kala¢ i Joki¢ (2017) navode da se problem ne pojavljuje
ukoliko je period lizinga identi¢an ili priblizno identi¢an ekonomskom i
tehnoloskom veku trajanja predmeta iznajmljivanja.

Tri ili viSe autora: Plojovi¢ et al. (2022) isti¢e da je komunikacija nacin
prenosenja ideja od jednog subjekta do drugog.

Primjer za parafraziranje u zagradama
Generalni citatni stil je:
Rezime (Autor, godina)

Jedan autor: Investiranje samo ima ekonomskog smisla, ako se na osnovu
njega mogu ostvariti efekti (Meta, 2015).

Dva autora: Problem se ne pojavljuje ukoliko je period lizinga identican ili
priblizno identi¢an ekonomskom i tehnoloskom veku trajanja predmeta
iznajmljivanja (Kala¢ & Joki¢, 2017).

Tri ili viSe autora: Komunikacija je nacin prenosSenja ideja od jednog
subjekta do drugog. (Plojovi¢ et al., 2022).

2. Citiranje u literaturi

Numerisana lista izvora i literature (formatirana fontom Times New Roman, veliine
10-point, normal, justified, upper and lower cask) treba biti data na kraju rada na
sljede¢i nacin:

a) Knjiga (monografija)
Opsti format je sljedeci:
Prezime autora, Inicijali imena. (godina). Naslov knjige (izdanje). Izdavac.



c)

Jedan autor: Saracevi¢, M. (2012). Alati za interaktivnu nastavu matematike
i e-Ulenje : praktikum za nastavnike i profesore matematike, informatike,
tehnickog i informatickog obrazovanja, fizike, hemije i profesore razredne
nastave. Univerzitet u Novom Pazaru.

Vise autora: Plojovi¢, S., Busatli¢, S., & Beéirovié, S. (2022). Upravljanje
projektima: (sa primjerima iz IT industrije). Univerzitet u Novom Pazaru.
Prevod djela: Spic, E. H. (2011). Umetnost i psiha: studija o psihoanalizi i
estetici. (A. Niksi¢, prev.). Clio.

Poglavlje u knjizi (monografiji)

Jedan urednik: Lamotte, J., & Smith, K. (2019). Play therapy. U: V. Carrion
(ured.), Assessing and treating youth exposed to traumatic stress (pp. 129-
140). American Psychiatric Association.

Vise urednika: Islahi, A. A. (1996). Ekonomska misao Ibn al-Qayyima. U:
Sadeqg, A. M. & Ghazali, A. (ured.) Pregled islamske ekonomske misli (str.
300-321). El Kalem.

Nau¢ni rad (¢lanak) u ¢asopisu

Opsti format je sljedeci:
Prezime autora, Inicijali imena. (godina). Naslov rada. Naslov casopisa, godina
(broj izdanja), stranice. DOI.

d)

Jedan autor: Begirovié, S. (2014). Svedska J.AK. Banka - primjer
alternativnom pristupu u bankarstvu. Ekonomski izazovi, 3(6), 71-
91. https://doi.org/10.5937/Ekolzavov1406071B

Vise autora: Dzemi¢, K., Bihorac, A., & Fehratovi¢, J. (2022). Totalitarni
drustveni sistem 1 misle¢i covjek u savremenoj bosanskohercegovackoj i
srpskoj romanesknoj prozi. Univerzitetska misao - casopis za nauku, kulturu
i umjetnost, Novi Pazar, 21, 66-
78. https://doi.org/10.5937/univmis2221066D

Saopstenje u zborniku sa nau¢ne konferencije

Opsti format je sljedeci:
Prezime autora, Inicijali imena. (godina). Naslov rada. U: Naslov konferencije
(stranice). Izdavac. DOI

Jedan autor: Cvetkovi¢, V. N. (2002). Institucije, drzava, identitet. U:
(Re)konstrukcija institucija: godinu dana tranzicije u Srbiji (Str. 27-42).
Beograd: Institut za filozofiju i drustvenu teoriju.

Vise autora: Joveti¢, S. i Jankovi¢, N. (2011). Znacaj naucno-tehnoloskog
razvoja za drustveno-ekonomski razvoj zemlje: statisticko-ekonometrijski
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model. U: Tehnologija, kultura i razvoj: tematski zbornik radova XVIII
naucnog skupa medunarodnog znacaja "Tehnologija, kultura i razvoj" (Str.
142-151). UdruZenje "Tehnologija i drustvo".

e) Tekst preuzet sa internet

Opsti format je sljedeci:
Prezime autora, Inicijali imena. (Datum objavljivjanja). Naslov rada. Ime internet
stranice. Internet adresa.

e Internet stranica sa autorom: Modestino, A. S. (26.07.2021.). Diversifying
the  Dismal Science. Project  Syndicate.  https://www.project-
syndicate.org/commentary/tackling-gender-and-racial-discrimination-
within-economics-by-alicia-sasser-modestino-2021-07

e Internet stranica ustanove: World Health Organization. (24.04.2019.) To
grow up healthy, children need to sit less and play more.
https://www.who.int/news-room/detail/24-04-2019-to-grow-up-healthy-
children-need-to-sit-less-and-play-more

e Internet stranica sa datumom preuzimanja: Wikipedia (2024). Naucni
casopis. Preuzeto 14.02.2024. sa
https://sr.wikipedia.org/wiki/Nau%C4%8Dni_%C4%8Dasopis

Napomen: Datum preuzimanja generalno nije neophodan, osim kada se radi o
enciklopedijskom unosu, gdje se sadrzaj stranice moze mijenjati.

BROJEVI STRANICA | ZAGLAVLJA
Molimo Vas nemojte koristiti brojeve stranica ili zaglavlja.
RESUME

Na kraju teksta neophodno je dati rezime ¢lanka na engleskom jeziku u duzini do
jedne stranice, ukoliko rad nije na engleskom jeziku.

Radovi se predaju putem platforme na sajtu univerziteta:
https://publikacije.uninp.edu.rs/index.php/pt registracijom na platformu OJS i
postavljanje radova prema uputstvu za autore.
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