UDK: 343.6:177.82(496.5) Pravne teme, godina 13, broj 23, str. 17-25
343.97:316.647.8 Datum prijema rada: 05.03.2025.
»Originalni nauéni rad“ Datum prihvatanja rada: 29.09.2025.

ZLOCIN 1Z MRZNJE U ZAKONODAVSTVU ALBANILJE

Miroslav Krkeli¢
Doktorand na Pravnom fakultetu Univerziteta Privredna akademija u Novom Sadu
Novi Sad, Republika Srbija
miroslav.krkelic@gmail.com, ORCID: 0009-0000-9189-9792

Samra Deckovié
Univerzitet u Novom Pazaru
Novi Pazar, Republika Srbija
s.kucevic@uninp.edu.rs, ORCID: 0000-0001-8450-5206

Apstrakt

Na zlo¢ine iz mrZnje nijedna drzava nije imuna. Zrtve ovih kriviénih dela su pojedinci samo
zbog toga §to pripadaju odredenim drustvenim grupama, odnosno samo zbog toga $to su
nosioci odredenih karakteristika. Specifi¢nost ovih zlo¢ina ogleda se u tome §to posledice ne
trpe samo neposredne Zrtve, veé i ostali ¢lanovi drustvene zajednice kojoj ona pripada, jer se
njihovim izvrSenjem Salje poruka odbacivanja. Meta napada moze biti izabrana ne samo
zbog stvarne ved i percipirane pripadnosti odredenoj grupaciji, §to ukazuje na Cinjenicu da su
krivicna dela iz mrznje izvrSena samo zbog predrasuda u odnosu na odredena lica, zbog
njihove eticke, rasne, nacionalne pripadnosti, pola, godina starosti, politickih uverenja ili
drugih osobenosti lica. Cilj koji autori ovog rada nastoje postiéi jeste ukazivanje na nacin
tretiranja zlo¢ina iz mrznje u zakonodavstvu Albanije i probleme sa kojima se suocavaju
drzavni organi prilikom njihovog procesuiranja.

Kljuéne reci: zlocin, mrznja, zakonodavstvo, Albanija.

HATE CRIME IN THE LEGISLATION OF ALBANIA

Abstract

No state is immune to hate crimes. The victims of these criminal acts are individuals targeted
solely because they belong to certain social groups, or because they possess specific
characteristics. The distinctiveness of these crimes lies in the fact that their consequences are
not borne only by the immediate victims, but also by other members of the community to
which the victims belong, as the commission of such acts sends a message of rejection. The
target of an attack may be chosen not only because of actual but also perceived affiliation
with a particular group, which indicates that hate crimes are committed solely due to
prejudice against certain individuals, based on their ethnic, racial, or national affiliation,
gender, age, political beliefs, or other personal traits. The aim of this paper is to highlight
how hate crimes are treated within the legislation of Albania and to point out the challenges
faced by state authorities in their prosecution.

Keywords: crime, hate, legislation, Albania.
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uvoD

Savremeno pravo ima intenciju oblikovanja humanog, demokratskog drustva koje
deluje u skladu sa najvis$im medunarodnim standardima u postovanju ljudskih prava.
Pomo¢, podrska i pravna zastita zrtava mora sistematski biti uredena i dolaziti od
svih segmenata drustva. Odgovornost drzava za pomo¢ Zrtavama na evropskom
pravnom prostoru proistice prvenstveno iz Evropske konvencije o ljudskim pravima
s obzirom na pozitivnu obavezu drzava ¢lanica da osiguraju efikasnu primenu prava
i sloboda koja su njome regulisana. Neophodno je osigurati pravnu zastitu zrtava
zloCina iz mrznje kao krivicnih dela motivisanih predrasudama zasnovanim na
subjektivnim karakteristikama pojedinaca, rasistickim pobudama, ksenofobijom,
verskom netrpeljivoséu ili nekom drugom diskriminatorskom osnovom, ¢ije su zrtve
meta napada samo zbog svoje stvarne ili pretpostavljene povezanosti s grupom koja
ima odredena obelezja. U zavisnosti od drzavnog konteksta, meta napada zlocina iz
mrznje mogu biti pripadnici razli¢itih grupa, a napadi kojima su izlozeni razlikuju se
po obimu i vrsti (Nicevi¢ & Deckovié, 2024, str.131).

Drzave ¢lanice OSCE-a se medusobno razlikuju po nacinu delovanja i nastojanju da
se prepozna ova vrsta krivicnih dela. To znaci da se razli¢itim merama vodi borba
protiv ovih zlo¢ina i pokazuju razliCite reakcije u slu¢aju njihovog izvrSenja,
odnosno postojanja. Naime, s obzirom da je re¢ o zlo¢inima koji imaju ne samo
razorno dejstvo po osnovna prava i slobode gradana, ve¢ i ugrozavaju bezbednost
pojedinaca i grupa koji su njihove zrtve, te da takva dela predstavljaju ozbiljnu
pretnju demokratskim vrednostima, drustvenoj stabilnosti i miru, napad na osnovne
principe ravnopravnosti i ljudskog dostojanstva zasticena svim relevantnim
univerzalnim i regionalnim dokumentima, cilj ovog rada je ukazati da je za
spreCavanje i borbu protiv zlo€ina iz mrznje potreban sveobuhvatan pristup,
odnosno koherentna strategija i Sirok skup pravnih i politickih mera koje uzimaju u
obzir specificne situacije i Sire kontekste.

Osnovu koncepta zlocina iz mrznje ¢ine principi jednakih prava i nediskriminacije,
proklamovani ne samo u univerzalnim sporazumima i instrumentima, ve¢ i u
regionalnim dokumentima. Upravo se na medunarodnim standardima sadrzanim u
tim aktima baziraju i zakonska reSenja u nacionalnim zakonodavstvima kada je
oblast zlo¢ina iz mrznje u pitanju. Da bi se uspostavila vladavina prava potrebno je
da zakoni budu jasni, nedvosmisleni, da se u praksi mogu uspe$no primeniti, bez
obzira na uslove koji postoje u odredenom drustvu. Medutim, problemi i poteskoce
prilikom njihovog prepoznavanja, nedovoljna obucenost sluzbenih lica u policiji i
pravosudu, nedostatak sudske prakse u pojedinim zemljama kada su ova krivi¢na
dela u pitanju, doveli su do toga da bez obzira $to imaju dugu istoriju,0 njihovoj
inkrimminaciji se govori tek u drugoj polovini dvadesetog veka. S obzirom da svako
od nas kao nosilac osobina koje ga Cine drugacijim od ostalih moze biti Zrtva,
energi¢na reakcija je preko potrebna ne samo zbog ocuvanja bezbednosti pojedinc
veC i zajednice, jer netolerancija prema odredenim grupama u drustvu kao motiv
ovih zlocina, moze dovesti do podele drustva, stvarajuci cikluse nasilja i odmazde.
Da drustvo ne tolerise takvo ponaSanje i da pruza pravnu zastitu zrtvama od ucinjene
nepravde pokazace pre svega osudivanjem pocinioca takvog zloCina.
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ZLOCIN IZ MRZNJE U ZAKONODAVSTVU ALBANIJE

Kada je u pitanju zakonodavstvo Albanije, krivicna dela motivisana mrznjom,
rasistickim ili drugim diskriminatornim motivima izvr$ilaca nisu bila tretirana sve
do 2013. godine kada je doslo do izmena i dopuna Krivicnog zakona Albanije. To
znaci da do tada prilikom odmeravanja kazne sud nije uzimao u obzir, odnosno nije
tretirao diskriminatorne motive kao otezavajuéu okolnost. Prema navodima u
izveStaju Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (ECRI, 2016, str. 20-25),
iako u Albaniji vladaju dobri medueticki odnosi, odnosno prisutna je tolerancija i
razumevanje za pripadnike manjinskih naroda, albanske vlasti nije pokazivale
spremnost ka tome da se odredbama zakonskih akata tretiraju i zlo€ini iz mrznje. Da
je postojao problem diskriminacije po razli¢itim osnovama ukazali su rezultati
istrazivanja prema kojima su se ¢lanovi manjinskih zajednica Egip¢ana i Roma
navodili kao ucestale zrtve (Country Information and Guidance, s. 4).

Iako zlo€ini iz mrZnje nisu propisani kao samostalna krivi¢na dela, od 2013. godine,
kada dolazi do izmena i dopuna Krivicnog zakona Republike Albanije, kod
odredenih krivi¢nih dela mrznja se kao motiv izvrSenja prisutan kod izvrsSioca dela
tretira kao otezavajuca okolnost. Naime, odredbama ¢lana 50 pomenutog zakonskog
akta predvida se moguénost ocene motiva mrznje koji postoji prema Zrtvi zbog
njene rasne, eticke, nacionalne pripadnosti, roda, jezika, seksualne orijentacije,
politickog ili verskog uverenja, invaliditeta ili zdravstvenog stanja, kao otezavajuce
okolnosti (Krivi¢ni zakon Republike Albanije, 144/2013).

Pored toga, i odredbama ¢lana 265 se u domenu prekrSaja protiv rase, etiCke
pripadnosti, pola, verskih uverenja i drugih osobenosti lica, predvidaju zlo¢ini iz
mrznje protiv rodnog identiteta i polne orijentacije. Cilj koji se na taj naéin zeli
posti¢i usmeren je ne na preventivno delovanje i kaznjavanje, ve¢ na deklarativnu
osudu, i to rasizma, ksenofobije, predrasuda u odnosu na verska uverenja, seksualne
orijentacije, a ne primarno kriminalnog delovanja.

Medutim, i ako je postojala intencija da se poboljsa polozaj pripadnika posebno
ugrozenih i ranjivih grupa, ukazivanjem na neophodnost tolerancije i poStovanja
njihovih prava i slobode, 2011. godine doslo je do izvrSenja teskog oblika zlo€ina iz
mrznje 1 to u centru Tirane. U pitanju je slucaj izazivanja pozara upotrebom
Molotovljevih koktela u naselju u kome su bili nastanjeni zitelji romske populacije,
tacnije oko 40 porodica. Posledice u vidu ozbiljnih telesnih povreda ne samo da su
pretrpeli odrasli ve¢ 1 najmladi ¢lanovi, odnosno deca. Usled tog nemilog dogadaja
doslo je do njihovog masovnog preseljenja u objekte koji nisu bili pogodni za zivot
u zimskom periodu. Takvo postupanje prema zrtvama ozbiljnog zlo¢ina izazvalo je
negativne reakcije javnosti, jer su uoceni ozbiljni propusti u radu nadleznih drzavnih
organa. Naime, neadekvatna pravna zastita, izostanak pravovremene i adekvatne
reakcije, pre svega policijskih sluzbenika, ukazala je na neophodnost njihove
edukacije u ovoj oblasti, ali i na potrebu sprovodenja Pravilnika o disciplinskoj
odgovornosti.
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Kao zrtve zloCina iz mrznje u Republici Albaniji se osim pripadnika romske
populacije Cesto javljaju i ¢lanovi LGBT populacije. Prema navodima izvestaja
Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije (2015) (e. The FEuropean
Commission against Racism and Intolerance) [ECRI] od strane civilnog drustva i
Komisije za zastitu od diskriminacije [KZD] registrovano je nekoliko slucajeva
nasilja protiv pripadnika LGBT populacije. Zabrinjavajuca je Cinjenica da se njihovi
najblizi ¢lanovi porodice javljaju kao izvrSioci napada na ta lica.

Osim toga, Evropska komisija za borbu protiv rasizma i netolerancije dobila je
informaciju o slucaju napada oStrim predmetima i staklenom bocom na dve
transrodne osobe koji se dogodio pocetkom 2013. godine. Na zalost, to nije bio
usamjen slucaj, jer ve¢ u maju mesecu iste godine registrovan je jo$ jedan slucaj
napada na pripadnike LGBT populacije, izvrSen upotrebom suzavca. Ono §to je
posebno bitno naglasiti kada je taj slucaj u pitanju jeste da zbog izostanka posledica
u vidu fizickih povreda kod ucesnika, on nije evidentiran kao zloCin motivisan
mrznjom (Ndroqi, 2016, str. 90).

S obzirom na ¢injenicu da su prema izjavama zrtava osobe koje su ih maltretirale
pripadnici organa unutras$njih poslova, (Izvestaj Komisije za zaStitu od
diskriminacije) opravdan je osecaj dodatne nesigurnosti kod pripadnika LGBT
populacije, kao i njihov strah da se javno deklariSsu kao pripadnici odredene
grupacije, odnosno da javno govore o svojoj seksualnoj orijentaciji i rodnom
identitetu. Iz svega toga moze proizaci vrSenje krivicnih dela koji su motivisani
viSestrukim predrasudama, odnosno da odredeno lice bude izabrano za zrtvu ne
samo zbog jedne licne osobenosti, odnosno karakteristike (nacionalne, verske, eticke
pripadnosti, politickog uverenja, pola ili godina starosti), ve¢ dve ili viSe stvarnih ili
percipiranih osobina. Na taj nadin u Republici Albaniji se pojacava osecaj
izolovanosti, marginalizacije i iskljuCenosti takvih lica, S§to moze itekako da
predstavlja veliki druStveni problem, posebno ako se uzme u obzir ¢injenica da je u
pitanju konzervativna zajednica. Naime, u Albaniji se deSava da se neki oblici
nasilja smatraju drustveno prihvatljivim ako se ispoljava u porodici, odnosno ako se
nasilni akti preduzimaju prema ¢lanu porodice (Disability Rights UK, 2012, Kora¢
et al. 2025).

Vrlo Cesto de desava da osobe sa invaliditetom budu zrtve nasilja, odnosno zloc¢ina
iz mrZnje, s tim §to se u praksi Cesto deSava da se pravi razlika izmedu primene sile
prema osobama sa invaliditetom i drugim licima. To zna¢i da se prilikom opisivanja
primene sile prema licima sa invaliditetom cesto koriste razliCiti termini, poput
»averzivna terapija“. Osim toga, ako su lica sa invaliditetom Zrtve na primer krade,
Cesto se evidentiraju kao zrtve zloupotrebe starateljstva, a ne kao Zrtve kriviénog
dela protiv imovine, odnosno krade. Iako se ucinioci krivicnih dela nazivaju
kriminalcima, kada su zrtve zlo¢ina osobe sa nekim oblikom invaliditeta, kaze se da
su u pitanju zlostavljac¢i. Na Zalost, podaci istrazivanja pokazuju da se kao izvrSioci
kriviénih dela sa elementima nasilja prema takvim licima najées$ce javljaju ¢lanovi
porodice, emotivni partneri ali i lica kojima je profesija briga i nega osoba sa
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invaliditetom (Albanski centar za rehabilitaciju od posledica traume i torture
[ARCT®6], 2015).

Kako navodi pomenuti centar za rehabilitaciju od posledica trauma i torture, zbog
neadekvatnih uslova u zdravstvenim ustanovama, lica sa nekim oblikom invaliditeta
koja su u njima smestena imaju nekoliko puta vece Sanse da postanu zrtve nekog
oblika nasilja u odnosu na lica koja nemaju neki fizicki ili psihicki nedostatak.
Sprovedena istrazivanja pokazuju da su lica koja su bila viSe godina smestena u
bolnicama Cesto bila meta razli¢itih oblika naapada, ukljucujuci protivpravno lisenje
slobode, nanoSenje telesnih povreda, nepruzanje medicinske pomoci, psihicko
zlostavljanje, bezrazlozna upotreba medikamenata, kao i wveliki broj smrtnih
slucajeva (Evropski komitet za prevenciju torture i nehumanog i degradirajuc¢eg
tretmana ili kaznjavanja [CPT8], 2012).

Takode, zbog svoje bespomocnosti, ali i iskljucenosti iz zajednice ne samo da su
starija lica bila izlozena nekom obliku torture, ve¢ su Cesto i deca i mladi bili zrtve
razli¢itih krivicnih dela i to u ustanovama u kojima su bila smesStena na duzi
vremenski period (Westcott 1994, str. 191). U Albaniji mediji su jedan vremenski
period stalno izvesStavali o sluCajevima teSkih oblika zlostavljanja i nasilja nad
najmladim ¢lanovima drustva i to upravo u ustanovama za smestaj dece sa psihickim
smetnjama. Tako se polovinom 2016. godine u jednoj televizijskoj emisiji otkrio
slu¢aj nasilja nad autisticnim de¢akom od tri godine, koje su vrsili radnici vrti¢a
koji je decak pohadao. IzvrSioci su nakon optuzbe za zloupotrebu polozaja i
zlostavljanje, osudeni na nekoliko meseci zatvora. Medutim, prilikom rasvetljavanja
i dokazivanja, u kriviénom postupku nije se uzeo u obzir motiv izvrSenja, odnosno
mrznja kao razlog sprovodenja nasilja prema Zrtvi. Osim tog slucaja, skandal od kog
je javnost zanemela je nasilje i silovanje dece romske populacije u ustanovi za
smestaj dece bez roditeljskog staranja Shkodra. Osudeno je pet uposlenika pomenute
institucije, ali se ni u tom slucaju motiv mrznje nije tretirao kao otezavajuca
okolnost, odnosno nije uzet u obzir priliko odmeravanja kazne.

Posebnu paznju drustvene zajednice privuklo je ubistvo izvrSeno 2014. godine.
Naime, u svom stanu liSene su zZivota dve Zenske osobe, Elsa Vava i Gjinovefa Vava.
Iako je radom policijskih sluzbenika otkriven identitet izvrSilaca u toku istrage,
prilikom procesuiranja, odnosno vodenja krivicnog postupka nije uzet u obzir motiv
mrznje u odnosu na invaliditet pomenutih Zrtava. Na kraju je doneta osudujuca
presuda, ali motiv izvrSenja nije se tretirao kao otezavajuca okolnost, koja je trebalo
dovesti do izricaanja strozije kazne izvrSiocima. Zbog Cinjenice da se u nekim
sredinama pojedini oblici nasilja smatraju druStveno prihvatljivim, ne iznenaduje
podatak da u mnogim slu¢ajevima izostaju prijave protiv izvrsilaca, koji vrlo Cesto
budu i najblizi srodnici Zrtve. S obzirom da su osobe sa invaliditetom, kako najcesée
zrtve zlo€ina iz mrznje u Albaniji, podvrgnuti medikamentima, uce se da ne pruzaju
otpor, a sa druge strane primenjuje se prekomerna sila da bi se takva lica saladala u
odredenim situacijama,cesto im se bespotrebno ogranicava sloboda kretanja itd.
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Smatra se da su najces¢i razlozi za izvrSenje zloCina prema licima sa invaliditetom
postojanje predrasuda u odnosu na neki fizicki ili psihicki nedostatak koji ta lica
imaju, njihova bespomoc¢nost i izolacija, ali i izostajanje neophodne zastite i
podrske.

Cesto se deSava da odredena lica sa invaliditetom budu podvgnuta seksualnom
nasilju, zbog Cinjenice da su odredene oblike ponasSanja usvojili kao druStveno
prihvatljive, odnosno zbog toga $to se uce tome da ne reaguju u situacijama kada bi
njihova reakcija bila neophodna. U psihijatrijskim ustanovama u kojima odredene
osobe borave radi potrebnog leCenja, zabeleZeni su sluCajevi sprovodenja nasilja,
odnosno zlostavljanja ne samo od strane medicinskog osoblja, lekara i medicinskih
sestrara, ve¢ 1 od strane tehniCko osoblja. Konkretno, interesantan je slucaj
zlostaljanja Zene koja se lecila od Sizofrenije u psihijatrijskoj ustanovi Elbasani.
Naime, u tom slucaju doslo je do prekomerne upotrebe fizicke sile od strane portira,
1 izostanka bilo kakve reakcije od strane zZrtve, koja je verovala da je to normalan vid
ponasanja koje su ranije koristili je neki medicinski radnici. Ono §to posebno treba
izstaéi jeste da izvrsioci zlo¢ina iz mrznje ¢esto budu blaze kaznjeni, odnosno izricu
im se manje kazne kada krivicno delo izvrSe zbog stvarne ili pretpostavljene
pripadnosti odredenoj drustvenoj grupi, u odnosu na slucajeve kada je bio prisutan
neki drugi motiv izvrSenjs itog kriviénog dela. Prethodno navedni primeri iz prakse
to i dokazuju, a niSta manju paznju ne zavreduju i slucaj ubistva lica sa invaliditetom
za vreme izdrzavanja zatvorske kazne i sluCaj vrSnjackog nasilja ucCenika sa
invaliditetom od 13 godina. U slucaju ubistva u zatvoru, nadlezni organi su
konstatovali navodno prirodnu smrt, nastoje¢i da prikriju stvarno izvrSeno krivicno
delo, dok je u drugom slucaju, i pored saznanja da je u izvrSenju zloc¢ina ucestvovalo
cak sedam ucenika, izostala je prijava od strane uciteljice (Razvojni program
Ujedinjenih nacija [UNDP], 2015).

Ceste su zamerke na rad policijskih sluZbenika, koji u slu¢aju da su svedoci lica sa
invaliditetom odbijaju da postupaju, odnosno ne preduzimaju mere u cilju otkrivanja
i rasvetljavanja krivicnog dela koje je prijavljeno. To ukazuje na Cinjenicu da je
veliki broj zlo¢ina izvrS§enih prema toj drustvenoj grupaciji ostao ne istrazen,
odnosno da takva krivi¢na dela ostaju neprocesuirana i da njihovi izvrsioci ostaju ne
kaznjeni za preduzete protivpravne radnje (IzveStaj Albanskog centra za
rehabilitaciju od posledica traume i torture, 2016).

Na to ukazuju i izeStaji ODIHR-a, u kojima se konstatuje da vecina zlo€ina iz
mrznje prema odredenim kategorijama stanovniStva, ostaju nerasvetljeni, i da
izvrSioci prolaze nekaznjeno. Problem je u ne istraZivanju motiva izvrSenja
kriviénih dela, ne prikupljanju informacija od znacaja za davanje odgovora na to
pitanje. Problem predstavlja i to §to se medu izvrSiocima Cesto nalaze i ¢lanovi
porodice, pa i sami roditelji, posebno kada su deca Zrtve nasilnih akata. Kada su
osobe sa invaliditetom kao Zrtve u pitanju, krug mogucih izvrsilaca je veci §to je Siri
krug lica koja su zaduZena da vode brigu o njima (Schweppe et al., 2014).
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ZAKLJUCAK

Zbog Cinjenice da su u porastu zlo¢ini motivisani mrznjom, odnosno predrasudama
prema drugima i drugacijima, na nivou Evropske unije doneto je nekoliko akata o
jacanju borbe protiv rasizma, ksenofobije i zlo¢ina iz mrznje. Osnovni cilj koji se
zeli posti¢i je uspostavljanje mehanizama koji ¢e zlofine iz mrznje uciniti
vidljivijim, pre svega njihovim evidentiranjem 1 efikasnim istrazivanjem,
procesuiranjem i kaznjavanjem izvrsilaca, nudenjem zrtvama odgovaraju¢e pomoc¢i,
zaStite, a radi njihovog podsticanja na prijavljivanje zlo¢ina i obezbedenja naknade
Stete (IS¢eri¢ & Hebib, 2016, str. 20).

Za pruzanje adekvatne pomo¢i, zastite i podrske koja je zrtvama ove vrste zloCina
neophodna, potrebna je specijalizacija i dodatna edukacija onih lica koji u prvoj
liniji dolaze u kontakt sa Zrtvama. Zatim, neophodno je u §to ve¢oj meri prikupljati i
objavljivati sveobuhvatne i uporedive podatke o zloCinima iz mrZnje, pre svega o
broju takvih dela koje prijave gradani i evidentiraju drzavni organi, broju podignutih
optuznica, osudujucih presuda i kazni izreCenih izvrSiocima (Veée Evropske unije,
2013). Analizom pravnog okvira Evropske unije u pogledu zlocina iz mrznje moze
se zakljuciti da je kao obaveza predvideno da se mrznja kao motiva za izvrSenje
krivicnog dela propise ili kao otezavajuca okolnost, ¢ime bi odredeno krivicno delo
dobilo svoj kvalifikovani oblik, ili da sudovi takve motive uzimaju u obzir prilikom
odmeravanja kazne. Zatim, da se istraga pokrece po sluzbenoj duznosti u slucaju
postojanja sumnje da je izvrSeno krivicno delo iz mrZnje, da ona bude brza i
efikasna, odnosno da policija istrazi motiv kada postoji indikator zlo¢ina iz mrznje.
Osim toga, drzavama se preporucuje da formiraju posebne, specijalizovane urede i
jedinice za borbu protiv zlo¢ina iz mrznje u policiji i tuzilastvu. Da bi lica koja
dolaze u kontakt sa zrtvom krivicnog dela mogla pravovremeno prepoznati zlo¢in iz
mrznje, zatim odgovoriti i pomo¢i zrtvi 1 pruziti joj podrsku, neophodna je njihova
dodatna edukacija. Za razumevanje zlocina iz mrznje potrebno je prikupljati i
analizirati i podatke koji se odnose na izvrSioca krivicnog dela, kao $to su pol,
godine starosti i druge poznate okolnosti, zatim iskustva zrtve u kontaktu sa
drzavnim organima, razlozima za neprijavljivanje, ali i da svest zrtve o njenim
pravima budu u fokusu analize prikupljenih podataka. U tom cilju vazno je i da
drzave reaguju, u smislu uspostavljanja posebne sluzbe koja ¢e biti specijalizovana
za pruzanje podrske zrtvama zloc¢ina iz mrznje.
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SUMMARY

Due to the fact that crimes motivated by hatred, that is, prejudices against others and
others are on the rise, several acts have been adopted at the level of the European
Union to strengthen the fight against racism, xenophobia and hate crimes. The main
goal to be achieved is the establishment of mechanisms that will make hate crimes
more visible, first of all by recording and effectively investigating them, prosecuting
and punishing the perpetrators, offering victims appropriate help and protection, and
in order to encourage them to report crimes and ensure compensation for damages
(I8¢eri¢ & Hebib, 2016, p. 20). In order to provide adequate assistance, protection
and support that is necessary for victims of this type of crime, specialization and
additional education of those persons who come into contact with victims in the first
line is required. Next, it is necessary to collect and publish comprehensive and
comparable data on hate crimes to the greatest extent possible, primarily on the
number of such acts reported by citizens and recorded by state authorities, the
number of indictments, convictions and sentences imposed on the perpetrators
(Council of the European Union, 2013). Analyzing the legal framework of the
European Union with regard to hate crimes, it can be concluded that it is an
obligation to prescribe hatred as a motive for the commission of a criminal offense
or as an aggravating circumstance, which would give a certain criminal offense its
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qualified form, or that the courts take such motives into account when determining
the punishment. Then, that the investigation be initiated ex officio in case of
suspicion that a hate crime has been committed, that it be quick and efficient, that is,
that the police investigate the motive when there is an indicator of a hate crime. In
addition, states are recommended to establish special, specialized offices and units to
combat hate crimes in the police and prosecutor's offices. In order for persons who
come into contact with a victim of a criminal offense to be able to recognize a hate
crime in a timely manner, then respond and help the victim and provide her with
support, their additional education is necessary. In order to understand hate crimes, it
is necessary to collect and analyze data related to the perpetrator of the crime, such
as gender, age and other known circumstances, then the experiences of the victim in
contact with state authorities, the reasons for not reporting, but also that the victim's
awareness of her rights should be the focus of the analysis of the collected data. To
that end, it is also important that states react, in terms of establishing a special
service that will be specialized in providing support to victims of hate crimes.



