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Apstrakt

Zakljucenje braka predstavlja jedno od osnovnih ljudskih prava i kao takvo pripada svakom
Coveku. Zakonski posmatrano brak nije samo suzivot dve osobe ve¢ je za zakljucenje
punovaznog braka potrebno i ispunjenje odredenih uslova koji su predvideni odredbama
Porodi¢nog zakona. S tim u vezi brak se moze zakljuciti izmedu dve osobe razli¢itog pola
koje su punoletne i koje svojom slobodnom voljom Zele da stupe u bracnu zajednicu radi
stvaranja zajednice Zivota kroz svecanu formu sklapanja braka. Ipak, ukoliko se radi o licima
koja se ve¢ nalaze u braku ili nisu sposobna za rasudivanje ili izmedu njih postoji krvno,
tazbinsko ili adoptivno srodstvo, odnos starateljstva ili nisu dostigla odredenu zakonom
propisanu starosnu dob mozemo govoriti o bracnim smetnjama od kojih su neke
neotklonjive, dok su druge otklonjive. Maloletstvo kao bra¢na smetnja ima za cilj da zastiti
lica koja nisu navrsila 18 godina Zivota s obzirom na to da se polazi od pretpostavke da jos$
uvek nisu dostigla nivo psihofizicke zrelosti da bi na adekvatan nacin mogla da odgovore
duznostima bra¢nog zivota. Medutim, maloletsvo je otklonjiva bra¢na smetnja $to znaéi da
maloletna lica koja Zele da stupe u brak to mogu i uciniti ukoliko u vanparni¢nom postupku
dobiju dozvolu za stupanje u brak.

Kljuéne redi: brak, maloletnicki brak, dozvola za stupanje maloletnika u brak, dispenzacija,

vanparni¢ni postupak

JUDICAL PROCEDURE FOR GRANTING CONSENT TO THE
MARRIAGE OF MINORS IN THE REPUBLIC OF SERBIA

Abstract

The conclusion of marriage represents one of the fundamental human rights and, as such,
belongs to every individual. From a legal standpoint, however, marriage is not merely the
cohabitation of two persons; rather, the formation of a valid marriage requires the fulfillment
of specific conditions prescribed by the provisions of the Family Law. Accordingly, marriage
may be contracted between two persons of opposite sex who have attained the age of
majority and who, by their free and voluntary will, intend to enter into a marital union for the
purpose of establishing a shared life community through the formal solemnization of
marriage. Nevertheless, impediments to marriage arise in cases where individuals are already
married, lack legal capacity to act, are related by blood, affinity, or adoptive kinship, stand in
a guardianship relationship, or have not reached the legally prescribed minimum age. Such
impediments may be either irremovable or removable. The impediment of minority seeks to

@—3:4 Ovaj Clanak je c¢lanak otvorenog pristupa distribuiran pod uslovima licence Creative

Commons Attribution (CC BY) (http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/



http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
mailto:jelena.rakic@konstantinveliki.edu.rs

Postupak za davanje dozvole za sklapanje braka maloletnih lica u Republici Srbiji | 27

protect persons under eighteen years of age, based on the presumption that they have not yet
achieved the necessary psychophysical maturity to adequately assume the duties and
responsibilities of marital life. However, minority constitutes a removable impediment,
meaning that minors wishing to marry may do so if they obtain authorization through a non-
contentious legal procedure.

Keywords: marriage, minor marriage, authorization for a minor to marry, dispensation, non-

contentious procedure

uvoD

Kada govorimo o braku zapravo govorimo o jednom u nizu osnovnih ljudskih prava
koje priprada svakom ¢oveku. Brak predstavlja osnov tradicionalne porodice i jedan
je od kljuénih pravnih instituta koji ureduje porodi¢ne odnose. lako savremena
porodica nije zasnovana iskljuivo na bracnoj zajednici, brak i dalje ostaje
najzastupljeniji oblik porodi¢nog Zivota, narocito zbog svoje pravne dimenzije koja
supruznicima obezbeduje odredena prava i obaveze. Prema vaze¢em Porodi¢nom
zakonu Republike Srbije, brak je zakonom uredena zajednica izmedu muskarca i
Zene, zasnovana na slobodnoj, ozbiljnoj i pravno relevantnoj izjavi volje oba
supruznika, uz ispunjenje propisanih uslova. Pored pozitivnih pretpostavki za
zakljucivanje punovaznog braka, zakon propisuje i bra¢ne smetnje, koje spreavaju
zakljuCenje braka. Posebnu paznju u ovom radu posvecuje se sklapanju braka
maloletnih lica, koje je kroz istoriju smatrano nepozeljnim, ali ipak zakonski
moguce pod odredenim uslovima i dozvolama. lako zivimo u savremenom drustvu
koje prepoznaje posledice koju mogu nastati po maloletna lica koja stupaju u brak
ipak, maloletni¢ki brakovi i dalje opstaju.! Iz tog razloga vazno je sagledati
pozitivnopravne moguénosti za zakljuCenje punovaznog braka medu maloletnim
licima. Postupak za davanje dozvole maloletnim licima za stupanje u brak ima dugu
pravnu tradiciju u Srbiji, sa korenima u razli¢itim zakonodavnim aktima od Srpskog
gradanskog zakonika do savremenog Porodi¢nog zakona i Zakona o vanparni¢cnom
postupku. Ovaj postupak ima za cilj da utvrdi psihofizi¢ku zrelost maloletnog lica i
njegovu sposobnost za ostvarivanje prava i obaveza iz braka, uzimajuéi u obzir
okolnosti koje mogu uticati na trajanje i stabilnost bra¢ne zajednice. Cilj rada je da
analizira uslove za sklapanje braka sa posebnim osvrtom na postupak za davanje
dozvole maloletnim licima, kao i da pruzi pregled pravnih normi koje regulisu ovu

! Prema globalnim podacima preko 650 miliona Zena stupilo je u brak pre svoje 18.godine
(UNICEF, 2018, str. 2). Kada pogledamo statisticke podatke za Srbiju dolazimo do
neuporedivo manjeg broja maloletnic¢kih brakova s obzirom na to da se radi samo o jednoj
zemlji u jednom konkretnom periodu. Ipak, smatramo da je podatak prema kome je u period
od 2019. zakljuéno sa decembrom 2024. godine 1162 deteta bilo u braku svakako je
uznemiruju¢ (Republicki zavod za socijalnu zastitu,2024, str. 4). Prema dostupnim podacima
tokom 2019. godine u braku je bilo 174 deteta. U 2020.godini taj broj je poveéan na 191
dete, 2021. godine imamo najvisi broj maloletnickih brakova cak 235, dok u narednim
godinama taj broj opada. Tako su 2022. godine zabeleZzena 203 maloletnicka braka, tokom
2023. taj broj iznosio je 192, dok u 2024. godini imamo podatak za 117 maloletni¢kih
brakova (Republi¢ki zavod za socijalnu zastitu, 2024, str. 4).
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oblast. Time se nastoji doprineti boljem razumevanju pravnog okvira koji Stiti
interese maloletnih u okviru bracne zajednice i ukazati na izazove koje ovakva
regulativa nosi u savremenom drustvu.

PORODICNOPRAVNO UREPENJE (MALOLETNICKOG) BRAKA U
SRBIJI

Najvazniji osnov tradicionalne porodice nesumnjivo je brak. Iako savremena
porodica nema za svoj iskljucivi osnov brak svakako da je brak i dalje ucestaliji
oblik porodice u poredenju sa vanbra¢nim zajednicama. Ono $§to, Cini se, i u
modernom drustvu ¢esce opredeljuje parove na bracnu zajednicu jeste njena pravna
komponenta. S tim u vezi brak predstavlja pravni akt, ugovor izmedu dva lica iz
koga za njih nastaju odredena prava i obaveze (Ponjavi¢, 2007. str. 66). Prema
jednoj obuhvatnoj definiciji ,,brak je priznata i uredena trajna zajednica jednog
muskarca i jedne Zene, zakljuena u svecanoj formi, po njihovom slobodnom
pristanku, raskidljiva samo u slucajevima predvidenim zakonom® (Baki¢, 1988, str.
82). Takode, Porodi¢ni zakon? (u daljem tekstu: PZ) ¢lanom 3, stavom 1 definise
brak kao zakonom uredenu zajednicu koja postoji izmedu muskarca i Zene. Shodno
navedenim definicijama proizilazi da je za zakljucenje braka neophodno ispunjenje
odredenih uslova (Radovanov, 2012, str. 425). Uslovi za zaklju¢enje punovaznog
braka, koji proizilaze i prethodno navedene definicije, propisani su odredbama PZ.
Prema clanu 16 PZ brak se sklapa radi ostvarivanja zajednice Zivota izmedu
supruznika tako $to oni izjavljuju volju za stupanjem u brak pred mati¢arem (¢l. 15).
Na osnovu sadrzine navedenih odredbi jasno proizilazi da se prema PZ brak ne
moze sklopiti ukoliko nisu ispunjene pretpostavke za punovaznost braka koje se
odnose na to da u brak stupaju lica razli¢itog pola koja su svoju volju za
zaklju€enjem braka izjavila pred zakonom odredenim licem a to je maticar. Dakle,
zakonodavac se opredelio za heteroseksulane brakove vode¢i se bioloskim
predispozicijama za dobijanje dece Sto svakako predstavlja jedan od ciljeva bra¢nih
partnera koji nije nuzan ni za postojanje punovazne bra¢ne zajednice kao ni za njeno
zdravo funkcionisanje. Pored navedenog zakonodavac propisuje obavezu supruznika
da svoju volju za zakljuCenje braka izjave pred nadleznim organom. Izjavljena volja
u slucaju zakljucenja punovaznog braka mora biti pravno relevantna §to znac¢i da
mora biti izjavljena u usmenom ili pisanom obliku pri ¢emu se iskljuuju
konkludentne radnje.® Pored toga izjavljena volja mora biti stvarna, a ne simulovana,
mora biti ozbiljna $to iskljucuje neozbiljnu volju ili onu koja je izjavljena u $ali, a
izjave oba supruznika moraju biti afirmativne i date jednovremeno, sukcesivno u
odredenom trenutku vremena (Mladenovi¢ & Panov, 2003, str.117; Ponjavi¢, 2007,
str. 84; Ponjavi¢ &Vlaskovic¢, 2019, str. 102). Kada je u pitanju izjava volje moglo bi
se postaviti pitanje licnog prisustva oba supruznika prilikom zakljuCenja braka.

2 Sl. glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015.
3 U onim slugajevima kada jedan od supruznika ne poznaje jezik ili kada se radi o supruzniku
koji zbog svojih fizickih nedostataka svoju volju ne moze izraziti usmeno ili pismeno, onda

se odreduje tumac koji ¢e obaviti komunikaciju sa tim supruznikom (Draskic¢, 2015, str. 76-
77).
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Pravilo je da zakljuCenje braka podrazumeva prisustvo oba supruznika ovom
sveCanom i formalnom c¢inu, ali postoji izuzetak od opSteg pravila. Naime, brak
moze biti zaklju€en uz fizicko prisustvo jednog supruznika i punomoénika drugog
supruznika o ¢emu odlucuje nadlezni organ buduci da je to diskreciono pravo organa
uprave (Presuda Saveznog vrhovnog suda Uz. 3733/57 od 28. juna 1957. god.).
Dalje, brak se zakljucuje kako bi se ostvarila zajednica zivota supruznika §to znaci
da bi brak koji je zakljucen iz neke druge pobude bio samo gola forme bez svoje
sustine te se smatra ni§tavim. Poslednja medu pretpostavkama za punovaznost braka
je zakonska forma. Ovde se radi o fomi ad solemnitam koja je nuzni element
zakljuCenja braka Sto dalje znaci da izostanak sveCane forme ujedno znaci i
nepostojanje punovaznog braka. Pored navedenih pozitvnih pretpostavki za
punovaznost braka PZ propisuje i negativne pretpostavke, tj. bracne smetnje.
Clanovima 17 do 24 PZ kao braéne smetenje navode se: braénost, nesposobnost za
rasudivanje, krvno srodstvo, adoptibno srodstvo, tazbinsko srodstvo, starateljstvo i
maloletstvo. Bra¢nost kao bra¢na smetnja podrazumeva da lice koje se ve¢ nalazi u
braku ne moze sklopiti punovazan brak dok postojeci brak ne prestane da postoji
donosenjem sudske odluke. U ovom slucaju govorimo o neotklonjivoj bra¢noj
smetnji koja se na novonastali brak odrazva tako §to ga Cini apsolutno niStavim.
Clanom 18 PZ propisano je da lice koje je nesposobno za rasudivanje ne moze
sklopiti brak. Kada gvorimo o nesposobnosti za rasudivanje mozemo navesti dve
vrste ove nesposobnosti. Prva od njih je apsolutna nesposobnost za rasudivanje koja
se javlja kod dusevno obolelih ili zaostalih lica ili lica koja se recimo nalaze u komi i
nisu ni na koji nacin sposobna da rasuduju. Drugu vrstu nesposobnosti za
rasudivanje nalazimo kod lica koja nisu sposobna da shvate znacaj svojih reci, tj.
svoje izjavljene volje $to moze biti uzrokovano duSevnom bole$¢u, odnosno
zaostalo$¢u, senilno$¢u ili usled somatskih oboljenja kao i usled povreda mozga ali i
usled dejstva alkohola ili psihoaktivnih supstanci (Draski¢, 2015, str. 89).
Nesposobnost za rasudivanje utvrduje se u postupku te donosenjem sudske odluke.
Kada je u pitanju nesposobnost za rasudivanje govorimo o smetnji koja dovodi do
apsolutne nistavosti braka. Medutim, nesposobnost za rasudivanje moze biti i
relativna bra¢na smetnja pod uslovom da je lice brak sklopilo kao nesposobno za
rasudivanje ali u nekom momentu dok bracna zajednica traje ono stekne sposobnost
za rasudivanje. Zakonodavac propisuje i srodstvo kao bra¢nu smetnju u koje se
svrstavaju krvno, adoptivno i tazbinsko srodstvo. Krvno srodstvo predstavlja
biolosku vezu onih lica koja poti¢u jedno od drugog $to bi bila prava linija kao i
onih lica koja dele zajednickog pretka §to bi bila pobo¢na linija (Draski¢, 2015, str.
90; Ponjavi¢, 2007, str. 93). Prema ¢lanu 19 PZ zabranjeno je sklapanje braka
izmedu lica koja se nalaze u krvnom srodstvu u pravoj liniji, dok se kod srodnika u
pobocnoj liniji krvnog srodstva zabrana vezuje za rodenog brata i sestru, brata i
sestru po ocu ili majci, strica i sinovica, ujaka i sestri¢inu, tetku i bratanca, tetku i
sestri¢a, decu rodene brace i sestara kao i decu brace i sestara po ocu ili majci.
Krvno srodstvo se moze posmatrati kao neotklonjiva bra¢na smetnja ali i kao
relativna bracna smetnja s obzirom na to da zakon taksativno navodi krvne srodnike
izmedu kojih zabranjuje bra¢nu zajednicu. Kada govorimo o tazbinskom srodstvu
kao bra¢noj smetnji govorimo o bra¢noj smetnji zbog koje je brak apsolutno nistav,
ali je ovo smetnja koja je otklonjiva budu¢i da tazbinskim srodnicima u postupku
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pred sudom moze dati dozvola za zakljucenje braka ukoliko za to postoje opravdani
razlozi. Prema ¢lanu 21 PZ brak se ne moze sklopiti medu tazbinskim srodnicima u
prvom stepenu prave linije koje zakon taksativno i navodi a to su: svekar i snaha, zet
1 tasta, oCuh i pastorka te maceha i pastorak. Zakonodavac predvida i srodstvo po
usvojenju kao bra¢nu smetnju i to na isti nacin kao kada je u pitanju krvno srodstvo
(PZ, ¢l. 20). Bez obzira na to §to kod adoptivnog srodstva ne postoji bioloska
povezanost srodnika zakonodavac ovu smetnju izjednacava sa krvnom buduci da je
ona pandan krvnom srodstvu jer je pravni odnos izmedu usvojenika i usvojioca i
ostalih srodnika po pravoj liniji identi¢an onoj koja postoji izmedu krvnih srodnika u
pravoj liniji. Clanom 22 PZ zabranjeno je zakljuéenje braka izmedu staratelja i
Sticenika sve dok starateljstvo postoji. U ovom slucaju radi se o neotklonjivoj
bra¢noj smetnji koja dovodi do apsolutne niStavosti braka ali je i privremenog i
relativnog karaktera budu¢i da se odnosi samo na staratelja i Sti¢enika koji nakon
prestanka starateljstva mogu zakljuciti brak. Poslednja medu bra¢nim smetnjama a
od znaCaja za na$ rad jeste bra¢na smetnja koja se odnosi na starosnu dob
supruznika, tj. maloletstvo. Tako je clanom 23 propisano da brak mogu sklopiti lica
koja su navrsila 18 godina s tim §to uz postojanje opravdanih razloga ova smetnja
moze biti otklonjena sudskim putem u vanparni¢nom postupku. Zakonska odredba
prema kojoj samo punoletna lica mogu zakljucivati punovazni brak vezuje se za
sticanje psihofizicke zrelosti koja se pretpostavlja kod lica koja su navrSila 18
godina zivota te u toj starosnoj dobi sticu i poslovnu sposobnost kao i sposobnost za
zakljucenje braka. U vezi sa ovom bra¢nom smetnjom mora se uzeti u obzir da je PZ
postavio donju starosnu granicu u slucaju dispenzacije tako da brak ne moze sklopiti
lice koje je mlade od 16 godina.

POSTUPAK ZA DAVANJE DOZVOLE ZA SKLAPANJE BRAKA
MALOLETNIH LICA U SRBIJI

Zakonsko regulisanje punovaznosti maloletnickih brakova na naSem podruc¢ju ima
dugu istoriju iako je tokom te istorije smatrano nepozeljnim, ali svakako pozeljnijim
nac¢inom od vanbracne zajednice koja se tek u srpskom zakonodavstvu 21. veka
gotovo izjednacila sa bracnom zajednicom. S tim u vezi u ovom delu rada
osvrnuéemo se na poimanje bracne zajednice tokom srpske istorije i sagledati
moguénosti za zakljuCenje punovaznog braka medu licima od kojih je jedno
maloletno, odnosno kada su maloletna oba buduéa supruznika. Nakon analize
prethodnih zakonodavnih re$enja upusticemo se u analizu pozitivnih odredbi koje se
odnose na postupak za davanje dozvole maloletnim licima za stupanje u brak.

Istorijski osvrt na postupak za davanje dozvole za sklapanje braka maloletnih
lica u Srbiji

Sagledavanje zakonskog regulisanja maloletnickih brakova mozemo poceti od
Srpskog gradanskog zakonika koji ¢lanom 60 propisuje ,,prava i duznosti supruznika
proisticu iz braka, koji se izmedu dva lica raznoga pola zakljucuje i vencanjem Crez
svestenika po propisu pravoslavne crkve svrSuje, po¢em se ona pred dva ili tri
svedoka izjasne, da Zele nerazlucno Ziveti zavetuju¢i se ujedno na vekovecovitu
ljubav i nenarusivu vernost“. 1z navedene odredbe proizilazi da je Srpski gradanski
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zakonik priznavao nadleznost crkve za sklapanje braka (Cveji¢-Janci¢, 2009, str.
66). Navedena odredba jasno istice da se brak moze sklopiti samo izmedu dva lica
suprotnog pola, ali njome nije obuhvacena starosna dob kao eventualna smetnja za
sklapanje punovaznog braka. Ipak, nedoumica koja bi mogla nastati iz ovako
formulisane odredbe otklonjena je ¢lanom 69 kojim se navode lica koja ne mogu
stupiti u brak te je stavom 3 propisano da u brak ne moze stupiti mladozenja koji
nije navrsio 17 godina kao i devojka koja nije navrsila 15 godina, kao i momak i
devojka koji su navrsili 18 godina zivota ukoliko nisu dobili dopustenje od roditelja
ili staratelja osim u slu¢aju kada dobiju dozvolu od nadlezne vlasti.* Medutim,
ukoliko muskarac i zena koji ne ispunjavaju uslov vezan za starosnu dob, tj. imaju
ispod 18, odnosno 15 godina mogu dobiti ,razresenje od nadleznog Arhijereja
ucinjenog® u kom slucaju mozemo govoriti o dispenzaciji poznatoj u savremenom
pravu. UzevSi u obzir da su se prema Srpskom gradanskom zakoniku pod
maloletnim licima podrazumevala ona lica koja nisu navrsila 21 godinu Zivota, pri
¢emu se pravi razlika izmedu male dece koja nisu navrsila 7 godina, nedorasle dece
koja nisu navrsila 14 godina i dorasle dece koja su navrsila 14 godina, ali nisu
navrsila 21 godinu (€l. 37), onda mozemo zakljuciti da je ovim zakonom izuzetno
data moguc¢nost dorasloj deci da stupe u brak $to bi bio pandan starijim maloletnim
licima u savremenom pravu. [ u periodu nakon Prvog svetskog rata maloletna lica
nisu imala mogu¢nost da zakljuce bracnu zajednicu ukoliko nisu dobili dozvolu za
njeno zakljucenje. Tako je Zakonom o sudskom vanparni¢nom postupku Kraljevine
Jugoslavije® propisan postupak za davanje dozvole za stupanje u brak kada se radi o
maloletnim licima. Clanovima od 156 do 158 propisano je da postupak moze biti
pokrenut kako od strane maloletnog lica tako i od strane oca ili staraoca kao i od
blizih srodnika. Pored navedenih lica postupak moze pokrenuti i lice s kojim
maloletnik zeli da zakljuci brak pod uslovom da to ve¢ nije ucinjeno od strane oca
tog lica ili njegovog staratelja. Prilikom vodenja postupka za dobijanje dozvole za
stupanje u brak moralo se utvrditi da li je roditelj ili staratelj dao svoj pristanak za
zakljucenje braka budu¢i da je od pristanka navedenih lica zavisilo i vreme kada ¢e
maloletno lice stupiti u brak. S tim u vezi ako je pristanak dat od strane roditelja ili
staratelja onda se u brak moglo stupiti i pre pravosnaznosti reSenja, dok ukoliko
pristanka nije bilo onda se moralo ¢ekati da reSenje postane pravosnazno (Stankovic,
1982, str. 198). Nakon Drugog svetskog rata donet je Osnovni zakon o braku (u
daljem tekstu: OZB)® kojim je propisano da maloletno lice izuzetno moze zakljugiti
brak uz dozvolu koja ¢e uslediti nakon postupka pred nadleznim organom. U
postupku pred nadleznim organom ocenjuje se bracna zrelost maloletnog lica koje

4 Pored maloletstva kao bragne smetnje Srpski gradanski zakonik propisuje i da brak ne
moze biti zakljucen ako se radi o muskarcu i Zeni koji se ve¢ nalaze u braku ili se radi o
osobama koje su “nesposobne i nemocne za duznosti bracne”, ili su u pitanju ludi i
besomuéni, ili se radi o licima koja su otmicom naterana na brak, ili u brak ulaze zbog straha,
ili ako se radi o prevari koja se odnosi na licnost, ili se radi o licima koja se nalaze na
izdrzavanju kazne. Takode, brak nije dozvoljen izmedu hriS¢ana i nehris¢ana, izmedu
srodnika u stepenima srodstva koje crkva zabranjuje i lica koja su osudena zbog
“medusobnog brakolomstva” (¢l. 69).

% Sluzbene novine, br. 178-XLVII, od 24. jula 1934. godine.

® Sl. list FNRJ, br. 29/46.
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zeli da zakljuci brak buduci da ¢e je ona nuzna pretpostavka za zasnivanje kako to
navodi Stankovi¢ (1982, str. 198) ,,normalne bra¢ne zajednice. Odredbe OZB koje
su se odnosile na zaklju¢enje braka medu maloletnim licima sadrzale su i procesna
pravila te je tako bilo propisano da predlog za dobijanje dozvole za stupanje u brak
podnosi lice koje Zeli da zakljuci brak a nije navrsilo 18 godina zivota (¢l. 21). Kao
§to moZzemo videti iz navedene odredbe zakon precizira donju starosnu granicu za
zakljuCenje punovaznog braka, medutim ne odreduje donju starosnu granicu za
maloletna lica koja traze dozvolu za zakljucenje braka. Ovo je u praksi dovelo do
toga da se dispenzacija dozvoljavala i licima mladim od 14 godina (Ponjavi¢, 2007,
str. 90). Kako bi se jasno utvrdila donja starosna granica Vrhovni sud Jugoslavije
doneo je uputstvo (SU 165/49:105-112) kojim se kao minimalna starosna dob
predvida navrSenih 14 godina Zivota. Predlog se podnosio sudu u usmenoj ili
pismenoj formi pri ¢emu je sadrzinski trebalo da ispunjava propisane uslove kao §to
je ime i prezime predlagaca, njegovo zanimanje i starosna dob, mesto stanovanja
kako predlagaca tako i njegovih roditelja ili staratelja kao i ostale podatke na osnovu
kojih se precizno moze utvrditi identitet predlagaca. Osim navdenog, predlog je
morao da sadrzi i okolnosti zbog kojih se trazi dozvola za zakljucenje braka kao i
dokaze o tim okolnostima (Stankovi¢, 1982, str. 201). Pravo na zalbu pripadalo je
kako maloletnom licu koje je trazilo dozvolu za stupanje u brak tako i njegovim
roditeljima ili staratelju ali i javnom tuziocu kome se dostavljao primerak predloga
za dobijanje dozvole za stupanje u brak (Stankovi¢, 1982, str. 201-202). Donosenje
Zakona o braku’ iz 1974. godine nije donelo bitne promene u odnosu na OZB.
Naime, kada je u pitanju postupak za dobijanje dozvole za stupanje u brak
maloletnih lica odredbe pomenutog zakona bile su Sture i nejasne $to je u ovim
postupcima zahtevalo kombinovanu primenu novog Zakona o braku i pravila koja su
vazila pre njegovog donosenja. Godine 1980. donet je Zakon o braku i porodi¢nim
odnosima (u daljem tekst: ZBPO)® kojim je u ¢lanu 49 uredeno dobijanje dozvole za
stupanje u brak doduse, ne u punoj meri, ali su se u odnosu na nedostatke pre svega
nepostojanja Zakona o vanparnicnom postupku, primenjivala reSenja iz prethodnog
perioda. Prema odredbama ZBPO, postupak za dobijanje dozvole za sklapanje braka
moglo je pokrenuti samo maloletno lice koje zeli da zaklju¢i brak. Predlog se
predavao usmeno ili pismeno s tim $to je usmeni, odnosno pismeni zahtev morao
biti podnet od strane maloletnog lica licno (¢l. 49, st. 2). Tokom postupka saslusavao
sa kako maloletnik tako i njegovi roditelji i budu¢i supruznik. Takode, propisano je i
da organ starateljstva mora ucestvovati u postupku u smislu davanja svog misljenja
§to je vazilo i za zdravstvenu ustanovu. Prvostepeni postupak okoncavao se
donoSenjem resSenja kojim se odobrava ili odbija dozvola za stupanje u brak. Pravo
na Zalbu pripadalo je maloletnom licu koje je podnelo predlog, njegovim roditeljima
ili staratelju kao i organu starateljstva.

Na osnovu svega navedenog mozemo zakljuciti da su maloletnic¢ki brakovi tokom
istorije u Srbiji nacelno smatrani nepoZzeljnima i zbog toga je maloletstvo
propisivano kao bra¢na smetnja, ali se sklapanje punovaznog braka medu licima od

7 Sl. glasnik, br. 52/74.
8 Sl. glasnik, br. 22/80.
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kojih je jedno ili oba maloletno ipak moglo desiti i to putem dispenzacije koja je u
nekom periodu bila sadrzana u odluci crkve, a kasnije donoSenjem sudskih odluka.

Postupak za davanje dozvole za stupanje u brak maloletnih lica de lege lata

Kao $to smo ve¢ naveli u prethodnom delu rada prema odredbama Porodi¢nog
zakona sklapanje braka izmedu maloletnih lica, bez obzira na to da li su oba lica
maloletna ili je to samo jedno od njih, moguce je pod uslovom da je maloletno lice
dostiglo takav nivo psihofizicke zrelosti na osnovu koje bi se opravdano moglo
pretpostavljati da je sposobno da vrSi prava i duZnosti u braku. Dakle, stepen
psihofizicke zrelosti se ne moZe i ne sme pretpostavljati ve¢ ga je neophodno
utvrditi pred sudom. U slu¢aju davanja dozvole za stupanje maloletnih lica u brak®
vodi se vanparni¢ni pstupak. Za vodenje ovog postupka nadlezan je osnovni sud a
mesna nadleznost se odreduje prema prebivalistu lica koja zele da sklope brak, tj.
prema prebivalistu ili boravistu predlagaca. Dalje, ako brak zele da sklope dva lica
koja su maloletna onda ¢e se mesna nadleznost odrediti prema prebivalistu ili
boravistu jednog od predlagata (Zakon o vanparni¢nom postupku'®, ¢l. 80 — u
daljem tekstu: ZVP). U slucaju davanja dozvole za stupanje u brak postupak se
pokre¢e predlogom onog lica koje ne ispunjava zakonske uslove za zakljucenje
punovaznog braka, tj. onog lica koje je maloletno, ali je navrSilo 16 godina Zivota.
Ukoliko su oba lica koja Zele da stupe u brak maloletna, onda govorimo o dva lica
koja ne ispunjavaju zakonske uslove za zakljucenje punovaznog braka te se u tom
slucaju postupak za davanje dozvole za stupanje u brak pokrece zajednickim
predlogom. Na osnovu navedenog proizilazi da se maloletna lica, odnosno
maloletno lice koje Zeli da dobije dozvolu za sklapanje braka naziva predlagacem.
Kako se postupak za dobijanje dozvole za sklapanje braka pokrec¢e predlogom,
odnosno zajednickim predlogom lica koja ne ispunjavaju uslov za zakljucenje
punovaznog braka tako se clanom 81 ZVP blize odreduje sadrzina navedenog
predloga. S tim u vezi predlog nuzno sadrzi podatke o licima koja Zele da zakljuce
brak, zatim Cinjenice na kojima se predlog zasniva kao i dokaze o tim ¢injenicama.
Budu¢i da se ovaj postupak vodi u odnosu na jedno ili oba maloletna lica predlog
mora da sadrzi i podatke o roditeljima onog lica koje je maloletno. Cinjenica da se
postupak za dobijanje dozvole za sklapanje braka pokrece od strane maloletnog lica

® Kada govorimo o zakljuéenju braka ovaj postupak regulisan je PZ ¢&l. 292 — 304. Tako je
ovim zakonom propisano da se zahtev za stupanje u brak podnosi u usmenoj ili pismenoj
formi matiaru u onoj opstini u kojoj buduéi supruznici zele da zakljuce brak. Kada se kao
podnosioci zahteva javljaju maloletna lica ili ukoliko je jedno od njih maloletno, maticar je u
obavezi da im saopsti da nisu ispunjeni uslovi za sklapanje punovaznog braka, $to je u ovom
slucaju maloletstvo. Dalje, maticar ¢e ih uputiti na osnovni sud u mestu prebivalista i pouciti
ih da pred istim sudom moraju da podnesu predlog za dobijanje dozvole za stupanje u brak.
Ukoliko sud donese resenje kojim se daje dozvola za stpanje u brak maloletnog lica onda se
ista lica ponovo obra¢aju matic¢aru koji ima obavezu da proveri sve elemente od kojih zavisi
punovaznost braka koje smo ve¢ naveli u prethodnom delu rada. Ovo je posebno vazno sa
stanovista otklanjanja svake sumnje da se radi o ugovorenom braku, fiktivnom braku, da je u
pitanju trgovina decom i sli¢no (Krstini¢ et al., 2024, str. 11).

10 Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88 i Sl. glasnik RS, br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 -
dr. zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon, 55/2014, 6/2015, 106/2015 - dr. zakon i 14/2022.
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jasno ukazuje na to da za sklapanje braka izmedu dva lica od kojih je jedno ili oba
maloletno ne zavisi niti moze zavisiti od volje i saglasnosti roditelja, odnosno
staratelja, ali ¢e sud njihove iskaze uzeti u obzir prilikom formiranja misljenja §to ¢e
na kraju postupka rezultirati donoSenjem reSenja kojim se dozvoljava ili odbija
sklapanje braka maloletnog ili maloletnih lica. S tim u vezi prilikom sasluSanja
roditelja sud ¢e svoje miSljenje zasnivati na onim cinjenicama od kojih zavisi
buduca egzistencija maloletnog ili maloletnih lica koja zele da sklope brak. Shodno
navedenom sud bi trebalo da utvrdi da li ¢e potencijalni maloletni supruznici dobiti
pomo¢ svojih roditelja a koja pomo¢ se moze odnositi na mesto stanovanja, tacnije
da li bi maloletni supruznici imali gde da zive nakon stupanja u bra¢nu zajednicu, da
li bi imali materijalnu pomoc¢ ili bilo koji drugi vid pomo¢i koji bi bio od znacaja za
maloletne supruznike (Pocuca et al., 2025, str.16). Pored navedenog prilikom
saslusanja roditelja sud ¢e paznju obratiti i na njihovo misljenje o izrazenoj Zelji
svog maloletnog deteta da stupi u bra¢nu zajednicu, tacnije da li je njihov odnos
prema braku pozitivan i podrzavajuc ili obeshrabruju¢, odnosno da li na negativan ili
pozitivan nacin ostvaruju uticaj na donoSenje odluke svog maloletnog deteta o
zaklju€enju braka (Pocuca et al., 2025, str. 16). Kada je u pitanju saslusanje roditelja
ZVP ¢lanom 82, stavom 2 propisuje da se necCe saslusati roditelj koji je liSen
roditeljskog prava. U slucaju da jedan od roditelja ne vrsi roditeljsko pravo i za to
nema opravdan razlog onda ¢e saslusanje tog roditelja zavisiti od slobodne ocene
suda. Osim §to vrsi sasluSanje roditelja, sud saslusava i maloletno lice koje je
podnelo predlog za dobijanje dozvole za sklapanje braka. SasluSanje maloletnog lica
obavlja se u odsustvu drugih ucesnika (ZVP, ¢l. 82, st. 3). Saslusanje maloletnog lica
koje zeli da zakljuci brak mogli bismo okarakterisati kao jedan od najznacajnijih
dokaza budu¢i da se radi o dokazu koji ¢e bitno uticati na dalji tok zivota lica u
odnosu na koje se u krajnjoj liniji i donosi reSenje. Stoga, sud prilikom izvodenja
ovog dokaza mora biti veoma pazljiv prilikom procene da li maloletno lice zaista
zeli da zasnuje bracnu zajednicu, tacnije da ne postoji mana volje!! kao i da li se isto
lice nalazi u stanju psihofizicke zrelosti na osnovu koje moze imati jasnu svest o
svojoj odluci u vezi sa vrSenjem prava i duznosti koje su potrebne za postojanje
bra¢ne zajednice. Kako zasnivanje bra¢ne zajednice ukljucuje dva lica tako sud
pored izvodenja dokaza saslusanjem roditelja maloletnog predlagaca i samog
maloletnog lica ima obavezu i da ispita kako li¢na svojstva drugog supruznika tako i
njegovo imovno stanje kao i sve druge okolnosti koje se mogu smatrati bitnim za
postojanje i trajanje brac¢ne zajednice (ZVP, ¢l. 82, st. 4). Nakon $to izvede dokaze
saslusanjem maloletnog lica i njegovih roditelja kao i dokaze u vezi sa budu¢im
supruznikom maloletnog predlagaca sud ¢e doneti odluku u obliku resenja u vezi sa
tim da li je predlog maoletnog lica za dobijanje dozvole za stupanje u brak usvojen

11 Pod manom volje podrazumevamo volju koja nije slobodna jer je izjavljena u zabludi ili
pod prinudom. Pod prinudom se podrazumeva nedozvoljeni akt koji je usmeren ka jednom
licu i usled koje volja nije slobodna ve¢ je rezultat pritiska (Draski¢, 2015, str. 94). Za
razliku od prinude kod koje lice prema kome je usmerena ima jasnu predstavu o stvarnosti,
ali je prisiljeno da deluje protiv svoje volje zabluda predstavlja pogreSnu predstavu o
stvarnosti koja doovdi do nesvesne nesaglasnosti izmedu prave i izjavljenje volje te tako s
aspekta zakljucenja braka jedno od lica moze biti u zabludi o identitetu supruznika, zabluda o
gradanskoj licnosti i zabluda o bitnim osobinama supruznika (Draski¢, 2015, str. 95)
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ili pak, odbijen. Ukoliko je reSenjem suda odbijen predlog za dobijanje dozvole za
sklapanje braka, protiv ovog reSenja Zalbu moze izjaviti samo maloletno lice koje
zeli da zakljuci brak ili jedno od maloletnih lica ukoliko je postupak pokrenut
zajednickim predlogom (ZVP, ¢l. 83). Revizija nije dozvoljena protiv pravosnaznog
reSenja drugostepenog suda (ZVP, ¢l. 86). Ukoliko je postupak pokrenut
zajednickim predlogom oba maloletna lica, odnosno jedno od njih moze povuéi
predlog do pravosnaznosti reSenja (ZVP, ¢l. 85).

ZAKLJUCAK

Brak kao drustvena i pravna institucija ima dug istorijski kontinuitet na prostoru
Republike Srbije, a njegova regulacija kroz razlicite epohe pokazuje kako se drustvo
odnosilo prema vrednostima, normama i ocekivanjima u vezi sa porodi¢nim
zivotom. Maloletnicki brakovi su, u tom kontekstu, predstavljali poseban izazov —
balansirajuc¢i izmedu tradicije, obi¢ajnog prava, potrebe za socijalnim prihvatanjem,
1 kasnije, principa zastite prava deteta i licnog dostojanstva. Istorijski gledano, pravo
maloletnih lica da zakljuce brak bilo je uredeno kroz institut dispenzacije, koji se u
pocetku nalazio u iskljucivoj nadleznosti crkvenih vlasti, a potom je, razvojem
gradanskopravnih odnosa i modernizacijom pravnog sistema, prenet na drzavne
organe. Srpski gradanski zakonik, kao i kasniji zakoni Kraljevine Jugoslavije, OZB i
ZBPO, prepoznaju potrebu da se pod odredenim uslovima, uz dozvolu roditelja,
staratelja ili nadleZznog organa, dozvoli sklapanje braka i licima mladim od zakonom
propisanog uzrasta. Medutim, kroz sve faze zakonodavnog razvoja provlaci se jasna
poruka zakonodavca — brak medu maloletnim licima je izuzetak, a ne pravilo.
Savremeni PZ zadrzava ovaj pristup, propisujuci da brak moze sklopiti punoletno
lice, dok je za maloletno lice neophodna prethodna dozvola suda. Sud, u
vanparnicnom postupku, detaljno ispituje psihofizicku zrelost predlagaca,
ekonomske 1 porodi¢ne uslove, motivaciju za zakljuCenje braka, ali i li¢na svojstva
drugog supruznika. U tom postupku roditelji viSe nemaju pravni veto, ali se njihovo
misljenje uzima u obzir prilikom ocene da li brak moze funkcionisati na nacin koji
necée ugroziti razvoj, sigurnost i integritet maloletne osobe. Stoga je duznost suda da
u svakom pojedina¢nom slucaju proceni da li su ispunjeni zakonski uslovi i da li je
predlog za brak motivisan zrelom i samostalnom odlukom predlagaca, a ne
pritiscima sredine, roditelja ili buduc¢eg supruznika. Posebno treba imati u vidu da
odobrenjem za sklapanje braka, maloletno lice stice punu poslovnu sposobnost, $to
dodatno obavezuje sud na paZzljivu i savesnu procenu svih okolnosti slucaja. Na
kraju, moze se zakljuciti da su maloletnicki brakovi u savremenom pravnom poretku
Srbije pravno dozvoljeni samo u izuzetnim i jasno ogranienim situacijama, a
njihova dozvola je rezultat strogo kontrolisanog postupka ¢ija je osnovna svrha —
zaStita interesa deteta i oCuvanje vrednosti braka kao zajednice koja se zasniva na
zrelosti, slobodi izbora i uzajamnoj odgovornosti.



36 | Jelena Rakié¢

LITERATURA

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.
19.
20.

Cveji¢-Janci¢, O. (2009). Brak i razvod izmedu proslosti i buduénosti. Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Novom Sadu. 43(2), 63-87.

Draski¢, M. (2015). Porodicno pravo i prava deteta. Beograd:Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu

Krstini¢, D., Poduda, M. & Sarki¢ N. (2024). Underage marriage — A comparative
analysis. Pravo - teorija i praksa, 41(2), 6-23. DOI:
https://doi.org/10.5937/ptp2402006K

Miti¢, M. (1980). Porodicno pravo u SFRJ. Beograd:Sluzbeni list SFRJ
Mladenovié, M. &Panov, S. (2003). Porodicno pravo. Beograd:Dosije

Ponjavi¢, Z. (1982). Maloletstvo kao brac¢na smetnja, Glasnik Pravnog fakulteta u
Kragujevcu, 93-104

Osnovni zakon o braku, Sl. list FNRJ, br. 29/46

Ponjavié, Z. & Vlaskovié, V. (2019). Porodicno pravo, Beograd: JP ,Sluzbeni
glasnik*

Porodi¢ni zakon, Sl. glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015

Pocuda, M., Sarki¢ N. & Krstini¢, D. (2025). Maloletnicki brak u kontekstu prava
deteta, obaveze roditelja i odgovornosti drzave, Zbornik radova sa savetovanja
pravnika — Budva, 11-31

Presuda Saveznog vrhovnog suda Uz. 3733/57 od 28. juna 1957. godine. Zbirka
sudskih odluka, knjiga 2, sveska 2, Beograd

Radovanov, A. (2012). Gradansko procesno pravo: parnicni i vanparnicni
postupak: arbitraza i medijacija, Novi Sad: Univerzitet Privredna akademija u
Novom Sadu, Pravni fakultet za privredu i pravosude

Republicki zavod za socijalnu zaSitu (2024). IzveStaj o radu ustanova socijalne
zastite u zastiti dece od decijih brakova za 2024. godinu. 10.03.2025. sa:
https://www.zavodsz.gov.rs/media/2936/6-izve%C5%A 1 taj-o-radu-2024-
de%C4%8Diji-brakovi-rev-1032025-final-sk.pdf

Srpski gradanski zakonik od 11. marta 1844. godine.

https://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno-

pravo/srbija/Srpski_gradjanski_zakonik 1844.pdf

Stankovié, G. (1982). Postupak za davanje dozvole za stupanje u brak u slucaju
maloletstva, Zbornik Pravnog fakulteta u Nisu, 22, 197-214

United Nations Children’s Fund (2018). Child Marriage: Latest trends and future
prospects. New York: UNICEF

Uputstvo SU 165/49, Narodni pravnik, br. 2-3/1949

Zakon o braku, SI. glasnik, br. 52/74

Zakon o braku i porodi¢nim odnosima, Sl. glasnik, br. 22/80

Zakon o sudskom vanparni¢nom postupku Kraljevine Jugoslavije, Sluzbene novine,
br. 178-XLVII, od 24. jula 1934. godine


https://doi.org/10.5937/ptp2402006K
https://www.zavodsz.gov.rs/media/2936/6-izve%C5%A1taj-o-radu-2024-de%C4%8Diji-brakovi-rev-1032025-final-sk.pdf
https://www.zavodsz.gov.rs/media/2936/6-izve%C5%A1taj-o-radu-2024-de%C4%8Diji-brakovi-rev-1032025-final-sk.pdf
https://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno-pravo/srbija/Srpski_gradjanski_zakonik_1844.pdf
https://www.harmonius.org/sr/pravni-izvori/jugoistocna-evropa/privatno-pravo/srbija/Srpski_gradjanski_zakonik_1844.pdf

Postupak za davanje dozvole za sklapanje braka maloletnih lica u Republici Srbiji | 37

21. Zakon o vanpari¢nom postupku, Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82 i 48/88 i SL
glasnik RS, br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon,
55/2014, 6/2015, 106/2015 - dr. zakon i 14/2022

SUMMARY

Marriage represents the foundation of the traditional family and a legal act between
a man and a woman that establishes rights and obligations of the spouses. Although
modern families are not exclusively based on marriage, it still remains the more
frequent form of family union, especially due to the legal security it provides. The
Family Law of Serbia defines marriage as a union between a man and a woman,
based on free consent, declared before a registrar, and in the prescribed solemn form
(forma ad solemnitatem). The conditions for contracting a valid marriage include the
psychosocial maturity of the spouses, difference in sex, and fulfillment of legal
requirements. The law also prescribes matrimonial impediments that prevent valid
contracting of marriage, such as the existence of a prior marriage, incapacity for
reasoning, blood, adoptive, and affinity kinship, guardianship, and minority. Minor
marriages are particularly regulated due to their specific nature and risks. The legal
age for contracting marriage without a special permit is 18 years, while a permit for
minors may be granted in a non-contentious procedure on the condition that the
minor persons are psychosocially mature for married life. The lower age limit for
contracting marriage with a permit is 16 years, while younger minors cannot enter
into marriage. The procedure for obtaining permission to marry for minors has a
long tradition in Serbian law, including church regulation, civil codes, and later
judicial and administrative procedures. In the contemporary procedure conducted
before the Basic Court, the minor who wishes to enter marriage initiates a non-
contentious procedure by submitting a proposal for permission. If both parties are
minors, the procedure is conducted by a joint proposal. The court thoroughly
examines the psychosocial maturity of the minors, as well as their personal and
property conditions, and necessarily hears the parents or guardians, except in cases
when they have been deprived of parental rights or do not participate. The hearing of
the minor is conducted in the absence of other participants to protect the interests
and freedom of expression of the will. Finally, the court issues a decision by which it
approves or rejects the request to enter marriage. An appeal against this decision
may be submitted only by the minor.



