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Apstrakt

Evropska unija predstavlja jedinstvenu politicko-pravnu zajednicu, koja funcioniSe na
zajednic¢kim instituacijama i komunitarnom pravu, koje ima prvenstvo u primeni u odnosu na
nacionalno pravo drzava ¢lanica. U radu se analizira pravni status Evropske unije, sa
posebnim osvrtom na polozaj Evropske komisije u pravnom sistemu Evropske unije.
Evropska komisija kao centralni organ Evropske unije inicira zakone, sprovodi ugovore,
predstavlja Evropsku uniju u spoljnim odnosima i deluje nezavisno od nacionalnih vlada
drzava clanica. U zavr§nom delu rada ukazano je na savremene izazove sa kojima se
Komisija suocava, uklju¢ujuéi problem demokratskog deficita, uticaj velikih ¢lanica i
potrebu za vecom efikasnos¢u i transparentnoséu. Zakljucuje se da Evropska komisija,
uprkos kritikama, ostaje centralni pokreta¢ evropskih integracija i kljuéni garant stabilnosti i
vladavine prava u okviru Evropske unije.

Kljuéne redi: Evropska Unija, Evropska komisija, komunitarno pravno, institucionalni
okvir.

LEGAL STATUS OF THE EUROPEAN UNION WITH SPECIAL
REFERENCE TO THE EUROPEAN COMMISSION

Abstract

The European Union represents a unique political and legal community, which functions on
joint institutions and community law, which has priority in application over the national law
of the member states. The paper analyzes the legal status of the European Union, with special
reference to the position of the European Commission in the legal system of the European
Union. The European Commission, as the central body of the European Union, initiates laws,
disputes contracts, represents the European Union in external relations and acts
independently of the national governments of the member states. In the final part of the
paper, the contemporary challenges faced by the Commission were pointed out, including the
problem of the democratic deficit, the influence of large members and the need for greater
efficiency and transparency. It is concluded that the European Commission, despite criticism,
remains the central driver of European integration and the key guarantor of stability and the
rule of law within the European Union.

Keywords: European Union, European Commission, community legal, institutional
framework.
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UVODNE NAPOMENE

Evropska unija predstavlja najrazvijeniji oblik regionalne integracije u savremenom
svetu. Nastala je kao rezultat postepenog povezivanja evropskih drZzava nakon
Drugog svetskog rata, sa ciljem oCuvanja mira, unapredenja saradnje i stvaranja
zajednickog ekonomskog prostora. Prvi korak u tom pravcu bilo je osnivanje
Evropske zajednice za ugalj i Celik 1951. godine, dok je Rimskim ugovorom iz
1957. uspostavljena Evropska ekonomska zajednica i zajednicko trziste. Tokom
narednih decenija Evropska unija se postepeno Sirila i institucionalno jacala.
Jedinstvenim evropskim aktom iz 1986. zapocet je proces stvaranja unutraSnjeg
trzista i reforme institucija, a Ugovorom iz Mastrinta 1992. godine formirana je
Evropska unija kao politi¢ka i ekonomska zajednica drzava Clanica. Kasniji ugovori
iz Amsterdama i Nice dodatno su prosirili nadleznosti Evropske unije i omogucili
njeno institucionalno prilagodavanje prosirenju, dok je Lisabonski ugovor iz 2009.
godine uveo nove funkcije i oja¢ao ulogu gradana i Evropskog parlamenta.

Danas Evropska unija predstavlja jedinstvenu politicko-pravnu, ekonomsku i
monetarnu zajednicu 27 drzava ¢lanica, zasnovanu na slobodnom kretanju robe,
ljudi, usluga 1 kapitala, ¢iji institucionalni okvir obezbeduje sprovodenje zajednickih
politika i stabilno funkcionisanje evropskog prostora. Evropska unija izvrSava svoje
zadatke 1 deluje preko svojih organa kao i sprovodenjem propisa koji cCine
komunitarno pravo.

Prema ¢lanu 13. Ugovora o Evropskoj uniji, institucionalni sistem Evropske unije
uspostavljen je da promoviSe njene vrednosti, ostvaruje zajedniCke ciljeve, Stiti
interese gradana i drzava ¢lanica, te da obezbedi kontinuitet delotvornih politika. Taj
okvir ¢ine kljuéne institucije: Evropski parlament, Evropski savet, Savet evropske
unije, Evropska komisija, Sud pravde Evropske unije, Evropska centralna banka i
Revizorski sud. Pored njih postoje i savetodavna tela, kao $to su Ekonomski,
Socijalni i Komitet regiona.

Posebno mesto u ovoj strukturi zauzima Evropska komisija. Ona je jedna od glavnih
institucija, specificnog karaktera, koja od samog pocetka integracije ima zadatak da
izrazava interes prije svega Zajednice, a kashije i Evropske unije. Evropska komisija
je nadlezna da kontroliSe sprovodenje osnivackih ugovora i rad ostalih institucija
Evropske unije. Ona se isti¢e kao organ koji deluje u ime i u interesu Evropske
unije, nezavisno od vlada drzava ¢lanica. Komisija ima dvostruku prirodu,
administrativnu i politicku jer je, s jedne strane najveci izvr$ni organ Evropske unije,
a s druge centralni akter u procesu evropskih integracija. Kao ,,Cuvar ugovora” i
isklju¢ivi inicijator zakonodavnih akata, Komisija ima klju¢nu ulogu u
obezbedivanju jedinstva pravnog sistema i u predstavljanju Evropske unije prema
spolja.

Cilj ovog rada je da se razmotri pravni status Evropske unije sa posebnim osvrtom
na Evropsku komisiju, njen polozaj u institucionalnom sistemu, nadleznosti i
izazove sa kojima se suoCava u savremenom politicko-pravnom kontekstu.
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PRAVNI STATUS EVROPSKE UNIJE

,Evropska unija je ujedinjeno trgovinsko i monetarno telo 27 drzava ¢lanica.
EliminiSe sve grani¢ne kontrole izmedu ¢lanova, $to omogucava slobodan protok
robe i ljudi, osim slu¢ajnih provera na licu mesta za kriminal i drogu. Evropska unija
prenosi najsavremenije tehnologije svojim ¢lanicama“ (Vukadinovi¢, 2008, str. 97).
Evropska unija zauzima jedinstveno mesto u medunarodnom pravnom poretku. Od
samog nastanka evropskih zajednica, Evropska unija je razvijala specifican oblik
subjektiviteta koji prevazilazi okvire klasi¢énih medunarodnih organizacija. Zbog
toga se u teoriji i praksi navodi kao sui generis koji kombinuje elemente
medunarodne organizacije i politicke zajednice sa odredenim karakteristikama
dzavnosti.

Evropska unija raspolaze sposobnos¢u da zakljucuje medunarodne ugovore, da
ucestvuje u radu drugih medunarodnih organizacija, da uziva privilegije i imunitete,
kao i da ima svoje predstavnike u medunarodnim odnosima. Lisabonskim ugovorom
(2009) taj status je dodatno ucvrscen, jer je Evropska unija dobila jedinstveno
pravno lice i kontinuitet u svim spoljnopolitickim aktivnostima.

,,Pravni sistem Evropske unije temelji se na nacelu prenoSenja nadleznosti. Drzave
¢lanice su putem osnivackih ugovora prenele deo svojih suverenih ovlas¢enja na
Uniju, $to je omogucilo postojanje posebnog pravnog poretka-komunitarnog prava“
(Prokopijevi¢, 2010, str. 103). Za razliku od tipicnog medunarodnog prava, norme
Evropske unije imaju direktnu primenu i primat nad nacionalnim pravom drzava
¢lanica.

KOMUNITARNO PRAVO

Komunitarno pravo predstavljaju propisi doneti od strane organa Evropske unije
(nekada Zajednice), propisi doneti od strane drzava c¢lanica u cilju njihovog
sprovodenja, komunitarna pravna nacela kao i odluke Evropskog suda pravde kao
prvostepenog suda. Clanice Evropske unije ove propise koji ¢ine komunitarno pravo
priznaju kao pozitivno pravo, koje se neposredno primenjuje. Subjekti komunitarnog
prava su drzave, preduzeca kao i pojedinci koji mogu traziti zaStitu pred
nacionalnim sudovima pozivajuci se na norme komunitarnog prava.

,Uobi¢ajeno je da se izvori prava Evropske unije dele na primarne i sekundarne.
Primarne izvore Cine pravne norme sadrZane u aktima koje su drzave ¢lanice donele
pri obavljanju njihove ugovorne i ustavne funkcije, deluju¢i kao subjekti
medunarodnog prava i osnivaci Evropskih zajednica i kasnije Evropske unije. To su
Osnivacki ugovori, njihovi aneksi i protokoli, koji zajedno sa opStim pravnim
principima Cine tzv. tvrdo jezgro Evropske unije.” (Prokopijevi¢, 2010, str. 103).
Hijerarhijski, ove norme imaju primat nad drugim pravnim izvorima koji ¢ine
komunitarno pavo.

U sekundarne izvore prava Evropske unije spadaju pravni akti koji institucije
Evropske unije donose u okviru svojih nadleznosti predvidenim Osnivackim
ugovorima, a tu spadaju uredbe, direktive, odluke, misljenja i preporuke. Veoma
vazan izvor prava Evropske unije jeste i praksa Evropskog suda pravde, zatim
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medunarodni sporazumi koji su samostalno ili zajednicki zakljucile Evropska unija i
drzave cClanice sa tre¢im stranama ili medusobno, a takode i medunarodno obicajno
pravo, opsti pravni principi, ljudska prava itd.

Kako bi se obezbedila pravilna primena i tumacenje navedenih izvora prava, kljuénu
ulogu ima Evropski sud pravde. ,,Postojanje i rad Evropskog suda pravde predstavlja
garanciju poStovanja komunitarnog prava. Sud je nezavisan i vr§i nadzor nad
postupcima organa zajednice i drzava Clanica. Pored toga §to donosi odluku da li je
neka institucija ili drzava clanica prekrSila vazece pravo, isti tumaci i tekstove
komunitarnog prava. Kao sud poslednje instance, Evropski sud pravde donosi
odluke koje se ne mogu osporiti i koje su obavezne i za drzave ¢lanice i za organe
Unije.“ (Pusara, 2000, str.37).

Kada je u pitanju zastita komunitarnog prava, tu su ukljuéeni najvisi organi
Evropske unije, Sto zastitu Cini efektnom, ali i to da pojedinacni pravni sistemi
drzava Clanica bez izuzetka odredbe inkorporise odredbe komunitarnog prava.
,Supremacija komunitarnog prava u oblastima koje reguliSe je jasna, ali se Cesto
pred nacionalim sudovima postavlja pitanje na koji nacin treba doneti presudu koja
bi bila u skladu sa pravom Evropske Unije. Znacajni institut koji reSava taj problem
jeste postupak pribavljanja odluke o predhodnom pitanju.« (Stefanovi¢, 2011, str.
73.)

Burda (2010) navodi da je Evropski sud ograni¢en na tumacenje komunitarnog
prava i da nije nadlezan da sa druge strane tumaci ili ukida nacionalno pravo.
Vukadinovi¢ (2008) istice da Evropska unija kao subjekt medunarodnog prava moze
da zakljucuje medunarodne ugovore, da uziva privilegije i imunitete i da moze biti
¢lanica drugih medunarodnih organizacija, a takode ima i status pravnog lica §to joj
daje pravo da sti¢e pokretnu i nepokretnu imovinu, kao i parni¢nu sposobnost.

»Sam princip nadnacionalnosti ogleda se u sastavu njenih institucija. Pored
medudrzavnih organa — Evropskog saveta i Saveta ministara — u kojima su interesi
drzava direktno predstavljeni, Evropska unija ima i supranacionalne organe —
Evropsku komisiju, Evropski parlament i Evropski sud pravde. Njihova
naddrzavnost se ispoljava u tome §to u njima nisu predstavljene drzave, ve¢ oni
deluju isklju¢ivo u korist Unije.” (Ili¢, 2002, str. 68.)

INSTITUCIONALNI OKVIR EVROPSKE UNIJE

Evropska unija deluje i1 izvrSava poverene zadatke pomocu svojih organa i
sprovodenjem komunitarnog prava. Institucionalni okvir Evropske unije Cini:
Evropski parlament, Evropski savet, Savet Evropske unije, Evropska komisija, Sud
pravde EU, Evropska centralna banka i Revizorski sud.

Evropski parlament je uz Komisiju jedna od glavnih institucija Evropske unije koji
je sa razvojem Evropske unije proSirivao svoje nadleznosti. To je jedina neposredno
izabrana institucija Evropske unije, koja predstavlja narode okupljene u Evropskoj
uniji. Institucionalna mreza takode obuhvata dva saveta: Evropski savet i Savet
Evropske unije, iako sli¢nog naziva, imaju razlicite nadleznosti. Evropski parlament
predstavlja interese gradana Evropske unije, Komisija predstavlja interese same
Evropske unije, a Savet Evropske unije i Evropski savet predstavljaju i zastupaju
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interese originalnih nosilaca vlasti, tj. drzava ¢lanica. Oba organa svoj legitimitet
izvode iz Cinjenice da su predstavnici vlade koja je demokratski izabrana unutar
drzave Clanice. U okviru Saveta Evropske unije drzave ¢lanice deluju kao glavni
nosioci zakonodavne vlasti, zajedno sa Evropskim parlamentom, uz ucesce
Komisije. Savet Evropske unije jeste sinonim za Savet ministara ili samo Savet i
prvi put je uspostavljen Ugovorom o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i ¢elik
(1951.) i tada je postao zajednicka institucija za sve tri zajednice. Njegova osnovna
obelezja su zakonodavna i budzetska nadleznost i ovlaséen je da donosi obavezujuce
pravne akte. Institucija Evropskog saveta se prvi put spominje u Jedinstvenom
evropskom aktu iz 1986. godine, kao telo koje okuplja Sefove drzava i vlada, kao i
predsednika Komisije. Nema pravo, za razliku od Saveta, da usvaja pravne akte, ve¢
ima moguénost da odreduje opste smernice razvoja Evropske Unije, koje potom
ostale institucije formuli$u i usvajaju u formi pravnih akata. Sastaje se najmanje dva
puta godi$nje. Njih prate takode i ministri koji su zaduzeni za inostrane poslove i
¢lanovi Komisije. Moze se re¢i da Evropski savet utice na kreiranje mira i spoljne
politike Evropske Unije, ali nema zakonodavnu nadleznost.

EVROPSKA KOMISIJA

Evropska komisija predstavlja jedan od glavnih organa same Evropske unije. Sastoji
se od 27 clanova, po jednog iz svake drzave. Savet ministara kvalifikovanom
vecinom bira ¢lanove komisije, na predlog predsednika, a uz konsultacije sa svim
drzavama, uz saglasnog Evropskog paralmenta. Komisija odluke donosi ve¢inom
glasova, iako se tezi konsenzusu. Ona vazi za pravu Evropsku instituciju ¢iji su se
¢lanovi obavezali da rade za dobrobit Evropske unije i poslovne zadatke obavljaju
nezavisno od vlada drzava kojima pripadaju. U kreiranju komunitarih akata, pored
Saveta i Evropskog parlamenta, ima centralnu ulogu i to kao eskluzivni inicijator.
Ona raspolaze budzetom nakon njegovog usvajanja, raspolaze pravom tuzbe kod
Evropskog suda pravde i Cuvar je prava Evropske unije.

,,Komisija je jedna od glavnih institucija Evropske unije i predstavlja zanimljivo
hibridno institucionalno resenje buducéi da je najveéi administrativni organ Evropske
unije, ali 1 znacajan politicki ¢inilac. Od samog pocetka integracije njen je zadatak
da jednoglasno izrazava interes Zajednice, a kasnije i Evropske unije. Najlojalniji je
Cuvar evropske integracije i Osnivackih ugovora. Jedan od njenih osnovnih zadataka
je da obezbedi pravilno funkcionisanje i1 razvoj zajednickog trzista, pa se zato smatra
institucijom koja je najznacajnija za unapredenje evropskih integracija. lako okuplja
jednak broj predstavnika svih drzava ¢lanica koje predlazu njihove vlade, Komisija i
njeni ¢lanovi su nezavisni u svom radu i izrazavaju iskljucivo politicku volju
Evropske unije. (Vukadinovi¢, 2008, str. 147).

NADLEZNOSTI KOMISIJE

Uporedo sa razvojem evropskih integracija, kao Sto je bio slucaj i sa drugim
institucijama, uporedo su proSirivane nadleZnosti i jacanje polozaja Evropske
komisije. Komisija ima slede¢e nadleznosti:
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1. Nadzor nad primenom ugovora,
2. Ovlascenje u okviru zakonodavnog postupka
3. Zakonodavna nadleznost komisije.

NADZOR NAD PRIMENOM UGOVORA

,,Evropska komisija nadgleda primenu Ugovora i mere drugih institucija Evrospke
unije koje se usvajaju na osnovu primarnih izvora. U oblasti nadzora Komisija uziva
pravo na sprovodenje istrage, pravo da preduzme preventivne i kaznene mere i
pravo da dozvoli preduzimanje specijalnih mera. Pravo na sprovodenje istrage je
naroCito znacajno u oblasti konkurencije. U okviru svoje nadzorne nadleznosti,
Komisija moze zahtevati dostavljanje potrebnih informacija ili sama sprovesti
kontrolu u oblasti u kojima raspolaze istraznom nadleznos$c¢u da bi ustanovila da li je
doslo do povrede pravila konkurencije i1 zloupotrebe monopolskog poloZzaja.
Zahvaljujuéi svojim resursima, Komisija pribavlja informacije o postupanju drzava
Clanica i preduzeca. Preventivne mere Komisija sprovodi da bi sprecila povrede
Ugovora i te se mere mogu sastojati od neformalnih sastanaka radi obezbedenja
postovanja prava Zajednice, usvajanja misljenja i preporuka kao neobavezujucih
odluka, ali i usvajanja direktiva i odluka kao obavezuju¢ih akata. Komisija ima
pravo da kazni drzave clanice i preduzeéa koja postupaju suprotno odredbama
Ugovora. Budu¢i da je ¢uvar osnivackih ugovora i savest Evropske unije, ona
raspolaze efikasnim nadzornim ovlas¢enjem nad drzavama clanicama. Komisija
moze tuzbom zbog povrede obaveza prema Evropskoj uniji pokrenuti postupak pred
Evropskim sudom pravde ukoliko smatra da je drzava Clanica postupila suprotno
obavezi iz Ugovora. Pre pokretanja sudskog postupka, Komisija treba da ukaze
drzavi na povredu koja o navodima Komisije iznosi svoje stavove.* (Misita, 2009,
str. 149). Zatim komisija usvaja obrazlozeno misljenje i stavlja rok drzavi ¢lanici da
postupi shodno upustvu dato u misSljenju. Ukoliko drzava ne postupi shodno
misljenju Komisije, ona ima pravo da pokrene postupak pred Evropskim sudom
pravde, a Komisija takode i kontrolise da li je drzava Clanica postupila po presudi.

OVLASCENJA U ZAKONODAVNOM POSTUPKU

,,U zakonodavnom postupku Komisija ucestvuje kao glavni predlaga¢ pravnih akata
Evropske unije, a tek u pojedinim oblastima ima ovlaséenja da samostalno usvaja
akte, kao npr. u slucajevima koji su neposredno propisani Ugovorom i kada joj
Savet delegira svoja zakonodavna ovlasé¢enja. Pravo na predlaganje zakonodavnih
akata prakti¢no je monopolizovano u korist Komisije, §to je ¢ini jednako vaznim
ucesnikom zakonodavnog postupka i jednim od glavnih nosioca zakonodavne
nadleznosti. Komisija u zakonodavnom postupku najvise ucestvuje preko
ekskluzivnog ovlasc¢enja da predlaze usvajanje pravnih akata zajednice ¢ime uti¢e na
formiranje i sadrzinu prava Evropske unije. Izraduje predloge i nacrte akata koje
podnosi Savetu i u slucaju procedure saodlucivanja, Parlamentu. Nac¢in usvajanja i
odbijanja predloga dodatno ucvr$¢uje polozaj Komisije u zakonodavnom postupku.
Savet moze samo jednoglasno izmeniti predlog Komisije, dok ona moZe izmeniti
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svoj predlog sve dok Savet ne postupi po predlogu. Savet moze zatraziti od Komisije
da izradi studije za odredena pitanja i u vezi sa njima da Savetu podnese
odgovaraju¢e predloge. Ukoliko se na usvajanje akta primenjuje postupak saradnje,
Komisija preispituje svoj predlog nakon Sto Savet usvoji zajednicki stav prema
amandmanima Parlamenta. Komisija ponovo podnosi predlog Savetu zajedno sa
amandmanima koje nije usvojila i o kojima je dostavila misljenje. Savet moze
ovakav predlog izmeniti jednoglasnom odlukom. Pravo Komisije da predlaze
usvajanje zakonodavnih akata proSireno je Ugovorom iz Amsterdama. (Misita,
2007, str. 49)

ZAKONODAVNA NADLEZNOST KOMISIJE

Zakonodavna nadleznost podeljena je izmedu Saveta i Evropskog parlamenta, dok
Komisija raspolaze pravom zakonodavnog predloga. Organizacija zakonodavnog
postupka zasniva se na institucionalnoj ravnotezi legislativnog trougla sa relativno
jasnim obrascem raspodele uloga. Medutim, u izuzetnim slucajevima Komisija
raspolaze izvornom nadlezno$¢u da samostalo usvaja pravne akte. Odstupanje od
redovne podele zakonodavnih uloga jasno je predvideno Ugovorima i to samo u dve
oblasti. Komisija moze usvojiti direktive i odluke u pogledu javnih preduzeca u
oblasti prava konkurencije i odlukom moze naloziti drzavi ¢lanici da ukine ili izmeni
subvenciju suprotnu pravu konkurencije. Ipak, Komisija ¢e se mnogo ¢eS$¢e naci u
poziciji da usvaja pravne akte zahvaljuju¢i postupku odobravanja. Odobravanje
oznacava pravo Saveta da Komisiji delegira ovlaséenja za usvajanje izvr§nih mera
ili implementiraju¢ih regulativa ¢ime ona sti¢e izvrSnu regulatornu nadleznost.
(Tur¢inovi¢, 2005, str. 205.)

NADLEZNOST KOMISIJE U SPOLJNIM ODNOSIMA

,,U spoljnim odnosima Komisija predstavlja Evropsku uniju, pregovora i zakljucuje
medunarodne ugovore sa tre¢im drzavama i medunarodnim organizacijama.
Osnivacki ugovori sadrze odredbe o zaklju¢ivanju medunarodnih sporazuma. Kada
Ugovor ureduje zakljucivanje medunarodnog sporazuma izmedu Evropske unije i
tre¢e drzave ili medunarodne organizacije, Komisija podnosi predlog Savetu koji joj
potom daje ovlas¢enja da zapocne pregovore. Komisija vodi pregovore u saradnji sa
specijalnim odborom kojeg imenuje Savet i u okviru direktive koju ovim povodom
Savet moZze usvojiti. Samo potpisivanje i zakljucivanje medunarodnih ugovora
pripada nadleznosti Saveta iako isti Komisiju moze ovlastiti da odobri izmene
medunarodnog ugovora. Komisija predstavlja Evropsku uniju kao pravno lice u
drzavama clanica i kao medunarodnog subjekta u njenim odnosima sa
medunarodnim organizacijama“ (Ili¢, 2002, str. 71). Osnivacki ugovori obavezuju
Komisiju da odrzava odnose sa organima Ujedinjenih nacija i njihovim agencijama,
kao i sa drugim medunarodnim organizacijama.
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POSTUPCI ODLUCIVANJA I NACIN RADA

»Na celu Komisije je predsednik koji imenuje jednog ili dva potpredsednika iz
redova komesara. Mandat predsednika Komisije je pet godina, a toliko traje i
mandat komesara. Osnazena je uloga predsednika koji izdaje obavezujuée politicke
smernice za rad Komisije i istu predstavlja prema ostalim institucijama. Predsednik
moze zahtevati od komesara da se povuce, dok ¢e ova odluka biti i obavezujuca
ukoliko je prihvati vecina Clanova Komisije. Komisija funkcioniSe na nekoliko
nivoa odluc¢ivanja. Politicki stub Komisije ¢ine Kolegijum koji oznacava plenarno
zasedanje Komisije. Generalni direktorati su administrativni stub Komisije koji ne
donose politicke odluke, dok su kabineti resorne sluzbe komesara. Predsednik
Komisije moze formirati i stalne i ad hoc radne grupe prema sli¢nosti zadataka
komesara kojim ¢e i predsedavati. Rad Komisije zasniva se na naéelu kolegijalnosti
i kolektivne odgovornosti. Zahvaljuju¢i nacelu kolegijalnosti sve odluke se donose
zajednicki, pa tako Komisija istupa jedinstveno pred ostalim institucijama i
subjektima. Jedinstveno odlu¢ivanje podrazumeva i kolektivnu odgovornost
Komisije za sve svoje odluke nezavisno od resora u kojim su usvojene. Sa druge
strane, nacelo kolegijalnosti i kolektivne odgovornosti ne ugrozava podelu rada
prema resorima niti iskljucuje individualnu odgovornost komesara predsedniku za
rad svog resora. Komisija je uvela tri vrste postupka za usvajanje odluka. Odluke se
mogu doneti na sastancima Kolegijuma, u pisanom postupku ili putem internog
delegiranja ovlas$¢enja za odlucivanje.” (Ili¢, 2002, str. 109, Haki¢ et al., 2024). Na
redovnim sastancima, kolegijum se sastaje svake srede, kao i drugim danima
ukoliko postoji potreba. Sefovi kabineta svakog ponedeljka sastavljaju dnevni red,
jer se kabineti resornih komesarijata sastaju dva dana pre sastanka Kolegijuma, kada
se predlozi sastanka formuliSu.

,,Posto su predlozi na dnevnom redu rezultat dogovora Sefova kabineta, usvojeni
dnevni red je rezultat prethodnih dogovora tako da su predlozi vrlo retko predmet
rasprave na sastancima Komisije i retko se stavljaju na formalno glasanje. Svi
¢lanovi Komisije moraju prisustvovati plenarnom zasedanju, s tim Sto je propisan i
kvorum koga ¢ini veéina clanova. Pisana procedura zapocinje obrazlozenim
predlogom nadleznog komesara koji se prosleduje pravnoj sluzbi i nadleznom
direktoratu radi dobijanja odobrenja nakon ¢ega se odobreni predlog upucuje ostalim
kabinetima. Ako nijedan komesar ne stavi primedbu predlog ¢e se smatrati
usvojenim kao odluka Komisije. (Toti¢, 2016, str. 149). Rok za ulaganje primedbe
obi¢no iznosi pet dana. Odluka koja se usvoji se uvodi kao beleska za sledeci
sastanak koji organizuje Evropska komisija. Komisija ovla$¢uje jednog ili vise
komesara da u postupku interne delegacije usvoje administrativne ili tzv.
Menadzerske odluke kao i akte i predloge potrebne za usvajanje konacne odluke
pred drugom institucijom Evropske unije, ako je ranije sadrzina takvog akta ranije
utvrdena. Odluke u ovom postupku se zavode kao beleske u zapisniku na sledecem
sastanku Kolegijuma.
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ZAKLJUCAK

Evropska komisija zauzima centralno mesto u institucionalnom sistemu Evropske
unije. Kao Cuvar ugovora 1 inicijator zakonodavnih akata, ona garantuje primenu
prava i unapredenje integracija. Njena nadnacionalna priroda potvrduje identitet
Evropske unije kao zajednice zasnovanje na vladavini prava. Kao izvrsno telo
Evropske unije, zaduZena je za sprovodenje politika, predlaganje zakona i nadzor
nad primenom prava Evropske unije. Iako ima klju¢nu ulogu u funkcionisanju
Evrtopske unije, njen rad je Cesto predmet razlicitih izazova i kritika.

Jedan od glavnih izazova odnosi se na percepciju nedostatka demokratske
legitimnosit. Komisija nije direktno izabrana od strane gradana ve¢ preko drzava
¢lanica i Evropskog parlamenta, §to stvara osecaj udaljenosti od obi¢nih gradana.
Migracione krize i porast populistiCkih pokreta u Evropi stvorili su pritisak na
Komisiju da pronade ravnotezu izmedu humanitarnih principa i bezbednosnih
potreba, §to predstavlja veoma slozeno pitanje. Komisija se Cesto kritikuje zbog
spore administracije, slozenih procedura i preteranog formalizma, $to umanjuje
njenu efikansost i transparentnost. U budu¢nosti, Komisija ¢e morati unaprediti
transparentnost, odgovornost i kapacitet odlu¢ivanja, kako bi ostala motor evropskih
integracija i garant stabilnosti Evropske unije.
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SUMMARY

The subject of this paper's research is the legal status of the European Union with
special reference to the European Commission. Communitarian law with its primary
and secondary sources is presented, as well as the institutional framework. The aim
of the work is to present how the European Commission functions within the
institutional framework of the Union itself, to show its way of working, its
competences and finally its shortcomings, which are listed in the conclusion itself.



